UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
DOUTORADO EM DIREITO

EMERSON VICTOR HUGO COSTA DE SA

NEM TUDO QUE RELUZ E OURO:
CARACTERIZACAO DE ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA
EM GARIMPO DE OURO NA AMAZONIA PARAENSE A PARTIR DA
ATUACAO DA AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

BELEM
2023



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
DOUTORADO EM DIREITO

EMERSON VICTOR HUGO COSTA DE SA

NEM TUDO QUE RELUZ E OURO:
CARACTERIZACAO DE ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA
EM GARIMPO DE OURO NA AMAZONIA PARAENSE A PARTIR DA
ATUACAO DA AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

Tese apresentada como requisito para obtengdo do grau de
Doutor em Direito, pelo Programa de Pos-Graduagdo em
Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal do Para.

Orientadora: Profa. Dra. Luly Rodrigues da Cunha Fischer
Coorientadora: Profa. Dra. Valena Jacob Chaves

BELEM
2023



EMERSON VICTOR HUGO COSTA DE SA

NEM TUDO QUE RELUZ E OURO:
CARACTERIZACAO DE ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA
EM GARIMPO DE OURO NA AMAZONIA PARAENSE A PARTIR DA
ATUACAO DA AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

Banca Examinadora:

Profa. Dra. Luly Rodrigues da Cunha Fischer
Orientadora

Profa. Dra. Valena Jacob Chaves
Coorientadora

Profa. Dra. Gisele Santos Fernandes Goes
Membro, Universidade Federal do Para

Prof. Dr. Jodo Daniel Daibes Resque
Membro, Universidade Federal do Para

Profa. Dra. Livia Mendes Moreira Miraglia
Membro, Universidade Federal de Minas Gerais

Profa. Dra. Suzy Elizabeth Cavalcante Koury
Membro, Centro Universitario do Para



A minha familia, especialmente minha mae
Merali, que nunca mediu esfor¢os para ensinar o
potencial transformador da educacao.

A Nathalia, minha esposa, que me estimulou a
investir na carreira académica.

Ao Saulo, filho querido e amado, que esta
chegando para iluminar nosso mundo.



AGRADECIMENTOS

E esperado que ciclos possuam inicio, meio e fim. Chego ao fim dessa jornada
académica na certeza de que entreguei o melhor em busca de cada resultado planejado. Espero
que o produto de pesquisa final do curso seja util e repercuta na realidade e possa minimamente
contribuir para a melhoria da atividade de fiscalizacao e das condigdes de trabalho das pessoas
que dedicam suas vidas ao garimpo.

Os caminhos da vida nem sempre sdo retos. A tortuosidade ¢ fator preponderante no
estabelecimento das relagdes e experiéncias compartilhadas. Sou feliz pelos percursos que me
levaram ao encontro das minhas orientadoras. Afinal, “Deus nao joga dados com o universo”
como expressa Albert Einstein. E um privilégio ser acompanhado por Luly e Valena, que se
complementam no direcionamento dos rumos da pesquisa académica. S3o pessoas que
despertam admiracdo e inspiragdo na busca pelo crescimento intelectual e profissional.

A qualidade do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Para foi fundamental para o desenvolvimento pessoal nos tltimos anos. O cenario pandémico
gerou perdas importantes, que sempre serdo sentidas. Impediu a convivéncia presencial mais
intensa com outros académicos e docentes, mas nem de longe significou rompimento dos lagos
de cuidado, afeto e companheirismo, que se constituiram nos diversos espagos virtuais e, com
a liberacdo do transito, também presenciais, em eventos, orientagcdes e reunides cientificas.

As pessoas que compdem a banca examinadora representam, para mim,
simultaneamente uma honra e um desafio. Gisele e Livia acompanharam a construgdo desde a
qualificacdo e contribuiram profundamente para o amadurecimento do estudo. Jodo Daniel ¢
referéncia de generosidade e dedicacdo a d4rea trabalhista. Suzy esbanja humildade e
conhecimento, um exemplo a ser seguido.

Sem nomear para nao correr o risco de esquecer de alguém, reconheco as contribui¢des
de inimeros professores € amigos, que foram importantes para as reflexdes que levaram a
construcdo deste trabalho. Em especial, agradego aos integrantes de grupos de pesquisa de que
participo e da Clinica de Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo da UFPA. Também foi
essencial o suporte da estrutura da Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho, que compde o Ministério
do Trabalho e Emprego.

Por fim, preciso destacar o apoio incondicional da familia para que o doutorado fosse
uma conquista realizavel. A abdicag@o da convivéncia foi sentida em muitos momentos e, ao
mesmo tempo, fortaleceu a vontade de concluir esse ciclo, que foi traduzida no empenho para

realizar cada etapa da melhor maneira possivel.



Ventana sobre la utopia

Ella esta en el horizonte.
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Por mucho que yo camine, nunca la alcanzaré.
(Para qué sirve la utopia?

Para eso sirve: para caminar.

- Fernando Birri citado por Eduardo Galeano.



RESUMO

O estudo analisa quais sdo as caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo no garimpo de
ouro na AmazoOnia paraense. A sistematizagdo abrange o contetido dos relatorios da fiscalizagao
trabalhista e a compreensao do funcionamento da cadeia produtiva. A pesquisa buscou
contribuir para agdes de prevencdo e repressao necessarias as politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da questdo. Sdo objetivos especificos: levantar indicadores e perfil das vitimas
nos casos de configuracdo do trabalho escravo contemporaneo na atividade garimpeira de ouro
no estado do Par4; estudar a dinamica da garimpagem de ouro na Amazonia paraense, a luz da
normatividade referente ao Direito Minerario, Ambiental e Trabalhista; e investigar quais
medidas podem ser adotadas para adequacgdo das condicdes laborais as diretrizes de protecao
do trabalhador, no ambito da mineracdo artesanal de ouro. A metodologia consistiu em
abordagem analitico-descritivo-propositiva, que envolveu a elaboragao de diagnoéstico, a partir
da analise de relatérios da fiscalizagdo trabalhista de acdes em que houve identificacdo e resgate
de trabalhadores em situagdo de escraviddo contemporanea, no contexto do garimpo de ouro na
Amazonia paraense. Realizou-se interpretagdo propositiva e analise baseada em evidéncias,
com abordagem indutiva. A partir do recorte menor, o escopo permite a compreensao do
fenomeno e a aplicabilidade dos achados em casos semelhantes. Ao fim, confirmou-se a
hipotese de que as condigdes laborais observadas pelas equipes de fiscalizagdo nas agdes que
promoveram resgate de trabalhadores escravizados no garimpo de ouro referem um conjunto
de irregularidades quanto a direitos relacionados a dignidade humana no meio ambiente de
trabalho, e a superacdo desse contexto demanda melhorias no modo como a atividade ¢
desenvolvida e investimento no adequado cumprimento das normas trabalhistas.

Palavras-chave: Trabalho escravo; Mineragao; Para; Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

The study analyzes what are the characteristics of contemporary slave labor in gold mining in
the Pard Amazon. The systematization covers the content of the labor inspection reports and
the understanding of the functioning of the production chain. The research sought to contribute
to prevention and repression actions necessary for public policies aimed at tackling the issue.
The specific objectives are: to raise indicators and the profile of victims in cases of
configuration of contemporary slave labor in the gold prospecting activity in the state of Pard;
to study the dynamics of gold mining in the Para Amazon, in the light of regulations regarding
Mining, Environmental and Labor Law; and to investigate what measures can be adopted to
adapt working conditions to worker protection guidelines, in the context of artisanal gold
mining. The methodology consisted of an analytical-descriptive-propositional approach, which
involved the elaboration of a diagnosis, based on the analysis of labor inspection reports of
actions in which there was identification and rescue of workers in contemporary slavery, in the
context of gold mining in the Parda Amazon. Propositional interpretation and evidence-based
analysis were carried out, with an inductive approach. From the smaller clipping, the scope
allows the understanding of the phenomenon and the applicability of the findings in similar
cases. In the end, the hypothesis was confirmed that the working conditions observed by the
inspection teams in the actions that promoted the rescue of enslaved workers in gold mining
refer to a set of irregularities regarding rights related to human dignity in the work environment,
and the overcoming this context requires improvements in the way the activity is carried out
and investment in proper compliance with labor standards.

Keywords: Slavery; Mining; Par4; Sustainable development.



RESUMEN

El estudio analiza cudles son las caracteristicas del trabajo esclavo contemporaneo en la mineria
aurifera en la Amazonia de Pard. La sistematizacion abarca el contenido de los informes de
inspeccion del trabajo y la comprension del funcionamiento de la cadena productiva. La
investigacion buscéd contribuir a las acciones de prevencion y represion necesarias para las
politicas publicas dirigidas al enfrentamiento del problema. Los objetivos especificos son:
elevar los indicadores y el perfil de las victimas en los casos de configuracion del trabajo
esclavo contemporaneo en la actividad de prospeccion de oro en el estado de Para; estudiar la
dinamica de la mineria aurifera en la Amazonia paraense, a la luz de las normas de Derecho
Minero, Ambiental y Laboral; e investigar qué medidas se pueden adoptar para adecuar las
condiciones de trabajo a los lineamientos de proteccion al trabajador, en el contexto de la
mineria aurifera artesanal. La metodologia consistidé en un enfoque analitico-descriptivo-
proposicional, que implico la elaboracion de un diagndstico, a partir del analisis de los informes
de inspeccion del trabajo de acciones en las que hubo identificacion y rescate de trabajadores
en situacion de esclavitud contemporanea, en el contexto de la mineria aurifera en la Amazonia
de Pard. Se realizo interpretacion proposicional y analisis basado en evidencias, con un enfoque
inductivo. A partir del recorte menor, el alcance permite la comprension del fenomeno y la
aplicabilidad de los hallazgos en casos similares. Al final, se confirm¢ la hipdtesis de que las
condiciones de trabajo observadas por los equipos de inspeccion en las acciones que
promovieron el rescate de trabajadores esclavizados en la mineria aurifera se refieren a un
conjunto de irregularidades en cuanto a los derechos relacionados con la dignidad humana en
el ambito laboral, y la superacion este contexto requiere mejoras en la forma de realizar la
actividad e inversion en el adecuado cumplimiento de las normas laborales.

Palabras Clave: Trabajo esclavo; Mineria; Pard; Desenvolvimiento sustentable.
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1 INTRODUCAO
1.1 APRESENTACAO DA PROBLEMATICA

O trabalho escravo!, na contemporaneidade?, constitui realidade observada nas
diferentes atividades econdmicas. E necessario compreender as nuances da configuragio do
fendmeno em cada contexto, e avaliar como os setores privado e publico contribuem para a
continuidade ou a cessagdo dessa pratica no territorio nacional.

A partir de 2017, as ocorréncias de escravidao contemporanea no ambito da atividade
garimpeira passaram a ser objeto mais frequente de fiscalizagcdes promovidas pelo Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel de Combate ao Trabalho Analogo a Escravidio — GEFM?. Essa
estrutura da inspe¢do do trabalho brasileira € responsavel pelo planejamento e averiguagdo das
denuncias de relacdes trabalhistas que apresentem indicios da pratica do crime de trabalho
analogo a escravidado, nos termos do artigo 149 do Coédigo Penal (BRASIL, 1940).

Segundo dados consolidados pela Divisdo de Erradicagdo do Trabalho Escravo —
DETRAE?, as fiscalizacdes realizadas de 1995 a 2022 alcangaram 65 estabelecimentos e houve
resgate de 274 trabalhadores da condigao de escravidao contemporanea no Brasil, em 32 agdes
fiscais. As operagdes ocorreram nos estados do Amazonas (1), Amapa (10), Bahia (1), Goiés
(1), Minas Gerais (1), Mato Grosso (7), Para (21), Paraiba (4), Pernambuco (8), Rio Grande do
Norte (2), Ronddnia (8) e Tocantins (1). Em termos absolutos, Para (168) e Mato Grosso (53)

destacam-se quanto ao numero de resgate de pessoas escravizadas. No estado paraense

' A respeito da questdo terminoldgica, ¢ importante consignar que “escravidio moderna”, “escraviddo
contemporanea”, “neoescraviddo” e “trabalho analogo ao de escravo” sdo nomenclaturas relativas ao contexto pos-
abolicdo. No entanto, os termos “trabalho escravo” e “trabalho forgado” continuam sendo empregados, ¢ o sdo no
presente trabalho, com o fim de referir o mesmo fenémeno, isto €, postura ofensiva ao trabalho decente ¢ ao
principio da vedagdo a mercantilizagdo do labor, pautas que orientam a atuagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, agéncia especializada da Organizagdo das Na¢des Unidas — ONU, nos termos do item I, “a”, da

Declaragdo de Filadélfia, o Anexo a Constituigdo da OIT (1946).

2 Emprega-se, nesta pesquisa, a definigdo normativa de condigfo analoga a de escravo, constante no artigo 149 do
Codigo Penal (BRASIL, 1940). Trata-se da submissdo, isolada ou conjuntamente, a (1) trabalho forcado; (2)
jornada exaustiva; (3) condi¢do degradante de trabalho; (4) restricdo, por qualquer meio, de locomog¢do em razao
de divida contraida com empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no curso do contrato de trabalho;
e (5) retencdo no local de trabalho em razdo de cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, manutengao
de vigilancia ostensiva, ou apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

3 Dentre os auditores-fiscais do trabalho que compdem o grupo moével, ha integrantes fixos ou eventuais,
convocados a cada operativo. Nas fiscalizagdes, também ha participagdo de outros agentes ptiblicos, a exemplo de
membros do Ministério Publico do Trabalho, Defensoria Pablica da Unido, Ministério Publico Federal, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal e outros, a depender da necessidade e das condigdes de cada situag@o.

4 Pertencente a estrutura da Secretaria de Inspegdo do Trabalho, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, conforme
Decreto n. 11.359 (BRASIL, 2023).
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encontram-se 32,3% dos estabelecimentos fiscalizados e 61,3% dos trabalhadores resgatados.
Sao numeros expressivos que justificam o enfoque da pesquisa nessa unidade federativa.

A terminologia empregada nesta pesquisa ampara-se na definicdo normativa da
atividade em estudo. Garimpagem ¢ a atividade de aproveitamento de substdncias minerais
garimpaveis, executadas no interior de areas estabelecidas para este fim, sob o regime de
Permissdo de Lavra Garimpeira — PLG, exercida por brasileiro ou cooperativa de garimpeiros
autorizada a funcionar como empresa de mineracdo — artigo 10, caput, da Lei n. 7.805
(BRASIL, 1989). E garimpo ¢ o local em que ocorre a extragdo de ouro, diamante e outros
minerais garimpaveis — artigo 10, § 2°, da Lei n. 7.805 (BRASIL, 1989) — definidos pela
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM”.

O exercicio da atividade garimpeira nos estados da Amazonia Legal® suscita relevantes
questdes ambientais, agrarias e trabalhistas. Ha problemas multifacetados decorrentes do
avango da atividade garimpeira na regido, associados a violéncia na ocupagao dos territdrios e
ao descaso quanto aos direitos humanos e fundamentais das comunidades e dos trabalhadores.

Antes da abordagem teorica acerca do trabalho escravo contemporaneo em garimpos da
Amazonia paraense, entende-se necessario apresentar o resultado da pesquisa preliminar,
promovida com o intuito de identificar os documentos centrais da andlise: relatorios de
fiscalizagdo trabalhista. Conforme a delimitacao do estudo, sdo apresentados os numeros gerais
relacionados a atuagdo da fiscalizagdo do trabalho e o resumo das situacdes retratadas nos casos
de escravidao contemporanea na atividade garimpeira no periodo analisado (1995-2022).

Constam adiante os principais indicadores do trabalho escravo contemporaneo no
exercicio da atividade garimpeira no Brasil, relativamente aos resultados alcangados pelas
equipes de fiscalizagdo. Neste estdgio, ainda ndo serdo analisados os contetidos dos relatorios,

apenas os correspondentes registros mantidos pela Divisao de Erradicacao do Trabalho Escravo

5 A titulo de complementagdo, destaca-se que o artigo 70 do Cddigo de Mineragdo (BRASIL, 1967), legislagdo
anterior, considerava a garimpagem como: “O trabalho individual de quem utiliza instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou maquinas simples e portateis, na extragdo de pedras preciosas, semipreciosas € minerais
metalicos ou ndo metalicos, valiosos, em depositos de eluvido ou aluvido, nos alveos de cursos d'agua ou nas
margens reservadas, bem como nos depdsitos secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de morros,
depositos esses genericamente denominados garimpos”.

® A Amazonia Legal abrange os seguintes estados: Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia,
Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo (oeste do meridiano de 44°). A primeira defini¢do esta contida na Lei
1953, de 6 de janeiro de 1953, tratando-se de conceito politico ¢ ndo de uma determinacdo geografica, tendo em
vista que ndo havia corresponde exata & Regido Norte do pais. Apos extingdo da SPVEA e a criagdo da SUDAM
por meio da Lei 5173, de 27 de outubro de 1966, ndo houve mudanga no conceito, mas seus limites foram
estendidos. A ultima modificagao legal ocorreu com a Constituicdo de 1988 (artigos 13 e 14 do ADCT), que criou
o Estado do Tocantins e transformou em Estados os territorios de Roraima e do Amapa. Para fins de padronizagao
da exposi¢do e analise dos dados, considerou-se a integralidade do estado do Maranhdo (FISCHER, 2014).
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— DETRAE, com base em planilha gerada em 19 de janeiro de 2023. Trata-se, portanto, da
sistematizacdo preliminar de informagdes das fiscalizagdes realizadas pelas equipes da
Inspec¢ao do Trabalho do Brasil, em que houve a constatacdo de pessoas na condi¢ao de trabalho
escravo contemporaneo no garimpo.

As variaveis analisadas nesta etapa da pesquisa compreendem resultado e quantidade de
fiscalizagdes; ntimero de trabalhadores alcancados, identificados em situacdo de trabalho
escravo, pessoas efetivamente resgatadas dessa condigdo, e vinculos de emprego formalizados;
guias de seguro-desemprego liberadas; e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
emitidas durante os procedimentos fiscais. Apresenta-se, ainda, a distribui¢do espacial das
fiscalizagdes e atividades econdmicas estudadas, com destaque para a extragdo mineral.

Em momento posterior desta pesquisa, aprofunda-se o estudo do garimpo de ouro e das
condig¢des de trabalho observadas pelas equipes de fiscalizagdao de acordo com o contetido dos
relatorios. Também ¢ nessa fase que serd possivel analisar a natureza e o contetido das agdes
tomadas, a exemplo dos autos de infragao lavrados.

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT (2016), a exposic¢ao dos
dados ¢ tdo importante quanto a qualidade da informagao em si, pois a forma de exibi¢cdo
influencia na interpretacdo das estatisticas. A tabulacao deve ser projetada para apresentar todas
as observagoes ¢ conclusodes interessantes a analise. As estatisticas ndo constituem fim em si
mesmas; sdo ferramentas para a exposi¢cdo de problemas especificos.

Interessa calcular agdes, taxas e proporgdes, pois os padroes aparecem de forma mais
evidente na observacao de nimeros relativos do que em valores absolutos. A defini¢ao do tipo
de informag¢do requerida depende da situacdo nacional, conforme politicas ou aspectos de
condig¢des laborais a serem avaliados. A adequacado a realidade especifica observada permite a
avaliacdo da infraestrutura, do funcionamento e da eficiéncia do sistema, ¢ a identificacao das
acOes necessarias para enfrentar as caréncias evidenciadas (OIT, 2016).

De inicio, sdao listadas atividades econdmicas da extragdo mineral consideradas no
estudo (Tabela 1). A tabulacdo contém a quantidade de fiscalizagdes realizadas, estratificadas
conforme o resultado tenha apontado a presenga ou a auséncia de resgate de trabalhadores
escravizados. Nesse ponto, sdo expostos numeros referentes a totalidade das acdes fiscais
realizadas no pais. Posteriormente, havera justificativa do enfoque no territorio paraense.

Ha prevaléncia da atividade de extracdo de minério de metais preciosos. Essa
preponderancia ocorre nas ag¢des em que houve identificagdo de trabalho escravo

contemporaneo (78,1%), assim como naquelas em que ndo ocorreu essa constatacdo (48,5%).
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Tais destaques refor¢am a importancia da regulacdo e do monitoramento das condigdes

laborais de quem exerce essa atividade econdmica. Igualmente, justificam o interesse da

pesquisa sobre a atividade economica. As agdes de fiscalizagdo nesse segmento podem ser

consideradas pertencentes a concep¢ao de combate ao trabalho escravo no garimpo.

Tabela 1 - Quantidade (N) e proporcdo (%) de fiscalizagdes consideradas no estudo, conforme a atividade

econdmica (1995-2022).

. Com resgate | Sem resgate Total
CNAE* Atividade
N % N % N %
724301  Extrag@o de minério de metais preciosos 25 78,1 16 48,5 41 63,1
310010 Beneﬁ~c1amento de gesso e caulim associado a 3 9.4 1 3.0 4 6.2
extragao

722701  Extracdo de minério de estanho 3 9,4 7 21,2 10 15,4
810005  Extragdo de gesso e caulim 1 3,1 9 27,3 10 15,4

Total 32 1000 33 100,0 65 100,0

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

* Classificagdo Nacional de Atividades Economicas

Feitas essas ponderacgdes, apresenta-se o detalhamento da quantidade e proporgdo de

trabalhadores alcancados, encontrados em condicdo andloga a de escravo (escravizados),

efetivamente resgatados, e formalizados durante acdo fiscal, conforme a atividade economica

(Tabela 2). A extracdo de minério de metais preciosos apresenta as maiores propor¢des em

todos os aspectos considerados: quantidade de trabalhadores alcangados (56,9%); escravizados

(84,7%); resgatados (84,7%); e formalizados (71,9%). Todos os trabalhadores escravizados

foram afastados dessa condicao.

Tabela 2 - Quantidade (N) e proporcdo (%) de trabalhadores alcangados, escravizados, resgatados e
formalizados, por atividade econémica (1995-2022).

Trabalhadores | Trabalhadores | Trabalhadores | Trabalhadores
Atividade Alcancados Escravizados Resgatados | Formalizados
N % N % N % N %

Extragdo de minério de metais preciosos  2.447 56,9 232 84,7 232 84,7 115 71,9

Beneﬁc1an?ento (Nie gesso e caulim 37 0.9 19 6.9 19 6.9 31 19,4
associado a extragdo

Extragdo de minério de estanho 1.305 30,3 19 6,9 19 6,9 5 3,1

Extracdo de gesso e caulim 514 11,9 4 1,5 4 1,5 9 5,6

4.303 100,0 274  100,0 274 100,0 160 100,0

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

Quantidades e propor¢des de indenizagdes pagas, autos de infracao lavrados, guias de

seguro-desemprego especial liberadas e CTPS emitidas, também sdo analisados segundo o

agrupamento por atividade economica (Tabela 3). Mais uma vez, a extragdo de minério de
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metais preciosos apresenta relevo: maior quantidade relativa de autos de infragao (73,0%), guias
de seguro-desemprego (81,5%), CTPS emitidas (86,0%) e indenizagdo paga aos trabalhadores
a titulo de verbas rescisorias (78,5%). Considerando o enfoque da pesquisa, os estabelecimentos
do género despontam, entdo, dentre os que mais empregam mao de obra escrava e incorrem em
maior variedade de infragdes trabalhistas.

Tabela 3 - Quantidade (N) e proporgdo (%) de indenizagdo paga (R$), autos de infragdo lavrados, guias de
seguro-desemprego especial liberadas e CTPS emitidas, por atividade econdmica (1995-2022).

Autos de Seguro- .. o
Descricio da atividade infracdo desemprego CTPS emitidas | Indenizacio paga
N | % N | % N | % R$ | %

Extracdo de minério de metais
preciosos

Beneficiamento de

650 73,0 185 81,5 43 86,0 464.836,57 78,5

gesso e

. . \ ~ 71 8,0 19 8.4 4 8,0 66.980,91 11,3
caulim associado a extracao
Extragdo de minério de estanho 95 10,7 19 8.4 1 2,0 44.801,35 7,6
Extracdo de gesso e caulim 75 8,4 4 1,8 2 4,0 15.463,44 2,6
Total 891 100,0 227 100,0 50 100,0 592.082,27 100,0

Fonte: DETRAE. Elaboracao: Propria.

A viabilidade do recorte territorial promovida decorre da verificagdo da quantidade e
proporcao de estabelecimentos e trabalhadores em condi¢do andloga a de escravo, conforme
agrupamento por unidade federativa e municipio (Tabela 4). O estado do Para retine a maior
parcela das fiscalizagdes (32,3%) e de trabalhadores escravizados (61,3%). No periodo
considerado, o municipio paraense de Jacareacanga apresentou a maior propor¢ao de pessoas
em condi¢do aniloga a de escravo (30,3%) e ficou em segundo lugar em nimero de
estabelecimentos fiscalizados (7,7%), atras de Calgoene-AP (10,8%).

Tabela 4 - Quantidade (N) e propor¢ao (%) de estabelecimentos inspecionados e trabalhadores encontrados em
condi¢do analoga a de escravo, por unidade federativa e municipio (1995-2022).

Estabelecimentos Trabalhadores
UF / Municipio inspecionados escravizados
N % N K2
Amazonas 1 1,5 12 44
Presidente Figueiredo 1 1,5 12 4,4
Amapa 10 15,4 11 4,0
Calgoene 7 10,8 11 4,0
Pedra Branca do Amapari 1 1,5 - -
Serra do Navio 2 3,1 - -
Bahia 1 1,5 - -
Andarai 1 1,5 - -
Goias 1 1,5 - -
Catalao 1 1,5 - -
Minas Gerais 1 1,5 - -
Coromandel 1 1,5 - -
Mato Grosso 7 10,8 53 19,3
Alta Floresta 1 1,5 10 3,6
Matupa 1 1,5 15 5,5
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Nova Bandeirantes 1 1,5 - -
Nova Santa Helena 1 1,5 20 7,3
Novo Mundo 3 4.6 8 2,9
Para 21 32,3 168 61,3
Agua Azul do Norte 1 1,5 13 4,7
Anapu 3 4,6 7 2,6
Cumaru do Norte 4 6,2 27 9,9
Curionoépolis 2 3,1 2 0,7
Jacareacanga 5 7,7 83 30,3
Novo Progresso 1 1,5 - -
Rio Maria 3 4,6 22 8,0
Santa Maria das Barreiras 1 1,5 12 4.4
Sao Félix do Xingu 1 1,5 2 0,7
Paraiba 4 6,2 8 2,9
Junco do Serid6 3 4,6 8 2,9
Salgadinho 1 1,5 - -
Pernambuco 8 12,3 - -
Araripina 4 6,2 - -
Ipubi 4 6,2 - -
Rio Grande do Norte 2 3.1 15 5.5
Equador 2 3,1 15 5,5
Rondoénia 8 12,3 5 1,8
Ariquemes 3 4,6 - -
Candeias do Jamari 2 3,1 - -
Monte Negro 2 3,1 5 1,8
Pimenta Bueno 1 1,5 - -
Tocantins 1 1,5 2 0,7
Parana 1 1,5 2 0,7
Total 65 100,0 274 100,0

Fonte: DETRAE. Elaboragao: Propria.

Antes da sistematizacdo detalhada dos relatorios de fiscalizagcdo, apresenta-se um
resumo dos 65 casos de fiscalizagdes relacionadas ao garimpo (Tabela 5). Em 32 dessas
fiscalizagdes as equipes concluiram pela existéncia de submissdo a condi¢gdes laborais analogas
a escravidao, e promoveram o resgate de 274 pessoas trabalhadoras.

As situagdes de constatacdo de escraviddo contemporanea na atividade garimpeira
concentram-se especialmente na regido sudoeste no estado do Pard, indicando a possibilidade
de correlagdo com a intensidade de exploragdo de ouro observada no territério. Essa constatacao
refor¢a a necessidade de aprofundamento da pesquisa.

A sintese exposta indica o universo contemplado pela pesquisa: 4.303 trabalhadores
alcangados pelas fiscalizagdes; 274 encontrados em condi¢@o de labor andlogo a escravidao e
efetivamente resgatados; 160 formalizados durante a agdo fiscal; e 891 autos de infragdo
lavrados. Destacam-se, ainda, as seguintes informacodes: pagamento de indenizagao no total de
RS$ 592.082,27; liberagdo de 227 guias de seguro-desemprego especial; e emissdo de 50

carteiras de trabalho. Dentre os responsaveis, 32 sdo pessoas fisicas.
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Tabela 5 — Sintese dos casos relacionados ao garimpo, conforme relatdrios de fiscalizacdo trabalhista do
periodo analisado (1995-2022).

CNAE

N | Ano | UF Municipio Trabalhadores Trabalh'adores Trabalh'adores Trabalhadores | Autos 9e
*) Alcancados Formalizados | Escravizados Resgatados Infracio
1 1995 RO Ariquemes 1 343 - - - 11
2 1995 RO Ariquemes 1 24 - - - 1
3 1995 RO Ariquemes 1 7 - - - 1
4 1995 RO Candeias do Jamari 1 251 - - - 15
5 1995 RO Monte Negro 1 98 - - - 13
6 1996 RO Candeias do Jamari 1 253 - - - 9
7 1996 PE Araripina 2 156 - - - 10
8 1996 PE Araripina 2 14 - - - 3
9 1996 PE Araripina 2 63 - - - 5
10 1996 PE Araripina 2 87 - - - 2
11 1996 PE Ipubi 2 55 - - - 6
12 1996 PE Ipubi 2 21 - - - 6
13 1996 PE Ipubi 2 81 - - - 10
14 1996 PE Ipubi 2 28 - - - 7
15 1997 RO Pimenta Bueno 1 228 - - - 12
16 1998 AP Pedra Branca do Amapari 3 27 - - - 6
17 1998 AP Serra do Navio 3 122 - - - 5
18 1998 AP Serra do Navio 3 36 - - - 15
19 1999 GO Catalao 3 8 - - - 3
20 1999 MG Coromandel 3 14 - - - 3
21 2008 AM  Presidente Figueiredo 1 94 - 12 12 7
22 2008 PA Curionodpolis 3 19 19 2 2 14
23 2008 AP Calgoene 3 816 - - - -
24 2008 AP Calgoene 3 56 4 - - 11
25 2009 PA Anapu 3 18 - - - 20
26 2009 PA Anapu 3 8 8 7 7 15
27 2009 PA Anapu 3 5 - - - 15
28 2010 MT Novo Mundo 3 - 13
29 2010 MT Novo Mundo 3 - 13
30 2010 BA Andarai 3 120 8
31 2011 PA Agua Azul do Norte 3 13 13 13 13 20
32 2013 PA Curionodpolis 3 896 - - - 22
33 2013 MT Matupa 3 19 19 15 15 19
34 2013 MT Nova Bandeirantes 3 1 - - 18
35 2014 PA Novo Progresso 3 7 - - - 9
36 2015 TO Parand 3 3 3 2 2 16
37 2017 MT Nova Santa Helena 3 28 26 20 20 62
38 2017 PA Santa Maria das Barreiras 3 12 12 12 12 12
39 2017 RO Monte Negro 1 5 5 5 5 16
40 2017 AP Calgoene 3 15 - - - 14
41 2017 AP Calgoene 3 5 6 14
42 2017 AP Calgoene 3 2 18
43 2017 AP Calgoene 3 19 - - - 38
44 2017 AP Calgoene 3 5 - - - 16
45 2018 PA Jacareacanga 3 44 - 39 39 43
46 2018 PA Jacareacanga 3 5 - 5 5 21
47 2019 PB Junco do Serido 4 5 3 - -
48 2019 PB Salgadinho 2 4 4 -
49 2019 PB Junco do Seridé 4 11 7 22
50 2019 PB Junco do Serid6 2 5 5 4 17
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51 2019 RN Equador 4 10 10 4 4 19
52 2020 MT Novo mundo 3 3 3 2 2 17
53 2020 PA Jacareacanga 3 4 - 4 4 35
54 2020 PA Jacareacanga 3 4 - 4 4 38
55 2020 PA Jacareacanga 3 32 - 31 31 37
56 2021 RN Equador 4 11 11 11 11 21
57 2021 PA Rio maria 3 4 - 4 4 -
58 2021 PA Rio maria 3 10 - 10 10 -
59 2021 PA Rio maria 3 8 - 8 8 -
60 2021 PA Cumaru do norte 3 8 - 8 8 10
61 2021 PA Cumaru do norte 3 4 - 4 4 10
62 2021 PA Cumaru do norte 3 7 - 7 7 10
63 2021 PA Cumaru do norte 3 8 - 8 8 10
64 2021 PA Sao Félix do Xingu 1 2 - 2 2 10
65 2022 MT Alta floresta 3 10 - 10 10 -
Total 4.303 160 274 274 891

Fonte: DETRAE. Elaboracao: Propria.

*1 - Extrag@o de minério de estanho (CNAE 722701); 2 - Extragdo de gesso e caulim (CNAE 810005); 3 - Extracdo
de minério de metais preciosos (CNAE 724301); 4 - Beneficiamento de gesso e caulim associado a extragdo

(CNAE 810010).

A preponderancia de situagoes de trabalho escravo em estados da Regido Norte, e em

especial no Paréa (Figura 1), indica a necessidade de investimento de esfor¢o fiscal nas areas

que apresentam maior probabilidade de ocorréncia de trabalho escravo no garimpo. A atengao

diferenciada também decorre do fato de que se trata de atividade econdmica desempenhada sem

o devido respeito a legislagao.

Figura 1 — Quantidade de estabelecimentos inspecionados (esquerda) e trabalhadores encontrados em condigéo
analoga a de escravo (direita), por unidade federativa (1995-2022).

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

12

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

O garimpo de ouro encontra-se classificado na atividade de extracdo de minério de

metais preciosos. O enfoque da pesquisa justifica-se em razao do destaque dentre os minerais

garimpaveis, no que concerne a exploragao laboral em condic¢des de escravidao contemporanea.

A selecdo das agoes fiscais a serem estudadas com detalhes busca identificar os contornos do

trabalho escravo contemporaneo na atividade garimpeira.
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Este primeiro momento contempla as atividades econdmicas indicadas como garimpo
em geral. Segue-se a estratégia de partir do género (garimpo) em dire¢do a espécie (garimpo de
ouro). A especificacao das fiscalizagdes referentes ao garimpo de ouro sera realizada quando
da andlise do conteudo integral dos relatorios de fiscalizagao.

Os resultados expostos indicam a necessidade de aprofundamento da andlise para
compreensdo das nuances da ocorréncia de escraviddo contemporanea no ambito do setor
minerario, em especial na atividade garimpeira, em razao da precariedade imposta aos
trabalhadores do ramo. Diante desse quadro de violagdes de direitos apontado na analise
preliminar, o aprofundamento da pesquisa permite identificar as principais caracteristicas das
ocorréncias de trabalho escravo contemporaneo no garimpo.

Essa investigacdo centra-se, portanto, em documentos oficiais da fiscalizagao laboral
que concluiram pela configuragdo do fenomeno, nos moldes do artigo 149 do Codigo Penal
(BRASIL, 1940). A amostragem ¢ representativa, pois a pesquisa estd em consonancia com as
localidades indicadas pela Agéncia Nacional de Minera¢do em que estdo ativos processos

minerarios de extracao de ouro (Figura 2).

Figura 2 - Correspondéncia entre os locais alcangados pela fiscalizagdo
de trabalho escravo em garimpos de ouro ¢ s areas com processo
minerario de ouro ativo segundo na Agéncia Nacional de Mineragao

Santarém

Fonte: Sistema de Informagdes Geograficas da Mineragdo — SIGMINE
(ANM) e DETRAE. Elaboracio: Propria.

Compoem o objeto da pesquisa a identificacdo das peculiaridades das violagdes

normativas constatadas no ambito do trabalho escravo contemporaneo no garimpo. As
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experiéncias praticas de fiscalizagdo destacam a criacdo de barreiras formais, por parte dos
tomadores de servigos, para impedir o enfrentamento de acdes ilicitas na atividade garimpeira.
Um exemplo de possivel fraude trabalhista ¢ a utilizagao de falsas cooperativas, mesmo diante
de quadros faticos que remetem a necessidade de formacdo do vinculo de emprego — artigos 2°,
3°e9°da CLT (BRASIL, 1943).

Ha questdes associadas a pratica de condutas criminosas diversas, a exemplo do
aliciamento, que pode configurar trafico interno de pessoas; utilizacdo da atividade como
instrumento de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores; e exploracao e estimulo a
prostitui¢io nas frentes de trabalho (CAHETE, 1998).

A compreensdo do problema implica avaliar a incidéncia do trabalho escravo
contemporaneo ¢ as condigdes que permitam a continuidade dessa forma de exploragdo laboral
no estado do Pard. O enfrentamento da questdo compreende o estudo sobre garimpo na
Amazonia paraense, € as ocorréncias de resgate de trabalhadores de escraviddo contemporanea.

Dentre as unidades federativas elegiveis, optou-se pelo Para em razdo do predominio
em termos de extragdo artesanal de ouro. Os municipios paraenses também retinem os maiores
quantitativos de agdes fiscais realizadas e de trabalhadores resgatados na atividade economica
em exame, conforme apontam os resultados das agdes fiscais selecionadas na pesquisa.

A exploragdo da atividade econdmica em exame concentra-se no sudoeste do Para, em
especial nos municipios de Itaituba e Jacareacanga (MAPBIOMAS, 2021). Nessa area, a
atividade ilegal abrange territorios indigenas (PEDROSO, 2021). A pesquisa centra-se nos
aspectos da manuten¢ao de condigdes laborais analogas a escravidao na atividade garimpeira,
mas é importante mencionar os impactos nas questdes agraria, indigena’ e ambiental®.

O trabalho escravo contemporaneo no garimpo ¢ suficientemente definido pelo artigo
149 do Codigo Penal (BRASIL, 1940). Este tipo penal volta-se objetivamente a conduta
praticada, e ndo discrimina natureza da atividade, local de incidéncia, origem da vitima, nem
quaisquer outros fatores. O que se presente ¢ verificar, nas relagdes laborais em que agentes do
Estado concluiram pela existéncia de praticas analogas a escravidao, quais sdo as caracteristicas
preponderantes com base no dispositivo legal que reprime tais condutas.

A pesquisa investiga quais condi¢des de trabalho sdo determinantes para configurar
escraviddo contemporanea no garimpo de ouro. Identificar peculiaridades da dinamica da

escraviddo contemporanea no garimpo demanda avaliar indicadores da escravidao

" Nesse caso, trata-se do garimpo desautorizado em territorios indigenas, ndo do trabalho indigena no garimpo.

8 Em especial os danos causados pela utilizagdo de mercurio na extragdo do ouro.
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contemporanea, diante dos resultados de fiscalizagdes, perfil das vitimas e infragdes mais
recorrentes constatadas no ambito dessa atividade econdmica. Antes da analise detida dos
relatorios dos casos identificados nos garimpos de ouro da Amazonia paraense, importa expor
o contexto geral da escraviddao contemporanea.

A investigacdo académica objetiva auxiliar na prevencao e repressao do delito. O estudo
analisa relatdrios das acdes de combate a escraviddo contemporanea. No entanto, sdo notorias
as limitagdes do modelo repressivo, pois ndo se consegue alcangar a integralidade das possiveis
situagdes configuradoras do crime. Uma das razdes consiste na duracdo da atividade, que no
trabalho rural geralmente limita-se a alguns meses. Pesquisa da OIT (OIT, 2011) indica que a
maioria dos trabalhadores resgatados nas acdes fiscais acompanhadas estavam ausentes do
domicilio ha trés meses ou menos (69,5%). Outro motivo consiste na naturalizagdo ou
invisibilidade que marca determinadas formas de trabalho, como ocorre na utilizagao do afeto
como instrumento de controle e exploracao do trabalho doméstico (PEREIRA, 2021).

Em termos de efetividade e em consonancia com o ideal de ndo exposi¢do a violacdo de
direitos, entende-se que investir na tutela preventiva contribui substancialmente para enfrentar
o problema. E importante compreender o cenario em que essa violagdo ocorre, bem como os
impactos socioambientais oriundos da atividade garimpeira ilegal ou irregular.

Nesta pesquisa, utiliza-se o termo ilegal para referir a atividade de garimpagem realizada
em areas em que ha impossibilidade de convalidagao, situagdes em que inexiste ou nao poderia
ocorrer autorizacao do 6rgdo regulador. O termo irregular corresponde aos casos de trabalho
desenvolvido em areas em que o desempenho da atividade ¢ possivel, segundo as normas de
Direito Minerario e, consequentemente, cabe regularizagdo e adequacao das relagdes laborais.

A andlise contempla o estudo da legislagao que regula o desempenho da atividade, bem
como consequéncias e possibilidades de atuagdo com vistas a garantia de trabalho digno.
Sistematizar dados das fiscalizagdes que constataram escraviddo contemporanea no garimpo
auxilia na reflexdo sobre o afastamento de condi¢cdes de precariedade laboral e garantia do
padrao minimo de dignidade da pessoa trabalhadora. Esse fim visado pela pesquisa torna
relevante analisar o grau de descumprimento da legislagdo laboral aplicavel.

Do conjunto normativo, destaca-se o Estatuto do Garimpeiro (BRASIL, 2008) ¢ a
Norma Regulamentadora n. 22 (BRASIL, 1999). O estudo considera situagdes de garimpagem
irregular, que admitem convalidagdo, assim considerada a atividade desenvolvida em &rea
permitida pelos drgaos responsaveis. Sao contextos que apresentam indicios de abuso de direito
e condicdes laborais passiveis de adequacao, independentemente se a atividade ¢ desenvolvida

de forma cooperativa, subordinada ou auténoma.
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E preciso reduzir ou eliminar a degradancia na garimpagem de ouro na regido, sobretudo
diante de quadros de exploragdo que configuram trabalho analogo ao de escravo. Disso decorre
o necessario aperfeicoamento do aparato estatal preventivo e repressivo. Hd medidas estruturais
que podem ser uteis ao afastamento do trabalho escravo contemporaneo nesse contexto, a
exemplo da restri¢do de financiamento e emissdo de autorizagdes para exploracdo mineral, em
caso de eventual presenca do solicitante no cadastro de empregadores punidos
administrativamente (lista suja).

A averiguacdo de questdes trabalhistas orienta-se pela realidade observada,
independentemente das alegagdes ou formaliza¢des existentes — artigo 9° da CLT (BRASIL,
1943). Essa interpretagdo decorre da aplicacdo do principio trabalhista da primazia da realidade
sobre a forma. A exibi¢do de documentos minerarios (PLG), agrarios (Cadastro Ambiental
Rural — CAR) e trabalhistas (constituicdo de cooperativa) destinados simplesmente a conferir
aparéncia de regularidade ao exercicio da atividade garimpeira ndo impedem a constatacdo de
irregularidades trabalhistas e consequente aplicacdo de penalidades.

O cendrio envolve questdes complexas. A andlise aprofundada das fiscalizagdes
selecionadas para estudo pode auxiliar na compreensao do fendmeno da escravidao
contemporanea na atividade garimpeira e na tomada de ag¢des voltadas a eliminagdo dessa forma
de exploragao laboral.

O exercicio do poder de policia administrativa em matéria laboral atrai o interesse da
pesquisa juridica, na medida em que contribui para concretizar o direito ao trabalho digno. Em
especial, ha importancia e aderéncia da pesquisa ao programa de pds-graduagao em direito que
possui area de concentracdo em direitos humanos e estd sediado na capital da unidade da
Federagio que retine elevados indicadores de trabalho escravo contemporaneo’.

Esta pesquisa ¢ orientada pela seguinte indagacao: quais sao as principais caracteristicas
do trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro na Amazonia paraense? As respostas
possiveis a esse questionamento devem levar em conta o aspecto de prote¢ao dos trabalhadores
que desenvolvem a atividade, independentemente da forma de organizagdo — autdnoma,
cooperada ou com vinculo empregaticio. A sistematizacdo pode contribuir com abordagens de

prevengao e repressao necessarias as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da questao.

1.2 JUSTIFICATIVA

? Consulta realizada em 3 de janeiro de 2023 no Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspegdo do Trabalho no
Brasil (Radar SIT), aponta que foram resgatadas 13.437 pessoas trabalhadoras no estado do Pard, o que representa
22,7% do quantitativo total registrado em todas as unidades federativas (59.231).
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O trabalho escravo contemporaneo tem sido objeto de diferentes estudos, nas variadas
manifestagdes do fenomeno. Conforme aponta o Painel de Informacdes e Estatisticas da
Inspec¢ao do Trabalho no Brasil (Radar SIT), de 1995 a 2022, ocorreram mais de 60 mil resgates
de trabalhadores escravizados no Brasil'’. A superacdo desse quadro de precariedade laboral
demanda o empenho da academia e da sociedade civil. O esfor¢o coletivo deve se voltar a
idealizacdo, implementagdo, avaliagio e fortalecimento das politicas publicas!! de
identificacdo, rastreamento ¢ combate as ocorréncias de escravidao moderna.

Os numeros sao alarmantes, mas a incidéncia da fiscalizacdo trabalhista na atividade
garimpeira ainda ¢ pouco representativa. A atuagdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho tem sido
mais recorrente nos ultimos anos, especialmente em razdo do incremento na extracdao de ouro.
Nao foram identificados estudos aprofundados sobre o fendmeno da escraviddao contemporanea
no garimpo aurifero, o que reforca a necessidade do presente estudo.

O levantamento bibliografico compreendeu, até 16 de novembro de 2021 a busca por
teses, dissertagdes e artigos das diferentes areas de conhecimento, em bases indexadas,
especialmente nos bancos de dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, no Catalogo de Teses e Dissertagdes e no Portal de Peridédicos (Plataforma
Sucupira). Foram informadas palavras-chave, individualmente e combinadas. Com objetivo de
acesso a trabalhos variados, foram buscados temas centrais da pesquisa: “garimpo”,
“mineracdo”, “trabalho escravo”, “escravidao”, “trabalho analogo ao de escravo” e “condi¢do
analoga a de escravo”. Em razdo do recorte territorial, conferiu-se prioridade as pesquisas
cientificas sobre escravidao contemporanea e garimpo em territdrio amazonico.

Dentre as dezenas de trabalhos retornados, descartou-se aqueles sem pertinéncia com o
tema. A sele¢do voltou-se especialmente ao trabalho escravo contemporaneo e ao garimpo de
ouro, sem excluir textos sobre mineragdo em geral, que guardassem relacdo com o objeto de
estudo. A relativa escassez de dissertacdes e teses afins ao objeto de pesquisa tornou relevante

e necessaria a selegdo de livros e artigos cientificos, identificados a partir de critérios idénticos.

1 MTE. Secretaria de Inspe¢io do Trabalho. Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecio do Trabalho no
Brasil — Radar da SIT. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em 14 jun. 2023.

11O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidagdo dos estudos sobre politicas publicas é o de
que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes.” (SOUZA, 2006, p. 22). Desse modo, pode-se
assumir que politica ptiblica constitui “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo
em acdo’ ¢/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas acdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos ¢ plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real.” (SOUZA, 2006, p. 26).
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O resultado das buscas indicou que as pesquisas sobre garimpo de ouro centram-se de
modo mais recorrente nos impactos ambientais, especialmente contaminag¢do por mercurio e
exploracdo da atividade em areas protegidas ou pertencentes a povos indigenas. Todavia, ha
escassez de producao cientifica que estude com profundidade a configuracao da escravidao
contemporanea no garimpo de ouro, especialmente quanto a atuacdo da inspegao do trabalho.

As teses e dissertacdes encontradas pouco se aproximam do escopo desta pesquisa.
Foram identificados apenas dois trabalhos académicos em nivel de pds-graduacdo em sentido
estrito que estao associados aos temas centrais € com aderéncia ao recorte promovido:

e BAIA JUNIOR, Pedro Chaves. Entre o ouro e a biodiversidade: garimpos ¢
unidades de conservagdo na regido de Itaituba, Para, Brasil. Tese (Doutorado).
Belém: Universidade Federal do Para, 2014; ¢

e RODRIGUES, José¢ Siney Ferraz. Memérias do garimpo: vida e trabalho de
garimpeiros clandestinos no ciclo do ouro na Amazonia brasileira (1960-2000).
Tese (Doutorado). Sao Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2020.

Logo, existe lacuna teorica a ser preenchida. A especificidade buscada, e ainda nao
encontrada na literatura, compreende a analise das situacdes que resultaram na ocorréncia de
escraviddo contemporanea no garimpo de ouro, a partir da atuacdo da inspecdo do trabalho no
Brasil, e para fins de identificagdo das caracteristicas do fenomeno.

O objeto de estudo envolve aspectos relativos ao reconhecimento e a efetividade de
direitos humanos e fundamentais. A relevancia social da pesquisa decorre do fato de que a
atividade possui dimensao social, econdmica e ambiental forte na regido. O foco imediato da
tese abrange o impacto na saude, seguranca e nos direitos dos trabalhadores, e o interesse
mediato consiste nos eventuais danos a sociedade — saude, territorios invadidos, perda de
qualidade ambiental e outros fatores associados ao problema. Refor¢a a atualidade da proposta
arealizacdo de consulta publica sobre o novo texto da Norma Regulamentadora n. 22 (BRASIL,
1999), que trata da Seguranga e Satide Ocupacional na Mineragio'?.

O interesse pela tematica decorre da atividade profissional do doutorando, que compde
a carreira da Auditoria-Fiscal do Trabalho desde 2011 e teve lotacdo inicial no municipio de
Santarém, na regido oeste do Pard. Durante esse periodo, também realizou acdes fiscais em
outros pontos do estado, a exemplo do destacamento para atuacdo nos municipios de Moju,

Acard, Abaetetuba, Altamira e Novo Progresso.

12 Essa chamada consta em extrato do Ministério do Trabalho e Emprego, no Diario Oficial da Unido de 22 de
novembro de 2021, edi¢do 218, segdo 3, pagina 185.
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A experiéncia nesta ultima localidade tem relagao direta com os estudos sobre trabalho
escravo contemporaneo, mesmo que ali ndo tenha sido enfrentada situagdo relativa ao garimpo.
Foi durante investigacdo de dentincia de trabalho escravo naquela regido que o pesquisador
primeiro teve contato com relatos de intenso movimento garimpeiro promovido ao longo da
Rodovia Santarém-Cuiaba (BR 163), mais especificamente em localidade proxima ao Rio
Crepori, um dos afluentes do Rio Tapajos.

A atuagdo profissional ¢ determinante para identificar a necessidade de estudos
especificos sobre a realidade apresentada. A interacdo pessoal do pesquisador com o objeto de
pesquisa possibilita leitura qualificada do elemento central de andlise, e facilita a tarefa de
pensar de modo critico e empirico o objeto e o enfrentamento cotidiano do problema. O estudo
detido do tema permite crescimento pessoal, intelectual e académico, a partir do
aprofundamento em questoes sensiveis a existéncia e continuidade do processo de exploragao
laboral dentro da dindmica da garimpagem de ouro na regido.

Ha convergéncia das temdticas com a area de concentracdo deste Programa de Pos-
Graduagdo em Direito. A correlagdo ¢ justificada pela abordagem de contetidos relativos a
Direitos Humanos, especialmente associados a linha de pesquisa sobre “Direitos Humanos e
Meio Ambiente”. Existe associagdo com areas tematicas referentes ao “Ordenamento territorial
na Amazonia”, conduzida pela Profa. Dra. Luly Rodrigues da Cunha Fischer, e sobre “O
trabalho andlogo ao de escravo", a cargo da Profa. Dra. Valena Jacob Chaves Mesquita.
Também serdo importantes as discussdes concernentes a Direito e Desenvolvimento na
Amazonia, relativamente aos contornos da atividade garimpeira no estado do Para.

A producdo aurifera oficial de garimpos da regido do Tapajos representou cerca de 70%
da producdo paraense nos anos 1990, que por sua vez correspondeu a 52,5% da produgdo
garimpeira da Amazonia (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002) (2002). Em geral, essa
representatividade se mantém na atualidade. Por essa razdo, e considerando os milhares de
garimpeiros na regido, bem como a prote¢do conferida pelo texto constitucional — artigo 21,
inciso XXV; artigo 174, §§ 3° e 4°; e artigo 201, § 7°, inciso 11, da Constituicdo (BRASIL, 1988)
—, entende-se que, além do aspecto tedrico, a pesquisa tem relevancia social.

As repercussdes do garimpo sdo importantes para a populacdo amazodnida,
especialmente em razdo dos impactos ambientais, sociais, econdmicos e trabalhistas inerentes
ao cenario apresentado. Portanto, em virtude da escassez de estudos aprofundados a respeito da
escravidao laboral no ambito da atividade garimpeira, o estudo apresenta caracteristicas de

abordagem original e relevante.
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1.3 OBJETO DE PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar as principais caracteristicas do trabalho
escravo contemporaneo no garimpo de ouro na Amazonia paraense. Sao objetivos especificos:
e Levantar indicadores e perfil das vitimas nos casos de configuracdo do trabalho
escravo contemporaneo na atividade garimpeira de ouro no estado do Para;
e Estudar a dindmica da garimpagem de ouro na Amazodnia paraense, a luz da
normatividade referente ao Direito Minerario, Ambiental e Trabalhista;
e Investigar quais medidas podem ser adotadas para adequagao das condi¢des laborais

as diretrizes de protecao do trabalhador, no ambito da mineragdo artesanal de ouro.
1.4 HIPOTESE

As condigdes laborais observadas pelas equipes de fiscalizagdo nas acdes que
promoveram resgate de trabalhadores escravizados no garimpo de ouro referem um conjunto
de irregularidades quanto a direitos relacionados a dignidade humana no meio ambiente de
trabalho, e a superagdo desse contexto demanda melhorias no modo como a atividade ¢

desenvolvida e investimento no adequado cumprimento das normas trabalhistas.
1.5 METODOLOGIA

A tese consiste em estudo tedrico-empirico, do tipo exploratdrio-descritivo, com
abordagem quantitativa e qualitativa, e método de estudo multicasos. Envolve a elaboracao de
diagnostico, a partir do estudo de relatorios da fiscalizagdo trabalhista e encaminhamentos
decorrentes de agcdes que promoveram identificagdo e resgate de trabalhadores em situagao de
escravidao contemporanea em garimpos de ouro na Amazdnia paraense.

O diagnostico contempla consideragdes sobre resultados da pesquisa e proposig¢ao de
politicas publicas. Realiza-se interpretacdo propositiva, sob o prisma da legislagdo mineraria,
ambiental e trabalhista, e andlise baseada em evidéncias, com abordagem indutiva. O recorte
menor torna possivel a compreensao das caracteristicas centrais do fendmeno e a aplicabilidade
das conclusdes em casos semelhantes.

Ao longo do estudo, utiliza-se o método misto de andlise, do tipo convergente
(CRESWELL, 2021), nesta pesquisa qualitativa e quantitativa. A visdo quantitativa decorre dos
estudos estatisticos sobre o perfil das fiscalizagdes, das infragdes e das vitimas dessa forma de
exploracgdo laboral. A qualitativa conforma-se pela revisao de literatura referente ao garimpo e

a escravidao contemporanea na Amazonia.
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Os indicadores serdo extraidos de bases de dados publicas e dos relatorios de
fiscalizagdo trabalhista, acessados mediante compromisso de utilizagdo em pesquisa académica.
Informagdes contidas nas guias de seguro-desemprego de trabalhadores resgatados permitirdao
compreender o perfil socioecondmico da vitima da escravidao no garimpo, sem que a exposi¢ao
de tais dados permita a identificacdo das pessoas. Por essa razdo, ndo héd necessidade de
submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa.

Promove-se a sistematizagao das informag¢des constantes nos relatorios das fiscaliza¢des
realizadas pelas equipes da Inspecdo do Trabalho do Brasil, em que houve a constatacao de
pessoas na condi¢do de escraviddo contemporanea na atividade garimpeira. O exercicio de
sistematizagdo permitird a identificagdo das principais caracteristicas do trabalho escravo
contemporaneo, das infragcdes constatadas e do perfil das vitimas.

Emprega-se a teoria fundamentada nos dados, que propde a explicagdo da realidade
social mediante a construcao de teorias indutivas, com base na andlise sistematica dos dados
(GLASER; STRAUSS, 1967 apud GIL, 2021, p. 65). A partir da base tedrica e documental,
constitui-se a matriz de desconformidade da escravidao contemporanea no garimpo, adaptando-
se 0 “Modelo de Mensuracao de Amplitude, Intensidade e Taxa de desconformidade”, proposto
por Cardoso (2012), que elaborou e aplicou esse método aos preceitos do direito a cidade.

A associacdo dos métodos de andlise propostos encontra base empirica, inicialmente,
nos relatorios de fiscalizacdo, que possuem o registro completo da situagdo identificada por
Auditores-Fiscais do Trabalho nas localidades de verificagdo da configuragdao de trabalho
escravo contemporaneo. Tais relatdrios retinem a integralidade dos autos de infragdo lavrados,
termos de registro das entrevistas realizadas nos locais de trabalho e outros documentos que
formam a convic¢do dos agentes publicos.

Para mapeamento do quadro narrado nos relatorios de fiscalizagdo de trabalho escravo
contemporaneo no garimpo de ouro, as informagdes foram coletadas, analisadas e interpretadas
concomitantemente, de modo comparativo. No periodo de 1995 a 2022, houve 65 fiscaliza¢des
de combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo. Foram 32 ocasides em que se
constatou a existéncia de trabalhadores escravizados, totalizando 274 pessoas resgatadas.

A sistematizagdo abrange, inicialmente, a exposicdo resumida das informagdes
constantes nos relatorios das fiscalizacdes em que houve a constatacdo da condi¢do de
escraviddo contemporanea, relativamente as seguintes atividades econdmicas: extra¢do de
minério de metais preciosos (CNAE 724301); extragdo de minério de estanho (CNAE 722701);

beneficiamento de gesso e caulim associado a extragao (CNAE 810010); e extragdo de gesso e
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caulim (CNAE 810005). A partir desses resultados, os relatorios foram selecionados e buscadas
as ocorréncias associadas ao garimpo de ouro.

O recorte territorial compde a delimitagdo da pesquisa, pois permite “estabelecer limites
para a investigacao” (MARCONI; LAKATOS, 2021, p. 16). A opg¢ao pelo estado do Para esta
justificada pelo fato de que responde por 32,3% dos estabelecimentos fiscalizados e 61,3% dos
trabalhadores escravizados nas atividades econdmicas selecionadas.

A pesquisa tem como enfoque as fiscalizacdes relacionadas ao garimpo de ouro, que
estdo contempladas pela mais relevante atividade econdmica (extracdo de minério de metais
preciosos), responsavel por mais da metade das fiscalizag¢des selecionadas (48,5%) e pela maior
parte das acdes que resultaram em resgate de trabalhadores escravizados (78,1%).

Por meio de abordagem propositiva-critica de natureza extraprocessual, realizada de
modo dialdgico e interinstitucional, sdo agregados aspectos de tutela preventiva, de natureza
extrajudicial, e verificada a incidéncia de outros 6rgdos publicos. Somam-se ao objeto de
analise eventuais acordos interinstitucionais, tutelas judiciais, termos de ajuste de conduta,
recomendagdes e demais instrumentos que possam ser utilizados no processo de identificagao
e mapeamento das violagdes de normas laborais no garimpo de ouro.

Utiliza-se a pesquisa documental na andlise de relatérios confeccionados pelas equipes
de fiscalizagdo trabalhista, fornecidos pela DETRAE. Em razdo de dificuldades de acesso
integral as situagdes e dados provenientes da Defensoria Publica da Unido — DPU e do
Ministério Publico do Trabalho — MPT, relativas as agdes isoladas ou conjugadas com a
Inspecao do Trabalho, resolveu-se desconsidera-los nesta pesquisa. De qualquer modo, ¢
possivel que a analise de tais informagdes ocorra em pesquisa futura.

Realiza-se mapeamento das localidades de ocorréncia do fendmeno, principais
caracteristicas e violagdes constatadas durante as fiscalizacoes, e perfil das vitimas do crime de
submissdo ao trabalho analogo a escraviddo. Para o entendimento integral do problema, a
investigagdo identifica as condicionantes que levam os trabalhadores a situacdo de escravizagao
e as repercussoes da atuacgdo estatal diante do fendmeno.

No segundo momento, emprega-se a técnica bibliografica, na contextualizagao do
trabalho escravo contemporaneo e da atividade garimpeira, a partir de revisao de literatura sobre
legislacdo mineraria, ambiental e trabalhista. Serviram como ponto de partida estudos e bases
de dados sobre garimpo na Amazonia, promovidos no ambito das seguintes instituigcdes:
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para — Unifespa; Universidade Federal do Para —

UFPA, em especial o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA, Nucleo de Meio
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Ambiente — NUMA e curso de Geografia; e Clinica de Direito Ambiental e Direitos Humanos
da Universidade do Estado do Amazonas — UEA.

Pontua-se, de antemao, a existéncia de limitada produgdo bibliografica sobre Direito
Minerario com enfoque nas relagdes trabalhistas desenvolvidas no garimpo. Este estudo pode
contribuir para a sistematizacdo da configuracdo das relagdes sociais, ambientais e da
organizagao laboral no ambito dessa atividade econdmica.

A verifica¢dao pormenorizada dos relatorios das acdes fiscais que resultaram em resgate
de trabalhadores escravizados no garimpo de ouro apontou fatores preponderantes dessas
ocorréncias de condutas previstas no artigo 149 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940). Como o
estudo em questdo envolve a descricdo densa do lugar da pesquisa (GEERTZ, 1973, p. 3)
apresenta-se o resumo das fases anterior, durante e posterior as acdes fiscais de combate a
escravidao moderna no garimpo de ouro.

A etapa prévia demanda mapeamento da cadeia de valor; origem da informagdo
(demandas oriundas de denuncias e de planejamento); identificacdo de localidades com
potencial realiza¢do da atividade garimpeira em condi¢des de escraviddo contemporanea'’; e
analise das variaveis de estruturais e conjunturais — indicadores socioecondmicos, pre¢o do
ouro, legislacdo aplicavel e atuagdo dos 6rgdos de fiscalizagao.

O desenvolvimento da operagao pressupde planejamento anterior, em razao de eventual
comportamento resistente por parte dos empregados e dos responsaveis pela gestdo do garimpo,
cuidados que devem permanecer presentes ao longo da incursao nas localidades investigadas.
Para a eficaz conformagao do acervo probatdrio necessita-se de registro de imagens, apreensao
de documentos e objetos, e tomada de declaragdes das pessoas encontradas no local.

Na fase subsequente, ha repercussdes dos resgates nos meios de comunicagdo e atuagao
de outros orgdos estatais. Relatorios de fiscalizacdo bem estruturados e fundamentados
permitem que tais documentos sejam fontes de informagdes uteis aos procedimentos
administrativos e judiciais. A utilizagdo dos relatdrios de fiscalizagdo compreende, no cenario
da pesquisa, identificagdo de variaveis a serem consideradas na andlise detalhada e
parametrizada de documentos que os compdem: autos de infragdo, guias de seguro-desemprego,
termos de declaracao e afins.

O estudo sustenta-se na compreensdo normativa sobre trabalho escravo contemporaneo

e sintetiza registros dessa forma de exploragdo, sob as lentes da pratica. Busca-se comparar o

13 Por exemplo, as 4reas desmatadas mapeadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. Para
informacoes sobre territorios sujeitos ao desmatamento, acesse: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/.



40

fazer fiscalizatorio com o conteido normativo subjacente a atuagdo profissional. E importante
treinar a percepgao para entender como ocorre a escraviddo contemporanea no garimpo de ouro,
e quais sdo os contornos relevantes para constatacdo do problema.

Importa esclarecer e diferenciar os termos operacgdo e fiscalizagdo. Em cada operagao,
pode haver um ou mais estabelecimentos alcancados (fiscalizagdes). Determinada operagdo
pode abranger um, nenhum ou vérios estabelecimentos com identificagdo de trabalhadores
escravizados. Também ndo se afasta a hipotese de a investigacdo ser demandada em razao de
uma frente de trabalho especifica e, durante o operativo, outras situacdes serem contempladas.

Ha possibilidade de n3o ser constatada alguma das hipdteses de escravidao
contemporanea. Porém, isso ndo impede a adocdo de outras medidas, como a formalizacdo de
trabalhadores ou condi¢des diversas, acompanhadas das correspondentes autuacdes. Por tais
motivos, estratificam-se os quantitativos de trabalhadores em alcan¢ados — encontrados no
estabelecimento fiscalizado, escravizados ou ndo —, escravizados — vitimas de a0 menos uma
das hipoteses configuradoras da escraviddo contemporanea —, resgatados — escravizados e
efetivamente afastados dos locais de trabalho (o resgate pode nao ocorrer por motivo de fuga,
resisténcia ou outras condigdes impeditivas) — e formalizados — com vinculo formalizado
durante a acdo fiscal, abrangendo escravizados ou nao.

Independentemente do resultado da abordagem, as informacdes sdo registradas e
armazenadas no banco de dados utilizado como pardmetro pelo Painel de Informacdes e
Estatisticas da Inspecao do Trabalho no Brasil. Além das equipes do GEFM, as unidades
regionais nos estados também realizam atividades de fiscalizacdo com enfoque no combate a
escravidao contemporanea, mas nao ha auditores especificamente dedicados a esse fim em
todas as unidades. As irregularidades trabalhistas demandam do Auditor-Fiscal do Trabalho a
lavratura do correspondente auto de infracdo, relacionado a cada irregularidade, conforme
dispoe o artigo 628 da CLT (BRASIL, 1943).

A classificag@o objeto de registro, exposicao e discussdo contempla a identificagdo dos
orgaos e fungdes dos participantes de cada operagdo; principais dificuldades e intercorréncias
registradas; identificagdo dos indicios da existéncia de trabalho escravo contemporaneo;
elementos considerados no reconhecimento da relagdo de emprego; ocorréncia de outros
crimes; medidas administrativas adotadas pelas equipes de fiscalizacdo e demais informagdes
consideradas relevantes ao escopo da pesquisa. Também se compara o perfil dos trabalhadores
resgatados com estudos anteriores, notadamente o desenvolvido pela OIT (2011).

A pesquisa empirica ¢ articulada por meio de trabalho de etnografia de documentos e de

praticas estatais. Assim, revela-se o desafio de “vivenciar a materializagdo do Direito, deixando
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de lado, por um momento, o referencial dos codigos e das Leis para explicitar e tentar entender
o que de fato acontece” (LIMA; BAPTISTA, 2014, p. 5).

Nesse caminho metodologico, importa analisar "nao apenas sobre o que os documentos
dizem (ou registram), mas também e principalmente sobre o que eles fazem (ou o que permitem
fazer)" (FERREIRA; LOWENKRON, 2020). Assim, "documentos ndo sé registram realidades
pré-existentes, mas também sdo tecnologias centrais na produgdo e fabricacdo das realidades
que governam, sejam elas corpos, territorios, relacdes" (FERREIRA; LOWENKRON, 2020).

Com base nas formas de pensar e fazer a pesquisa empirica no Direito proposta por
diferentes estudos praticos (BARROS; FERRAZ, 2017; BEVILAQUA, 2005; GOMES;
BAPTISTA, 2020; LIMA, 2010), a estrutura da discussdo sobre escraviddo contemporanea
desenvolvida extrapola a abordagem tedrica e repercute no plano da fatico. Ao fim,
vislumbram-se propostas de afastamento do quadro de precariedade, coerentes com o

compromisso universal de eliminar o trabalho escravo contemporaneo.
1.6 PLANO DA OBRA

Além da introdugao e da conclusao, o trabalho ¢ composto por trés se¢des: escravidao
contemporanea no garimpo de ouro; dindmica da garimpagem na Amazodnia paraense; €
mecanismos de adequacado das relagdes laborais na mineracao artesanal de ouro.

Primeiramente, sdo expostos os principais indicadores e o perfil das vitimas do trabalho
escravo contemporaneo na mineragao artesanal de ouro no estado do Para, conforme relatorios
de fiscalizacdo do trabalho. Aborda-se a proibicdo da escravidao contemporanea no Brasil, a
partir da exemplificacdo do que se encontra na pratica durante as agdes fiscais consideradas no
estudo. Depois, busca-se compreender o contexto de submissdo ao trabalho escravo
contemporaneo na atividade garimpeira, a partir da associagdo da teoria e de dados empiricos,
conforme a dindmica de organizagdo, inspe¢do e encaminhamentos decorrentes das conclusdes
resultantes de operativos que identificam condi¢des laborais analogas a escravidao no garimpo.

No segundo momento, trata-se da dindmica de instalagdo e funcionamento do garimpo
na AmazOnia paraense. Ao tratar do garimpo na fronteira amazonica, aborda-se a distingdo entre
garimpo e mineracao industrial e a relacdo com periodos de intensificagao da atividade. Estuda-
se a maior concentragdo de garimpo atualmente observada na regido sudoeste do Para, nos
municipios de Itaituba e Jacareacanga, no alto Tapajos, com prevaléncia do garimpo de ouro.
Na abordagem do panorama legislativo minerario, ambiental e laboral, sdo estudadas a
concessao mineraria € a permissao de lavra garimpeira; direitos e deveres dos trabalhadores,

cooperativas e empregadores dessa atividade economica; além de aspectos da regulacao estatal,
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notadamente o Codigo de Mineragdo, o Estatuto do Garimpeiro e as normas constitucionais e
infraconstitucionais relativas a questao mineral.

Na ultima parte, sdo investigadas as medidas que podem ser utilizadas para adequagao
as diretrizes de promogao do trabalho digno no quadro da garimpagem de ouro na Amazonia
paraense. A partir da exposicao relativa as formas e fases de configuracdo do trabalho escravo
na Amazonia brasileira, discute-se as formas de aliciamento e exploracao laboral aviltante, bem
como a concepcao atual sobre o que configura trabalho forgado ou trabalho analogo ao de
escravo, segundo os parametros garantidores de direitos humanos. Diante da analise detida de
um caso de reincidéncia observado no estado do Pard, identificam-se possiveis enfoques nas
irregularidades mais comuns, que merecem aten¢do no ambito da prevengdo e ajuste para
desempenho da atividade laboral no garimpo.

Investiga-se, ainda, politicas publicas de enfrentamento a escravidao contemporanea na
atividade garimpeira, sobretudo acdes de fiscalizagcdo e outras que possam ser adotadas por
instituicdes e Orgdos publicos, nos ambitos preventivo e repressivo; e enfrentamento das
fragilidades na cadeia produtiva de ouro, em busca da atribui¢ao de responsabilidade quanto ao
meio ambiente laboral. Por fim, discute-se a necessidade da garantia de padrdo minimo de
dignidade para exercicio da liberdade de escolha de trabalho, ultrapassando-se a concepgao

teorica para contemplar problemas reais e especificos da sociedade brasileira.



43

2 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO GARIMPO DE OURO

Nesta se¢do, realiza-se o levantamento os principais indicadores do trabalho escravo
contemporaneo na atividade garimpeira no Para e o perfil das vitimas. Abordam-se detalhes
dos casos de constatagdo de escravidao contemporanea em atividade de extracdo mineral, a
partir do acesso aos relatorios de fiscalizagdo. A analise dos relatdrios de fiscalizagao permitira
compreender o processo de escravizagao no garimpo, por meio do levantamento de indicadores
do trabalho escravo contemporaneo e perfil das vitimas, com base nas ocorréncias estudadas.

Esses documentos constituem nucleo de analise da pesquisa € possuem as seguintes
partes e informagoes: identificacdo da operacdo, da equipe e de outros elementos que resumem
as agdes tomadas e os resultados das agdes; autos de infracdo e correspondentes anexos; guias
de seguro-desemprego; termos de declaragao tomados de empregados e empregadores durante
as agoes; além de outras agdes e encaminhamentos adotados pelas equipes.

A estrutura adotada para esta se¢do segue uma ordenacdo légica que inicia com a
abordagem do contexto da escraviddo contemporanea no garimpo de ouro. Depois, sdo
analisadas as violagdes identificadas no panorama das acdes de fiscalizagdo trabalho. Em
seguida, apresenta-se o perfil das pessoas vitimadas pela escravidao no garimpo de ouro. Por

fim, sdo discutidos aspectos relevantes sobre meio ambiente laboral na atividade garimpeira.
2.1 CONTEXTO DA ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO GARIMPO DE OURO

De inicio, ¢ importante conhecer o contexto enfrentado pelas equipes de fiscalizacdo e

combate ao trabalho escravo contemporaneo na atividade garimpeira.
2.1.1 Como sao organizadas e realizadas as fiscalizacoes de trabalho escravo?

As agdes fiscais promovidas pela inspe¢do do trabalho sdo decorrentes de dentincia ou
planejamento. Sdo organizadas e realizadas por equipes do grupo moével ou das regionais
localizadas em cada unidade federativa. As equipes de fiscalizagdo sdo compostas por
auditores-fiscais do trabalho e motoristas do Ministério do Trabalho ¢ Emprego; procuradores
do trabalho e agentes de seguranga institucional do Ministério Publico do Trabalho;
procuradores da republica e agentes de segurancga institucional do Ministério Publico Federal;
defensores publicos federais da Defensoria Publica da Unido; além de delegados, peritos,

escrivaes e agentes da Policia Federal ou da Policia Rodoviaria Federal.
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Os empregadores fiscalizados podem ser donos do garimpo e ou proprietarios da area
onde ocorre a extragdo mineral. O garimpo de ouro ¢ classificado como atividade de exploragao
de minério de metal precioso. A atividade pode ser clandestina ou autorizada pela ANM.

Em geral, existe dificuldade de acesso ao local onde a atividade ¢ desenvolvida, com
distancias percorridas em estradas e vicinais, a partir dos pontos de apoio e hospedagem das
equipes. Para facilitar a identificagdo dos pontos, os relatorios de fiscalizagdo registram as
coordenadas geograficas da sede e das frentes de trabalho e exploracao mineral.

Nos relatérios de fiscalizacdo constam dados gerais da operagdo, relativos aos
trabalhadores identificados no local, especialmente as quantidades de empregados (homens e
mulheres) em atividade, alcangados, resgatados e registrados sob a¢do fiscal; de imigrantes nas
mesmas condicoes; e de adolescentes com menos de 16 anos ou com idade de 16 a 18 anos.

Sobre a fiscalizagdo em si, sdo registrados o valor da rescisdo dos trabalhadores
resgatados; quantidade de autos de infracdo lavrados; nimero de guias de seguro-desemprego
emitidas; e ambiente de constatagdo de trabalho analogo ao de escravo - urbano ou rural. A
respeito da eventual constatagao de trabalho escravo contemporaneo, os relatorios apontam se
ha indicios de trafico de pessoas; de exploragao sexual; e quais modalidades de trabalho analogo
ao de escravo foram encontradas'®.

Em seguida, sdo listadas as informagdes das atua¢des: numeros dos autos de infracao
lavrados, além do codigo e da descricao das respectivas ementas. Sao esses atos administrativos
que consolidam e individualizam as condutas incompativeis com a legislacao trabalhista em
geral, o que contempla o contetido das normas regulamentadoras, especificamente destinadas
as questoes de meio ambiente do trabalho, ou satde e seguranca do trabalho.

Depois de entregues pessoalmente ou por via postal, tais documentos dao origem a
processos administrativos em que ha garantia de contraditorio e ampla defesa, pois, caso
confirmados os fatos e as irregularidades destacadas, multas administrativas podem ser
aplicadas. Se for confirmada a exploragdo de trabalho escravo contemporaneo, promove-se a

inclusdo dos responsaveis em cadastro publico de empregadores, a chamada /ista suja.

14 Trabalho for¢ado; jornada exaustiva; condi¢io degradante; restri¢do, por qualquer meio, de locomogdo em razio
de divida contraida com empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no curso do contrato de trabalho;
retengdo no local de trabalho em razdo de cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, manutencao de
vigilancia ostensiva, ¢ apoderamento de documentos ou objetos pessoais.



Figura 3 — Procedimento de fiscalizago de trabalho escravo contemporaneo em garimpo de ouro.

Motivacao

*Denuncia;
*Planejamento.

Organizacio e realizagao

*Equipe do grupo movel;
*Equipe regional da unidade federativa.

Composicao das equipes de fiscalizacao

* Auditores-fiscais do trabalho ¢ motoristas do MTE;

*Procuradores do trabalho e agentes de seguranga institucional do MPT;
*Procuradores da reptblica e agentes de seguranga institucional do MPF;
*Defensores publicos federais da DPU;

*Delegados, peritos, escrivaes e agentes da PF ou da PRF.

Empregadores fiscalizados
*Donos do garimpo;
*Proprietarios da area onde ocorre a extragcdo mineral;
*Integrandes da cadeia produtiva.

Garimpo de ouro

«Ilegal, clandestino, em area proibida;
*Legal, autorizado pela ANM, e regular ou irregular, quanto aos aspectos laborais.

Dificuldades
* Acesso ao local onde a atividade é desenvolvida;

*Distancias percorridas em estradas e vicinais;
*Registram-se coordenadas geograficas da sede e das frentes de trabalho e explora¢do mineral.

Conteudo dos relatorios de fiscalizacao

*Dados gerais da operagao;

*Quantidades de empregados (homens e mulheres) em atividade, alcangados, resgatados e registrados

sob agdo fiscal;

*Especificacdo de imigrantes e adolescentes nas mesmas condigdes.;

*Valor da rescisdo dos trabalhadores resgatados;

*Quantidade de autos de infra¢do lavrados;

*Numero de guias de seguro-desemprego emitidas;

* Ambiente fiscalizado: urbano ou rural;

*Em caso de constatagdo de trabalho escravo contemporaneo, indicagdo das modalidades encontradas;

*Indicios de trafico de pessoas e de exploracdo sexual;

*Informacdes das atuacdes por infracdo a legislacdo trabalhista: nimeros, codigo e sintese da infracéo.
Entrega dos autos de infraciao

*Pessoalmente;
*Por via postal.

Processos administrativos

* Garantia de contraditdrio e ampla defesa;
*Possivel aplicagdo de multas administrativas;
*Inclusdo dos responsaveis em cadastro publico de empregadores, a chamada lista suja.

Relatorio de fiscalizaciao

* Monitoramento e eventual reitera¢do da agédo fiscal;
*Consolidam ag¢des tomadas durante a agao fiscal,
*Encerramento e encaminhamento aos 6rgaos competentes.

Elaboracao: Propria.
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A motivacdo da acgdo fiscal envolve apuragdo de relevantes indicios de ocorréncia de
trabalho escravo em garimpos. E o encerramento ocorre por meio da confecgdo de relatdrio de
fiscalizacdo, para monitoramento e reiterada acdo fiscal. Tais relatorios consolidam todas as
acOes tomadas durante a acdo fiscal e sdo encaminhadas aos oOrgdos competentes, para
realizacdo de outras medidas pertinentes, dentro das respectivas esferas de atuacao, nos ambitos
civil, trabalhista e penal (Figura 3):

Além da forma de idealizagdo e promocao da fiscalizagdo, ¢ importante conhecer quais

as principais infragdes identificadas em tais oportunidades.
2.1.2 Quais fatores ambientais laborais sdo encontrados no garimpo?

As condigdes de trabalho andlogas a de escravo envolvem fatores que compdem um
padrao encontrado em grande parte dos casos analisados, os quais abrangem o descumprimento

de normas relativas ao meio ambiente do trabalho e a legislagao em geral (Figura 4).
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Figura 4 — Aspectos, fundamentos e constatagdes de condigdes de trabalho garantidos na legislacdo trabalhista.

mmmmel  Alojamentos

*Art. 157,1,da CLT c¢/c NR-24 € 22.6.1.1.2 da NR-22

*Condigoes precarias de seguranca, vedacdo, higiene, privacidade e conforto, protecdo contra
intempéries e local para guarda de objetos pessoais.

mmel  Instalacoes sanitarias

*Art. 157,1,da CLT c¢/c NR-24 € 22.6.1.1.2 da NR-22

eInexisténcia ou improvisagdo de local para realizagdo de necessidades fisiologicas, em
dissondncia com fundamentos basicos de higiene e seguranga e sem resguardo da privacidade.

s Locais para preparo e consumo de refeicio

*Art. 157,1, da CLT c/c NR-24 ¢ 22.6.1.1.2 da NR-22

*Sem condi¢gdes minimas de seguranca, higiene e conforto; auséncia de local adequado para
lavatorio, preparo e tomada de refeicdo e armazenamento de mantimentos e utensilios;
sujeicdo a contaminagdo provocada por sujeira e pela presenca de insetos.

= Fornecimento e consumo de agua

*Art. 157,1,da CLT c/c 22.37.4 da NR-22

*Falta de comprovagdo de potabilidade ou de adog@o de procedimentos de purificagdo e
filtragem da 4gua utilizada para beber, cozinhar, lavar e realizar higienizacdo corporal.

mmmel  Equipamentos de protecio individual

e Art. 166 da CLT c/c item 6.3 da NR-6

*Potencializacdo dos riscos de acidentes ou doengas em razdo da falta de comprovagdo de
fornecimento aos empregados de botina, chapéu, luva e outros materiais, ndo obstante os
riscos de natureza fisica, pela exposicdo a radiagcdo ndo ionizante dos raios solares e da chuva;
bioldgico, diante da exposi¢do a animais pegonhentos; ¢ mecanico, quanto as depressdes e
saliéncias no ambiente de trabalho.

mmme Material de primeiros socorros

*Art. 168, § 4°,da CLT c/c item 22.32.1, “c”, da NR-22

* Auséncia de disponibilizagdo de material necessario a prestagdo de primeiros socorros, nao
obstante a sujeicdo de trabalhadores a riscos de escoriagdes provocadas pelos obstaculos e
irregularidade do terreno ou por ataque de animais pegonhentos.

sl Exame médico admissional

* Art. 168, 111, da CLT c/c item 7.5.6 da NR-7

* Auséncia de disponibilizacdo de material necessario a prestacdo de primeiros socorros, ndo
obstante a sujei¢do de trabalhadores a riscos de escoriagdes provocadas pelos obstaculos e
irregularidade do terreno ou por ataque de animais pegonhentos.

Fonte: CLT (BRASIL, 1943) e Normas Regulamentadoras do MTE. Elaboeragao: Propria.

Para efeito de exemplificacao do contexto considerado na decisao sobre a caracterizagdo
de trabalho andlogo ao de escravo, sera descrito um caso especifico de uma acao de fiscalizagao
realizada em 2021 no estado do Para, que compde o objeto da pesquisa. Trata-se de operacao
realizada em garimpo localizado no municipio de Rio Maria (Figura 5).

Observa-se que o local esta distante 62,2 km da area urbana, percurso que, feito em

veiculo automotivo, possui duragdo estimada de cerca de uma hora e trinta minutos. As opgdes
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de acesso viario sdo limitadas, o que também implica em agravamento do isolamento

geografico.

Figura 5 — Distancia entre o local das coordenadas geograficas constantes no relatorio de fiscalizacdo e a sede do
municipio de Rio Maria, PA, onde se deu a operagdo de combate ao trabalho escravo contemporaneo em garimpo.

g= 1 h 31 min

62,2 km

LO'Rio Maria

Fonte: Relatorio de fiscalizagdo fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.

No garimpo a céu aberto (Figura 6), também chamado de minera¢do de baixao, foram
encontrados trabalhadores contratados sem formalizagdo de vinculo empregaticio para
desempenho da atividade de extracdo de ouro mediante desmonte hidraulico. Trata-se da
operagdo de lavra com o uso de jatos d'agua sob pressao, direcionados a frente de lavra para

desagregar o minério e permitir sua conducgdo, na forma de polpa, para classificacao.
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o fiscalizado.

Figura 6 - Area de mineracao do

rimﬁr de our

5 . 3

ido pela DETRAE/SIT/MTE.

&

AT :
Fonte: Relatério de fiscalizagdo fornec

Escavadeiras hidraulicas (Figura 7) eram utilizadas com a fun¢ao de cavar e retirar terra

das areas de mineragdo. Com isso, formavam-se taludes, desmanchados hidraulicamente.

Figura 7 - Escavadeiras hidraulicas existentes no garimpo fiscalizado

. ‘; 5 R R . %
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Fonte: Relatorio de fiscalizagido fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.
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O minério desagregado era succionado por meio de bombas dragas. Depois, eram

despejados em peneira, onde ocorria a primeira separagdo entre ouro e rejeito (Figura 8).
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Figura 8 - Area pela qual a equipe de fisca
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Fonte: Relatorio de ﬁsclizagéo fornecido pela DETRAE/SIT/MTE. -

Foram inspecionadas as areas de vivéncia utilizadas pelos trabalhadores (Figura 9).

Figura 9 - Escavadeiras hidraulicas existentes no garimpo fiscalizado
E i 1l 5

te: t()rio d ﬁcalizago oecipel D/ IE.

Constatou-se que os trabalhadores encontrados no desempenho da atividade garimpeira
mantinham vinculo de natureza empregaticia com o responsavel pelo garimpo. Porém, todos
estavam em situa¢do de informalidade. Nao havia registro do contrato em livro, ficha ou sistema
eletronico, assim como inexistia anotagao em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

A identificacdo de quem efetivamente responde pela atividade garimpeira na localidade
identificada pelos agentes de fiscalizagdo ¢ relevante para fins de apuragao de responsabilidade
nas diferentes searas. Os relatérios de fiscalizagdo exercem papel fundamental na atuacdo de

outros 6rgdos do sistema de garantia de direitos trabalhistas, mas vai além.
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Em geral, diante da riqueza dos elementos colhidos na presenca de autoridades de
diferentes 0rgdos estatais, tais documentos possuem especial valor probatorio. Os relatorios de
fiscalizacdao sdo utilizados como fundamento nas repercussdes administrativas dos autos de
infra¢do e inclusdo em lista suja; procedimentos investigativos e termos de ajustamento de
conduta do MPT; agdes civis publicas ajuizadas perante a Justica do Trabalho; investigacao
criminal da Policia Federal; inquéritos penais e correspondentes dentincias promovidas pelo
MPF perante a Justiga Federal; além de outros encaminhamentos que se fizerem necessarios.

E nesse sentido que se mostra relevante averiguar o grau de participagdo de cada
responsavel encontrado na sede e nas frentes de trabalho, para definicdo de responsaveis
diretos/imediatos e indiretos/mediatos. Apura-se, por exemplo, a proveniéncia das ordens na
dindmica de funcionamento do garimpo, a titularidade da permissao de lavra garimpeira, a
posse ou propriedade do solo de onde se extrai o mineral, além de outras formas de participacao
ativa na partilha do resultado da atividade.

Todavia, deve-se buscar essencialmente quem financia o maquinario e a estrutura
necessaria ao desempenho da atividade. O mapeamento da cadeia produtiva que sustenta a
extracao mineral em dado territdrio viabiliza a atribuicao da devida parcela de responsabilidade
pela manutencdo de condi¢des laborais imprdprias, consistente na reparagdo e adequacao da
conduta ou, eventualmente, na indenizagdo e suspensao ou encerramento da atividade.

Dentre trabalhadores encontrados e entrevistados, seis pessoas sdo do género masculino
e exercem as fungdes de operador de escavadeira hidraulica (dois) e garimpeiro (quatro). Duas
sdao do género feminino, ambas na fun¢ao de cozinheira. Todos estavam acomodados em trés
alojamentos e uma moradia familiar existentes no estabelecimento fiscalizado.

Conforme serd detalhado adiante, a dindmica de trabalho corresponde a estrutura
descrita em estudos da década de 1990 (PORTELA, 1993). A falta de melhoria nas condi¢des
de vivéncia e na dindmica laboral indica a necessidade de adaptacao dos orgaos estatais para
enfrentamento da realidade de descumprimento de obrigagdes trabalhistas e de garantia de meio
ambiente laboral seguro e saudavel, conforme evidencia o presente estudo.

As areas de vivéncia eram formadas por quatro barracos rusticos (Figura 10),
constituidos com estrutura de madeira retirada da floresta, cobertura de lona plastica ou de lona

plastica com palhas secas de juquira e piso de terra.
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Fi . s o ik
Fonte: Relatorio de fiscalizagdo fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.
Alguns barracos nao tinham paredes externas; outros tinham paredes externas de lona

pléstica. Nao havia portas ou as portas eram de lona pléstica; e nao existia janela (Figura 11).

Figura 11 — Area interna de barracos rusticos que serviam como alojamento no garimpo.
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Fonte: Relatorio de fiscalizagido fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.

Em alguns barracos havia fiacao elétrica diretamente fixada na estrutura de madeira,
sem eletrodutos e proxima as palhas de juquira secas. Havia emendas aparentes e lampada

pendurada diretamente pela fiagao (Figura 12).
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Figura 12 - Fiagdo elétrica inadequada existente em um dos barracos rusticos que servia como alojamento.

F
!

Fonte: Relatorio de fiscalizagido fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.

No interior do barraco rustico utilizado como moradia familiar por um casal de
trabalhadores e uma crianga de cinco anos de idade, havia uma barraca de acampamento (Figura
13). Nessa moradia, ndo existia instalagdo sanitaria, pogo ou caixa de agua protegida contra

contaminag¢do, nem fossa séptica.

Figura 13 - Fiacdo elétrica inadequada existente em um di 0s rusticos que servia como a

os barrac
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lojamento.

Fonte: Relatorio de ﬁscalizagﬁo fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.

Inexistia camas com colchdes nos barracos rasticos. A maioria dos trabalhadores dormia
em redes e utilizava roupas de cama ndo disponibilizadas pelo empregador ou preposto.
Também nao havia armarios. Objetos e pertences pessoais, sem local apropriado, eram
mantidos no interior dos dormitérios, em varais improvisados; nas redes; diretamente na
estrutura de madeira dos barracos; dentro de sacos plasticos; em mochilas; em prateleiras de

madeira improvisadas; ou diretamente sobre o chido (Figura 14). Essa forma de guardar
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pertences deixava-os expostos a sujidade, em razdo do piso de terra. Também ficavam

acessiveis a animais, como escorpides e aranhas, que podiam abrigar-se nas roupas ou cal¢ados.

Fonte: Relatorio de fiscalizagdo foeido pela DETE/SIT/MTE.

\

Os barracos estavam sujeitos a entrada de animais silvestres e peconhentos em
decorréncia da falta de paredes externas nos alojamentos ¢ moradia familiar, ou da existéncia
de paredes externas de lona plastica com vedagao deficiente, além da falta de portas e janelas.
Estavam expostos a 4gua da chuva, poeiras e outras sujidades trazidas pelo vento.

Esse conjunto de situagdes nao propiciava aos trabalhadores condi¢des adequadas de
vedacdo, higiene, asseio, conservagao, seguranca € saude. Também ndo possibilitava o
resguardo da intimidade e a prote¢do contra pessoas estranhas ao convivio dos trabalhadores.

A 4gua utilizada para cozimento de alimentos, higienizacdo pessoal e lavagem de
utensilios e roupas provinha de cacimba cavada com escavadeira hidraulica nas proximidades
dos barracos, coberta precariamente com lona plastica (Figura 15). A agua era precariamente
filtrada com coador de tecido antes de ser bebida, sem garantia de potabilidade.

Figura 15 - Parte interna da cacimba de onde era retirada a agua utilizada pelos trabalhadores do garimpo
fiscalizado para cozimento de alimentos, higienizacdo pesso lavagem de utensilios e roupas.
. 5 ! P E : | v ]

»
Fonte: Relatorio de fiscalizagdo fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.
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Em razdo da falta de instalagdo sanitaria disponivel, os trabalhadores satisfaziam
necessidades fisioldgicas no mato proximo as acomodacgdes. Essa condi¢do gerava exposicao
ao risco de ataques de animais silvestres e picadas de insetos e/ou animais peconhentos. Nas
proximidades das acomodacdes utilizadas pelos empregados, foram encontrados papéis
higiénicos usados (Figura 16). A auséncia de lavatdrio e material de higiene para lavagem e

secagem das maos eleva o risco de doengas.

Figura 16 - Papéis higi€nicos usados na floresta préxima das acomodacdes utiliz
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Fonte: Relatorio de fiscalizagdo forneci(i

',.ﬁ. 4
o pela DETRAE/SIT/MTE.

Trabalhadores tomavam banho em dois cercados improvisados, constituidos de paredes
de lona plastica ou de lona plastica e palhas secas de juquira sustentadas por ripas de madeira.
O piso era constituido de terra com tdbuas de madeira ou de terra com tabuas de madeira e
carpete. Nao havia cobertura e as portas de lona ndo impediam o devassamento.

Como nao havia agua encanada, armazenavam agua para banho proveniente da cacimba
em bombona plastica cortada e sustentada por galhos fincados no chdo, ou em tonel pléstico
existente dentro desses cercados. Para coletar agua usada no banho, utilizavam embalagens
plésticas vazias (Figura 17).

Os cercados utilizados para banho nao garantiam resguardo da intimidade e privacidade
aos trabalhadores e as trabalhadoras. A maioria ndo tinha cobertura. Inexistia portas s6lidas que

impedissem o devassamento e algumas paredes tinham frestas.



56

Figura 17
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rnecido pela DETRAE/SIT/MTE.
Nos barracos, havia cozinha, refeitorio e despensa, todos com piso de terra. As cozinhas
nao eram dotadas de lavatorio, nem de instalagcdes sanitarias exclusivas para as cozinheiras.

Existia apenas jirau improvisado de madeira com balde e bacias com dgua. A lavagem de

utensilios de cozinha e copa ocorria nessas estruturas (Figura 18).

Fonte: Relatorio de fiscalizagdo fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.

Refeitérios tinham laterais abertas para a area externa. Nao eram dotados de lavatodrio.

Um deles era dotado de mesa com tampo de madeira crua e nao lavavel (Figura 19).
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Figura 19 -
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Fonte: Relatorio de fiscalizagdo fornecido pela DETRAE]SIT/MTE.

Nas despensas, alimentos eram guardados em caixas diretamente sobre piso de terra e
em estantes improvisadas com tdbuas de madeira e troncos de arvores retirados da vegetacao
local. Em razao da auséncia de portas e vedagdo ineficaz das paredes de lona plastica, roedores

tinham a a¢@o facilitada e podiam adentrar livremente em tais locais (Figura 20).

Figura 20 — Despensa com piso de terra existente em barraco rustico.
r . U

Fonte: Relatorio de fiscalizagido fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.

Nao havia ambiente adequado para trabalhadores lavarem as roupas. Era utilizado jirau
de madeira instalado em local com piso de terra. Diante da falta de 4gua encanada, empregavam

embalagem plastica vazia de graxa lubrificante para manipulacdo de dgua (Figura 21).

Figura 21 - Local usado para lavagem de roupas pelos trabalhadores do garimpo.

F on;e: Relatorio de fiscalizagdo fornecido pela DETRAE/SIT/MTE.
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Além da degradagdo ambiental causada pela retirada da vegetacdo nativa, havia
contaminagdo do meio ambiente pelo mercurio liquido utilizado para segregacao do ouro, pelo
processo de amalgamacao. O mercurio solidifica-se sobre a superficie do ouro e proporciona a
separacao dos demais sedimentos nas bateias. Parte do mercurio utilizado neste processo
escoava para a agua acumulada nas dareas exploradas. Esse processo potencializa a
contaminagdo direta do solo, agua, leng¢dis freaticos, vegetacdo e animais em geral.

Na frente de trabalho, constatou-se descumprimento da Norma Regulamentadora n. 12,
que trata de Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos, ¢ da Norma
Regulamentadora n. 22, sobre Seguranga e Saude Ocupacional na Mineragdo. Também em tais
locais inexistia instalagdo sanitdria, lavatorios e material de higiene para as maos. Diante de tal
contexto, trabalhadores eram forgados a satisfazer necessidades fisioldgicas no mato.

Os empregados da frente de trabalho ndo receberam equipamento de protecao individual
(EPI) do empregador, mesmo sendo evidentes os riscos da atividade. Alguns EPI eventualmente
utilizados (botas de protecdo, por exemplo) foram providenciados pelos proprios trabalhadores.

Nao havia protecao coletiva para execucao do processo final de obtengao do ouro. Nesse
estagio, em decorréncia do calor oriundo da chama de magarico, ocorre a sublimagao (passagem
do estado solido diretamente para o gasoso) do mercurio sélido, antes agregado a superficie do
ouro pelo processo de amalgamacao. Por essa razdo, trabalhadores proximos encontravam-se
expostos a risco de intoxica¢do por mercurio na forma gasosa.

Nao houve disponibilizagdo de material para prestagdo de primeiros socorros nas areas
de vivéncia e na frente de trabalho. Em razao dos riscos de acidentes na execug¢ao das atividades
laborais e do isolamento geografico da regido, a existéncia de material basico para prestagdo de
primeiros socorros era fundamental para procedimentos iniciais de socorro, antes de eventual
remoc¢ao do trabalhador para unidade de emergéncia médica.

Deveriam ser fornecidos, ao menos, produtos antissépticos; materiais para curativos;
talas e ataduras para imobiliza¢do; além de luvas cirirgicas. A adequada prestagdo dos
primeiros socorros tem papel preponderante em casos de acidentes de trabalho ou mal subito.
E possivel evitar ou minimizar sequelas e, em alguns casos, pode significar a diferenca entre a
vida e a morte de um trabalhador acidentado.

Ao final dos procedimentos fiscais executados no garimpo inspecionado, a equipe de
fiscalizagdo informou ao empregador e aos trabalhadores que as atividades e as circunstancias
as quais estes estavam sendo submetidos deviam ser imediatamente cessadas, pois consistiam

em submissdo a condi¢ao analoga a de escravo.
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Em pesquisa ao SIGMINE, ndo foi possivel identificar a existéncia de processo
minerario ativo em nome do titular do garimpo em questdo. Pode-se classificar, entdo, como
garimpo ilegal, em que a situagao laboral nao ¢ passivel de convalidacao, em razao da falta de
requisito para constitui¢do e realiza¢do da atividade, consistente na titularidade de permissao
de lavra garimpeira (PLG) por parte do 6rgao competente (ANM). Caso a atividade estivesse
liberada na localidade, eventual regularizacdo das condi¢des laborais destacadas pela

fiscalizacao obstaria nova constatacao de trabalho escravo contemporaneo.
2.1.3 O que ocorre depois da constataciio de trabalho em condi¢des analogas a escravidao?

Em caso de resgate, os trabalhadores sdo informados sobre essa decisdo e ha
disponibilizag¢do de transporte, as custas do empregador ou dos 6rgdos publicos envolvidos na
operacdo. As primeiras providéncias consistem na reducao a termo das declaragdes de alguns
obreiros. Quando identificado, o empregador recebe termo de notificacdo, lavrado pela
Auditoria-Fiscal do Trabalho, mediante o qual se determina providéncias a serem adotadas e
custeadas, quanto aos direitos trabalhistas decorrentes do resgate, em especial o pagamento de
verbas rescisorias. Em seguida, a inspecdo do trabalho emite requerimentos de seguro-
desemprego dos trabalhadores regatados e os entrega aos respectivos beneficiarios.

A forma de organizagdo do trabalho no garimpo pode ser compreendida a partir de termo
de declaragdo de empregador responsabilizado pela fiscalizagdo em procedimento fiscal
também considerado na andlise:

que o acerto com garimpeiros ¢ na seguinte forma: que cada equipe de
garimpeiros ¢ remunerada no importe de 15% (quinze por cento) da sua
produtividade, mas o encarregado/gerente da equipe ¢ remunerado com
adicional de 2% (dois por cento); que, em regra, cada equipe de garimpeiros
¢ composta por 4 (quatro) trabalhadores garimpeiros; que cada equipe possui
uma cozinheira, ndo computada no nimero de integrantes garimpeiros da
equipe; que a cozinheira possui salario fixo de 20 (vinte) gramas de ouro por
més; que os garimpeiros e cozinheiras s6 recebem no final do trabalho, ao
sairem do garimpo; que a remuneragdo dos garimpeiros ¢ rateada entre os
integrantes da equipe [...]

No garimpo em questdo, foi constatada a pratica do sistema de barracdo, em que os
trabalhadores eram obrigados a comprar na venda mantida pelo empregador em valor
excessivamente superior ao praticado no mercado:

que a depoente possui um armazém na sede da fazenda para a venda de
produtos de primeira necessidade para atender os garimpeiros que trabalham
em seu garimpo, tais como bebidas alcoodlicas, refrigerantes, biscoitos, fumo,
papel higiénico; que a depoente fornece, toda sexta feira, o rancho, composto
por 4kg de feijdo, 4kg de acucar, 4 pacote de 250 gramas de café, 3 latas de
6leo, 1 caixa de sabdo em po, 1 caixa de sabdo em pedra, 1 pacote de trigo, 1
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pacote de polvilho, 2 focldo de arroz e 2 flocao de milho, 1 lata de margarina,
1 lata de Nescau, 1 pacote pequeno de leite, 1kg de cebola, 100 gramas de
alho, 100 gramas de coloral, 1 pacote de sazon, 3 kg de farinha ¢ 5 Kg de
carne, que a quantidade de arroz € controlada pela cozinheira; que tudo que é
vendido no armazém ¢ anotado em um livro pela depoente; que lhe mostrado
o caderno (fichario) a depoente reconheceu e esclareceu as anotagdes, que as
mercadorias vendidas em gramas de ouro, como por exemplo uma garrafa de
cachaca 51 custa um grama de ouro; que um grama de ouro equivale a R$
100,00 (cem reais); que o ponto a frente no nimero representa um décimo de
ouro; que um desodorante custa o equivalente a trés décimos de ouro; que uma
carteira de cigarro custa o equivalente a dois décimos de ouro; que uma garrafa
de cachaga 51 na cidade custa cerca de 10 reais, mas coloca o valor alto para
ndo ser consumido; que o desodorante na cidade custa cerca de 20 reais; que
o "cup noodles", sardinha, leite condensado, creme de leito, papel higiénico
com 2 rolos custam no armazém do garimpo 2 (dois) décimos de ouro; que
escova de dente, pasta de dente, caderno, fumo custam no armazém do
garimpo 1 décimo de ouro; que no armazém vende medicamentos; que nao
cobra medicamentos dos garimpeiros que vao ser tratados na sede da fazenda,
mas aqueles garimpeiros que ficam alojados nas frentes de trabalho e mandam
buscar os medicamentos precisam; que controle de compras ¢ separado por
equipe de garimpeiros no caderno |...]

Nesse caso, os relatos da propria responsavel pelo garimpo confirmam a pratica de

exploracdo sexual das cozinheiras:

que a relacdo de pagamento das cozinheiras com os garimpeiros referente aos
programas sdo feitos por ordem dos garimpeiros que solicitam que seja
transferido um crédito de ouro para a conta da cozinheira; que quando o saldo
da producdo ndo ¢ suficiente para repassar para a cozinheira que faz o
programa ela ndo recebe; que o mesmo procedimento de contratagdo dos
garimpeiros ¢ adotado em relagdo as cozinheiras; que em relagdo ao acerto do
programa das cozinheiras, a depoente ndo retém nenhum valor referente aos
programas feitos pelas cozinheiras, ficado o acerto entre a cozinheira e o
garimpeiro

[...]

que quando da contratac@o das cozinheiras as cozinheiras perguntam se podem
fazer programa, que a depoente ndo se opde pois ndo tem nada a ver com a
vida pessoal da pessoa; que a Unica orientagdo ¢ que ndo se “amiguem” com
nenhum garimpeiro e ndo fagam programa no horario de trabalho [...]

Outra responsavel do mesmo garimpo complementa:

que os trabalhadores ficavam alojados em barracdes de lona e que bebiam
agua da cacimba, pois esta sempre foi a realidade da regido; que ndo tem
conhecimento que alguma lei proibe o alojamento de trabalhadores dessa
forma; que ndo sabia que tinha que assinar carteira de trabalho de garimpeiro;
que nunca viu um garimpeiro ter carteira assinada [...]

Essa mesma pessoa confirma que exerce fungdes de aliciamento de pessoas que buscam

trabalho no garimpo:

que realiza o gerenciamento das pessoas que vao trabalhar [...], bem como a
compra de mantimentos que sdo fornecidos para o Armazém do Garimpo [...];
que a depoente também ¢ responsavel pela compra de pegas para as maquinas
do garimpo, além de canos e mangueiras; que exerce essa fungdo no Garimpo
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[...] desde que seu pai faleceu ha aproximadamente 7 anos, ndo sabendo
precisar a data correta; [...]; que a maioria das vezes os garimpeiros lhe
procuram em sua casa, na feira da cidade ou na orla perguntando se existe
vaga no garimpo [...] para serem contratados; que na maioria das vezes a
depoente adianta algum dinheiro para comprar rede, gas de cozinha ou outros
utensilios, mas pode ocorrer de alguns trabalhadores ndo embarcarem para
trabalhar no garimpo; que ja existem hotéis na cidade que hospedam
comumente garimpeiros; que esses hotéis ficam localizados na orla e na rua
Hugo de Mendonga [em Itaituba]; que quando ndo é procurada e o garimpo
precisa de mao obra, a depoente pergunta nesses hotéis se ndo ha garimpeiros;
que o recrutamento do garimpeiro consiste no direcionamento do trabalhador
a cooperativa de transporte Buburé (localizada na Transamazonica em frente
ao décimo quinto BPM ) ou Jacaré (localizada na décima terceira rua da Bela
Vista), com adiantamento de dinheiro suficiente para a quitacdo do hotel,
quando o garimpeiro esta hospedado em hotel, ou adiantamento para familia
quando o garimpeiro tem casa em Itaituba; que prefere recrutar os garimpeiros
experientes, conhecidos como "mansos", pois existem garimpeiros jovens que
enganam, pois embarcam no transporte e desembarcam no ponto do Km 180
da Transamazonica e ndo vdo ao garimpo; que ¢ a depoente que realiza o
pagamento do transporte, alimentagdo, quitagdo do hotel, se for o caso, ou
adiantamento para familia para os residentes na cidade dos trabalhadores
recrutados; que ndo tem conhecimento de como é o acerto dos custos de
transporte, alimentagdo ¢ adiantamento dos trabalhadores com garimpo do
Coaté que fica sob a geréncia da sua mae [...]

A percepcao dos trabalhadores resgatados a respeito dos acertos pode ser analisada no
seguinte trecho de um termo de declaragdo no contexto da mesma fiscalizagao:

que restou acertado [...] que iria compor uma equipe do [...]; que o acerto foi
o rateio de 15% da produgdo de ouro para equipe; que a equipe tinha quatro
garimpeiros, sem contar com a cozinheira; que tinha uma cozinheira na equipe
que nao participava do rateio da porcentagem da produgio de ouro;

Quanto ao trabalho desempenhado pelas cozinheiras, seguindo o padrao revelando pelas
demais, uma delas informa:

que algumas cozinheiras ficavam com os garimpeiros se quisessem; que a
dona [empregadora] ndo permitia mulher casada no garimpo; que se uma
cozinheira se amigasse com alguém, a dona [empregadora] mandava separar
de turma ou mandava embora; que o garimpeiro pagava 3 gramas para ficar
com a cozinheira; que cada garimpeiro falava para a dona [empregadora] o
quanto que estava devendo para a cozinheira; que a dona [empregadora]
anotava o valor dos programas das cozinheiras em um caderno; que tem um
garimpeiro que ficou devendo para a depoente 18 gramas de ouro; que o
garimpeiro ja foi embora e a dona [...] ndo repassou o valor; que ficou com
um garimpeiro e recebeu 34,8 gramas de ouro das maos do garimpeiro; que a
[...], que é parente da dona [empregadora] ¢ ajuda na administragdo do
garimpo disse para a deposente que o ouro deveria ser entregue para a dona
[empregadora]; que este fato ocorreu ha cerca de um més e pouco;

Voltando para o primeiro caso, embora tenha sido concedido o prazo solicitado pelo
preposto do empregador, ndo houve regularizagdo trabalhista ou pagamento de verbas

rescisorias devidas aos trabalhadores resgatados. Houve, entdo, lavratura de notificacdo de
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débito do fundo de garantia e da contribuicao social referente aos trabalhadores resgatados.
Além disso, foram lavrados autos de infragao referentes as irregularidades referentes ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTYS).

Também houve lavratura de auto de infragdo relativo a admissdo e manutengdo de
empregados sem registro em livro, ficha ou sistema eletronico competente. O documento expde
fatos, consideragdes juridicas e elementos de convicg¢do a respeito das relagcdes de emprego
firmadas e da descricao da materialidade dos elementos fatico-juridicos que as caracterizam.

Trabalhadores laboravam mediante salario ou promessa deste, cumprindo jornada diéria
e obedecendo as diretrizes do empregador. A comprovagao do vinculo empregaticio decorreu
da identificacdo da pessoa a quem aproveita o resultado do trabalho realizado (artigo 2° da CLT)
e da caracterizacao dos pressupostos fatico-juridicos da relagdo de emprego, conforme artigo
3°da CLT (comutatividade, subordinagao, nao eventualidade, onerosidade e pessoalidade).

De acordo com o artigo 4° do Estatuto do Garimpeiro (BRASIL, 2008), as atividades de
extracdo de substancias minerais garimpaveis poderdo ocorrer sob as modalidades de trabalho:
a) autobnomo; b) em regime de economia familiar; ¢) individual, com formacao de relagcdo de
emprego; d) mediante contrato de parceria, por instrumento particular registrado em cartério; e
€) em cooperativa ou outra forma de associativismo.

Nao se trata de trabalho auténomo, em razdo da presenca de subordinagdo e
direcionamento quanto ao exercicio das atribui¢des, mediante atendimento de ordens de
terceiros. Também nao configura regime de economia familiar, por falta de desempenho da
atividade pelos membros da familia e em condigdes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem
a utilizagdo de empregados permanentes. Nao houve, ainda, demonstra¢do da existéncia de
contrato de parceria, devidamente registrado e com previsao de objeto, finalidade, obrigagoes,
e valores, formas e condigdes de pagamento. Enfim, ndo se demonstrou constituicdo e
funcionamento regular de cooperativa ou outra forma de associativismo.

No caso da agao fiscal em questdo, configurou-se a hipdtese de trabalho na modalidade
individual, com formagao de relacao de emprego (artigo 4°, inciso III), em razdo da constatacao
dos elementos conformadores do vinculo dessa natureza. A organizacdo empresarial do
garimpo estruturava-se a partir de relagdes de emprego, com manutengdo de areas de vivéncia
precarias e prestacdo de servigos sob controle direto do empregador. Estdo presentes os
requisitos da relagdo empregaticia, que, na forma dos artigos 2° e 3° da CLT (BRASIL, 1943),
sdo os seguintes: pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinagao.

A pessoalidade decorre da necessidade de que as mesmas pessoas selecionadas para o

trabalho no garimpo sejam as que irdo desempenhar a atividade, sem possibilidade de se
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fazerem substituir por terceiros. Essa expectativa de permanéncia decorre sobretudo das
caracteristicas e adaptacdo as condigdes laborais tipicas do garimpo, e da experiéncia
acumulada na execucao das atividades e func¢des inerentes a garimpagem de ouro.

O segundo requisito da relacdo de emprego consiste na habitualidade, ou nao
eventualidade. Sob o ponto de vista do empregado, trata-se da expectativa de concretizagdo da
recorréncia ou duragdo da prestagdo de servigcos que ndo ¢ esporadica, mas demanda reiteragao.
Sob o prisma do empregador, trata-se de atividade econdmica duradoura, para que se possa
buscar o retorno dos recursos financeiros investidos.

A onerosidade, terceiro requisito do vinculo de emprego, estd presente na expectativa
de pagamento ou efetiva contraprestacdo em troca do resultado do trabalho desenvolvido. A
forma de calculo do valor a ser pago ndo prejudica a constatacdo deste elemento. Também
indefere o contetido do pagamento, se em espécie ou expressao do mineral em gramas.

Reforga a existéncia de pessoalidade e onerosidade a pratica de pagamento conforme a
funcdo exercida. Cozinheiras recebiam remuneracao fixa, mensal, em dinheiro. Operadores de
maquinas eram remunerados em dinheiro, por hora trabalhada. Com saldrio definido por
produgdo, garimpeiros recebiam 3% (trés por cento) do ouro retirado da area explorada.
Percebe-se, portanto, a diferenca de tratamento no estabelecimento de remuneragdo entre
pessoas que exercem funcdes finalisticas no garimpo, em relacdo aquelas que se ocupam de
atribuicdes necessarias ao funcionamento da atividade, mas ndo nucleares.

A remuneragdo ajustada era tacita e visava ao cumprimento de obrigagdes contrarias e
equivalentes. Porém, nao havia emissdo de recibos referentes a tais pagamentos, o que agrava
a condi¢do de sonegacao de direitos e obrigacdes que decorrem do reconhecimento do vinculo
empregaticio e da declaracdo do valor pago a cada pessoa trabalhadora, a exemplo dos
recolhimentos fundiarios (FGTS) e previdenciarios (INSS).

Por ultimo, o requisito da subordinacao igualmente resta evidente. Sao indicativos desse
elemento a fonte de ordenacdo do local onde a atividade sera realidade; a disponibilizacao de
alojamentos, ainda que inadequados; a estrutura¢do da dinamica de trabalho no garimpo; e o
estabelecimento de padrdes de conduta e remuneragao pelas atividades finalisticas ou acessorias
a manutencao dos trabalhadores no ambiente fiscalizado.

Ainda que o discurso tente defender a existéncia de certa liberdade, a imposicao de
regras ocorre mesmo quanto as cozinheiras, que “ficavam com os garimpeiros se quisessem;
que a dona [empregadora] ndo permitia mulher casada no garimpo; que se uma cozinheira se

amigasse com alguém, a dona [empregadora] mandava separar de turma ou mandava embora”.
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Ou seja, se as pessoas estavam sujeitas as decisdes de terceiros a respeito da possibilidade de
relacionamento pessoal prévio ou durante o trabalho no garimpo, resta evidente a subordinagao.

A prestagao dos servicos era pessoal e o trabalho era desempenhado apenas pelos
empregados recrutados especialmente para realizagdo das tarefas contratadas, o que caracteriza
comutatividade. Como visto, a subordinagdo juridica restou caracterizada, pois os empregados
recebiam determinacdes especificas sobre como, onde e quando deviam realizar tarefas. Havia,
entdo, direcionamento e controle do trabalho por parte do empregador e prepostos. O trabalho
era nao eventual, mas constitutivo da dinamica produtiva habitual do empregador, e as tarefas
desempenhadas pelos trabalhadores eram necessarias ao efetivo cumprimento da atividade
finalistica do empreendimento econdmico. Por tais motivos, resta confirmada a reunido dos
elementos estruturantes e indicativos da relagdo de natureza empregaticia, que ¢ uma das formas
admitidas pela legislagdo aplicavel ao trabalho no garimpo.

No processo de exploragdo do ouro, foram identificadas falhas de gestdo de seguranca.
De igual modo, havia informalidade dos vinculos trabalhistas e dos procedimentos necessarios
ao exercicio de lavra garimpeira, conforme Lei n. 7.805 (BRASIL, 1989). Inexistia treinamento
e qualificagdo formal dos trabalhadores para exercicio das atividades de mineragdo, ndo
obstante a existéncia de regras especificas (MTE, 2019).

Nao obstante a responsabilidade juridica decorrente da exploragdo do trabalho humano
que gerou beneficios econdmicos, ndo houve a garantia do consequente resguardo de direitos
sociais basicos. Os empregados sem registro nao tiveram vinculos regularizados no curso da
ac¢ao fiscal. Também nao houve comunicagao dos contratos ao eSocial.

Ao manter trabalhadores sem o devido registro em contrariedade ao artigo 41 da CLT
(BRASIL, 1943), o empregador sonegou protecdo social. Como exemplo, menciona-se a falta
de recolhimento de FGTS (BRASIL, 1990) e das contribui¢des previdenciarias, além de direitos
a indenizagdo por dispensa indevida, na forma do artigo 477 da CLT (BRASIL, 1943) ¢
inviabilizagdo do acesso aos beneficios previdencidrios e acidentdrios. A auséncia desta
protecdo social impde dnus a sociedade em geral, na forma de assisténcia social.

Algumas situacdes irregulares correspondem a indicadores de condi¢des degradantes de
trabalho, constantes no Anexo II da Instru¢do Normativa n. 2, de 8 de novembro de 2021, do

Ministério do Trabalho e Emprego. Dentre os indicadores, constam os seguintes (Figura 22):
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Figura 22 — Indicadores de condi¢des degradantes de trabalho constatadas em fiscalizagdes no garimpo.

eParametro: Art. 157, 1, da CLT c/c item 24.5 da NR-24.
Indicador 2.2 *Situacdo: Inexisténcia, nas areas de vivéncia, de 4gua limpa para higiene,
preparo de alimentos e demais necessidades.

eParametro: Art. 157, 1, da CLT c/c item 24.3 da NR-24.

Indicador 2.5 . = A . ~ o
*Situacdo: Inexisténcia de instalagdes sanitarias.

eParametro: Art. 157, 1, da CLT c/c item 24.2 da NR-24.

Indicador 2.6 +Situacdo: Alojamento sem condi¢des basicas de seguranga, vedacdo, higiene,
privacidade e conforto.

eParametro: Art. 157, 1, da CLT c/c item 24.7 da NR-24.

Indicador 2.12 . ~ . ~ .
*Situacido: Auséncia de camas com colchoes ou de redes nos alojamentos.

eParametro: Art. 157, 1, da CLT c/c item 24.5 da NR-24.

Indicador 2.13 *Situacdo: Auséncia de local adequado para armazenagem ou conservagdo de
alimentos.

eParametro: Art. 157, 1, da CLT c/c item 24.5 da NR-24.

HGICAAOR .15 *Situacdo: Local para preparo de refeicdes sem condig¢des de higiene e conforto.

eParametro: Art. 157, 1, da CLT c/c item 24.5 da NR-24.
*Situacdo: Local para tomada de refeicdes sem condigoes de higiene e conforto.

Indicador 2.15

eParametro: Art. 157, 1, da CLT c/c NR-22.

. +Situagao: Inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a
Indicador 2.17 . . - i .
atividade, o meio ambiente ou as condi¢des de trabalho apresentarem riscos
graves para a saude e seguranca do trabalhador.

Fonte: Anexo II da Instru¢do Normativan. 2, de 8 de novembro de 2021, do MTE. Elaboragao: Propria.

O empregador fiscalizado infringiu as normas de protecao do trabalho apontadas acima.
O conjunto das provas colhidas e as situagdes relatadas indicam a submissao de empregados a
condicdo analoga a de escravo, na modalidade de condi¢do degradante de trabalho. A
consequéncia para tais constatacdes ¢ a lavratura dos correspondentes autos de infra¢do, nos
termos do artigo 628 da CLT (BRASIL, 1943).

Tais documentos sdo anexados ao relatério de fiscalizagdo. O conjunto de infragdes
confirmadas durante a acao fiscal auxilia a equipe na tomada decisdo sobre a ocorréncia de
conduta configuradora de situacdo analoga a escravidao, na forma do artigo 149 do Cdédigo
Penal (BRASIL, 1940), e o respectivo procedimento de resgate e acolhimento das vitimas, nos
moldes do Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil, instituido
pela Portaria n. 3.484 do Ministério dos Direitos Humanos (BRASIL, 2021).

O texto constitucional assegura que ninguém sera submetido a tortura ou tratamento

desumano ou degradante, e que a ordem econdmica nacional se funda na valorizagao social do
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trabalho humano e da livre iniciativa, tendo por fim assegurar existéncia digna a todos, segundo
os ditames da justica social, conforme indicam o artigo 1°, incisos III e IV, e o artigo 170
(BRASIL, 1988). A degradacao das condi¢des de trabalho e a violagdo da dignidade laboral
despreza dispositivos legais fundamentais do Estado brasileiro, ignora a valorizagao do trabalho
humano e nega a existéncia digna como fundamento e fim da ordem economica.

Configura desrespeito a dignidade humana o descumprimento aos direitos fundamentais
dos trabalhadores submetidos a condi¢des laborais degradantes, em contexto de violagdo
sistematica de valores, principios e regras normativas. As diretrizes constam positivadas na
Constituicdo da Republica, na CLT e nas Normas Regulamentadoras do MTE, como
mencionado. H4, também, tratados internacionais sobre direitos humanos, a exemplo das
seguintes convengdes fundamentais da OIT, por isso de seguimento obrigatorio: Convengao n.
155, sobre a Seguranga e a Saude dos Trabalhadores, de 1981; e Convengao n. 187, sobre o
Quadro Promocional para a Seguranca e a Saude no Trabalho, de 2006.

Determinou-se, entdo, a imediata cessacdo das atividades dos trabalhadores e as
circunstancias ou condutas que estavam determinando a sua submissao a condi¢ao analoga a de
escravo. Em seguida, houve liberacdo de guias de seguro-desemprego especial aos
trabalhadores resgatados, em conformidade com o artigo 2°-C, da Lei n. 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, ¢ a Instrugdo Normativa n. 2, de 8 de novembro de 2021, do MTE.

Confeccionou-se relatorio de fiscalizacdo e encerrada a agdo fiscal, mediante a
comunica¢do do resultado e envio de tais documentos a outros o6rgdos, para providéncias
cabiveis. Sugeriu-se o encaminhamento aos seguintes 6rgaos: Ministério Publico do Trabalho;
Ministério Publico Federal; Defensoria Publica da Unido; Departamento de Policia Federal;
Advocacia-Geral da Unido; e Receita Federal do Brasil.

Dentro da esfera de competéncia dos demais 6rgaos, a situagcdo constatada pode levar a
responsabilizacgao civil, trabalhista e criminal, relativamente aos danos perpetrados € em busca
de tutela que impeca a repeticdo da conduta. E possivel, por exemplo, a assinatura de termo de
ajustamento de conduta perante o MPT, ou o ajuizamento de agdo civil publica, nos moldes da
Lei n. 7.347 (BRASIL, 1985). Quanto as repercussdes na esfera penal, cabe dentincia e
investigacdo da responsabilidade pela conduta prevista no artigo 149 do Coédigo Penal
(BRASIL, 1940), conforme redagao conferida pela Lei n. 10.803 (BRASIL, 2003).

Antes de analisar o resultado das agdes fiscais objeto da pesquisa, sdo apresentados
abaixo os principais atributos e caracteristicas das pessoas que integram o corpo fiscal da

Auditoria-Fiscal do Trabalho no Brasil.
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2.2 PERFIL DA FISCALIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL

Segundo o perfil da fiscaliza¢do do trabalho em 15 de maio de 2023, o perfil dos agentes
publicos responsaveis pelo exercicio da politica publica ¢ o seguinte: género masculino
(64,3%); brancas (73,4%); 40 a 59 anos de idade (72,0%); e sem deficiéncia declarada (98,3%).
Cerca de dois tercos estdo disponiveis para receber demandas de fiscalizagdo (67,4%). O quadro
pode ser reduzido em curto prazo, diante da parcela de fiscais do trabalho em percepcao de

abono de permanéncia (14,4%). Abaixo sdo expostos com detalhes cada um desses indicadores.
2.2.1 Quantidade de Auditores-Fiscais do Trabalho por unidade federativa

A quantidade de Auditores-Fiscais do Trabalho em atividade, por unidade federativa,

segue a distribui¢ao abaixo (Figura 23).

Figura 23 — Quantidade de Auditores-Fiscais do Trabalho por unidade federativa (2023).
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Fonte: SIT. Elaboracio: Propria.
BR — Secretaria de Inspeg@o do Trabalho; CED: exercicio em 6rgdos estranhos a Inspecdo do Trabalho.

Nota-se, no caso, que as seis unidades federativas que menos concentram fiscais do
trabalho estdo localizadas na Regido Norte. Nao obstante a baixa concentragdo populacional
possa ser apontada como um dos fatores que justificam essa realidade, entende-se que deve ser
consideradas as dificuldades inerentes a extensao territorial, que revelam a precaria efetividade

da atuagdo estatal na garantia da prote¢ao de direitos trabalhistas.
2.2.2 Situacio funcional dos Auditores-Fiscais do Trabalho das unidades regionais

A situacdo funcional dos Auditores-Fiscais do Trabalho lotados nas regionais (1.916)
abrange cerca de dois tercos disponiveis para fiscalizar (67,4%) (Figura 24). Na sequéncia, as
condicdes mais significativas sdo representadas pela nomeacao para cargo na regional (11,4%),

exercentes da fungdo de andlise de processos relativos a autos de infracdo e notificagdes de
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débito de FGTS (7,5%) e disposicionados para fun¢des na Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho

ou na Coordenagao-Geral de Recursos, vinculados ao 6rgao central (4,4%).

Figura 24 — Quantidade e propor¢do de Auditores-Fiscais do Trabalho nas regionais por situagdo funcional (2023).

Outros (4,0%) mmm 76
Cedido para outro orgdo (0,3%) | 6
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Membro do GETRAC (0,3%) 1 5
Membro do GEFM (1,1%) m 21
A disposicio da Corregedoria (0,5%) 1 9
A disposigdo da SIT ou CGR (4,4%) mmm 85
Em processo de aposentadoria (1,0%) ® 20
Analista de processos (7,5%) m—— 143
Nomeado para cargo na regional (11,4%) m——— )]83
Disponivel para fiscalizar (67,4%) e — ] 29 |

Fonte: SIT. Elaboracao: Propria.

Em termos absolutos e relativos, devem ser buscadas formas de elevar a quantidade de
fiscais disponiveis para o exercicio da atividade precipua da inspe¢do laboral, consistente na
presenga efetiva nos locais de trabalho. A existéncia de apenas 21 membros dedicados as
equipes do GEFM pode ser compensada pela constitui¢ao e refor¢co dos grupos de fiscalizagcdo

das unidades regionais com enfoque na apuragao de condi¢des analogas a escravidao.
2.2.3 Distribuicdo do quadro funcional por género

Com relagdo ao género (Figura 25), o quadro de fiscalizagdo ¢ preponderantemente
formado por pessoas do género masculino (64,3%), e o género feminino corresponde a pouco

mais de um terco do quadro de fiscais na ativa (35,7%).

Figura 25 — Quantidade e proporcao de Auditores-Fiscais do Trabalho por género (2023).

= Feminino (35,7%)
= Masculino (64,3%)

Fonte: SIT. Elaboracio: Propria.
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Nesse ponto, entende-se que devem ser buscadas formas de compensagdo da
desigualdade de género na composicdo do 6rgao que possui como um dos atributos principais
a atuagdo na defesa da igualdade de condicdes de trabalho e renda, assim como o combate a

todas as formas de discriminagao, dentre as quais a de género ¢ uma das mais relevantes.
2.2.4 A fiscalizacao do trabalho no Brasil tem cor?

A declaracao de raca/cor de agentes da inspec¢do do trabalho no Brasil (Figura 26) revela
um quadro de pessoal expressivamente branco (73,4%). Pessoas pretas e pardas representam

apenas cerca de um quinto da fiscalizacao laboral nacional (20,8%).

Figura 26 — Quantidade e propor¢ao de Auditores-Fiscais do Trabalho por declaracdo de raca/cor (2023).
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Fonte: SIT. Elaboracao: Propria.

Trata-se de uma condi¢do preocupante a baixa composicdo de pessoas ndo brancas
(26,6%). A diversidade racial deve ser um elemento basilar nas futuras elaboracdes editalicias
de ingresso nos quadros da fiscalizacao do trabalho. A pluralidade ¢ fundamental para que haja
sensibilidade e fortalecimento da atuacdo diante de questdes estruturais de desigualdade e
discriminacdo ainda presentes na sociedade brasileira, materializada na forma de precarizacao
laboral, como se denota da expressiva quantidade de pessoas submetidas a escravidao

contemporanea e ao trabalho infantil.
2.2.5 Reducio do quadro e agentes de fiscalizacio em percepc¢io de abono de permanéncia

A limitacdo no quantitativo de pessoal ainda pode se agravar em um curto periodo. O
numero de fiscais do trabalho que podem se aposentar a qualquer momento ¢ da ordem de quase
trés centenas (Figura 27). Sao servidores que se encontram em percepcdo de abono de

permanéncia (14,4%).



Figura 27 — Quantidade e proporcao de Auditores-Fiscais do Trabalho em abono de permanéncia (2023).
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Fonte: SIT. Elaboracio: Propria.

O quadro que estd reduzido a cerca de metade pode, em curto periodo, diminuir ainda
mais. Trata-se de situagdo grave que motivou a autorizagdo de abertura de certame para
provimento de 900 cargos vagos, segundo consta na Portaria n. 2.453, de 16 de junho de 202,
do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos. Embora expressiva, o ingresso
dessa quantidade de fiscais ainda deixaria de cobrir cerca de mil cargos, somando-se o
contingente em percep¢do de abono de permanéncia. Nesse caso, espera-se que o edital do
concurso publico permita a classificagdo ao menos do dobro da quantidade de vagas ofertadas,

para que haja novas convocagdes e busca de preenchimento do quadro.
2.2.6 Distribuicao etaria do quadro de fiscais

A piramide etéria da inspecao do trabalho brasileira indica o envelhecimento do quadro,
que se concentra principalmente dos 40 aos 59 anos (72,0%) (Figura 28). A situacdo ¢ agravada
pela falta de realizagdo de concursos publicos para reposi¢ao dos cargos vagos. Uma década
sem certames para preenchimento de aproximadamente 1.700 postos desocupados resultou na

reducdo da estrutura de pessoal a metade.

Figura 28 — Quantidade e proporcao de Auditores-Fiscais do Trabalho por faixa etaria (2023).
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De 60 a 69 Anos (15,9%) 308
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De 30 a 39 Anos (10,2%)

Fonte: SIT. Elaboracio: Propria.
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A piramide etéria revela o envelhecimento do quadro de fiscalizagdo, diante da lacuna
de dez anos sem concurso publico de 2013 a 2023. A retomada das selegdes ¢ um importante

passo para que nao se chegue novamente ao reduzido patamar atualmente observado.
2.2.7 Inclusao de pessoas com deficiéncia na Auditoria-Fiscal do Trabalho

Apenas 1,7% do quadro de fiscais possui alguma deficiéncia registrada (29) (Figura 46).
Desse quantitativo, mais da metade representa deficiéncia de natureza fisica (51,5%). Na
sequéncia, aparecem as modalidades auditiva (24,2%), visual (18,2%) e multipla (6,1%).

Figura 29 — Quantidade e propor¢ao de Auditores-Fiscais do Trabalho por deficiéncia declarada (2023).
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Fonte: SIT. Elaboracao: Propria.

A baixa participagdo de pessoas com deficiéncia nos quadros da fiscalizagdo revela a
necessidade de adogao de critérios coerentes com as politicas de agdo afirmativa, que também
obrigam o poder publico. A fiscalizacdo do preenchimento das reservas de vagas para pessoas
com deficiéncia ¢ um dos enfoques da inspe¢do do trabalho. Mais um motivo que reforca a

urgéncia da tomada de medidas que ampliem a diversidade no quadro de fiscais.
2.2.8 Onde a limitacdo de quadro de pessoal é mais sensivel?

A distribuigcdo da fiscalizagdo por unidade federativa segue, com alguma variacao, a
proporcao da projecao de populagdo para o ano de 2022 (Figura 30). Distanciam-se desse
padrdo especialmente as seguintes unidades federativas: Sao Paulo (-6,7%); Bahia (-1,9%);
Maranhao (-1,6%); Para (-1,4%); Pernambuco (-1,2%); Amazonas (-1,0%); e Parana (-0,6%).
Isso significa que, considerando o quadro atual, existe déficit de AFT que varia, em tais
regionais, entre 10 e 115 pessoas, segundo o quadro atual, nimero que dobra se considerado o

quadro total de cargos criados.
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Figura 30 — Diferenca da distribui¢do do quadro de fiscais por unidade federativa (2023) com relagdo a respectiva
populagdo estimada para o ano de 2022.
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Fonte: SIT ¢ IBGE. Elaboracao: Propria.

Alguns fatores implicam em dificuldades operacionais de atuac¢do e incidéncia da
Inspecao do Trabalho no Brasil. Além da significativa redu¢ao dos quadros de fiscalizagdo
(atualmente estao vagos aproximadamente 1.700 cargos criados por lei, um déficit de cerca de
metade do quadro), também se destaca a limitagao or¢gamentéria para as agdes fiscais, observada
sobretudo a partir de 2012, elemento adicional que prejudica especialmente o combate ao
trabalho escravo. Trata-se de fator que nao pode ser desconsiderado na discussao das politicas
publicas necessarias a mudanga do quadro apresentado nesta pesquisa.

Apresentados os principais marcadores que compdem o perfil da fiscalizagdo do
trabalho no territorio brasileiro, a seguir sdo abordadas as principais violagdes constatadas nas

acoes fiscais analisadas, que compdem o panorama das exposto em tais operativos.
2.3 PANORAMA DAS ACOES DE FISCALIZACAO NO TERRITORIO PARAENSE

Com o intuito de conferir mais seguranca juridica e servir de parametro para a atuagao
das equipes de fiscalizacdo, apresenta-se adiante a consolidacao dos principais indicadores de
submissdo a condicdo de trabalho andloga a escravidao decorrentes das abordagens
selecionadas para analise nesta pesquisa.

A discussao sobre as caracteristicas da escraviddo contemporanea no garimpo passa pelo
estudo da natureza e do quantitativo das irregularidades identificadas pela fiscalizacdo laboral
nas agdes com esse objeto. E importante conhecer os atributos das pessoas resgatadas nas agdes
fiscais que constituem o objeto desta analise retrospectiva, para que possam ser pensadas acoes

especificas para o publico em questao.
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2.3.1 Numero de acoes fiscais realizadas

Neste primeiro momento, sdo apresentados os niimeros relativos as fiscalizagdes com
resgate de trabalhadores escravizados no garimpo de ouro no estado do Para, de 1995 a 2022
(Figura 31). Conforme os dados coletados nos relatorios de fiscalizagdao trabalhista, foram
selecionadas para estudo 19 fiscalizacdes, distribuidas entre 2008 (1), 2009 (1), 2011 (1), 2017
(1),2018 (2), 2020 (3) e 2021 (7).

Desse conjunto, 16 agdes fiscais resultaram na identificagdao e consequente resgate de
trabalhadores escravizados, o que representa 84,2% dos casos. Nao ha registros de autuacdes e

fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo no garimpo de ouro no territdrio paraense nos

anos de 2010, 2012 a 2016, 2019 e 2022.

Figura 31 — Quantidade de fiscalizacdes com resgate de trabalhadores escravizados no garimpo de ouro, Para,
Brasil, 1995-2022.
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Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

Apenas no estado do Pard, constam 1.040 processos administrativos registrados nos
ultimos dez anos (2013-2022) na ANM, referentes a requerimentos de lavra garimpeira com
indicagdo do ouro como unica ou alguma das substancias garimpaveis'®. E certo que as a¢des
de combate ao trabalho escravo contemporaneo sao pontuais e dependem de indicios relevantes
da possivel ocorréncia das condutas configuradoras do crime. No entanto, a quantidade de
fiscalizacdes esta muito aquém da necessidade de acompanhamento da expressiva quantidade
de areas sujeitas ao emprego de mao de obra garimpeira.

O enfrentamento da precariedade laboral demanda exigéncia e comprovacao de respeito

as condi¢des minimas de seguranga, saude, higiene, conforto e garantias de direitos trabalhistas

15 Agéncia Nacional de Mineragio — ANM. Dados abertos. Informagdes sobre processos minerérios, abrangendo
dados sobre regimes, fases, substancias, prazos, titulares, areas concedidas, tipos de uso e situagdo. Disponivel em:
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-cadastro-mineiro. Acesso em: 6 abr. 2023.
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minimos aos trabalhadores do garimpo. O universo de areas solicitadas e autorizadas pela ANM
a funcionar no territério paraense e situagdes cotidianamente denunciadas na midia refor¢am
essa percep¢do. E preciso investir na prevengdo para que o papel repressivo seja exercido
apenas de modo subsididrio, especialmente nas areas em que o Estado brasileiro tem
conhecimento da pratica de garimpagem, porque objeto de requerimento aprovado pela ANM.

Como indicado acima, a base no SIGMINE indica correspondéncia entre as areas em
que ha processos minerarios de ouro e os locais das fiscalizagdes estudadas. A coeréncia entre
os registros oficiais e os locais em que sao feitas averiguagdes decorrentes de planejamento ou
dentincias indica que hé representatividade espacial entre o enfoque da inspecdo do trabalho e
os locais de potencial violagdo de direitos de natureza laboral.

Logo, embora nuimero de fiscalizacdes esteja abaixo da demanda de processos
minerarios, os locais sdo coerentes com os pontos em que potencialmente deveria haver maior

esfor¢o no enfrentamento ao trabalho escravo no ambito da atividade garimpeira.
2.3.2 Quantidade de trabalhadores resgatados

Nas 16 agdes fiscais em que foram identificados trabalhadores escravizados no garimpo
de ouro no estado do Pard no periodo analisado, foram alcancados 192 individuos e houve
resgate de 168 pessoas (87,5%). Somando 12 estabelecimentos inspecionados, o triénio 2018,
2020 e 2021 concentra 79,8% dos resgates (Figura 32). Em 2010, 2012 a 2016, 2019 e 2022
ndo constam registros de pessoas resgatadas quanto ao escopo do estudo.

Em outras 4 fiscalizagdes em garimpo de ouro, nas quais ndo houve caracterizagdo de
trabalho escravo contemporaneo, foram alcangadas 926 pessoas. Destas, 896 trabalhadores
estavam vinculados a mesma cooperativa. Em tais casos, havia 23 pessoas sem registro formal

de emprego e as irregularidades trabalhistas resultaram na lavratura de 66 autos de infracao.

Figura 32 — Trabalhadores resgatados em fiscaliza¢des no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.
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Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.
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Diante das centenas de pedidos de permissdo de lavra garimpeira e das milhares de
pessoas que trabalham em garimpos de ouro, a quantidade de estabelecimentos alcancados pela
fiscalizacao no estado do Para poderia ser mais significativa. Segundo o Painel de Informacgdes
e Estatisticas da Inspe¢io do Trabalho no Brasil (Radar da SIT)'®, apenas no estado do Para,
em 1.222 estabelecimentos fiscalizados foram encontrados 13.463 trabalhadores em condi¢des
analogas a de escravo, de 1995 a 2022.

Ainda que a conclusdo dos procedimentos fiscais nao resultasse, necessariamente, na
mesma propor¢ao de trabalhadores resgatados, a identificagdao de escravidao contemporanea na
garimpagem de ouro paraense em 80,0% dos 20 locais de trabalho fiscalizados na referida
atividade econdmica parece indicar a necessidade de mais enfoque da politica publica de
enfrentamento, mediante o estabelecimento de acdes de combate e de prevencdo, além de
buscar alcance mais representativo. A protecdo a dignidade da pessoa trabalhadora demanda
atuacdo articulada e didlogo interinstitucional, com vistas a garantia e comprovacao do
atendimento ao contetido minimo de normas exigiveis em tais contextos.

Do total de 166 pessoas encontradas sem registro, houve 52 formalizagdes de vinculo
empregaticio (31,3%), todas promovidas em 2008, 2009, 2011 e 2017. Nos tltimos cinco anos
da andlise (2018 a 2022) ndo ocorreu formalizagdo dos contratos de trabalho identificados pelas
equipes de fiscalizacdo. Essa realidade evidencia a informalidade na atividade garimpeira
quanto ao reconhecimento do vinculo empregaticio, e cerca dificuldade em promover a
regularizagao do registro formal, diante do €xito em apenas cerca de um terg¢o dos casos.

No conjunto de situagdes examinadas, consta informagao de um adolescente resgatado
em acao fiscal realizada em 2021. Nao h4 registro de imigrantes alcan¢ados ou resgatados em
acOes de combate ao trabalho escravo no garimpo de ouro em territorio paraense. Significa,
portanto, que criancas e adolescentes nao sdo publicos preferenciais em tais atividades,
notadamente em razdo do esforgo fisico e das limitagdes inerente a garimpagem. O publico

resgatado revela o perfil composto prioritariamente por pessoas adultas do género masculino.
2.3.3 Liberacao de guias de seguro-desemprego

Embora tenham sido identificados e resgatados 168 trabalhadores, houve liberagcdo de

apenas 114 guias de seguro-desemprego especial do trabalhador resgatado em fiscalizagdes no

16 MTE. Secretaria de Inspegdo do Trabalho. Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspe¢iio do Trabalho no
Brasil — Radar da SIT. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em 14 jun. 2023.
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garimpo de ouro no Pard (67,9%) (Figura 33). Das liberagdes identificadas, 77,2% concentram-

se em 2018, 2020 ¢ 2021.

Figura 33 — Quantidade de guias de seguro-desemprego especial do trabalhador resgatado liberadas em
fiscalizagdes no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.
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Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

Observa-se, novamente, o agrupamento das liberagdes de guias de seguro-desemprego
nos ultimos anos da analise. A quantidade de trabalhadores do garimpo que acessam o beneficio
ndo representa o universo de pessoas resgatadas pela fiscalizacdo. Somente cerca de dois tergos
(67,9%) efetivamente buscam e recebem as parcelas devidas. A falta de alcance da totalidade
de pessoas afastadas do trabalho escravo contemporaneo decorre sobretudo da falta ou do
fornecimento incorreto de informagdes pessoais necessarias a emissao das guias.

O seguro-desemprego, na modalidade trabalhador resgatado, ¢ devido a pessoa
identificada em regime de trabalho forcado ou reduzida a condi¢do analoga a de escravo, em
decorréncia de acdo de fiscalizacdao, nos termos do art. 2°-C da Lei n. 7.998/1990. Em tais
ocasioes, o Auditor-Fiscal do Trabalho fornecera a Comunicagdo de Dispensa do Trabalhador
Resgatado - CDTR, devidamente preenchida.

Sdo liberadas até trés parcelas no valor de um salario-minimo ao trabalhador resgatado:
dispensado sem justa causa, a partir de 20 de dezembro de 2002, que comprovar: ter sido
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo andloga a de escravo; nao estar
recebendo beneficio da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e nao
possuir renda propria para sustento proprio e de sua familia. O trabalhador podera requerer o
beneficio nos 90 dias subsequentes a data do resgate. A lei garante o direito de receber o

beneficio a cada periodo aquisitivo de doze meses a contar da ultima parcela recebida.
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2.3.4 Emissoes de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social

A analise da quantidade de emissdes de CTPS fisica ¢ importante até 2018. Nos ultimos
anos da analise o acompanhamento do indicador ¢ modificado em razao da instituicao da
modalidade digital. A partir de 2019, ¢ dispensada a anotacdo do documento impresso.
Atualmente, o cumprimento desse dever legal ocorre mediante anotagao do vinculo no Sistema
de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas — eSocial.

De qualquer modo, trata-se de obrigagdo passivel de comprovacao e verificacao pela
fiscalizacao do trabalho, por meio de consulta ao referido sistema. Por essa razdo, mantém-se a
analise desse indicador. No periodo examinado, houve emissdes de CTPS em fiscalizagdes de
combate ao trabalho escravo no garimpo de ouro em 2008, 2011, 2017 e 2018 (Figura 34).

Figura 34 — Quantidade de Carteiras de Trabalho emitidas durante fiscaliza¢des no garimpo de ouro, Para, Brasil,
1995-2022.
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Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

As cinco fiscalizagdes em que houve informacdo dessa acdo resultaram em resgate de
pessoas do trabalho andlogo ao de escravo. O total de emissdes (40) representa 43,0% do
conjunto de 93 trabalhadores alcangados e 56,3% das 71 pessoas resgatadas da escravidao
contemporanea em tais acoes fiscais. Esse indicador revela a realidade precaria das pessoas
engajadas na atividade garimpeira, as quais sequer tinham em maos o documento que se

mostrava simbolo da dignidade, o qual muitos exibiam como sinénimo de cidadania.
2.3.5 Valores das indenizacoes pagas

Os montantes das indenizagdes pagas durante as fiscalizagdes no garimpo de ouro no
territorio paraense sdo da ordem de R$ 127.070,97, sem considerar corre¢do e atualizagdo
monetdaria (Figura 35). Tais valores concentram-se em cinco agdes fiscais promovidas nos anos

de 2008, 2009, 2011, 2017 e 2018.
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Figura 35 — Proporcao dos valores de indenizagdes pagas durante fiscalizagdes no garimpo de ouro, Pard, Brasil,
1995-2022.

2020
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2014
2012
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2008
R$- R$10.000,00 R$20.000,00 R$30.000,00 R$40.000,00 R$50.000,00 R$60.000,00

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

Considerando que outras onze fiscalizagdes resultaram em resgate de trabalhadores
escravizados na garimpagem de ouro paraense, sem noticia de pagamento de verbas rescisorias,
entende-se que tais valores poderiam ser mais significativos. Quando hé insucesso na busca
pelo pagamento dos valores devidos aos trabalhadores durante a agao fiscal, surge a necessidade
de acionamento judicial, o que pode ser feito por iniciativa dos empregados.

A busca pela tutela jurisdicional pode ocorrer pessoalmente, em razao do jus postulandi
permitido pelo artigo 791 da CLT (BRASIL, 1943) ou por meio da constitui¢ao de advogado.
Também ¢ possivel a representagao da DPU ou do MPT, em razao da particular vulnerabilidade
da pessoa resgatada de condigdes andlogas as de escravo.

A atuagdo conjunta entre Inspe¢do, Procuradoria e Defensoria representa um importante
instrumento de busca pela reparagao integral dos dados individuais e coletivos experimentados
pelos trabalhadores e pela sociedade em geral. Todavia, ainda € preciso investir em inteligéncia
fiscal para buscar a fonte dos recursos que alimentam o exercicio irregular da garimpagem, para

que haja reversdo do montante necessario ao pagamento dos valores devidos.
2.3.6 Temas mais recorrentes nos autos de infracao lavrados

Os autos de infragao lavrados em fiscalizagdes no garimpo de ouro igualmente sao mais
expressivos em 2018, 2020 e 2021 (Figura 36). Nesse periodo ocorreram 71,0% das autuagdes.
Ao todo, foram lavrados 442 autos de infragdo nas fiscaliza¢des do estudo. O conteudo das

irregularidades destacadas pelas equipes de inspecao sera tratado logo abaixo.
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Figura 36 — Distribuicao temporal dos autos de infracao lavrados e das fiscalizagdes realizadas no garimpo de
ouro, Para, Brasil, 1995-2022.
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Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

Na exposicdo dos resultados do exame dos autos de infracdo e relatorios das
fiscalizagdes de trabalho escravo, apresentam-se os principais atributos de legislagdo e meio
ambiente laboral. A incidéncia das infracdes ambientais laborais no contexto do trabalho no
garimpo ocorre especialmente em relagdo a Norma Regulamentadora n. 22, que tem aplicagao
especifica aos contextos de trabalho na mineracao industrial e artesanal.

As infragdes sdo divididas em dois grandes grupos: normas regulamentadoras (NR) e
legislacao trabalhista em geral (LG). Estao discriminados abaixo os principais atributos objetos
de autuacao em agdes de combate ao trabalho escravo com resgate de trabalhadores no garimpo
de ouro em territorio paraense (Tabela 6).

Dentre os temas mais recorrentes nas fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo
contemporaneo no garimpo de ouro no estado do Para, destacam-se as infragdes relativas aos
seguintes grupos de questdes relacionadas ao meio ambiente do trabalho: NR n. 22 — Mineragao
(32,6%); NR n. 24 — Condigodes sanitarias ¢ de conforto nos locais de trabalho (21,9%); ¢ NR
n. 7 — Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO (5,2%).

As irregularidades referentes a legislacdo em geral sdo representadas principalmente
pelos seguintes grupos: FGTS (5,2%); registro e anotacdo do vinculo empregaticio (5,0%); e
contrato individual de trabalho (3,8%).

Tabela 6 — Temas mais recorrentes nas fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo
de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

Posicao Tipo Céddigo Grupo N %
1° SST NR-22 Mineracdo 144,0 32,6
2° SST NR-24 Condigdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho 97,0 219
30 SST NR-31 Agr}cultura, pecuaria silvicultura, exploragao florestal e 32,0 72
aquicultura

4° SST NR-07 Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional 23,0 5,2
5° LEG LG-18 FGTS 23,0 5,2
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6° LEG LG-01 Registroe CTPS 22,0 5,0
7° LEG LG-12 Contrato individual do trabalho 17,0 3,8
8° LEG LG-13 Remuneragao 15,0 34
9° SST NR-06 Equipamento de protegao individual- EPI 11,0 2,5
10° LEG LG-20 Descanso 9,0 2,0
11° LEG LG-40 CAGED 8,0 1,8
12° LEG LG-03 Quadro horario 6,0 1,4
13° LEG LG-35 Gratificagdo de Natal 5,0 1,1
14° SST NR-18 Industria da construgao 5,0 1,1
15° LEG LG-15 Rescisido contratual 4.0 0,9
16° LEG LG-38 Seguro-desemprego 3,0 0,7
17° SST NR-12 Maquinas e equipamentos 3,0 0,7
18° LEG LG-10 Protecdo ao trabalho da crianga e do adolescente 3,0 0,7
19° LEG LG-27 Trabalho em minas de subsolo 3,0 0,7
20° LEG LG-19 FGTS - contribuicao social 2,0 0,5
21° LEG LG-04 Férias 2,0 0,5
22° LEG LG-21 Trabalho noturno 2,0 0,5
23° LEG LG-14 Alteracdo contratual 1,0 0,2
24° LEG LG-39 RAIS 1,0 0,2
25° SST NR-17 Ergonomia 1,0 0,2
Total 442 100,0

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

A disposicdo grafica dos grupos de ementas indica a expressiva concentragdo de

infragdes relativas aos grupos acima destacados (Figura 37). A comparagdo com o conteudo da

Figura 22 e com a descricdo da situacdo escolhida para exemplificar o quadro de violagdes

identificadas no garimpo de ouro indica que o caso ¢ representativo da realidade. Todos os

principais atributos acima destacados estavam presentes e¢ foram objeto de autuagdo e

responsabilizacdo administrativa.

Figura 37 - Ementas por grupo
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Fonte: DETRAE. Elaboracao: Propria.

O nucleo das irregularidades apontadas pelas equipes de fiscalizagdo representa um
indicativo da necessidade de formatacdo de exigéncias minimas para adequagdo das relagdes
laborais mantidas no ambito do garimpo de ouro. Entende-se que a cobranca relativa ao
cumprimento de tais normas deve ocorrer tanto no pedido de autorizacao de lavra garimpeira

quanto periodicamente, nos relatorios anuais de lavra.
2.3.7 Irregularidades mais significativas

Sao destacadas abaixo as 15 infra¢des mais recorrentes nas fiscalizagdes de combate ao
trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro (Figura 38). As irregularidades envolvem
sobretudo a indicagdo da ocorréncia de trabalho escravo (63,2%), que passou a ter ementa
especifica em 2016; falta de realizagdo de exame médico admissional (63,2%); auséncia do
registro do vinculo empregaticio (57,9%); falta de fornecimento de agua potavel (52,6%); e
manuten¢do de atividade sem supervisdo técnica de profissional legalmente habilitado (47,4%).

Figura 38 — Infracdes mais frequentes nas fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo no
garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

Exame médico admissional | 63,2

Trabalho em condigdo andloga a de escravo | 63,2

Equipamento de Protecdo Individual | 57,9

Registro formal de emprego | 57,9

Agua potavel | 52,6
PGR | 47,4
PCMSO | 47,4
Supervisdo técnica de profissional habilitado | 47,4 0%
FGTS mensal | 47,4
Comunicacdo de admissdo e desligamento | 42,1

Monitoramento das bancadas e taludes | 36,8

Material ou treinamento de primeiros socorros | 36,8

FGTS mensal na rescisdo | 36,8
FGTS rescisério | 36,8
Pagamento de salario | 36,8

Fonte: DETRAE. Elaboracao: Propria.

Essa lista de ementas aponta parametros minimos de normas de seguranga e satde no
trabalho e da legislagcdo em geral que precisam ser atendidas no desempenho laboral no &mbito
da atividade econdémica em exame. A regulamentacdo do meio ambiente do trabalho na

atividade garimpeira decorre do mandamento legal previsto no artigo 200, inciso III, da CLT.
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Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego o estabelecimento de disposi¢des complementares
as normas celetistas, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho.

A NR n. 22 (BRASIL, 1999), que trata da Seguranga e Saude Ocupacional na
Mineracao, destina-se a garantia de seguranca no trabalho, contra acidentes ¢ mortes em
decorréncia da prestagdo laboral, e a defesa da saude do trabalhador, para evitar adoecimento e
preservar a dignidade humana de quem desenvolve a atividade.

Essa norma objetiva disciplinar preceitos a serem observados na organiza¢do € no
ambiente de trabalho, de forma a tornar compativel o planejamento e o desenvolvimento da
atividade mineira com a busca permanente da seguranca e satde dos trabalhadores. Aplica-se a
mineragdes subterrdneas; mineragdes a céu aberto; garimpos; beneficiamentos minerais e
pesquisa mineral e cabe a empresa, ao permissiondrio de lavra garimpeira e ao responsavel pela
mina a obrigagdo de zelar pelo estrito cumprimento da norma, prestando as informagdes
necessarias aos 0rgaos fiscalizadores (itens 22.1.1,22.2.1 € 22.3.1 da NR n. 22).

Dentre as 47 ementas de autos de infragdo associadas aos itens da NR n. 22, listam-se
abaixo as mais recorrentes (Figura 39). Em termos de incidéncia, os itens mais significativos
da NR n. 22 (BRASIL, 1999) tratam das seguintes matérias: fornecimento de agua potavel em
condi¢des de higiene nos locais e postos de trabalho (52,6%); supervisao técnica de profissional
legalmente habilitado (47,4%); elaboracdo e implementagdo do Programa de Controle Médico
e Satde Ocupacional — PCMSO (47,4%); elaboracdo e implementacdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR (47,4%); e monitoramento e controle das bancadas e taludes

das minas a céu aberto (36,8%).
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Figura 39 - Ementas de autos de infracdo associadas aos itens da Norma Regulamentadora n. 22 recorrentes em
fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

Deixar de proteger as partes
moveis de maquinas e
equipamentos que oferecam
riscos aos trabalhadores.

Deixar de fornecer agua
potavel, em condicdes de
higiene, nos locais e postos de

trabalho.

Deixar de elaborar e/ou de
implementar o Programa de
Gerenciamento de Riscos.

Deixar de elaborar e/ou de

implementar o Programa de

Controle Médico de Satde
Ocupacional.

Manter mina ou atividade
prevista na NR-22 sem a
supervisao técnica de
profissional legalmente
habilitado.

Deixar de estabilizar ou de
remover material com risco de
queda das cristas da bancada
superior.

eixar de manter instalagdes
sanitarias tratadas e
higienizadas ou manter
instalag¢Oes sanitarias distantes
dos locais e frentes de trabalho.

Executar obra de mineragao
sem levantamento topografico
ou sem representacao em
mapas e plantas ou ndo fazer a
revisdo e atualizagdo das
plantas ou permitir a revisdo...

Deixar de identificar entradas
de areas de mineragdo com
atividades operacionais com
nome do titular de PLG ou de
sinalizar acessos e estradas.

Deixar de monitorar e controlar
as bancadas e taludes das
minas a céu aberto.

Deixar de sinalizar as vias de
circulagéo e acesso da mina.

Deixar de elaborar e/ou
implementar e/ou manter
atualizado um plano de
emergéncia.

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

O cenario de violagdes que leva ao reconhecimento de exploragdao de trabalho em
condig¢des andlogas as de escravo compreende variadas situacdes. Os comportamentos patronais
identificados pela fiscalizag@o laboral abrangem agressdes a direitos fundamentais e humanos,
que vao além de simples infracdes as normas trabalhistas.

Com o fim de apresentar o retrato das infragdes associadas ao trabalho escravo no
garimpo de ouro em territorio paraense, aplica-se a proposta de Lima e Mello (2015, p. 68),
quanto aos elementos conformadores da compreensao da condi¢cdo degradante de trabalho. Os

autores identificam quatro grandes grupos de desconformidades mais recorrentes (Figura 40).



Figura 40 - Grupos de desconformidades e elementos da condi¢do degradante de trabalho.

84

Constitucional Seguranca e saude Trabalhista Social
*Garantia de salario- *Oferta de  agua *Carga de trabalho *Segregacdo
minimo; potavel em qualidade (descanso, jornada e (aliciamento €

€ quantidade intervalo intermediagdo); e
“FTGS; suficiente; interjornada); e
*Falta de informacgdo
«Descanso sl *Local de refeigdo; *Remuneragdo (isolamento e
remunerado:; (salario, horas extras informacao
, *Fornecimento de EPI; e descontos). contratual).

e Décimo-terceiro
salario;

« Jornada semanal; e

e Férias.

*Instala¢des sanitarias;
* Alojamento; e

*Roupa de cama.

Fonte: Lima e Mello (2015, p. 68). Elaboracio: Propria.

Seguindo essas diretrizes, compode-se o quadro de violagdes mais recorrentes nas
fiscalizacdes promovidas nos estabelecimentos da atividade econdmica selecionada (Tabela 9).
Ressalta-se que o grupo de desconformidade social ndo foi considerado, por questdes de
limitagdo na andlise, na medida em que ndo hd ementas especificas para tais situacdes.

A falta de identificacdo das infra¢des associadas a duragao do trabalho, intervalos e
descanso nao indica, necessariamente, o atendimento as respectivas normas. Na verdade, essa
auséncia pode decorrer da falta de anotacao da jornada efetivamente realizada e dos horarios de
descanso concedidos, para os estabelecimentos assim obrigados, ou da desnecessidade desse
controle, que depende da quantidade de empregados. O artigo 74, § 2°, da CLT (BRASIL, 1943)
somente determina a obrigatoriedade da anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecanico ou eletronico, para os estabelecimentos com mais de vinte trabalhadores.

Parte significativa das posturas consolidadas na IN n. 2 do MTE (BRASIL, 2021) sao
recorrentes nas acdes de fiscalizagdo no estado do Pard que identificam o trabalho escravo
contemporaneo no garimpo de ouro. Nao cabe grau de protecao inferior ao trabalhador em razao
das peculiaridades do labor desenvolvido, independentemente de variagdes decorrentes da

natureza do trabalho e de normas incidentes sobre diferentes segmentos.



85

Tabela 7 - Grau de ocorréncia dos temas associados as infracdes mais relevantes nas fiscalizagcdes de combate ao
trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro, Pard, Brasil, 1995-2022.

Desconformidade Niicleo N %
FGTS ¢ CSR 9 474
Constitucional Gratiﬁ;agﬁo natalina 4 21,1
Trabalho da crianca e do adolescente 2 10,5

Férias 1 5,3
Exame médico 12 63,2
EPI 11 57,9
Agua 10 52,6
Avaliacao de riscos 9 47,4
Primeiros socorros 7 36,8
. Alojamento 5 26,3
Seguranca e Saude Cozinha p 263
Local de refeicao 5 26,3
Vestiario 5 26,3
Vestimenta 5 26,3

Capacitacao 4 21,1
Instalacdes elétricas 3 15,8
Contrato de trabalho 12 63,2
. Registro e CTPS 11 57,9
Trabalhista Remuneragéo 7 36,8
Descanso e jornada 6 31,6

Fonte: DETRAE. Elaborac¢ao: Adaptagdo da proposta de Lima e Mello (2015, p. 68). Alguns itens foram
adicionados a tabela e houve a exclusao das desconformidades sociais, por questdes de limitacdo da pesquisa.

Infracdes associadas a Norma Regulamentadora n. 22 estardo presentes nas fiscalizagoes
na mineragdo industrial e artesanal, pois se destina a tal realidade. De igual modo, infragdes
decorrentes da violagdo ao contetido da Norma Regulamentadora n. 18 serdo proprias das ag¢des
fiscais no ambito da construcdo civil, pois trata especificamente desse setor. Variagcdes de
incidéncia sdo esperadas, mas o nucleo do labor em condigdes degradantes ¢ similar, o que nao
justifica o tratamento diferenciado da lei penal no tocante a constatagdo dessa conduta tipica.

Associado aos demais fatores relativos a atividade garimpeira, o entendimento sobre
infracdes mais recorrentes revela de que modo pessoas sdo mantidas em condigdo de escravidao
contemporanea nesse ramo de atividade, e quais situagdes merecem tratamento e adequagao
para garantir o minimo de dignidade a tais individuos. Retratam-se, adiante, caracteristicas

preponderantes das pessoas resgatadas em situacao de escravidao contemporanea.
2.4 PERFIL DAS VITIMAS DA ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO GARIMPO

A compreensao do perfil do trabalhador no garimpo de ouro paraense exige abordagem
analitica sobre caracteristicas relevantes das pessoas identificadas e resgatadas pelas equipes de
fiscalizacdo na condi¢dao de trabalho escravo contemporaneo. Com base em informacgdes
contidas nas liberacdes de beneficios de seguro-desemprego aos trabalhadores resgatados,

apresentam-se abaixo os principais marcadores, a saber: género; raca/cor; faixa etaria;
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escolaridade; faixa salarial; regido de naturalidade e residéncia; municipio de naturalidade e
residéncia; e ocupagdo atual e pretendida, ao tempo do preenchimento da respectiva guia.

Adianta-se a sintese do padrdo identificado no estudo. Dentre os trabalhadores que
tiveram guias de seguro-desemprego emitidas durante as fiscalizagdes de combate ao trabalho
escravo contemporaneo no garimpo de ouro no Pard, no periodo sob analise, prepondera o
género masculino (86,8%); a faixa de 30 a 49 anos de idade (43,0%); pretos e pardos (83,3%);
e formacao escolar inferior ao ensino médio (89,5%).

O perfil de trabalhadores ¢ similar ao identificado em pesquisa da OIT (2011) em
situacdes de trabalho escravo na agricultura e na pecudria nos estados do Para, Mato Grosso,
Bahia, Tocantins e Maranhdo: 30 a 49 anos de idade (39,7%); pretos, pardos e indigenas
(81,0%); e escolaridade até o ensino fundamental completo (95,9%).

A ocupagdo de cozinheira representa quase todos os casos pessoas do género feminino
(93,3%), sendo apenas uma referida na funcdo de operacdo de carregadeira. Por outro lado, a
fun¢do de garimpeiro (71,7%) ¢ a mais significativa no género masculino. Nao houve liberagao

de guia de seguro-desemprego para pessoas do género feminino na funcao de garimpeiro.
2.4.1 Como género esta representado dentre as pessoas regatadas?

O género masculino ¢ o mais representativo (86,8%) dentre pessoas resgatadas do

trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro no Pard, no periodo avaliado (Figura 41).

Figura 41 — Género das pessoas que tiveram guias de seguro-desemprego emitidas durante as fiscalizagdes de
combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

Feminino (13,2%) Masculino (86,8%)
Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

A concentragdo exclusiva do género masculino na funcao de garimpeiro e do género

feminino na fun¢do de cozinheira revela como ocorre a relagdo entre género e trabalho no



87

garimpo. Ainda se mantém um quadro de estabelecimento de funcdes tipicamente destinadas

ao género masculino, e outras preponderantemente voltadas ao género feminino.
2.4.2 Qual é a cor do trabalho escravo no garimpo de ouro?

Pessoas pretas e pardas (83,3%) preponderam dentre as declaragdes de raca/cor dos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo no garimpo de ouro em territorio paraense (Figura
42). Apenas 6,1% das pessoas identificaram-se como brancas.

Figura 42 - Raca/cor declarada (%) pelas pessoas que tiveram guias de seguro-desemprego emitidas durante as
fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo contemporineo no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

Outra ou ndo informada 10,6

Branca 6,1

Preta ou parda 83,3

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

Considerando os dados oficiais do IBGE como parametro para comparacao da
distribuicao de raca/cor da populagao brasileira com o resultado apresentado, evidencia-se que
o trabalho no garimpo concentra propor¢ao bem superior 8 média, quanto as pessoas declaradas
pretas e pardas e muito inferior, relativamente as pessoas declaradas brancas. De acordo com
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2021 (IBGE, 2021), a maioria dos
brasileiros declararam-se como pardos (47,0%) e pretos (9,1%) e menos da metade como

brancos (43,0%).
2.4.3 Existe idade preferencial para a ativacio no garimpo?

A faixa de 30 a 39 anos de idade (22,8%) ¢ a mais representativa dentre trabalhadores
resgatados do trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro no Pard (Figura 43). As
mulheres concentram-se na faixa de 40 a 49 anos de idade (40,0%), ¢ os homens na faixa de 30

a 39 anos de idade (23,2%).
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Figura 43 - Faixa etaria (%) das pessoas que tiveram guias de seguro-desemprego emitidas durante as fiscalizagdes
de combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

15a 17 anos 0,9
18 a 24 anos 19,3
25 a 29 anos 18,4
30 a 39 anos 22,8
40 a 49 anos 20,2
50 a 64 anos 17,5
Acima de 65 anos 0,9

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

O quadro apresenta pouca variagdo entre as faixas de idade de trabalhadores dos 18 aos
64 anos. Dentre as pessoas habilitadas ao seguro-desemprego especial do trabalhador resgatado,
existe apenas um adolescente com idade de 16 anos. Além disso, consta informagao de quatro

pessoas idosas ao tempo do resgate: duas aos 60 anos; uma aos 63 anos; e outra aos 70 anos.
2.4.4 Trabalhadores escravizados no garimpo vao a escola?

A baixa escolaridade ¢ um fator marcante do labor na atividade garimpeira (Figura 44).
Mais de um quinto sdo pessoas analfabetas (21,9%). A maior parte tem pouca formacao, assim
considerado quem estudou no maximo até o 5° ano do Ensino Fundamental (51,7%). Uma
parcela significativa sequer ingressou no ensino médio (89,5%).

Figura 44 — Escolaridade (%) das pessoas que tiveram guias de seguro-desemprego emitidas durante as
fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo contemporineo no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

26,3
21,9
17,5
12,3 11,4
1
4.4 5,
Analfabeto Até 5° ano 5° ano 6° a0 9° ano Ensino Ensino médio Ensino médio
incompleto completo incompleto  fundamental incompleto completo

completo

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.
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A escolaridade dos trabalhadores resgatados no garimpo de ouro ndo difere
substancialmente do perfil geral identificado em estudo anteriormente realizado pela OIT sobre
trabalhadores resgatados (OIT, 2011). Naquela ocasido, identificou-se o seguinte padrao de
escolaridade: analfabetos (18,3%); ensino fundamental incompleto (65,8%); ensino
fundamental completo (20,0%); ensino médio incompleto (1,6%); e ensino médio completo
(2,5%). Demonstra-se a correlacdo entre perspectivas limitadas de estudo e profissionalizagdo

e a exposi¢do a contextos precarios e indignos do desempenho de atividades laborais.
2.4.5 Quanto ganha um garimpeiro?

Embora o enriquecimento rapido constitua objetivo do trabalhador inserido na atividade
garimpeira, a realidade das pessoas resgatadas do trabalho escravo indica maior
representatividade das faixas salariais mais baixas (Figura 45). Mais da metade dos
trabalhadores percebem menos que dois salarios-minimos (56,2%).

Figura 45 - Faixa salarial (%) das pessoas que tiveram guias de seguro-desemprego emitidas durante as
fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

5,01 a 10,00 salarios 11,4
4,01 a 5,00 salarios 7,0
3,01 a 4,00 salarios 13,2
2,01 a 3,00 salarios 12,3
1,51 a 2,00 salarios 16,7
1,01 a 1,5 salarios 24,6

Até 1,00 salario 14,9

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

O tradicional discurso referente ao objetivo de “bamburrar” — enriquecer de forma
rapida — ndo parece combinar com a realidade de exploragdo laboral na forma de escravidao
contemporanea encontrada pelas equipes de fiscalizacao no garimpo de ouro. Em vez de relativa
autonomia, geracao de renda e auséncia de subordinacao aos donos do garimpo, o que se
depreende dos relatorios de fiscalizagdo € um sistema de ganho seguido de endividamento, que

alimenta o regime de dependéncia e continuidade dos trabalhadores no garimpo.
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2.4.6 Onde nascem e vivem as pessoas resgatadas?

Norte ¢ a principal regido de naturalidade (51,8%) e de residéncia (83,3%) declarada
pelos trabalhadores (Figura 46). O Nordeste vem na sequéncia como segunda regido mais
representativa quanto a declaracdo de naturalidade (39,5%) e de residéncia (13,2%).

Figura 46 — Regido de naturalidade e de residéncia (%) das pessoas que tiveram guias de seguro-desemprego
emitidas em a¢des de combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

100,0

83,3
80,0
60,0 51,8

39,5
40,0
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Norte Nordeste Centro-oeste Sul Sudeste Ignorado

Naturalidade @ Residéncia

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

E justificavel e esperada a quantidade mais expressiva de pessoas naturais e residentes
na Regido Norte do pais. A migracdo partindo do Nordeste, no entanto, reforca o quadro de
concentracdo da pobreza na regido. O fator geografico e a presenca substancial do garimpo de
ouro em regides mais proximas de Mato Grosso, estado da Regido Centro-Oeste, poderiam
atrair mais pessoas provenientes de tais localidades. Todavia, a terceira posi¢do, com
proporg¢des pouco importantes, revela, mais uma vez, a falta de perspectivas de trabalho e renda
dentre resgatados naturais ou residentes na Regido Nordeste.

Seguindo a logica da concentracdo na regido Norte, o estado do Para apresenta as
proporg¢des mais relevantes em termos de naturalidade (43,0%) e residéncia (78,9%) (Figura
31). Por sua vez, a regido Nordeste encontra-se em segundo lugar sobretudo em razao do estado
do Maranhao, com rela¢ao a naturalidade (35,1%) e a residéncia (13,2%).

O quadro exposto reforga, no garimpo, estatisticas do trabalho escravo contemporaneo
em geral. Sdo naturais e residentes no Pard e Maranhdo a maior parte dos trabalhadores
resgatados na atividade garimpeira (Figura 47). Comparativamente as demais unidades
federativas, nota-se o distanciamento de tais estados em relacdo aos terceiros colocados no

recorte por naturalidade, Tocantins (6,1%), e por residéncia, Roraima (2,6%).
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Figura 47 - Unidade federativa de naturalidade e de residéncia (%) das pessoas que tiveram guias de seguro-
desemprego emitidas durante as fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro,
Para, Brasil, 1995-2022.
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Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

O municipio paraense de Itaituba destaca-se simultaneamente quanto aos aspectos de
naturalidade (17,5%) e de residéncia (36,8%) dos trabalhadores resgatados da escravidao
contemporanea no garimpo em territorio paraense (Figura 48).

Figura 48 - Municipio de naturalidade (%) das pessoas que tiveram guias de seguro-desemprego emitidas durante
as fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-2022.

36,8

17,5

8,8
1 ’ 7,0
6, 3,5
- e - - -
Itaituba, PA Agua Azul do Norte, Santa Inés, MA Santa Maria das Jacareacanga, PA
PA Barreiras, PA

D Naturalidade @ Residéncia
Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.
A concentra¢do do garimpo da regido sudoeste do Pard explica os niimeros mais

representativos do municipio de Itaituba-PA. Dos municipios destacados, trés respondem por

mais da metade dos casos e sdo mais significativos em termos de residéncia declarada (52,6%).
2.4.7 O que fazem no garimpo e com o que sonham trabalhar?

Garimpeiro destaca-se quanto a ocupagdo atual (62,3%) e pretendida (60,5%) pelos
trabalhadores resgatados no garimpo de ouro (Figura 49). Em seguida, tem-se a ocupacdo de

cozinheiro geral (12,3% e 11,4%, respectivamente).
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Figura 49 - Ocupacdo atual e pretendida (%) pelas pessoas que tiveram guias de seguro-desemprego emitidas
durante as fiscalizagdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro, Para, Brasil, 1995-
2022.

28,1

Outros 254

11,4

Cozinheiro geral 123

60,5

Garimpeiro 62.3

Pretendida m Atual

Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

Em geral, as pessoas resgatadas pretendem continuar no desempenho da atividade em
que foram encontradas. Esse achado reforca a necessidade de adequagdo da dindmica laboral
ao padrao normativo minimo que garanta dignidade ao trabalhador do garimpo.

Quanto a ocupagdo, pode-se considerar a invisibilidade de trabalhadoras do sexo,
atividade que estd associada as frentes de trabalho no garimpo de ouro, e que, por vezes, ¢
cumulada com a func¢do de cozinheira. Na indicagdo da atividade desenvolvida, consta apenas
esta ultima ocupagdo, o que dificulta a representacdo de tal realidade nas estatisticas oficiais.

Desse modo, percebe-se que ha um vazio de atuacgao estatal que precisa ser preenchido
com oferta de dignidade a um conjunto de trabalhadores que pretende continuar vinculado a
uma atividade que, embora limitada, ndo é necessariamente proibida. E preciso vislumbrar
formas de estimulo a regularizacdo do acesso e da dindmica de exploragdo mineral do ouro,
com vistas a formalizacao e legalizacdo do trabalho que atualmente representa a unica ou
principal ocupacao de uma parcela de brasileiros.

Sao pessoas que estdo a margem da protecdo juridica e representam alvos faceis para
quem explora a atividade econdmica em exame. A atuacdo do o6rgdo de fiscalizacdo aponta
irregularidades que representam mais que meros descumprimentos de formalidades. Conforma,
na maior parte dos casos, condi¢des analogas a escravidao. Ainda assim, o discurso dos
trabalhadores encontrados em tais quadros revela a vontade de permanéncia de ocupagdo na
atividade ou funcdo que desempenhavam quando foram encontrados pelos agentes estatais.

Logo, ¢ imperioso que sejam buscados meios de viabilizar a essas mesmas pessoas a
chance de acessarem espacos ndo vislumbrados até entdo. A conjugacao de fatores de exclusdo
ndo pode ser ignorada. E mais uma revelagdo do quadro de discriminagdo e desigualdade

estrutural que marca a sociedade brasileira (SA; LOUREIRO; SILVA, 2021).
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A superagdo desse quadro ¢ um desafio que se apresenta e que demanda agdes concretas.
E precisamente essa a mensagem encontrada na decisdo que condenou o Estado brasileiro pela
omissao diante da ocorréncia de trabalho escravo no caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil

Verde, localizada em territorio paraense.
2.5 CONCLUSOES PRELIMINARES

Restou evidenciado o panorama das relagdes juridicas e o perfil das pessoas sujeitas a
condigdes precarias de trabalho e vivéncia no ambito da atividade garimpeira. Por meio do
entendimento relativo a organizagao das acdes fiscais foi possivel compreender a complexidade
do planejamento e da reunido das pessoas integrantes das equipes, provenientes das diferentes
instituicdes. A exposi¢do das condi¢des de trabalho e vivéncia encontradas nos locais
inspecionados demonstrou a necessidade das repercussoes juridicas decorrentes da conclusdo
pela ocorréncia de trabalho analogo ao de escravo.

Em seguida, revelou-se com mais detalhes as dificuldades operacionais e estruturais
para a apuragdo de situa¢des de descumprimento de direitos que conformam quadros de ofensa
ao padrao minimo de dignidade da pessoa trabalhadora. Demonstrou-se o grau de limitacao na
quantidade de fiscais, que prejudica atividades essenciais de resguardo de direitos trabalhistas,
especialmente de condi¢des de satde, seguranca e dignidade, o que inclui a garimpagem.

Os principais indicadores extraidos dos relatorios de fiscalizacdo estudados expdem os
temas e as irregularidades mais representativas dentre os autos de infragdo lavrados nas
fiscalizacdes consideradas na pesquisa. O conjunto de situagdes revela a dire¢cdo a ser tomada
para antecipagdo de problemas que podem evitar novas constatacdes dos indicadores de
configuracdo da escraviddo contemporanea no ambito da mineragdo artesanal de ouro.

Por fim, o estudo sobre o perfil das vitimas expressa marcadores de género, raga, idade,
escolaridade, remuneragdo, origem e ocupagdo, que devem ser considerados na instituigao e
adequacao de politicas publicas que garantam dignidade as pessoas que desempenham fungdes
em garimpos de ouro. Uma das formas de reduzir o grau de vulnerabilidade consiste na oferta
de infraestrutura e atuagao estatal nas areas com garimpagem mais intensa.

A proxima se¢do aborda a instalagdo e ampliacdo do garimpo na fronteira amazonica,
em que serd exposta a distingdo entre o garimpo e a mineracao industrial, e a relacdo com os
periodos de intensificagdo da atividade, especialmente a maior concentragdo de garimpo,

atualmente observada na regido sudoeste do Para.
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3 DINAMICA DA GARIMPAGEM NA AMAZONIA PARAENSE

Esta se¢@o tem como objetivo auxiliar na compreensdo da dindmica de configuracao do
garimpo na Amazonia paraense. E um elemento importante para o entendimento do modo como
se manifesta a exploracao laboral na atividade garimpeira, sobretudo quando o contexto revela
condi¢des improprias consideradas analogas a escraviddo. E importante expor como funciona
o garimpo na AmazoOnia paraense, conceitos centrais, modalidades de extragdo mineral
industrial e artesanal do ouro, e legislagdo correlata.

Resolveu-se estruturar a secao em quatro partes. No primeiro topico, busca-se entender
com mais profundidade a forma de configuracdo da dindmica e do funcionamento do garimpo
na Amazodnia paraense, em breve resgate historico. Esse olhar para o passado permite contrastar
com a realidade atualmente observada, e indica quais praticas sdo mantidas e quais mudangas
ocorreram ao longo das décadas.

O segundo ponto diz respeito a historia de instalagdo e ampliacdo do garimpo na
fronteira amazdnica. Nao poderia deixar se ser uma abordagem critica quanto a forma como a
regido tem sido concebida e os problemas que surgem em decorréncia da falta do devido
planejamento e atengdao quanto as especificidades que marcam o territorio e a populagao que
vive nos estados amazonicos, € o garimpo de ouro estd inserido nesse contexto.

A terceira parte ¢ reservada ao tratamento das questdes precipuamente relacionadas a
legislagdo mineraria, ambiental e laboral aplicavel sobre a atividade garimpeira. As relagdes
juridicas travadas no ambiente da mineracao artesanal e a regulacao incidente sobre o segmento
mineral de escala industrial ou artesanal compdem o elemento central da discussao
desenvolvida nesse estagio da secao.

O topico final discute as condi¢des de trabalho de uma atividade que necessita de mais
elementos que viabilizem a efetividade da protecdo do trabalho. Embora exista protecado
constitucional, infraconstitucional e regulacdo especifica aplicavel a atividade, a ocorréncia de
trabalho escravo contemporaneo demanda analise critica da garimpagem de ouro na Amazdnia
a luz do meio ambiente laboral. Com isso, busca-se fortalecer a proposta de padrdes de conduta
que devam ser adotados por quem se utiliza do trabalho de pessoas no ambito da mineragao
artesanal de ouro, para que atuem em conformidade com as normas de Direito do Trabalho e,

assim, evitem condutas caracterizadoras de escravidao contemporanea.
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3.1 FUNCIONAMENTO DA EXTRACAO MINERAL DE OURO NO PARA

A discussao referente a dindmica da mineragao artesanal de ouro em territorio paraense
esta dividida em trés momentos. Inicia com a abordagem das formas de exercicio do trabalho
no ambito da garimpagem de ouro. Segue-se com a reflexao sobre estratégias de identificagao
de problemas e formas de identificacdo de responsaveis. Por fim, trata-se da distribuicdo de
onus aos principais beneficiarios da rede de contratacdes que mantém a extracdo mineral de

ouro quanto a prevencao e a reparagao de danos e violagdes de direitos.
3.1.1 Formas de exercicio laboral no garimpo de ouro

Os dois primeiros booms garimpeiros na regido amazonica datam do fim do século XVII
e meados da década de 1970. No terceiro, a paisagem ¢ marcada por grandes provincias
garimpeiras, organizadas em torno de multiplos pontos de garimpagem, pistas de pouso, e
producdo de toneladas de ouro (PASSOS, [s. d.]). Os métodos de extragao sdo variados e
impulsionam danos sociais no quadro de desemprego estrutural e desgaste de atividades
agricolas em outras regides. A atividade absorve grande contingente de ‘“trabalhadores
liberados pela conclusao das grandes rodovias, das hidroelétricas e de outras obras de impacto
regional e nacional” (PASSOS, [s. d.]).

O marco regulatério e as politicas publicas que envolvem a mineragdo no Brasil
perpassam pelo tratamento estatal conferido a atividade de garimpo ao longo da histdria, ora
como atividade ilegal, ora como legal. O garimpo pode ser considerado uma possibilidade de
contribuicao para o desenvolvimento do pais e resolucao de problemas sociais, ambientais e
economicos. Todavia, a realidade dos trabalhadores envolvidos nessa atividade demonstra
outro panorama: reflexo de desigualdades sociais, consideram-na alternativa de geragdo de
trabalho e renda. Outra visdo possivel considera os garimpeiros aventureiros que buscam
ganhos imediatos, sem preocupagdo com impactos ambientais e sociais decorrentes da
atividade. (FREITAS; FREITAS; MACEDO, 2016)

De qualquer modo, hd necessidade de regulacdo da atividade. Diante do quadro de
precariedade laboral presente no garimpo, o Estado optou pela promogao do cooperativismo
como forma de estimulo a inclusdo social, distribuicdo de renda, diminuicao de desigualdades
regionais, reducdo da clandestinidade e potencializagdo do controle e fiscalizagdo relacionada
a atividade garimpeira (FREITAS; FREITAS; MACEDO, 2016).

E nesse sentido que a Constituigdo da Repiiblica (BRASIL, 1988) concede prioridade,

incentivo e favorecimento aos garimpeiros organizados em cooperativas. Em seguida, a Lei
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7.805 (BRASIL, 1989) cria o Regime de Permissdo da Lavra Garimpeira, com intuito de
organizar a atividade e facilitar o acesso dos garimpeiros a formalizagdo, pois simplifica a
obtengdo do direito mineral e dispensa trabalhos prévios de pesquisa de lavra.

Ao dispor sobre o Estatuto do Garimpeiro, a Lei n. 11.685 (BRASIL, 2008) indica que
os garimpeiros poderdo realizar atividades de extracdo das substidncias minerais nas
modalidades de trabalho auténomo; em regime de economia familiar; individual, com a
formacgdo de relacdo empregaticia; por meio de contrato de parceria, registrado em cartorio; €
em cooperativa ou outra forma de associativismo — artigo 4° do Estatuto do Garimpeiro
(BRASIL, 2008).

Estudo sobre desafios de cooperativas em Minas Gerais aponta que os “aspectos que
circundam esses trabalhadores perpassam por questoes relacionadas a pobreza, a concentragao
de renda, ao acesso a terra, a auséncia de oportunidades de trabalho e a vulnerabilidade social
dos trabalhadores envolvidos com a mineracao” (FREITAS; FREITAS; MACEDO, 2016).

Notou, ainda, auséncia de vontade politica para os trabalhadores do setor serem
percebidos como “resultados de desigualdades sociais que carecem de apoio, fomento,
assessoria ¢ devido enquadramento legal, para que estas organizagdes e trabalhadores possam
ndo apenas se desenvolver economicamente, mas também enquanto cidaddos” (FREITAS;
FREITAS; MACEDO, 2016).

Haveria, entdo, certa incompatibilidade entre a forma subordinada de trabalho no
garimpo e as formas cooperativadas, que sdo marcadas por principios de livre-admissao,
democracia, cooperagdo, solidariedade e equidade. A realidade do garimpo ¢ marcada pela
tradi¢do e por caracteristicas de organizacdo dissonantes da concep¢do normativa esperada de
uma cooperativa de garimpeiros (BITENCOURT, 2009).

As modalidades de exploracao artesanal do ouro abrangem garimpo seco e garimpo de
aluvido!” (Figura 50). Essas modalidades também sdo conhecidas como garimpo de terra firme
e garimpo nos leitos dos cursos d’agua, respectivamente (CAHETE, 1998). Garimpo seco, ou
garimpo de terra firme, apresenta caracteristicas como formacdo de barranco, atuacdo de
gerentes e labor de “formigas”, como sdo chamados os trabalhadores que carregam terra para
fora do barranco. Garimpo de aluvido, ou garimpo nos leitos dos cursos d’agua, diz respeito a
dragagem (remocdo) de segmentos do fundo do rio, e envolve as figuras do dono do barco,

mergulhadores, cozinheira e outros trabalhadores participantes do processo.

17 Ambas as formas serdo objeto de estudo. Também € possivel a forma de exploragdo subterranea (SILVA NETO;
SA, 2020; VARGAS; AQUINO, 2019), que consiste no garimpo de mina subterranea, cuja ocorréncia sera
verificada na andlise dos relatdrios de fiscalizagdo e demais documentos acessados durante a pesquisa.
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Figura 50 — Garimpo seco (2 esquerda) e garimpo de aluvido (a direita).

Fonte: https://marsemfim.com.br/ (garimpo seco) e https://noticias.ambientebrasil.com.br/ (garimpo de aluvido)

Ainda quando realizada em pequena escala, a extragdo do ouro exige estrutura suficiente
para ordenacdo e sustentabilidade da atividade. Em termos de pessoal, no garimpo seco as
equipes sao formadas por gerente de confianga, cozinheira, operadores de maquinas (motorista
de caminhdo, operador de mangueira, mecanico) e trabalhadores manuais. No garimpo de rio,
em draga, hé outras categorias de trabalhadores, a exemplo dos mergulhadores, mas a dindmica
organizacional ndo muda consideravelmente (PORTELA, 1993). Em comum, estio as precarias
condigdes de vida e trabalho no garimpo.

Falta registro do liame empregaticio e assinatura da CTPS dos trabalhadores, ndo
obstante a existéncia dos elementos do vinculo de emprego: pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade e subordina¢do. Ainda que exista a possibilidade legal da modalidade de
trabalhador autdbnomo, o que se percebe nas descrigdes do ecossistema de um garimpo ¢ uma
rede de relagdes e dependéncias que desnaturam essa forma de labor (PORTELA, 1993).

A atividade garimpeira apresenta rigidez locacional, pois 0 mesmo perimetro territorial
¢ destinado ao estudo de potencialidade e as atividades de exploracdo. Como excecdo, tem-se
o garimpo de dragagem de rio, em que a dindmica de trabalho implica deslocamento das dragas
no leito do rio, para revolvimento das substancias contidas no fundo dos cursos d’agua. De
qualquer modo, também nessa forma de exploracdo ha certa limitagao de areas com potencial

de extragdo mineral, como decorréncia da analise de viabilidade econdmica.
3.1.2 Apuracio de irregularidades e responsabilizacao

Nao ha instrumentos efetivos de exigéncia e aplicacdo de medidas de responsabilidade

socioambiental na cadeia econdmica do ouro (MPF, 2021). E importante analisar como se
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conformam os elos desse encadeamento!'®, para se pensar em formas adequadas de identificacio
de irregularidades e responsabilizacdo, sobretudo em casos de relagdes de escravidao laboral.

Episodios de violéncias, ameacas e invasdes praticadas por garimpeiros ilegais em terras
indigenas tiveram como resposta o siléncio eloquente dos principais atores e entidades
representativas dos setores de aquisi¢ao de ouro de garimpo, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, e exportadoras, em especial a Associacdo Nacional do Ouro — Anoro, a Associagao
Brasileira de Metais Preciosos — Abramp e a Associacao Brasileira dos Fabricantes de Joias de
Ouro Certificado — Amagold. Parte significativa do ouro brasileiro ¢ exportada: 71% da
produgdo de 2019 teve como destino Canada, Reino Unido e Sui¢a (MPF, 2021).

Mecanismos de controle e garantia de origem sdo importantes medidas de
enfrentamento ao universo de ilicitudes associadas ao garimpo de ouro. E o caso da lavagem
do ouro. Nao obstante a previsdo normativa — Lei n. 12.844 (BRASIL, 2013); Portaria DNPM
n. 361 (BRASIL. DNPM, 2014) — de obrigagdes e registros para afericdo da quantidade e
origem do ouro proveniente de garimpo, a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM ndo possui
sistema informatizado capaz de cruzar informagdes do ouro adquirido pelas Distribuidoras de
Titulos e Valores Mobiliarios — DTVM. Essa fragilidade estimula a ocorréncia de fraudes no
processo. Vdrios atores ndo autorizados pelo Banco Central atuam como compradores, e parcela
significativa da produ¢do mineral de ouro de garimpo sequer passa por alguma formalidade no
momento da compra (MPF, 2020, p. 101).

A legislagao aplicavel — Lei n. 12.844 (BRASIL, 2013) — oferece margem para lavagem
de ouro com origem em garimpo ilegal, na compra pelas DTVM. Atribui-se ao vendedor o
dever de indicagdo da fonte, e ndo a DTVM compradora, o que permite omitir a origem em
areas de unidades de conservagdo, terras indigenas e outros locais onde ha vedag¢ao ou falta de
regulamentagdo para lavra, situagdo que caracteriza o crime de lavagem de capitais. Embora
haja garimpos em terras indigenas e unidades de conservagdo, o ouro extraido em tais
localidades ingressa no mercado financeiro mediante falsa declaragdo do vendedor ao
adquirente quanto a origem (MPF, 2020, p. 102).

A existéncia de compradores ilegais e a burla da aquisicdo pelas DTVM restam
facilitadas pela autorizagdo normativa — Lei n. 12.844 (BRASIL, 2013) — para que membros da

cadeia produtiva do ouro de garimpo transportem o material. Essas pessoas funcionam como

18 Sd0 pontos centrais do caminho do ouro, do garimpo a circulagdo no mercado: extragdo do mineral; transporte;
refinamento; aquisicdo do ouro primario, realizada obrigatoriamente em Posto de Compra de Ouro — PCO
vinculado a Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios — DTVM, empresa autorizada pelo Banco Central —
BACEN a vender o metal fisico, em barra ou lamina (ouro secundario) no mercado de balcao.
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intermediarios entre areas de garimpo e DTVM, e podem lavar dinheiro proveniente de outras
atividades criminosas, mediante compra e revenda de ouro. Por se tratar de bem de grande
liquidez, que ingressa no mercado financeiro conforme regras razoavelmente flexiveis, o ouro
pode até servir de reserva de valor para atividades criminosas como trafico de armas, drogas,
pessoas, corrupcao e outros, sem necessidade de ingresso imediato no mercado financeiro
(MPF, 2020, p. 103).

Segundo estudo da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, de 2019 a 2020
pelo menos 49 toneladas de ouro ilegal do pais tiveram a origem acobertada e foram
introduzidas no comércio como produto legal, evidenciando o processo de “esquentamento”.
Como resultado, houve prejuizo socioambiental no valor de R$ 9,8 bilhdes para a Amazonia.
No mesmo periodo a mineragdo ilegal promoveu desmatamento de 21 mil hectares na
Amazonia, e 80% dessa area encontra-se em regides incompativeis com aquelas registradas
oficialmente como origem do ouro (MPF, 2021).

Lavagem de capitais associada ao garimpo de ouro ¢ fendmeno que decorre de diversos
fatores. Primeiro, ha utilizacdo de recursos provenientes de outras atividades ilicitas, com
declaracao de que a origem seria extracdo e comércio de ouro. Outra forma ¢ a falsa indicagdo
da origem do ouro, para esconder a proveniéncia de drea onde a garimpagem nao ¢ permitida
ou regulamentada. Existe, ainda, reinvestimento e inser¢do de recursos oriundos da extragao
ilegal de ouro e/ou de outras atividades ilicitas, com intuito de justificar incremento patrimonial
e fomento a cadeia produtiva — compra e venda de combustiveis, motores, € venda e locagao de
maquinas pesadas (MPF, 2020, p. 103—104). Ainda ha estudos que relatam ocorréncia de
condutas criminosas proprias do trafico de pessoas para fins de escravizagdo e da exploragdo
sexual, em contexto de garimpo de ouro (RAMOS; ABRAHAO; RODRIGUES, 2020).

A ANM deveria exercer pleno controle sobre a atividade mineraria industrial e artesanal.
Precisaria vedar a lavra por pessoas nao autorizadas e combater a extragdo em areas de lavra
proibida ou ndo regulamentada. Além da incidéncia nos processos minerarios, a ANM poderia
atuar na cadeia de circulagdo, na fiscaliza¢do do recolhimento da Compensagao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais — CFEM. O comportamento omissivo da agéncia contribui
para a continuidade do garimpo ilegal de ouro na Amazonia (MPF, 2020, p. 104—105).

Sob o aspecto trabalhista, a configuracdo do trabalho escravo no garimpo apresenta
repercussdes gravosas a fruicdo dos direitos humanos e fundamentais mais basicos da pessoa
trabalhadora. Por vezes, a conduta criminosa ocorre mediante utilizagdo de cooperativas
ilegalmente constituidas, ou por meio da utilizagdo de outros meios fraudulentos de

mascaramento do vinculo empregaticio.
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Embora o Estatuto do Garimpeiro (BRASIL, 2008) permita diferentes modos de
execucdo da atividade, o que se percebe no ambito das a¢des de enfrentamento ao trabalho
escravo ¢ o emprego de artificios na tentativa de negar a presenca dos elementos da relagao de
emprego, o que indica nulidade de tais meios — artigo 9° da CLT (BRASIL, 1943).

No caso da reincidéncia do crime verificada durante a¢do fiscal em garimpo no
municipio paraense de Jacareacanga, percebe-se a utilizacdo de diferentes documentos e
tentativas de formalizagdo da atividade, com finalidade de disfar¢ar um quadro repleto de
ilicitudes. O acompanhamento de areas com PLG ou reconhecido potencial mineral na forma
de garimpagem pode consistir em estratégia interessante de planejamento e antecipacdo as
ocorréncias de exploracdo de trabalho escravo, danos ambientais e afins.

A falta de capilaridade e investimento nas instituicdes voltadas a idealizagdao e
implementag¢dao de politicas publicas dificulta o combate ao trabalho escravo na atividade
garimpeira. Necessita-se, por exemplo, de melhoria na estrutura e incremento nos quadros da
Auditoria-Fiscal do Trabalho, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
— ICMBio, do Instituto Nacional da Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, da Fundacao
Nacional do Indio — Funai, da ANM e outras instituicdes que tenham potencial de incidéncia
diante das viola¢des normativas.

E urgente fortalecer o aparato estatal necessario a execugdo da politica publica de
enfrentamento a escravidao no garimpo e outras formas de violagdo de direitos vinculadas a
essa atividade. Houve decisdo proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso!®, para retirada dos
invasores das terras indigenas Munduruku e Sai Cinza, além de ordem judicial no mesmo
sentido, proveniente da Subsecio Judiciaria de Itaituba?’. Porém, a época dos julgados o Poder
Executivo federal recusou cumprimento integral. O Ministério da Defesa negou apoio a
operacao sob alegacdo de insuficiéncia de recursos or¢gamentarios (MPF, 2021).

Em 2019 e 2020 houve recorde de pedidos de mineragdo sobrepostos a terras indigenas.
Precisa-se impedir o avango de propostas de intervencdo que estimulam a garimpagem.

Exemplo disso ¢ o PL 191/2020, que pretende autorizar o garimpo em terras indigenas, ndo

19 Supremo Tribunal Federal — STF. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 709.
20 Medida liminar em Ag¢do Civil Pablica — ACP. Processo n. 1000962-53.2020.4.01.3908.
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obstante esbarre em vedagio constitucional — artigos 176, 225 e 331, § 3°2!. Registra-se, ainda,

o PL 490/2007, que dificulta demarcagdes de terras indigenas e legaliza o garimpo em tais areas.
3.1.3 Prevencio e reparacao de danos na mineral artesanal de ouro

Como viabilizar a responsabilizagdo no ambito da cadeia produtiva do ouro? Dentre as
iniciativas, menciona-se o Projeto de Lei n. 836/2021, que prevé o controle de comercializagao
do ouro. Essa medida pode auxiliar na rastreabilidade do caminho percorrido pelo mineral.
Assim, facilita-se o processo de responsabilizagdo civil nessa cadeia de valor.

A esse respeito, tem-se a Recomendagio??> do MPF no estado do Par4 (2021). Com base
nesse documento, segue o resumo das recomendacdes as entidades do setor minerario e 6rgaos

publicos com atuagdo no ambito da cadeia produtivas (Quadro 1):

Quadro 1 — Recomendagdes do Ministério Publico Federal no estado do Para para atuacdo de 6rgdos publicos e

entidades da sociedade civil para adequacdes na cadeia produtiva no ouro no Brasil.

ANM
Adogdo de providéncias para impedir que o ouro extraido ilegalmente de terras indigenas tenha sua
origem camuflada, e que circule sem controle e contamine a cadeia de produgfo e circulagio.
Outra medida sugerida consiste na adogdo de sistemas informatizados de certificagdo de origem e
rastreabilidade do ouro e informatizacdo da documentago de negociacdo ¢ introducdo do ouro na cadeia
de circulag@o, com declaracdo do processo de origem, ficha cadastral, nota fiscal, documentos de
identificagdo do vendedor, e outros, com possibilidade de envio eletronico periddico de tais informagdes
pelas institui¢cdes autorizadas pelo Bacen a negociagao.

Bacen

Tomada de providéncias para impedir que pessoas fisicas e juridicas ndo autorizadas a funcionar adquiram
ouro com indica¢do de procedéncia de PLG.

Prestagdo de informagdes e adverténcias publicas e gerais sobre a imprescindibilidade de autorizagdo para
que qualquer instituicdo possa adquirir ouro extraido com indicagdo de procedéncia de processos
minerarios de permissdes de lavra garimpeira.

Instauragdo de procedimentos administrativos sancionadores contra pessoas fisicas ou juridicas néo
autorizadas pela institui¢@o a adquirir ouro com indicacdo de origem de processos minerarios de PLG.
Prestagdo de informagdes periddicas as institui¢des encarregadas de promover a responsabilizagdo civil e
criminal pela operagdo ndo autorizada de institui¢ao financeira, inclusive distribuidora de titulos e valores
mobiliarios.

21 A esse respeito, o MPF sustenta que, conforme a Constituicio e a legislagdo aplicdvel, as medidas
administrativas que possam resultar na autorizacdo da atividade mineraria em terras indigenas devem ser
precedidas de oitiva das comunidades sobre o possivel decreto legislativo. Dependem, pois, de autorizacdo do
Congresso Nacional, consulta prévia, livre e informada as comunidades relativa a autorizagdo administrativa, e
regulamentagdo legal. Nao obstante a ANM considere que a falta de lei regulamentadora ndo impede que os
processos minerarios sejam sobrestados, ou seja, abertos e colocados em espera, o MPF entende que o simples
registro, cadastramento e sobrestamento desses processos contraria a Constituicdo ¢ a Convengdo 169 da OIT,
mesmo se nao forem apreciados ou deferidos (JUSTICA FEDERAL, 2020).

22 Documento que serve para alertar agentes publicos sobre a necessidade de providéncias para resolver situagdo
irregular ou que possa levar a alguma irregularidade e cujo ndo acatamento infundado, ou a insuficiéncia dos
fundamentos apresentados para ndo a acatar, total ou parcialmente, pode levar a adogdo de medidas judiciais
cabiveis.
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Elaboragao e execucdo de plano que preveja implantagdo de medidas administrativas que garantam maior
controle da custddia do ouro adquirido por DTVM e outras institui¢des financeiras autorizadas a aquisi¢ao
de ouro de PLG, sobretudo em relacdo a necessidade de prestar informagdes sobre processos minerarios
de origem do ouro, local de refino, custddia e destino.

Ministérios de Minas e Energia e da Economia
Emprego de recursos financeiros e humanos necessarios a institui¢do dos sistemas de certificagdo de
origem de rastreabilidade do ouro e nota fiscal eletronica, para reduzir a extragdo e circulagdo de ouro
ilegal.

Receita Federal
Adogdo de medidas e destinagdo de recursos financeiros e humanos necessarios a implantagdo da nota
fiscal eletronica de ouro e bloqueio das exportacdes por empresas comerciais que ndo comprovem a
regularidade da origem do minério.

Ministério da Justica e Seguranca Publica e Policia Federal
Em articulagdo com o Bacen, promovam, com prioridade, a investigagdo do crime de operagdo ilegal de
institui¢do financeira e outros crimes associados, praticados por compradores de ouro de origem ilegal.

Ministérios do Meio Ambiente, da Justica e Seguranga Publica, de Minas ¢ Energia, ¢ da Defesa
Estabelecimento de agenda para ouvir os relatos de indigenas ameagados e vitimas de atos de violéncia
decorrentes das tentativas de invasdo for¢ada do territorio para expansao da mineraco ilegal.

DTVM autorizadas a adquirir ouro de garimpo pelo Bacen, Anoro, Abramp, Amagold e outras entidades
representativas do setor
Instituicdo ou comprovacdo de que o setor instituiu regras de compliance suficientes para evitar a
introdug¢do de ouro de origem criminosa na cadeia de circulacao de ouro.

A exemplo de outras cadeias produtivas (pecuaria e graos), que as entidades representativas da cadeia
econdmica do ouro planejem e executem agdes concretas de responsabilidade socioambiental que sejam
capazes de desestimular ou coibir a extragdo mineral ilegal.

Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, Bolsa de Valores Brasileira (B3), Camara de Comércio Exterior e as
Camaras de Comércio Brasil-Canada, Camara Britanica de Comércio e Industria no Brasil ¢ Camara de
Comércio Suigo Brasileira
Adogdo de medidas, dentro das esferas de atuagdo, para assegurar os direitos dos consumidores, nacionais
e internacionais, de serem informados sobre a origem e os riscos decorrentes da negociagdo com o ouro
do Brasil.

Fonte: Recomendagido do MPF no estado do Para (2021). Elaboracio: Propria.

Percebe-se que ha caminhos a serem tragados e seguidos para o aperfeicoamento da
cadeia de produ¢do do ouro no pais. No entanto, os avangos esperados dependem da confluéncia
de fatores e do empenho de diferentes orgdos e instituigdes das searas publica e privada. E
necessario investir no fortalecimento dessas propostas e pensar coletivamente em outras que
permitam a qualidade das relagdes laborais na base, assim como a prevencao dos danos
multifacetados que o exercicio ilegal da atividade econdmica gera ao ambiente.

Se por um lado o controle da producdo e comercializagdo ¢ importante para garantia de
responsabiliza¢cdo quanto ao pagamento de direitos dos trabalhadores decorrentes de situagdes

de violagdo de direitos, a identificacdo do poder econdmico também ¢ relevante no sentido da
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exigéncia de adequagdo ao longo da rede de contratagdes que vinculam o processo de extragao
até a colocacdo do ouro no mercado. Quanto ao aspecto laboral, o mapeamento das relagdes
juridicas também auxilia na ado¢ao de comportamentos coerentes com a garantia de dignidade
no ambiente de trabalho na base, especificamente quanto as pessoas que trabalham no garimpo.

O grau de exigéncia para libera¢do e correspondente acompanhamento das lavras no
ambito do garimpo formal, sob o aspecto da instrumentalizacdo, ainda sdo consideradas
inferiores as aplicaveis a mineracao industrial, de larga escala. Desse modo, mesmo o garimpo
que opera dentro das normas de Direito Minerario pode causar impactos adversos ao
trabalhador e a coletividade.

Isso ndo ocorre exatamente porque falta regulacdo laboral da atividade mineraria
artesanal, porque a Norma Regulamentadora n. 22 do MTE aplica-se as duas realidades, e a
legislacao trabalhista incide igualmente nos dois ambitos, desde que presentes elementos da
relacdo dessa natureza. No entanto, a falta de comunica¢do entre os 6rgdos e do devido
acompanhamento sobre a existéncia de possiveis vinculos mantidos por quem exerce a
atividade garimpeira prejudica a gestdo e o desempenho do poder de policia administrativa.

A defesa do controle da produgdo nao significa unicamente preocupagao com a dinamica
de relagdes contratuais que se formam em torno da extracdo mineral. Por meio do
fortalecimento na organizacdo e rastreamento da cadeia produtiva, busca-se evitar que as
condi¢gdes espaciais e de seguranca da atividade sejam negligenciadas com vistas ao
barateamento dos custos. Por essa razao, entende-se relevante que o custo do ouro internalize
as externalidades associadas as questdes trabalhistas, independentemente se a extragdo €
promovida mediante garimpagem ou se ¢ decorrente da mineracao industrial.

Para aprofundar o entendimento sobre a garimpagem na Amazonia, desenvolve-se no
proximo topico o conteudo relativo a historia de instalagcdo e ampliacao da atividade como

elemento de expansdo de fronteiras.
3.2 INSTALACAO E AMPLIACAO DO GARIMPO NA FRONTEIRA AMAZONICA

Na discussdo sobre o processo de surgimento e expansdo do garimpo na Amazonia,
promove-se a analise de medidas de protecdo socioambiental necessarias a atividade
garimpeira; exposi¢ao de terminologia e peculiaridades da mineracdo artesanal de ouro;
abordagem de impactos fisicos e bioldgicos da atividade; destaque sobre direitos do garimpeiro
e gestdo eficaz do meio ambiente do trabalho; compreensdo de fatores relacionados a

concentracdo de garimpo de ouro em municipios paraenses do alto Tapajos, e correspondente
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apresentacdo de indicadores sociais de regides com intensa producdo aurifera artesanal; e

reflexdes sobre a extragdo mineral em territorios de povos indigenas.
3.2.1 Medidas de protecao socioambiental na atividade garimpeira

As repercussdes socioambientais do garimpo de ouro e a relacdo dessa dinamica
produtiva com a mineragdo formal e 0 meio ambiente envolvem questdes complexas. Na década
de 1990, estudos sobre a mineragdo aurifera na Amazdnia previam que mineradores fariam
pesquisas ambientais para provar a eficiéncia de seus métodos; garimpeiros se reeducariam no
uso do mercurio ou abandonariam essa tecnologia; e instancias do poder politico reciclariam os
saberes para atuar sob ideologia verde (BARBOSA, 1991). No entanto, ainda se mantém o
imagindrio do garimpo e do garimpeiro como agentes de polui¢do ambiental.

Permanece, em certa medida, a oposicdo entre interesses regionais e interesses
nacionais, sobretudo em razao das desigualdades regionais e da localizacao geografica da maior
parte das jazidas minerais. A Regido Amazdnica, também nesse aspecto, mostra-se como arena
privilegiada para observacdo da dindmica de equilibrio no aproveitamento econdémico do
territorio (BARBOSA, 1991).

Povos indigenas, jazidas minerais e biodiversidade sao aspectos a serem considerados
na avaliacdo de viabilidade da autorizagdo estatal para exploracdo mineral sob a forma de
garimpo. E preciso compreender que fronteiras nio sio mais espagos vazios a serem ocupados
e submetidos a determinada 6tica civilizatoria. Sdo espagos cheios, preenchidos e ocupados por
populagdes nativas e expressiva quantidade de espécies vegetais e animais (BARBOSA, 1991).

“Segundo os parametros da modernidade, que incluem nog¢des como eficiéncia,
racionalidade, emprego de alta tecnologia, onde inserir uma forma econdmica cujo
funcionamento esta alheio a todos esses critérios?” (BARBOSA, 1991). Seria esse um caso em
que o modelo extrativista € satisfatorio e compativel com ditames da consciéncia ecoldgica, que
busca harmonia entre atividade econdmica e preservagao ambiental?

Normas legais de protecdo aos variados aspectos do meio ambiente — inclusive o laboral
— sdo inadequadas. Entidades responsaveis pela aplicagdo das normas estdo mal equipadas e
forgas sociais, econdmicas e politicas precisam assumir o compromisso de mudar a situagao no
garimpo e transformar a atividade em forma de produ¢do ecologicamente menos degradante
(HANALI 1999). Além da criagcdo de oportunidades de trabalho para pessoas subempregadas
que buscam renda nos garimpos, a autora lista sete medidas consideradas importantes sob o

ponto de vista da prote¢ao socioambiental na atividade garimpeira (Figura 51).
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Figura 51 - Medidas importantes sob o ponto de vista da protecdo socioambiental na atividade garimpeira.

<
* Aprimorar os 0rgaos governamentais responsaveis pela formulagdo de politicas minerais e

ambientais;

*Desenvolver, aprimorar ¢ disseminar tecnologias alternativas e ndo poluentes para garimpos e
pequenas e médias empresas garimpeiras;

*Oferecer incentivos e assisténcia técnica para transformagdo de garimpos em mineradoras de
pequeno e médio porte;

* Adequar a legislacdo ambiental as especificidades dos garimpos e das pequenas e médias
empresas garimpeiras;

*Desenvolver e disseminar tecnologias que substituam insumos altamente toxicos por produtos
menos perigosos;

* Oferecer programas de educag@o ambiental para garimpeiros e comunidades proximas as areas
de garimpo; e

* Adotar métodos para minimizar problemas de saude e seguranga ocupacional nas mineradoras,
sobretudo em minas subterraneas.

(- C-C-C-C-C- 4

Fonte: (HANAIL 1999). Elaboragio: Propria.

Da lista acima, observa-se que a preocupagdo com as condi¢des da exploragdo laboral
de quem executa a atividade garimpeira limita-se ao Ultimo item. Questdes como moradia,
alojamento, descanso, lazer, deslocamento, areas de vivéncia e outras questdes sobre legislagao
e seguranga e saude no trabalho, temas caros ao Direito do Trabalho, ndo sdo nucleares em
estudos sobre garimpo. Sao exigéncias que devem compor a pauta da mineragao industrial, mas
também, e sobretudo, na mineracdo artesanal. O Estado deve ser agente transformador dessa
realidade e garante de direitos dependentes de infraestrutura e de efetiva regulagdo da atividade.

Facilidade de venda e valor elevado sdo caracteristicas que tornam o ouro o bem mineral
mais extraido pelos mineiros artesanais no mundo. Em 1995, estimou-se que mais de um milhao
de mineiros atuavam na América Latina com producdo de 115 a 190 toneladas. O Brasil
apresentava o maior contingente, de 200 mil a 400 mil trabalhadores, produzindo de 30 a 50

toneladas (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

3.2.2 Terminologia e peculiaridades da mineracao artesanal de ouro

Podem ser classificadas como mineracdo artesanal tanto as atividades dos bateadores®

individuais, nos barrancos dos rios, como as operagdes de dragagem, que processam em torno

23 Pessoa que trabalha com bateia, utensilio usado na mineragdo em pequena escala, geralmente em depositos de
sedimentos em cursos de agua, para obtencao de concentrados de minérios metalicos, sobretudo os preciosos, a
exemplo do ouro ou do diamante (NIMER; CALIL, 2005).
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de 5 milhdes de metros cliibicos de material por ano. O que caracteriza a mineragdo artesanal €
o modo de trabalho. Em todo o mundo, o termo refere mineiros pequenos, médios ou grandes;
legais ou ilegais; que utilizam procedimentos rudimentares para extrair ouro (ou mineral) de
depositos secundarios ou primarios; e, em geral, sdo pessoas que buscam no minério o sustento
proprio e familiar, e a realizacdo do sonho enriquecer (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

No Brasil o termo garimpagem relaciona-se a atividade que o garimpeiro faz nos locais
chamados garimpos. A palavra garimpeiro ¢ depreciativa e tem origem no século XVIII. Era
atribuida aos contrabandistas que furtavam diamantes nos distritos onde era proibida a entrada
de pessoas externas ao servico legal da mineragdo (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

Na estrutura econdmica dos mineiros artesanais, o “conceito de maximo lucro com um
minimo de investimento ¢ uma caracteristica sempre presente” (VEIGA; SILVA; HINTON,
2002). A hierarquia existente envolve deveres e regras estabelecidas. O dono do garimpo € o
maior investidor e atua como empregador, que divide parte do ouro produzido com seus
empregados (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002). Ainda que os vinculos empregaticios
eventualmente nao sejam formalizados, o principio trabalhista da primazia da realidade tem
aplicacdo. Significa que a forma cede lugar ao que se apresenta no plano dos fatos.

Dentre as razdes pelas quais alguém se torna mineiro artesanal existe a possibilidade de
ficar rico rapidamente. Porém, grande parcela dos garimpeiros sdo vitimas da marginalizagao
social e da falta de politica rural justa e estruturada. Paradoxalmente, se bem estruturada e
apoiada, a mineragdo artesanal tem potencial de ser importante fonte de emprego e contribuir
para aliviar a pobreza e estimular o desenvolvimento sustentdvel das comunidades rurais
(VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

Na década de 1990, cerca de 4,3% da regido Amazodnica brasileira estava afetada pela
garimpagem de ouro. No estado do Par4, essas 4reas atingiam 150 mil km?, sendo o Tapajos a
maior drea garimpeira do pais e do mundo — 100 mil km? — e a mais importante, em termos de
produgdo. A “producdo aurifera oficial dos garimpos da regido do Tapajos, no periodo 1991-
2000, representou cerca de 70% da produgdo paraense que representou 52,5% da produgao
garimpeira da Amazonia” (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002, p. 276).

No passado, os equipamentos usados consistiam em pequenas calhas concentradoras ou
bateias. Uma das inovagdes da corrida ao ouro nos anos 1980, foi a mecanizacdo. Ainda que de
forma rudimentar, o extensivo emprego de equipamentos movidos a diesel gerou outra
perspectiva de produgdo a garimpagem. A extragdo de maiores volumes de terra por tratores e
escavadoras viabilizou a garimpagem de minérios de mais baixos teores (VEIGA; SILVA;

HINTON, 2002).
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“Como hé 3500 anos na Roma antiga, a amalgamagdo de ouro ainda ¢ o processo de
extracdo preferido pelos mineiros artesanais de todo mundo” (VEIGA; SILVA; HINTON,
2002, p. 277). No Brasil, o uso de mercurio na mineracgao ¢ ilegal e poucos mineiros artesanais
utilizam cianetacgdo, que exige maior controle e conhecimento técnico. O pais nao ¢ produtor
de mercurio primdrio. O metal ¢ importado para uso industrial e dentario. Em 1989, estimou-se
que cerca de metade das 337 toneladas importadas foram ilegalmente desviadas para o garimpo
(VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

Ha riscos a satde decorrentes do uso do mercurio na extracao mineral:

Uma vez nos pulmdes, os vapores mercuriais sdo oxidados formando
complexos mercuricos soluveis que podem inibir agdes enzimaticas
(Jones,1971) e facilmente atravessar a barreira sangue-cérebro (Chang, 1979).
A meia vida bioldgica do merctrio no sangue ¢ da ordem de 3 dias, sendo
excretado através da urina e fezes. Mesmo neste curto periodo de tempo,
alguma parte do Hg ja pode afetar o sistema nervoso. Em exposi¢do de
moderada duragdo a vapores de alta concentragao de Hg, os rins s2o os orgaos
mais afetados. O cérebro ¢ atingido em casos de exposicao a vapores de baixa
a moderada concentracdo por periodos prolongados. Sintomas de intoxicacao
de vapores mercuriais variam sendo os mais comuns: problemas respiratorios,
reacdo emocional exagerada, gengivite, problemas renais, tremores, disturbio
neurologico e, em casos extremos, morte. (Veiga, 1994). A manifestagdo mais
comum de exposi¢do cronica a vapores de Hg é o gosto metalico na boca,
ulceras bucais, afrouxamento dos dentes e o desenvolvimento de uma linha
azul nas gengivas. (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002, p. 281).
Muitos garimpeiros ignoram danos ocupacionais € ambientais do merctrio e acabam
sendo vitimados. Ha relatos de casos fatais de intoxicagdo mercurial por deficiéncia renal. E
possivel a introducdo de solugdes simples e seguras para melhorar a recuperagao do ouro e
reduzir a emissdo mercurial, mas ha necessidade de vontade politica para difundir a informagao
aos garimpeiros € buscar solucdes adequadas a realidade, conforme as condi¢des geograficas e

organizacionais dos garimpos (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).
3.2.3 Impactos fisicos e biologicos da garimpagem de ouro

A garimpagem pode gerar impactos fisicos e biologicos. Impactos fisicos decorrem da
destruicao da capa vegetal e de solos, ¢ do assoreamento de rios. Revolver o solo promove
intensa erosao das margens de rios, gerando solidos em suspensdo e mercurio associado a
matéria organica. Impactos bioldgicos envolvem o prejuizo a qualidade das 4guas decorrente
do assoreamento, descarga de derivados do petréleo, aplicagdo excessiva de detergentes na
dispersdo de minério e uso inadequado do mercurio (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

Uma das formas mais gravosas ao ser humano ¢ a rdpida bioacumulacdo do

metilmercurio pela dieta, seguida da lenta eliminacdo, pois a meia-vida ¢ estimada de 70 a 84
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dias. O metilmercurio ¢ passado para os organismos superiores da cadeia alimentar, e os peixes
carnivoros apresentam as maiores concentragdes. A populagdo ribeirinha da Amazonia, que
depende do peixe como principal fonte de proteina, apresenta niveis de metilmercurio no sangue
até 300 vezes mais altos que os niveis normais (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

Os danos decorrentes da contaminagdo do mercurio no territdrio atingem populagdes de
garimpos de ouro e povos indigenas em dreas adjascentes, conforme estudo que analisou niveis
presentes na urina e no cabelo (GONCALVES et al., 1999). O principal 6rgdo afetado pelo
metilmercurio € o cérebro, produzindo efeitos neuroldgicos graves. Os sintomas classicos de
contaminagdo a altos teores de metilmercirio compreendem perda da visdao periférica, tato,
audicdo e equilibrio, e dificuldade de fala (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

O ciclo da atividade de mineragdo artesanal ocorre em fases: descoberta; imigracao;
relativa prosperidade econdmica; exaustdo do recurso mineral; emigracdo; ¢ decadéncia
econdmica. A mecanizacdo dos garimpos acelerou esse processo. Apos a exaustdo do ouro, as
minas sdo abandonadas e permanece o legado de devastacdo ambiental, pobreza e reduzida
oportunidade de desenvolvimento econdmico alternativo (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

Garimpos de ouro em areas autorizadas tendem a transformacao da atividade artesanal
em industrial. Depois do exaurimento do ouro superficial e de facil extracdo, tenta-se a extragao
do ouro primdrio, normalmente sem éxito, em razao da falta de estrutura técnica adequada. Se
possuirem titulacdo minerdria, em forma de concessdo (alvard de pesquisa) ou permissdao
(permissao de lavra garimpeira), ocorre a venda ou associacado com empresas de mineragao. Ha
empresas de mineracao que percebem o garimpeiro como prospector, elemento de transi¢ao da
garimpagem para atividade industrial de pequeno e médio porte. Governo, elites e empresas de
mineragdo sdo importantes na inser¢ao do garimpeiro na economia formal. Ha possibilidade de

coexisténcia entre empresas de mineragao e garimpagem (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).
3.2.4 Direitos do garimpeiro e gestao eficaz do meio ambiente do trabalho

Ha um hiato entre a existéncia de legislacdo trabalhista e de prote¢do ao meio ambiente
laboral, que derivam da propria Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), e a pratica de
acompanhamento e presenga estatal nas localidades em que ocorre a extragdo de ouro, mesmo
nas areas autorizadas pela ANM. Nao se pode admitir o recebimento anual do relatério de lavra
sem que haja preocupacdo com a quantidade de pessoas envolvidas na atividade e a natureza
da relagdo juridica travada com o detentor da PLG.

Dentre os requisitos do Relatorio Anual de Lavra (BRASIL, 2016), deveria constar

minimamente a necessidade de comprovagao da natureza dos vinculos mantidos com as pessoas
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que participaram da extragdo mineral no ano-base correspondente. Além disso, considera-se
indispensavel que haja demonstracdo da garantia de estrutura condizente com a dignidade
humana das pessoas que executam a atividade garimpeira.

Deveria ser exigida a comprovacao da assinatura de Carteira de Trabalho e comunicagao
oficial do vinculo de emprego, ou exibicdo de documentos pertinentes a categoria em que
estejam classificados os garimpeiros participantes do processo de lavra, na forma do artigo 4°
do Estatuto (BRASIL, 2008).

Quanto as normas regulamentadoras, por exemplo, seria importante listar os
equipamentos de protecdo individual fornecidos e indicar a oferta de condi¢des para que a
atividade possa operar segundo as normas de segurancga e saude do trabalho, notadamente a
Norma Regulamentadora n. 22, que tratam de regras aplicaveis a atividade de mineracao
industrial e artesanal, e a Norma Regulamentadora n. 24, referente as condi¢cdes minimas de
higiene e conforto nos locais de trabalho e nas 4reas de vivéncia.

Desse modo, estariam comprovadas as exigéncias minimas para a execu¢do dos
trabalhos no ambito dos garimpos. Em caso de indicios de fraude, a comunicagdo com a
fiscalizacao do trabalho seria uma via adequada para auxiliar na triagem das localidades que
demandam mais aten¢do no tocante a garantia de direitos e normas de protecdo ao meio
ambiente laboral. Além do que atualmente se exige em termos de produ¢do mineral, sdo
questdes estruturais que poderiam tecnicamente ser objeto do RAL e que auxiliariam na
atividade fiscalizatoria sobre o respeito a legislacao trabalhista.

Atividade garimpeira e mineracao industrial devem ser tratadas sob os preceitos do
desenvolvimento sustentavel. Na extragdo mineral, o recurso natural ¢ exaurido; mas os
conceitos de sustentabilidade sdo aplicaveis a operacao mineral. Aspectos econdmicos, sociais
e ambientais precisam ser avaliados em conjunto. Devem ser adotados métodos que resultem
em menos efluentes e rejeitos, desperdicem menos energia e gerem beneficios econdmicos e
sociais aos trabalhadores e comunidades (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

No entanto, ¢ preciso ir além, e buscar a efetiva prote¢do e garantia de condigdes
minimas de respeito aos direitos trabalhistas. Esse cuidado precisa alcancar tanto a oferta de
areas de vivéncia dignas quanto a adog¢ao da técnica adequada ao desempenho seguro e saudavel
da atividade de mineracao industrial ou artesanal.

A centralidade da garantia de condi¢des minimas para o desempenho da atividade
laboral deve orientar o exercicio da atividade de mineracao industrial e artesanal. Se ha
legislacao aplicavel, mas existe falha na efetividade, devem ser pensados meios para mudar

essa realidade e adequar a gestdo mineraria para contemplar questdes minimas de normas
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trabalhistas. O efetivo respeito aos direitos dos garimpeiros demanda atuagdo articulada e
estabelecimento de estratégias diferentes, para que sejam alcangados resultados condizentes
com o carater cogente do Direito do Trabalho e dos direitos sociais laborais.

A gestdo eficaz do meio ambiente do trabalho ndo se limita ao fornecimento de
equipamentos de seguranga. Exige treinamento e fiscalizagdo do efetivo uso (COSTA;
PEREIRA; OLIVEIRA, 2022). Sob pena de responsabilizacdo administrativa pela inspecao do
trabalho, na forma do artigo 157, inciso I, da CLT (BRASIL, 1943), compete ao empregador
fornecer, treinar e exigir o uso correto dos equipamentos e materiais disponibilizados. Mas os
cuidados necessarios a garantia do meio ambiente seguro e saudavel vao além.

Aplicavel a todas as atividades econdmicas, o que logicamente abrange a mineragao
industrial e artesanal, a Norma Regulamentadora n. 01 dispde sobre disposi¢des gerais e
gerenciamento de riscos ocupacionais, ¢ indica uma ordem de prioridade (item 1.5.5.1.2).
Primeiramente, devem ser pensadas e adotadas medidas de prote¢ao coletiva. Quando estas nao
forem suficientes ou estiverem em fase de estudo, planejamento ou implantag¢do ou, ainda, em
carater complementar ou emergencial, deverdo ser adotadas outras medidas.

Em ordem de hierarquia, adotam-se medidas de carater administrativo ou de
organizac¢do do trabalho. De modo subsidiario, caso as agdes mencionadas sejam insuficientes
ou inaplicaveis, recorre-se a utilizagdo de equipamento de protecao individual — EPI.

Devem ser contratados profissionais especializados para prévia e continua avaliacao de
possiveis riscos nos locais de trabalho. Precisa-se, portanto, investir na conscientizacdo sobre
riscos inerentes a atividade e respectiva protecao adequada e suficiente. A preocupacdo com a
manuten¢do do ambiente laboral seguro e saudavel envolve a atuagdo de empregadores,
empregados, entidades sindicais e orgdos publicos, dentro de suas esferas de atuagdo e
responsabilidade (COSTA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2022).

A exigéncia de normas de saude, higiene e seguranga do trabalho independe da natureza
do vinculo, alcangando inclusive servidores estatutarios, como consta na Sumula 736 do STF.
Logo, a aten¢do quanto ao meio ambiente do trabalho ocorre nas relagdes empregaticias, mas
também sdo exigiveis no contexto de trabalho em forma de cooperativa, ou na atividade
individual, desempenhada com auxilio eventual de terceiros.

O compromisso com o equilibrio do meio laboral, estampado no artigo 200, inciso VIII,
combinado com artigo 225, § 3°, da Constituicdo (BRASIL, 1988) volta-se as relagdes de
trabalho em sentido amplo. Nao se limita, entdo, aos vinculos empregaticios propriamente ditos.

A auséncia estatal facilita a pratica de crimes como a exploracao de trabalho analogo ao

de escravo, trafico de pessoas para fins exploracao sexual e lavagem de capitais. Na constata¢ao
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de escraviddo contemporanea, constam infragdes referentes aos seguintes indicadores:
alojamento em barracas de lona no meio da selva; ingestdo de agua do rio sem garantia de
potabilidade e aparentemente impropria para consumo; falta de instalagdes sanitdrias
adequadas; auséncia de assinatura de CTPS e registro formal dos vinculos de empego; falta de
cumprimento de direitos trabalhistas; extrapolag¢ao dos limites de jornada e auséncia de respeito
aos intervalos de descanso e folgas (RAMOS; ABRAHAO; RODRIGUES, 2020).

Todas essas normas sdao exigidas igualmente no contexto de atividades laborais
desempenhadas no garimpo e na mineragao industrial. Desse modo, a comprovagao periddica
do resultado da lavra pode se fazer acompanhar da demonstracdo de que os requisitos da
legislagdo trabalhista igualmente sdo atendidos pelo titular da permissao de lavra garimpeira.
As obrigagdes fundamentais compreendem a regularidade dos vinculos empregaticios ou a
comprovagao documental de que ndo se trata de relacdo de emprego, mas de outra natureza.
Nao podem ser ignoradas, também, as principais infragdes identificadas pela fiscalizagdo do
trabalho nos casos em que se concluiu pela existéncia de condi¢ao andloga a escravidao.

Indicativos do trafico de pessoas para exploragao sexual, tipificado no artigo 149-A do
Codigo Penal (BRASIL, 1940), também estao presentes em relatos que apontam convite para
trabalhar como cozinheira em garimpo, com mudanga do discurso ao chegar no local. Além da
fun¢do inicialmente ofertada, hd pressdo para o labor em cabarés ou realizagao de trabalho de
natureza sexual em barracas de lona existentes para esse fim na area do garimpo; cobranca de
valores relativos ao deslocamento, em gramas de ouro; presenca de outras mulheres com igual
finalidade; e remuneragdo pelos programas realizados, também em gramas de ouro (RAMOS;

ABRAHAO; RODRIGUES, 2020).
3.2.5 Concentracio de garimpo de ouro em municipios paraenses do alto Tapajos

Reforcam o objeto da pesquisa a maior concentragdao de garimpo (mineragdo artesanal)
atualmente observada na regido sudoeste do Para, nos municipios de Itaituba e Jacareacanga,
no alto Tapajos, com prevaléncia do garimpo de ouro. Costa (1993, p. 11) afirma que o inicio
da provincia aurifera do Tapajos deu-se com a descoberta do primeiro grande garimpo de ouro
na regido, em 1958, no rio Tropas, afluente do Rio Tapajos.

A garimpagem se associa ao extrativismo vegetal. Como exemplo, menciona-se a
diamantifera nos anos 1930 em Marabd, em que a atividade ocorria de modo complementar a
extracdo de castanha, a partir do deslocamento da forga laboral em regime de alternancia entre
extrativismo vegetal, no inverno, € mineral, no verao. A insercao da garimpagem de cassiterita

em Rondonia também se deu no contexto seringalista, em 1952 (COSTA, 1993, p. 12).
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A utilizagdo do garimpo como complementagdo de renda ndo afasta a incidéncia das
normas de protecdo do trabalho. Ainda que a atividade seja de curta duragdo, enquanto se
desenvolve a prestacdo de servigos devem ser atendidas as regras que garantem direitos
minimos a pessoa trabalhadora, sobretudo aquelas destinadas a manutencdo de condi¢des
dignas de alojamento, areas de vivéncia e garimpagem segura.

Quando se trata de relagdo empregaticia, o critério da ndo eventualidade ou
habitualidade, previsto no artigo 3° da CLT (BRASIL, 1943), ndo exige a vinculagao da pessoa
trabalhadora por um periodo minimo. No contexto do garimpo, a configuracao desse elemento
decorre da consideragdo da atividade desenvolvida pelo empregador. A garimpagem demanda
certa duragdo, para que seja possivel o retorno quanto ao investimento realizado.

A experiéncia do empreendimento capitalista na fronteira, segundo Costa (1993, p. 13),
torna necessario dispor de forca de trabalho com algum grau de exclusividade. O autor aponta
a correlacdo com cinco conjuntos de varidveis, assim consideradas aquelas relativas a (i)
inexisténcia de mercado de trabalho na area; (i1) existéncia de forca de trabalho excedente em
outra area; (ii1) complementaridade entre as estruturas subjacentes a reproducao da forga de
trabalho e do capital; (iv) mobilidade; e (v) estrutura de retencao da for¢a de trabalho.

Isso implica considerar que o empreendimento capitalista precisa da escassez de
trabalho em uma area e abundéancia em outra, e ainda se utiliza de mecanismos que impulsionam
a migragdo permanente ou sazonal, e de instrumentos de limitagdo da autonomia do trabalhador.
No ambito do garimpo, convergem para esse intuito a supervalorizagdo da sorte, por meio da
expectativa de fortuna instantdnea — bamburrar —, ndo obstante seja experiéncia restrita a
poucos. A garimpagem na fronteira amazdnica estimula o escravismo moderno. O
funcionamento sob tais aspectos, ndo obstante seja marcado pela marginalidade, busca a
normaliza¢do, de modo que a excecao legal se torne regra social (COSTA, 1993, p. 13).

A exploragdao do garimpo na Amazonia ocorre desde o século XVI. Todavia, a
intensificacdo da atividade deu-se na segunda metade do século XX. Crise do petroleo e
elevagdo do preco do ouro sdo fatores marcantes para essa crescente (PEDROSO, 2021). A
expansao da garimpagem de ouro ocorreu durante os anos 1970, a partir da estruturacao do
capitalismo mercantil. No inicio dos anos 1980, houve novos saltos. A descoberta de Serra
Pelada contribuiu substancialmente para esse processo (COSTA, 1993, p. 14-15).

No final do ano de 1979, inicio de 1980, descobre-se, por coincidéncia, ouro
na fazenda Trés Barras, localizada entre as cidades de Maraba e Serra dos
Carajas. [...] Ao contrario dos outros garimpos da regido, a ocorréncia de ouro
na fazenda Trés Barras se mostra altamente rica. Num periodo de duas
semanas, as trés equipes que trabalhavam na area produziram mais de oito
quilogramas de ouro. Depois que um comprador de ouro em Maraba espalhou
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a informagdo sobre essa jazida promissora em poucos dias, mais de 1000
pessoas chegaram a Serra Pelada - nome dado ao garimpo baseado em uma
serra vizinha sem cobertura vegetal. [...] Em mar¢o de 1980, mais de 5.000
pessoas estavam trabalhando no garimpo. (MATHIS, 1995).

O numero de garimpeiros no pais nunca foi precisamente conhecido, mas se estima que
seja de 400 a 600 mil, e, no seu auge, de 1 milhdo (CARVALHO, 2003, p. 115). Carvalho
(2003, p. 115) refere os anos 1980 como o ponto alto da garimpagem no Brasil. Destaca que

nesse periodo se observou uma

fase de intensa ¢ ambiciosa explora¢do garimpeira, principalmente de ouro ¢
cassiterita na Amazonia, onde, além das regides dos rios Tapajos ¢ Madeira,
Serra Pelada foi o foco mais notério com um enorme contingente de
garimpeiros trabalhando em condi¢cdes sub-humanas, cujas imagens
fotograficas e cinematograficas correram o mundo, num exemplo de trabalho
primitivo, lembrando os escravos dos tempos antigos na realizagdo de obras
faraonicas.

Esse movimento foi impulsionado pelo crescimento exponencial do preco do ouro
associado a queda do preco do arroz, cultura prevalente na regido maranhense a época. O
empreendimento capitalista mercantil da fronteira — nesse caso, a garimpagem — tendera ao
enfraquecimento se a agricultura camponesa for fortalecida, pois havera menos pessoas
dispostas a trabalharem no garimpo. Logo, estruturas camponesas frageis sustentam a instalacao
e expansdo da economia do garimpo (COSTA, F. de A., 1993, p. 14-15; 19).

Sobre a distingdo entre garimpo e mineracao industrial, Caheté (1998, p. 2) informa que,

[de] forma simplificada, a garimpagem ¢ caracteriza principalmente pelos
seguintes termos: 1) énfase dada ao trabalho individual e de pequenas equipes
(com cerca de oito homens); 2) ha um predominio dos instrumentos de
trabalhos mais “rasticos” (manuais € semimecanizados), tais como a bateia, a
picareta, a pa etc., apoiados ou ndo por maquinario a combustiveis fosseis, e
3) pelo uso do merctrio na coleta de particulas de ouro. Na mineragdo
industrial as caracteristicas principais tomadas por base sdo: 1) utiliza-se como
fonte de forca predominante a energia elétrica; 2) opera-se com um conjunto
mais sofisticado de maquinas e ferramentas; 3) compoe-se por uma equipe de
trabalho mais complexa e hierarquizada (empresarial), e 4) empregam-se
outra(s) substancia(s) [uso predominante ou exclusivo do cianeto] com maior
capacidade de retencdo de particulas finas de ouro.

Diversamente do processo de extracdo artesanal do garimpo, em que ha emprego
substancial de mercurio, a mineragdo industrial ocorre o uso predominante ou exclusivo do
cianeto. Caheté (1998) esclarece que, diferentemente do mercurio, o cianeto ndo promove um
processo acumulativo cronico nos tecidos dos organismos, embora possa matar de forma mais
imediata caso ndo sejam adotados rigores técnicos adequados:

Algumas regras basicas devem ser seguidas no local de manuseio do cianeto
visando a seguranga dos trabalhadores, tais como: uso de mascara com filtro
especial; ndo se alimentar nem fumar; nunca ir para casa com roupa de
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trabalho contaminada; ndo misturar o cianeto com substancias acidas ou com
sais acidos pois reagem entre si e liberam vapores altamente toxicos que
podem ser letais (a mistura com a agua também pode trazer problema
dependendo da sua acidez); evitar o consumo de bebidas alcodlicas, pois as
mesmas tornam os individuos mais sensiveis ao ciancto (Processos Projetos
Minerais Ltda, 1993) (CAHETE, 1998).

A pandemia de Covid-19 acentuou a busca de investimentos nesse ativo financeiro, que
¢ considerado mais seguro em tempos de crise. Essa valorizacao resultou, em agosto de 2020,
no maior patamar: U$ 66 por grama. E a regido sudoeste do Para que atualmente apresenta a
maior concentragdo de garimpo, notadamente os municipios de Itaituba e Jacareacanga, no alto
Tapajos (PEDROSO, 2021).

O municipio de Jacareacanga ¢ considerado a capital do garimpo ilegal de ouro no
Brasil. A maior parte da atividade ocorre em territdrios indigenas, em razdo da insuficiéncia
dos mecanismos de controle estatal. O emprego de equipamentos sofisticados, como bombas e
maquinas pesadas mais modernas, difere da figura tradicional do processo de garimpagem de
ouro. Ameaga e aliciamento de liderangas e organizagdes indigenas compdem a logica de
ocupacao das areas. Paralelamente, tem-se pressdo gerada pelo Projeto de Lei n. 191/2020, que
pretende liberar a exploragdo de minério em territérios indigenas (PEDROSO, 2021).

Quase a metade dos requerimentos em terras indigenas em 2020 foram referentes ao
estado do Para (43,5%), seguido de Mato Grosso (41,4%). O fruto da exploracdo mineral
abrange sobretudo a producao de ferro (25,4%) e aluminio (25,3%), que somam a metade da
area de minera¢do industrial, enquanto a area garimpada estd preponderantemente relacionada
a extracao de ouro (86,1%) (MAPBIOMAS, 2021).

A soma das areas industrial e garimpeira indica que apenas municipios desses dois
estados estdo presentes dentre os dez com maior area minerada. Nove estdo localizados no
estado do Para. Os trés primeiros lugares sdo ocupados pelos municipios paraenses de Itaituba
(44.854 ha), Jacareacanga (9.450 ha) e Parauapebas (7.558 ha) (MAPBIOMAS, 2021).

Os dez municipios com maior area garimpada estdo localizados no sul do Para e norte
de Mato Grosso. Os trés primeiros lugares sdo ocupados pelos municipios paraenses de Itaituba
(44.854 ha), Jacareacanga (9.450 ha) e Sao Félix do Xingu (5.934 ha) (MAPBIOMAS, 2021).

O garimpo ocupa area maior que a mineragao industrial e avanga sobre terras indigenas
e unidades de conservacao na Amazonia. Em 2020, cerca de trés em cada quatro hectares
minerados (149.393 ha) no Brasil estavam no bioma amazdénico (72,5%). Aproximadamente
um terco dessa parcela compreende a mineracao industrial (32,4%) e os dois tergos restantes o
garimpo (67,6%). Concentra-se na Amazonia parcela significativa do garimpo (93,7%) e da

minerac¢ao industrial (49,2%) do pais (MAPBIOMAS, 2021).
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Houve forte expansdo da atividade garimpeira no periodo mais recente. O crescimento
da mineragao industrial ocorre de modo incremental e continuo, no ritmo anual de 2,2 mil ha,
sem variagdes expressivas de 1985 a 2020. O garimpo manteve ritmo de dilatagdo baixo de
1985 a 2009, em torno de 1,5 mil ha anualmente, mas a partir de 2010 essa taxa subiu para 6,5

mil ha (Figura 52) (MAPBIOMAS, 2021).

Figura 52 - Area de mineracdo industrial e garimpo no Brasil.
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Fonte: MAPBIOMAS (2021). Elaboracio: Propria.

A andlise do periodo de 2010 a 2020 aponta que a expansdo do garimpo avangou para
territorios indigenas (495,0%) e unidades de conservacao (301,0%). Representam metade da
area nacional, com 9,3% dos garimpos localizados em terras indigenas e 40,7% em unidades
de conservacao. Estao no Para oito entre as dez unidades de conservagdo com maior atividade
garimpeira. As trés maiores sdo: Area de Prote¢io Ambiental — APA do Tapajos (34.740 ha);
Flona do Amana (4.150 ha); e Parque Nacional do Rio Novo (1.752 ha). Ha concentragdo da
minerac¢ao industrial e do garimpo no bioma amazdnico (72,5%) e no estado do Para (53,6%).
O destaque ¢é a regido Sudoeste do estado, sobretudo Itaituba (21,7%) e Jacareacanga (4,5%)**,

municipios em que hé prevaléncia do garimpo de ouro (MAPBIOMAS, 2021).

24 A pesquisa contempla casos de fiscalizagdes promovidas na regido de Jacareacanga, no estado do Para. Trata-
se de localidade que retine a maior quantidade de trabalhadores resgatados da escravidio na atividade garimpeira.
Nessa regido houve constatagio de reincidéncia na exploragdo de méo de obra escravizada.
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3.2.6 Indicadores sociais de regidoes com intensa produc¢io aurifera artesanal

Em razdo da concentracdo da mineragdo artesanal de ouro, busca-se compreender
melhor a microrregido de Itaituba-PA, conhecida como regido do Tapajos. Pertencente a
mesorregido do Sudoeste Paraense, ¢ formada por seis municipios: Aveiro, Itaituba,
Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e Trairdo. O censo demografico de 2010 indica
populacao residente de 209.531 pessoas (2,8% do total do Pard). A maior parcela concentrava-
se no municipio de Itaituba (46,5%), seguido por Rurdpolis (19,0%), Novo Progresso (12,0%),
Trairdo (8,1%), Aveiro (7,5%) e Jacareacanga (6,7%) (BAIA JUNIOR, 2014).

A avaliacdo dos indicadores sociais dos municipios destacados indica que Itaituba
apresentou a terceira maior reducdo de populacdo rural, terceira pior taxa de alfabetizagdo,
segunda melhor contribuigdo para geracao de vinculos empregaticios formais e segundo pior
indice de pobreza. Logo, Itaituba possui indicadores de desenvolvimento social relativamente
inferiores aos demais municipios da regido (BATIA JUNIOR, 2014). Embora o estudo destacado
aborde questdes relacionadas a empregabilidade e a correlagdo com o garimpo de ouro no
territorio analisado, ndo aprofunda questdes sobre condigdes laborais e situagdes de trabalho
escravo contemporaneo.

A garimpagem de ouro na regido de Itaituba cresceu, ndo obstante tenham sido criadas
unidades de conservacdo. Sem assegurar 0s necessarios mecanismos para funcionamento e
fiscalizagdo, prejudica-se o acompanhamento da efetividade da proibi¢do em determinadas
partes do territorio € a autorizagdo em outras areas especificas, na regido das Florestas
Nacionais Crepori, Jamanxim e Amana, ¢ na Area de Protegdo Ambiental do Tapajos. As
diretrizes normativas para a atividade garimpeira e as limitagdes advindas da criagdo das
unidades de conservagdo nao garantiram o ordenamento da atividade na regido. Em vez disso,
contribuiram para ampliar a informalidade (BAIA JUNIOR; MATHIS, 2016).

Tentativas de formalizagdo da garimpagem de ouro na regido centraram-se no
monitoramento e na regulacdo, mas deixaram de oferecer alternativas para implementagao, a
exemplo da facilitagdo do registro e da prestagao de apoio técnico as comunidades garimpeiras.
Orgdos ambientais e de ordenamento mineral niio garantem o cumprimento da legislagdo, em
razdo da infraestrutura precaria e do pessoal insuficiente para atuagdo em area de grande
extensdo territorial e com dificuldade de acesso (BAIA JUNIOR; MATHIS, 2016).

Associada a outros processos de expansdo da fronteira de ocupacdo amazonica, agdes
espontaneas e politicas publicas relativas a garimpagem de ouro marcaram a organizagao do

espaco regional, em termos de demografia, ocupacao do espago, economias locais urbanas e
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rurais e intensifacdo da exploragdo de recursos naturais (WANDERLEY, 2019). Nao se pode
ignorar, no entanto, que o exercicio ilegal da lavra garimpeira configura delito ambiental, pois
ocorre apropriagdo e extracao indevida de minérios. Ocorre usurpagao de bens da Unido, sem a
devida permissdo, e gera-se passivo ambiental suportado indevidamente por toda a sociedade
(RIBEIRO; TASBIK, 2019).

Por outro lado, em caso de garimpo irregular, assim entendido aquele exercido em area
devidamente autorizada, mas em condi¢des laborais inadequadas, ¢ possivel promover o
ajustamento ao padrao normativo minimo previsto na legislacao trabalhista em geral e quanto
ao meio ambiente do trabalho. A regularizagdo contempla a oferta de areas de vivéncia
compativeis com a permanéncia humana em tais locais, pois necessdria ao desempenho da
garimpagem. E importante que haja internalizagio das externalidades negativas; ou seja, que a
cadeia produtiva do ouro contemple e considere nos custos do processo produtivo o
investimento necessario a garantia de dignidade dos trabalhadores envolvidos na extragao.

A sustentabilidade no meio ambiente laboral demanda aplicacdo dos principios
ambientais da prevengao e precaucao no contexto da mineragao industrial ou artesanal. Adotar
politicas administrativas e de gestdo coerentes com a protegdo a saude e a seguranca do
trabalhador gera beneficios nas relagdes laborais, pois auxiliam na reducdo dos riscos de

adoecimentos, acidentes ¢ mortes (COSTA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2022).
3.2.7 Extraciao mineral em territorios de povos indigenas

Cabe aqui uma observacgdo sobre garimpo em territorio indigena. O texto constitucional
exige regulamentacdo infraconstitucional e garante o direito de oitiva das respectivas
comunidades atingidas para pesquisa e lavra das riquezas minerais em terras indigenas, ficando-
lhes assegurada participagdo nos resultados, na forma da lei — artigo 231, § 3° (BRASIL, 1988).
Logo, a exploracdo depende de autorizacdo do Congresso Nacional e do atendimento a
obrigatoria oitiva dos povos indigenas interessados, em consonancia com a Convengao n. 169
da OIT sobre a garantia do direito a consulta prévia, livre e informada (MOLINA;
WANDERLEY, 2021).

A efetividade dessa diretriz garantidora de direitos humanos dos povos tradicionais
sofreu com a possivel tolerancia estatal nos ultimos anos da analise. Resultados danosos sao
percebidos, por exemplo, em territério Yanomami, em que se mostra necessaria atuacao mais
enérgica do poder publico, para interromper a nova ordem estabelecida. O vazio de poder estatal
intensifica o processo de desconstrugdo da Amazonia indigena, aniquilamento de culturas,

tradi¢des, linguas, saberes e vidas locais (RAMOS; ABRAHAO; RODRIGUES, 2020).
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Ressalta-se que garimpo em terra indigena ¢ ilegal, e ndo admite convalidagdo. O
enfoque da pesquisa gira em torno do garimpo irregular, exercido em 4reas permitidas e
autorizadas, mas em condi¢des de precariedade que demandam intervengdo estatal repressiva,
mas que também admitem posturas de antecipagdo das violagdes, sob o aspecto preventivo. As
irregularidades constatadas na extracdo mineral em terras indigenas ou em outras dreas nao
autorizadas conduz necessariamente ao encerramento das atividades, sem tentativa de
ajustamento. A garimpagem ¢ mais ampla e pode ocorrer validamente, desde que atenda a
regulamentac¢ao aplicavel, especialmente quanto as questdes minerarias, ambientais e laborais.

Também nessa regido, ocorrem conflitos sociais e mobilizagdes étnicas diante da
mineragdo e do garimpo em terras tradicionalmente ocupadas, a exemplo da regido do Alto e
Médio Tapajods, em territérios Munduruku (NEPOMUCENO, 2019). Sao questdes que nao se
excluem, mas que devem ser enfrentadas com garantia do direito de participacao dos povos
indigenas e tradicionais, nos moldes da Conveng¢do n. 169 da OIT, sem que haja estimulo ou
omissdo estatal frente ao avango da atividade econdmica em tais territorios.

Hé conflitos sociais e mobilizag¢des étnicas diante da mineragao e do garimpo em terras
tradicionalmente ocupadas. Como exemplo, observa-se tensdes com garimpos € mineragao no
Alto e Médio Tapajos, em territorios Munduruku. Sdo terras indigenas “pressionadas pela
exploracdo mineral ilegal e pelas especulagdes de grandes empresas mineradoras, com milhares
de processos protocolados junto a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) incidentes em seu
interior e entorno” (NEPOMUCENQO, 2019, p. 95).

A regido onde se encontram localizadas essas terras indigenas €, na maior parte,
abrangida pelos municipios de Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo, no oeste
paraense, onde a economia do ouro movimenta anualmente milhdes de reais. A conflituosidade
decorreu, especialmente, da circulagdo de antincios de que a gestao do governo federal vigente
em 2019 regulamentaria a mineracdo em terras indigenas e buscaria simplificar o regime de
outorga de lavra garimpeira (NEPOMUCENO, 2019).

Pesquisa e lavra das riquezas minerais em terras indigenas sdo temas que dependem de
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas. Assegura-se a

participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei®>; e tais terras sio inaliendveis e

%5 O ADCT (artigos 43 e 44) prevé que, na data da promulgacdo da lei que disciplinar a pesquisa € a lavra de
recursos e jazidas minerais, ou no prazo de um ano, a contar da promulgacao da Constituigao, tornar-se-2o0 sem
efeito as autorizagdes, concessdes e demais titulos atributivos de direitos minerarios, caso os trabalhos de pesquisa
ou de lavra ndo tenham sido comprovadamente iniciados nos prazos legais ou estejam inativos e que as empresas
brasileiras titulares de autorizagdo de pesquisa, concessdo de lavra de recursos minerais e de aproveitamento dos
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indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis — artigo 231, §§ 3° e 4°, da Constitui¢ao
da Republica (BRASIL, 1988).

Atenta as narrativas e experiéncias acerca do garimpo de ouro na Amazonia brasileira,
Iubel (2020) compara as perspectivas indigenas e nao indigenas acerca da exploragao do ouro.
Segundo a autora, a falta de preocupagao ambiental ou vital na perspectiva dos garimpeiros ndo
indigenas decorre da considera¢do da atividade mais como produtiva do que destrutiva. Por
outro lado, os indigenas percebem criticamente as relagdes produzidas a partir do ouro,
consideradas tensas, potencialmente disruptivas, violentas, destrutivas e improdutivas. Conclui,
entdo, pela importancia do respeito as perspectivas e criticas locais, sobretudo diante de
tragédias ambientais e sociais causadas por empreendimento minerario e das investidas ilegais
sobre territorios indigenas com objetivo de exploracao de riquezas minerais.

A pesquisa analisou 19 relatorios de fiscalizagdo sobre trabalho escravo no garimpo,
para identificacdo de questdes centrais das estratégias de utilizagdo e manutengdo de trabalho
escravo contemporaneo. A partir dessa andlise, serdo identificadas as a¢des fiscais especificas
da atividade laboral em garimpo de ouro.

O enfoque realizado nesse estagio tem por fim tragar os contornos que inspiram a leitura
e sistematizacdo da analise dos demais documentos. A concentracdo do garimpo no estado
paraense e o predominio da extracdo de ouro sdo elementos que contribuem para essa escolha
metodoldgica de aproximacdo do objeto pesquisado. Antes, porém, discute-se a respeito dos
conceitos basilares sobre legislagdo mineraria, ambiental e laboral no garimpo, especialmente

concessao mineraria e permissdo de lavra garimpeira, e outros aspectos da regulagdo estatal.
3.3 LEGISLACAO MINERARIA, AMBIENTAL E LABORAL

A abordagem da legislagdo de Direito Minerario, Ambiental e do Trabalho ocorre a
partir da exposicao das diretrizes normativas no contexto da atividade garimpeira. No segundo
momento, discute-se a superacdo de caracteristicas da simplicidade e rudimentaridade que
tradicionalmente marcavam a concepg¢ao de garimpo. Ao fim, trata-se de modo mais especifico
da dindmica de institui¢do e funcionamento do regime de permissao de lavra garimpeira, que

atualmente orienta a atividade na mineragao artesanal.

potenciais de energia hidraulica em vigor teriam quatro anos, a partir da promulgacdo da Constitui¢do, para
cumprir os requisitos constitucionais (artigo 176, § 1°).
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3.3.1 Diretrizes normativas no contexto da atividade garimpeira

As diretrizes normativas aplicaveis ao contexto da atividade garimpeira abrangem,
dentre outras normativas legais e infralegais, o estudo do Codigo de Mineracao (BRASIL,
1967), Estatuto do Garimpeiro (BRASIL, 2008) e respectivas normas constitucionais e
infraconstitucionais. Nao podem ser ignorados os impactos de diversas ordens ocasionados pelo
exercicio dessa atividade econdmica, em descompasso com a normatividade mineral, ambiental
e trabalhista. A perspectiva que orienta a pesquisa igualmente atrai a compreensao de direitos
e deveres dos trabalhadores, sobretudo relativos ao meio ambiente do trabalho.

Sdo temas centrais o estudo da concessdo minerdria e da permissao de lavra garimpeira
(BRASIL, 1989), além da apresentacdo e avaliacdo de propostas de alteracdo normativa
(BARBOSA, 2003; CARVALHO, 2003; MORAES, 2003). A legislagdo ambiental aplicavel
contempla instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (BRASIL, 1981) e
sangdes penais e administrativas quanto a condutas lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

Também sdo investigadas normas sobre prote¢do do trabalhador da atividade
garimpeira, sobretudo a Norma Regulamentadora n. 22 (BRASIL, 1999)*° que trata de
regulamentag¢do sobre Seguranca e Saude Ocupacional na Mineragdo. Aplica-se ao contexto de
mineragdes subterraneas; mineragdes a céu aberto; garimpos; beneficiamentos minerais; e
pesquisa mineral. S3o discussdes que envolvem concepgdes relativas a nogdes de trabalho
decente (OIT, 2015) e promogio de meio ambiente laboral seguro (MARANHAO, 2016).

O Direito Minerario deve considerar as principais caracteristicas técnico-econdmicas do
setor: rigidez locacional; exauribilidade da jazida; transitoriedade do empreendimento; alto
risco da atividade; singularidade das jazidas e minas; dindmica particular de um projeto
mineiro; € monitoramento ambiental especifico. A base principiologica ¢ composta pela
supremacia do interesse publico sobre o privado; destinagdo do bem mineral ao uso geral;
funcdo social e ecoldgica da propriedade mineira; resultado global (aspectos ambientais,
econdmicos e sociais); recuperacdo da area degradada; e contetdo ético (preservagdo dos
recursos minerais para as presentes e futuras geragdes) (HERRMANN, 2000).

Sao caracteristicas do Direito Minerario: legalidade (previsao normativa); formalidade

(ritos preestabelecidos); gratuidade (sem vinculagdo ao pagamento prévio de prestagdes

pecunidrias); utilidade publica (finalidade de atendimento as demandas sociais); divisibilidade

26 Sera considerada a ultima versio da Norma Regulamentadora n. 22, conforme a redagdo conferida pela Portaria
SEPTR n. 210, de 11 de abril de 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-
regulamentadoras/nr-22.pdf. Acesso em 16 fev. 2022.
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(da jazida mineral); perpetuidade (estabelecimento de prazo apenas para a fase de exploragdo
mineral); e transmissibilidade (cessdo parcial ou total de direitos sobre os bens minerais, ainda
que sob condicao de autorizagdo estatal prévia) (HERRMANN, 2000).

A variedade e complexidade das questdes associadas a idealizagao de um novo marco
regulatorio da mineracdo dizem respeito as comunidades que vivem nas areas de mineragao,
que devem ser ouvidas e participar ativamente do debate. A mineracdo se relaciona com
desenvolvimento nos ambitos local e nacional, ¢ o exercicio da democracia nao dispensa
dialogo, transparéncia e participacdo. Logo, sdo elementos indispensaveis (MILANEZ, 2012).

A identificagdo, extragdo, beneficiamento e comercializagdo do minério demanda
trabalho humano. Nas fases iniciais da cadeia de valor, encontra-se o labor nos moldes
autonomo e individual; coletivo ou cooperado; ou, ainda, nos moldes de relacdo de natureza
empregaticia. Portanto, mostra-se relevante o interesse pela manutengao e respeito as diretrizes
do trabalho decente e de prote¢do ao meio ambiente laboral.

E importante considerar as nogdes de mineragdo. Ao tratar da diferenga entre recurso,
reserva e riqueza, Moraes (2003, p. 43) aponta que, antes da realizacao da pesquisa, “a reserva
mineral ndo tem contetido suficiente para aproveitamento, ndo existindo economicamente".
Apenas depois da extracdo da substancia mineral util e do respectivo beneficiamento que estara
conformada a riqueza, a qual, posta em circulagdo, atingira o fim social devido e servird ao
atendimento das necessidades e conveniéncias humanas®’.

Na atualidade, o Estado moderno destina a exploragdo da mineragao ¢ do garimpo a
iniciativa privada, pois se trata de atividade essencialmente economica e distante das fungdes
publicas primordiais (BARBOSA, 2003, p. 82). No ordenamento juridico brasileiro, a
propriedade das jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais difere da propriedade do
solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento. Pertencem a Unido, mas se garante ao
concessionario a propriedade do produto da lavra — artigo 176 da CRFB (BRASIL, 1988).

Barbosa (2003, p. 86) ressalta que “a concessdo mineraria confere um direito exclusivo
e excludente a exploracao integral de uma jazida, de acordo com as normas legais estabelecidas,

transmitindo ao respectivo titular um complexo de direitos e obrigacdes”. No entanto, nao se

27 Com relagdo ao dominio do subsolo, Barbosa (BARBOSA, 2003, p. 74-82) lista os principais sistemas legais
adotados para a regéncia da exploracdo mineral ao longo da histdria: fundiario; regalista; dominial e industrial. O
sistema fundiario considera a propriedade do subsolo como decorréncia da titularidade do solo. O regalista
sustenta-se na ideia de transferéncia do bem para o particular, condicionada ao pagamento de taxa, denominada
regalia. O sistema dominial considera subsolo como res publica, pertencente a nag¢do. Enfim, no industrial,
associado ao surgimento do liberalismo, as jazidas minerais sdo res nullius, garantindo-se o direito de exploragdo
a quem primeiro descobrir ou revelar sua existéncia.
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trata de transferéncia da propriedade, mas de direito real de exploracdo. O Estado mantém a
titularidade do dominio sobre os recursos minerais, ainda que outorgue ao concessionario o
direito de explora-los. De qualquer modo, os trabalhos de pesquisa e de lavra precisam ser
desenvolvidos de acordo com as condi¢des previstas em lei.

O texto constitucional prevé que sdo bens da Unido os recursos minerais, inclusive os
do subsolo, conforme expressa o artigo 20, inciso IX, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil — CRFB (BRASIL, 1988), e assegura, nos termos da lei, aos entes federados a
participagdo no resultado da exploragdo promovida no respectivo territdrio, ou compensacao
financeira correspondente — artigo 20, § 1°, da CRFB (BRASIL, 1988). Também reconhece a
competéncia da Unido para estabelecer areas e condigdes para exercicio da garimpagem, em
forma associativa — artigo 21, inciso XXV, da CRFB (BRASIL, 1988). Desse modo, a
propriedade mineral submete-se ao regime de dominialidade publica e os respectivos bens
“qualificam-se como bens publicos dominiais, achando-se constitucionalmente integrados ao
patrimonio da Unidio Federal?®,

Os entes federados compartilham a competéncia de registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de minerais em seus territorios — artigo 23,
inciso XI, da CRFB (BRASIL, 1988). A possibilidade de complementar a legislagdo federal
para atendimento de interesse regional — artigo 24, § 2°, da CRFB (BRASIL, 1988) ndo autoriza
a simplifica¢do do licenciamento ambiental para atividades de lavra garimpeira e o consequente
esvaziamento do procedimento previsto em legislagdo nacional. Compete privativamente a
Uniado legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais — artigo 22, inciso XII, da CRFB
(BRASIL, 1988). Por essa razdo, “incorre em inconstitucionalidade norma estadual que, a
pretexto de regulamentar licenciamento ambiental, regulamenta aspectos da propria atividade
de lavra garimpeira”?.

A pesquisa e a lavra de recursos minerais e a exploragdo de tais potenciais somente
poderao ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracao
no pais, na forma da lei — artigo 176, § 1°, da CRFB (BRASIL, 1988). Isso significa que o
“sistema minerario vigente no Brasil atribui, a concessao de lavra — que constitui verdadeira res

in commercio —, carater negocial e contetido de natureza econdmico-financeira.”’,

28 RE 140.254 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 5-12-1995, 1* T, DJ de 6-6-1997.
2 ADI 6.672, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 15-9-2021, Plenario, DJE de 22-9-2021.
30RE 140.254 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 5-12-1995, 1* T, DJ de 6-6-1997.
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A exploragdo mineral em terras indigenas ¢ mais restrita e depende de autorizagdo do
Congresso Nacional, no exercicio de competéncia exclusiva — artigo 49, inciso XVI, da CRFB
(BRASIL, 1988). Remete-se a legislagao infraconstitucional a regulamentag¢ao das condigdes
especificas para atividades desenvolvidas em faixa de fronteira ou terras indigenas — artigo 176,
§ 1°, da CRFB (BRASIL, 1988). Porém, ao proprietario do solo assegura-se participagdo nos
resultados da lavra, definicdo de prazo para pesquisa, e impossibilidade de autorizacdes e
concessoes serem cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente — artigo 176, § 2° e § 3°, da CRFB (BRASIL, 1988).

O Estado, como agente normativo e regulador da atividade economica, exerce, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento — artigo 174 da CRFB (BRASIL,
1988). As diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado
compreendem o estimulo ao cooperativismo e outras formas de associativismo. Protecdo do
meio ambiente € promo¢ao econdmico-social dos garimpeiros justificam o favorecimento a
organizac¢do da atividade garimpeira em cooperativas. Tais coletividades terdo prioridade na
autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e nas areas definidas pela Unido — artigo 21, inciso XXV, da
CRFB (BRASIL, 1988).

O exercicio da lavra garimpeira pelas cooperativas pressupde a valida constituicao e
atuacdo em conformidade com as disposi¢des aplicaveis na legislagdo (CARVALHO, 2003). A
Lei 5.674 (BRASIL, 1971) define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas. Dispde que “celebram contrato de sociedade cooperativa
as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio
de atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro” (artigo 3°). Prevé, ainda,
que sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados, distinguindo-se das demais

sociedades pelas caracteristicas listadas pela norma (artigo 4°)°!.

31 Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,
nao sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades
pelas seguintes caracteristicas: I - adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestagdo de servigos; II - variabilidade do capital social representado por quotas-partes; III - limitagdo
do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais; IV - incessibilidade das
quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade; V - singularidade de voto, podendo as cooperativas
centrais, federagdes e confederacdes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de crédito, optar
pelo critério da proporcionalidade; VI - quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral baseado
no numero de associados e ndo no capital; VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagoes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembléia Geral; VIII - indivisibilidade
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3.3.2 Superacio de caracteristicas da simplicidade e rudimentaridade

Ainda no campo constitucional, ¢ importante considerar que aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo o6rgao publico competente, na forma da lei — artigo 225, § 2°, da CRFB
(BRASIL, 1988). A garimpagem de ouro, “por ser a mais comum e extensa, traz também um
problema ainda ndo resolvido, de contaminagdo por merclirio, que preocupa Orgaos
internacionais de saude e protecao ao meio ambiente" (CARVALHO, 2003, p. 129). Os danos
envolvem devastagdo ambiental e riscos a satde da populagdo do entorno, que depende do uso
sustentavel dos recursos naturais prejudicados pela garimpagem (ROSA; WEIHS, 2021).

Os impactos do garimpo de ouro sdo de variadas ordens. Envolvem reflexos
socioecondmicos ¢ politicos, que compreendem acidentes de trabalho, trafico de drogas,
prostituigdo/exploragdo infantil, comércio ilegal de armas e outros crimes; além da utilizacao
indevida de terras indigenas. Hé alteracdes fisicas ou paisagisticas, em forma de desmatamento
e modificagdo nos leitos dos cursos d’agua, com repercussoes nos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos. Outro fator ¢ a contaminac¢dao por mercurio na forma de metilmercurio, que ¢ a
forma mais toxica para os organismos vivos, pois ¢ capaz de atravessar as membranas
biologicas e tem afinidade com estruturas moleculares que sdo basicas nas proteinas. E o cianeto
pode contaminar aguas superficiais e lencois freaticos (CAHETE, 1998).

Caheté (1998) retine propostas encontradas na literatura sobre controle ou substituicdo
do merctrio e resolucdo de outros problemas associados a mineragdo aurifera: adogdo de
programa de educagdo ambiental; emprego de tecnologias alternativas; implementacdo de
politicas de controle da garimpagem; fomento a pesquisa na area de toxicologia ambiental;
regeneracdo de areas mineradas; realizagdo de programa de andlise critica dos impactos
socioecondmicos; investimento em politica agricola e de saude para pequenos produtores; €
otimizacdo de gerenciamento e controle da cadeia de producao.

A proposicao de modelo produtivo vidvel demanda andlise critica de problemas das
regides de producdo do ouro. Por isso, ¢ relevante coletar dados atualizados. O estudo das

localidades de incidéncia do fendmeno contempla a andlise de fatores como crescimento

dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social; IX - neutralidade politica e indiscriminagao
religiosa, racial e social; X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa; XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operagoes e prestacdo de servicos.
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populacional e econdmico; movimentos migratorios®?; distribuicdo de renda; origem dos
recursos alocados; destino da renda obtida; evolucao das paisagens; indices de criminalidade e
respectivas causa mortis; prospecgoes geoldgicas; e politicas mineral e ambiental vigentes
(CAHETE, 1998). Deve-se estar atento, porém, ao plano de ordenamento estatal pensado para
o setor mineral no pais, especialmente no territério amazonico.

Na garimpagem, a figura tradicional do garimpeiro, que antes exercia a atividade em
condigdes de simplicidade e rudimentaridade, tem perdido espago diante do predominio de
cooperativas ilicitas e de titulares de PLG detentores de grande volume de capital (MPF, 2020,
p. 27). A propria legislagdo acompanhou essa tendéncia e retirou tais requisitos para o
reconhecimento da garimpagem.

Atualmente, o que define garimpo sao os tipos de materiais e a profundidade da jazida.
A rusticidade ndo ¢ mais um elemento essencial do garimpo segundo a legislagdo. Todavia, a
possivel violagdo de direitos humanos e trabalhistas de pessoas que desenvolvem a atividade
garimpeira exige atua¢do do poder publico nas searas preventiva e repressiva, para garantir o
respeito ao ordenamento juridico vigente.

Hé substancial utilizacdo de balsas e dragas de succdo de diferentes graus de
complexidade na extragdo de ouro de leitos de rios. No revolvimento de solos, emprega-se
maquinario como pas-carregadeiras, tratores de esteira e escavadeiras hidraulicas. A aquisi¢@o
desse maquinario — balsas, dragas, tratores, escavadeiras — ndo se compatibiliza com a nogao
de atividade rudimentar que historicamente permeia a concep¢ao imagética de garimpo. Sao
equipamentos que demandam investimento significativo, que pode variar de 60 mil a dois
milhdes de reais (MPF, 2020, p. 27).

Tais atividades, desempenhadas com auxilio de maquinario de alto valor agregado, nao
sdo tecnologias simples e portateis. Sequer deveriam receber o mesmo tratamento e
consideragdao que a garimpagem. O MPF (2020, p. 45-46) sugere, por exemplo, a vedacao a
acumulacao de PLG por parte de pessoas fisicas e cooperativas que superem os limites maximos
de cinquenta hectares e dez mil, respectivamente, conforme previsto em lei; criagdo de normas
que exijam, a depender do maquinario empregado, prévia realizacao de pesquisa mineral; e, em
qualquer hipotese de mineracao, a necessidade de elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental

e Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

32 A associagdo entre migragdo e garimpo exige a compreensdo relativa a essa atividade na fronteira mineral na
Amazonia (WANDERLEY, L. J., 2019). Realiza-se, na se¢do cabivel, analise do contexto de exploragao laboral
identificado pelas autoridades brasileiras nas agdes que resultaram em resgate. Essa analise pode apontar medidas
de monitoramento da atividade garimpeira em regides fronteirigas.
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3.3.3 Funcionamento do regime de permissio de lavra garimpeira

A Lein. 7.805 (BRASIL, 1989) alterou o Codigo de Mineracao (BRASIL, 1967). Criou
o regime de permissdo de lavra garimpeira e extinguiu o regime de matricula. Regime de
permissao de lavra garimpeira € o aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua
natureza, dimensao, localizagdo e utilizacdo econdmica, possa ser lavrado, independentemente
de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados pela ANM.

Hé problemas praticos associados ao regime de PLG. A utiliza¢dao indevida de titulo
minerario como ativo patrimonial gera necessidade de mais investimento na atividade de
fiscalizagdio pela ANM?>?, como forma de prevencio a lavagem. Esse controle pode ser feito por
meio da andlise detida do Relatorio Anual de Lavra — RAL (MPF, 2020, p. 46-50).

A existéncia de PLG emitidas e ndo utilizadas pelos titulares pode configurar
descumprimento da obrigacao de iniciar os trabalhos de extra¢ao no prazo de noventa dias, a
partir da publicagdo do titulo no Diario Oficial da Unido, salvo motivo justificado — artigo 9°
da Lei n. 7.805 (BRASIL, 1989). Esse cenario transforma titulos minerarios e requerimentos
administrativos em investimentos especulativos, € nao produtivos. Subverte-se a ldgica de que
a cessao da exploragdo de jazidas ao particular visa a lavra e a produgdo, e nao a inércia (MPF,
2020, p. 47).

A apresentacdo do RAL —artigo 50 do Cédigo de Mineragdo (BRASIL, 1967) —a ANM
deve ocorrer até 15 de margo de cada ano. No caso das PLG, essa obrigagdo se mantém, mas
de forma simplificada — artigo 9°, inciso IX, da Lei n. 7.805 (BRASIL, 1989). Precisa, todavia,
constar a comunicagao da produgdo, estoque e comercializagdo do minério garimpado. Ocorre
que ha casos de relatérios sem indicagdo da producdo efetiva ou que apontam produgdo
incompativel com a quantidade de minério constante em notas fiscais de aquisi¢do de ouro da
mesma lavra. Logo, a ANM carece de analise efetiva de tais relatorios e de cruzamento dos
respectivos dados com notas fiscais de aquisi¢do de ouro, mediante o aprimoramento de
sistemas de informagdo e da implantagcdo da Nota Fiscal Eletronica para o ouro. A auséncia de
controle efetivo potencializa a lavagem de minérios, pois ha declaragdo sem correspondéncia
com a realidade (MPF, 2020, p. 48-50).

A PLG em éarea urbana depende de assentimento da autoridade administrativa local, no
municipio de situa¢do do jazimento mineral e que a outorga depende de prévio licenciamento

ambiental concedido pelo 6rgdo ambiental competente. A permissdo vigora por cinco anos,

33 O DNPM foi extinto por meio da Medida Provisoéria n. 791, de 25 de julho de 2017, que criou a ANM, e do
Decreto n. 9.587, de 27 de novembro de 2018, que aprovou a estrutura regimental e organizacional da agéncia.
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podendo ser renovada — artigos 1°, 2°, 3° e 5°, inciso I, da Lei n. 7.805 (BRASIL, 1989). Caso
ocorra em area privada, depende da autorizagdo do proprietario — artigo 74 do Codigo de
Mineracao (BRASIL, 1967).

Exige-se a elaboracdo de estudos de impacto ambiental e de relatério de impacto sobre
o meio ambiente (EIA/RIMA) de toda atividade considerada potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente — artigo 225, § 1°, IV, da CRFB (BRASIL, 1988).
A Constituicdo trata da atividade mineraria como naturalmente geradora de danos ambientais,
e determina a recuperacao da area afetada. Em se tratando de garimpeiro, € possivel que o
licenciamento ambiental dispense a prévia exigéncia de EIA/RIMA, mesmo em caso de
organizacdo em forma de cooperativa, situagdo em que sdo aceitas outras modalidades de
avaliacdo de impactos ambientais (MPF, 2020, p. 53-70).

Como exposto anteriormente, a lei expressa a defini¢do de garimpagem, garimpo e
minerais garimpaveis — artigo 2° da Lei n. 7.805 (BRASIL, 1989). Nesse ponto, abandona a
no¢ao anteriormente adotada pelo artigo 70, inciso I, do Codigo de Mineragao (BRASIL, 1967),
que conceituava garimpagem como “trabalho individual de quem utiliza instrumentos
rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e portateis, na extragao de pedras
preciosas, semipreciosas € minerais metalicos ou ndo metalicos, valiosos”; e entendia como
garimpo os locais do desempenho da atividade, referindo-se aos “depositos de eluvido ou
aluvido, nos alveos de cursos d'dgua ou nas margens reservadas, bem como nos depositos
secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de morros”.

Quando se ultrapassa os limites da rudimentaridade — execucao da lavra com utilizagao
de dragas, balsas, pas-carregadeiras, escavadoras hidraulicas e outros maquinarios ndo portateis
ou simples —, deve-se aplicar a norma geral, de exigéncia de prévia elaboracdo de EIA/RIMA,
pois ndo ¢ esse o publico-alvo da protecao constitucional no § 3° do artigo 174 (BRASIL,
1988). No caso da Amazodnia Legal, ainda existe o risco de impactos sobre terras e comunidades
tradicionais indigenas, ribeirinhas e extrativistas, e sobre a fauna e a flora de unidades de
conservagao, glebas e florestas ptblicas. O dimensionamento de tais danos demanda a produgao
de estudos prévios abrangentes, para que haja o devido cuidado com a protecdo ao meio
ambiente e a sustentabilidade intergeracional (MPF, 2020, p. 53-70).

No entanto, a inexigibilidade de EIA/RIMA, em razao da hipossuficiéncia de
garimpeiros detentores de PLG ou de cooperativa de garimpeiros com essa caracteristica, nao
dispensa o orgao licenciador, membro do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,

de exigir a profundidade necessaria dos estudos a serem realizados, que contemple o correto
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dimensionamento dos riscos da atividade e a necesséria previsdo das medidas mitigatdrias,
reparatdrias e compensatdrias cabiveis (MPF, 2020, p. 53-70).

Descumprir as obrigacdes do permissiondrio expressas no artigo 9° da Lei n. 7.805
(BRASIL, 1989) sujeita o infrator as sang¢des de adverténcia e multa — artigo 63, incisos I e II,
do Cédigo de Mineragao (BRASIL, 1967) — e de cancelamento da permissdo — artigo 9°, § 1°,
da Lein. 7.805 (BRASIL, 1989). A concessao de lavra em area objeto de PLG serd admitida, a
critério da ANM, com autorizagdo do titular, quando houver viabilidade técnica e economica
no aproveitamento por ambos os regimes — artigo 8° da Lei n. 7.805 (BRASIL, 1989).

Conforme dispdem os artigos 11 a 13 da Lei n. 7.805 (BRASIL, 1989), a ANM
estabelecerd as areas de garimpagem, considerando a ocorréncia de bem mineral garimpavel, o
interesse do setor mineral e as razdes de ordem social ¢ ambiental. Nas areas estabelecidas, os
trabalhos deverao ser realizados preferencialmente em forma associativa, com prioridade para
as cooperativas de garimpeiros. Além disso, a criagdo de areas garimpaveis fica condicionada
a prévia licenca do 6rgao ambiental.

O Estatuto do Garimpeiro, como ¢ conhecida a Lein. 11.685 (BRASIL, 2008) disciplina
direitos e deveres assegurados a tais trabalhadores. No artigo 2°, inciso I, a norma considera
como garimpeiro “toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira que, individualmente ou em
forma associativa, atue diretamente no processo da extragdo de substancias minerais
garimpaveis” e no artigo 2°, inciso II, define garimpo como

a localidade onde é desenvolvida a atividade de extracdo de substincias
minerais garimpaveis, com aproveitamento imediato do jazimento mineral,
que, por sua natureza, dimensao, localizagdo e utilizagdo econdmica, possam
ser lavradas, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo
critérios técnicos do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral — DNPM
[atualmente Agéncia Nacional de Mineracao — ANM]”.

Segundo o Estatuto, o exercicio da atividade de garimpagem s6 podera ocorrer apos a
outorga do competente titulo minerario, expedido nos termos do Cédigo da Mineragdo, e da Lei
n. 7.805 (BRASIL, 1989). Referido titulo ¢ indispensavel para lavra e primeira comercializagao
dos minerais garimpaveis extraidos, na forma do artigo 3° do Estatuto do Garimpeiro (BRASIL,
2008).

Como decorréncia dos direitos do garimpeiro, as cooperativas de garimpeiros gozam de
prioridade na obtengcdo da PLG no espaco de atuagdo. Essa garantia depende de alguns
requisitos, quanto aos espacos ocupados: areas consideradas livres, nos termos do Codigo de
Mineracao; areas requeridas com prioridade, até 20 de julho de 1989; ou areas onde sejam

titulares de PLG. O garimpeiro pode se associar a mais de uma cooperativa que tenha atuacao
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em 4areas distintas. E o que preconizam os artigos 5°, 9°, 10 e 11 do Estatuto do Garimpeiro
(BRASIL, 2008).

Em qualquer das modalidades de trabalho, assegura-se ao garimpeiro o direito de
comercializar a producdo diretamente com o consumidor final, desde que comprove a
titularidade da 4rea de origem do minério. A lei estabelece que a atividade de garimpagem sera
objeto de elaboracdo de politicas publicas para promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e
assegura o registro do exercicio da atividade de garimpagem nas carteiras expedidas pelas
cooperativas. O Estatuto veda, porém, o trabalho de pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Dentre os deveres do garimpeiro, da cooperativa de garimpeiros e da pessoa que tenha
celebrado contrato de parceria com garimpeiros, em qualquer modalidade de trabalho, constam
nos artigos 12 e 13 do Estatuto do Garimpeiro (BRASIL, 2008) a recuperacdo das areas
degradadas por suas atividades; atendimento ao disposto no Codigo de Mineragdo; e
cumprimento da legislagdo vigente em relacdo a seguranga e a satude no trabalho.

E livre a filiagdo do garimpeiro a associagdes, confederagdes, sindicatos, cooperativas
ou outras formas associativas, devidamente registradas, conforme legislagdo especifica.
Cooperativas legalmente constituidas, titulares de direitos minerarios, devem informar a ANM,
anualmente, a relagcdo dos garimpeiros cooperados, exclusivamente para fins de registro, sob
pena de multa. A penalidade sera aplicada pela ANM, dobrada em caso de reincidéncia, e 0 ndo
pagamento ou nova ocorréncia pode ensejar a caducidade do titulo. E o que orientam os artigos
14 e 15 do Estatuto do Garimpeiro (BRASIL, 2008).

O garimpeiro que tenha contrato de parceria com o titular, deverd comprovar a
regularidade da atividade na érea titulada mediante apresentacdo de coOpias autenticadas do
contrato e do titulo minerario, sem a necessidade de averbagdo deste instrumento na ANM.
Todavia, fica obrigado a enviar, anualmente, a ANM a relagdao dos garimpeiros que atuam em
sua area, sob a modalidade de contrato de parceria, com as respectivas copias desses contratos,
obrigagdo cujo descumprimento também pode resultar na mesma penalidade antes referida,
conforme estipulam os artigos 16 e 17 do Estatuto do Garimpeiro (BRASIL, 2008).

Com base nesse dispositivo, sugere-se que também as demais formas de exercicio da
atividade garimpeira sejam objeto de comunicagdo peridodica a ANM. Deve ser possivel o
acesso ¢ o compartilhamento de tais documentos com o 6rgdo de fiscalizacao do trabalho,
considerando a matéria e a possibilidade de gestdo fraudulenta das relagdes juridicas mantidas
no garimpo. A implementacdo do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial pode, inclusive, viabilizar a comunicagdo entre os

sistemas e o envio de tais informag¢des diretamente a tal plataforma, que pode ser consultada
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pelos agentes de inspegdo laboral. E uma forma de utilizagdo da tecnologia em prol da protecio
ao meio ambiente do trabalho na mineracao artesanal.

Um conceito basilar para a melhoria das condi¢des do garimpo consiste na governanca
adequada das reservas garimpeiras. Além disso, ¢ importante destacar que o conceito de mina
compreende ndo apenas a jazida, também abrange a infraestrutura associada e necessaria para

o desempenho digno da atividade de lavra mineral.
3.4 ASPECTOS RELEVANTES DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NO GARIMPO

Os relatorios de fiscalizagao analisados revelam que atividade garimpeira compreende
violagdes do direito ao trabalho digno. Esse panorama envolve condutas contrarias as normas
pertinentes ao meio ambiente laboral. O cendrio de precariedade pode ser uma decorréncia da
insuficiente presenca estatal na atividade de fiscalizagdo, assim como pode derivar da auséncia
de atuagdo expressiva dos mecanismos de mobilizagao social obreira.

O levantamento das questdes referentes ao meio ambiente do trabalho (MARANHAO,
2016) contemplou os autos de infracdo e os relatdrios das fiscalizagdes de trabalho escravo. A
leitura dos documentos em questdo considera o Anexo II da Instrugdo Normativa n. 2 do
Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2021). Os indicadores presentes no instrumento
normativo em questdo resultaram do entendimento consolidado da Divisao de Fiscalizagao para
Erradicacdo do Trabalho Escravo — DETRAE sobre condutas associadas ao trabalho andlogo
ao de escravo no pais, a partir da experiéncia acumulada desde 1995.

Existe base constitucional para a garantia do meio ambiente laboral seguro e saudavel,
na medida em que corresponde a um aspecto do meio ambiente em geral, conforme inciso VIII
do artigo 200, combinado com o § 3° do artigo 225 (BRASIL, 1988). H4 violacdo a essa diretriz
nas relagdes de trabalho andlogas a escravidao.

Maranhao (2016, p. 112) conceitua meio ambiente do trabalho como “resultante da
interacao sistémica de fatores naturais, técnicos e psicologicos ligados as condi¢des de trabalho,
a organizagao do trabalho e as relagdes interpessoais que condiciona a seguranga e a saude fisica
e mental do ser humano exposto a qualquer contexto juridico-laborativo™.

As condicdes de trabalho dizem respeito “a incidéncia dos cladssicos elementos fisicos,
quimicos e bioldgicos, além das condigdes estruturais € de mobiliario do local de trabalho”
(MARANHAO, 2016, p. 90). A organizacido do trabalho relaciona-se as normas e modo de
produgdo, tempo e ritmo de trabalho, conteudo das tarefas, jornada, remuneragdo,

conhecimento e técnicas de gerenciamento e de cobranca de resultados.
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Sob esse ponto de vista, “o meio ambiente laboral estd mais diretamente ligado a ideia
de situacdo de trabalho, com énfase na satde psicofisica dos trabalhadores” (MARANHAO,
2016, p. 91). As relagdes interpessoais abrangem ““a qualidade das interagdes socioprofissionais
travadas no cotidiano do trabalho, em todos os niveis” (MARANHAO, 2016, p. 91), estando
mais diretamente vinculado a nogdo de convivéncia, com énfase na saide mental, ¢ envolve
questdes ligadas, por exemplo, a pratica da violéncia no trabalho.

Sem destoar consideravelmente da compreensao acima, Feliciano e Pasqualeto (2019,
p- 196) assim definem meio ambiente do trabalho:

sistema de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica,
bioldgica e psicossocial que incidem sobre o homem em sua atividade laboral
— 0 que inaugura uma concepg¢ao essencialmente funcional (e ndo geografica
ou espacial) —, esteja este ou ndo submetido ao poder hierarquico de outrem
(porque, tratando-se de um direito fundamental de terceira dimensdo, suas
consequéncias ndo se circunscrevem ao patrimonio juridico dos trabalhadores
subordinados, embora sejam especialmente importantes nesse caso, dada a
natural vulnerabilidade derivada da assimetria contratual e economica).

A noc¢do de meio ambiente do trabalho deve nortear a analise dos relatorios de
fiscalizagio e a elaboracio das entrevistas®®, quanto as condicionantes do trabalho
compreendido como analogo ao de escravo. A exploracao do trabalho escravo distancia-se do
objetivo central de garantia do trabalho decente. Esse conceito decorre da formulacao da OIT,

que o entende como sintese da busca e promocao de oportunidades de

[...] trabalho produtivo e de qualidade, em condigdes de liberdade, equidade,
seguranga ¢ dignidade humanas, [...] condi¢do fundamental para a superagdo
da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel. (OIT, 2015).

Portanto, o trabalho decente resulta da convergéncia dos objetivos estratégicos da
organizagdo. Trata-se do respeito aos direitos no trabalho, sobretudo os fundamentais (liberdade
sindical, negociacao coletiva, eliminacao da discrimina¢do em matéria de emprego e ocupacao
e erradicacdo do trabalho forcado e do trabalho infantil); além do emprego produtivo e de

qualidade; da ampliacdo da protecdo social; e do fortalecimento do dialogo social (OIT, 2015).

3% Com o fim de enriquecer a pesquisa, serd formatado um formulério semiestruturado, de acordo com os achados
iniciais da pesquisa documental que compde a proxima segdo da tese. Os questionamentos serdo direcionados a
pessoas especificas com experiéncia em ag¢des de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo no garimpo,
além de outros profissionais que conhe¢am a respeito da dinamica de contratacdo de pessoal para trabalho na
atividade garimpeira. Os resultados das entrevistas serdo expostos na se¢do voltada a analise das fragilidades,
possibilidades e agdes necessarias a melhoria das condigdes laborais no ambito do setor em estudo.



132

3.4.1 O que a experiéncia da fiscalizacao diz sobre os indicadores de trabalho escravo?

A norma agrega situagdes praticas e elucidativas a respeito da configuracdo de cada
situagdo ensejadora do crime em questdo. De modo exemplificativo, a regulamentacdo lista
indicadores de submissao a trabalhos for¢cados (15); de sujeicao a condicao degradante (23); de
submissdo a jornada exaustiva (8); e da restri¢ao, por qualquer meio, da locomog¢ao em razao
de divida contraida com empregador ou preposto (19).

Esses indicadores servem de parametro para agentes de fiscalizagdo, empregadores,
empregados e pessoas e instituicdes que se deparem com situacdes compreendidas como
andlogas a escraviddo. Em razdo da importancia para o estudo, as especificagdes de tais
condutas sdo reproduzidas integralmente abaixo.

Os indicadores orientam a leitura, interpretacdo e sistematizacao dos relatorios de
fiscalizacdo alcangados pela pesquisa. Primeiramente, apresentam-se os indicadores de

submissao de trabalhador a trabalhos for¢ados (Quadro 2):

Quadro 2 - Indicadores de submissdo de trabalhador a trabalhos for¢ados

Item Descricio do indicador
1.1 | Trabalhador vitima de trafico de pessoas.
Arregimentagdo de trabalhador por meio de ameaca, fraude, engano, coagdo ou outros artificios que
1.2 |levem a vicio de consentimento, tais como falsas promessas no momento do recrutamento ou pagamento
a pessoa que possui poder hierarquico ou de mando sobre o trabalhador.
Manutengdo de trabalhador na prestacdo de servigos por meio de ameaga, fraude, engano, coacdo ou
1.3 | outros artificios que levem a vicio de consentimento quanto a sua liberdade de dispor da forga de trabalho
e de encerrar a relagdo de trabalho.
1.4 Manuteng¢do de mao de obra de reserva recrutada sem observagdo das prescricdes legais cabiveis, através
" | da divulgacdo de promessas de emprego em localidade diversa da de prestagdo dos servigos.
15 Exploracao da situagdo de vulnerabilidade de trabalhador para inserir no contrato de trabalho, formal ou
’ informalmente, condi¢des ou clausulas abusivas.
Existéncia de trabalhador restrito ao local de trabalho ou de alojamento, quando tal local se situar em area
1.6 isolada ou de dificil acesso, ndo atendida regularmente por transporte publico ou particular, ou em razao
’ de barreiras como desconhecimento de idioma, ou de usos e costumes, de auséncia de documentos
pessoais, de situagdo de vulnerabilidade social ou de ndo pagamento de remuneragao.
17 Induzimento ou obrigacdo do trabalhador a assinar documentos em branco, com informacgdes inveridicas
" | ou arespeito das quais o trabalhador nao tenha o entendimento devido.
1.8 Induzimento do trabalhador a realizar jornada extraordinaria acima do limite legal ou incompativel com
" | sua capacidade psicofisiologica.
19 Estabelecimento de sistemas de remuneragdo que ndo propiciem ao trabalhador informagdes
"~ | compreensiveis e idoneas sobre valores recebidos e descontados do salario.
Estabelecimento de sistemas remuneratorios que, por adotarem valores irrisorios pelo tempo de trabalho
110 | ou por unidade de produgdo, ou por transferirem ilegalmente os 6nus e riscos da atividade econdmica
’ para o trabalhador, resultem no pagamento de salario base inferior ao minimo legal ou remuneragao
aquém da pactuada.
111 Exigéncia do cumprimento de metas de producdo que induzam o trabalhador a realizar jornada
’ extraordinaria acima do limite legal ou incompativel com sua capacidade psicofisiologica.
112 Manutengdo do trabalhador conﬁnad.o. através de controle dos meios de entrada e saida, de ameaga de
' san¢do ou de exploracdo de vulnerabilidade.
1.13 | Pagamento de salarios fora do prazo legal de forma nao eventual.
1.14 | Retencao parcial ou total do salario.
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Pagamento de salario condicionado ao término de execugdo de servicos especificos com duragdo superior
a trinta dias.

Fonte: IN n. 2 de 2021, do Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragfo: Propria.

O quadro seguinte trata dos indicadores de sujei¢do de trabalhador a condicdo

degradante (Quadro 3):

Quadro 3 - Indicadores de sujeicdo de trabalhador a condi¢do degradante

Item Descricao do indicador
21 Néo digponibilizaqﬁo de agua potavel, ou disponibilizagdo em condigées.néo higiénicas ou em quantidade
’ insuficiente para consumo do trabalhador no local de trabalho ou de alojamento.
29 Inexisténcia, nas areas de vivéncia, de agua limpa para higiene, preparo de alimentos e demais
| necessidades.
23 Auséncia de recipiente para armazenamento adequado de agua que assegure a manutencdo da
"~ | potabilidade.
2.4 | Reutilizagdo de recipientes destinados ao armazenamento de produtos toxicos.
25 Inexisténcia de instalagdes sanitarias ou instalagdes sanitarias que ndo assegurem utilizacdo em condi¢des
"~ | higiénicas ou com preservacdo da privacidade.
26 Inexisténcia de alojamento ou moradia, quando o seu fornecimento for obrigatorio, ou alojamento ou
" | moradia sem condi¢des basicas de seguranga, vedagdo, higiene, privacidade ou conforto.
27 Subdimensionamento. dp aloqueqto ou moradia que inviabilize sua utilizagdo em condi¢des de
’ seguranca, vedagao, higiene, privacidade ou conforto.
23 Trabalhador alojado ou em moradia no mesmo ambiente utilizado para desenvolvimento da atividade
" | laboral.
2.9 | Moradia coletiva de familias ou o alojamento coletivo de homens e mulheres.
2.10 | Coabitagdo de familia com terceiro estranho ao nucleo familiar.
2.11 | Armazenamento de substincias toxicas ou inflamaveis nas areas de vivéncia.
212 Apséncia de camas com colch6§s ou de redes nos aloj.amento's, com o trabalhador pernoitando
diretamente sobre piso ou superficie rigida ou em estruturas improvisadas.
2.13 | Auséncia de local adequado para armazenagem ou conservagao de alimentos e de refeicdes.
)14 Ausépcia de loggl para preparo de refeigdes, quando obrigatorio, ou local para preparo de refeicdes sem
' condi¢des de higiene e conforto.
215 Ausépcia de lopql para tomada de refei¢des, quando obrigatdrio, ou local para tomada de refeicdes sem
condi¢des de higiene e conforto.
2.16 | Trabalhador exposto a situacdo de risco grave e iminente.
217 Inexi.sténcia de medidas para elimina.r ou neutralizar riscos quando a atividade, o meio ambiente ou as
' condi¢des de trabalho apresentarem riscos graves para a saude e seguranca do trabalhador.
2.18 | Pagamento de salarios fora do prazo legal de forma ndo eventual.
2.19 | Retengdo parcial ou total do salario.
220 Pagamento de salario condicionado ao término de execugdo de servicos especificos com durago superior
a 30 dias.
2.21 | Servigos remunerados com substancias prejudiciais a saude.
Estabelecimento de sistemas remuneratorios que, por adotarem valores irrisorios pelo tempo de trabalho
59y |OUPOT unidade de produg¢ao, ou por transferirem ilegalmenteT 0s (?nus e riscgs da atividade economica
' para o trabalhador, resultem no pagamento de salario base inferior ao minimo legal ou remuneragdo
aquém da pactuada.
2.23 | Agressao fisica, moral ou sexual no contexto da relacio de trabalho.
Fonte: IN n. 2 de 2021, do Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracio: Propria.

Os indicadores de submissdo de trabalhador a jornada exaustiva constam no Quadro 4:
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Quadro 4 - Indicadores de submissao de trabalhador a jornada exaustiva

Item

Descricao do indicador

3.1

32
3.3
34
3.5
3.6

3.7

3.8
3.9

Extrapolacdo ndo eventual do quantitativo total de horas extraordinarias legalmente permitidas por dia,
por semana ou por més, dentro do periodo analisado.

Supressao nao eventual do descanso semanal remunerado.

Supressao nao eventual dos intervalos intrajornada e interjornadas.

Supressao do gozo de férias.

Inobservancia nao eventual de pausas legalmente previstas.

Restrigdo ao uso de instalagdes sanitarias para satisfacdo das necessidades fisiologicas do trabalhador.
Trabalhador sujeito a atividades com sobrecarga fisica ou mental ou com ritmo e cadéncia de trabalho
com potencial de causar comprometimento de sua saude ou da sua seguranga.

Trabalho executado em condi¢des ndo ergondmicas, insalubres, perigosas ou penosas, especialmente se
associado a aferi¢do de remunerag@o por produgéo.

Extrapolac@o ndo eventual da jornada em atividades penosas, perigosas e insalubres.

Fonte: IN n. 2 de 2021, do Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracio: Propria.

Listam-se abaixo os indicadores da restri¢ao, por qualquer meio, da locomogdo do

trabalhador em razao de divida contraida com empregador ou preposto (Quadro 5):

Quadro 5 - Indicadores da restri¢do, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador em razio de divida contraida
com empregador ou preposto

Item Descri¢ao do indicador
41 Deslocamento do trabalhador, desde sua localidade de origem até o local de prestacdo de servicos
" | custeado pelo empregador ou preposto, e a ser descontado da remuneracao devida.
49 Débitos do trabalhador prévios a contratacao saldados pelo empregador diretamente com o credor e a
| serem descontados da remunerac¢io devida.
43 Transferéncia ao trabalhador arregimentado do 6nus do custeio do deslocamento desde sua localidade de
™ | origem até o local de prestacdo dos servicos.
44 Transferéncia ao trabalhador arregimentado do 6nus do custeio da permanéncia no local de prestagdo dos
’ servicos, até o efetivo inicio da prestacao laboral.
4.5 | Contrata¢do condicionada a pagamento, pelo trabalhador, pela vaga de trabalho.
4.6 | Adiantamentos em numerario ou em gé€neros concedidos quando da contratagdo.
4.7 | Fornecimento de bens ou servigos ao trabalhador com precos acima dos praticados na regido.
4.8 | Remuneragdo in natura em limites superiores ao legalmente previsto.
49 Trabalhador induzido ou coagido a adquirir bens ou servigos de estabelecimento determinado pelo
"~ | empregador ou preposto.
Existéncia de valores referentes a gastos que devam ser legalmente suportados pelo empregador, a serem
4.10
cobrados ou descontados do trabalhador.
4.11 | Descontos de moradia ou alimentagdo acima dos limites legais.
412 Alteragdo, com prejuizo para o trabalhador, da forma de remuneragdo ou dos 6nus do trabalhador
’ pactuados quando da contratagdo.
413 Restricdo de acesso ao controle de débitos e créditos referentes a prestacdo do servigo ou de sua
’ compreensao pelo trabalhador.
414 Restricdo ao acompanhamento ou entendimento pelo trabalhador da aferi¢do da producdo, quando for
) esta a forma de remuneragéo.
4.15 | Pagamento de salarios fora do prazo legal de forma ndo eventual.
4.16 | Retengao parcial ou total do salario.
Estabelecimento de sistemas remuneratorios que, por adotarem valores irrisorios pelo tempo de trabalho
417 | ou por unidade de produc¢do, ou por transferirem ilegalment@ 0s (?nus e riscgs da atividade economica
’ para o trabalhador, resultem no pagamento de salario base inferior ao minimo legal ou remuneragao
aquém da pactuada.
418 Pagamento de salario condicionado ao término de execucdo de servigos determinados com duragdo
’ superior a trinta dias.
4.19 | Retengdo do pagamento de verbas rescisorias.
Fonte: IN n. 2 de 2021, do Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragfo: Propria.
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Identificar as caracteristicas do trabalho escravo no garimpo impde verificar os
principais indicadores do trabalho escravo contemporaneo no exercicio da atividade garimpeira
no Brasil, tendo como base o Estatuto do Garimpeiro (BRASIL, 2008) e o meio ambiente
laboral MARANHAO, 2016). A pesquisa contempla a verificagdo das posturas recorrentes nas
fiscalizagcdes que identificam trabalho escravo contemporaneo no garimpo, com o fim de

sintetizar as condi¢des configuradoras do trabalho em condi¢do analoga a escravidao.
3.4.2 A importancia da Inspecao do Trabalho para a garantia do trabalho digno

E importante compreender a necessidade da reafirmagdo do conceito normativo de
trabalho escravo contemporaneo e da importancia da fiscaliza¢do do trabalho nesse contexto.
A inspecdo do trabalho consiste em atividade essencial para o enfrentamento ao trabalho
escravo contemporaneo no Brasil (COSTA; MARANHAO; JACOB, 2021).

E instituicdo internacionalmente reconhecida e referenciada em variados documentos,
tais como as Convengdes n. 81 e 129 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT>°. No
Brasil, os agentes de inspe¢do compdem a carreira da Auditoria-Fiscal do Trabalho. As
atribui¢cdes comportam a fiscalizacdo e exigéncia das normas trabalhistas.

A carreira da Auditoria-Fiscal do Trabalho, atualmente ¢ regulada pela Lei n. 10.593
(BRASIL, 2002c) e Decreto n. 4.552 (BRASIL, 2002a). Essas normas possuem respaldo no
texto constitucional, que estabelece a competéncia da Unido para organizar, manter e executar
a inspe¢ao do trabalho, no artigo 21, inciso XXIV (BRASIL, 1988). A Consolidacao das Leis
do Trabalho — CLT (BRASIL, 1943) possui capitulo que trata especificamente da fiscalizagao,
autuacdo e imposi¢do de multas, segundo dispdem os artigos 626 a 634 da CLT (BRASIL,
1943). Enfim, o Decreto n. 10.282 (BRASIL, 2020), mencionou expressamente a fiscalizagao
do trabalho como servigo publico essencial.

Quanto ao enfrentamento a escraviddo contemporanea, Fagundes (2020, p. 88),
coordenador da DETRAE, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, afirma que
o inicio da politica publica de combate ao trabalho escravo no territdrio nacional ocorreu com
a instituicdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel — GEFM, em 1995. Desde entdo, as
equipes do GEFM atuam em todo o pais, sob a coordenacao da DETRAE, 6rgao vinculado a
Secretaria de Inspecao do Trabalho — SIT, do MTE. O autor informa que a fiscalizag¢ao laboral

firmou parcerias institucionais ao longo do tempo, € menciona que participam das operagdes

35 A Convencdo n. 81 da OIT foi ratificada pelo Estado brasileiro e compde o ordenamento juridico patrio na
qualidade de tratado internacional sobre direitos humanos, com patamar de supralegalidade, na forma do texto
constitucional interpretado pelo STF. Artigo 4°, inciso II, e artigo 5°, § 2°, CRFB (BRASIL, 1988).
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representantes da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Defensoria Publica da Unido,
Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico Federal.

As dificuldades de atuacdo institucional perpassam pela falta de pessoal em quantidade
adequada para o desempenho das atribui¢gdes conferidas ao 6rgao. Uma das formas de perceber
essa necessidade consiste na analise da variacao do quantitativo de AFT em relacdo a estimativa
de populacdo do Brasil.

De 1995 a 2019, o crescimento da populacdo nao se fez acompanhar da manutencao ou
do aumento do quantitativo de AFT em atividade (Figura 53). Ao contrario, nota-se o
movimento de reducdo do quadro de fiscais. A defasagem impacta no desempenho institucional.
Esse déficit pode influenciar no combate a escraviddo contemporanea, tanto nas acdes

promovidas pelo GEFM, como nas abordagens das equipes lotadas nas unidades regionais.

Figura 53 - Populagdo (milhdes) e quantidade de Auditores-Fiscais do Trabalho em atividade (1995-2019).
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Fonte: Cabral (2013) e IBGE (IBGE, 2020). Elaboracio: Propria.

O quadro de fiscalizagdo apresenta tendéncia de queda desde 2013. As elevagdes
observadas nos anos de 1996, 1999, 2004-2005, 2007 e 2010-2011 foram motivadas pelos
ingressos na carreira decorrentes da realizacdo de concursos publicos. Enquanto houve um
certame a cada 2,5 anos entre 2003 e 2013, desde entdo nao houve novo concurso para
incremento dos quadros, o que explica a significativa reducdo do numero de fiscais na ativa,
conforme apontam S4, Fischer e Mesquita (2020).

Essa analise quantitativa indica a necessidade de atencao e enfoque da politica publica
de enfrentamento a escravidio contemporinea nos estados da Amazonia Legal®’, o que
notadamente contempla as 4reas e atividades de garimpo de ouro. A auséncia estatal agrava o

quadro de precariedade laboral e ofensa a direitos humanos.

36 Pesquisas, como a desenvolvida por Silva e Ferreira ( 2019), correlacionam o trabalho escravo com o avango do
desmatamento na Amazonia.
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Encontram-se na Amazodnia Legal sete dos dez municipios com maior quantidade de
fiscalizagdes realizadas, com destaque para Acailandia/MA, Maraba/PA e Itupiranga/PA. Seis
dos dez municipios com maior quantidade de trabalhadores escravizados encontram-se na
Amazonia Legal, com destaque para Confresa/MT, Maraba/PA e Acailandia/MA. Todavia, os
maiores niumeros de tais municipios concentram-se no periodo de 2003 a 2010. Os periodos
mais recentes ndo reproduzem esse quadro de fiscalizacdes e resgates, o que ndo significa,
necessariamente, o sucesso na eliminagdo do trabalho escravo na regido (SA; FISCHER;
MESQUITA, 2020).

A precarizagdo laboral em situagdes de escraviddo contemporanea estd
preponderantemente associada a informalidade e a variedade e gravidade de infragdes
trabalhistas. Em 2019, identificou-se exclusivamente condi¢ao degradante como conduta tipica
do crime de submissao a condigdo analoga a escravidao em parcela significativa dos resgates
em ambiente rural (89,2%) e urbano (40,0%). Essa conduta esteve presente como motivo em
quase todos os resgates promovidos em meio urbano (80,0%) e no ambiente rural (97,8%).

Com destaque para estudos da OIT (2015), acdes da inspecao do trabalho na eliminagao
da escravidao contemporanea sao reconhecidas no ambito internacional. Porém, as dificuldades
expostas denunciam pontos de fragilidade que revelam a necessidade de avangos para melhoria

da execugdo dessa politica publica nos diferentes segmentos, em especial no garimpo de ouro.
3.4.3 Fundamentalidade da definicio normativa do artigo 149 do Codigo Penal

Nesta analise, emprega-se a definicdo normativa de condi¢cdo analoga a de escravo,
constante no artigo 149 do Codigo Penal (BRASIL, 1940). Trata-se da submissao, isolada ou
conjuntamente, a (i) trabalho forcado; (ii) jornada exaustiva; (iii) condi¢do degradante de
trabalho; (iv) restri¢do, por qualquer meio, de locomogdo em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto, no momento da contratacdo ou no curso do contrato de trabalho; e (v)
retencao no local de trabalho em razao de cerceamento do uso de qualquer meio de transporte,
manuten¢ao de vigilancia ostensiva, ou apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Tais condutas podem ocorrer de forma isolada ou conjunta. Sdo condutas cuja gravidade
independe da existéncia de restricdo a liberdade de locomocgao, pois hd agressdo a aspectos
componentes do padrao minimo de dignidade garantido a pessoa trabalhadora. Nao obstante a
clareza da redagdo do tipo penal, como ainda existem posicionamentos incompativeis ou
equivocados, frisa-se que a materializagdo do delito dispensa a necessidade de ofensa a

liberdade de locomogao (MESQUITA, 2016), pois se tutela a dignidade humana.
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A pendéncia de julgamento da repercussdo geral reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal — STF (Tema 1158) reforca a necessidade de estudos que concluam o dbvio: a
semelhanga entre os quadros de violagao percebidos em atividades desenvolvidas em diferentes
contextos demonstra que nao ha razao para diferenciagdo entre o grau de aplicagao da lei penal
a depender do ambiente em que ocorre determinada violagdo da dignidade da pessoa
trabalhadora (SA; FISCHER; FERREIRA, 2022).

Esta pesquisa identifica o nacleo do labor em condi¢des de escravidao contemporanea
no garimpo, tendo como parametro os contornos gerais sobre a configuracdo do fenémeno no
pais. Entender como funciona o trabalho em condig¢des andlogas a escraviddo ¢ importante para
minimizar casos de impunidade e afronta a dignidade humana e ao valor social exigido
constitucionalmente da atividade laboral, da iniciativa privada e da propriedade urbana e rural.

Para contribuir com o compromisso universal de impedir o retrocesso na busca pela
eliminagdo dessa pratica, o estudo dos relatorios das fiscalizagdes trabalhistas reforga a
qualidade das provas constituidas. E necessario reconhecer que tais documentos representam
padrao probatorio suficiente para identificagao de situacdes configuradoras do crime de reducao
a condicao andloga a de escravo, ponto que também constitui objeto do Tema 1158.

O resultado de procedimentos fiscais no estado do Para em que equipes da Inspecao do
Trabalho constataram pessoas na condi¢do de escraviddo contemporanea no garimpo de ouro
indica que os estabelecimentos exercentes dessa atividade econdmica despontam dentre os que
incorrem em maior variedade de descumprimento de direitos trabalhistas (MONTEIRO
JUNIOR; SA; RIGA, 2022).

O resgate historico revela que o interesse estatal dos garimpos de ouro no estado do
Pard, no fim dos anos 1970, decorreu do aumento do preco internacional do ouro e da
necessidade de divisas. Depois de Serra Pelada e de outros garimpos no Sul do Para, o garimpo
passou a compor uma politica maior de mediagao e intervengao na regidao (MATHIS, 1993).

No entanto, a presencga estatal ndo significou a melhoria das condi¢des de trabalho e de
vida dos trabalhadores. Voltou-se, sobretudo, a intervencdo nas condi¢des técnicas e
econdmicas de producdo. O que seguiu a retirada do Estado do controle dessa atividade
econOmica aprofundou a diferenga de estrutura e condig¢des laborais do garimpeiro em relagdo
a trabalhadores de outras areas.

Tal como verificado na década de 1990, a nova crescente do garimpo tem relagdo, dentre
outros fatores, com o aumento do prego do outro no mercado internacional. O garimpo precisa

efetivar as regras trabalhistas e ambientais. Para tanto, sdo necessarias politicas estatais de
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criacdo de mecanismos para apoio técnico e de governanga compativel com a efetividade das
leis ambientais e laborais (PORTELA, 1993).

A concentragao de situacdes de trabalho escravo em estados da Regido Norte, € em
especial no estado paraense, torna essencial a realizagdo de estudos voltados a exposicao e
discussdo do problema. A informalidade presente no desempenho da atividade econémica em
questdo acentua os riscos de afronta a legislagdo trabalhista, sobretudo quanto as normas
destinadas a protecdo do meio ambiente laboral.

O combate ao trabalho anédlogo a escravidao em garimpos constitui desafio importante
na atuagdo das equipes do GEFM, em decorréncia da expansao desta atividade econdmica nos
ultimos anos do periodo estudado (2017 a 2021) e da complexidade envolvida nas etapas das
acoes fiscais. A precariedade ¢ perceptivel na analise dos indicadores da ocorréncia de trabalho
escravo contemporaneo no garimpo de ouro em territorio paraense, conforme as experiéncias
da fiscalizagdo do trabalho registradas em relatdrios de fiscalizacdo.

Condigdes de trabalho e alojamentos dos trabalhadores refletem o padrao de “ambientes
construidos rusticamente, com madeira extraida da floresta, cobertura de lona plastica ou telhas
de fibrocimento, sem instalagdes sanitarias, com extragao de dgua para consumo humano sem
garantia de potabilidade” (MONTEIRO JUNIOR; SA; RIGA, 2022). Esse quadro conduz ao
reconhecimento de trabalho escravo contemporaneo, especialmente em razdo de condigdes
degradantes, presente em todas as situagdes de resgate analisadas no estudo.

Por meio da analise empirica, averigua-se aspectos relativos ao meio ambiente laboral
nas acdes de fiscalizacdo de trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro. Parcela
significativa dos resgates esta associada a condigdo degradante de trabalho (SA; FISCHER;
MESQUITA, 2020), e ha preponderante ocorréncia de infragdes ambientais laborais, sobretudo
quanto ao conteudo da Norma Regulamentadora — NR n. 22 (BRASIL, 1999), que trata da
Seguranca e Saude Ocupacional na Mineragao.

O trabalho nessa atividade econdmica carece de melhoria da garantia de efetividade da
previsdo normativa e da concepgao de politicas publicas que contribuam para elevar o patamar
de dignidade de quem labora no garimpo. O quadro de violagdes impde reflexdes sobre a
infraestrutura de saude e educacao, e o emprego de normas fiscais inteligentes, com retorno a
populacado prejudicada. Mudancas estruturais sdo importantes na perspectiva de transformagao
do garimpo e do respeito a dignidade nessa atividade econémica (PORTELA, 1993).

E importante adotar estratégias que auxiliem no enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo na atividade garimpeira. O fortalecimento dos 6rgaos publicos que se destinam

a esse mister depende, no entanto, do reforgo estrutural. Isso abrange o preenchimento adequado
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dos quadros de fiscalizagdo, mediante a realizagdo de concurso publico para preenchimento de
cerca de 1.700 cargos vagos na Auditoria-Fiscal do Trabalho — considerando como parametro
o quando existente no fim de 2022 —, além da necessidade de efetivo monitoramento das
localidades com potencial ocorréncia de trabalho andlogo a escraviddo no ambito da atividade

econdmica, com vistas a elevagdo do patamar de dignidade no garimpo.
3.5 CONCLUSOES PRELIMINARES

O aprofundamento na questdo tedrica sobre a matéria demonstrou a importancia do
investimento na responsabilizacdo adequada, no contexto da prevencao e reparacao de danos
no garimpo. Compreender as caracteristicas fundamentais das relagdes juridicas existentes na
mineragdo artesanal ¢ importante para a identificacdo de beneficiarios principais da atividade,
e auxilia no entendimento sobre eventuais comportamentos fraudulentos e principais formas de
promover a prevencao e reparacao dos quadros de violagdes de direitos.

Na exposicao de elementos para a prote¢do em termos de sustentabilidade sob os pontos
aspectos econdmico, social, cultural e ambiental, foram apresentadas as realidades de regides
de intensa mineracao artesanal de ouro. A analise promovida aponta questdes multifatoriais que
devem ser consideradas no rastreamento dos problemas e solugdes relacionadas aos danos a
saude e a seguranca de quem desempenha a atividade economica.

A consideracdo das normativas minerarias e ambientais aplicaveis a garimpagem de
ouro indicam se as condi¢des laborais incompativeis com a legislacdo laboral podem ser objeto
de adequagdo, de onde se extrai a nog¢dao de garimpo como irregular, se cabe ajustes e
continuidade da garimpagem, ou ilegal, nas ocasides em que ndo ¢ possivel seguir com a
atividade por motivo de vedagdo legal ou falta de autorizacao dos 6rgaos competentes. Em tais
casos, ainda que atendida integralmente a legislacdo trabalhista e ofertadas condigdes laborais
dignas, a atividade nao pode ser desenvolvida. Em garimpos irregulares quanto ao aspecto
laboral, mas realizado em area autorizada, com titular identificado e que atende a legislagao
minerdria e ambiental geral, afastadas as fontes das violagdes, a atividade pode prosseguir.

A exposicao conceitual sobre meio ambiente do trabalho e a apresentagao das principais
questdes apontadas em agdes fiscais sobre condi¢des inadequadas de trabalho e vivéncia
mostrou-se fundamental para a defesa do parametro normativo do artigo 149 do Cddigo Penal
brasileiro, que tem respaldo na defini¢do de trabalho for¢ado aceita no Direito Internacional.

A proxima se¢do estuda instrumentos de adequacdo das condigdes de trabalho
encontradas no ambiente da mineracdo artesanal de ouro, e eventuais politicas publicas

necessarias ao resguardo dos direitos fundamentais de quem trabalha no garimpo.
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4 MECANISMOS DE ADEQUACAO DAS RELACOES LABORAIS NA MINERACAO
ARTESANAL DE OURO

Esta secdo investiga quais medidas podem ser utilizadas para cessacdo da pratica e
adequacdo as diretrizes de protecao do trabalhador, nos casos de configuragdo de trabalho
escravo contemporaneo na garimpagem de ouro na AmazoOnia paraense, considerando a
dindmica das relacdes laborais no garimpo. A estrutura da se¢cdo compde-se de quatro topicos.

De inicio, sdo tratados aspectos relativos ao aliciamento da mao de obra na Amazonia,
sob um ponto de vista histdrico, com o fim de demonstrar como praticas violadoras de direitos
sdo remodeladas e a exploragdo da pessoa trabalhadora permanece.

No estudo sobre as nuances do enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo na
atividade garimpeira contemplam-se fatores representativos das dinamicas identificadas pelas
experiéncias de fiscalizagdo e conclusdes apresentadas por outros estudos que tiveram o
garimpo como objeto de pesquisa, sob diferentes prismas.

Depois, analisa-se um caso de reincidéncia no trabalho escravo na regido paraense que
mais concentra garimpo de ouro, com o intuito de analisar se a continuidade no desempenho da
atividade econdmica posteriormente a responsabilizacao e inclusao em lista suja revela tentativa
de regularizacdo ou apenas a adog¢ao de meios de aperfeicoamento da conduta fraudulenta,

Diante da problematica posta, sdo levantadas possibilidades de idealizagdo e
implementagdo de politicas publicas de regulacdo estatal adequadas a realidade e ao contexto
do trabalho no garimpo. Tais medidas precisam considerar as peculiaridades da atividade
econOmica e as fragilidades que podem ser expostas e enfrentadas a partir do didlogo e da
participagdo ativa dos sujeitos envolvidos no processo produtivo, sobretudo garimpeiros e
beneficiarios da mao de obra ao longo da cadeia produtiva.

Na sequéncia, aprofunda-se a discussdo tedrica relativa aos aspectos da
responsabilizagdo civil em cadeia produtiva. S3o expostas as principais correntes tedricas que
autorizam a aplicagdo da responsabilidade subjetiva e objetiva no cenério da exploragdo do
trabalho analogo ao de escravo no Brasil. Diante de tais diretrizes, estudam-se formas de
identificacdo e exigéncia de responsabilidade dentro das esferas de influéncia exercidas pelos
integrantes da cadeira de valor que vai da extragdo mineral a comercializacao do ouro.

Encerra-se a se¢do com a apresentacao do perfil da fiscalizacdo do trabalho no Brasil,
com o objetivo de estimular o pensamento critico a respeito das necessidades de melhoria no
preenchimento do quadro. Busca-se estimular percepgdo critica das caracteristicas atuais das

pessoas que compdem a Auditoria-Fiscal do Trabalho, para que se possa identificar as
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mudangas que se espera, no sentido de investir na representatividade da composicdo e

distribuicdo nas regionais. Como objetivo de longo prazo, visa-se melhorar a forma de atuagao.
4.1 TRABALHO ESCRAVO NA AMAZONIA BRASILEIRA

O trabalho escravo, na contemporaneidade ¢ realidade observada em diferentes
atividades econdmicas. Por essa razdo, torna-se necessario compreender as nuances € a
configura¢do do fendmeno em cada contexto, avaliando como os setores privado e publico
contribuem para a continuidade ou a cessacao dessa pratica. A andlise do trabalho escravo
contemporaneo na Amazonia paraense na atividade do garimpo de ouro ocorre nesse sentido.

A garimpagem precisa observar diretrizes estatais rigidas e especificas, pois apresenta
riscos e contornos que impactam direitos individuais e sociais, fundamentais e humanos, sob
diferentes aspectos. A ocorréncia de trabalho escravo no garimpo apresenta contornos proprios,
que demandam aprofundamento do estudo. A investigacdo promovida intenta auxiliar no
adequado enfrentamento, nos ambitos preventivo e repressivo.

Os registros de ocorréncias de escraviddo contempordnea no ambito da atividade
garimpeira, como decorréncia das agdes da fiscalizagdo laboral, comegaram em 1995.
Concentram-se, sobretudo, a partir de 2017. De 1995 a 2016, a média de fiscalizagdes realizadas
(1,6) foi mais reduzida que a observada de 2017 a 2019 (5,0). Portanto, somente no periodo
recente esse segmento econdmico passou a integrar uma das frentes de atuagao mais frequentes
das equipes do GEFM?’ e das equipes regionais da Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Nao ha como promover a abordagem pratica da escraviddo contemporanea, sem
considerar o contexto da escravidao classica na Regido Amazonica. O discurso
tradicionalmente propagado de proibicdo do trabalho escravo no Brasil compreende atos
normativos, a exemplo da Lei do Ventre Livre (1871), Lei dos Sexagenérios (1885) e Lei Aurea
(1888). Esse conjunto normativo afastou a tutela juridica da possibilidade do exercicio do

direito de propriedade sobre outro ser humano.

37 Neste estudo sdo consideradas tanto as a¢des de fiscalizagdo promovidas pelas equipes do GEFM quanto as
acdes promovidas pelas equipes regionais, a partir dos relatorios que consolidam os resultados de cada
estabelecimento inspecionado. A atuag@o dos demais orgaos € tratado apenas de modo incidental, mas ndo esta na
centralidade da pesquisa pois o objeto analisado consiste nos relatorios elaborados pelos agentes de inspegao.

38 0 advento do capitalismo industrial demandou textos legais proibitivos do trafico de escravos e o processo de
alforria, em razao de interesses notadamente econdmicos, somados a pressdo interna do movimento abolicionista.
Em nosso pais, a abolicdo ocorreu em fases. De inicio, houve a politica de aprisionamento de navios negreiros
(1845), que resultou na Lei n. 581 de 1850 (Lei Eusébio de Queirds), proibitiva da importagdo de escravos, € na
Lein. 2.040 de 1871 (Lei do Ventre Livre), que concedeu liberdade para os filhos de escravos nascidos a partir de
entdo, permanecendo sob a tutela dos senhores até a maioridade. Depois de investidas de movimentos
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Nao houve, todavia, medidas adequadas de reparagdo historica a populagdo vulneravel
que antes era submetida a escravidao classica. A omissdo estatal estimulou a formacao de um
contingente de pessoas expostas a um panorama de abandono em termos de politicas publicas.
O descaso no pds-abolicao redundou em novas configuragdes de precariedade laboral, entdao
consideradas como situagdes de trabalho analogas as de escravo.

A falta do enfrentamento de causas estruturais relacionadas a pobreza e a concentragao
da propriedade das terras gerou o quadro de cidadania diferenciada (HOLSTON, 2013). Essa
realidade contribui para a continuidade de tratamentos excludentes e destinagdo de patamares
reduzidos de direitos e de dignidade a parcela historicamente excluida da sociedade. Uma das
representacdes consiste na adogdo de praticas laborais analogas a escravidao que afetam
preponderantemente determinado perfil da populagao brasileira.

Figueira, Prado e Palmeira (2017) relatam que as denuncias sobre a exploracao do
trabalho escravo ganharam evidéncia, na Amazonia brasileira, nas décadas de 1960 e 1970. No
entanto, guardadas as devidas proporcdes, ha vinculagdo do regime atual de exploracdo laboral
indigna e de aviltamento de direitos com as praticas historicamente mantidas na regido. Isso
porque o trabalho escravo na Amazonia teve como alvo preponderante os povos indigenas, o
que diferencia tal realidade do padrdo referido em outras regides do pais, em que houve
predominancia da escravizacdo de pessoas negras.

As modalidades de escravidao classica e contemporanea sdo fendmenos que nao se
confundem. Devem, pois, ser analisados em consideragdo a realidade do tempo em que se
aplicam. Com o cuidado de se evitar anacronismos, entende-se relevante consignar que nao
houve linearidade nos instrumentos normativos proibitivos da explorag¢@o de trabalho escravo,
que culminaram com a abolicdo formal em 1888. Na verdade, tratou-se de um processo de
revolugdes e disputas pela libertagdao até ocorrer, enfim, a deslegitimacdo estatal referente ao
exercicio do direito de propriedade sobre outro individuo.

Porque o recorte territorial da pesquisa da-se no coragdo da Amazonia brasileira, a
presente sintese historica ndo pode prescindir da abordagem da escraviddo indigena, mais
recorrente na realidade amazdnica em relagdo as outras partes do territdrio brasileiro. Também
justifica esse enfoque o fato de que a legislacdo proibitiva do trabalho for¢ado indigena ¢

diversa e pouco referida em estudos sobre a temética.

abolicionistas, houve a edi¢do da Lei Imperial n. 3.353 de 1888 (Lei Aurea), que instituiu a vedagdo formal da
escraviddao (TREVISAM, 2015).
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4.1.1 Aliciamento e escravizacio em territério amazonico

A escraviddao negra ocorreu, mas ndo predominou na Amazoénia. O trabalho forgado
indigena, sim. Era realidade, inclusive, o uso de mao de obra pelo Estado. Afinal, “restringir a
nossa compreensao da América portuguesa a uma escravidao que € exclusivamente negra ¢ a
analise do trabalho indigena as grandes leis reproduz essa falsa dicotomia entre liberdade e
escravidao” (DIAS, 2019, p. 239).

Havia formas legais de aliciamento de trabalhadores indigenas que demandavam
autorizagdo, organizacao e realizagao por autoridades coloniais. Essas modalidades consistiam
nos descimentos®, resgates* e guerras justas*'. A espécie que pode ser considerada mais
comum consistente no apresamento, também conhecido entre espanhdis como correrias ou
amarragoes. Correspondia ao “ataque a uma comunidade, ateando fogo, matando os homen:s,
capturando sobretudo as mulheres e as criangas” (DIAS, 2019, p. 240).

Essas formas de recrutamento marcavam os regimes de trabalho escravo e livre de
indigenas. Escravo era o trabalhador recrutado por meio da guerra justa (ou injusta), resgates e
apresamentos; e livre era aquele incorporado aos aldeamentos. Também havia modalidades
hibridas, como o escravo de condigdo, situacao prevista pela lei de 1655. Significava que o
prisioneiro indigena oriundo de guerra injusta serviria durante cinco anos como escravo e, ao
fim desse periodo, seria remetido para aldeias missionarias. A chamada administragdo
particular consistia no descimento de trabalhadores indigenas livres, destinados as casas e
fazendas dos moradores, por quem seriam administrados (DIAS, 2019, p. 241).

Os resgates correspondiam a “compra de prisioneiros indigenas que se incorporavam a
sociedade colonial na condig¢do de escravos” (DIAS, 2019, p. 241). Isso conduz ao chamado
trdfico de prisioneiros indigenas, que teve “dimensdes obviamente inferiores ao trato africano,
que foi continental e durou séculos, porém, maior e mais impactante do que o consenso em

torno da escravidao permite supor” (DIAS, 2019, p. 241).

39 Os descimentos previam o deslocamento de aldeias indigenas inteiras, de suas regides de origem para as areas
proximas as vilas e lugares portugueses. Em comunidade no interior do territdrio, negociava-se um contrato com
autoridades indigenas consistente na aceitagdo da fé catdlica e suprimento de trabalho. Indigenas eram, entdo,
assentados nos denominados aldeamentos, e trabalhariam parte do tempo para manutengdo propria, € outra para
servigo alugado a moradores, missionarios ou obras publicas, mediante salario estipulado por lei e administrado
pelos religiosos e chefes nativos (DIAS, 2019, p. 240).

40 Os resgates consistiam na compra, pelas tropas portuguesas, de prisioneiros aos proprios indigenas em troca de
mercadorias. Eram, sobretudo, fruto de conflitos interétnicos (DIAS, 2019, p. 240).

4 Tropas de guerra traziam novos trabalhadores capturando prisioneiros em ocasides de guerras justas —
antecedidas por uma injustica prévia, como ataques realizados ou iminentes, comandados por autoridades
indigenas (DIAS, 2019, p. 240).
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O auge do ciclo escravista na regido ocorreu de 1680 a 1750. Somando o contingente
de indigenas recrutados por meio de descimentos, resgates oficiais, resgates e descimentos
particulares, guerras justas e apresamentos ilegais, chega-se ao numero que varia de 110 mil a
390 mil. Trata-se de quantidade de pessoas compativel com a entrada de africanos nos contextos
econdmicos da produgdo de aglicar e da extragao mineral: cerca de 306 mil escravos africanos
desembarcaram na Bahia e em Pernambuco de 1576 a 1650, e aproximadamente 350 mil foram
trazidos ao Sudeste do Brasil de 1676 a 1750 (DIAS, 2019, p. 241).

A maioria dos cativos oriundos dos resgates eram mulheres e criangas. Homens adultos
remavam canoas, atividade fundamental na Amazdnia, em expedig¢des fluviais que buscavam
coletar géneros da floresta, as chamadas drogas do sertdo, e realizar resgates — compra de
mulheres e criangas (DIAS, 2019, p. 243).

A natureza do trabalho de homens, mulheres e criancas indigenas decorre da reproducao
da organizagao indigena, composta, em geral, por homens guerreiros, comerciantes, remadores,
e mulheres e criancas na roca. Havia circulagdo e complementaridade entre os aldeamentos
missionarios e casas € fazendas de particulares. Homens dos aldeamentos eram considerados
livres, trabalhavam como remadores, e os servigos eram alugados pelas tropas ao sertdo.
Mulheres e criangas livres nas aldeias realizavam, nas casas dos moradores, trabalho de
escravas. Nao havia limites claros nas experiéncias cotidianas de trabalho livre e escravizado
(DIAS, 2019, p. 245).

No processo de colonizagdo, a situagdo econdmica no Grao-Pard de meados do século
XVII a metade do século seguinte assentou-se no extrativismo vegetal, apresamentos de indios
e aldeamento pelos missiondrios. E “a persegui¢do e a escravizagdo desenfreada dos indios
pelos colonos era justificada pelos ultimos com a sua propria ‘incapacidade financeira’, que os
impedia de comprar escravos negros, bem mais caros que os indios” (SOUSA, 2011, p. 2).

Em 1595, o inico motivo autorizado para escravizar indigenas consistia na prisao feita
em guerra e efetuada por ordem direta da Coroa. Decretos de 1605, 1608 e 1609 eliminaram a
escravidao indigena, declarando a liberdade e a igualdade dos direitos politicos em relagao aos
brancos. Devido a pressao dos colonos, tais normas nao foram efetivadas, em razao da alegada
auséncia de mao de obra. Decreto de 1611 estabeleceu que seriam escravizados indigenas
aprisionados em guerra aprovada pelas autoridades civis ou eclesidsticas, promovida pelos
proprios indigenas. Em 1649 foi restaurado o direito de liberdade e igualdade dos indios, ndo
sem resisténcia dos colonos de Sao Luis e de Belém (SOUSA, 2011, p. 3-4).

Em norma de 1655, sob influéncia de Antdnio Vieira, combatente da causa da liberdade

indigena na regido amazdnica, houve esfor¢os para acomodar, de um lado, vantagens materiais
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dos colonos, e de outro, prote¢do dos indios. A escraviddo particular continuou a existir. Em se
tratando de indios prisioneiros de guerra, era vitalicia e hereditaria, e a escravidao de indigenas
resgatados duraria cinco anos. A situacdo de indigenas livres mudou. A fiscalizagdo, antes
atribuida a funciondrios civis, foi designada aos jesuitas. A atuagdo de funcionarios civis era
geralmente prejudicial aos “indios livres”, pois compactuavam com colonos que os tinham sob
guarda, fazendo-os prestar servigos aos portugueses por prazos superiores (SOUSA, 2011).

Ao modificar a legislagdo anterior, “a lei de 1680 suprimia quase que por completo a
escravidao dos indios, declarava libertos todos os prisioneiros resgatados de tribos indigenas e
ordenava que fossem agasalhados nos aldeamentos” (SOUSA, 2011, p. 7), e apenas os
prisioneiros de guerra mantinham a condi¢ao de escravos.

A falta de escravos nativos fez com que os descimentos se tornassem instrumento
essencial. Indigenas livres descidos garantiam interesses dos grupos coloniais lusos: realizagdo
de servigos reais; e trabalho nos proprios aldeamentos, nas atividades agricolas e de extragao
de drogas do sertdo. Os indigenas passaram a estabelecer condi¢des para aldeamento e a resistir
a escravizagao. A violéncia configurou-se como uma estratégia de arregimentagdo de mao de
obra livre (CHAMBOULEYRON; MELO; BOMBARDI, 2009, p. 121, 126).

Em 1686, implementou-se o chamado regimento das missoes, que conferiu mais poder
as ordens religiosas. O tempo de servico indigena, segundo o Regimento, era de seis meses nas
aldeias do Paré, e de quatro meses nas do Maranhdo. Com pequenas modificacdes, o Regimento
perdurou até 1755, quando foi extinto pelo governo pombalino (SOUSA, 2011, p. 7-8). A lei
que estabeleceu o Diretorio, publicada em 1757, modificou efetivamente a politica indigenista
portuguesa no Brasil. Revoltas e fugas marcaram o periodo, em demonstra¢ao de resisténcia
dos povos indigenas contra o esfor¢co de integra-los a sociedade colonial e & economia
internacional a maneira pombalina (SOUSA, 2011, p. 9—-11).

A légica da complementaridade entre o trabalho compulsério de indigenas e negros
constituiu realidade observavel pelos registros historicos. A declaragdo de liberdade indigena
na lei de 1755 ndo significa que teriam sido isentos da obrigacdo de trabalhar, pois o Diretdrio
dos Indios de 1757 atribuiu-lhes fungdes na dindmica do comércio do sertdo, compativel com
interesses dos estados do Para e do Maranhao (DIAS, 2019, p. 246).

A diversidade da experiéncia escravocrata brasileira ndo pode ser desconsiderada. Pelo
contrario, deve-se ressaltar a coexisténcia de regimes diferenciados de gestdo da mao de obra,
bem como formas de articulacdo entre distintos sistemas. Essa analise considera o trabalho
escravo sob perspectivas antigas e novas, com o fim de comparagdo, explicacdo ou

compreensdo das circunstancias da escravidao classica e da contemporanea. A consideragao
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das raizes amazonicas de preponderancia do trabalho for¢ado indigena decorre, sobretudo, do
recorte geografico promovido neste estudo.

O quadro de precariedade e desprotecao juridica de indigenas teve como marcos
substanciais a criagao da Funai (1967); o abandono do regime de tutela, com advento no novo
texto constitucional (1988); e a previsdo do direito de consulta e de participacdo na tomada de
decisdes, nos moldes da Convencao n. 169 da OIT (1989). O movimento indigenista resiste e
luta constantemente em favor da demarcacao dos territérios tradicionalmente ocupados e contra
o estabelecimento do marco temporal e a exploracdo de garimpo nas areas protegidas, sem o

procedimento previsto constitucionalmente.
4.1.2 Afinal, em que consiste a figura do trabalho escravo contemporineo?

A escravidio legalizada encerrou-se com a assinatura da Lei Aurea. Todavia, sem
respaldo normativo, praticas laborais precarizadas passaram a compor a realidade brasileira.
Esse novo regime atualmente constitui o chamado trabalho analogo ao de escravo, trabalho
escravo moderno ou contemporaneo, neoescravidao ou termos similares. A partir da edi¢cdo da
Lei 10.833 (BRASIL, 2003), o conceito de trabalho escravo passou a abranger de modo
expresso a submissao a trabalhos forcados e a servidao por dividas, que historicamente
compuseram o conceito de escraviddo moderna. Além disso, na literalidade do dispositivo penal
constam as condutas de submissdo a jornada exaustiva e a condi¢des degradantes.

Em homenagem ao rigor cientifico, considera-se nesta pesquisa a concepcao legal de
trabalho escravo contemporaneo, contida no artigo 149 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940),
conforme a redacao dada pela Lei n. 10.803 (BRASIL, 2003). Trata-se da submissao, isolada
ou conjuntamente, a trabalho for¢ado; jornada exaustiva; condi¢do degradante de trabalho;
restricdo, por qualquer meio, de locomog¢do em razdo de divida contraida com empregador ou
preposto, no momento da contratacao ou no curso do contrato de trabalho; e retengao no local
de trabalho em razdo de cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, manutencao de
vigilancia ostensiva, ou apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Conforme pardmetros técnicos e normativos, jornada exaustiva ¢ toda forma de trabalho,
de natureza fisica ou mental, que, por sua extensao ou por sua intensidade, acarrete violacao de
direito fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, satde, descanso
e convivio familiar e social, conforme artigo 24, inciso I, da Instru¢do Normativa 2, do MTE
(BRASIL, 2021), e artigo 2°, inciso II, da Portaria 1.293, do MTE (BRASIL, 2017).

Ja condi¢ao degradante refere-se a negacao da dignidade humana pela violagdao de

direito fundamental do trabalhador, especialmente os dispostos nas normas de protecdo do



148

trabalho e de seguranca, higiene e saude, nos termos do artigo 24, inciso III, da Instrugdo
Normativa 2, do MTE (BRASIL, 2021), e artigo 2°, inciso III, da Portaria 1.293, do MTE
(BRASIL, 2017).

O conceito de trabalho escravo ndo se prende mais a restricdo de liberdade de
locomogdo, pura e simples. Alcancga as violagdes de direitos que agridem a dignidade humana
da pessoa trabalhadora (STF, 2008; MESQUITA, 2016). O cenario ¢ percebido em diferentes
contextos e atividades econdmicas. Ha casos em que a relagdo de exploragao esta no inicio da
cadeia produtiva e perpassa por contratacdes formais e informais, até chegar ao fim da cadeia
de valor, aos principais demandantes, que comercializam produtos em larga escala. Logo, o
mesmo capitalismo que demandou o encerramento de relagcdes escravocratas, para a formacao
de mercado consumidor (TREVISAM, 2015), agora possui estruturas formadas a partir de
relagdes laborais que sdo aviltantes a dignidade humana.

O trabalho escravo ¢ incompativel com o dever de tutela do direito ao trabalho e da
qualidade do emprego em condi¢des justas e favoraveis, da superagdo do desemprego, da
eliminagao do trabalho precario e da promogao do trabalho decente, conforme estipula o artigo
XXIII da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e o artigo 7° do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966). Na seara
internacional, entende-se como trabalho for¢cado ou obrigatorio aquele demandado da pessoa
sob a ameaca de sangdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente, considerando-
se como manifestacdo valida da vontade aquela exercida de modo livre, sem influéncia de
vulnerabilidade social, econdmica ou juridica.

Em busca de parametros utilizados pela jurisprudéncia trabalhista para caracterizagao
da escravidao contemporanea, Miraglia (2020) concluiu que, embora se valha das expressdes
consignadas no tipo penal, na maioria das vezes ndo ha men¢ao expressa ao artigo 149 do
Cdodigo Penal, apenas a dispositivos constitucionais e tratados internacionais. Também salienta
que o trabalho em condi¢des degradantes no meio rural consta na quase totalidade dos casos
analisados, e que a relativa auséncia de situagdes no ambiente urbano pode decorrer dos tempos
processuais ¢ da demora do Poder Judicidrio em responder as demandas e realidades sociais.

A respeito do conceito de condi¢cdes degradantes, a autora verificou um padrdo
denominado “tripé da degradancia”, composto por alojamentos precarios, auséncia de agua
potavel e instalagdes sanitdrias, parametro detectado anteriormente em pesquisa da Clinica de

Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG em autos de infracdo lavrados naquele
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estado*?. Também observa que o Judicidrio Trabalhista atribui relevante forca probatdria aos
autos de infracdo, considerando-os documentos dotados de fé publica, razdo pela qual sao
capazes de garantir seguranca para se afirmar a constatagao da pratica (MIRAGLIA, 2020).

O Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil consiste no primeiro
contencioso apreciado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos substancialmente
relacionado ao descumprimento do artigo 6.1 da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos
— CADH. O Tribunal discorreu sobre o desenvolvimento da matéria no Direito Internacional,
com intuito de estabelecer o conteudo dos conceitos de escraviddo, servidiao®, trafico de
pessoas** e trabalho forgado®, todos vedados pela CADH (SA; LOUREIRO; SILVA, 2021).

A Corte assinalou o patamar de essencialidade do direito de ndo ser submetido a
escravidao, a servidao, ao trabalho for¢ado ou ao trafico de pessoas, pois estdo compreendidos

no nucleo inderrogavel de direitos e ndo admitem suspensao em circunstancia alguma, na forma

42 Quanto aos elementos conformadores da compreensdo da condigdo degradante de trabalho Lima e Mello (2015)
identificam quatro grandes grupos de desconformidades mais recorrentes: constitucional; de seguranca e saude;
trabalhista; e social. Tal compreensdo servira de base neste estudo no momento em que se analisara a ocorréncia,
nas fiscalizacdes, da referida conduta configuradora do crime de submissdo a trabalho analogo ao de escravo.

43 No tocante a serviddo, a Corte entende como a obrigagio de realizar trabalho em favor de outrem, imposta por
meio de coer¢do, ¢ a obrigacdo de viver na propriedade de outra pessoa, sem a possibilidade de mudar de condigao.
A absoluta proibicdo advém da Convengao Suplementar de 1956 e da codificacdo em subsequentes documentos
de Direito Internacional. Entendida como uma forma andloga a escraviddo, essa pratica deve receber idéntica
protecdo e comportar as mesmas obrigagdes que a escravidao tradicional. (CORTEIDH, 2016a, parag. 275).

4 Na atualizacdo conceitual do trafico de pessoas, a Corte interpreta, de modo absoluto, a proibigdo do trafico de
escravos e de mulheres, que deve ser entendida de forma ampla e sujeita as definigdes e desenvolvimento no
Direito Internacional. Os tratados e a interpretacdo de outros tribunais internacionais de direitos humanos
esclarecem que os conceitos de trafico de escravos e de mulheres transcendem o sentido literal, e permitem a
protegdo de toda pessoa traficada para submissdo a variadas formas de explora¢do sem consentimento. O controle
exercido pelos perpetradores sobre as vitimas durante o transporte ou migragdo com fins de exploragdo funciona
como ponto de identidade entre as proibi¢des de trafico de escravos e de mulheres. Enfim, destaca como elementos
comuns a existéncia de (i) imposi¢do de limite & locomogdo ou ao ambiente fisico; (ii) controle psicologico; (iii)
adocdo de medidas para impedir a fuga; e (iv) trabalho for¢ado ou obrigatdrio, incluindo a prostitui¢do. Por tais
razdes, a Corte IDH assevera que a expressdo “trafico de escravos e de mulheres”, presente no artigo 6.1 da CADH,
deve ser interpretada de maneira ampla, para ser lida como “trafico de pessoas”. O trafico de escravos e de
mulheres tem como fim a exploragdo do individuo; logo, a luz da interpretagdo mais favoravel ao ser humano e do
principio pro persona, a Corte entende que ndo poderia restringir a protecdo a mulheres e escravos, pois se exige
a compatibiliza¢ao do texto com a evolugao do trafico de seres humanos. O trafico de pessoas, enfim, refere-se a
captacdo, ao transporte, ao traslado, a acolhida ou a recepcao de pessoas, com qualquer fim de exploracao; por
meio do recurso a ameacga, uso da forca ou outras formas de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de poder de uma
situacdo de vulnerabilidade, ou a concessdo ou recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, requisitos desnecessarios para a caracterizagido
quanto aos menores de dezoito anos. (CORTEIDH, 2016a, parag. 288-290).

45 A respeito da concepgdo atual de trabalho forgado ou obrigatério, a Corte reafirmou a definigdo expressada na
sentenca do Caso Massacres de Ituango vs. Colombia, de 2006, quando designou todo trabalho ou servico exigido
de um individuo sob ameaga de pena e para o qual ndo se tenha oferecido voluntariamente, de modo que existem
dois elementos basicos: (i) exigéncia de trabalho ou servico sob ameaga de uma pena e (ii) auséncia de
voluntariedade.
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do artigo 27.2 da CADH. Sdo normas imperativas de direito internacional (jus cogens)
(CORTEIDH, 20164, parag. 209) e refletem obrigagcdes com eficacia erga omnes.

O Brasil assinou os principais tratados internacionais sobre o tema, como a Convengao
sobre a Escravidao de 1926 e a Convengao Suplementar sobre a Abolicao da Escravidao de
1956. A dimensao objetiva dos direitos fundamentais compele a observéncia e o respeito por
parte dos poderes publicos (eficacia vertical) e dos particulares (eficacia horizontal; ou
diagonal, no caso de relagdes assimétricas, como a laboral)*.

Ao proceder a revisdo dos dispositivos relevantes inseridos em instrumentos
internacionais vinculantes e de decisdes dos tribunais internacionais sobre o delito de
escraviddo, consignou-se que resta consolidada, no Direito Internacional, a absoluta e universal
proibi¢ao. A defini¢do nao variou substancialmente desde a Convencao Sobre a Escravidao de
1926, pois, conforme o artigo 1° deste diploma, a escravidao compreende o estado ou condi¢do
de um individuo sobre o qual se exercem os atributos do direito de propriedade ou alguns deles.

Em sede de atualizacdo conceitual dos elementos da definicao de escravidao, verifica-
se que, desde a Convencgao de 1926, o trafico de escravos equipara-se a escravidao para efeito
de proibicao e eliminacdo. A seu turno, a Convenc¢ao Suplementar de 1956 objetivou proteger
o individuo também quanto as institui¢des e praticas andlogas a escravidao, como a servidao
por dividas e outros comportamentos que necessitem de proibi¢do e de obrigacdes estatais a
respeito do trafico. Enfim, agrega-se a definicdo de escravidao o “exercicio desse poder de
propriedade de uma pessoa sobre a outra no ambito do trafico de pessoas”, tal como estabelece
o artigo 7.2, “c”, do Estatuto de Roma.

A Corte ressaltou a evolucdo do conceito estabelecido no artigo 6 da CADH e do
entendimento sobre escraviddo no Direito Internacional, que ndo se limita mais a propriedade
sobre a pessoa. Atualmente, consistem em elementos fundamentais para se definir uma situagao
como escravidao o estado ou condi¢do de um individuo e o exercicio de algum dos atributos
do direito de propriedade; ou seja, que o escravizador exerga poder ou controle sobre a pessoa
escravizada, a ponto de anular a personalidade da vitima.

O elemento estado ou condicdo refere-se a situagcdo de direito e, de fato, sendo

prescindivel a existéncia de documento formal ou normativo para a caracterizacdo, como no

46 Sobre eficacia diagonal dos direitos fundamentais, “esse contetido potestativo tdo intenso desequilibra a relagao
empregador/trabalhador, retirando-a de uma eficécia horizontal e a colocando em um plano de eficacia diagonal
dos direitos fundamentais entre particulares” (CONTRERAS, 2011, p. 31).
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caso da escraviddo chattel*’ ou tradicional. Por sua vez, o elemento propriedade deve ser
compreendido como posse; ou seja, a demonstracdo de controle de uma pessoa sobre a outra
(CORTEIDH, 2016a, parag. 259, 268).

O nivel de controle suficiente a configuracdo de um ato como escravidao abrange a
perda da vontade ou a diminui¢cdo consideravel da autonomia. O exercicio dos atributos da
propriedade deve ser entendido como o controle exercido sobre um individuo, que lhe restrinja
ou prive, significativamente, a liberdade, com intengao de exploracao mediante o uso, a gestao,
o beneficio, a transferéncia ou o despojar-se de uma pessoa (CORTEIDH, 2016a, parag. 271),
de modo que a violéncia, o engano e a coagao podem instrumentalizar essa forma de dominagao.

Segundo a Corte, a determinagdo de um tratamento como escraviddo reclama a
identificacao dos atributos do direito de propriedade. Nesse exame, consideram-se os seguintes
elementos: 1) restrigdo ou controle da autonomia individual; 2) perda ou restri¢ao da liberdade
de locomogao de uma pessoa; 3) obten¢do de um proveito por parte do perpetrador; 4) auséncia
de consentimento ou de livre arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade ou irrelevancia
decorrente da ameaga de uso de violéncia ou de outras formas de coer¢do, temor, engano e
falsas promessas; 5) uso de violéncia fisica ou psicologica; 6) posi¢ao de vulnerabilidade da
vitima; 7) detencdo ou cativeiro; e 8) exploragao (CORTEIDH, 20164, parag. 259).

Enfim, para constituir uma violacdo ao artigo 6.2 da CADH, a Corte observou ser
necessario que a presumida violacdo seja atribuivel a agente do Estado, por meio da
participacdo direta ou da aquiescéncia quanto aos feitos. Sobre o vinculo com agentes do
Estado, a Corte considera que esse critério se restringe a obrigagdo de respeitar a proibicao do
trabalho for¢ado, mas ndo subsiste essa exigéncia quando a violacao se refere a obrigacdes de
prevencao e garantia de um direito humano previsto na CADH. Nos casos de omissdo, a
ocorréncia de trabalho forgado prescinde da atribuicao direta a agdes de agentes estatais.

Aplicando esse arcabougo conceitual diretamente aos fatos do Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, a Corte constatou um mecanismo de recrutamento de trabalhadores por
meio de fraudes e enganos e da servidao por dividas. Desde o adiantamento de dinheiro feito
pelo gato até os descontos relativos a hospedagem, comida, medicamentos e outros produtos,
inclusive materiais de trabalho, com a geracdo de uma divida impagavel com os salarios
irrisérios. Como agravante do contexto de fruck system, peonagem ou barracdo, 0s

trabalhadores eram submetidos a condi¢des degradantes e a jornadas extenuantes, sob ameaga

47 Chattel, que corresponde ao estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual ha o exercicio de um ou mais
atributos do direito de propriedade.
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e violéncia (CORTEIDH, 2016a, parag. 303). Os trabalhadores ndo tinham perspectiva de
rompimento desse quadro, agravado pela vulnerabilidade das vitimas, na sua maioria
analfabetos, provenientes de regides distantes do pais, que nao conheciam os arredores e
estavam submetidos a condi¢gdes desumanas.

O Tribunal constatou a presenca dos elementos definidores da escravidao, notadamente
o exercicio do controle da subjetividade obreira como manifestagdo do direito de propriedade,
na medida em que os trabalhadores estavam submetidos ao efetivo controle dos gatos, gerentes,
guardas armados e do proprietario. Esse comando restringia a autonomia e a liberdade
individuais, sem o livre consentimento, o qual restou prejudicado pela existéncia de ameagas e
violéncia fisica e psicoldgica, pressdo desempenhada com o fim de explorar o trabalho for¢ado
em condi¢oes desumanas (CORTEIDH, 2016a, parag. 304).

A Corte ressaltou a falha em demonstrar a adocao de medidas especificas para prevenir
a ocorréncia da viola¢do ao dever de eliminagdo do trabalho escravo. O descumprimento do
dever de garantia apresenta-se particularmente grave, sobretudo por se tratar de cenario
conhecido pelo Estado e obrigagdo expressamente contida no artigo 6.1 da CADH.

Se, com base no artigo 68 da CADH, o Estado brasileiro estd obrigado a cumprir a
decisdo proferida pela Corte no caso da Fazenda Brasil Verde, ndo ¢ menos certo afirmar que
todos os demais Estados partes dessa conven¢do também estdo obrigados a observar o
acréscimo jurisprudencial construido pelo Tribunal, mesmo sem ser parte do caso contencioso.
A atualizacdo conceitual trazida pela Corte Interamericana, a luz da interpretacao do artigo 6
da CADH, passa a compor o Corpus Juris interamericano e ¢ fonte de direito, sob o argumento
de que a Corte ¢ a intérprete ultima da CADH e das demais normas internacionais de prote¢ao
dos direitos humanos. E o fendmeno da forca vinculante da norma convencional interpretada‘.

Com o reconhecimento da forca expansiva da norma convencional interpretada para

os demais Estados partes da CADH, o conceito atualizado de trabalho escravo contemporaneo,

48 <«[...] sendo a Corte Interamericana o 6rgao jurisdicional internacional do Sistema Interamericano de Prote¢do
dos Direitos Humanos, cuja funcdo essencial ¢ a aplicacdo e interpretacdo da Convencdo Americana, suas
interpretacdes adquirem o mesmo grau de eficidcia do texto convencional. Em outras palavras, a norma
convencional que os Estados devem aplicar ¢ o resultado da interpretacdo das disposi¢des do Pacto de San José (e
seus protocolos adicionais, bem como outros instrumentos internacionais). As interpretacdes da Corte
Interamericana projetam-se em duas dimensdes: (i) em conseguir sua eficicia no caso particular com efeitos
subjetivos, e (ii) em estabelecer a eficacia geral com os efeitos de uma norma interpretada. Dai a logica e a
necessidade de que a decisdo, além de ser notificada ao Estado Parte na controvérsia em particular, seja também
“transmitida aos Estados Partes da Convengdo”, para que tenham pleno conhecimento do contetido normativo
convencional derivado da a interpretacdo da Corte Interamericana, na qualidade de “ultima intérprete” do corpus
juris interamericano.” CORTE IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Exce¢do Preliminar,
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 26 de novembro de 2010. Série C No. 220. Voto Razonado do Juiz
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, par. 63.
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desenvolvido no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, por meio da interpretacdo do

artigo 6, passou a integrar o ius constitutionale commune latino-americano.

Figura 54 — Comparag@o entre o conceito de trabalho for¢ado para o Direito Internacional e a defini¢éo de trabalho
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Fonte: CorteIDH (2016b) e Codigo Penal (BRASIL, 1940). Elaboracéo: Propria.
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A Corte IDH referendou a ampliagdo do conceito brasileiro de trabalho escravo, que
passou a abranger, expressamente, as hipoteses de jornada exaustiva e condi¢des degradantes
de trabalho (Figura 54). A alteragdo legislativa, promovida em 2003, aclarou as situacdes
ensejadoras do tipo penal, que, antes, possuia redacdo aberta, referindo-se, no tipo penal,
genericamente, a conduta de reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo.

A especificacdo teve a virtude de exprimir a amplitude dos bens juridicos albergados
pelo artigo 149 do Cdédigo Penal, de modo que a tutela ndo se limita ao direito de liberdade,
mas alcanga, precipuamente, a dignidade humana da pessoa trabalhadora. A alteracdo do
conteudo desse dispositivo, realizada em decorréncia do acordo que pds fim ao Caso José
Pereira, serviu, portanto, de paradigma para a atualizagao conceitual promovida pela Corte IDH
no Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

Segundo o artigo 29, “b”, da CADH, nenhuma disposi¢do da Conven¢ao pode ser
interpretada no sentido de “limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo
com outra conven¢ao em que seja parte um dos referidos Estados”. Essa disposi¢do
convencional demonstra a vedagdo de interpretacdo limitante do gozo e do exercicio dos
direitos humanos, em consonancia com o principio pro persona, que exige a interpretagdao dos
direitos humanos previstos na Conven¢ao Americana a luz da norma mais protetora em relagao
a qual as pessoas sob sua jurisdi¢ao estdo submetidas.

A Corte menciona que a jurisprudéncia do STF converge com o entendimento de que as
situagdes analogas a escravidao ocorrem de maneira responsavel e deixam evidente que nao sao
meras violagdes a legislagdo trabalhista que atingem o limiar da reducao a escravidao, mas, sim,
violagdes graves, persistentes e que afetem a livre determinagdo da vitima (CORTEIDH, 2016a,
parag. 313). De fato, a conceituacdo ampara-se na legislacdo penal vigente no pais, em
instrumentos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio e na jurisprudéncia do STF,

conforme precedente®.

4 EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA. Para configuracdo do crime do art. 149 do Coédigo Penal, ndo € necessario que se prove a coagao
fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomogéo, bastando a submisséo da vitima
“a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou “a condig¢des degradantes de trabalho”, condutas alternativas
previstas no tipo penal. A “escravidao moderna” € mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos € ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6
mediante coacdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao
trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinagdo. Isso também significa “reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo”. Nao
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Por conseguinte, a Corte IDH considera que extensdo do espectro protetivo feita pelo
artigo 149 do Codigo Penal brasileiro integra o patrimonio juridico da pessoa trabalhadora,
diante da aplicagao do principio pro persona, conforme a ideia de construcdo de um ius
constitutionale commune latino-americano™’.

Expostos os contornos sobre a atualizacdo conceitual promovida pela Corte
Interamericana quanto ao contetdo do trabalho escravo contempordneo e o referendo da
atualizagdo conceitual ampliada constante do artigo 149 do Cdédigo Penal brasileiro pelo
julgamento em exame, cabe a analise das repercussoes juridicas a respeito da existéncia das

dimensdes econdmica, social e ambiental atreladas ao exercicio da atividade garimpeira.
4.1.3 Dimensoes da atividade de minerac¢ao artesanal de ouro

A exposicao a violacao de direitos fundamentais e humanos, consubstanciada por meio
das praticas de trabalho escravo, encontra-se potencializada na ocupagdo da fronteira
amazdnica. As politicas estatais indiretamente estimularam a violéncia contra milhares de
migrantes, trabalhadores contratados para a abertura de areas destinadas a grandes projetos do
agronegocio (FIGUEIRA; ESTERCI, 2017).

No contexto amazonico, a servidao por dividas ocorreu na exploragao dos seringais para
produc¢io da borracha (sistema de aviamento)®!. Configura trabalho escravo, pois decorre do
estado ou condicdo resultante do compromisso assumido pelo devedor de fornecer, em garantia
a um débito, servigos pessoais proprios ou de alguém sobre quem tenha autoridade, com base

em valor ndo equitativamente avaliado ou sem duragao limitada e natureza definida, conforme

¢ qualquer violagdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do trabalho
¢ intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos for¢ados, jornadas
exaustivas ou a condi¢des degradantes de trabalho, ¢ possivel, em tese, o enquadramento no crime do art. 149 do
Codigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade. Dentincia recebida pela presenca dos requisitos legais. STF. Inq 3412/AL, Red. p/
acorddo Min. Rosa Weber, julgado em 29 mar. 2012, Pleno, DJe 12 nov. 2012.

50 Nesse sentido, “o sistema interamericano revela permeabilidade e abertura ao didlogo mediante as regras
interpretativas do artigo 29 da Convencao Americana, em especial as que asseguram o principio da prevaléncia da
norma mais benéfica, mais favoravel e mais protetiva a vitima. Ressalte-se que os tratados de direitos humanos
fixam pardmetros protetivos minimos, constituindo um piso minimo de prote¢ao e nao um teto protetivo maximo.
Dai a hermenéutica dos tratados de direitos humanos endossar o principio pro ser humano. As regras interpretativas
consagradas no artigo 29 da Convengdo Americana, somem-se os tratados de direitos humanos do sistema global
— que, por sua vez, também enunciam o principio pro persona fundado na prevaléncia da norma mais benéfica,
como ilustram o artigo 23 da Convengao sobre a Eliminagdo da Discriminag@o contra a Mulher, o artigo 41 da
Convengao sobre os Direitos da Crianga, o artigo 16, paragrafo 2° da Convengéo contra a Tortura e o artigo 4°,
paragrafo 4° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.”. (PIOVESAN, 2017, p. 1376).

51 Guillen (2007) trata em detalhes sobre o fendmeno da escraviddo por dividas.
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dispde o artigo 1.2 da Convencdo Suplementar sobre Aboli¢do da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Institui¢des e Praticas Anéalogas a Escravatura (ONU, 1956).

Miraglia (2020) refere estudo da UFMG segundo o qual a caracterizagdo das condig¢des
degradantes esta associada ao chamado “tripé da degradancia”, que compreende a auséncia de
agua potavel, instalagdes sanitdrias e alojamentos precarios ou inexistentes. A presente pesquisa
demonstra que as situagdes identificadas no periodo analisado contemplam infracdes
relacionadas a essa didatica constru¢ao tedrica, mas vao além.

O conceito de trabalho degradante — ou seja, escravidao contemporaneo — ¢ mais
complexo e abrange quantidade variada de irregularidades trabalhistas e ofensas a direitos
humanos e fundamentais. As medidas de enfrentamento estatais devem estar atentas a essa
complexidade e promover formas de interacdo e articulagdo coerentes com a realidade e as
dificuldades de cada segmento. As praticas histoéricas do garimpo de ouro na Amazodnia revelam
as dimensdes econdmica e socioambiental da atividade. Houve pouca modificagdo na
organizagdo da atividade laboral no garimpo de ouro nas tltimas décadas (PORTELA, 1993).

Conforme revela estudo do inicio da década de 1990, a dindmica ¢ a forma de ativagao
na atividade garimpeira depende da existéncia de recursos financeiros suficientes para se tornar
um investidor ou dono de garimpo ou pequena empresa de mineragdo com maquinas mais
complexas; da titularidade de quantia mediada para investir basicamente em mao de obra, sem
maquinario; ou da existéncia de pouco capital ou apenas da mao de obra, situagdo em que restam
poucas possibilidades e, em ultimo caso, apenas o trabalho individual ou cooperativado.
Embora sem aprofundamento, menciona que ha desafios relacionados ao meio ambiente,
seguranca e saude (PORTELA, 1993).

Conforme revelado nesta pesquisa, a eliminacdo da escraviddo contemporanea exige
mais investimento em questdes referentes ao meio ambiente do trabalho. Em especial, deve-se
buscar formas de efetivar a garantia de condi¢des laborais minimas no desempenho da atividade
econdmica, para evitar a ocorréncia de fatores indicativos de trabalho anilogo ao de escravo.
De modo mais especifico, tem-se como norte as infragdes mais recorrentes que apontam para
uma ou mais condutas expressas no artigo 149 do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

Depois da abordagem historica relativa a configuragao da mao de obra em condigdes de
escravizagdo na Amazonia, entende-se relevante compreender de que modo ocorre o

enfrentamento a essa pratica pelo 6rgdo de fiscalizacao laboral.
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4.2 CONDICOES DE VIDA E TRABALHO NO GARIMPO

O entendimento das violagdes normativas ocorridas no contexto do desempenho do
trabalho no garimpo envolve a compreensao sobre como se constituem e desenvolvem as

relagdes sociais e juridicas nesse ambito.
4.2.1 Relacoes sociais e juridicas do labor na atividade garimpeira

As politicas publicas devem ser um instrumento de identificagdo de possibilidades de
enfrentamento ¢ mudanca de paragdigma quanto a desigualdade social, vulnerabilidade
socioecondmica e precarizacdo laboral no garimpo. Em estudo etnografico com pessoas
residentes em um garimpo amazonico foram analisados os significados das politicas publicas
locais, além de historias, cotidianos e expectativas de futuro (URNAU; SEKKEL, 2015).

Evidenciou-se que as vivéncias passadas dos participantes compreendem a condigdo de
pobreza, baixa escolarizacao e migracao em busca de melhores oportunidades. A pobreza surge
como motivo para migragdo nas historias que revelam baixa escolaridade e trabalho infantil.
No garimpo, vivenciavam precariedade nos servigos publicos, e as expectativas de futuro
compreendiam melhores condigdes de habitagdo e escolarizacdo. Sdo questdes reveladoras de
exclusao social, que demandam oferta de condigdes concretas relativas a educagdo, assisténcia
social, saneamento bdasico, energia elétrica e direitos previdencidrios e trabalhistas.

A mobilidade social no garimpo € fator que apresenta peculiaridades no acesso a direitos
sociais basicos, como educag¢ao e profissionalizagdo. Em estudo realizado em garimpo ao norte
do estado mato-grossense, foram identificados garimpeiros filhos de agricultores, vindos
predominantemente do Nordeste. Dificuldades decorrentes da seca, latifindio e pobreza e o
sonho de enriquecer foram determinantes para buscarem o garimpo. Embora a heran¢a social
ndo seja determinante, existe grande influéncia no destino dos filhos, que muitas vezes herdam
a posi¢ao social dos pais, continuando no garimpo. Por esfor¢co proprio e com apoio da rede
familiar, outros deixaram o garimpo a partir do estudo e da qualificacao profissional, e seguiram
trajetoria social diversa dos ascendentes (BARROZO, 2017).

Os seguintes fatores compdem um diagnéstico socioambiental de um garimpo no Rio
Madeira, no estado do Amazonas: elevado risco fisico; falta de segurancga; participacao de mao
de obra vulneravel e pouco qualificada; uso de mercurio e producao de residuos que degradam
o meio ambiente. O perfil dos trabalhadores indica que, apesar da existéncia do Estatuto do
Garimpeiro, inexistem politicas publicas especificas que atendam as necessidades reais de

extrativistas minerais familiares, sobretudo no contexto amazoénico. Cooperativas funcionam
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como instrumentos para garantia do acesso legal as areas minerais. No entanto, ndo se percebe
identificacdo e sentido de coletividade, apenas a fun¢do de defesa de interesses comuns de
viabilizagdo da atividade (HERRAIZ; SILVA, 2015).

Aponta-se que a importancia da atividade garimpeira na economia regional esté atrelada
a geragdo de renda e ao rapido retorno econdmico, mas a atragao da populagdo mais jovem gera
abandono escolar e analfabetismo funcional. Ainda existe sujei¢do do trabalhador a riscos de
contaminag¢do no uso de produtos toxicos ou inflamaveis; ou contracdo de doencas, pela falta
de agua tratada para consumo, acesso precario a saude publica e as condi¢des de moradia
desprovidas de saneamento basico. H4 alternincia sazonal entre garimpo e outras atividades
econdmicas agroextrativistas - produ¢ao de mandioca ou extrativismo de castanha e/ou seringa,
principais fontes de renda familiar. Nenhum dos garimpeiros entrevistados possui o ensino
fundamental completo, baixa escolaridade justificada pela dificuldade de acesso fisico a escola.

A cooperativa serve de instrumento para operar de maneira legal, pois facilita a obtengao
de licencas e documentos necessarios ao direito de garimpar (HERRAIZ; SILVA, 2015).
Todavia, sem identidade institucional coletiva, garimpeiros vinculam-se simultaneamente a
varias cooperativas existentes na regido para terem acesso as areas em que as cooperativas
trabalham com exclusividade garantida por meio de PLG.

Esse achado corrobora as conclusdes de outro estudo, que indica a relagdo da atividade
garimpeira com a questdo trabalhista sob a andlise das potencialidades e limitagdes do
cooperativismo nos garimpos (BITENCOURT et al., 2010). Embora a Constituicdo tenha
concentrado na cooperativa a organizacdo fundamental para atuagdo e funcionamento dos
garimpeiros, existe certo conflito entre a forma de organizagdo da cooperativa e a organizagao
dos garimpos. A forma cooperativa ndo serve de solucao ideal para qualquer atividade.

Indica-se que a cultura organizacional estabelecida pela atividade garimpeira ndo se
compatibiliza, na pratica, com o cooperativismo. A falta de sensibilizacdo do quadro social
sobre o real significado conduz a situagdes fraudulentas sob a dtica normativa. Arranjos ilegais
ocorrem sobretudo em situacdes em que requisitos formais e materiais para formacdo de
cooperativa ndo estdo presentes. S3o casos em que ndo ha ingeréncia ou participagao de
garimpeiros cooperativados no destino e funcionamento da organizagao, mas, simplesmente,
utilizagdo deste instituto juridico para viabilizar o trabalho nas é4reas abrangidas pelas
permissdes de lavra garimpeira (BITENCOURT et al., 2010).

A reestruturacdo da atividade garimpeira envolve mudangas institucionais,
organizacionais e técnicas. A instabilidade institucional est4 associada as mudancas nas formas

de organizagdo, divisdo do trabalho, e conhecimento da atividade. A cultura garimpeira ¢
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estruturante das relagdes laborais, formas de gestdo, direitos e deveres trabalhistas, mecanismos
de recrutamento, divisdo do produto extraido, direitos de exploracdo de determinada area e
relagdes com compradores de ouro. A alternancia entre proibicdo e incentivo ao garimpo
artesanal gera incertezas. O garimpo segue submetido a legislacdo com niveis de exigéncias
para regulamentacdo incompativeis com a realidade (RODRIGUES, 2020).

Se a pratica revela os elementos fundamentais do vinculo de emprego (pessoa fisica,
pessoalidade, nao eventualidade, onerosidade e subordinagdo), cabe a autoridade trabalhista
determinar que haja reconhecimento e formalizagao dos contratos, para que correspondam aos
fatos. E o que determina o principio da primazia da realidade, conforme preconizam os artigos
2°,3°¢9°da CLT (BRASIL, 1943).

A tentativa estatal de superar a ilegalidade e informalidade do garimpo por meio da
priorizagao do modelo cooperativo na PLG resultou no expressivo aumento de constitui¢dao de
cooperativas minerais. Diferentemente do individualismo e dos conflitos inerentes a atividade
garimpeira ilegal, cooperativas sdo organizagdes coletivas fundadas em principios de
autogestao, cooperacao e respeito ao meio ambiente e a comunidade. Ocorre que tais principios
nao sdo praticados pelas cooperativas de garimpeiros. A atuacao estatal deve ser mais constante
no segmento, para apoio e garantia de condigdes de estruturacdo do modelo organizacional
constitucionalmente proposto (SILVA et al., 2022)..

Tendo em vista a realidade amazonica do cooperativismo de garimpeiros de ouro nos
rios Tapajos, Juma e Madeira, percebe-se que hé diversas configuracdes organizacionais. Essas
conformagdes abrangem pequenos garimpeiros artesanais, informais e descapitalizados;
trabalhadores pagos em porcentagens da extracdo; donos de garimpos, balsas, dragas ou
investidores capitalizados; cooperativas familiares ou de pessoas capitalizadas; e corporagdes
de mineracao. Projetos intensivos em capital pressionam e inviabilizam a atuagao de pequenos
garimpeiros. Disso resulta que as cooperativas funcionam simbolicamente como instrumento
de controle social e territorial (COELHO; WANDERLEY; COSTA, 2017).

O que se percebe ¢ a constituicdo de cooperativas sem obediéncia integral aos requisitos
legais balizadores dessa forma de associativismo, pois o instituto tem sido utilizado de forma
distanciada dos seus fins. Em vez de contribuir para melhoria da condi¢do social dos
cooperados, utilizam-se cooperativas com intuito de evitar a configuragdo do vinculo
empregaticio, e para viabilizar a emissdo de PLG em 4areas mais extensas que as liberadas para
garimpeiros individualmente considerados.

Com vistas ao melhor entendimento sobre a configuracdo das violagdes normativas

constatadas na realidade do trabalho escravo no garimpo, promove-se, no topico seguinte, o
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destaque e a correspondente analise de um caso de reincidéncia na responsabiliza¢do pela
submissao de pessoas a condi¢do andloga a de escravo. Na busca pela identifica¢do de eventuais

avangos e retrocessos, sao expostas as diferengas que marcaram as duas experiéncias fiscais.

4.2.2 Analise de caso de reincidéncia no trabalho escravo: tentativa de regularizacao ou

aperfeicoamento da fraude?

A fiscalizagdo do trabalho brasileira responde por parcela importante do reconhecido
éxito do Brasil em politicas publicas de combate ao trabalho escravo como dimensao da Agenda
de Trabalho Decente. Por esse motivo, a representacdo nacional da Organizagao Internacional
do Trabalho — OIT considera oportuna a difusdo da experiéncia desenvolvida nesse ambito em
termos de cooperagao técnica com outros paises do Sul Global (OIT, 2015).

Porém, ha fatores que limitam a inspec¢do do trabalho no Brasil. A falta de pessoal e de
estrutura para a fiscalizagao das relagdes laborais gera precarizacdo no combate a escravidao
contemporanea. Especialmente na Gltima década, o quadro de fiscais apresentou significativa
redugio (SA; FISCHER; MESQUITA, 2020). Encerrou-se o ano de 2022 com cerca de 1.700
vagas nao preenchidas, o que representa 46,7% dos 3.644 cargos criados.

O preenchimento dos quadros constitui medida de promog¢do de melhoria na execugao
da politica publica de zelar pelo cumprimento da legislacdo laboral no pais. Essa atitude tem
potencial de reduzir o represamento de demandas de variadas ordens, a exemplo das ocorréncias
de trabalho escravo contemporaneo. As limitagdes de estrutura e de pessoal do Ministério do
Trabalho e¢ Emprego contribuem para que haja insuficiente combate a escravidao
contemporanea no garimpo. O nimero de fiscalizagdes ndo acompanha o quantitativo de PLG
concedidas pela ANM, e ndo corresponde ao expressivo volume de noticias sobre desmonte de
garimpos ilegais pela policia e outros 6rgaos.

A bacia aurifera do Tapajos, no oeste do estado do Para, concentra centenas de frentes
de extracao de ouro, e emprega milhares de trabalhadores garimpeiros, a maior parte deles
oriundos de outras regides do pais. As agdes estatais nesta regido tém revelado que ilicitos
diversos sdo praticados na exploracdo da atividade econdmica, como usurpagao de bens da
Unido, crimes ambientais, corrup¢ao de agentes publicos e lavagem de dinheiro. A submissao
de trabalhadores a escravidao contemporanea ¢ um destes multiplos crimes.

A necessidade de reforco no combate ao trabalho andlogo a escravidao em garimpos
decorre da notoria expansdo desta atividade econdomica nos ultimos anos e da complexidade
envolvida em todas as etapas das acdes fiscais, desde o planejamento até a responsabilizagao

daqueles que integram a cadeia econdmica da mineragdo artesanal. O aprimoramento da
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execucdo das acdes fiscais em garimpos demanda aplicacdo de recursos tecnologicos
disponiveis. Destaca-se o uso de imagens de satélites, consideradas fonte de informagdo de
inteligéncia essencial para definicao de estratégias de atuacao.

Em razao da localizagao estratégica em regido de elevada concentragdo de PLG, analisa-
se um caso de escraviddo contemporanea em garimpo no municipio paraense de Jacareacanga,
no sudoeste do estado. Trata-se de localidade da Regido Amazdnica em que houve grande
quantidade de trabalhadores resgatados do trabalho escravo. Além disso, constatou-se situagao
de reincidéncia e violagdo de normas minerarias, trabalhistas ¢ ambientais.

O resgate realizado na localidade conhecida como Coatd, no municipio paraense de
Jacareacanga, teve como alvo um conjunto de frentes de garimpagem, a maior parte delas no
interior da Floresta Nacional do Amana, as margens da Rodovia Transamazonica. Este caso
nao foi escolhido de modo aleatério. Sao situacdes recentes de constatacdo de escravidao na
atividade garimpeira, na regido que concentra a maior intensidade de explora¢do de ouro na
atualidade. Envolve quadro atipico de reincidéncia, pois em 2018 e 2020 houve verificagdes
que concluiram pela existéncia de trabalho escravo quanto aos mesmos responsaveis.

O enfrentamento estatal ndo tem sido suficiente para eliminar a atividade ilicita na
regido. Na segunda ocasido, houve a apresentacdo de documentos minerarios (PLG), agrérios
(CAR) e trabalhistas (constitui¢do de cooperativa irregular), utilizados pelos responsaveis para
justificar a regularidade da atividade garimpeira na regido. Investimento na exploragdo mineral
e emissao de autorizagdes ocorreram nao obstante a inscri¢ao na lista suja do trabalho escravo,
em decorréncia da primeira constatagao. O cenario envolve questdes complexas e que tornam
o caso paradigmatico. A andlise aprofundada dessas fiscalizagdes e das repercussdes pode
auxiliar na compreensdo do quadro evidenciado em outras operagdes abrangidas pelo estudo.

Em 2018, promoveu-se resgate de 38 trabalhadores, dentre garimpeiros e cozinheiras,
estas também exploradas sexualmente (ARANHA, 2018). Em 2020, identificou-se outros 39
trabalhadores submetidos a condi¢cdes andlogas a escravidao. Na primeira fiscalizagdo houve
lavratura de 46 autos de infracdo a legislacdo trabalhista e na segunda foram 36 autuagdes.

O retorno aos garimpos do Coatd em 2020 foi motivado pela manutengao das condutas
por parte dos exploradores anteriormente flagrados, conforme apurado pela inteligéncia fiscal.
As estratégias de averiguagdo abrangem o emprego de imagens de satélite, que apontaram a
abertura de novas frentes de garimpagem, proximas aquelas antes fiscalizadas. Monitoramento
e realizacao de novas fiscalizagcdes dos empregadores escravagistas constituem estratégias da

politica ptblica de combate ao trabalho escravo.
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As equipes de fiscalizacdo verificaram as condi¢des de trabalho e inspecionaram as
instalagdes em que trabalhadores permaneciam alojados. Eram ambientes construidos
rusticamente, com madeira extraida da floresta, cobertura de lona pléstica ou telhas de
fibrocimento, sem instalacdes sanitdrias, e dgua para consumo humano sem garantia de
potabilidade. Os trabalhadores foram submetidos a condi¢do andloga a escraviddo, pois se
encontravam em condi¢des degradantes de trabalho e de vivéncia.

As relagdes de trabalho eram completamente informais. Nao havia regulariza¢ao dos
vinculos empregaticios, embora presentes requisitos caracterizadores. Uma cooperativa foi
formalmente criada entre as duas acdes fiscais, constando na presidéncia a empregadora
flagrada em ambas as ocasides. Todavia, nenhum dos trabalhadores tinha qualquer vinculo com
a cooperativa. Sequer a conheciam, o que denota a inexisténcia dessa organizagao no plano dos
fatos. Restaram prejudicadas uma série de exigéncias legais para a regular formacdo e
funcionamento do trabalho cooperativo.

Na segunda acao fiscal, ndo foram caracterizadas a exploracao sexual de trabalhadoras
e a servidao por dividas, comprovadas na primeira. Nenhum dos trabalhadores resgatados em
2018 foi encontrado na ac¢ao executada em 2020. Embora um deles tenha relatado o trabalho no
Coaté desde 2012, ndo foi alcangado na primeira fiscalizagao.

Nas duas a¢des fiscais, os responsaveis pela atividade economica (todos familiares entre
si) ndo atenderam as determinagdes do GEFM, inclusive quanto aos pagamentos das verbas
rescisorias e demais direitos trabalhistas. Foram ajuizadas agdes civis publicas junto a Justica
do Trabalho em ambos os casos. No resgate realizado em 2018, houve acordo judicial e
pagamento parcelado dos valores devidos aos trabalhadores resgatados. A acdo judicial
decorrente da fiscalizacao de 2020 ainda se encontra em curso.

Com relagao ao perfil das infragdes identificadas, ¢ importante explorar com mais
detalhes as irregularidades apontadas nos relatorios de fiscalizagdo das abordagens realizadas
em 2018 e em 2020. A comparagao desses procedimentos fiscais refor¢a a sintese dos relatorios

de fiscalizagdo relativos ao trabalho escravo no garimpo.
4.2.2.1 Infragdes constatadas nas fiscaliza¢des de 2018 ¢ 2020

Inicialmente sdo analisadas as 19 infragdes constatadas tanto na primeira (2018) quanto

na segunda (2020) fiscalizacdo (Figura 55).



163

Figura 55 — Atributos das 19 infra¢des identificadas nas acgdes fiscais de 2018 e 2020, em Jacareacanga, PA.
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Fonte: DETRAE. Elaboracio: Propria.

As situagdes apontadas pela fiscaliza¢ao do trabalho possuem 19 infragdes em comum,
com destaque para a exploracao de trabalho sob condi¢ao andloga a de escravo. Desse conjunto,
estiveram presentes nas duas abordagens o descumprimento de regras concernentes a situagao
de informalidade, o que abrange a falta de anotagcdo de CTPS, no prazo legal; a admissdo ou
manuten¢do de empregado sem o respectivo registro; e a auséncia de depésito de FGTS mensal.
Com relagdo a remuneracgao, tem-se o pagamento sem a devida formalizagao do recibo; e a falta
de pagamento da gratificagdo natalina (13° salario) no prazo devido.

As regras de prote¢do ao meio ambiente do trabalho descumpridas envolvem infragdes
consistentes na falta de elaboracdo e/ou de implementacao do Programa de Controle Médico de
Satide Ocupacional; a ndo submissdo dos trabalhadores a exame médico admissional e
periodico; bem como a auséncia de disponibilizacdo de material necessario a prestagao de
primeiros socorros, ou manter o material sob cuidado de pessoa ndo treinada para esse fim.

Ocorreu, ainda, descumprimento do dever de fornecimento gratuito de equipamento de
protecao individual adequado ao risco, em perfeito estado de conservagao e funcionamento; e
auséncia de estabilizacdo ou remog¢do de material com risco de queda das cristas da bancada
superior. As condigdes de vivéncia nas duas operagdes fiscais indicam desatendimento a
obriga¢do de fornecer agua potavel, em condi¢des de higiene, nos locais e postos de trabalho.

Na execuc¢ao da atividade laboral, destacam-se a execu¢ao de obra de mineragao sem
levantamento topografico ou sem representacdo em mapas € plantas ou falta de revisdao e
atualizagdo das plantas de obras de mineragao ou, ainda, de permissdo para a revisao das plantas
de obras de mineragdo por profissional que ndo seja habilitado. Ademais, consta a manutengao
de mina ou atividade prevista na NR-22 sem a supervisao técnica de profissional habilitado.

O empregador também deixou de elaborar e/ou de implementar o Programa de

Gerenciamento de Riscos; de identificar as entradas das areas de minera¢do com atividades
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operacionais com o nome da empresa ou do Permissionario de Lavra Garimpeira ou de sinalizar
0s acessos € as estradas das areas de mineracdo com atividades operacionais. Enfim, houve
irregularidades na falta de monitoramento e controle das bancadas e taludes das minas a céu
aberto, e de elaboragdo, implementacdo ou manuten¢do de um plano de emergéncia atualizado.

Portanto, ndo obstante o transcurso de um bié€nio entre as duas fiscalizagdes, o que se
percebe ¢ a manutencdo de um padrdo de indignidade e de agressdo as normas ambientais
laborais, somado ao descumprimento também de obrigagdes trabalhistas, propriamente ditas.
Tais irregularidades denunciam a insisténcia e permanéncia de um quadro de violagao de
direitos, mesmo depois de o empregador ter sido responsabilizado administrativamente.

Diante disso, ¢ importante analisar em que medida as agdes estatais de enfrentamento
da escraviddao no garimpo podem ser aperfeigoadas, de modo que a reprimenda resulta na
cessacao ou adequagao da atividade, ndo na continuidade em condi¢des igualmente precarias
que as identificadas e destacadas pelas equipes de fiscalizacao.

Além da listagem das infragdes comuns as duas fiscalizagdes, destaca-se em separado
as irregularidades que foram identificados apenas na agao mais recente, bem como as listadas

tdo somente na primeira abordagem.
4.2.2.2 Infragdes constatadas apenas na fiscalizacdao de 2020

A fiscalizagdo promovida em 2020 possui 17 autuagdes exclusivas, ou seja, ndo
apontadas na primeira acao (Figura 56).

Figura 56 — Atributos das 17 infragdes identificadas na agdo fiscal de 2020, mas ndo apontadas na primeira
averiguacdo, em 2018, em Jacareacanga, PA.
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Dentre as dezessete infragdes registradas pela fiscalizagcdo do trabalho na acao de 2020

e nao constantes no relatorio de 2018, destaca-se a auséncia de concessdo de descanso semanal
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remunerado; a falta de comunicagdo da admissdo e desligamento ao poder publico, no prazo
legal (infragdo inexistente a época da acdo de 2018); e a falta de pagamento das verbas
rescisorias até a data devida.

As condi¢des de vivéncia que motivaram autuagdo abrangem falta de vestidrio no local
de trabalho; auséncia de local em condigdes de conforto e higiene para tomada das refeigdes;
manutencdo de cozinha em desacordo com as caracteristicas estabelecidas na NR n. 24;
disponibiliza¢dao de dormitorio em condig¢ao inapropriada; manutencao de alojamento cujo piso
nao seja impermeavel e lavavel; auséncia de higienizacao diaria dos sanitarios dos alojamentos;
desprotecao dos locais de armazenamento de agua, pogos e fontes de agua potavel contra a
contaminagdo; e falta de fornecimento de vestimentas gratuitas.

Por fim, foram infragdes sobre condigdes de trabalho identificadas as seguintes:
auséncia de vias de circulagdo de pessoas mantidas sinalizadas, desimpedidas, protegidas contra
queda de material ou em boas condi¢gdes de seguranca e transito; falta de instala¢des sanitarias
tratadas e higienizadas e adequadamente localizadas; e auséncia de sinalizagdo das vias de

circulacao e acesso. Tem-se, ainda, a falta ou irregularidade do treinamento introdutério geral

e da capacitacdao adequada aos garimpeiros.
4.2.2.3 Infragdes constatadas apenas na fiscalizagcdo de 2018

Com o intuito de verificar as irregularidades que haviam sido observadas na primeira
fiscalizagdo, mas que ndo foram identificadas na segunda acdo fiscal, lista-se abaixo as 27
infragdes apontadas pela equipe naquela oportunidade (Figura 57).

Figura 57 — Atributos das 27 infracdes identificadas na agfo fiscal de 2018, mas ndo apontadas na segunda
averiguacdo, em 2020, em Jacareacanga, PA.
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Fonte: DETRAE. Elaboracao: Propria.
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Na fiscalizacdo promovida em 2018, foram identificadas as seguintes infragdes, que ndo
se repetiram em 2020: admissdo de empregado sem CTPS (a digitalizacdo deste documento
tornou dispensavel a existéncia na forma fisica); falta de registro dos horarios de entrada, saida
e repouso efetivamente praticados; realizacdo de descontos nos saldrios do empregado, para
além dos legalmente permitidos; coag¢do ou indu¢do do empregado a utilizar-se de armazém ou
servigos do empregador; nao recolhimento de FGTS e contribui¢do social rescisoria no prazo
devido; auséncia de apresentacdo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (essa obrigagdo
deixou de existir para os empregadores submetidos ao regime do eSocial); falta de concessao
de férias anuais; e auséncia, atraso ou incompletude no pagamento do salario mensal.

Sobre as condi¢des de higiene e conforto, referidas na Norma Regulamentadora n. 24,
estavam ausentes ou em desacordo com a referida normativa: camas; armarios individuais;
porta, janela, parede e piso da cozinha; e porta, janela, piso e cobertura do alojamento.
Identificou-se, adicionalmente, auséncia ou inadequagao de instalagdes sanitarias separadas por
sexo; e falta de adequado conforto para tomada de refeicdes.

As condicoes de trabalho eram marcadas por falta de protecdo das partes moveis de
maquinas e equipamentos que ofereciam riscos; auséncia de treinamento, qualificagdo,
informagdes, instrucdes e reciclagem para preservacdo da segurancga e satde dos trabalhadores;
falta ou inadequacdo de andlise dos acidentes e doengas profissionais; ndo verificagdo da
presenga de fatores condicionantes de instabilidade dos macigos; e, ainda, auséncia de
organizacao e funcionamento de Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA.

A comparagdo do quadro de infragdes observado nas duas fiscalizagcdes ¢ importante
para se compreender em que pontos houve uma eventual evolu¢do, manuten¢do ou regressao
nas condi¢des de trabalho mantidas no garimpo em questdo. A categorizagdo € o
aprofundamento na andlise dos principais indicadores observados nessas e nas demais acoes
fiscais que encontraram trabalhadores em condig¢do analoga a de escravo sdo indicativos dos
passos necessarios rumo a melhoria das condigdes de vida e labor no garimpo.

As informagdes apresentadas ao longo da pesquisa confirmam que o trabalho escravo
no garimpo apresenta caracteristicas peculiares em relagao as dindmicas observadas em outras
atividades econdmicas. Os resultados indicam a existéncia de afronta a legislacao trabalhista,
ambiental e mineraria, além da imposi¢ao de barreiras formais para impedir o enfrentamento
de acdes ilicitas na atividade garimpeira, que envolvem a pratica de condutas criminosas, a

exemplo da exploragao do trabalho analogo ao de escravo.
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Nao obstante a atuacdo estatal tenha identificado um contexto de escravidao
contemporanea em 2018, apenas dois anos depois, na mesma regido, verificou-se que os
mesmos responsaveis pela manutengao de relagcdes escravistas continuam agindo, dessa vez
com utilizagdo de barreiras formais para impor uma aura de legalidade a um contexto que retne
em grande medida um conjunto de infracdes similares as encontradas na primeira acao fiscal.

Logo, ¢ importante que o processo de enfrentamento considere essa experiéncia em
particular como parametro para a continuidade do acompanhamento das localidades em que se
identificou anteriormente a pratica de trabalho escravo no garimpo. O exercicio de mapeamento
pode levar a constatacdo de novos quadros de reincidéncia.

A atuagdo organizada e incisiva frente a tais realidades pode contribuir para o
desestimulo a escravidao contemporanea no garimpo. Porém, isso ndo impede a adogdo de
outras medidas de fortalecimento da atuacdo estatal, tais como o investimento em questdes
estruturais e tecnologicas que sirvam de suporte aos o6rgaos de fiscalizagao.

Depois da discussdo sobre a situacdo de reincidéncia na pratica de trabalho escravo
contemporaneo, entende-se importante estudar as possiveis melhorias no processo de
enfrentamento e consolidacao de politicas publicas voltadas a regulacdo estatal na mineragdo
artesanal de ouro, assim como as formas de identifica¢do dos principais demandantes da cadeia

produtiva do ouro, para fins de responsabilizacdo nas diferentes searas.
4.3 POLITICAS PUBLICAS E REGULACAO ESTATAL DO LABOR NO GARIMPO

A atuacgdo interinstitucional mostra-se, mais que adequada, necessaria. As estratégias de
enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo na atividade garimpeira demandam, pois, o
fortalecimento estrutural dos o6rgdos publicos destinados a tal mister. Também ¢é preciso
estimular o emprego da tecnologia no monitoramento das localidades com potencial ocorréncia
de utilizagao de trabalho andlogo a escravidao no garimpo, sobretudo em virtude das limitagdes

de pessoal na atividade de fiscalizacdo laboral.
4.3.1 Acoes de inteligéncia, mapeamento e articulagao estatal

Entende-se relevante o investimento em processos de rastreamento diferenciado em
determinadas atividades e cadeias produtivas que revelam quadros de exploragdo de trabalho
escravo, a exemplo do garimpo de ouro. Tais medidas viabilizariam a identificacdo ¢ a
consequente responsabilizacdo dos responsaveis por praticas nocivas em situacdes como as

verificadas nas fiscalizagdes analisadas neste estudo.
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O quadro exposto indica a necessidade de se pensar a respeito das possibilidades de
melhorias na regulagcdo estatal. Essa reflexdo contempla, dentre outros temas, eventuais
mecanismos de prevencao e ajuste de irregularidades mais frequentes observadas no
desempenho da atividade laboral no garimpo em condigdes analogas as de escravo.

E nesse sentido se busca identificar meios de adequagdo e enfrentamento das
irregularidades laborais na cadeia produtiva do ouro. Além disso, discute-se formas de
promocao de agdes preventivas e repressivas, valendo-se da identificacdo de responsaveis a
serem alcangados na cadeia produtiva que tem como base o garimpo de ouro.

Em termos de responsabilizacdo, a discussdo envolve a superagdo das fragilidades na
organiza¢ao e mapeamento da cadeia produtiva de ouro no Brasil. Por meio da identificacdo do
encadeamento contratual, ¢ possivel exigir medidas de controle ao longo da sequéncia de
contratantes e contratados. Esse quadro pode viabilizar politicas de preven¢do da ocorréncia de
violagdes de direitos laborais, além de tornar mais efetiva a imposi¢do de medidas aos principais
beneficidrios na logica de organizagao da cadeia de valor do ouro.

Essa abordagem intenta averiguar elos problematicos na cadeia produtiva do ouro, tendo
como norte o aspecto relativo ao meio ambiente laboral e fatores conexos as formas de trabalho
identificadas no garimpo de ouro, tendo como centro a figura da pessoa trabalhadora. Dentro
desse contexto, hd propostas de mecanismos de controle e garantia de origem do ouro extraido
ilegalmente e responsabilidades institucionais dentro das esferas de atuagdo de cada 6rgdo e
institui¢ao envolvida (MPF, 2020).

Outro ponto de interesse diz respeito ao remodelamento de praticas antigas associadas
a exploracdo laboral em condigdes andlogas a escraviddo. Um exemplo persistente ¢ o
aviamento®2, no sentido da vinculagio & atividade laboral mediante sistema de serviddo por
dividas, pratica estabelecida quanto ao trabalho dos povos que ocupam a Amazonia, € que
também ressoa nos barrancos dos garimpos de ouro.

Ha formas de aprisionamento fisico e psicoldgico em atividades agrarias e extrativistas
que ndo mudaram substancialmente ao longo do tempo. A persisténcia da escraviddo por
dividas no Brasil republicano resulta da cultura politica prejudicial ao trabalhador rural em
termos de direitos sociais e reconhecimento da cidadania. A servidao por dividas representa
uma modalidade de configuragdo do crime que funciona como estratégia de refor¢o a

manutencdo de pessoas em condi¢des degradantes de trabalho e vivéncia (GUILLEN, 2007).

52 Denominagdo relativa ao regime de trabalho nos seringais, analisado principalmente sob o prisma econémico
ou da racionalidade do capital. Responsavel pela divida dos seringueiros ao barracdo, realidade que os
impulsionava a continuar no exercicio da atividade laboral (GUILLEN, 2007).
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Como territorio em constante descoberta, a Amazonia continua sendo tratada como
colonia do Brasil. Os passos para transformagao do territorio amazonico da condi¢ao de regido
dependente para coldnia sao apontados por Loureiro (2022).

De inicio, houve a mudanga do perfil econdmico da regido, e a imposi¢ao de novas
atividades, subsidiadas ou financiadas pelo governo federal. Depois, a defini¢do de areas de
seguranga nacional indicou a reserva para futura implantagdo de mineradoras, hidrelétricas e

outros projetos considerados como de interesse nacional®?

. Seguiu-se o sequestro da autonomia
sobre o espago da regido, nos anos 1970 e 1980; perda da capacidade decisoria sobre a economia
regional; e domesticacdo e violagdo de direitos de indigenas e caboclos. Por fim, o passo final
foi a consolidacdo do modelo econdémico como regido neocolonial, sendo a Amazodnia
considerada como fronteira de commodities (LOUREIRO, 2022).

As consequéncias do modelo de dominagdo colonial sdo a dilapidacao e exaustdo de
bens da natureza como se fossem infinitos ou gratuitos; concentra¢do de renda resultante da
adocdo do modelo de fronteira de commodities; exploragdo que prejudica mais os estados da
Amazonia em relacdo as demais unidades federativas; deterioracdo do padrao de vida da
sociedade amazdnica; ameaga de destruicdo irreversivel em matéria socioambiental; e equivoco
quanto ao uso dos recursos naturais da regido (LOUREIRO, 2022).

Com relagdo a este ultimo aspecto, ¢ importante tracar um paralelo entre o exemplo
trazido pela autora com relacdo a indevida utilizagdo da pobreza como justificativa para
desmatar. A autora explica que a derrubada significativa de arvores decorre do emprego de
maquinario pesado, expressivo e de alto custo, advindo de investimentos macicos de pessoas
externas a regido, que destinam recursos abundantes a esse fim (LOUREIRO, 2022).

O mesmo raciocinio se aplica ao contexto do garimpo de ouro. O maquindrio e as
técnicas de exploracdo aplicadas na garimpagem representam o desvirtuamento do modelo de
garimpo artesanal realizado em pequenas propor¢des e por pessoas isoladas e pouco
organizadas. Atualmente, o que se observa ¢ o investimento elevado de grupos que se apropriam
das riquezas minerais sem observancia do regramento aplicavel.

Utilizam-se da mao de obra farta, empobrecida e vulneravel presente ou importada para

a regido, mas ignoram a legislacao trabalhista, sobretudo quanto as garantias de seguranga e

53 “Q ruido encobria causas mais imediatas do sofrimento, embora menos impressionantes e inexoraveis do que os
exércitos da histdria: a corrupgdo em muitos niveis, a cooptagio por parte de madeireiros e mineradoras, a expulsdo
de camponeses que se viam for¢ados a intrusar as terras indigenas, ¢ sobretudo as politicas governamentais que
produziam projetos de infra-estrutura e incentivos agropecuarios. Analogamente, o que iria alterar o curso dos
acontecimentos seria a mobilizag@o politica de uma ampla gama de atores brasileiros e internacionais, € ndo uma
historia sem agentes.” (CUNHA; ALMEIDA, 2001, p. 4).
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satide no desempenho da atividade laboral no garimpo de ouro. Diferentemente dos expressivos
recursos financeiros destinados a aquisicdo e manuten¢do do maquindrio, ndo ha investimento
na garantia de um padrdo minimo de trabalho e vivéncia as pessoas que viabilizam o
desempenho da atividade econdmica.

Esses fatores explicam, embora ndo justifiquem, por que o trabalho escravo ainda
persiste na regido. As atividades produtivas ndo mudaram substancialmente, apenas o modo de
exercé-las e a tecnologia empregada. No entanto, a dindmica contemporanea de exploracao da
pessoa trabalhadora se mantém excludente e abusiva, pois marginaliza quem vive do labor no
garimpo. Atividades agrarias e extrativistas ndo mudaram ao longo do tempo. Isso explica o
porqué de haver tantas praticas de trabalho escravo na Amazonia. A dindmica contemporanea
convive com atividades e praticas do passado. E preciso pensar meios de tragar outro futuro.

As conclusdes da pesquisa decorrem da descrig¢ao analitica do fendmeno, da mensuragao
dos principais aspectos da escravidao no garimpo e da interpretacdo dos fatores e caracteristicas
preponderantemente destacados e registrados pelas equipes de fiscalizagdo. Nao sdo
apreciacoes unilaterais dos agentes de inspe¢do do trabalho participantes do procedimento
fiscal. A atuagdo nos operativos fiscais ocorre coletivamente. Embora a competéncia para
determinagdo do resgate seja dos agentes de inspecdo, as decisdes tomadas no curso de cada
procedimento possuem carater deliberativo. Os integrantes discutem conjuntamente sobre atos
necessarios a identificagdo do trabalho escravo e eventual resgate.

Cada atividade econOmica possui nuances e especificidades na configuracdo do
fenomeno. A identificacao das dinamicas peculiares a exploragao da escravidao contemporanea
no garimpo de ouro ¢ atual e relevante. Apresenta repercussdes praticas, pois pode servir de
parametro para discussdes sobre agdes voltadas a evitar ou a combater situagdes semelhantes.
E nesse sentido que ganha importancia a analise dos indicadores do trabalho escravo
contemporaneo nessa seara e a exposicao do perfil das fiscalizagdes, das vitimas e das infragdes.

A riqueza e a originalidade da pesquisa estdo na analise documental retrospectiva e
sistematizagdo sob o prisma da estatistica descritiva dos relatorios de fiscalizacdo, autos de
infragdo e guias de seguro-desemprego nos casos em que houve resgate de trabalhadores
escravizados na atividade econdmica em questdo, com base no artigo 149 do Cddigo Penal
(BRASIL, 1940). Os dados foram coletados, interpretados e discutidos, e expuseram o perfil
do trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro.

O estudo de estratégias ¢ modo da organizagdo produtiva em configuragdes
compreendidas como andlogas a escraviddo expds as formas de violagdo de direitos

fundamentais e humanos que compdem o cendrio de exploragdo laboral. Os resultados revelam
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a necessidade de repensar a atuacao estatal, para que haja mais efetividade nos instrumentos de
regulacdo da atividade econdmica e mais garantia de direitos a quem trabalha e vive do garimpo
de ouro, para que ndo sejam vitimas potenciais de novos e reiterados resgates.

O adequado acolhimento e garantia de oportunidades de renda e dignidade as pessoas
identificadas em tais condigdes ndo afasta o fortalecimento dos instrumentos de puni¢do dos
responsaveis, direitos ou indiretos, o que abrange a nogdo de cadeia produtiva. O desempenho
da atividade laboral ndo pode ocorrer em descompasso com a normatividade aplicavel,
especialmente as condi¢cdes minimas de seguranca e saude, € a promogao dos direitos laborais

mais basicos e protecao contra contextos fraudulentos ou abusivos.
4.3.2 Estruturacio da cadeia de producio do ouro

O garimpo de ouro movimenta o mercado financeiro (CORNETTA; REGO, 2021),
embora o material também seja destinado ao mercado de joias, e a0 uso em tecnologias, como
em componentes de circuitos eletronicos. Os pontos centrais do caminho do ouro (cadeia

produtiva) vao do garimpo até a circulagao no mercado (Figura 58).

Figura 58 - Pontos centrais do caminho do ouro do garimpo a circulagdo no mercado.

Extragdo mineral

Refinamento
Aquisi¢ao do ouro primario

Venda do ouro secundario

Fonte: Wanderley (2015). Elaboracio: Propria.

A aquisicdo do chamado ouro primério ¢ realizada obrigatoriamente em Posto de
Compra de Ouro — PCO vinculado a Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios — DTVM,
empresa autorizada pelo Banco Central —- BACEN a vender o metal fisico, em barra ou lamina

(ouro secundario) no mercado de balcdo.

Ainda que voltada a realidade do garimpo fluvial, o estudo de Wanderley (2015) revela
que a regulagdo modificou a dindmica de livre circulagdo. A falta de exclusividade de extragdo

em determinada parte do rio foi substituida pela regularizacdo de areas de concessdao mineral
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ao longo do curso dos rios pelos garimpeiros mais capitalizados, donos de dragas e balsas. Tem-
se, agora, exclusividade de concessiondrios individuais ou cooperativados, e exclusdo de
garimpeiros menos capitalizados.

No mesmo espaco, ha diferentes formas de apropriagcao do recurso mineral, organizada
em redes, que conformam a primeira fase da cadeia da commodity ouro, da extragdo a
exportacdo, que pode ou ndo acompanhar as redes urbanas regionais existentes
(WANDERLEY, 2015). O ouro oficial do Tapajos sai do garimpo e, em geral, ¢ vendido pelo
dono ou pelo trabalhador a casa de compra de ouro (DTVM) em corrutela proxima ou nos
municipios paraenses de Itaituba, Novo Progresso ou Jacareacanga. Segue de avido de Itaituba
para Santarém, ou Manaus. Depois, vai para Sdo Paulo, onde estdo sediadas as DTVM e as
purificadoras, onde o ouro ¢ fundido. O ouro entdo ¢ vendido a industria joalheira, ao BACEN
ou ao mercado financeiro, no Brasil ou no exterior.

A cadeia ilegal traca rotas menos comuns, com fiscalizagdo menos intensa, que diferem
dos fluxos de mercadorias e capital destinados as areas e regides de extragdo de ouro. No
Tapajés o ouro de contrabando segue, por meio de atravessadores, rotas aéreas pelo norte do
Mato Grosso. Concessoes de lavra em Maraba, além de outras, sdo usadas para regularizar ouro
ilegal oriundo de diferentes partes da Amazonia brasileira. Por isso, hd dados de alta producao
municipal em areas com pouca ou nenhuma atividade mineral aurifera. Parte significativa do
ouro ilegalmente extraido no vale do Tapajos escoa para fora da regido, pois ha menos licengas
expedidas para minerar, embora a pratica seja intensa (WANDERLEY, 2015).

Nas areas de extragdo artesanal e de pequena escala, o metal bruto ¢ transportado em
transportes terrestres, fluviais e aéreos a corrutela ou cidade mais proxima, onde chegam aos
compradores oficiais e clandestinos. Na minera¢do industrial, os fluxos podem diferir. As
corporagdes de mineragdo promovem articulagdo direta da mina com metrdpoles nacionais,
cidades globais ou outros pontos da cadeia de commodity ouro (WANDERLEY, 2015).

Segundo a ANM, em geral, o garimpo ¢ proibido em dois casos: terras indigenas e areas
superiores a 50 hectares. Excepciona-se a limitacdo da drea em caso de permissdo de lavra
garimpeira requerida por cooperativa de garimpeiros, conforme artigo 44 da Portaria n. 155, de
12 de maio de 2016, do DNPM>, Para acesso a PLG, qualquer brasileiro ou cooperativa de

garimpeiros deve preencher um requerimento no site da ANM e declarar a latitude e longitude

4 Art. 44. No regime de permissdo de lavra garimpeira o titulo ficard adstrito as areas maximas de: I - 50
(cinquenta) hectares, para pessoa fisica ou firma individual nos termos do art. 5°, III, da Lei n° 7.805, de 18 de
julho de 1989; e II - 10.000 (dez mil) hectares na Amazonia Legal e 1.000 (mil) hectares para as demais regioes,
para cooperativa de garimpeiros.
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da area em que o garimpo sera constituido; tipo de propriedade do solo (proprietario, posseiro,
coproprietario, terra da Unido e afins); substancia mineral a ser explorada (ouro, por exemplo);
forma de uso da substancia (industrial; pedra de cole¢ao; gema).

Por se tratar de atividade manual e de pequeno volume, no requerimento de garimpo ¢
dispensada a apresentacdo de estudos de impacto ambiental. Se for concedida, a lavra
garimpeira tem duragio de cinco anos, renovavel por mais cinco™. E o que determina a Portaria
n. 155, de 12 de maio de 2016, do DNPM.

A extragdo do ouro pode seguir o regime de garimpo — em pequeno volume, feito por
pessoa fisica ou cooperativa — ou da mineracao — em escala industrial, feito por mineradora. A
lavra mineradora permite a realizagdo de todas as etapas do comércio do ouro, inclusive a
exportacdo. A lavra garimpeira permite apenas a extracao e a primeira venda no mercado, nos
termos dos artigos 39 a 41 da Lein. 12.844, de 19 de julho de 2013.

Extraido pelo garimpeiro, o ouro serd necessariamente um ativo financeiro. Neste caso,
pode ser vendido diretamente ao consumidor final (no caso, o ourives) ou a empresa que vai
realizar as demais etapas (refinar, fundir e exportar). Entretanto, se for extraido pela
mineradora, o ouro pode consistir em mercadoria, ativo financeiro, ou artigo cambial. O ouro
extraido em garimpo pode ser vendido somente ao BACEN ou a uma DTVM, institui¢ao
autorizada pelo BACEN. Posteriormente, ingressa no sistema financeiro ou destina-se ao
mercado internacional ou as joalherias. A fiscalizagdo do ouro vindo de garimpos deveria ser
facilmente executada, mas isso nao ocorre em razao da pratica de “esquentamento” do ouro
ilegal no momento da primeira venda (MPF, 2020).

No processo de esquentamento, o ouro extraido de maneira ilegal ingressa no mercado
nacional e internacional como legal. O garimpeiro extrai ouro de regido ilegal — reserva
indigena, por exemplo — e migra para regido de extracao legal no momento da venda a
institui¢des autorizadas pelo Banco Central ou da comercializagao diretamente ao consumidor
final (ourives), a partir da autodeclaraciao de que o ouro foi extraido legalmente (MPF, 2020).

Depois da discussdo sobre a estruturacdo da cadeia produtiva do ouro, entende-se
importante estudar as possibilidades de identificagdo dos principais demandantes, para fins de

responsabiliza¢do nas diferentes searas.

4.3.3 Aspectos da responsabilizacio civil em cadeia produtiva

35 Art. 209. A PLG sera outorgada para vigorar pelo prazo de até 5 (cinco) anos, contado da publicagdo do titulo
no DOU. Art. 210. O titulo de PLG podera ser sucessivamente renovado, observados os termos desta Consolidagao.
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A responsabilizacdo civil nas situagcdes de trabalho escravo contemporaneo pode
alcangar os integrantes da cadeia produtiva, assim compreendida a sequéncia de relagdes
juridicas que conformam um conjunto de etapas produtivas. A cadeia produtiva do ouro
compreende desde a extracdo mineral até a comercializagao do produto. A perspectiva aqui
desenvolvida considera o maior espectro de protecdo do empregado em relagdo aos
beneficiarios da prestacdo pessoal de servicos, ao longo do encadeamento contratual.

1°% indica a reunido de

O Pacto Nacional pela Erradicagao do Trabalho Escravo no Brasi
esforcos para dignificar e modernizar as relagdes de trabalho nas cadeias produtivas dos setores
constantes na lista suja. Esse documento permite adesdo de atores sociais comprometidos com
a dignidade humana, formalizagdo e modernizacdo das relagdes laborais, e erradicacdo do
trabalho escravo.

O Pacto compreende medidas preventivas e repressivas, consistentes na definicdo de
metas no ambito das cadeias produtivas, cumprimento de obrigagdes laborais e previdenciarias
e acoes de saude e seguranca do trabalho. H4 previsao de restricdes comerciais as empresas €
pessoas que se utilizem de mao de obra escravizada; além de apoio as agdes de reintegracao
social e produtiva das vitimas, para evitar o reingresso no ciclo da escraviddao contemporanea.

Na linha propugnada pelo Pacto, o sucesso do viés sancionatério depende da
identificacdo do poder econdmico relevante, que impde o funcionamento da cadeia produtiva,
organizada e estruturada para servir o estabelecimento principal. A responsabilidade civil, além
de considerar o causador imediato da lesao juridica, deve promover o alcance dos principais
demandantes dos servigos, que deveriam controlar e exigir a observancia da legislagdo
trabalhista ao longo do encadeamento contratual.

Como resultado da influéncia dos formatos produtivos preponderantes na economia
atual, ha uma forte relagdo entre a falta de fiscalizagdo dos principais beneficiarios da cadeia
produtiva, em uma ponta, e a submissao de trabalhadores a condi¢des precarias de trabalho, na
outra. A terceirizagao sucessiva, quando busca sobretudo a diminuic¢ao dos custos, gera retracao
dos direitos laborais e aumento da fragmentacdo, que abala as formas de solidariedade coletiva
da classe trabalhadora. Esse quadro promove um processo de corrosdo do trabalho que
potencializa a escravizacdo (ANTUNES; DRUCK, 2014).

Em regimes de coparticipagdo e corresponsabilidade na precarizagdo laboral, além dos

causadores imediatos das violagdes, a confluéncia de interesses e a comunhao de participes no

56 Pacto Nacional pela Erradicagio do Trabalho Escravo no Brasil. 2005. Disponivel em

<http://reporterbrasil.org.br/documentos/pacto_erradicacao_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2023.
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processo produtivo sdo fatores que reforcam a necessidade de identificagdo do poder econdmico
relevante, principal responsavel pela formagdo e funcionamento da cadeia produtiva. Sdo
fatores que orientam a busca pelos beneficiarios da rede de contratagdes: desvirtuamento da
terceirizagdo material; dependéncia econdmica ou subordinacao juridica (subjetiva/cléssica,
objetiva, integrativa, estrutural ou algoritmica); e precarizacdo das condi¢des laborais.

Ha jurisprudéncia no sentido da responsabilidade civil subjetiva em trabalho escravo
contemporaneo como violagio ao meio ambiente do trabalho®’. Também ¢ possivel defender
juridicamente o reconhecimento da responsabilidade civil objetiva, em razdo da obrigacao de o
causador reparar a poluicdo ambiental laboral.

Compete aos tomadores de servigos que se utilizam do trabalho analogo ao de escravo
indenizar danos sofridos pelas pessoas escravizadas dentro de um processo produtivo
estabelecido na forma de um encadeamento contratual que atinge a higidez do ambiente de
trabalho (BRAGA; SA; MONTEIRO, 2021). Destacam-se as seguintes correntes tedricas que
sustentam a responsabilizagdo objetiva do empregador ou demandante em cadeia de valor:
teoria do risco-proveito; teoria da ajenidad, alheamento ou alteridade; teoria do risco criado; e
teoria do risco integral.

A teoria do risco-proveito surgiu diante da necessidade de garantir maior satisfagdo as
vitimas e da substitui¢do da noc¢do de culpa pela concepcao de risco. Lima (1998, p. 124)
observa que “ndo ¢ justo, nem racional, nem tampouco equitativo e humano, que a vitima, que
nao colhe os proveitos da atividade criadora dos riscos € que para tais riscos nao concorreu,
suporte os azares da atividade alheia”.

Esta teoria ampara-se na perspectiva consumerista dos artigos 12 e 18 da Lei n. 8.078
(BRASIL, 1990) e manifesta-se quando aquele que almeja o lucro pelo exercicio de
determinada atividade econdmica posiciona-se na condi¢ao de garante relativamente aos danos
fisicos e psiquicos sofridos pelos empregados e terceirizados. Defende-se que a extensao da

responsabilidade alcance quem se aproveita do resultado do trabalho e contribui para o dano.

7 TRABALHO EM CONDICOES DEGRADANTES. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
CARACTERIZACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL. Pela leitura do art. 186 do CC, a configuragdo da
responsabilidade civil subjetiva depende da demonstragdo do ato ilicito, do dano experimentado pelo ofendido e
do nexo causal. Na hipdtese, emerge dos elementos da lide que as Rés submeteram seus empregados a prestagido
de servigo em condig¢des degradantes, haja vista ter desrespeitado regras basicas de satide e higiene de trabalho
que comprometem garantias minimas de vida digna e saudavel, de modo a revelar atitude ilicita violadora da
dignidade do trabalhador. Logo, devida a indenizagdo por danos morais. 28 fev. 2016. 294 BRASIL. Tribunal
Regional do Trabalho da 23? Regido. Processo n® 0000300-13.2014.5.23.0096. Rel. Juliano Pedro Girardello. Data
de Julgamento: 01 dez. 2015.
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A teoria da ajenidad do alheamento ou da alteridade fundamenta-se no artigo 2° da CLT.
O dispositivo estabelece a assungdo dos riscos pelo tomador da forca de trabalho, responséavel
pela direcao do empreendimento e pelos resultados positivos ou negativos que decorram dele.
Nas cadeias de valor, esta teoria associa-se a configuragdo da subordinagdo estrutural, “que se
manifesta pela inser¢do do trabalhador na dindmica do tomador de seus servigos,
independentemente de receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo estruturalmente, sua
dindmica de organizacdo e funcionamento” (DELGADO, 2006). Em vez da ordem direta do
empregador, controla-se producao e qualidade do resultado do trabalho nos padrdes esperados
pelo demandante, que dita regras e desempenha o poder economico.

A teoria do risco da atividade decorre do paragrafo unico do artigo 927 do Codigo Civil
(BRASIL, 2002b) e vincula-se ao exercicio de atividades de risco, que funciona como nexo
causal e redunda na desnecessidade de apuragdao da culpa (FERNANDES, 2019). Segundo
Facchini Neto (2003, p. 159), “a responsabilidade ndo ¢ mais a contrapartida de um proveito ou
lucro particular, mas sim a consequéncia inafastavel da atividade em geral”. Concretizando-se
os danos ao trabalhador aviltado em sua dignidade, surge a obrigagdo de indenizar’®.

Com base na teoria do risco integral, diante de um dano ambiental comprovado, basta
demonstrar que o empreendimento do poluidor tem risco de acarretar dano ambiental para que
suporte o custo da reparagdo. O dano ambiental ndo pode ser externalizado para a coletividade.
Pelo contrario, precisa ser internalizado nos custos de atividades potencialmente poluidoras. A
teoria encontra fundamento no artigo 225, § 3°, da Constitui¢ao da Republica (BRASIL, 1988)
e no artigo 14, § 1°, da Lein. 6.938 (BRASIL, 1981), que amparam a responsabilidade objetiva
e o principio ambiental do poluidor-pagador.

Essa teoria afasta a necessidade de demonstracdo de culpa do agressor e da vitima. A
analise restringe-se aos demais parametros: conduta, dano e nexo causal. Por forca da teoria do
risco integral e da indisponibilidade do meio ambiente, ndo cabe externalizacdo e repasse a
sociedade dos custos decorrentes do descumprimento das normas ambientais laborais, como no
contexto do trabalho escravo contemporaneo. Na verdade, os 6nus competem aos beneficiarios
diretos, que devem ser internalizados nos custos das atividades potencial e efetivamente

poluidoras do meio ambiente laboral (LEAL; ZWICKER, 2019).

58 Conforme 'Enunciado 38 das Jornadas de Direito Civil: “a responsabilidade fundada no risco da atividade, como
prevista na segunda parte do paragrafo inico do art. 927 do novo Cddigo Civil, configura-se quanto a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano causar a pessoa determinada um 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade”. E o que parece acontecer quando se trata de trabalhadores submetidos a condigdes
degradantes de trabalho.
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Conforme a trigésima edicdo da Jurisprudéncia em Teses, elaborada pela Secretaria de
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, reconheceu-se o entendimento de que a
responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, pois informada pela teoria do risco integral.
Como o nexo de causalidade ¢ fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato, ndo cabe a empresa responsavel pelo dano ambiental invocar excludentes de
responsabilidade civil para afastar a obrigacao de indenizar.

Havendo nexo entre atividade desenvolvida e dano trabalhista-ambiental, ¢ imperioso
reconhecer a responsabilidade civil objetiva integral (danos materiais, morais e estéticos,
individuais ou coletivos). Logo, aplicar a referida teoria aos casos andlogos a escravidao
significa entregar o 6nus probatorio a quem tem o dever de cuidar para que a atividade esteja
de acordo com padrdes nacionais e internacionais de producdo, esquivando-se do dever de
indenizar apenas se demonstrar que ndo concorreu de forma alguma para aquele evento danoso.

Na sociedade de risco, a preven¢do dos danos e dos efeitos colaterais sobre o meio
ambiente e a saude humana configuram objetivo mais relevante que a tentativa de reparacdo. A
gestdo da incerteza valoriza o principio da precaucao e as tutelas especificas, que compreendem
identificacdo, rastreamento e afastamento das causas dos problemas que ameagam o equilibrio
ambiental (THOME, 2014).

No entanto, quando o dano estiver perpetrado, cabe justa e integral indenizagdo
suportada pelo responsavel. A reparagdo do prejuizo causado pode resultar da imputagdo de
danos materiais e extrapatrimoniais, nas modalidades individual e coletiva, inclusive no tocante
aos danos sociais. Como consequéncia das agdes da Auditoria-Fiscal do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho, a Justica Laboral tem proferido importantes condenagdes no
ambito do trabalho escravo, o que conflui para o aumento no montante das indenizagdes
(ABRAMO; MACHADO, 2011).

Dentre os fatores considerados para efeito da defini¢do do dano moral coletivo em sede
de responsabilizacgdo civil pela configuragdo de trabalho escravo, inserem-se a concorréncia
desleal e a perda de competitividade entre as empresas que assumem o Onus financeiro de
cumprir a legislacao; e a ofensa constitucional ao objetivo fundamental de construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, I), cuja violagdo atinge bens juridicos caros a
sociedade e enseja o dever de indenizar — artigos 186 € 927 do Codigo Civil (BRASIL, 2002b).

Nos moldes do item 2 da Edi¢ao 125 da Jurisprudéncia em Teses do Superior Tribunal
de Justiga, aplica-se a teoria do damnum in re ipsa. Assim, dispensa-se a demonstracao do dano

moral coletivo, em virtude da gravidade do fato ofensivo, e o arbitramento da indenizagao segue
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os critérios da extensdo do dano, grau de comprometimento dos bens envolvidos, perfis
financeiros do autor e da vitima, além de outros aspectos secundarios pertinentes a cada caso.

Especificamente quanto ao setor de confecgdes, Matos e Matias (2019) estudaram as
decisoes judiciais condenatorias referentes a quatro casos de grande repercussdo e concluiram
que a terceirizacdo possui o viés de auxiliar na gestdo eficiente do negdcio, mas também facilita
uma série de abusos cometidos contra os trabalhadores envolvidos, ao criar uma rede complexa
de sucessivas subcontratagdes e fragilizar os lacos entre os atores envolvidos, estratégia
produtiva que potencializa ofensas a direitos humanos basicos (STURMER, 2016).

Identificou-se um padrdo composto por sete critérios gerais utilizados pelas decisdes
que reconhecem a responsabilidade solidaria entre tomadora e oficinas e fabricas de confec¢ao
subcontratadas, quais sejam: 1) efetivo controle da producdo pela contratante; 2) auséncia de
autonomia das subcontratadas; 3) exclusividade da producdo destinada a contratante; 4)
principio da cegueira deliberada, consistente na omissdo quanto ao dever geral de fiscalizacdo
da cadeia de fornecedores; 5) averiguacao da idoneidade dos fornecedores; 6) baixo custo das
pecas; e 6) capacidade financeira da empresa principal (MATOS; MATIAS, 2019).

Quando avaliados conjuntamente, tais critérios revelam a percepcao referente a esfera
de influéncia nas cadeias produtivas terceirizadas, consistente na capacidade de uma empresa
determinar o comportamento de outras organizac¢des, empresas ou fornecedores com os quais
mantenha relacdes. O compromisso de atuar eticamente pode manter cadeias terceirizadas que
protejam a mao de obra envolvida. Trata-se de critério util a justificacdo de condenagdes no
ambito da responsabilidade civil das principais beneficiarias no contexto de uma cadeia de
producdo, notadamente quanto a dindmica de contratacdo, remuneracgao e condi¢des de trabalho
do pessoal demandado (MATOS; MATIAS, 2019).

A responsabilizagdo nas cadeias de valor alinha-se ao desenvolvimento do direito
internacional do instituto da devida diligéncia (BIGNAMI, 2020), expresso nas Diretrizes da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE para empresas
multinacionais, nos principios orientadores sobre empresas e direitos humanos da Organizagao
das Nagoes Unidas — ONU, no Protocolo Adicional a Convengao 29 da OIT sobre trabalho
for¢ado e em outros documentos.

Sao documentos que preconizam parametros basilares de respeito aos direitos humanos
nas cadeias de fornecimento, sejam regionais, sejam globais. Nesse campo, avancam as
tratativas amparadas em restrigdes econdomicas dentro do sistema ONU, em termos vinculantes
ou cogentes. O Decreto n. 9.571 (BRASIL, 2018) estabelece as diretrizes nacionais sobre

empresas e direitos humanos, mas nao possui carater obrigatério.
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Ha preceitos basilares de justi¢a social que sdo atingidos pela exploragdo de mao de obra
escravizada, pois o trabalho consiste em direito humano e condig@o para acesso a importantes
bens necessarios a vida com dignidade. As diretrizes da OIT e do ordenamento juridico interno
depositam no labor digno e socialmente includente a missao de viabilizar o desfrute qualitativo
e realizador da vida profissional, familiar e comunitaria (DELGADO; RIBEIRO, 2014).

Além da absten¢do de comportamentos abusivos, o valor fundamental da dignidade
humana demanda protecdo e promocgao por parte dos poderes publicos e dos particulares. A
proibi¢ao do labor escravo traduz norma juridica de natureza cogente, que possui funcao
unificadora, de conferir unidade de sentido a ordem constitucional, e hermenéutica,
funcionando como ponto de partida e de chegada de normas reguladoras das relagdes sociais,
influenciando a criacdo, interpretacao e aplicacdo normativa (BELTRAMELLI NETO, 2014).

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa precisam ser compatibilizados, pois
estdo posicionados constitucionalmente no mesmo plano (artigo 1°, IV) (BRASIL, 1988). Se a
pessoa natural busca no labor a realizacdo material, moral e espiritual (SILVA NETO, 2005),
o desenvolvimento econdmico nao deve considerar o ser humano como mero fator produtivo e
desprezar o constitucional patamar de dignidade humana, cuja agressdo ocorre nas condutas
configuradoras da redugdo a condi¢do analoga a de escravo.

E nesse sentido que a atuagdo estatal deve ser orientada pela busca de responsabilizago
na prevencao de lesdes e, caso necessario, reparagdo dos danos ocasionados ao meio ambiente
laboral e a pessoa trabalhadora (SA; KOURY, 2020). A mineragio artesanal de ouro apresenta
aspectos peculiares que exigem o remodelamento da forma de incidéncia dos 6rgaos publicos.
Deve-se investir no alinhamento interinstitucional dentro de cada esfera de atuagao.

Além disso, ¢ importante promover a participacdo dos interessados na discussdo sobre
as melhores formas de enfrentamento das questdes identificadas. Garimpeiros, sejam
empregados, autonomos, cooperados, parceiros e afins, além de empregadores diretos e
beneficiarios na cadeia produtiva sdo partes importantes no processo de didlogo social com o
fim de regularizar o exercicio da atividade econdmica em questdo.

Um dos pontos que merece atencdo nesse processo de construgao de didlogo e
participacdo consiste na identificagdo da forma de tratamento dos fatores socioambientais e

agrarios relativos ao garimpo de ouro em territorio amazonico.
4.3.4 Fatores socioambientais e agrarios relacionados a garimpagem

Além das questdes atinentes a cadeia produtiva, os danos decorrentes do garimpo

envolvem fatores socioambientais e agrarios. Sobre o aspecto ambiental, destaca-se a
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necessidade de licenciamento. Especificamente quanto ao garimpo de ouro, existe risco de
contaminagdo decorrente da utilizagdo de merclrio no processo. A garimpagem ocasiona o
assoreamento € contamina as aguas € os peixes, sobretudo espécies carnivoras. Como o
metilmercurio nao muda o aspecto, o gosto ou o cheiro do peixe, as pessoas ndo percebem a
contaminagdo ¢ mantém o consumo (PEDROSO, 2021).

Os problemas que o mercurio acarreta a saude sdo variados. Pode haver danos ao sistema
nervoso central, iniciados com sintomas leves, com possibilidade de tratamento precoce, se
forem identificados na fase inicial, mas que podem se agravar e resultar em morte. Também ha
risco de danos ao coracdo, rins, figado, e € perigoso para os fetos e recém-nascidos, vez que
pode atravessar a placenta e ser transmitido por meio do leite materno.

O solo da regido amazonica ¢ naturalmente rico em mercurio, mas a substincia
encontrada de forma natural ndo gera danos a saude. No entanto, a atividade garimpeira libera
no ambiente quantidade significativa de mercurio, capaz de poluir a 4gua dos rios e os peixes
e, por via de consequéncia, os seres humanos que os consomem como principal fonte de
proteina. Estima-se a contaminacdo de mais de 80% das pessoas que vivem em areas proximas
ao garimpo, algumas com cerca de trinta vezes mais mercurio no corpo do que o tolerado pela
Organizacdo Mundial de Satde — OMS (PENA, 2021).

A dependéncia de recursos naturais pesqueiros pela populacdo local € fator que eleva as
chances de impactos significativos sobre a saude humana (LACERDA, 1997). A
irreversibilidade dos danos a saide humana ocasionados pela intoxicagdo por metais pesados
alerta para a necessidade de vigilancia continuada e permanente destas populacdes (DE-
PAULA; LAMAS-CORREA; TUTUNII, 2006)%°.

A atividade ainda pode tornar as populagdes ribeirinhas, quilombolas e indigenas alvos
de violéncia e promover desmatamento de areas protegidas. Quanto a questao agraria, o impacto
decorrente da atividade garimpeira resulta do uso indevido da respectiva legislagao, como
artificio na tentativa de blindar o desempenho da atividade em areas protegidas. E o caso da
realizacdo de Cadastro Ambiental Rural — CAR, instrumento meramente declaratdrio, mas que,
novamente, pode servir de indicio para o trabalho investigativo € o planejamento da atuagao
dos orgaos estatais responsaveis pelo exercicio do poder de policia administrativa (MPF, 2020).

O estudo da tematica abrange as condicionantes associadas a localizagdo e a exploragdo
em territorios indigenas e de populagdes tradicionais, notadamente no sul e no oeste do Para. A

analise da exploragdo garimpeira no territorio indigena compreende a consideragao,

%9 Outra doenga associada & garimpagem ¢ a malaria (COUTO et al., 2001).
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historicamente observada, das areas indigenas como estratégia de reserva mineral. Discursos e
acdes governamentais e propostas legislativas de autoriza¢do da exploracdo mineral em terras
indigenas tém potencial de estimulo ao avanco do garimpo ilegal.

A lavra mineral ¢ lesiva ao meio ambiente e o risco de dano causado pela exploracao
mineral manejada indevidamente ¢ agravado quando se trata de terras indigenas, segundo
indicam os artigos 225 e 231 da Constituicdo (BRASIL, 1988). Falta lei especifica para a
exploracdo mineral nesses territorios. O Cdédigo de Mineragdo ndao contempla tal hipotese.
Logo, veda-se a mineragao nessas areas (MPF, 2021).

As repercussdes das agdes fiscais podem abranger medidas administrativas e judiciais.
Mapear procedimentos e processos administrativos e judiciais derivados das situacdes de
resgate de trabalhadores da condicdo de escraviddo contemporanea no garimpo de ouro
constitui estratégia importante para identificacdo do grau de responsabilizacao e se ha alcance
de outros participantes da cadeia produtiva.

Como o enfoque da pesquisa consiste na analise das violagdes ambientais laborais no
contexto do garimpo de ouro em territorio paraense a partir da analise do contetido dos
relatorios de fiscalizagdo e autos de infragcdo correlatos, o aprofundamento da andlise das
repercussdes em outras searas nao serd promovido neste estudo. Todavia, os resultados expostos
podem inspirar novas pesquisas que considerem os deslindes dos procedimentos fiscais,
notadamente as fases de apuracdo e responsabiliza¢do nas searas administrativa e judicial.

O ambito administrativo contempla os processos administrativos originados pelos autos
de infracdo e os procedimentos em curso nas procuradorias do trabalho. A seara judicial
contempla os processos em curso na Justi¢a do Trabalho e na Justica Federal, nas repercussoes
laboral e criminal, respectivamente. Também pode ser objeto de apuracdo a inscri¢do dos
responsaveis no cadastro publico de empregadores flagrados em situagdo de exploragao de
trabalho escravo contemporaneo, a lista suja.

As irregularidades trabalhistas destacadas ao longo da pesquisa exigem a devida
idealiza¢do e implementacdo de politicas publicas para adequagdo das condi¢des laborais no
garimpo, especialmente com a finalidade de evitar novas ocorréncias, sem desconsiderar a
devida responsabilizacao quando constatadas violagdes. No entanto, tais politicas precisam ser
adequadas a realidade da garimpagem, no sentido de considerar as peculiaridades e as
dificuldades de acompanhamento e identificacdo dos responsaveis pela manutengcdo do meio
ambiente do trabalho seguro e saudavel.

E preciso estimular iniciativas de enfrentamento da escravidio contemporinea na

atividade garimpeira aurifera, o que pode ocorrer por meio do apoio a constitui¢do de garimpos
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modelos, ou da selegdo estratégica de determinada quantidade de PLG a serem acompanhadas
conjuntamente pelos diferentes 6rgdos estatais, dentro das respectivas esferas de competéncia,
a exemplo da ANM e da SIT. A escolha pode decorrer da anélise preliminar dos relatorios
anuais de lavra garimpeira enviados 8 ANM, sem que essa medida impeca a atuagao em casos
de dentincia ou mapeamento de inteligéncia fiscal por satélites ou outras formas de tecnologia
aplicada a prote¢do dos direitos humanos de quem trabalha no garimpo.

Outras diretrizes podem ser tragadas a partir da elaboracao de um plano de atuacao
articulado e voltado ao enfrentamento da realidade constatada, seja sob o prisma preventivos,
seja por uma abordagem repressiva. Sob o ambito preventivo, pode-se incentivar o
estabelecimento de um férum de discussdo sobre o tema, que envolva o didlogo direto, livre e
esclarecido com os multiplos interessados, para identificacdo de formas inteligentes de
incidéncia e proatividade em termos de tutela preventiva.

As discussdes aqui propostas decorrem da necessidade da viabilizacdo de um padrao
minimo de garantias para exercicio da liberdade de escolha de trabalho digno (SEN, 1999,
2000, 2011), ultrapassando-se a concepgdo tedrica para contemplar problemas reais e
especificos da sociedade brasileira.

Conforme a ideia de justica defendida por Sen (1999, 2000, 2011) e seguida neste
estudo, ha estreita relagdo entre as capacidades (capabilities) e o exercicio das liberdades
substantivas. A dignidade do individuo precisa estar no centro da afirmacao, fundamentagdo e
efetivacao da justica. O alcance desse resultado depende das garantias de acesso as liberdades
substantivas. E nesse sentido que o desenvolvimento das capacidades humanas é requisito
indispensavel para avaliacdo das condi¢des de justica nas sociedades democraticas.

O fomento a justica depende prioritariamente das condigdes de participagdo social e de
escolha livre. A condi¢do de agente imprime na pessoa uma identidade peculiar e comprometida
com os direitos humanos (ZAMBAN, 2014). No contexto do garimpo, a igualdade substantiva
depende da garantia do desenvolvimento das potencialidades da pessoa para que os individuos
possam exercer validamente a liberdade de escolha de ativagdo em alguma das diferentes
formas de desempenho da atividade previstas na legislagdo. A garantia de oportunidades para
o despertar das capacidades perpassa pela efetividade do funcionamento dos 6rgaos estatais

voltados a regulagdo do setor e dos direitos e garantias em matéria de protecao social.
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4.4 CONCLUSOES PRELIMINARES

Na secdo voltada a investigacdo de medidas a serem adotadas para protecao da pessoa
trabalhadora por meio da adequacao das condi¢des laborais na mineragdo artesanal de ouro,
foram aprofundadas as nog¢des de trabalho escravo contemporaneo, exposi¢ao das condigdes de
vivéncia e labor no garimpo, e discussdo sobre politicas publicas cabiveis no setor em questao.

A abordagem do trabalho escravo na Amazonia brasileira foi promovida por meio do
entendimento sobre a conformacao de praticas de aliciamento e escravizagdo na ocupagao do
territorio amazonico. Diante do quadro narrado ao longo do estudo, concluiu-se que a presenca
do trabalho escravo contemporaneo na regido precisa observar as dindmicas e peculiaridades
de cada atividade econdmica, sem que isso signifique defini¢des diferenciadas para
identificacdo da conduta criminosa. Pelo contrario, as caracteristicas fundamentalmente
observadas nas dimensdes proprias da mineragao artesanal de ouro devem ser compreendidas e
analisadas a partir do mesmo pardmetro normativo, com vistas a garantia de seguranga juridica
do responsavel pela atividade e de prote¢dao adequada da dignidade da pessoa trabalhadora, em
atencao as normas especificas que buscam garantir saude e seguranca em tal ambiente.

As reflexdes sobre as condi¢des de vida e trabalho no garimpo compreenderam a analise
mais detida da configuracdo das relagdes sociais e juridicas presentes na atividade laboral no
ambito da garimpagem. Com a finalidade de perceber como se comportam as pessoas
responsabilizadas administrativamente pela fiscaliza¢do do trabalho, promoveu-se o estudo de
uma situacao de reincidéncia verificada na regido que mais concentra garimpo de ouro no
territorio paraense.

A exposicdo dos contextos de infragdes constatadas em ambas as ocasides apontou o
nucleo das violagdes que permanecem e precisam ser consideradas com mais aten¢do na
idealizagdo de acdes preventivas e repressivas. Por sua vez, as condi¢des encontradas no
primeiro momento e nao repetidas indicam repercussdes positivas da atividade fiscalizatoria.
Enfim, as irregularidades apontadas apenas na segunda acdo fiscal e a tentativa de justificar
documentalmente a inexisténcia de vinculo de emprego desafiam o poder publico a buscar
formas de enfrentamento que evitem novas constatagdes de escravidao contemporanea, ou
meios mais eficazes de responsabilizacdo, que sejam suficientes para evitar a reincidéncia.

A discussdo sobre politicas publicas e regulagdo estatal do trabalho no garimpo de ouro
constitui elemento fundamental para defesa da dignidade das pessoas que se dedicam ao
desempenho de funcdes nessa atividade econOmica. A secdo contemplou sugestdes de

melhorias nas agdes de inteligéncia fiscal, mapeamento das localidades com potencial de
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constatagdo das irregularidades e articulagcdo mais efetiva entre 6rgdos estatais e sociedade civil
organizada. As dificuldades de atribui¢do de reponsabilidade pelas medidas preventivas e
reparadoras de danos demandam politicas publicas de mapeamento da cadeia produtiva do ouro,

para internalizagao de custos diante de atitudes violadoras de preceitos ambientais laborais.
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5 CONCLUSAO

O estudo decorreu da andlise de relatorios da fiscalizagdo trabalhista em agdes que
identificaram pessoas em situagao de escraviddo contemporanea, no garimpo de ouro na
Amazonia paraense. O diagnoéstico evidenciado resultou de interpretacao propositiva, com base
nas diretrizes de normas minerarias, ambientais e trabalhistas. O recorte promovido torna viavel
possivel a compreensdo das caracteristicas fundamentais do fendmeno, e permite a aplicagdo
das notas conclusivas em realidades semelhantes, bem como a realizagao de outros estudos,
com o fim de aprofundamento questdes levantadas.

A pesquisa teve como objetivo geral a identificagdo das principais caracteristicas do
trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro na Amazonia paraense. Para alcangar essa
finalidade, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: levantar indicadores e perfil
das vitimas nos casos de configuracdo do trabalho escravo contemporaneo na atividade
garimpeira de ouro no estado do Par4; estudar a dindmica da garimpagem de ouro na Amazonia
paraense, a luz da normatividade referente ao Direito Minerario, Ambiental e Trabalhista; e
investigar quais medidas podem ser adotadas para adequacdo das condi¢des laborais as
diretrizes de protecao do trabalhador, no ambito da mineragdo artesanal de ouro.

A hipétese confirmada consistiu na afirmacdo de que as condi¢cdes de trabalho
encontradas pelas equipes de fiscalizacdo nas a¢des que resgataram pessoas escravizadas na
minerag¢ao artesanal de garimpo de ouro compreendem irregularidades relacionadas a dignidade
humana no meio ambiente laboral, que demandam melhorias no modo como a atividade ¢
desenvolvida e investimento no devido cumprimento das normas trabalhistas. O
desenvolvimento das sec¢des, correspondentes aos objetivos especificos, permitiu tal conclusao.

Na secdo em que se deu o levantamento dos principais indicadores e a revelagdo do
perfil das vitimas nos casos de escravidao contemporanea na atividade e territorio estudados,
restou evidente o panorama sob o qual se desenvolvem as relagdes juridicas no ambito da
atividade econdmica examinada, bem como o quadro de exclusdo que conduz determinado
publico da sociedade brasileira a condi¢des precarias de trabalho e vivéncia.

O contexto da escravidao contemporanea no garimpo de ouro da Amazodnia paraense
demonstrou como ocorre a organizagao e a realizacao das fiscalizag¢des trabalhistas. Além disso,
permitiu compreender as condi¢des relativas ao meio ambiente laboral percebidas durante a
verificagdo dos locais inspecionados. Também foram indicadas as agdes e possiveis
repercussoes juridicas da constatagao de condig¢des laborais analogas as de escravo.

A exposicao do perfil da fiscalizacdo trabalhista no pais revelou as dificuldades

operacionais e estruturais para o desempenho da politica piiblica de rastreamento e apuragdo de
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responsabilidades quanto ao descumprimento de direitos sociais mais basicos, conformadoras
da nogdo de dignidade humana. A reduzida quantidade de fiscais em atividade implica em
restrigdes a devida prestagdo do servico publico em atividade considerada essencial ao
resguardo de direitos trabalhistas e, sobretudo, da garantia de condigdes minimas de satde,
seguranga e dignidade para o desempenho da atividade laboral, o que inclui a garimpagem.

Por meio da exposi¢ao detalhada do panorama das acdes fiscais escolhidas para estudo,
foi possivel compreender como os principais indicadores extraidos dos relatorios de
fiscalizacao estudados. Em destaque, estdo os temas mais recorrentes € as irregularidades mais
significativas constantes nos autos de infracdo lavrados em desfavor das pessoas fisicas e
juridicas identificadas como responsaveis pelos locais de trabalho inspecionados. Esse conjunto
de situagdes aponta caminhos para adequagdo e antecipagdo de problemas que, se forem
antecipadamente verificados e resolvidos, podem evitar novas constatacdes dos indicadores de
configurac¢do da escraviddo contemporanea no ambito do setor.

O perfil das vitimas de trabalho escravo contemporaneo no garimpo de ouro aponta os
principais marcadores de género, raca, idade, escolaridade, remuneragdo, origem e ocupacao.
Sao fatores que precisam ser considerados pelas politicas publicas que precisam ser instituidas
ou melhoradas, para que haja alcance do objetivo de garantia de condigdes minimas de
dignidade para pessoas que desempenham fun¢des na mineracgao artesanal de ouro. A oferta de
infraestrutura e o acompanhamento estatal das pessoas autorizadas a funcionar em areas com
mais liberagdo de garimpagem pode ser um caminho para reduzir o grau de vulnerabilidade.

Na se¢ao que contemplou o estudo da dindmica da garimpagem de ouro na Amazonia
paraense tendo em perspectiva as normas minerarias, ambientais e trabalhistas aplicaveis a
atividade garimpeira, houve aprofundamento na questao tedrica sobre a matéria.

O funcionamento da extracao mineral de ouro no Pard contemplou a exposi¢do das
formas de exercicio laboral no garimpo, a importdncia do investimento na apuracdo e
responsabiliza¢do adequada, bem como os aspectos fundamentais da prevencao e reparagdo de
danos na mineracdo artesanal aurifera. As caracteristicas preponderantes das relagdes juridicas
travadas no ambito do garimpo sdo importantes para apontar eventuais beneficiarios e
financiadores principais da atividade. Além disso, auxiliam no entendimento relativo a
existéncia de eventuais comportamentos fraudulentos, e as principais formas de tratamento e
mapeamento dos aspectos a serem corrigidos, e da reponsabilidade juridica diante dos quadros
de violacoes de direitos encontrados.

O estudo sobre a instalacao e ampliagdo do garimpo na fronteira amazonica ofereceu

elementos para a concep¢do de medidas de protecdo em termos de sustentabilidade, assim
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compreendidos os aspectos econdmico, social, cultural e ambiental. As peculiaridades, os
impactos fisicos e bioldgicos, e as realidades das regides com destaque na mineragdo artesanal
de ouro precisam ser contempladas em analises multifatoriais que busquem rastrear problemas,
com objetivo de evitar danos a satide e a seguranca de quem desempenha a atividade econdmica.

Para identificar casos que admitem adequacdo, ¢ necessario considerar se os aspectos
normativos minerarios e ambientais incidentes sobre a garimpagem de ouro estdo sendo
observados, ou se admitem convalidagdo. A partir disso, pode-se classificar o garimpo como
ilegal ou irregular. Considera-se ilegal a garimpagem realizada em localidades em que ha
vedacdo ou falta de autorizacdo dos Orgdos competentes em matéria mineral e ambiental, a
exemplo de territorios indigenas. Em tais casos, ainda que atendida integralmente a legislacao
trabalhista e ofertadas condi¢des laborais dignas, a atividade ndo pode ser desenvolvida. Por
outro lado, entende-se como irregular o garimpo em area autorizada, com titular identificado e
que atende a legislacdo minerdria e ambiental geral, mas falha em aspectos laborais relativos a
direitos e obrigacdes de oferta de condi¢cdes minimas de saude, seguranca e dignidade. Nesses
quadros, afastadas as fontes das violagdes de direitos, a atividade pode continuar.

Na abordagem sobre aspectos relevantes do meio ambiente do trabalho no exercicio da
garimpagem de ouro, além da exposi¢@o conceitual pertinente, foram apresentados marcadores
encontrados nas agdes fiscais conformadores de condi¢des inadequadas de trabalho e vivéncia.
Com base nesse panorama, defendeu-se a fundamentalidade do parametro normativo do artigo
149 do Codigo Penal brasileiro, que encontra correspondéncia na defini¢cao de trabalho forgado
aceita no Direito Internacional. Adota-se como norte interpretativo o principio pro persona que
garante o individuo a aplicagdo da norma mais benéfica em termos de garantia de direitos
humanos, aqui entendido o direito de ndo ser escravizado.

Na sec¢do voltada a investigacao de medidas a serem adotadas para protecao da pessoa
trabalhadora por meio da adequacao das condi¢des laborais na mineragdo artesanal de ouro,
foram aprofundadas as nog¢des de trabalho escravo contemporaneo, exposi¢ao das condigdes de
vivéncia e labor no garimpo, e discussdo sobre politicas publicas cabiveis no setor em questao.

A abordagem do trabalho escravo na Amazodnia brasileira foi promovida por meio do
entendimento sobre a conformacao de praticas de aliciamento e escravizagdo na ocupagao do
territorio amazonico. Diante do quadro narrado ao longo do estudo, concluiu-se que a presenca
do trabalho escravo contemporaneo na regido precisa observar as dindmicas e peculiaridades
de cada atividade econOmica, sem que isso signifique definigdes diferenciadas para
identificacdo da conduta criminosa. Pelo contrario, as caracteristicas fundamentalmente

observadas nas dimensoes proprias da mineragao artesanal de ouro devem ser compreendidas e
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analisadas a partir do mesmo pardmetro normativo, com vistas a garantia de seguranga juridica
do responsavel pela atividade e de prote¢dao adequada da dignidade da pessoa trabalhadora, em
atencao as normas especificas que buscam garantir saude e seguranca em tal ambiente.

As reflexdes sobre as condicdes de vida e trabalho no garimpo compreenderam a analise
mais detida da configuracdo das relagdes sociais e juridicas presentes na atividade laboral no
ambito da garimpagem. Com a finalidade de perceber como se comportam as pessoas
responsabilizadas administrativamente pela fiscalizagao do trabalho, promoveu-se o estudo de
uma situacao de reincidéncia verificada na regido que mais concentra garimpo de ouro no
territorio paraense.

A exposicdo dos contextos de infragdes constatadas em ambas as ocasides apontou o
nucleo das violagdes que permanecem e precisam ser consideradas com mais atencdo na
idealizagdo de acdes preventivas e repressivas. Por sua vez, as condi¢des encontradas no
primeiro momento e nao repetidas indicam repercussdes positivas da atividade fiscalizatoria.
Enfim, as irregularidades apontadas apenas na segunda acdo fiscal e a tentativa de justificar
documentalmente a inexisténcia de vinculo de emprego desafiam o poder publico a buscar
formas de enfrentamento que evitem novas constatagdes de escravidao contemporanea, ou
meios mais eficazes de responsabiliza¢do, que sejam suficientes para evitar a reincidéncia.

Por fim, a discussdo sobre as politicas publicas e a regulagdo estatal do trabalho no
garimpo de ouro constitui elemento fundamental para a defesa da dignidade das pessoas que se
dedicam ao desempenho de funcdes nessa atividade econdmica. Esse ponto contemplou
sugestoes de melhorias nas ag¢des de inteligéncia fiscal, mapeamento das localidades com
potencial de constatacdo das irregularidades e articulagdo mais efetiva entre 6rgdos estatais e
sociedade civil organizada. Com enfoque na apuracdo de reponsabilidade pelas medidas
preventivas e de reparacdo de danos, defende-se que haja mais empenho na formatacao de
politicas publicas de rastreamento da cadeia produtiva do ouro, de modo que, por meio da
internalizacdo de custos, evite-se a externalizacdo e o custeio social diante de atitudes
violadoras dos preceitos ambientais, sobretudo no aspecto laboral.

As politicas publicas podem partir do contetdo desenvolvido neste trabalho. Podem
decorrer, por exemplo, de audiéncias publicas e foruns discussdao com enfoque na tematica da
garimpagem de ouro em territorio amazonico, com vistas a melhoria do trabalho no garimpo e
das formas de organizagdo compativeis com a realidade observada. A interagdo entre poder
publico e sociedade pode gerar beneficio consistentes no afastamento da precarizagdo, a partir

da adequagdo das condicdes de vida e trabalho no garimpo. Evidentemente, a postura resolutiva
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ndo cabe em situagdes de flagrante abuso e violacdo de direitos humanos ocorridas em

localidades em que a extracdo mineral ¢ vedada, ou em contextos notadamente fraudulentos.
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