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RESUMO

Esta tese de doutorado teve como objetivo analisar as escolhas publicas adotadas pelo
municipio de Santarém, Pard, para a educacdao fundamental municipal, no periodo de 2018 e
2021, em face da escassez de recursos e da emergéncia de saude publica ocasionada pelo
coronavirus, examinando sua adequacdo conforme os objetivos constitucionais. O direito a
educacdo fundamental, que abrange o ensino obrigatério de criancas e adolescentes na faixa
etaria de 6 a 14 anos, com duragcdo minima de 9 anos, € um direito publico subjetivo previsto
constitucionalmente. Sua realizagdo € prioritaria para 0s municipios, que devem alocar receitas
de acordo com o que foi estabelecido pela norma constitucional e infraconstitucional, de modo
que as escolhas publicas abarquem a implementacéo de servigos educacionais variados e bem
distribuidos para o melhor desempenho municipal nas avaliacbes de desenvolvimento
educacional. Desta forma, as acGes e programas governamentais devem ter como finalidade
essencial garantir o acesso, a permanéncia e aprendizagem adequados, a infraestrutura, o
transporte e a alimentacdo escolares de qualidade, a valorizacédo dos profissionais do magistério
e o fortalecimento dos conselhos de gestdo democrética deste setor. No caso do ensino
fundamental da rede publica de Santarém, varias caracteristicas territoriais e sociais interferem
diretamente na quantidade de recursos destinados para o servi¢co, bem como na forma como
eles sdo distribuidos, devendo ser consideradas no momento da escolha publica por se tratar de
um municipio localizado do interior da Amazonia, cuja gestdo politica abrange areas urbanas e
rurais (ribeirinhas, de varzea, e de planalto), com grande extensdo territorial e necessidades
distintas. Assim, verificou-se como foram organizadas as prioridades para o ensino fundamental
no orgamento publico municipal no periodo supracitado, de modo a compreender, com base na
realidade local, como a escassez de recursos foi enfrentada e se as estratégias adotadas
significaram avancos na qualidade da rede de ensino fundamental publica municipal,
esclarecendo como tais conceitos tedricos — reserva do possivel e escolhas publicas —
interferiram na realidade municipal. Desse modo, em relacdo aos procedimentos
metodoldgicos, foram analisados documentos produzidos pelos poderes executivo e legislativo
santarenos, de modo a identificar as escolhas publicas para, apds, compara-las aos resultados
obtidos no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Os resultados desta tese
apontam que durante o periodo analisado, houve um aumento significativo na receita destinada
a educacdo, devido a implementacdo de politicas publicas emergenciais para garantir a
continuidade do ensino por meio da modalidade de educacdo a distancia necessaria em um
contexto de pandemia. Observou-se ainda que a maior parte dos gastos ndo foi distribuido
proporcionalmente entre todos 0s segmentos essenciais para o fortalecimento do ensino e a
formacdo abrangente dos alunos. Tendo ficado a margem dos objetivos de valorizagdo dos
profissionais do magistério, o fortalecimento dos conselhos sociais, a promocao de atividades
culturais e esportivas, bem como a adequacdo da alimentacdo escolar, entre outros aspectos
importantes.

Palavras-chave: Reserva do possivel. Escolha publica. Educacdo fundamental. Or¢camento
Publico municipal.



ABSTRACT

This doctoral thesis aimed to analyze which were the public choices adopted by the municipality
of Santarem, Para, for municipal fundamental education, in the period 2018 and 2021, in face
of the scarcity of resources and the public health emergency caused by the coronavirus. The
right to fundamental education, which covers compulsory education for children and
adolescents aged between 6 and 14 years, with a minimum duration of 9 years, is a
constitutionally provided subjective public right, the realization of which is a priority for
municipalities, which must allocate revenues in accordance with what was established by the
constitutional and infra-constitutional legislation, so that public choices encompass for
implementation of varied and well-distributed educational services for better municipal
performance in educational development evaluations. In this way, government cations and
programs must have the essential purpose of ensuring access, permanence and adequate
learning, quality infrastructure, transport and school meals, valuing teaching professionals and
strengthening democratic management councils. In the case of public fundamental education of
Santarem, several territorial and social characteristics directly interfere with the amount of
resources destined for the service, as well as the way they are distributed, and should be
considered at the time of the public choice, since it is a municipality located in the interior of
the Amazon, whose political management covers urban and rural areas (riverside, floodplain,
river, and plateau), with a large territorial extension and different needs. Thus, it is necessary
to verify how the priorities for fundamental education were organized in the municipal public
budget in the aforementioned period, in order to understand, based on the local reality, how the
scarcity of resources was faced and if the adopted strategies meant advances in the quality of
municipal public fundamental education network, clarifying how such theoretical concepts —
contingency reserve and public choices — interfered in the municipal reality. Thus, in relation
to the methodological procedures, documents produced by the executive and legislative
branches of Santarem were analyzed, to identify the public choices to, then, compare them to
the results obtained in the Basic Education Development Index (IDEB). The results of this
thesis indicate that during the analyzed period, there was a significant increase in investments
in education, through the implementation of emergency public policies to guarantee the
continuity of teaching through the necessary distance education modality in a pandemic context.
It was also observed that most of these expenditures were not distributed among all essential
segments for bolstering teaching and the comprehensive training of students. This includes
valuing teaching professionals, bolstering social councils, promoting cultural and sports
activities, as well as adapting school meals, among other important aspects.

Keywords: Contingency reserve. Public choices. Fundamental education. Municipal Budget.
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INTRODUCAO

A reserva do possivel interfere na analise da implementacéo de politicas publicas e no
planejamento de gestdo dos governos, pois impacta diretamente a realizacdo das obrigacoes
fundamentais do Estado, impossibilitando concretamente seu cumprimento devido a escassez
de recursos publicos (SCAFF, 2018, p. 296). No caso das politicas educacionais, aos gestores
cumpre o papel de implementacdo de agdes visando o pleno desenvolvimento do ser humano,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, segundo o disposto
no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988.

A educacdo é uma das principais maneiras de possibilitar o pleno desenvolvimento das
capacidades do ser humano, de modo a integra-lo a realidade em que vive de forma participativa
em busca de sua felicidade e da transformacéo do contexto, seja ele individual ou coletivo, com
igualdade. O seu reconhecimento enquanto direito foi textualizado na Constituicdo Federal
brasileira de 1988, que a inseriu no rol de direitos fundamentais sociais, complementando o0s
individuais ao densificar parcelas de seu contetdo e as dimens@es do principio da dignidade
humana (SARLET, 2013, p. 234). Deste modo, este se tornou um compromisso do Estado para
0 alcance da justica social e dos objetivos constitucionais previstos no artigo 3°, concernentes
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais.

O direito social a educacéo esta acompanhado de variados instrumentos, principios e
regras que se organizam com o fim de dar plena eficacia ao seu contetdo, trazendo consigo
outros direitos fundamentais (TAVARES, 2010, p. 771), essa caracteristica exige varias acdes
que a Administracdo Publica deve, por obrigacao, realizar, com a finalidade de cumprir o que
foi estabelecido como arquétipo do ensino de qualidade.

Além disso, 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, ou seja, ao ensino fundamental, é
reconhecido como direito publico subjetivo, no artigo 208, §1°, da Constituicdo de 1988,
podendo ser exigido em juizo, o que significa que esta etapa do ensino transcende a dimenséo
individual para atingir a social, comunitaria, pois € do interesse da comunidade que seus
cidadaos, ao menos, o tenham frequentado (MALISKA, 2013, p. 1970). Assim, 0S municipios,
em carater prioritario, em colaboracdo com a Unido e os Estados, devem dedicar-se a oferecer

0 ensino obrigatério de maneira a satisfazer o que foi previsto sistematicamente na norma
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constitucional, importando em responsabilidade da autoridade competente a sua oferta
irregular.

Por ser um direito social prestacional, a educacdo exige a alocacdo de recursos para
satisfazer as necessidades publicas a ela relacionadas, o que significa que pode encontrar
obstaculos externos para sua plena realizacdo, como a escassez se recursos, chamada de reserva
do financeiramente possivel (SCAFF, 2018, p. 296). Isso leva a um confronto entre o que esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988 como obrigacdo do ente federativo e aquilo que é
possivel realizar, configurando uma escolha tragica (CALABRESI; BOBBITT, 1978, p. 17).

Com base no exposto, o estudo sobre o contetdo do direito a educagdo fundamental de
qualidade deve abranger a analise de determinadas categorias como essenciais para 0
reconhecimento de sua eficacia, como a garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem dos
alunos; infraestrutura, transporte e alimentacdo escolar adequados e condizentes com a
realidade dos educandos; politicas para valorizacdo dos profissionais do magistério e
fortalecimento dos conselhos sociais de fiscalizacdo dos programas, acoes e dos recursos
publicos destinados a educacdo. Tais categorias sdo avaliadas periodicamente no Brasil por
meio da Prova do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e do Censo Escolar, cujos
resultados vem a compor o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), relativo ao
ensino fundamental | e Il (anos iniciais e anos finais), a educacdo infantil e o ensino médio,
servindo como fonte para o planejamento de politicas publicas educacionais e para a
distribuicdo de recursos publicos do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Ademais, essas categorias devem compor
as escolhas publicas (SCAFF, 2018, p. 297) do governo, que podem ser identificadas a partir
do exame da composicdo orcamentaria dos entes federativos e dos relatorios de gestdo
disponibilizados pela respectiva Administracio Publica’.

A presente tese propde-se a analisar o planejamento e a execucdo orcamentaria
municipal de Santarém (escolhas tragicas/publicas) no periodo entre 2018 e 2021, visando o
cumprimento de suas obrigacOes referentes ao ensino fundamental, diante das limitagGes
orcamentarias (reserva do possivel), considerando, em especial, 0 momento da pandemia de

SARS-CoV-2 (coronavirus), a partir de dados empiricos.

! Nesse ponto cabe esclarecer, de forma breve, a polissemia presente no conceito de “escolha publica”. As escolhas
publicas séo tratadas nesta pesquisa como sindnimo de “escolhas tragicas” (tragic choices) e de “escolhas
politicas”. Abrangem as decisdes discricionarias dos gestores referentes a quais politicas publicas serdo
implementadas dentro de sua esfera de competéncia em determinado territorio. Nesta tese, sdo as escolhas pablicas
municipais das a¢fes para educacdo fundamental as analisadas.
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Motivacao desta tese

O interesse pelo estudo do financiamento da educacdo municipal surgiu a partir do
convivio com os discentes da Universidade Federal do Oeste do Par4, onde atuo como docente
efetiva de Direito Tributario e Direito Financeiro. Os relatos das suas experiéncias educacionais
durante a infancia e adolescéncia me levaram a buscar uma compreensdo mais profunda do
quadro da educacdo no municipio de Santarém, em especial no que diz respeito a educacdo
fundamental. Essa etapa do ensino € essencial para a constru¢do do ser humano como cidadao,
rumo a sua emancipacdo e ao desenvolvimento pleno de suas capacidades.

Os estudos e a atuacdo na tematica do orcamento publico, dos direitos fundamentais e
da gestdo publica, aliados ao contato com disciplinas ndo pertencentes a grade habitual do curso
de Direito e professores de outras areas, contribuiram para a expansdo da visdo e de perspectivas
acerca do tema.

A decisdo de pesquisar sobre orcamento publico, reserva do possivel e as escolhas
publicas, pela perspectiva da garantia do direito a educacdo fundamental, foi incitada pelo
professor Fernando Facury Scaff, meu orientador nesta pesquisa. Foi a partir de suas
provocagdes que passei a olhar a construcdo orcamentaria municipal para a educagdo
fundamental como um tema ideal de pesquisa. Esse tema permitiria a unido do referencial
teorico relevante para a discussao da limitacdo financeira dos cofres publicos municipais e das
escolhas tragicas realizadas no ambito da educagédo fundamental, juntamente com os resultados
da politica orcamentéaria para o desenvolvimento e qualidade do ensino fundamental da rede
publica de Santarém. Estes sdo avaliados a partir dos indices de desenvolvimento oficiais do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mais
especificamente no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (ldeb).

Durante o periodo da pandemia, em que houve queda na arrecadacdo publica e
realocacOes de receita, minha motivacdo em compreender a composicdo do orgcamento
municipal para a educacdo fundamental nesse contexto foi ampliado. Da mesma forma, busquei
entender como o executor or¢camentario atuou de modo a diminuir as consequéncias negativas
que o protocolo sanitario de fechamento das escolas e o isolamento social acarretou aos
educandos e a suas familias.

Apds iniciar a pesquisa aqui apresentada, passei a frequentar o grupo de estudos e

pesquisas Histdria, Sociedade e Educacdo no Brasil (HISTEDBR) no Instituto de Ciéncias da
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Educacéo (Iced) da Universidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa). Nesse grupo, levei o tema
do tratamento orcamentario da educacdo fundamental publica no municipio para os debates e
orientagdes com professores e alunos. Nesse ambito, o HISTEDBR/Ufopa se dedica a pesquisar
a educacdo basica no municipio de Santarém e possui uma ampla gama de publicagdes, com o
objetivo de contribuir para a garantia do acesso, a permanéncia e a melhoria da qualidade do
ensino publico municipal referente a educacao basica. Esse intercambio entre o ICS e o Iced
resultou em convites para participar de projetos de capacitacdo de membros dos conselhos
sociais de acompanhamento das politicas educacionais municipais referentes ao Fundeb e as
acles junto as escolas, visando a compreensdo do financiamento da educagéo basica municipal
em Santarém.

Na condicdo de docente e pesquisadora em uma universidade federal, crescem o0s
questionamentos e duvidas acerca da utilizacdo dos recursos publicos em politicas pablicas para
a educacdo, bem como sobre as formas de fiscalizagdo pela sociedade. Esse interesse e
necessidade de aprofundamento e continuagdo do estudo sobre o tema sé@o evidenciados no
ambito social e nos conselhos municipais de educacédo da regido oeste do Para.

Estudos sobre o financiamento da educacéo fundamental pablica em Santarém tém sido
uma demanda ha muito existente. Nesse sentido, as pesquisas propostas nesta tese tém o
objetivo de preencher essa lacuna, subsidiando a atuacéo e formagao de membros da sociedade
civil em suas pautas. lgualmente, contribuirdo para outras investigacbes no ambito da
universidade.

Portanto, trata-se de um tema relevante que suscita uma discussao inédita na regiao e
contribui para os estudos e pesquisas acerca do orgcamento publico destinado a politicas publicas
educacionais do municipio, possibilitando o diadlogo entre os problemas referentes a reserva do
possivel com a realidade santarena no que concerne ao ensino publico fundamental e as escolhas
tragicas que foram enfrentadas pelo Municipio durante a pandemia, acerca desse assunto.
Ademais, a tese agregara muito a Ufopa, que possui grupos de pesquisa e extensdo dedicados
ao tema.

A realizacdo da presente pesquisa ajuda, ainda, a compreender melhor as peculiaridades
existentes no municipio de Santarém, que se diferencia de outros devido a distribuicdo de
escolas pelo territorio e pela quantidade de alunos matriculados no ensino fundamental, assim
como a realidade da educacdo publica municipal, que varia de acordo com a localizagdo da

unidade de ensino (urbana, rios, varzea ou planalto). Todas essas variaveis impactam no
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orcamento municipal e tornam a andlise do presente estudo de caso efetivamente
individualizada, apenas reproduzivel em outros municipios a partir do referencial tedrico
adotado.

Justificativa, Pergunta e Objetivos da Pesquisa

Esta tese busca verificar o planejamento e execucdo orcamentaria municipal, por meio
da analise das escolhas publicas priorizadas pelo poder pablico municipal e sua adequacao aos
ditames legais, a partir da analise de dados empiricos orcamentérios, que demonstraram o
arranjo orcamentario municipal de Santarém entre os anos de 2018 a 2021, e se foi garantido o
cumprimento de suas obrigaces referentes ao ensino fundamental, mesmo diante necessidades
publicas e dos desafios surgidos durante a pandemia de SARS-CoV-2 (coronavirus). Busca-se,
assim, verificar quais politicas publicas para educacdo fundamental foram priorizadas pelo
poder publico municipal no ensino periodo mencionado e sua adequagéo aos ditames legais.

Apbs anos defendendo a necessidade de implementar politicas publicas em observancia
as obrigacOes expressas na Constituicdo da Republica de 1988, foi percebido, a partir da escuta
dos variados atores sociais, a dificuldade para compreensdo do planejamento publico e de sua
interpretacdo baseada nos dados or¢camentéarios do municipio, abalizada pela afirmacdo de
insuficiéncia de recursos publicos e pela falta de manejo nas politicas publicas municipais para
a educacao fundamental. Diante dessa oportunidade de pesquisa, decidi realizar uma analise da
variacdo do orcamento, a partir de dados disponibilizados pelo municipio, dentro do periodo
estabelecido, a fim de identificar o montante da reserva do possivel manuseada para
financiamento da educacao publica municipal, em especial do ensino fundamental, que abrange
sua obrigacdo prioritaria constitucional e objeto de avaliacdo periodica pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), para atestar a adequacdo das escolhas publicas
da administracdo nesse periodo, referendadas pelos indices de desenvolvimento educacional.

A partir do exposto, a pergunta que norteia esta pesquisa €: quais foram as escolhas
publicas adotadas pelo municipio de Santarém no periodo de 2018 a 2021 para a educagao
fundamental em face da escassez de recursos e da emergéncia provocada pelo SARS-CoV-2
(coronavirus)? Elas utilizaram a discricionariedade administrativa de maneira adequada,
visando cumprir a legalidade estabelecida?

Nesse sentido, esta tese:



23

=

contribui para o conhecimento da formacao do orgamento publico de Santarém,

da identificacdo das fontes de financiamento do ensino fundamental e do

acompanhamento das contas pablicas em &mbito municipal,

2. verticaliza os estudos acerca das categorias tedricas da reserva do possivel e das
escolhas publicas a partir da perspectiva do territorio ao qual a pesquisa pertence;

3. unifica os dados objetivos com a adequacdo das escolhas publicas, com base nos
Relatdrios de Gestdo do governo, para compreender a realidade municipal;

4. identifica se as escolhas publicas obedeceram as prioridades estabelecidas pelo
ordenamento juridico educacional referentes ao acesso, permanéncia e
aprendizado adequados, infraestrutura, transporte e alimentacdo escolar,
valorizacdo dos profissionais do magistério e fortalecimento dos conselhos sociais
de fiscalizagéo;

5. aproxima a andlise objetiva de dados secundérios para a realidade observada em

algumas escolas municipais a partir da escuta dos atores sociais que vivenciam 0

cotidiano nos educandarios, enriquecendo a leitura das informag6es documentais.

Objetivos da pesquisa

Com base nestes elementos e questdo de pesquisa, 0 objetivo geral da presente tese é
analisar as escolhas tragicas na educacdo fundamental publica de Santarém, considerando o
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (ldeb), no periodo entre 2018 e 2021 e, a partir
dai, constatar se obedeceram as prioridades normativas.

Além desse, foram delineados trés objetivos especificos, a saber:

a) identificar os instrumentos normativos referentes a educacdo fundamental no
ambito do municipio e a evolugdo dos gastos com essa subfuncao em Santarém nos
anos de 2018 a 2021,

b) mapear quais politicas publicas para a educacdo fundamental foram privilegiadas
no periodo indicado, de modo a constatar se ocorreu modificacdo nas escolhas
publicas durante o periodo e se essas modificaces buscaram realizar os objetivos

constitucionais;
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c) verificar, no mesmo periodo, a varia¢do do Ideb no municipio, e analisar, a partir
do indicador educacional citado, como as escolhas publicas interferiram no ensino
fundamental municipal, considerando o0 aumento de recursos.

Escolhas metodoldgicas

A questdo acerca da identificacdo das escolhas publicas adotadas pelo municipio de
Santarém entre 2018 e 2021 considerando a escassez de recursos e a pandemia de SARS-CoV-
2 exige uma abordagem plural de métodos de pesquisa para ser respondida. Essa analise tem
como foco a execucdo do orgamento municipal de Santarém e a identificacdo da eficiéncia das
escolhas puablicas na qualidade da educacdo fundamental municipal no periodo 2018-2021,
considerando a limitacdo dos recursos publicos disponiveis, a “reserva do possivel”. A escolha
dessa terminologia, “escolhas publicas”, justifica-se pela facilidade de compreensao por atores
de varios setores da sociedade e se fundamenta na teoria de Guido Calabresi e Philip Bobbitt,
que introduzem o conceito por meio da obra intitulada Tragic choices (que pode ser traduzido
livremente para o portugués como “escolhas tragicas”, “escolhas dificeis” ou “escolhas
publicas”). Na presente tese, opta-se por utilizar a terceira opgédo de traducéo, pois entende-se
que ela se adequa melhor ao contexto do direito publico (SCAFF, 2018, p. 297).

Ao propor uma andlise orcamentaria com foco na adequacdo das escolhas publicas,
limitadas pela reserva do possivel, percebe-se a necessidade de utilizar uma abordagem
qualitativa de analise dos dados acerca dos gastos publicos levantados. O método qualitativo
de pesquisa € necessario devido as duvidas cujas respostas demandam a realizacdo de escuta de
atores sociais, o levantamento de informacg6es relacionadas as alocagdes de recursos para
determinadas politicas educacionais, bem como o esclarecimento dos principais conceitos da
tese por meio de pesquisa bibliografica. Desse modo, utilizou-se 0 método qualitativo para
erigir um quadro geral e completo do objeto de estudo e das varidveis que influenciaram os
resultados, possibilitando a construcdo de conceitos e sua adequada transposicdo para a
realidade santarena. Os dados qualitativos embasaram a conceituacdo das categorias essenciais
para responder a pergunta da tese, com informacfes foram retiradas dos Relatorios de
Programas e Acdes da Secretaria Municipal de Educacdo (Semed) e possibilitaram a melhor
compreensdo do contexto do municipio, dos atos da administracdo publica, auxiliando na
identificacdo das dificuldades enfrentadas na implementagédo de programas e execucdo das

acles educacionais. Os dados permitiram quantificar a reserva do possivel municipal e
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identificar as prioridades politicas governamentais para educacdo fundamental, determinando
quais foram as escolhas publicas para o periodo.

A principal referéncia teorica para a abordagem metodoldgica desta tese foram 0s
trabalhos de Creswell e Cresswell (2020) e Creswell e Clark (2013), acerca dessa tipologia de
pesquisa. De acordo com esses autores, 0 método qualitativo, trazido ao contexto desta
pesquisa, observa o levantamento multiplo de dados com o intuito de descrevé-los e analisa-los
por meio de palavras e/ou imagens, compreendendo as multiplas realidades referentes a
educacdo fundamental municipal de Santarém.

Essa forma de estruturacéo pode servir como fonte de pesquisas futuras e como modelo
para futuras acGes publicas relacionadas a pasta. Além disso, 0 método de pesquisa aqui
proposto possibilita a analise do desenvolvimento da educacdo publica municipal sob outras
perspectivas, ainda vinculadas ao tema da relacdo “reserva do possivel e escolhas publicas”,
sendo adequada para avaliacdo de programas, experimentos ou politicas (CRESWELL, 2020).

Por meio da coleta e analise de dados documentais retrospectivos, foram investigadas
informacdes relacionadas aos estabelecimentos de ensino, gestores, discentes, docentes e
profissionais da educacgédo da rede municipal de Santarém. Além disso, foram considerados 0s
indices de rendimento escolar, fluxo e aprendizado adequado, obtidos por meio de informacGes
da Semed, dos dados educacionais municipais disponiveis na plataforma virtual do Inep, em
especial o Ideb. Essa abordagem permitiu uma contextualizacdo da organizacdo do orgcamento
publico santareno e a identificacdo das prioridades na execucéo de a¢des voltadas a educacao
fundamental do municipio, verificando como a reserva do possivel € manuseada e identificando
seu impacto nas escolhas publicas relacionadas a efetivacdo desse direito fundamental.

Além disso, esses elementos ajudam a caracterizar o tipo de pesquisa que embasa esta
tese como um estudo observacional longitudinal. Observacional, pois se buscou registrar
informacdes sobre os fendmenos sem interferir em seu desfecho. Longitudinal, porque analisou
mudancas temporais nas dindmicas educacionais municipais (GIL, 2023), o que nédo afasta seu
carater de tese académica, no ambito juridico, e nem seu ineditismo. Toda a fundamentagao
juridica e a perspectiva direcionadora desta tese provém do texto constitucional e dos textos
infraconstitucionais citados ao longo da pesquisa, além dos referenciais tedricos abordados em
estudos de Direito Financeiro e Direito Constitucional concernentes ao direito educacional e a
sua realizagdo maxima, adequada e finalistica dos textos normativos norteadores das acOes e

programas voltados a educacao fundamental.
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No que concerne a pesquisa bibliografica, foram verificadas as principais categorias
presentes na tese, como reserva do possivel, escolha publica, minimo existencial, direito social,
educacdo fundamental, politicas publicas, orcamento publico e gasto social. Essas categorias
foram utilizadas como referéncias para a construcao da pesquisa, de modo a “proporcionar uma
lente por meio da qual todo o estudo poderia ser examinado” (CRESWELL; CLARK, 2013, p.
27). Pontos conexos ao tema, porém fora do escopo da pesquisa, como a teoria da
discricionariedade do gestor orcamentario, ndo foram aprofundados, apesar de manuseados no
trabalho, devido ao recorte da pesquisa, que focou na organiza¢do do orcamento municipal
considerando a clausula da reserva, as escolhas publicas e sua adequagdo ao sistema juridico
fundamental do direito a educacdo.

Por conseguinte, houve necessidade de analise dos relatérios de programas e ac¢des da
Semed para responder a pergunta sobre como o municipio de Santarém realizou as escolhas
publicas relativas a educacao fundamental, considerando a reserva do financeiramente possivel
e as escolhas publicas em face da pandemia de SARS-CoV-2. Tais escolhas foram identificadas
devido a analise da documentacao disponibilizada pelo poder publico municipal. Da mesma
forma, a reserva do possivel pdde ser quantificada apenas por meio dos dados coletados no
Portal da Transparéncia da PMS. O resultado das escolhas publicas é avaliado com base na
andlise dos indices educacionais e dos indices de desenvolvimento da educacdo basica oficiais
publicados pelo Inep/Ideb.

A partir do exposto, tem-se as etapas da pesquisa esquematizadas na Figura 1:

Figura 1 — Esboco esquematico da pesquisa
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Fonte: A autora (2023).

Na primeira fase da pesquisa, foi conduzido um levantamento bibliografico sobre as
categorias essenciais do estudo. O objetivo dessa etapa foi fornecer um embasamento teérico,
demonstrando a relevancia do tema de forma abrangente e verticalizando a analise, buscando
sua aplicacdo a realidade local. Com base na pesquisa sobre os temas do “or¢amento publico”,
da “reserva do possivel” e das “escolhas publicas”, procedeu-se ao levantamento e andlise de
informac0es acerca da arrecadacdo de publica e a alocacdo de Despesas por Fungdo Educacéo
e subfuncdo Educacdo Fundamental no periodo de 2018 a 2021. Em seguida, procedeu-se ao
levantamento de informacOes referentes as politicas publicas implementadas no periodo,
abrangendo areas como manutencdo e desenvolvimento do ensino, alimentacdo escolar,
transporte, qualificagdo dos profissionais da educagdo municipal e infraestrutura das escolas de
ensino fundamental municipais. Os dados foram obtidos por meio do Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Santarém (PMS) e da Secretaria Municipal de Educacdo (Semed).

Por meio da utilizacdo de documentos secundarios, dados estatisticos e bibliograficos,
bem como relatérios do Poder Executivo e consulta a outros atores sociais, foi possivel explorar
e compreender de diversas maneiras as relagdes estudadas nas varias fases da pesquisa. O
método misto ofereceu uma visdo abrangente e aprofundada, permitindo uma analise mais
completa e consistente dos fendmenos investigados.

A contextualizacdo em Santarém, recorte especial desta pesquisa, tem o intuito de
evidenciar as peculiaridades que influenciam o manuseio da receita publica destinada as
politicas para a educacdo fundamental. A partir do levantamento de dados sobre a realidade das
escolas de ensino fundamental e de outras caracteristicas espaciais do territdrio em que estdo
localizadas, buscou-se compreender o impacto dessas peculiaridades no gasto com as escolas
situadas nos bairros e comunidades mais vulneraveis, caracterizados pela caréncia ou
deficiéncia de servicos publicos essenciais, que trazem consequéncias diretas as necessidades
publicas e ao montante das alocacOes realizadas pelo poder publico, em comparagdo com as
acdes direcionadas as escolas localizadas em areas com maior desenvolvimento.

Por conseguinte, tais caracteristicas acarretam implicacdes para as escolhas publicas.
Nessa etapa, foram utilizados como principais fontes os dados secundarios produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela PMS, além de informacdes obtidas
em artigos cientificos que abordam essas tematicas. Ademais, a selecdo dos dados estatisticos

disponiveis na plataforma virtual do Inep/ldeb relacionados aos indices de desenvolvimento
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educacional municipal, bem como os dados informativos sobre a cidade de Santarém
publicados pelo IBGE, oportunizou o estabelecimento de conexdes entre o foco restrito de
pesquisa com o Estado, a regido e o pais.

No processo de pesquisa, foram montados mapas tematicos em formato digital,
utilizando dados do Inep e da Semed, como forma de ilustrar didaticamente o local da pesquisa
(Santarém/PA), bem como a localizacdo das escolas municipais da zona urbana e rural, a fim
de evidenciar a sua situacdo no territorio e, utilizando imagens, comunicar as possiveis
dificuldades enfrentadas pelo poder municipal na execucdo de politicas publicas. Foram
montados graficos e tabelas organizadas no software Microsoft Excel, além de serem
confeccionados cartogramas por meio do programa computacional QGIS, buscando
especializar alguns aspectos importantes da analise. O tratamento desses dados se deu a partir
do estudo conjunto dos instrumentos normativos de instituicdo e de financiamento relacionados
aos direitos sociais, em especial ao direito a educacdo fundamental, servindo de subsidio para
realizar a analise da composicdo orcamentaria municipal a luz da variavel da reserva do possivel
e identificacdo das escolhas publicas.

Por sua vez, a etapa de analise das politicas publicas implementadas pelo governo
municipal na educacdo fundamental nos anos de 2018 a 2021 foi conduzida com a finalidade
de identificar as escolhas publicas realizadas pelo Poder Executivo municipal no periodo. Como
principais fontes de informacdo, foram utilizados os relatorios obtidos junto a Semed. Em
sequéncia, foi realizada a analise das leis orcamentarias anuais municipais entre 2018 e 2021,
juntamente com informacdes acerca da organizagdo dos gastos municipais com a educacao
fundamental, visando identificar as receitas e despesas publicas direcionadas as a¢des para a
educacdo fundamental municipal, bem como quantificar a reserva do financeiramente possivel
para investimentos nessa area especifica. Nessa etapa, as principais fontes de dados utilizadas
foram: os Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) 2018-2021 e o Relatorios
de Programas e Ac¢Oes de 2018 a 2021 especificos da Semed, importados do Portal da
Transparéncia da PMS. Além desses documentos, foram verificadas informacdes do Relatorio
e Dados Gerais Semed 2017-2022, do Relatério Consolidado de Gestédo 2020, do Relatorio do
Plano de Ac¢éo para o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) no periodo 2019-2021 e dos
Balancos Gerais referentes ao periodo de 2018 a 2021, em que constam as despesas realizadas
em cada uma das rubricas utilizadas para a analise da qualidade da educacdo fundamental

publica municipal. Em alguns momentos, tais relatérios podem ser nomeados de maneira
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especifica, pelo nome apresentado no Portal da Transparéncia e como foi enviado pela
Secretaria a pesquisadora, ou como “Relatérios de Gestdo”, de maneira geral, como forma de
abarcar todos os documentos citados.

Igualmente, o levantamento dos indices educacionais do municipio de Santarém 2018-
2021, fornecidos pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), teve como objetivo
identificar se houve melhoria no ensino fundamental, com a valorizacdo de seus profissionais
da educacéo e o avanco no aprendizado, acesso e permanéncia dos educandos. Dessa forma,
com o intuito de ilustrar a proposta desta tese, verificou-se o ldeb municipal nos anos 2017,
2019 e 2021, anos em que houve aplicacdo da prova Saeb, a fim de comparar a variacdo da
reserva do possivel no orcamento santareno com os resultados do desenvolvimento do ensino
fundamental. O ano de 2020 corresponde ao contexto de pico pandémico do SARS-CoV-2,
enquanto 2019 e 2021 indicam o ano anterior e 0 ano de declinio de casos, respectivamente,
acompanhados pelo afrouxamento das restricdes sociais e protocolos sanitarios.

Para auxiliar na analise dos resultados de modo a demonstrar algumas experiéncias
vivenciadas na realidade, foram realizadas conversages com atores sociais, que terdo seus
nomes preservados e serdo referenciados por pseuddnimos, em consonancia com os principios
éticos. O intuito das conversas ndo foi a busca pela representatividade em termos de
amostragem probabilistica por meio de levantamento, trata-se de uma amostragem ndo
probabilistica intencional (CRESWELL; CLARK, 2013, p. 159), facilitada pelo uso do
aplicativo WhatsApp de modo a registrar percep¢es relacionadas as categorias analisadas na
pesquisa.

Os pseuddnimos utilizados basearam-se na funcao que o entrevistado executa, estando
todos relacionados com a educacdo fundamental pablica do municipio. Dessa forma, 0s
entrevistados (E) foram professores (P), diretores de escola (D), alunos (A), representantes do
Sindicato dos Profissionais das Instituigdes Educacionais da Rede Publica Municipal de
Santarém (S) e funcionarios com cargo de coordenagdo da Semed (G). Nos casos em que a
conversa ocorreu com atores sociais que atuam em escolas indigenas, a letra “i”” foi acrescentada
ao final do codigo, aqueles da regido de rios, acrescentou-se a letra “r”.

Pelo exposto, os pseuddnimos sdo: E1Ar (aluno de escola area de rios); E1S (sindicato);
E1Pr, E2Pi, E3Pr, E4Pi, E5Pr (professores de escolas indigenas e de rios); E1Dr, E2D, E3Dr,
E4Di, E5Di, E6Di (diretores de escolas urbana/indigenas/rios); E1Gr, E2Gi (Semed).
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Totalizando 15 entrevistados. Eles representam educandarios, discentes, gestores de escolas
publicas, representantes da sociedade e da gestdo educacional de Santarém que contribuiram
com a pesquisa ao responder perguntas sobre sua realidade, envolvendo questdes acerca da
forma como lidam e percebem a reserva do possivel e as escolhas publicas relacionados a
educacdo fundamental.

As transcricfes das escutas inseridas neste capitulo se relacionam aos temas ligados a
qualidade do ensino fundamental e ao Ideb, a educacéo no periodo da pandemia de coronavirus
(2020 e 2021), ao repasse da alimentacdo escolar, a disponibilizacdo de transporte escolar, a
capacitacdo dos professores, a infraestrutura, ao ensino indigena, ao esporte e ao lazer. As
entrevistas completas encontram-se transcritas no Apéndice Il desta tese. Em relacdo ao
tratamento do material subjetivo coletado nas conversagdes, baseamo-nos nos escritos de GIL
(2023). Este autor defende que na pesquisa qualitativa, na qual as conversagdes se encaixam,
procede-se a elaboracdo das questBes de pesquisa, a selecdo de uma amostra para ajudar a
explicar os resultados dos dados documentais levantados durante a consulta, a coleta e a analise
dos dados. A amostra nessa etapa deve ser intencional, ou seja, selecionada intencionalmente
entre os participantes que vivenciaram o fendmeno central da pesquisa (GIL, 2023, p. 164). No
caso desta tese, foram selecionadas pessoas que representam educandarios de escolas publicas
de Santarém, sendo profissionais, estudantes e gestores das zonas urbana e rural que
contribuiram com a pesquisa ao responderem perguntas abertas no que tange ao tema desta tese.

O caminho acima tracado evidencia as multiplas fontes de dados utilizadas na tese,

restando clara a natureza mista do método da pesquisa apresentado.

Estrutura da Tese

Esta tese encontra-se dividida em quatro partes. A primeira parte é esta introducao, na
qual estdo incluidas a motivagdo da tese, a questdo de pesquisa e seus objetivos, as justificativas
para sua realizacdo e o percurso metodoldgico adotados para cada fase da pesquisa, estando
apontadas as fontes dos dados utilizadas como parametros, as variaveis influenciadoras dos
resultados, e, por fim, a estrutura da tese. Finalizada essa parte introdutoria, seguem-se 0s dois
capitulos elaborados, partes da segunda e terceira parte da tese, respectivamente.

O primeiro capitulo faz referéncia ao dominio tedrico e as lentes acerca das principais

categorias da pesquisa, dos conceitos e referéncias fundamentais a tese. Apresenta os conceitos
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de reserva do possivel e de escolhas publicas atrelados ao direito & educagdo fundamental,
aborda o tratamento constitucional deste direito e a forma de construcdo do orcamento publico
para sua concretizacdo, dispondo sobre as vincula¢Ges e subvinculagdes constitucionais e
legais. Identifica os instrumentos juridicos infraconstitucionais que fundamentam a educagéo
fundamental e os fundos e programas federais atuais de seu financiamento?. Nele esta
apresentada a obrigatoriedade de efetivacdo do direito a educacdo fundamental pela 6tica da
receita publica. Neste capitulo ha, ainda, a apresentacdo das diretrizes constitucionais e legais
para realizacdo das escolhas publicas pelos gestores, que devem ter como norte a Constituicao
da Republica de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB), o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o Plano Estadual de Educagdo (PEE) e o Plano Municipal de
Educacao (PME). Nessas normas também estdo as limitagcdes para as escolhas discricionarias
daqueles que detém poder politico de deciséo e que devem concretizar o direito a educacao.

O segundo capitulo apresenta os resultados, a analise e a discussdo da pesquisa, motivo
pelo qual €, também, o mais longo quando comparado aos anterior. Primeiro, apresenta a
estrutura do ensino fundamental da rede publica do municipio de Santarém e os desafios para a
efetivacdo do direito a educagdo fundamental diante da realidade local e diante da conjuntura
excepcional representada pela pandemia de SARS-CoV-2. Depois, quantifica a reserva do
possivel municipal a partir dos dados levantados no Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentaria e identifica as escolhas publicas municipais entre os anos de 2018 e 2021 com
base nas informacdes disponibilizadas nos Relatorios de Programas e A¢bes da Semed e outros
Relatérios da Gestdo, como, por exemplo, o Balanco Geral, etc. Além disso, para a analise,
foram estabelecidas correlacdes entre os dados orgamentarios municipais e as metas e
estratégias dos planos nacional e municipal de educacéo e os indicadores do Ideb, apresentando
a andlise das informac0es e a discussdo originada a partir desse exercicio metodoldgico. As
respostas proferidas pelos atores sociais para as perguntas acerca dos temas concernentes a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, as obras de infraestrutura realizadas nas escolas
santarenas, as politicas de valorizacdo dos docentes, a entrega de alimentacdo e o
funcionamento do transporte escolar, esclarecendo, igualmente, sua realizacdo no contexto das

escolas indigenas estdo inseridas ao longo do estudo. O resultado da analise da organizacéo

2 Como a tese tem como objeto de pesquisa os gatos publicos realizados no &mbito da educacio fundamental da
rede publica de Santarém, ndo ha programas do Estado a serem analisados, pois estes sdo destinados
especificamente as agdes para o desenvolvimento do ensino médio de escolas da rede publica estadual.
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orcamentaria do municipio demonstra a verificacdo da ndo adequacéo das escolhas publicas
realizadas entre os anos de 2018 a 2021.

Por fim, na quarta e Gltima parte da tese, estdo apresentadas as conclusées da pesquisa.
Ao final, estdo anexados tanto a tabela com a lista das normas municipais que modificaram o
convivio e o funcionamento das escolas durante a pandemia (Apéndice I) e as transcri¢des das

entrevistas realizadas (Apéndice I1).
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1 ARESERVA DO POSSIVEL, ESCOLHAS PUBLICAS E O DIREITO A EDUCACAO
FUNDAMENTAL

A educagdo publica ¢ um direito social prestacional (SARLET, 2015b), pois é
estimulada por meio da a¢do do Estado para a intervencao e transformacéo positiva da realidade
coletiva, por meio da concretizacdo de servicos publicos essenciais, necessarios a uma
existéncia digna. Caracteriza-se por sua ampla capacidade de abrangéncia, manifestando uma
mudanc¢a no ambiente coletivo e nas condi¢des de vida do sujeito enquanto pessoa e enquanto
parte da coletividade, demonstrando intima conexdo com a eficacia dos direitos fundamentais
individuais.

No Brasil, estd prescrita na Constituicdo Federal de 1988 e preceitua obrigacdes ao
Estado para implementacado de politicas publicas especialmente aos educandos, direcionando a
atividade estatal para a concretizacdo do minimo existencial educacional de modo a dar
efetivacdo a principios essenciais voltados para a protecdo dos alunos e profissionais da
educacdo, garantindo necessidades basicas de ordem material e imaterial.

Enquanto direito fundamental social, surgiu no contexto do Estado Social e é fruto de
séculos de historia. O Estado Social brasileiro é composto por um conjunto de normas
garantidoras de direitos, amplamente previstos no texto constitucional, destinados a todos os
cidadaos, especialmente aqueles que se encontram a margem da sociedade e em situacdes de
vulnerabilidade. Os direitos fundamentais, individuais ou sociais existem para habilitar o ser
humano como cidaddo e permitir sua atuacdo na vida em sociedade, proporcionando-lhe a
capacidade de aproveitar as oportunidades com liberdade, discernimento e em igualdade de
condicdes.

Desse modo, 0 “Estado Social da Sociedade” (BONAVIDES, 2011b, p. 33) caracteriza-
se por ser fortalecedor dos principios de liberdade e igualdade, axiomas que nao se contradizem,
e estabelece preceitos indispensaveis a realizagdo da solidariedade. Ele representa a evolugao
do Estado de Direito para o Estado Democratico de Direito, pois inseriu valores basicos no
texto constitucional, além de possibilitar a interpretacdo ampliativa de principios explicitos e
implicitos, limitadores e norteadores da atividade do Estado, que passa a ser fiscalizada tanto
interna quanto externamente pela sociedade.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, ap0s o periodo da ditadura militar iniciada

com o golpe de 1° de abril de 1964, foi inaugurada uma nova fase no constitucionalismo
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brasileiro (BONAVIDES, 2011a, p. 361). A partir desta, o pais adotou um novo modelo de
Estado: o Estado Democratico de Direito, inserido no PreAmbulo e no artigo 1° da norma
constitucional, que expressou o conteido do Estado Social escolhido pelo Poder Constituinte.
Isso significou a instituicdo de novas normas estruturais, comportamentais, principioldgicas e
instrumentais, promovedoras de direitos voltados para varios segmentos e setores sociais,
politicos e econbmicos, que participaram ativamente dos debates da Assembleia Constituinte
de 1987-1988.

Ap6s 0 momento de redemocratizacdo do pais, p6de-se observar um grande avango na
preocupacao e compreensdo acerca da real efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais em
prol da materializacdo dos objetivos republicanos relacionados ao desenvolvimento nacional, a
diminuicdo de desigualdades sociais e regionais, a erradicacdo da pobreza e a promocéao da
dignidade da pessoa humana, previstos no artigo 3° da Constituicdo de 1988. O dirigismo do
texto constitucional, voltado teleologicamente para a transformacdo social por meio da
efetivacdo dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana, passou a ser
considerado um verdadeiro modal para a atuacdo estatal e seu planejamento orcamentario. A
organizacdo da vida democratica que se seguiu a 1988 dependia, nas palavras de Maria Paula
Bucci (2013, p. 26): “[...] entre outras coisas, do financiamento da infraestrutura e de todos os
dispéndios necessarios para as ‘tarefas civilizatdrias’ e, além dessas, da dinamizacdo da
atividade produtiva e criadora como um objeto em si”.

Portanto, considerando os caminhos apontados pela norma constitucional para a
realizacdo dessas finalidades, que abrangem desde as normas procedimentais e principioldgicas
voltadas para a edificacdo das finangas publicas até as garantias judiciais para dar eficacia
juridica a esses direitos, infere-se a necessaria atuacdo protagonista do Estado por meio da
execucdo de politicas publicas implementadoras dos direitos sociais, com especial énfase
aqueles previstos no artigo 6° e, como objeto desta pesquisa, 0 artigo 205 da Constituicdo
Federal de 1988.

Os direitos expressos no artigo 6° estdo elencados em rol ndo taxativo, que os inclui, a
partir de uma interpretacdo sistematica, no conteddo do minimo existencial a ser
obrigatoriamente concretizado pelo Estado, séo eles: educacéo, saude, alimentagéo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e

assisténcia social.
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O direito a educacéo, portanto, comp&e o minimo existencial, devendo ser concretizado
pelo Estado de modo a garantir sua maxima eficacia. Nesse sentido defende Barcellos (2011,
p. 369), a quem a concretizacdo do minimo existencial “devera incluir os direitos a educacao
basica, a satde bdsica, a assisténcia no caso de necessidade e ao acesso a justica”.

A finalidade do Estado deve(ria) ser a promocéao da expansédo das capacidades humanas,
para gue as pessoas pudessem viver da forma como escolhem e valorizam. 1sso porgue tais
capacidades funcionam como ferramentas que permitem as pessoas aproveitarem as
oportunidades que consideram melhores para suas vidas e que refletem o estilo de vida que
acreditam ser o ideal para si, 0 que gera resultados para a sociedade como um todo.

As capacidades humanas aqui consideradas sdao uma liberdade substantiva, utilizando
as lices de Amartya Sen (2010, p. 105), que refletem um conjunto capacitario de oportunidades
reais e operam como ferramentas para que uma pessoa realize escolhas livres, considerando a
disponibilidade de opcdes de possivel alcance no contexto em que vive, combinadas as suas
caracteristicas. Nesse sentido, as politicas publicas devem ter a expansdo das capacidades
humanas como um de seus propositos, pois elas refletem questdes centrais do processo de
desenvolvimento ao significar o potencial das pessoas cuidarem de si mesmas e influenciar a
comunidade em que vivem (SEN, 2010, p. 33).

Para viabilizar a atuacdo estatal nesse sentido, visando a efetivacdo do direito a
educacdo, a Constituicdo de 1988 estabeleceu um aparato de competéncias tributarias, exacoes,
formas de arrecadacéo e reparticdo de receitas que compdem os cofres publicos e servem para
a elaboracdo do orgamento e o financiamento de politicas publicas. A atividade tributaria e a
atividade financeira do Estado encontram espago na inteireza da norma constitucional,
sinalizando que a realizacdo do poder tributario e a organizacdo orcamentaria estatal devem
caminhar para os fins constitucionais, obedecendo aos principios fundamentais.

O direito a educacdo também esta inserido no sistema internacional de direitos humanos
ao qual o Brasil se submete, a exemplo da observancia de alcance do objetivo numero 4 da lista
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU)3, do estabelecido pela Declaracio Universal dos Direitos Humanos

3 0ODS n° 4, itens 4.1 e 4.2. O ponto 4.1 institui que, até 2030, os Estados devem garantir que todas as meninas e
meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes; o item 4.2, propfe como meta que se garanta a todas as meninas e meninos
0 acesso ao desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacédo pré-escolar, de modo que
eles estejam prontos para o ensino primario.
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(DUDH) da ONU, de 1948, artigo 26 pelo Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), de 1966, artigos 13 e 14°; pela Convenc&o sobre os Direitos da Crianga, artigos 28
e 29%e pela Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos’. Tem carater social porque
extrapola os limites da esfera individual do sujeito e contribui para o seu desenvolvimento.
Caracteriza-se por gerar obrigacOes de prestacdo positiva ao Estado para a implementacdo de
politicas publicas na busca pela melhoria da realidade educacional. Essas politicas estabelecem
direitos que coexistem, retroalimentam-se e que devem ser concretizados considerando as
desigualdades existentes. O Estado deve, portanto, atuar de forma proporcional, levando em
conta o contexto fatico da populacdo a quem se destinam as agdes realizadas, para adequar a
distribuicdo das politicas educacionais as necessidades e realidades contextuais dos educandos
e dos profissionais da educacéo.

A estrutura e a sistematica constitucional para a composi¢do do orcamento publico
educacional estdo conectadas aos objetivos do Estado Democrético de Direito. Quaisquer atos

ou omissdes do poder publico que estejam em desacordo ou que obstaculizem de alguma forma

4 Artigo 26. Da DUDH: “1. Toda a pessoa tem direito a educaco. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. [...] 2.A educacéo deve visar
a plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e
deve favorecer a compreensdo, a tolerncia e a amizade entre todas as nacGes e todos 0s grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Na¢des Unidas para a manutencéo da paz [...]”.

® O PIDESC foi internalizado pelo Estado brasileiro por meio do Decreto n® 591/1992, o artigo 13 do pacto prevé:
“item 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo. Concordam em
que a educacdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade
e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educagao
deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagGes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz”, devendo a educagdo primdria ser obrigatéria e
acessivel gratuitamente para todos. Ja o artigo 14 institui um prazo de dois anos aos Estados Parte que ainda ndo
tenham garantido em seu proprio territério ou territérios sob sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da
educacdo priméria, no momento de ratificacdo do pacto.

(2]

Internalizado pelo Decreto n® 99.710/1990, o artigo 28 da Convencdo sobre os direitos da Crianca prevé que 0s
Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacéo e, a fim de que ela possa exercer progressivamente
e em igualdade de condicGes esse direito, prevé que o Estado Parte deve, no que concerne ao ensino primario,
torna-lo obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todos. No artigo 29 fica clara a relagdo que o direito a
educacdo tem com o desenvolvimento da personalidade solidaria da crianca, além de suas aptidGes e sua
capacidade mental e fisica em todo seu potencial, construindo responsabilidade social e ambiental.

~

Estabeleceu um plano internacional de acdo para satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem,
considerando que a educacao bésica é: “[...] fundamental para fortalecer os niveis superiores de educacdo e de
ensino, a formacdo cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte, para alcangar um desenvolvimento auténomo,
sendo mais do que uma finalidade em si mesma, é a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de
educacdo e capacitacdo”. Declaragdo Mundial Sobre Educagdo para Todos, disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990.
Acesso em 27 de marco de 2023)


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
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essas finalidades € passivel de questionamento judicial. Nessa senda, € possivel, reconhecer o
direito a educacdo como integrante do rol de clausulas pétreas do artigo 60, 84°, inciso IV,
referente aos direitos individuais, com interpretacdo ampliativa de modo a estender o
entendimento ao direito social, significando a impossibilidade de retrocesso e de redugdo por
modificacdo do poder constituinte derivado (BONAVIDES, 20114, p. 600).

Considerando que a distribuicao de direitos fundamentais deve ser ponderada a partir
do minimo existencial, que consiste no conjunto de circunstancias materiais e imateriais
essenciais a que todos tém direito, individualmente ou socialmente, sendo o nucleo duro e
instransponivel do principio da dignidade humana, uma das suas consequéncias praticas vai
incidir diretamente sobre o orcamento publico. A realizacdo do direito fundamental a educacao
de qualidade demanda maior custo aos cofres publicos e a escassez de recursos financeiros ndo
pode, em tese, ser invocada para justificar a ndo entrega do essencial, sob pena de comprometer
condigOes elementares da vida humana, violando a dignidade enquanto pressuposto da
igualdade e da democracia. Para Barcellos, a identificacdo do nucleo intransponivel do minimo
existencial € um critério a ser utilizado para lidar com o problema da reserva do possivel
(BARCELLOS, 2011, p. 244).

Ha um consenso de que a Constituicdo Federal de 1988 assegurou 0 minimo existencial,
para além do minimo vital e do “minimo basico” usualmente considerado (SILVA, 2014b, p.
291). Trasladando a licdo para o direito a educacdo, bastaria um passo para tras, como feito ao
analisar quadros em uma galeria de arte, e visualizar o quadro constitucional atual. Ha a
exigéncia de efetivagdo do acesso e permanéncia do educando na escola, a necessidade de
valorizacéo dos profissionais da educacéo, a exigéncia de implementacdo das metas do Plano
Nacional de Educacdo, o atendimento ao educando por meio de programas de alimentacéo,
transporte, material didatico-escolar, assisténcia a saude, o pluralismo de concepg¢des
pedagdgicas para inclusao de saberes tradicionais e universalizacdo da educacédo obrigatéria de
qualidade. Essas exigéncias significam o direcionamento da atividade estatal aos objetivos
constitucionais, considerando o individuo e a coletividade de maneira relacional.

Na Magna Carta brasileira sdo varias as vias apresentadas para aparelhar o Estado com
0S recursos necessarios para realizar, no minimo, o minimo. O federalismo educacional consiste
no estabelecimento de competéncias para exacgdes tributarias e outras formas de arrecadacéo de
receitas, de reparticdes intergovernamentais, de controle das relag6es entre as pessoas de direito

publico e de direito privado, de vinculagdes de receitas tangenciadas ao mesmo fim e de gastos
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para o desenvolvimento do ensino, que devem ser realizados por nivel federativo. Impende
destacar que as desigualdades sociais em um pais (ainda) em desenvolvimento, como o Brasil,
deve guiar as acOes dos governos de modo a assegurar 0 ambiente necessario para o
florescimento® das capacidades individuais no caminho das liberdades e da igualdade, rumo a
vida digna, conforme preconizado no caput do artigo 205 da norma constitucional, que visa 0
pleno desenvolvimento da pessoa.

Em vista disso, a concretizagéo do direito a educacédo € um dos principais caminhos para
0 alcance desse florescimento e, para garantir seu financiamento, instrumentos financeiros
especificos foram previstos no ordenamento constitucional para possibilitar a arrecadacéo de
recursos e a construcao colaborativa do orcamento educacional.

1.1 O direito a educacado fundamental na Constituicéo Federal de 1988

Considerando que o tema desta pesquisa é a efetivacdo do direito a educagdo
fundamental®, constante no rol de direitos sociais aos quais se fez aluséo, ao longo da pesquisa
serdao analisados os dispositivos da Carta Cidada a ela referentes, bem como seus principios e
regras, que serdo mais bem aprofundados a partir das lentes do referencial teorico pesquisado

para tal.

A educacdo fundamental estd inserida no conjunto de direitos fundamentais que
permitem o desenvolvimento das capacidades individuais, fazendo parte de um sistema politico,
econémico e social. Ela proporciona um conhecimento inicial como instrumento para a
emancipacdo de criancas e jovens, orientando-os para o caminho da cidadania e para a
aproveitamento de oportunidades. O contato inicial com as instituicdes educacionais possibilita
a construcdo dos primeiros anos da formacdo humana por meio da interacdo com outros
individuos, da descoberta de novas perspectivas e de formas distintas de aprendizado. Além

disso, enfatiza-se a importancia do tratamento ético, do aprimoramento da comunicagédo e do

8 Compreende-se o florescimento humano aqui como o considerado por Amartya Sen (2010) e Martha Nussbaum
(1987; 2013), que se inspiraram em Aristoteles.

9 Educagdo e ensino diferenciam-se em alcance. A educacgio é mais abrangente, abarcando, enquanto direito
fundamental, outros direitos sociais para sua plena realizacdo, adequada as exigéncias constitucionais e inserida
em uma atividade coletiva e conjunta do Estado, da familia e da sociedade. O ensino ¢é a educagdo na pratica,
formal, englobando metodologias, concepgdes pedagdgicas, curriculo minimo obrigatério, ministrado com base
nos principios constitucionais do artigo 206 da Constituicdo de 1988 (SCAFF, F. F. Por que estudar direito nos
dias atuais: entre o ensino e a educacgdo juridica. Revista Forum de Direito Financeiro e Econémico, Belo
Horizonte, 2020, p. 9-17).
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desenvolvimento do pensamento critico, contribuindo para o desenvolvimento da personalidade
dos alunos.

Nesse sentido, Tavares, destaca a importancia de garantir a todos o direito de igual
acesso a educacdo, especialmente aos niveis mais basilares do ensino, sendo tdo relevante
guanto outros direitos fundamentais, tais como a liberdade de pensamento, o direito ao voto e
a democracia (TAVARES, 2010, p. 771). Isso porque o direito a educacdo tem como
fundamento a dignidade da pessoa humana e, como principio, a liberdade, buscando o pleno
desenvolvimento individual. Segue o autor ressaltando que o direito a educacéo é aquele “cujas
balizas foram construidas constitucionalmente o que significa que é um direito de acesso, mas
ndo o acesso a qualquer educacdo, e sim aquela que atende as preocupacdes constitucionais”
(TAVARES, 2010, p. 775). Ou seja, garantir o direito a educacao seria tdo importante quanto
outros direitos de liberdade, estando no mesmo patamar dos direitos civis e politicos.

Pode-se considerar dominante a ideia de que a educacdo durante a infancia e a juventude
estd contida no arcabouco da justica social minima'®. A privacdo desse direito pode ser
interpretada como uma forma de obliteracdo do direito humano de alguém. As politicas
promotoras da educacao fundamental publica e gratuita integram a esfera da ética na deciséo
governamental, independentemente da existéncia de norma, enquanto exigéncia do Estado
Moderno. Elas sdo inescapaveis na efetivacdo da dignidade humana e contribuem para o
florescimento humano.

As normas que tratam do direito a educagdo fundamental evidenciam sua conexdo com
diversos outros direitos individuais e coletivos, os quais se influenciam mutuamente e
dependem uns dos outros para sua concretizacdo. 1sso acarreta multiplas responsabilidades para
a administracdo publica em suas diversas esferas, assim como implica deveres e direitos

variados para a sociedade como um todo.

10 vide, por exemplo, Nussbaum. A autora defende que a educagio fundamental esta incluida no rol de direitos
minimos que devem ser obrigatoriamente promovidos pelo Estado para o desenvolvimento das capacidades
humanas centrais, sendo necessaria para a vida com dignidade. No caso de ndo ser ofertada, ou ser ofertada de
maneira deficiente, a vida humana resta esvaziada de dignidade e justica minimas. A autora inclui a educago e
o0 ensino fundamental — o direito a ser alfabetizado, bem como do aprendizado basico de matemaética e ciéncias
—no rol indeclindvel de tarefas a serem entregues universalmente pelos governos, sem excluir os demais niveis
de ensino, pois proporcionam capacidades para a construcdo de pensamento, de reflexdo, de razdo e participacdo
do ser humano em setores variados da sociedade, como religido, politica, economia, cultura etc. (NUSSBAUM,
2013, p. 33). No Brasil, a Constituicdo da Republica prevé no artigo 208, inciso I, que a efetivagdo do direito a
educacdo devera ser progressiva, garantindo realizacdo imediata da educacdo basica obrigatoria e gratuita da
educagdo basica dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada aqueles que néo tiveram acesso na idade propria.
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Verifica-se que todo o sistema juridico relacionado ao direito a educacdo fundamental
converge para a concretizacao de outros direitos fundamentais, interligando-se ao assegurar a
alimentacdo, o transporte, a assisténcia a saude e a conectividade. Os programas e acdes do
MEC servem de instrumento para efetivar o disposto nas normas referentes a educagédo
fundamental de qualidade.

O acesso a educacao fundamental ndo pode ser resumido no simples ingresso de criancas
as instituicdes de ensino, mas abrange sua permanéncia e a qualidade do ensino ofertado,
estendendo-se a adequada estrutura da instituicdo educacional, a valorizacdo da formacao do
seu corpo docente, & garantia de participacdo social no controle do servi¢co, a entrega de
alimentacdo e a disponibilizacdo de transporte escolar.

Nesse sentido, a maxima constitucional de que “a educacdo € direito de todos e dever
do estado e da familia”, prevista no caput do artigo 205 da Constituicdo de 1988, combinada
com o principio da gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, previsto no

artigo 206, inciso 1V, segundo Silva:

[...] significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que emparelhar-se para
fornecer, a todos, 0s servigos educacionais, isto €, oferecer ensino, de acordo
com os principios estatuidos na Constituicdo (art. 206); que ele tem que
ampliar cada vez mais as possibilidades de que todos venham a exercer
igualmente esse direito; e, em segundo lugar, que todas as normas de educagédo
e ensino, héo de ser interpretadas em funcdo daquela declaracdo e no sentido
de sua plena e efetiva realizagdo (SILVA, 2014a, p. 317).

Concomitantemente, o dispositivo expressa a finalidade maior propria da educacéo, qual
seja, o pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, indicando quais 0s aspectos da vida em sociedade e tipos de
bens que devem ser resguardados, alcangados por meio do aprendizado mediado pelo ensino.

A educacéo bésica é composta pela educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio. O ensino fundamental subdivide-se em duas etapas: anos iniciais (ensino fundamental
), referente ao primeiro até o quinto ano, e anos finais (ensino fundamental 1), que abarca do
sexto ao nono ano. O artigo 208 da Constituicdo descreve os deveres do Estado, que deve
garantir de forma abrangente o ensino obrigatorio e gratuito como um direito publico subjetivo.
Isso implica na responsabilidade da autoridade competente nos casos em que a oferta do ensino
seja irregular ou inexistente. Prevé, ainda: i) educacdo bésica obrigatoria e gratuita entre os 4
(quatro) e 17 (dezessete) anos de idade, assegurando sua oferta gratuita a todos que ndo a
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acessaram na idade propria; ii) a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; iii) o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, que deve ser realizado,
preferencialmente, na rede regular de ensino. Para a educacdo infantil, estabelece a criacdo de
creches e pré-escola as criangas de até 5 (cinco) anos de idade. Ademais, prevé a
obrigatoriedade de atendimento ao educando em todas as etapas da educacao bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude, dentre outros deveres estatais.

O artigo 210 prevé a obrigatoriedade do Estado em estabelecer contetdos minimos para
a educacdo fundamental, visando assegurar uma formacdo bésica comum que respeite 0s
valores culturais, artisticos, nacionais e regionais. O artigo 214, ao tornar obrigatoria a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), considera essencial a execucdo de acdes
voltadas para: i) a erradicacdo do analfabetismo; ii) a universalizacdo do atendimento escolar;
iii) a melhoria da qualidade do ensino; iv) a formacdo para o trabalho, v) a promogéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica no pais; e, vi) a aplicacdo minima de recursos publicos em
educacdo como proporc¢do ao produto interno bruto.

A textualizacdo dessas determinagdes demonstra a preocupacao constitucional com a
qualidade do ensino, com a formacdo humanistica das criangas e jovens e a importancia de
garantir dotacBes orcamentérias para o financiamento desses objetivos educacionais. O
conjunto de normas esta focado em amparar as garantias concretizadoras do minimo existencial,
imbricando receita e gasto publico de modo a orquestrar as a¢cdes do executor or¢camentario.
Além das obrigacBes constitucionais e legais que vinculam a atuacdo do gestor publico e
imobilizam parcela do orcamento, o espaco para realizacdo do poder discricionario deve
obediéncia a modais decisérios relacionados ao que esteja teleologicamente voltado a maxima
realizacdo do direito fundamental.

Dai o estudo proposto nesta tese, que objetiva a analise da concretizacao de tais variaveis
tedricas no contexto da implementacdo do ensino fundamental na esfera municipal. A partir da
andlise das leis orcamentarias, dos dados disponibilizados nos portais da transparéncia, dos
indicadores educacionais e das informacfes contidas nos relatérios de gestdo do Poder
Executivo, torna-se viavel identificar se houve suficiente e adequada destinacdo de recursos
para cumprir as obrigacGes municipais estabelecidas. Além disso, é possivel verificar se a
execucdo das despesas ocorreu em conformidade com o disposto pela norma fundamental e

legislacdo infraconstitucional.
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1.2 Reserva do possivel como limitagao fatica a maxima efetivacéo do direito a

educacado fundamental

O objetivo deste ponto é apresentar o referencial teérico sobre o tema da reserva do
possivel que serviu de fundamento para a presente pesquisa. Aqui esta exposto o estudo da
literatura acerca das principais categorias presentes nesta tese. S&o elas: o direito a educacao
fundamental, sob a perspectiva da Constituicdo Federal de 1988; a reserva do possivel; as
escolhas publicas; o gasto social e outros temas transversais inerentes a abordagem de pesquisa
aqui proposta.

Como visto, a gestdo de recursos publicos esta conectada a efetivacdo dos direitos
sociais. As acOes estatais, para a formacdo da receita pablica que financiara as prioridades
educacionais constitucionais, embatem-se com a reserva do possivel, abocanhando parcela da
discricionariedade das escolhas publicas a serem realizadas pelo poder publico devido a
escassez de recursos.

A reserva do possivel surgiu nos debates sobre a efetivacdo dos direitos sociais a partir
de uma decisdo do Tribunal Constitucional alemdo em 1972. Essa deciséo tratava da
indisponibilidade de vagas para discentes na faculdade de medicina veterinaria da Universidade
da Baviera e de Hamburgo, contrariando o acesso universal ao ensino superior previsto em
normas daquele pais. Para o sistema juridico alemdo de entdo, o Estado tinha o dever de
assegurar vagas no ensino superior a todos que concluissem o ensino médio, porém, a
insuficiéncia de laboratorios naquelas universidades acarretou uma limitacdo ao recebimento
de alunos por parte daquelas Universidades. O Tribunal alemdo decidiu que o sistema de
numerus clausus estabelecido pelas instituicdes de ensino deveria ser mantido, determinando
que as universidades ampliassem gradualmente, na medida do possivel, 0 nimero de vagas.
(SCAFF, 2018, p. 295):

Nessa senda, representa uma condi¢cdo de realidade que influencia a aplicagéo dos
direitos fundamentais (OLSEN, 2018, p. 231), caracterizando a escassez de recursos publicos.
Logo, “[...] no @mbito financeiro, a reserva do possivel é considerada uma limitacao fatica,
concreta, a realizagdo de algum direito ou de algum desejo” (SCAFF, 2018, p. 295). Em outras

palavras, ela procura identificar o fenémeno econémico da limitagdo dos recursos disponiveis
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diante das necessidades, quase sempre infinitas e que precisam ser supridas por esses recursos
(BARCELLOS, 2011, p. 277).

Ao representar a insuficiéncia de recursos financeiros para efetivar direitos sociais, a
reserva do possivel invade o tema do orgcamento publico, apresentando uma nova variavel a ser
considerada no ciclo de politicas publicas. Ela é representada pela insuficiéncia e/ou
indisponibilidade orcamentaria, que impde limites a selecdo de problemas e a possibilidade de
resolvé-los. Isso significa um obstaculo ao pleno cumprimento das obrigac@es fundamentais do
Estado.

A reserva do possivel possui dois aspectos a serem considerados no ambito dos direitos
fundamentais prestacionais, a disponibilidade fatica e a disponibilidade juridica dos recursos
financeiros (SARLET, 2015a). A disponibilidade fatica refere-se a existéncia material de
dinheiro publico suficiente a ser alocado para financiamento de determinada politica publica,
situacdo em que o Estado possui recursos e poderia realizar sua aloca¢do ou remanejamento a
determinada acdo por meio de uma escolha politica. Diferentemente ocorre com relacdo a
disponibilidade juridica que, apesar da existéncia de recursos suficientes, o Estado depende de
permissao para seu manuseio, nao tendo poder de disposi¢cdo devido a alguma limitacdo
normativa. Por essas situacdes que se compreende a colocagéo dos direitos sociais sob a reserva
do possivel, que abrange tanto a possibilidade quanto o poder de disposi¢do do recurso.

No ambito do direito a educacdo fundamental e os gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, pode-se exemplificar como disponibilidade fatica a utilizagéo de
recursos do orgamento oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), quando
suficientes, para a compra de equipamentos e material permanente. De outro lado, considera-se
a inexisténcia de disponibilidade juridica a utilizacdo desse mesmo recurso para financiamento
de politicas para alimentacéo escolar, pois elas devem ser custeadas com recursos transferidos
por meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae). A disponibilidade juridica dos
recursos educacionais esta diretamente relacionada a natureza dos servigos abarcados pelas
despesas que o poder publico pretende executar, pois os artigos 70 e 71 da Lei n. 9.394/1996
impBem regras para a alocacédo de receita do orcamento para desenvolvimento e manutencdo
do ensino, que, além de afetadas pelo artigo 212 e 212-A da Constituicdo Federal de 1988, ainda
devem corresponder aos servicos descritos nos dispositivos infraconstitucionais citados.

Vérias sdo as caracteristicas contextuais que devem existir para que a reserva do possivel

seja, de fato, legitima justificativa para a ndo concretizagdo de direitos fundamentais. A
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indisponibilidade orcamentéria, assim como a boa gestdo dos recursos disponiveis devem ser
comprovadas pela Administracao Publica, que deve informacdes a sociedade na medida em que
se submete a controle, pois detém o poder de deciséo, de manuseio dos recursos publicos dentro
dos limites democréticos e de acesso aos dados financeiros com mais facilidade. Dessa forma,
a reserva do possivel é considerada com reservas (SARLET, 2015a), mas ndo ignorada.
Canotilho (2003), com ironia, ja afirmava que a reserva do possivel considerada como
elemento para o reconhecimento da obrigatoriedade de garantia de direitos fundamentais trouxe
a baila uma nova perspectiva acerca dos direitos sociais, fazendo aluséo a ideia de que apenas
a partir da existéncia de dinheiro nos cofres publicos tais direitos existiriam, diferentemente dos
direitos “sob reserva dos cofres cheios”, que ndo contariam com vinculagdo juridica alguma,

concluindo pela necessidade de observacdo do minimo social. Diz o autor:

Os direitos de liberdade ndo custam, em geral, muito dinheiro, podendo ser
garantidos a todos os cidaddos sem se sobrecarregarem os cofres publicos. Os
direitos sociais, pelo contrario, pressupem grandes disponibilidades
financeiras por parte do Estado. Por isso se aderiu a dogmaética da reserva do
possivel para traduzir a ideia de que os direitos sociais s6 existem quando e
enquanto existir dinheiro nos cofres publicos. Um direito social sob “reserva
dos cofres cheios” equivale, na pratica, a nenhuma vinculagdo juridica. Para
atenuar esta desoladora conclusdo adianta-se, por vezes, que a Unica
vinculagdo razodvel e possivel do Estado em sede de direitos sociais se
reconduz a garantia do minimo social (CANOTILHO, 2003, grifo do autor).

No que se refere a educacdo fundamental, por ser um direito previsto na Constituicao
Federal de 1988 como de realizacdo obrigatéria, alguns autores compreendem pela
impossibilidade de coexisténcia com a clausula da reserva, por integrar o minimo social
necessario em observancia a dignidade humana, ndo restando espacgo para a escolha politica
acerca da sua realizacdo ou ndo, devendo o gestor publico direcionar os programas educacionais
objetivando o aprendizado adequado (SARLET, 2015a; BARCELLOS, 2018, p. 218). Essa
afirmacdo deve ser vista com cautela, pois nos casos em que a reserva do possivel apresenta um
obstaculo real e intransponivel a realizagdo méxima dos direitos educacionais, ha que se
estabelecer critérios rigorosos para a realizacdo das escolhas publicas no territorio,
principalmente em municipios nos quais o déficit é histdrico e estrutural no que concerne a
pasta. De tal modo, na prética, € possivel a coexisténcia da reserva com o direito a educacédo
fundamental, porém, a depender do contexto, hd que se verificar: i) a possibilidade de

cooperacao técnico-financeira com os demais entes federativos; ii) adogdo de critérios e de um
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planejamento multifacetado para a realizacdo das prioridades basicas referentes a educacéo; e,
iii) possibilidade de judicializacdo, caso seja identificada a inércia e omissédo ilegal do poder
publico.

E certo que a realizacéo dos direitos fundamentais sociais depende de receita disponivel
para sua efetiva implementacdo. Porém, quando os recursos publicos sdo verdadeiramente
escassos, surge a necessidade de o governo realizar escolhas publicas que priorizem aportes
para determinados direitos fundamentais em detrimento de outros, ainda que temporariamente.

A limitacdo da reserva financeira e a infinidade de demandas sociais conduzem a uma
questdo que relaciona a escassez as escolhas publicas que deverdo ser feitas, surgindo o dilema
de que € impossivel satisfazer a uma necessidade fundamental sem criar ou manter outra
necessidade fundamental't, dadas as limitagdes dos recursos disponiveis. Dai a relacdo entre a
reserva do financeiramente possivel (SCAFF, 2018, p. 296) e as escolhas tragicas, também
chamadas de escolhas publicas ou escolhas politicas, com as necessidades coletivas
concernentes aos direitos sociais, de realizacdo obrigatoria.

Todo o sistema juridico referente ao direito a educacao fundamental converge para a
promogcéo de outros direitos fundamentais, interligando-se ao garantir acesso a alimentacéo, ao
transporte, a assisténcia a saude e a conectividade. Os programas e a¢fes do Ministério da
Educacdo (MEC) funcionam como instrumentos para efetivar o disposto nas normas referentes
a educacdo fundamental de qualidade.

Uma politica orgamentaria que busca concretizar os direitos sociais deve dar efetividade
ao conjunto desses direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, eles integram o contetido
da dignidade da pessoa humana. Nesse rol, inclui-se 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito,
traduzido pelo direito a educacdo fundamental, previsto como direito publico subjetivo nos
termos do artigo 208, §1°.

O acesso a educacgdo fundamental ndo pode ser resumido no simples ingresso de criangas
as instituicdes de ensino, mas abrange sua permanéncia e a qualidade do ensino ofertado,
estendendo-se a adequada estrutura da instituicdo educacional, a valorizagdo da formacéo dos
docentes que atuardo no ensino, a garantia de participacdo social no controle do servico, a

entrega de alimentacéo e a disponibilizacdo de transporte escolar.

11 E interessante a reflexo acerca da vinculagio que os autores identificam entre os valores culturais da sociedade
e as escolhas tragicas. A depender dos valores humanisticos prioritarios (ou da ideologia) de cada povo, a escolha
pode variar.
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H& uma grande diferenca entre uma politica voltada a (simplesmente) ofertar (0 acesso)
a educacdo fundamental e outra com o propdsito de efetivar o direito a educacdo fundamental
(da maneira constitucionalmente adequada, observando os principios, diretrizes e finalidades
do ensino). Por esse motivo, varios instrumentos foram previstos para o financiamento das
acOes educacionais do poder publico. Ao instituirem fundos especiais e programas especificos
para a atuacdo das Secretarias de Educacdo municipais, percebe-se uma tentativa de “driblar” a
reserva do financeiramente possivel da educacao fundamental e possibilitar a maior quantidade
de escolhas publicas no setor, ou seja, maiores dotagdes orcamentérias para alcangar a maior
quantidade possivel de servicos voltados a educagdo fundamental.

As previsGes normativas orcamentarias e as politicas publicas podem ser estudadas
conjuntamente e de forma conexa ao contexto do qual sdo resgatadas: o da gestdo publica,
existindo uma relacdo dialégica entre a previsdo normativa e o mundo fenoménico como
contetdo essencial do Estado Democratico de Direito, o que permite a identificacdo do perfil
de gestdio do momento analisado*?, o controle dos atos de poder e a consequente
responsabilidade da autoridade, quando couber.

Por meio da analise das leis orcamentarias, dos dados disponibilizados nos portais da
transparéncia, dos indicadores educacionais e dos relatorios de gestdo do Poder Executivo, é
possivel identificar se a alocacéo de recursos foi suficiente para dar cumprimento as obrigacGes
municipais previstas na norma constitucional e se a execucdo de despesas ocorreu de maneira

adequada a norma constitucional.

1.3 As escolhas publicas para a educacdo fundamental e as obrigagdes constitucionais e

legais

Com o advento do Estado Democratico de Direito da Constituicdo da Republica de
1988, a arrecadacdo do Estado, por meio, principalmente, da instituicdo dos tributos, além de
outras receitas ndo tributarias, passa a existir com a finalidade precipua de possibilitar a
execucdo das despesas publicas referentes aos direitos fundamentais, as necessidades publicas
basicas e ao funcionamento da maquina estatal. As previsdes normativas referentes ao ciclo de
arrecadacdo de receitas publicas foram textualizadas no ordenamento juridico brasileiro, assim

como foram estipuladas as condigdes procedimentais para o ciclo da despesa publica. Ambas
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as etapas sdo partes integrantes da atividade financeira do Estado e estdo conectadas ao ciclo
das politicas publicas, no que se refere a formacgédo da agenda governamental a ser executada.

Os gastos publicos abrangem decisbes obrigatdrias e/ou politicas submetidas ao crivo
constitucional e aos parametros e finalidades referentes as prioridades publicas, que abrangem
0s objetivos previstos no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, os principios e fundamentos
constitucionais e os direitos fundamentais de interesse social. Ao analisar o conjunto das
disposicdes constitucionais sobre direitos fundamentais sociais, que incluem varias reparticoes
de receita, limitacBes as despesas e obrigacdes para a atuacdo estatal, especialmente o
cumprimento do minimo existencial para uma vida digna, pode-se concluir que h4 uma vedacao
da protecdo insuficiente dos direitos fundamentais sociais (OLSEN, 2018, p. 351) que alcanca
tanto os deveres constitucionais e legais do Estado, quanto suas decisdes discricionarias.

A escolha politica se insere no campo da discricionariedade do gestor publico e deve ser
realizada de acordo com critérios de proporcionalidade (OLIVEIRA, 2011, p. 315), pois 0
atendimento de determinada necessidade publica pode significar, tragicamente, o preterimento
de outra, exigindo o sopesamento da importancia dos axiomas a serem atendidos, cuja
prioridade deve recair sobre os valores mais essenciais para a dignidade da pessoa humana, a
méaxima efetividade do direito fundamental e maior realizacdo dos objetivos constitucionais do
artigo 3° da Constituicdo. A modernidade tardia brasileira (STRECK, 2014, p. 68), marcada
pela miserabilidade de varios e privilégio de poucos, integrou ao direito a necessidade de prever
formas de garantir a democracia e a justica por meio de decisfes estatais para a transformacéo
da realidade.

A construcdo tedrica das escolhas tragicas foi tratada originalmente na obra Tragic
Choices, de autoria de Guido Calabresi e Philip Bobbitt (1978). Esses autores discutiram duas
ordens de determinacdo que envolvem a analise da producdo viavel em relacdo as restricdes
financeiras e a escassez de recursos, bem como a definicdo dos destinatarios dos bens
escolhidos. A metodologia para responder tais questdes e determinar a alocacdo dos recursos
constitui o cerne das escolhas tragicas (CALABRESI; BOBBITT, 1978, p. 19). Os critérios
para a decisao alocativa pode ser trasladada para a pesquisa aqui apresentada e aplicada ao
campo educacional, em que o gestor se encontra perante dilemas envolvendo escolhas dificeis
devido as mais variadas necessidades publicas, de modo a trazer o maximo de racionalidade as

suas decisBes, considerando critérios objetivos e transparentes acerca do montante a ser
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destinado a cada acdo e programa que esteja dentro de seu &mbito de atuacdo e selecdo, bem
como quem ira receber o0s investimentos.

A decisdo alocativa, nesse caso, concerne principalmente as politicas inseridas no
campo de discricionariedade do gestor publico, que deve considerar as finalidades
constitucionais e legais para alcance da formacéo plena e emancipacao do educando, e ndo as
de realizacdo obrigatoria, carimbadas previamente para financiamento de programas universais
do Ministério da Educacao.

Por essa perspectiva, as decisdes de primeira e de segunda ordem (CALABRESI;
BOBBITT, 1978, p. 19) no campo educacional referem-se, respectivamente, ao quantum sera
alocado e a quem serdo destinadas as politicas publicas, escolhidas com base no
financeiramente disponivel, em métodos e estratégias fundamentados no principio da igualdade
e hierarquia (CALABRESI; BOBBITT, 1978, p. 25) para a maxima efetivacdo do direito a
educacdo. Por exemplo, quantas e quais obras de infraestrutura em escolas de ensino
fundamental serdo realizadas no municipio, e quais escolas/regides serdo beneficiadas com os
investimentos.

Tais critérios de equidade e hierarquia, no Brasil, podem ser retirados da leitura
sistematica da norma constitucional e da legislacdo especial sobre o direito a educagdo, que
traduzem o contetido do minimo existencial para o desenvolvimento e qualidade da educagéo
fundamental, apresentando metas e obrigacfes, dentre essas normas, a Lei n. 9.394/1996
(LDB), a Lei n. 14.113/2020 (Fundeb), a Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagéo) e,
no caso do ensino na rede publica de Santarém, a Lei n. 19.829/2015 (Plano Municipal de
Educacdo) sdo as principais. Os comandos para a realizacdo das escolhas publicas a partir
desses critérios estdo referidos nos pontos 1.5 e 1.6. desta tese.

A reserva do financeiramente possivel em um contexto de estratificagao social, presente
fortemente nos Estados contemporaneos, veio acompanhada da escassez no acesso aos bens
sociais aos quais todos aspiram e sua distributividade depende da estrutura da sociedade e, no
caso brasileiro, das disposi¢des constitucionais norteadoras da atividade estatal. Em paises em
desenvolvimento, a escolha puablica interfere diretamente na criacdo de oportunidades a
diferentes estratos sociais, alcancando individuos que ndo conseguiriam desenvolver
capacidades sem a intervencdo estatal. Dessa forma, o conceito chave do Estado Social
escolhido pela Constitui¢do brasileira € a distribuicdo (BERCOVICI, 2003, p. 297).
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A disponibilidade e forma de aplicagdo dos recursos financeiros ndo vinculados estéo
submetidos a escolha do gestor publico, no ambito de suas decisdes politicas, que sdo expressas
por meio da indicacdo das prioridades e diretrizes orcamentarias refletidas na composi¢éo do
orcamento publico. No entanto, essas prioridades devem estar em consonancia com os objetivos
republicanos, especialmente aqueles presentes no artigo 3° da Carta Constitucional, sendo
instrumentalizadas por meio das vinculagdes constitucionais de receita, que devem estar
expressamente apontadas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

As escolhas publicas sdo realizadas pelo legislador orcamentario. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, prevé que a iniciativa para a proposicao dos
projetos de PPA, LDO e LOA pertence ao Chefe do Poder Executivo. E essa figura que detém,
em tese, conhecimento amplo das necessidades da populacao e tem esclarecidos os parametros
para designar as prioridades governamentais a partir da analise multidisciplinar das demandas
coletivas observadas e debatidas durante a construcdo da proposta orcamentaria (SCAFF, 2018,
p. 299). Dessa forma, a competéncia para propor as leis orcamentéarias € do Prefeito Municipal,
no a@mbito do municipio; do Governador do Estado, na esfera estadual; e do Presidente da
Republica, no nivel federal.

Sobre o dilema das escolhas publicas, Martha Nussbaum (2013, p. 37) compreende sua
caracterizacdo como a impossibilidade de apontar um direito como melhor em comparacao a
outro, pois a situacdo abrangeria direitos basicos de justica, 0 que caracterizaria qualquer
escolha possivel como injusta a partir do momento que conserva o status quo da auséncia ou
incompletude de um dos direitos basicos violados. Desenvolvendo seu pensamento, sugere
formas para realizar essas escolhas, que consideram o contexto no qual a escolha devera ser
feita, devendo o Estado atuar de modo a elevar a qualidade de vida das pessoas, levando-as o
mais proximo possivel de uma vida digna. Assim, a partir da garantia de uma necessidade
publica, ainda que parcialmente, haverd a possibilidade de desenvolvimento inicial de
capacidades centrais do ser humano. A autora usa o exemplo da escolha prioritaria pela
efetivacdo do ensino primario obrigatorio, considerando um cenario em que nao € possivel
garantir 0 acesso universal a todas as etapas do ensino. E conclui: “the best way of preparing a
tragedy-free future will be to select an especially fertile functioning and devote our scarce
resources to that” (NUSSBAUM, 2013, p. 45).
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Trazendo ao contexto brasileiro, esse pensamento pode ser relacionado ao dominio da
escolha publica voltada ao direito a educacdo fundamental, pois ela, enquanto componente da
educacdo de criangas e jovens deve ser assegurada prioritariamente pelo Estado, com
observancia de obrigatoriedade na realizac&o de politicas voltadas para sua méxima efetividade,
de acordo com o ordenamento constitucional e legal.

Os objetivos constitucionais do artigo 3° indicam os fins que a Administracdo Publica
deve perseguir a todo momento, influenciando suas acfes, omissdes e gastos publicos,
convergindo conjuntamente em direcdo ao minimo de justica social a ser realizado pelo Estado
para a garantia da vida digna. Dessa forma, toda a atuacdo estatal esta vinculada ao dispositivo,
incluindo as que operacionalizam o poder tributario, estando o imposto e a atividade financeira
do Estado adstritos a fim publico de maneira historica, politica e constitucionalmente
(BALEEIRO, 2010, p. 1243). Portanto, a receita tributiria e, consequentemente, o
planejamento orgamentario pablico e as escolhas politicas devem ser direcionados para esse rol
minimo, ndo taxativo, de finalidades.

As escolhas publicas estdo agasalhadas pelo principio democréatico, que busca garantir
a continuidade das politicas no caso de alternancia de poder em prol da seguranca juridica e
confianca da populacdo. Uma das formas de se garantir a continuidade das politicas pablicas é
a previsdo de vigéncia do Plano Plurianual de 4 (quatro) anos contados a partir do segundo ano
de mandato do governo, prolongando-se até o primeiro ano de mandato da gestdo seguinte,
independentemente de reeleicéo.

A obrigatoriedade de efetivacdo do minimo existencial enquanto nucleo intransponivel
para a atuacdo do poder publico e a previséo da educagdo fundamental como direito que integra
as obrigagdes primordiais do Estado, vinculando as escolhas publicas, impde o estudo dos
instrumentos financeiros que a Constituicdo Federal de 1988, considerando o contexto do
federalismo fiscal visando as obrigac¢Ges constitucionais, previu para estruturar o planejamento
orcamentario educacional e aparatar o Estado diante das limitagGes externas, como a reserva do
possivel. Observe-se a asseveracao de Jose Afonso da Silva (2014b, p. 587), que esclarece que
a “reserva do possivel ndo é restricdo aos direitos sociais, mas obstaculo a sua realizacao,
impedimento a sua eficacia social, a sua efetividade” e por isso foram previstas formas de
construcdo e organizacdo do orcamento minimo para educacdo béasica, devendo ser suficiente
para custear os planos educacionais dos entes federativos de modo a promover a qualidade, a

manutenc¢éo e o desenvolvimento do ensino.
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1.4 Reserva do possivel e construcdo do orgamento publico para educacéo fundamental:

instrumentos financeiros e fundos para custeio da educa¢ao fundamental

Aqui estdo apresentados os instrumentos juridicos e os programas de financiamento
federal, que alimentam os cofres pablicos e servem como subsidio para a implementacao e
execucdo de politicas publicas para o direito a educacdo fundamental. Sdo fontes de recursos
que por meio das transferéncias e das vinculag@es obrigatorias das receitas arrecadadas, buscam
compor o orgamento de modo a garantir o aumento da reserva do financeiramente possivel,
principalmente no ambito dos Estados e municipios.

Como dito, existe uma diferenca significativa entre uma politica voltada para a oferta
da educacdo fundamental por meio do simples acesso a matricula na instituicdo de ensino e
outra que busca efetivar o direito a educacéo fundamental da maneira como exige a Constituicao
brasileira. A simples oferta abrange o acesso ao ensino publico e obrigatoério, porém, o alcance
de programas e acdes voltados para a real efetivacdo do direito compreende uma atuacéo para
além da possibilidade de matricula e oferta de vagas nas escolas. Aqui, nuances relacionadas a
garantia de permanéncia do educando nos estabelecimentos, com alimentagdo adequada e
transporte escolar, a entrega de material didatico e programas para universalizacdo de uma
educacdo de qualidade exigem do poder publico a execucédo de acGes relacionadas as politicas
pedagogicas, adaptacao de politicas federais a regido destinataria, a contratacdo de profissionais
qualificados para atuarem em cada etapa do ensino, considerando a natureza e localizacdo do
estabelecimento educacional e a valorizagdo do pessoal por meio da remuneragdo adequada e
capacitacdo habitual.

Por essa razao, foram estabelecidos diversos instrumentos para o financiamento das
politicas educacionais do poder publico, em especial dos municipios, que possuem competéncia
prioritaria nessa area. A criagdo de fundos especiais e programas especificos para as Secretarias
de Educacdo municipais evidencia uma tentativa de contornar a limitacdo de recursos para
politicas voltadas para a educacdo fundamental, possibilitando maior margem de escolha no
setor. Em outras palavras, busca-se destinar receitas publicas substanciais para oferecer uma
maior quantidade de servicos direcionados ao segmento educacional.

A composi¢do do orcamento destinado & educacdo bésica, que abarca a educacéo

fundamental, assim como a cria¢cdo dos fundos publicos educacionais, encontra previsdo
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especifica em dispositivos constitucionais e forma o arquétipo dos instrumentos viabilizadores
do direito a educacdo na esfera municipal. Exige-se a vinculacdo de percentuais minimos do
produto da arrecadacdo de tributos, conforme determinado no texto constitucional. Tais
obrigacbes ndo podem ser ignoradas pelo gestor publico, pois sua negligéncia acarreta a
nulidade e responsabilidade dos atos ou omissdes inconstitucionais.

A tematica do financiamento da educacdo por meio da vinculacdo e reparticdo de
receitas tem importante papel na compreensao da organizacédo e da gestdo financeira do ensino
e dos objetivos de melhoria de qualidade da educacdo em todos os niveis, em especial da
educacio fundamental, objeto de pesquisa desta tese de doutoramento. E importante mencionar
que essa discussdo € uma tarefa complexa devido as condi¢bes materiais em que ocorre 0
financiamento no pais, envolvendo os diversos entes federativos (Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal) e o setor privado. Apesar da complexidade do tema, a compreensao
normativa da estrutura e dos fundamentos do financiamento do sistema educacional brasileiro
é de grande importancia.

Sua organizacdo, segundo os termos da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentacdo
da LDB, caracteriza-se pela divisdo de competéncias e responsabilidades entre a Unido, os
Estados e Municipios, o que se aplica também ao financiamento e & manutengéo dos diferentes
niveis, etapas e modalidades da educacéo e do ensino. Todavia, essa forma de organizacdo ndo
indica, necessariamente, um sistema plenamente descentralizado. A efetiva descentralizacao
vem se constituindo em um grande desafio, visando a consolidagéo da dindmica federativa do
Estado brasileiro e a democratizagdo do poder e dos processos decisérios nas suas diferentes
estruturas organizacionais.

Nesse contexto, compreender o financiamento da educacdo fundamental no municipio
implica conhecer o processo de construcéo do orgcamento educacional e sua execucgéo, analisar
a responsabilidade dos entes federados, a importancia do regime de colaboracdo e o papel
desempenhado pelos fundos destinados a educacao béasica, assim como as fontes adicionais de
recursos.

Os fundos e programas relacionados a educacdo fundamental estdo submetidos a
regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n. 9.394/1996 (LDB), a Lei n.
14.113/2020 (Fundeb), a Lei n. 5.537/1968 (FNDE) e outros documentos normativos
infralegais. Todas as transferéncias e vinculagdes devem ser destinadas aos servigos

estritamente considerados, referentes & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino.
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Portanto, além das agdes educacionais especificamente abrangidas pelos programas
federais, considerar-se-do como despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com a finalidade de alcancar os objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis. Isso inclui despesas relacionadas a: remuneracéo e aprimoramento do pessoal
docente e demais profissionais da educagao; aquisicdo, manutencao, construcao e conservacgao
de instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino; utilizagcdo e manutencdo de bens e
servigcos ligados ao ensino; realizagdo de pesquisas, estudos e levantamentos estatisticos
voltados principalmente para a melhoria da qualidade e expansdo do ensino; realizagdo de
atividades administrativas necessarias para o funcionamento dos sistemas de ensino; concessao
de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; amortizacdo e financiamento de
operacdes de crédito destinadas a cumprir o disposto nesse artigo; aquisicdo de material
didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar; realizacdo de atividades
curriculares complementares voltadas para o aprendizado dos alunos ou para o aperfeicoamento
dos profissionais da educacao, como exposi¢oes, feiras ou mostras nas areas de ciéncias naturais
ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura (artigo 70
da Lei n. 9.394/1996).

Os fundos e programas elencados na presente tese sao aqueles destinados a financiar
acOes para o desenvolvimento da educacdo fundamental pablica. Conseguintemente, ndo seréo
especificados programas direcionados ao ensino médio e a educacéo infantil em creche e pré-
escola, salvo agueles que abarcam simultaneamente educandos de varias etapas e séries.

Antes de distinguir os programas federais, é importante compreender como funciona o
federalismo educacional brasileiro, que estabelece vinculagGes de receitas minimas da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Sdo esses recursos que, apOs sua arrecadacdo e
reparticdo, proprios do sistema em questdo, compordo os fundos e programas educacionais

federais.

1.4.1 A vincula¢do minima obrigatdria para manutengdo e desenvolvimento do ensino

prevista na Constituicao Federal de 1988

Antes da imersdo na matéria das vinculagBes constitucionais a educacédo, € importante
recordar que, no Brasil, a atuacdo governamental para a execucdo das despesas ndo é

completamente discricionaria, pois a partir do momento que a norma constitucional previu
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vinculagGes obrigatorias para determinadas funcdes, ela limitou e direcionou o espago em que
o legislador orcamentario poderd atuar no momento de construcdo do orcamento publico,
emoldurando, inclusive, a atuacédo discricional do gestor publico ao prever a obrigatoriedade de
investimento em diferentes seguimentos do ensino em prol de alcancar satisfatoriamente as
metas constitucionais para a educacdo de qualidade e formacdo plena do individuo. O
estabelecimento de percentuais minimos a educacdo, salude e outros servicos, além dos
percentuais que compordo fundos publicos relacionados a diminuicdo das desigualdades
sociais, seguridade social, meio ambiente etc., demonstram a valorizagdo constitucional de
direitos com garantia de recursos suficientes para a execucao das despesas que instituiu.

Segundo Scaff (2010, p. 27), as vinculacbes obrigatorias para despesas sociais
demonstram que o constituinte instituiu um “orgcamento minimo social” ou “garantias de
financiamento dos direitos sociais”, 0 que pode ser compreendido de um lado como a garantia
de uma reserva financeira suficiente para efetivacdo das obrigacOes constitucionais e legais
educacionais de maneira global, e, por outro, como diretriz as prioridades, inescapaveis e
instransponiveis, que comporao as escolhas publicas.

Sobre as vinculagdes para manutencéo e desenvolvimento do ensino, no caput do artigo
212 ha o estabelecimento da obrigatoriedade da Uni&o vincular no minimo 18% da receita dos
impostos de sua competéncia, devendo destinar para o ensino esse percentual dos impostos
elencados no artigo 153 da Constituicdo brasileira: Imposto de Renda (IR), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), Imposto de Importacdo (I1), Imposto de Exportagdo (IE),
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) e Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF). Os Estados e o Distrito Federal devem vincular 25% da receita do Imposto Causa Mortis
e Doacdo (ITCMD), Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias Servigos (ICMS) e Imposto
Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), previstos no artigo 155 da Constituicéo.
Os Municipios devem destinar 25% dos impostos previstos no artigo 156; Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

H4, ainda, a previsdo, no 85° do artigo 212, de vinculacdo de 100% da contribuicéo
social do salario-educacao.

Os artigos 157, 158 e 159 tratam da reparticdo de receitas interfederativas, na qual ha o
repasse de parcela de impostos de arrecadacdo propria para ente federativo diferente. As receitas

recebidas por transferéncias constitucionais e legais vado compor o montante da vinculacéo
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minima ao or¢camento educacional. Assim, o imposto de renda retido na fonte (IRRF), a cota-
parte do ICMS, do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), do ITR e outras fontes legais, como parcela da compensacao financeira pela
exploracdo do petrdleo, do gas natural e do minério (artigo 2°, §3° da Lei 12.858/2013) e o
produto da receita arrecadada pelas loterias (artigos 14 e 30 da Lei n. 13.756/2018) integram o
orcamento destinado a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Elas instituem recursos publicos minimos vinculados/carimbados a serem aplicados no
financiamento de politicas publicas promotoras de dignidade, com solidariedade entre os entes
federativos em prol dos mesmos objetivos, determinando as a¢6es que o poder publico devera
realizar no momento da construcdo e do planejamento orcamentario, limitando a
discricionariedade do governo.

A identificacdo do montante arrecadado e destinado a educacéo por cada ente federativo
deve ser disponibilizada pela administracdo publica, que tem o dever de transparéncia das
contas fiscais para fins de acompanhamento e controle, no Portal da Transparéncia. A
Constituicdo da Republica, no artigo 165, 83°, exige a publicacdo do relatério resumido de
execucdo or¢camentaria (RREO) ao fim de cada bimestre, além de obrigar os entes federativos
a realizarem seus planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e leis orcamentarias anuais
de acordo com as diretrizes constitucionais e legais, que servirdo como instrumentos para o
controle interno e externo das acdes e programas governamentais.

A sociedade desempenha um papel fundamental no provimento de receitas ao cofre
publico, contribuindo diretamente para o financiamento das politicas puablicas por meio,
principalmente, do pagamento dos tributos.

A ndo arrecadacdo também é um ponto importante para o estudo da garantia de
efetivacdo do direito a educacéo, pois o artigo 150, inciso VI, da Constitui¢do Federal de 1988,
instituiu um regime de rendncia fiscal por imunidade tributaria para determinadas areas. Uma
delas é a imunidade sobre o patrimonio, a renda ou os servi¢os dos partidos politicos, incluindo
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores e das instituicbes de educacgéo e de
assisténcia social sem fins lucrativos, em destaque aos direitos sociais relativos a essas
atividades. Segundo Baleeiro, em obra atualizada por Derzi (2010, p. 498), as imunidades
tributarias relacionadas as instituicbes educacionais ou de assisténcia social tém um papel
fundamental, consagrando a educa¢do como um instrumento essencial para o desenvolvimento

das potencialidades materiais e morais do ser humano. Educar-se e educar a prole, sob as
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inspiracGes dos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana, é viver de forma
compativel com a dignidade humana.

Todos esses mecanismos existentes, meramente esbocados, encontram seu vetor
teleoldgico na obrigatoria realizagdo dos direitos fundamentais, especialmente os sociais de
cunho prestacional, que exigem uma postura ativa do Estado, de modo a evitar que haja maiores
obstaculos para sua atuacdo, colaborando para que entes federativos menores possam cumprir
seus deveres constitucionais e que ocorra uma mitigacdo nos desequilibrios federativos,
promovendo o desenvolvimento e aproximando-se da concretizacdo dos objetivos
republicanos. Além disso, sdo instrumentos que almejam evitar que a reserva do

financeiramente possivel pese ainda mais nas escolhas publicas governamentais.

1.4.2 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb)

O artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 estipulou a vinculagcdo minima de 25% da
receita municipal para servigos relacionados a educacédo. Além dela, foi incluida, pela Emenda
Constitucional (EC) n. 108/2020, a vinculacéo do artigo 212-A, com a previséo de destinacao
de parcelas oriundas do FPE, do FPM, do ICMS, do IPI-Exportacdo, da desoneracdo das
exportacdes (LC n. 87/1996), do ITCMD, do IPVA e da cota parte de 50% do ITR devida aos
municipios, que vao ajudar a compor o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), com a garantia de
complementacdo progressiva de recursos da Unido.

O financiamento para a educacdo publica fundamental, enquanto componente da
educacéo basica no Brasil, passou por trés fases ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, com as previsdes referentes aos: i) Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef); ii) Fundeb temporario; e, iii)
Fundeb permanente. Como a pesquisa analisou o or¢gamento educacional municipal no periodo
de 2018 a 2021, a transi¢do do “Fundeb temporario” para o “Fundeb permanente” acarretou
diferencas na arrecadacéo de receitas por transferéncia no ano de 2021 em comparagédo aos anos
anteriores, que estdo detalhadas no ponto 3.2.

O Fundef, que teve vigéncia de 1998 a 2006, foi instituido pela Emenda Constitucional
n. 14/1996, com regulamentacéo pela Lei n. 9.424/1996 (BRASIL, 1996), mesmo ano da LDB.
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Ele tinha previsdo de duracdo de 10 anos e era composto por uma parcela de 15% do IPI
exportacdo, do ICMS, das desoneracdes de exportacBes previstas na Lei Complementar n.
87/96, alem do FPE e do FPM. Juntamente com essas vinculagdes, os Estados que néo
atingissem a arrecadacdo minima estabelecida pelo valor anual por aluno recebiam uma
complementacdo da Unido de, no minimo, 10%. Os recursos deste fundo educacional deveriam
ser utilizados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na
valorizacdo dos profissionais da educacao.

De forma mais ampla que o Fundef, seu sucessor, o Fundeb prevé o financiamento da
educacdo infantil, do ensino fundamental, do ensino médio e da educacdo de jovens e adultos,
sendo destinado, portanto, ao financiamento da educacao basica.

Em comparacdo ao Fundeb anterior (Lei n. 11.494/2007), o atual (Lei n. 14.113/2020)
instituiu outras mudancas no que concerne as vinculagdes de recursos do valor anual por aluno
e a complementacdo da Unido aos Estados, que passou de 10% para 23%, distribuidas pelo
FNDE ao fundo educacional contabil de cada Estado. A previsdo é que deve ser realizada de
forma progressiva, até 2026. Essa complementacdo é formada por trés modalidades: i) Valor
Anual Aluno Final — Vaaf, de 10% (a mesma que vigorou no Fundeb temporario); ii) Valor
Anual Ano Total — Vaat (de 10,5%); e iii) Valor Anual Ano Resultado — Vaar (de 2,5%),
totalizando os 23%.

Essas verbas sdo distribuidas em funcdo do ndmero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacdo basica publica presencial, conforme dados do Censo Escolar
(realizado pelo Inep), observadas as diferencgas, as ponderacdes e as condicionalidades quanto
ao valor anual por aluno (Vaaf, Vaat e Vaar) entre as etapas, modalidades, duracdo da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade (artigo 7° da Lei n. 14.113/2020).

Sao consideradas as ponderacdes previstas no artigo 10 dessa para a complementacao
Vaaf e Vaat relativas ao nivel socioecondmico dos educandos (conforme dados do Inep), aos
indicadores de disponibilidade de recursos vinculados & educagdo de cada ente federado
(conforme apurado pelo FNDE) e aos indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadacédo
tributaria de cada ente federado, com base nas suas caracteristicas sociodemograficas e
econdmicas (a partir do apurado pelo Ministério da Economia), cuja finalidade € incentivar que

os entes federados se esforcem para arrecadar adequadamente o0s tributos de sua competéncia.
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A complementagdo Vaaf corresponde a regra anterior, que previa o repasse da Unido
aos Estados que ndo alcancassem o valor minimo por matricula estipulado nacionalmente,
sendo, portanto, destinado aqueles Estados com menor atividade econdémica e com menos
capacidade de arrecadacdo, na tentativa de diminuir o desequilibrio do federalismo educacional.

A complementacdo Vaat destina-se aos Estados e Municipios que ndo alcangarem o
valor minimo por aluno estipulado nacionalmente e é verificado no ambito municipal. Tem
como foco a diminuicdo das desigualdades e vulnerabilidades sociais, instigando o ente
federativo a atuar de maneira global para atingimento dos objetivos constitucionais. E uma
importante fonte introduzida para entes federativos em processo de desenvolvimento, para
reducdo das desigualdades regionais educacionais.

Sdo considerados para o célculo do potencial de arrecadacdo os recursos do Fundeb,
incluindo a complementacdo da Unido (Vaaf), a receita dos impostos que compdem o Fundeb,
a receita dos impostos ndo vinculados (IPTU, ISS, ITBI e IRRF), as cotas do salério-educacao
(distribuidas a cada Estado pelo FNDE), a parcela da exploracdo de petroleo e gas natural
destinada a educacdo, além das transferéncias dos programas de distribuicdo universal do
FNDE.

Segundo o artigo 2° da Portaria Conjunta FNDE/SEB-MEC n° 15/2021, os programas
de distribuicdo universal sdo aqueles que atendem cumulativamente os seguintes critérios:
tenham sido instituidos por legislacdo especifica, na condicdo de programa; destinam suas
acdes a todos os entes estaduais, do Distrito Federal e municipais; prestam atendimento as redes
de ensino da educacéo béasica publica; prestam assisténcia por meio da transferéncia de recursos
financeiros ou do fornecimento de livros e materiais didaticos; utilizam dados do censo escolar
como referéncia para a concessao de assisténcia financeira ou fornecimento de livros e materiais
didaticos aos entes beneficiarios; ndo exijam de seus beneficiarios a comprovacdo de
regularidade quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos a
conta de outros programas; possuam como elementos de sua universalizagdo a garantia de
direitos sociais, a equalizacdo de oportunidades educacionais, as condi¢Ges de acesso e 0
alcance de um padrdo minimo de qualidade do ensino; e ndo se vinculam a ato discricionario

do poder concedente responsavel pela execucao de suas respectivas agdes.
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Em relacdo ao valor recebido pela complementacéo Vaaf, é obrigatério destinar 50% da
receita para a educacao infantil (conforme o artigo 27) e 15% para despesas de capital. O calculo
é feito apds a inclusdo do Vaaf.

O VAAR é destinado aos Estados e Municipios que alcancarem melhores indicadores
educacionais, condicionados aos critérios do artigo 14 da Lei n. 14.113/2020 e artigo 43 do
Decreto n. 10.656/2021. Cumpre chamar a atencdo para 0s critérios de repasse dessa
complementacdo, pois se refere a acBes e regras destinadas a estimularem politicas publicas
educacionais que resultem na reducdo das desigualdades educacionais, socioecondmicas e
raciais, levando em consideracdo as especificidades das escolas indigenas e quilombolas, o
desenvolvimento do ensino e o cumprimento do disposto na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), bem como a efetivacdo do principio democratico ao exigir a participacdo de pelo
menos 80% dos alunos na prova Saeb.

As condicionalidades referentes a metodologia de célculo do Vaar consideram a
participacdo de 80% dos alunos nos exames nacionais de avaliacdo da educacdo bésica, o seu
desempenho, as taxas de aprovacdo no ensino fundamental e médio e as taxas de atendimento
escolar na educacao basica de cada ente federado, visando identificar a evasao escolar no ensino
fundamental e médio. Além disso, exige a garantia da gestdo democratica da educacdo, o
alinhamento curricular a BNCC e a reducdo das desigualdades educacionais socioeconémicas
e raciais e o regime de colaboracéo entre Estados e Municipios no que concerne a reparticao do
ICMS-educacional, previsto no artigo 158 da Constituicdo de 1988. O primeiro pagamento
dessa complementagdo ocorreu em 2023.

As modificacGes previstas no @mbito do Fundeb permanente sdo as seguintes (Tabela
1):

Tabela 1 — Modificacbes Fundeb temporario e Fundeb permanente

Categoria Fundeb temporario Fundeb permanente
E‘r)ltig'oda Complementagdo da 10% 23% (VAAF, VAAT, VAAR)
Complementacdo VAAF 10%
Complementacdo VAAT 10,5%
Complementacdo VAAR 2,5%
Pagamento de profissionais 70% (incluiu todos os
60% (apenas docentes) profissionais da educacgéo

do magistério - . e
bésica em efetivo exercicio)

Fonte: Lei n. 14.113/2020, adaptado pela autora.
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Dessas condicionalidades estabelecidas para a aptiddo do municipio no recebimento do
Vaar, que comecou a ser repassado em 2023, chama a aten¢éo e origina davidas a forma como
sera aferida a reducgédo das desigualdades socioecondmicas e raciais pois, segundo a lei, sera
medida nos exames nacionais do Saeb, respeitando as especificidades indigenas e quilombolas.
Outra fonte importante de recursos aos Estados e Municipios sdo as transferéncias
realizadas pelo FNDE, destinadas a programas especificos essenciais para a maxima efetividade

do direito a educacdo fundamental.

1.4.3 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), criado pela Lei n.
5.537/1968 e alterado pelo Decreto-lei n. 872/1989, é uma autarquia federal com competéncia
para captar recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento de projetos de ensino e
pesquisa, inclusive alimentacdo escolar e bolsas de estudo, observadas as diretrizes do
planejamento nacional da educacdo, executando as politicas educacionais do Ministério da
Educacao (MEC). Por meio dele, o 6rgao publico realiza transferéncias de recursos, distribui a
complementacdo da Unido destinada ao Fundeb, reparte as cotas referentes a receita resultante
do salério-educacéo (de acordo com o artigo 212, paragrafos 5° e 6° da Constituicdo de 1988 e
do disposto na Lei n®9.766/1998) e presta assessoria aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
visando garantir a qualidade da educacéo basica em todos os Estados e Municipios.

O artigo 208, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a obrigatoriedade
de garantir atendimento ao educando em todas as etapas da educacdo basica por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde. Dentre as atuais politicas e programas em execucdo no ambito da atuacdo do FNDE,
estdo: o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (Pnae), o Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico (PNLD), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(Pnate) e o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia). Além desses programas, esse fundo
educacional também executa o pagamento de bolsas e auxilios destinados ao aperfeigoamento
e atualizacdo profissional de professores, gestores e funcionarios das redes publicas de ensino

e programas destinados exclusivamente ao ensino infantil, médio ou superior. Nesse sentido,
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pode-se dizer que engloba varias outras politicas importantes para o desenvolvimento da
educacdo basica.

A seguir serdo apresentados alguns programas e politicas publicas considerados
importantes para o debate sobre a reserva do possivel e as escolhas publicas realizadas ao longo
desta tese. S&o programas educacionais existentes para constru¢do de orcamento minimo para
concretizacdo do direito a educacdo fundamental e integram as agdes obrigatorias a serem
realizadas pelo Poder Publico, naquilo que foi exposto no ponto anterior acerca da necessidade
de disponibilizacdo de recursos publicos minimos para custear acdes e programas promotores

da educacdo basica publica de qualidade.

1.4.3.1 Plano de Acdes Articuladas

O Plano de Acoes Articuladas (PAR), previsto no artigo 9° do Decreto n. 6.094/2007,
tem fundamentac&o no artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988. E uma estratégia gerenciada
pelo FNDE cujo objetivo é “apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento da educacéo
basica em todo o territério nacional”.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo teve inicio a partir do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Por meio dele foram disponibilizados instrumentos para
o diagndstico, planejamento e execuc¢do de acdes visando a construcdo de um sistema nacional
de ensino e a continuacao de politicas publicas para a educacgéo basica nos Estados, Municipios
e Distrito Federal. Esse planejamento abrange um periodo de quatro anos e esta atualmente em
seu quarto ciclo (2021-2024).

De acordo com a Lei n 12.695/2012, o PAR deve ser precedido de um diagnostico da
situacdo educacional que leve em consideracdo as seguintes dimensdes: i) gestdo educacional,
ii) formacdo de professores; iii) praticas pedagogicas de avaliacdo; e iv) infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos.

Com base nesses eixos, 0s 0rgdos estaduais e municipais propdem as prioridades
politicas para o setor, que serdo atendidas por meio de transferéncias voluntarias e assisténcia
técnica realizadas pelo Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educacdo (Simec) em todas as etapas da educacdo basica. Essas prioridades
incluem a realizacdo de formacdes continuadas e eventos, a aquisicdo de material didatico,

escolar e esportivo, a execucdo de obras de ampliagdo, construgédo e reforma, a aquisicéo de



62

veiculos escolares como 6nibus, bicicletas e lanchas, além de equipamentos para cozinha,
climatizacdo e informatica, bem como mobiliario escolar. Por meio do Simec, o0s gestores
acompanham o andamento dos Planos de Acdes Articuladas em suas cidades ou Estados.
Cabe ao FNDE verificar a legitimidade da demanda dos gestores locais, analisando sua
coeréncia com os dados disponibilizados pelo Censo Escolar. Com base nessa analise, é gerado
0 PAR para o ente federativo, ressaltando a importancia da realizacdo periddica do Censo.
Em Santarém, por exemplo, parcela dos recursos provenientes deste Plano foi utilizado

para aquisicdo de mobiliario para a rede de educagdo publica municipal, em 2020

1.4.3.2 Programa Dinheiro Direto na Escola

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) esta previsto no artigo 22 da Lei n-
11.947/2009, com orientagdo pela Resolugdo n. 15/2021 do CD/FNDE/MEC, e tem como
objetivo “prestar assisténcia financeira, em carater suplementar e anual, as escolas publicas da
educagdo basica” das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, além das escolas de
educacdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico; bem como as escolas mantidas por entidades e aos polos presenciais
do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formacéo inicial
ou continuada a profissionais da educacéo basica.

Conforme informado no site do FNDE, os repasses dos recursos sdo direcionados as
prefeituras municipais, secretarias estaduais e distrital de educacdo que representam unidades
escolares publicas com até 50 estudantes matriculados, atuando como Entidades Executoras.
Além disso, os recursos também podem ser destinados a organizacdes da sociedade civil sem
fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, constituidas com a finalidade de
representacdo de uma unidade escolar ou o consércio de unidades escolares publicas, atuando
como Unidades Executoras.

Outra possibilidade é a destinacdo dos recursos a entidades qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, representativas
das escolas privadas de educacio especial, atuando como Entidades Mantenedoras. E utilizado
como base o0 nimero de alunos matriculados, com dados do Censo Escolar, e sua finalidade é

cobrir despesas referentes ao custeio, & manutencdo e aos pequenos investimentos que
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concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica
dos estabelecimentos de ensino.

Segundo a Resolucgéo n. 15, de 16 de setembro de 2021, do MEC, os recursos do PDDE
e Ac¢Oes Integradas destinam-se a cobertura de despesas de custeio, @ manutencdo e pequenos
investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura
fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados na
aquisicdo de material permanente e de consumo, na realizacdo de reparos, adequacdes e
servicos necessarios a manutencdo, conservacao e melhoria da estrutura fisica da unidade
escolar, na avaliagdo de aprendizagem, na implementacdo do projeto pedagdgico e no
desenvolvimento de atividades educacionais.

O PDDE abrange alguns programas voltados ao desenvolvimento da educacdo basica.
Segundo informacdes do endereco virtual do PDDE-Interativo, no ano de 2023, os programas
vigentes sdo: Educacdo Conectada, Escola Acessivel, Livro Didatico, Brasil na Escola, Novo
Ensino Médio, Sala de Recursos, Educacao e Familia e Primeira Infancia. Todas as informac6es
referentes a esses programas encontram-se no site PDDE-Interativo®.

Um exemplo de como sdo utilizados os recursos do PDDE em Santarém, as escolas de
ensino fundamental o manejam para a aquisicdo de materiais de auxilio pedagdgico,
especialmente nas escolas municipais indigenas, que demandam a adogdo de metodologia
diferenciada para realizacdo das atividades de ensino aos educandos e para acessibilidade dos

estabelecimentos escolares publicos.

1.4.3.3 Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) € o principal programa
responsavel pelo financiamento da merenda escolar. Seu objetivo é oferecer alimentacdo
adequada e promover acOes de educacdo alimentar e nutricional para estudantes de todas as
etapas da educagdo basica publica. O Pnae visa contribuir para o crescimento e 0
desenvolvimento biopsicossocial, o desempenho escolar e a formacgdo de habitos alimentares

saudaveis dos alunos. Isso € alcangado por meio de ac¢Ges de educacéo alimentar e nutricional,

13 Endereco eletronico PDDE-Interativo: https://pddeinterativo.mec.gov.br/programas-lista. Acesso em 24 de
junho de 2023.
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além da disponibilizacdo de refei¢bes que atendam as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

A Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009, estabelece que a alimentacdo escolar € um
direito dos alunos da educacéo bésica publica e uma responsabilidade do Estado (artigo 3°), em
consonancia com o artigo 208, inciso VIl da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, define
alimentacdo escolar como a oferta, durante o periodo letivo, de todos os alimentos
disponibilizados no ambiente da escola, independentemente de sua origem (artigo 1°).

A lei também apresenta as diretrizes da alimentacdo escolar nos incisos | a VI do artigo
2%, que sdo: 1) o emprego da alimentagdo saudavel e adequada; 11) a inclusdo da Educacéo
Alimentar e Nutricional (EAN) no processo de ensino e aprendizagem; Il1) a universalizacdo
do atendimento aos alunos matriculados; 1V) a participacdo da comunidade no controle social
e no acompanhamento de a¢des realizadas no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada; V) o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, incentivando a aquisicdo de géneros produzidos, agricultores
familiares locais, comunidades indigenas e povos tradicionais; e, VI) a garantia do direito a
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso igualitario e respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condi¢es de salde dos alunos que necessitem de atencao especifica
e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. Tais orientagdes demonstram que deve
haver preocupacdo por parte da Administracdo Publica na escolha de alimentos adequados as
necessidades nutricionais dos educandos. A participacdo da comunidade e o controle social das
acoes podem ser realizadas, em especial, por meio do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE).

Atualmente, é estabelecido um valor diario por aluno, repassado pela Unido aos Estados
e Municipios, de acordo com a etapa e modalidade de ensino (conforme apresentado na Tabela
2).

Tabela 2 — Valor do repasse da Pnae por aluno/etapa/modalidade de ensino

Etapa/modalidade Valor/aluno (em R$)
Creches 1,07
Pré-escola 0,53
Escolas indigenas e quilombolas 0,64
Ensino fundamental e médio 0,36
Educacéo de jovens e adultos 0,32
Ensino integral 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino 2,00

Médio em Tempo Integral:
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Alunos que frequentam o Atendimento 0,53
Educacional Especializado no contraturno

Fonte: FNDE (2023).

O repasse ¢ feito diretamente aos entes federativos e a escolas federais, em 10 (dez)
parcelas mensais entre 0os meses de fevereiro e novembro para a cobertura de 200 dias letivos,
tomando como referéncia o nimero de matriculados em cada rede de ensino fornecido pelo
Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento.

Atualmente, ha obrigatoriedade de investimento do percentual de 30% dos recursos na
compra direta de produtos da agricultura familiar, o que é positivo para manter a qualidade dos
alimentos e a oferta de alimentos frescos e in natura, evitando o consumo de ultraprocessados
pelos educandos, fomentando a economia local. Na regido de Santarém, estimula a adequacéo
da alimentagdo escolar com respeito aos habitos alimentares das criangas e jovens,
considerando a identidade e historia do povo ribeirinho e tradicional do territério do Baixo
Amazonas.

O Programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (MP). A
fiscalizacdo realizada por meio de conselhos gestores, democratiza a atuacéo do poder publico
ao conferir acesso as informacdes e dados pertinentes a politica publica para a sociedade. O
fortalecimento dos conselhos sociais reflete as ambigfes constitucionais do Estado
Democratico de Direito e devem ser constantemente fortalecidos por meio da garantia de
infraestrutura e logistica adequadas ao seu funcionamento.

Cabe destacar ainda a aprovacdo da Lei n. 13.987/2020, que alterou os termos da Lei n.
11.947/2009 e autorizou, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas nas
escolas publicas de educacdo basica, a distribuicdo, aos pais ou responsaveis dos estudantes, 0s
géneros alimenticios adquiridos com recursos do Pnae, com vistas a minimizar o quadro de
calamidade puablica provocado pela pandemia de coronavirus e pela insegurancga alimentar e
nutricional de criangas e adolescentes. O que foi adotado no municipio de Santarém com as
devidas adaptagOes, pois as instituicbes de ensino fundamental localizadas na regido de rios
tiveram dificuldades para a distribui¢do dos alimentos as familias dos educandos por questdes

de infraestrutura, da distancia entre algumas comunidades e as escolas etc.
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1.4.3.4 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), foi instituido pela Lei
n. 10.880/2004, no &mbito do MEC, com o objetivo de garantir o oferecimento de transporte
escolar aos alunos da educacédo basica publica, residentes, prioritariamente, em &rea rural, por
meio de assisténcia financeira em carater suplementar, para o desenvolvimento, a aprendizagem
e o rendimento escolar dos estudantes. A Resolucdo n. 18/2021 estabelece as diretrizes e
orientages no ambito do programa.

No escopo deste, 0s recursos repassados a conta do Pnate destinam-se & manutencao de
veiculos (6nibus ou embarcacdo) escolares de propriedade do ente federado, devidamente
regularizados pelo 6rgao executivo de transito, ao pagamentos de despesas como: manutencao,
seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em freio,
suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel e
lubrificantes do veiculo ou da embarcacdo utilizada para o transporte de alunos da educacao
basica publica. Serve, também, para 0 pagamento de servicos contratados junto a terceiros para
0 transporte escolar.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) do Fundeb, de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido, é responsavel pelo
acompanhamento e controle social, bem como pela analise da prestacao de contas do programa
e emissdo de parecer conclusivo acerca da utilizagdo dos recursos, conforme estabelecido na
Lein. 14.133, de 25 de dezembro de 2020, artigo 33, §2°, inciso II.

S&o beneficiados pelo Pnate os alunos que usam transporte escolar recenseados pelo
Inep no exercicio anterior ao do atendimento, matriculados na rede de ensino publica da
educacdo basica estaduais, municipais e distrital, que residam em areas rurais e utilizem o
transporte escolar ofertados pelas instituicdes de ensino cadastradas.

Em Santarém, por ser um territério com larga distribuicdo de escolas na zona de rios e
de véarzea, além da utilizagdo de transporte terrestre, como dnibus escolares, ha necessidade de
aquisicdo de transporte fluvial, como as lanchas escolares, que possibilitam o deslocamento dos
educandos pelos canais estreitos dos rios, entre as comunidades ribeirinhas, caracterizadas pela

grande distancia entre si e dificuldade de acesso de grandes embarcacGes em algumas delas.
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1.4.3.5 Programa Caminho da Escola

O Programa Caminho da Escola, instituido pelo Decreto n. 6.768/2009 e posteriormente
alterado pelo Decreto n. 11.682/2022, tem como objetivo renovar, padronizar e ampliar a frota
de veiculos escolares nas redes estadual, municipal e distrital de educacdo bésica publica. O
programa tem foco nos estudantes que residem principalmente em areas rurais, fornecendo
onibus, lanchas e bicicletas especialmente projetados para o trafego nessas regides. O principal
objetivo é garantir a seguranca e a qualidade do transporte, assegurando o acesso diario e a
permanéncia dos estudantes nas escolas da rede publica de educacdo basica. Como resultado
esperado, busca-se reduzir a evasao escolar, de acordo com as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), além de diminuir o custo de aquisicdo dos veiculos destinados
ao transporte escolar.

A Resolucdo n. 1/2021 estabeleceu diretrizes e orientagdes para 0 apoio técnico e
financeiro na aquisicao, utilizacdo e monitoramento da gestao de veiculos de transporte escolar
pelas redes publicas de educacdo basica das Unidades Federativas (UFs). De acordo com o
artigo 6°, 83°, a quantidade minima e maxima de 6nibus e embarcacdes escolares por municipio
é calculada com base na proporcao de 1 (um) veiculo para cada 250 alunos que utilizam o
transporte escolar, conforme registrado no Censo da Educacdo Basica do ano anterior ao

atendimento. Essas faixas sdo estipuladas da seguinte forma:

a) até 500 alunos — de 1 a 2 veiculos escolares;

b) de 501 a 1.000 alunos — de 2 a 4 veiculos escolares;

c) de 1.001 a 1.500 alunos — de 4 a 6 veiculos escolares;

d) de 1.501 a 2.500 alunos — de 6 a 10 veiculos escolares;
e) de 2.501 a 5.000 alunos — de 10 a 20 veiculos escolares;
f) de 5.001 a 12.000 alunos — de 20 a 50 veiculos escolares;
g) acima de 12.000 alunos — de 50 a 80 veiculos escolares.

1.4.3.6 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico

Esse programa é um dos primeiros voltados para a distribuigdo de obras didaticas aos
estudantes da rede publica de ensino brasileira, tendo sido iniciado em 1937. Ao longo dessas
mais de oito décadas, o programa passou por aperfeicoamentos e teve diferentes denominacdes
e formas de execucdo. A mais recente € o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico

(PNLD), instituido pelo Decreto n. 9.099/2017, unificando as a¢Ges de aquisicéo e distribuicao
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de livros didaticos e literarios que anteriormente eram contempladas separadamente por este
programa e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

Esse conjunto de a¢des tem como objetivo avaliar e disponibilizar de forma sistematica,
regular e gratuita, obras didaticas, pedagdgicas, literarias e outros materiais de apoio a prética
educativa nas escolas publicas de educagdo basica das redes federal, estadual, municipal e
distrital, bem como nas instituices comunitarias, confessionais ou filantrépicas conveniadas
com o Poder Pablico e sem fins lucrativos.

O PNLD engloba estratégias de avaliacdo, aquisicao e distribuicdo de diversos materiais
de apoio a prética educativa, como obras didéticas e literarias, tanto para uso individual quanto
coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagdgicas, softwares e jogos educacionais, materiais
de reforco e correcdo de fluxo, materiais de formacéo e materiais destinados a gestdo escolar.
Além disso, inclui também acdes de qualificacdo de materiais para a aquisicdo descentralizada
pelos entes federativos. A quantidade de exemplares de materiais didaticos para estudantes e
professores, assim como de acervos para salas de aula e bibliotecas, € determinada com base
nas projecoes de matriculas das escolas beneficiadas, também com base em dados do Censo
Escolar.

O programa em questdo possui diretrizes norteadoras que priorizam o aprimoramento
do processo de ensino e aprendizagem, a garantia da qualidade do material de apoio a préatica
educativa, a democratizacdo do acesso as fontes de informacao e cultura, bem como o estimulo
a leitura e a atitude investigativa dos estudantes.

Em Santarém, o Programa distribui material a todos os educandos, espalhados pela rede
municipal publica de ensino. No periodo da pandemia, o material foi importante, sobretudo ao
considerar-se a impossibilidade das escolas realizarem as atividades de ensino por meio remoto,
devido a falta de equipamentos e estrutura de internet e/ou energia elétrica nas escolas
municipais. As atividades foram, assim, desenvolvidas a partir da utilizacdo dos livros

didaticos.
1.4.3.7 Programa Nacional de Informaética na Educacéo
O Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo) foi instituido originalmente

pela Portaria MEC n. 522/1997, com o0 objetivo de promover o uso da tecnologia como

ferramenta de enriquecimento pedagdgico no ensino publico fundamental e médio. Em
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dezembro de 2007, por meio do Decreto n. 6.300, 0 programa passou por uma reestruturagao
com o proposito de “promover o uso pedagdgico das tecnologias de informacdo e comunicacao
nas redes publicas de educacao bésica, por meio da ampliacdo do acesso a computadores, da
conexao a rede mundial de computadores e de outras tecnologias digitais. Em 2011, o programa
foi atualizado por meio da Resolugdo FNDE n° 37. Existe, ainda, a Lei n® 12.695, de 2012, que
dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no &mbito do Plano de Acdes Articuladas.

Osobjetivos do Proinfo, que sdo: promover o uso pedagégico das tecnologias de
informacdo e comunicacdo nas escolas de educagdo basica das redes publicas de ensino, tanto
urbanas quanto rurais; fomentar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem por meio do
uso dessas tecnologias; capacitar os agentes educacionais envolvidos no Programa; contribuir
para a inclusdo digital ao ampliar o acesso a computadores, conexdo a rede mundial de
computadores e outras tecnologias digitais, beneficiando tanto a comunidade escolar quanto a
populacao proxima as escolas; preparar jovens e adultos para o0 mercado de trabalho utilizando
as tecnologias de informacdo e comunicacao; e estimular a producdo nacional de contetdos
digitais educacionais.

Dentre as responsabilidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios, destaca-se a
viabilizacdo e incentivo a capacitacdo de professores e outros agentes educacionais para a
utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e comunicagéo, essencial ao considerar o
periodo de fechamento das instituicdes publicas de ensino durante a pandemia do Covid-19.

A aquisi¢édo de equipamentos do Proinfo pelos Estados e Municipios é iniciada a partir
do pedido de aquisicdo durante a adeséo ao Plano de Acdes Articuladas (PAR). Apds a adesdo,
na qual sdo estabelecidos os objetivos, estratégias, resultados e inclusdo de informacdes
necessarias no Sistema de Gestdo Tecnoldgica (Sigetec), o FNDE repassa recursos aos entes
para que realizem a aquisi¢do dos equipamentos e metodologias necessarios.

Atualmente, o programa esta em desuso devido a sua substituicdo pelo Programa
Educacdo Conectada (instituido pelo Decreto n. 9.204/2017 e atualmente regido pela Lei n.
14.180/2021), no ambito do PDDE, financiado por dotagdes orgamentarias da Unido, recursos
do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de TelecomunicacBes (Fust) e outras fontes de
recursos, provenientes de entidades publicas e privadas, com finalidade de prestar apoio a
universalizacdo da internet de alta velocidade e a sua utilizacdo como material pedagdgico para
facilitar o ensino e a interagdo dos educandos com o mundo digital. Ao Programa em comento

pode-se atribuir especial importancia desde que a pandemia mostrou a necessidade de
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investimento em novas tecnologias as escolas. Em Santarém, a impossibilidade de realizagdo
do ensino remoto — via internet — elevou a essencialidade de planejamento para modernizacéo
das escolas e de realizacdo de acdes para incluséo digital dos educandos.

Como se pOde observar, todos os programas aqui elencados buscam possibilitar a oferta
e 0 acesso a educacao fundamental a todas as criangas e jovens, que devem encontrar na escola
um lugar para o aprendizado, para seu desenvolvimento e para a sociabilidade, cujo resultado
sera sua formacdo para a vida em sociedade com emancipacdo, solidariedade, empatia e
conhecimento, traduzidos pelo florescimento de suas capacidades individuais.

Com a apresentacédo dos principais programas federais voltados ao desenvolvimento da
educacdo basica publica e das fontes de receita dos fundos essenciais para o financiamento das
acdes educacionais, cumpre partir para o estudo de outra perspectiva do orcamento destinado a

educacdo fundamental: a da escolha publica.

1.5 Comandos constitucionais para realizacao das escolhas publicas

Apesar das escolhas publicas representarem, geralmente, aquelas discricionarias a serem
tomadas pelo gestor, hd uma gama de critérios constitucionais e legais a serem considerados,
especialmente quando concernentes a obrigatoriedade de efetivagdo méxima do direito a
educacdo. Nesse sentido, encontra-se nos principios e objetivos do Estado Democréatico de
Direito e no arcabougo normativo do direito educacional os moldes aos quais as escolhas
publicas devem adequar-se.

Assim como tratado por Calabresi e Bobbitt em seu estudo sobre as escolhas tragicas
(1978), os critérios de equidade e hierarquia para as decisdes politicas e escolha das
necessidades publicas que serdo satisfeitas podem ser encontrados nos textos normativos, de
maneira implicita e explicita.

O artigo 3° da Constitui¢do brasileira de 1988 reflete o programa de acdo e de legislagdo
a que a atividade do Estado deve se conformar, proibe o retrocesso e serve de parametro para
as politicas publicas educacionais, pois a universalizacdo da educacdo emancipadora possibilita
o florescimento humano, o aproveitamento de oportunidades e conduz a diminuicdo das
desigualdades sociais, com transformacéo da atual estrutura social e econdmica (BERCOVICI,
2003, p. 209).
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Outro critério constitucional é o dever de observancia do que foi planejado e apresentado
a populacdo no orcamento publico. O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
devem ser priorizados durante a formacdo da agenda, corporificada pela Lei Orcamentaria
Anual. Astrés leis refletirdo primordialmente as garantias e preferéncias constitucionais e legais
direcionadoras das escolhas. Ha que se verificar, portanto, 0 que cada uma das normas
sobrepujou para ser realizado a cada ano.

Na Constituicdo da Republica, o artigo que inaugura o disposto sobre Educacéo, o 205,
estabelece que este direito devera ser promovido e incentivado visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho. As prestacdes estatais devem abarcar todas as camadas construtoras da educacéo,
inteiramente conectadas a outros direitos fundamentais sociais, caso contrario, sera ilegitima a
atuacdo do poder publico, passivel de responsabilidade, pois a insuficiéncia tem tratamento
constitucional similar & inexisténcia (é o que se depreende da leitura do artigo 208, §2°).

As escolhas publicas educacionais devem efetivar os principios relacionados ao ensino,
previstos no artigo 206, e as garantias elencadas no artigo 208, por meio dos instrumentos
financeiros previstos no artigo 212 e 212-A.

Na ordem dos deveres para as escolhas politicas, a prioridade na garantia da educagéo
basica obrigatéria e gratuita é a principal, pois é um direito pablico subjetivo, devendo iniciar
pela oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental. Somente apos sua realizagéo, o gestor
buscara a universalizagdo do ensino médio de forma progressiva.

Logo, primando pelo oferecimento de igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e
permanéncia na escola, deve o executor orgamentario garantir o atendimento ao educando em
todas as etapas da educacdo basica por meio de programas suplementares de material didatico,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde. A universalizagdo do ensino passa
obrigatoriamente pela disponibilizacdo das condi¢des materiais capazes de manter o aluno na
escola e de possibilitar seu aprendizado. Desse modo, deve-se respeitar a realidade, a cultura e
as peculiaridades territoriais daqueles que frequentam o educandario, ndo interferindo na
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, respeitando
o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas. A Constituicdo assegura as comunidades
indigenas o ensino em lingua materna e com utilizacdo de processos proprios de aprendizagem.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar também deve integrar as

prioridades educacionais. Elas abrangem o pagamento do piso salarial, a contratagcdo por meio
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de concurso publico, a elaboracéo e adequagédo de planos de carreira, a capacitacdo e a formagéo
continuada para o desenvolvimento profissional do educador e daqueles que atuam em funcdes
de apoio e a colaboracgéo técnica e financeira aqueles que precisarem atuar em varias escolas,
localizadas em diferentes municipios.

O artigo 214 institui a obrigatoriedade de respeito as metas e estratégias estabelecidas
no Plano Nacional de Educacéo e estabelece que as acdes dos poderes pablicos das diferentes
esferas federativas devem ser teleologicamente direcionadas a erradicacdo do analfabetismo, a
universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino e outras garantias
educacionais.

E possivel identificar no texto constitucional diferentes balizas as escolhas publicas,
que, além do respeito aos pressupostos fundamentais, devem cumprir as obrigacOes legais
expressas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira, no Plano Nacional de Educacéo

e nos respectivos Planos Estaduais e Municipais de Educacéo.

1.6 Comandos infraconstitucionais norteadores das escolhas publicas

1.6.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira como diretriz para as escolhas publicas

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB), Lei n. 9.394/1996, estabelece
a divisdo da educacdo no Brasil em diferentes etapas, com programas educacionais orientados
pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e encontra fundamento no artigo 210 da
Constituicdo Federal de 1988.

O ensino fundamental e a educacdo infantil sdo competéncias prioritarias dos
Municipios, conforme estabelecido no artigo 211, §2° da Constituicdo brasileira e artigos 11,
inciso V, e artigo 18 da LDB. Permite a atuacdo municipal em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Prevé a educacdo infantil, destinada a criancgas de até 5 (cinco) anos; a educacao bésica,
abrangendo a pré-escola, o ensino fundamental e 0 ensino médio, para faixa etaria dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos; e a educacao superior. O ensino fundamental obrigat6rio tem duracao
de 9 (nove) anos, de acordo com o artigo 32, e esta subdividido em anos iniciais e anos finais.

Os anos iniciais vao do primeiro ao quinto ano (educandos entre 6 e 10 anos de idade) e 0s anos
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finais vao do 6° ao 9° ano (entre 11 e 14 anos). As competéncias gerais para cada etapa da

educacdo fundamental estdo divididas pela BNCC da seguinte maneira (Figura 2):

Figura 2 — Competéncias gerais da
educacéo bésica no Brasil
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Fonte: BNCC — MEC

A educacdo fundamental é um dos alicerces que possibilitam o florescimento das
capacidades'* de cada individuo enquanto parte de um sistema politico, econémico e social,
oferecendo conhecimento inicial como instrumento para a emancipacao das criangas e jovens,
induzindo-os ao caminho da cidadania e aproveitamento de oportunidades. O contato inicial
com as instituicdes educacionais permite a construgao dos primeiros anos da formacéo humana
por meio da interacdo com outros individuos, da descoberta de novas perspectivas e de
diferentes formas de aprendizado. E nesse contexto que se destaca a importancia do tratamento
ético, do aprimoramento da comunicacdo e do desenvolvimento do pensamento critico,

contribuindo para o desenvolvimento da personalidade dos estudantes.

14 Florescimento das capacidades é uma construcdo tedrica importada da obra de Amartya Sen considerada
adequada para a mensagem que a presente tese busca transmitir acerca da finalidade méxima da educagdo
fundamental na construcdo e emancipagao do ser humano (ver nota de rodapé n. 2).
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Assim, o0 objetivo claro da educagdo fundamental € o desenvolvimento das capacidades

humanas, como evidenciado nos seguintes aspectos da BNCC:

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagdgica deve ter
como foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidades para que
os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao
desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu
envolvimento em préaticas diversificadas de letramentos. [...] Ao longo do
Ensino Fundamental — Anos Finais, os estudantes se deparam com desafios de
maior complexidade [..] é importante fortalecer a autonomia desses
adolescentes, oferecendo-lhes condi¢des e ferramentas para acessar e interagir
criticamente com diferentes conhecimentos e fontes de informacéo. Ampliam-
se os vinculos sociais e os lagos afetivos, as possibilidades intelectuais e a
capacidade de raciocinios mais abstratos. Os estudantes tornam-se mais
capazes de ver e avaliar os fatos pelo ponto de vista do outro, exercendo a
capacidade de descentragdo, “importante na construcdo da autonomia e na
aquisicdo de valores morais e éticos” [...] Nessa dire¢do, a escola pode
contribuir para o delineamento do projeto de vida dos estudantes, ao
estabelecer uma articulagdo ndo somente com 0s anseios desses jovens em
relacdo ao seu futuro, como também com a continuidade dos estudos no
Ensino Médio. Esse processo de reflexdo sobre o que cada jovem quer ser no
futuro, e de planejamento de a¢des para construir esse futuro, pode representar
mais uma possibilidade de desenvolvimento pessoal e social (BRASIL, 2010,
p. 57-62).

A LDB determina que o ensino fundamental obrigatorio sera presencial, devendo o
ensino a distancia ser utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situacgdes
emergenciais, objetivando a primazia pelo desenvolvimento da capacidade de aprender, pela
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade, pelo desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem e pelo fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. Dessa forma, as escolhas publicas
educacionais devem zelar pela formagdo completa do educando e pela construcéo de cidadaos
capazes de refletir sobre a realidade em que vivem, de modo a transformar e melhorar seu
entorno, distribuindo os investimentos e politicas a partir da identificacdo das necessidades mais

essenciais do territério para realizacdo da equidade.

1.6.2 Plano Nacional de Educacao e legitimidade das escolhas publicas
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Conforme mencionado anteriormente, o artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu a necessidade de elaboragédo de planos nacionais de educacéo, com duracao de dez
anos, com o proposito de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo.
O fato de a norma constitucional externalizar de maneira explicita a necessaria aprovacdo do
PNE demonstra que as metas nele contidas — assim como nos demais PEE e PME — possuem
natureza de obrigacdo fundamental, enrijecendo seu carater de garantia e fortalecendo a
interpretacdo de que ndo se trata de normas programaticas, ao contrario, seu prazo para
cumprimento deve ser respeitado, devendo o gestor justificar o motivo de eventual ndo
cumprimento.

Esses planos devem definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao,
com o objetivo de garantir a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades. Para tal, sdo necessarias acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas governamentais, servindo de norte para as escolhas publicas.

O PNE estabelecido pela Lei n. 13.005/2014, define vinte metas a serem alcancadas até
2024, com o objetivo de cumprir as obrigacGes constitucionais relacionadas a oferta de uma
educacéo de qualidade. Essas metas sdo embasadas em dez diretrizes que reforcam os objetivos
e principios previstos na Constituicdo Federal de 1988, a saber: i) universalizagdo do ensino
publico de qualidade; ii) valorizacéo dos profissionais da educacdo; iii) gestdo democratica; e
iv) superacao de desigualdades educacionais para o alcance da formacéo para o trabalho e para
a cidadania, sendo, portanto, um compromisso prioritario do governo brasileiro.

As metas e os indicadores referentes a educacdo fundamental conforme estabelecidos
no PNE distribuem-se pelos mais diversos direitos fundamentais conectados a educagéo, o
desvio de recursos educacionais a outras finalidades estranhas aos planos representa um custo
de oportunidade (trade-off)!* e a inversdo de prioridades exige do gestor publico uma maior
necessidade de justificacdo de sua escolha.

Para a educacdo fundamental, no PNE, destacam-se as metas 2, 4, 5, 7, 15, 16 e 17. A
Meta 2 estabelece que os entes federativos devem colaborar para a universalizagdo do ensino
fundamental, com duracdo de nove anos, para toda a populacédo de seis a 14 anos. O objetivo é
garantir que, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, pelo menos 95% dos alunos concluam essa

etapa na idade recomendada. O Inep tem avaliado o progresso dessa meta por meio de

15 Termo utilizado em opinido publicada na revista eletrénica Conjur, por Elida G. Pinto e Lucas S. Junqueira, no
texto intitulado “O Paradoxo do queijo suigo e o direito educacional do pais”, de 3 de julho de 2023.
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indicadores como a distor¢do idade-série, 0 aprendizado adequado e o fluxo de estudantes nos
anos iniciais e finais, conforme o artigo 3° do Decreto n. 6.094/2007.

Esses indicadores verificam o percentual de estudantes entre seis e 14 anos que
frequentam ou j& concluiram o ensino fundamental (por meio da taxa de escolarizacao liquida
ajustada), assim como o percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido.

A Meta 4 do PNE tem como objetivo promover uma maior inclusdo educacional. Ela
esta voltada para as criangas e jovens com idade entre quatro e 17 anos que possuem deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Para esses
estudantes, 0 acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado € buscado,
preferencialmente na rede regular de ensino, conforme previsto no artigo 208, inciso Ill da
Constituicio da Republica de 1988. E necessario garantir um sistema educacional inclusivo,
que conte com salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
sejam eles publicos ou conveniados. Para alcancar esse objetivo, 0 MEC implementou, a partir
de 2012, o Programa Escola Acessivel, conforme estabelecido pela Resolugdo FNDE n. 27 de
julho.

O MEC utiliza como indicadores para avaliar o alcance dessa meta o percentual da
populacdo de quatro a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola, assim como o
numero de matricula de alunos dessa faixa etaria com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo que estdo matriculados em classes comuns
da educacao basica.

A alfabetizacdo infantil esta prevista na Meta 5, cuja intengdo é que 100% das criangas
até os oito anos (concluintes do terceiro ano do ensino fundamental) estejam alfabetizadas até
o fim do PNE, com proficiéncia em leitura, escrita e matematica.

A Meta 6 tem como objetivo proporcionar educacéo integral em, pelo menos, 50% das
escolas publicas, abrangendo, no minimo, 25% dos alunos da educagdo basica. Para avaliar o
alcance dessa meta, séo utilizados os seguintes indicadores: a identificacdo do percentual de
alunos da educacéo basica publica que estdo matriculados em tempo integral e a identificacdo
do percentual de escolas publicas que possuem pelo menos um aluno que permanece, no
minimo, 7 horas diarias em atividades escolares. Essa identificacdo é essencial para a
distribuicdo adequada dos recursos publicos destinados a educacdo, seguindo critérios

estabelecidos.
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A qualidade da educacéo bésica, avaliada a partir do Ideb, consta na Meta 7 do PNE,
que busca fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais:
6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; e 5,2
no ensino médio. Esta meta é aferida por meio da realizac&o da prova do Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Basica (Saeb) e da Prova Brasil no ambito do ensino fundamental anos iniciais e
anos finais.

A Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem como objetivo estabelecer uma
politica nacional de formagdo para os profissionais da educagdo, em colaboragéo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Essa politica visa garantir que todos 0s
professores da educacao basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida por meio
de cursos de licenciatura nas respectivas areas de conhecimento em que atuam. O prazo
estabelecido para o cumprimento dessa meta € de um ano, contado a partir da publicacdo do
plano. Para avaliar o alcance dessa meta, utiliza-se como indicador a proporc¢éo de docentes que
possuem formacdo superior compativel com a area de conhecimento em que lecionam na
educacéo basica. Segundo o dispositivo citado, os profissionais da educacédo escolar basica sdo
os professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacgdo infantil e
nos ensinos fundamental e médio; os pedagogos que trabalham com educacédo habilitados para
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo educacional, bem como os que
possuem titulo de mestrado ou doutorado nessas areas; e os trabalhadores da educacdo que
possuem diploma em curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim.

Ainda com relacdo a valorizacdo dos docentes da educacao basica, a Meta 16 estabelece
como marca alcancavel para a formacdo dos professores, em nivel de pds-graduacdo, 50%
(cinquenta por cento) até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir o acesso de todos 0s
profissionais da educacdo basica a formacdo continuada em sua area de atuacgdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino. Como indicador, utiliza
o percentual de professores da educacdo basica com pds-graduagéo lato sensu ou stricto sensu.

Pelo exposto, considera-se evidente que para garantir a efetivacdo do direito a educacédo
fundamental de qualidade, ha que se realizar politicas variadas, que considerem o
desenvolvimento do educando em todas as dimensdes de sua vida, a adequada infraestrutura
escolar e realizacdo dos programas de alimentacgdo, transporte e material didatico, bem como o

desenvolvimento dos profissionais que atuam na educacdo. Caso a escolha publica selecionada
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pelo gestor ndo considerar todas as dimensfes e equilibrada distribuicdo, serd passivel de

guestionamento quanto a sua legitimidade.

1.6.3 Plano Estadual de Educacéo — Para

A Constituicdo do Estado do Para prevé, em seu artigo 218, a elaboracdo do Plano
Estadual de Educacdo (PEE), com duracédo plurianual e ajustamentos anuais. O PEE deve ser
integrado e articulado com os planos municipais de educacdo e de acordo com a politica
estadual de educacdo, devendo conter o programa de responsabilizagcdo progressiva do
Municipio do ensino fundamental previsto para o periodo e a correspondente expansao do
ensino médio e da rede publica de ensino. Além disso, deve apresentar as medidas concernentes
a valorizacdo e capacitacdo técnica e profissional dos trabalhadores em educacdo e ao
estabelecimento de modelos de ensino rural que considerem a realidade estadual especifica.

Com fundamento na Constituicdo Federal de 1988 e no dispositivo da Constituicdo do
Estado, a Lei estadual n. 8.186, de 23 de junho de 2015, aprovou o Plano Estadual de Educacéo
do Para de 2015, com vigéncia de dez anos. O PEE, assim como o PNE, busca a garantia do
direito a educacdo basica com qualidade, promovendo o acesso, a universalizacdo do ensino
obrigatério e a ampliacdo das oportunidades educacionais, bem como a reducdo das
desigualdades e a promocdo de equidade, além da valorizacdo dos profissionais da educacao.
As metas do plano estadual repetem a ordem contida no PNE, adequando sua redacdo a
realidade do Estado.

Um ponto interessante a ser destacado é a apresentacdo, na introducgdo, do contexto
histérico do desenvolvimento do territdrio, que aponta algumas caracteristicas especificas da
realidade amazonica. Essas caracteristicas representam desafios para a efetivacao das garantias
educacionais para o desenvolvimento e a qualidade do ensino. Um exemplo desse contexto

pode ser observado no trecho a seguir:

A questdo geogréfica e territorial do Estado do Para, caracterizada por grandes
distancias e obstaculos naturais para facilitar o acesso as diversas sub-regifes
estaduais, limitam a acdo do Estado no atendimento das demandas sociais,
resultando na ineficiéncia na articulacdo inter-regional no Estado. O desafio a
ser enfrentado na promocao do desenvolvimento social, inclui a articulagdo
entre as regides de integracdo do Estado, seja no aspecto da conectividade ou
da acessibilidade fisica, assim como do ponto de vista econémico, politico e
social (PEE, 2015, p. 5).
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De tal modo, busca o PEE a realizacdo das metas previamente estabelecidas em 2014
no Plano Nacional de Educacdo no ambito estadual, com a colaboracdo dos municipios

localizados em seu territorio.

1.6.4 Plano Municipal de Educacdo — Santarém, Para

A Lei n. 17.865/2004 estabelece as diretrizes para a organizacdo do Sistema Municipal
de Ensino do Municipio de Santarém, com foco na educacdo escolar, que € predominantemente
realizada por meio do ensino em instituicBes proprias. Em seu artigo 20, estabeleceu a
necessidade de confec¢cdo de um Plano Municipal de Educacao, elaborado com a participacéao
da sociedade, sob a coordenacédo da Secretaria Municipal de Educacdo, em conformidade com
os Planos Nacional e Estadual de Educagéo (§ 1°). O Plano Municipal de Educagédo (PME) deve
conter, segundo o dispositivo, a proposta educacional do Municipio, definindo diretrizes,
objetivos e metas para o setor durante o periodo de sua vigéncia (8 2°). Sendo de
responsabilidade do Conselho Municipal de Educacdo o seu acompanhamento e avaliacdo (8
39).

O primeiro PME 2004/2013 estabeleceu 99 metas e estratégias para o decénio
supramencionado e contemplou diferentes niveis e modalidades de ensino, assim como varias
tematicas do campo educacional. O segundo PME 2015/2025, foi aprovado pela Lei n. 19.829,
de 14 de julho de 2015, sendo resultado das discussdes e formulagdes produzidas durante a V
Conferéncia Municipal de Educacdo da Cidade de Santarém/PA, realizada em maio de 2015.

Para o ensino fundamental municipal, o PME traca metas equivalentes ao PNE e
estabelece variadas estratégias para o cumprimento das propostas e finalidades educacionais.
As acdes a serem empreendidas pelo poder municipal na forma das estratégias configuram-se,
portanto, como verdadeiro planejamento para a efetivacdo das obrigacdes constitucionais e
legais concernentes & maxima realizacdo do direito a educagdo obrigatdria, especialmente a
condizente a competéncia prioritaria do ente federativo, servindo como referéncia e
legitimidade para as escolhas publicas. Pelo exposto, tais metas e estratégias caracterizam-se
como bussola para a atuacédo estatal, a serem consideradas de maneira global e de acordo com
as necessidades publicas e realidades locais, norteando o0s programas e a¢des a serem realizados

pelo poder publico.
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H&, na Meta 2, para alcancar a universalizacdo do ensino, a indicacdo de algumas
politicas a seres realizadas. Dentre elas, a construcdo, ampliacdo e manutencdo de espacos
fisicos adequados e com acessibilidade, mobiliario e equipamentos suficientes para
atendimento de todos os educandos (2.1). Ha expressa referéncia a necessidade de construcéo
de bibliotecas escolares (2.2), adequando-as a escolas localizadas na zona rural, com
prioridades aquelas regides nas quais 0 acesso a material escrito seja de dificil aquisicao.

Nesse ponto, pode-se tangenciar tal diretriz a Meta 7, que, ao estabelecer a qualidade da
educacdo béasica com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, incluiu a criacdo de
mecanismos para implementacdo de bibliotecas para formacdo de leitores e capacitagdo de
professores, bibliotecarios e agentes das comunidades para atuar como mediadores da leitura
(7.10).

Importante ressaltar que ha, igualmente, previsao sobre a importancia de garantir a todas
as escolas publicas acesso a servigos publicos essenciais, como energia elétrica, abastecimento
de &gua tratada, esgotamento sanitario e manejo adequado de residuos sélidos (7.18), assim
como a equipamentos e laboratdrios de ciéncias (7.26).

A ampliacido de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a saude (7.7) dialoga com a garantia de alimentacdo de qualidade e regionalizada
(2.5), prevista tanto nas estratégias de universalizagdo, quanto de melhoria dos indicadores de
qualidade, aprendizagem, fluxo, universalizacdo e de alfabetizacdo infantil — esta Ultima
prevista na Meta 5.

Para as politicas de alfabetizacdo de educandos indigenas e quilombolas, deve o poder
publico priorizar, de acordo com o PME, a utilizacdo de materiais didaticos especificos e 0
desenvolvimento de instrumentos de acompanhamento especificos que considerem o uso da
lingua materna pelas comunidades e sua identidade cultural (5.5). O mesmo deve ser observado
na busca pela consolidacéo da educacao escolar no campo, que para assegurar a qualidade, deve
considerar as praticas socioculturais e particulares de organizagdo do tempo, garantindo o
desenvolvimento sustentavel, preservacéo da identidade cultural, a oferta bilingue da educacéo
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna e em lingua portuguesa
(7.22), incluindo curriculo e propostas pedagogicas que abranjam contetido correspondente as
respectivas comunidades (7.23).

O plano também prevé agdes para valorizacdo dos profissionais da educagdo

fundamental (aqui abarcados docentes e ndo docentes). Uma das estratégias consiste na oferta
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de formacéo continuada para todos em exercicio, abrangendo diversas areas do conhecimento
e considerando as especificidades das diferentes realidades, como Educacdo Especial,
Educacao do campo, Quilombola e Indigena (2.3 e 2.4). Além disso, ha um foco especial na
formacédo dos professores da educacdo fundamental que atuam em turmas multisseriadas nas
escolas do campo (2.12). Essa formacdo, que deveria ter sido concluida até o sexto ano de
vigéncia do PME (prazo gue se encerrou em 2021), tem como objetivo garantir uma formacéo
continuada adequada a area de atuacdo desses professores, levando em consideracdo as
necessidades, demandas e particularidades do ambiente rural.

Para a formacéo e valorizacdo dos docentes, a Meta 15 instituiu que, até 2016, a todos
os professores que atuam na educacao basica deveria ter sido assegurado formacao especifica
em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
implementando programas especificos para escolas do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacéo especial (15.3).

O plano de valorizacdo e carreira dos profissionais do magistério (Meta 17) prioriza,
além da formacdo, a remuneracdo e a espécie de vinculo que o docente possui com a
administracdo. Nesse sentido, deve-se proporcionar o pagamento de salarios atrativos (17.1) e
garantir a contratacdo de professores graduados em areas especificas por meio de concurso
publico (2.10).

A partir da leitura de todas as estratégias previstas no PME, pode-se interpretar que ha
uma preocupagédo pela ampla formacéo do estudante do ensino fundamental com atencéo a
outras formas (ndo tradicionais) de aprendizado e de desenvolvimento de capacidades. Por
exemplo, a oferta regular de atividades culturais em parceria com a Secretaria Municipal de
Cultura e a Escola de Artes (2.13), ou quando prevé a realizacdo de atividades de
desenvolvimento e estimulo as habilidades musicais na escola, a partir do ensino regular da
mausica, cujo prazo para cumprimento se encerrou em 2018 (2.23). Isso demonstra intencGes
congruentes com 0s objetivos constitucionais, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

No ponto 7.25 sdo apresentadas acdes especificas voltadas para a promocao, prevencao,
atencdo e cuidado com a saude e integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da
educacdo. Isso evidencia a importancia de investir no atendimento as necessidades de salde
dos profissionais da educacdo béasica como forma de valorizagdo, sendo essencial para a

melhoria da qualidade da educacéo.
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A partir do exposto, conclui-se que o gestor orcamentario ndo possui ampla liberdade e
espaco para suas decisdes discricionarias, pois deve obediéncia as diretrizes constitucionais e
legais que limitam as escolhas publicas e se traduzem em deveres fundamentais e
instransponiveis. Para possibilitar o cumprimento dessas obrigacdes, foram arquitetadas varias
pontes de acesso a construcdo de um orcamento minimo, nas quais as reparti¢oes de receita, as
vinculagdes constitucionais e legais e as subvinculacfes exercem papel essencial para a maioria
dos entes federativos cumprirem o que lhes coube para a efetivagdo constitucionalmente
adequada do direito a educacédo. Os programas de distribuicdo universal do Fnde sdo uma forma
de limitac&o & acdo do gestor orgamentario, a0 mesmo tempo em que viabilizam a concretizagéo
das Metas apresentadas nos PNE e PME, servindo como modal as decisdes politicas, por serem
de realizacdo constitucionalmente imperiosa, e como instrumento de financiamento de servicos
que traduzem o acesso e permanéncia do educando no ambiente escolar com a oferta de ensino
obrigatoria o e publico de qualidade.

Ao se considerar municipios em desenvolvimento, cujo or¢camento educacional
depende, em grande parte, das transferéncias constitucionais e legais para concretizacdo de
politicas educacionais, como é o caso de Santarém, Pard, a realizagdo dos programas
obrigatorios relacionados ao ensino e a destinacdo de recursos discricionarios as despesas
educacionais essenciais, de maneira territorialmente equilibrada, com prioridade aos objetivos
presentes nos planos de educacdo mencionados sdo especialmente mandatorias para que haja
conformidade e adequacao constitucional dos gastos realizados.

As necessidades publicas sdo infinitas e o recurso publico é limitado, porém, mesmo
diante da reserva do possivel, hd que se garantir o minimo existencial. Com base nessas
disposicdes, foram analisados os Relatorios de Execucdo Orcamentaria e os Relatorios de
Gestao do governo municipal de Santarem, Estado do Pard, na busca de identificar como se
organizou o orcamento educacional da rede publica municipal, quantificando a reserva do
possivel, especificando as escolhas publicas realizadas entre 2018 e 2021 e relacionando a esses
dados, a forma como os programas obrigatdrios para manutengéo e desenvolvimento do ensino
se pautam com as metas para efetivar a educacdo fundamental obrigatdéria e gratuita de

qualidade no territorio.
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2 RESERVA DO POSSIVEL E ESCOLHAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
SANTAREM PARA EDUCACAO FUNDAMENTAL

A andlise dos resultados concernentes a reserva do possivel e as escolhas publicas
apresentadas nesse capitulo possibilita compreender como ocorreu o financiamento publico
municipal para educacdo fundamental publica de Santarém, Para, dialogando com as
peculiaridades locais que abrangem os diversos ecossistemas amazonicos, contribuindo,
também, para a determinagdo da forma como o municipio se organizou orcamentariamente em
relacdo ao ensino fundamental durante a inesperada pandemia do SARS-CoV-2, que reorientou
o foco de pesquisa desta tese. Representa a identificacdo das despesas executadas dentro das
limitacBes da reserva do financeiramente possivel. Estdo mesclados trechos das escutas dos
atores sociais realizadas ao longo da pesquisa, servindo como auxilio para compreender o
contexto e a realidade santarena.

O tema do orcamento publico municipal entre a reserva do possivel e as escolhas
publicas para melhoria da educacao fundamental da rede publica municipal, foi abordado sob
uma perspectiva juridica e sociocultural, direcionando a metodologia da pesquisa, 0 que
resultou em novas observagdes. Vejamos, primeiramente, como se estrutura 0 ensino

fundamental no municipio.

2.1 A educagéo fundamental no municipio de Santarém

A rede municipal de ensino de Santarém, coordenada pela Semed, foi instituida por meio
da Lei n. 17.865, de 3 de novembro de 2004, com o intuito de organizar, manter e desenvolver
0s Orgdos e instituicbes dos seus sistemas de ensino, em consonancia com o disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n 9.934/1996. O atendimento educacional publico no
municipio de Santarém é realizado pela Secretaria Municipal de Ensino (Semed) e pela 5
Unidade Regional de Educacdo (URE), pertencente a estrutura do governo estadual.

Na area urbana do municipio, ha estabelecimentos de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental. Na zona rural, o atendimento na Educacao Infantil é disponibilizado apenas para
criancas de até trés anos em Unidades Municipais de Educacéo Infantil (UMElIs) localizadas na
regidao do Planalto, enquanto nas regides de rios esse atendimento é inexistente. Ja o Pré-escolar,

etapa da Educacéo Infantil destinada a criancas de quatro a cinco anos, € regularmente oferecido
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nas escolas dessas regides. Além disso, a Semed também é responsavel pela gestdo dos
programas de escolarizacdo de jovens a adultos como o Pro-Jovem e o EJA.

A rede municipal de ensino de Santarem esta subdividida de acordo com a localizacédo
das escolas. Portanto, as unidades escolares da regido do planalto e da regido de rios (Arapiuns,
Arapixuna, Lago Grande, Tapajés e Varzea) correspondem a zona rural, como disposto pelo
Ideb, e as unidades escolares da regido da cidade, configuram a zona urbana (SEMED, 2020).
Atualmente, a sub-regido da Varzea é composta por mais de quinze polos, totalizando 33
escolas. A sub-regido do Arapixuna possui cinco polos, totalizando 14 escolas. Ja a sub-regido
do Arapiuns conta com 67 escolas distribuidas em mais de 16 polos. Na sub-regido do Lago
Grande, encontram-se 25 polos com um total de 63 escolas. Por fim, a sub-regido do Tapajds
possui 32 escolas distribuidas em 15 polos (SEMED, 2023).

Além dessas divisGes por regido, existem no municipio escolas indigenas e quilombolas.
Sendo atualmente, de acordo com a Semed, 19 escolas indigenas polo, distribuidas pela regido
de rios (16) e planalto (3), totalizando 58 escolas, sendo 29 anexas e 5 salas externas na regiao
de rios e 4 escolas anexas na regidao de planalto. Em 2020, o municipio possuia 2.479 alunos
indigenas e 754 alunos quilombolas, distribuidos por toda a rede pablica municipal (SEMED,
2023).

Segundo dados dos Censos Escolares do Inep entre os anos 2018 e 2021, Santarém
apresentava maior numero de escolas de ensino fundamental na zona rural em comparagdo a
urbana (Tabela 3). Isso se deve ao fato de que 0 municipio possui uma grande area territorial,
cuja administracdo pela prefeitura se espraia pela extensa zona rural, além da zona urbana, pelos
trechos dos rios, varzea e unidades de conservacdo, incluindo territorios nos quais ha
comunidades indigenas e quilombolas, o que resulta num grande nimero de escolas, distantes
entre si e do centro urbano, com o intuito de possibilitar o acesso de educandos que habitam
comunidades ribeirinhas, do planalto e aldeias afastadas as instituicbes de ensino, conforme o

mapa da Figura 3.

Tabela 3 — Escolas de ensino fundamental da rede municipal de Santarém (2018-2021)

Ano Zona Urbana Zona Rural Total
2018 58 310 368
2019 58 303 361
2020 58 299 357
2021 58 298 356

Fonte: Ideb/Inep (2023).
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Na Figura 3 é possivel observar como esta larga distribuicdo de escolas municipais de
ensino fundamental ao longo do territério ocorre, a maioria esta distante da zona urbana, o que
configura um desafio maior ao poder municipal na implementacéao e distribuicdo de politicas
publicas para o ensino. De acordo com o IBGE, Santarém possui uma area de 17.898,389 kmz.
Destes apenas 95,01 km?2 sdo considerados como urbanizados. Ou seja, 0,5% do territorio

santareno € urbano e tem 58 escolas e os outros 99,5% do territorio tem 298 escolas.

Figura 3 — Rede de escolas de ensino fundamental do municipio de Santarém (2023)
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Fonte: IBGE/Inep. Elaborada por Fernanda Antelo.

A realidade dos estudantes que vivem nas regiGes de rios e de planalto é bastante
diferente daquela dos estudantes da zona urbana. Na area de rios, os estudantes dependem do
transporte fluvial para se deslocarem até as escolas onde estudam. Geralmente, sdo
transportados em lanchas escolares ou em veiculos particulares, como as bajaras, que sdo

pequenas embarca¢des motorizadas.
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E intuitiva a compreensio de que as politicas educacionais destinadas a
estabelecimentos de ensino localizados na zona urbana ndo sdo as mesmas exigiveis para

aquelas da zona rural. De acordo com Pinheiro (2022, p. 30):

H& um descompasso entre as politicas publicas para educagdo e o universo das
escolas localizadas no campo, de modo especial nas areas ribeirinhas de
varzea, com elevada exposicao ao risco decorrente das mudancas sazonais. A
auséncia de informagfes ou informagdes fragmentadas a respeito das
caracteristicas das manifestacfes das cheias, secas, ou fendmenos extremos
nestas microrregifes, apresenta-se como um obstaculo ao atendimento de
demandas por politicas publicas de educacdo, de acordo com a reais
necessidades das escolas, considerando que o tempo de vida e dos
acontecimentos na varzea seguem o ritmo das aguas do rio Amazonas.
(PINHEIRO, 2022, p. 30)

Para organizacdo e planejamento das politicas educacionais, a Semed conta com
coordenadores para as decisdes que serdo executadas nas escolas localizadas em cada é&rea,
havendo, além do Gabinete da Secretaria, outras 21 subdivisdes de nucleos e coordenagdes,
destacando-se as destinadas a decidir sobre programas e ac0es para a regido de rios, para a
regido do planalto e outra para zona urbana. Ha, ainda, uma subdivisdo na Assessoria de Ensino
com duas divisdes, cada uma responsavel pelas escolas indigenas e quilombolas, além da
divisdo para gestdo do PDDE. As politicas de transporte e alimentacdo escolar possuem,
também, responsaveis especificos para a realizacdo dos programas e a¢oes.

O Ndcleo de Administracdo e Financas (NAF) tem competéncia para acompanhar a
execucao orcamentaria, a prestacdo de contas, as compras que serdo realizadas, liquidacdo e
pagamento do Fundeb etc.

O Nucleo de Transporte Escolar, dentre outras fungdes, deve garantir o acesso e a
permanéncia dos alunos (residentes em areas rurais e area urbana — alunos especiais), nas
unidades escolares, assegurando a oferta do Transporte Escolar; definir e fiscalizar os pontos
de rotas do transporte dos alunos, reajustando-os para que os veiculos estejam de fato
transportando-os com seguranca e dentro das rotas previamente determinadas (zona rural —
areas de dificil acesso — e zona urbana — alunos com necessidades especiais) e coordenar a
logistica da entrega da merenda escolar, de distribuicdo de materiais didaticos e permanentes
destinados as unidades escolares. Subdividem-se em Secdo de Transporte Fluvial, Divisdo de
Transporte Escolar e Secédo de Transporte Terrestre.
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O Ndcleo Técnico de Alimentacdo Escolar realiza 0 acompanhamento da agricultura
familiar e da garantia de nutricdo dos educandos. Dessa forma, possui subdivisdo para
Acompanhamento da Agricultura Familiar (Daaf), a Divisdo de Nutricdo em Alimentacédo
Escolar (Dnae) e uma Secdo de Controle de Contratos Alimentacdo Escolar (SCCAE).

A Assessoria Assuntos Educacionais (AAE), esta subdividida em Casa de Acolhimento
Warao — Sentras, responsavel por realizar a capacitacdo para os profissionais da educacéo,
assisténcia social e satde que realizam atendimento de migrantes venezuelanos da etnia warao
no abrigo institucional da Prefeitura; a Divisdo de Planejamento; o Setor de Livro Didético e
de Fardamento Escolar (SLDF).

Dentre as competéncias do Nucleo Técnico de Engenharia destaca-se o planejamento e
montagem de projeto das reformas, ampliacdes e construcdes de novas obras escolares da rede
municipal, devendo fiscalizar os projetos arquitetdnicos do FNDE no ambito do Municipio; a
realizacdo de levantamentos técnicos para reforma de escolas e creches; a execucdo e controle
de recursos federais, do pleito de obras federais junto ao PAR; a emissao de relatérios e laudos
de vistoria técnica, pareceres técnicos, boletim de medicéo e levantamento de situacédo escolar
para solicitacao de servicos junto aos 6rgdos competentes.

As sub-regides do Tapajés e do Arapiuns abrigam uma educacao mista e diferenciada,
com a presenca de escolas regulares e escolas indigenas. A maioria dessas escolas esta
localizada no interior da Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, uma unidade de conservacao
de uso direto. Portanto, as politicas publicas desenvolvidas nessas regides devem ser adequadas
as diferentes necessidades locais, que apresentam caracteristicas distintas das escolas urbanas.
Isso esta relacionado a questdo das escolhas prioritarias do poder publico, que deve considerar
as especificidades regionais e as desigualdades sociais, conforme ensinamentos de Scaff (2018,

p. 298). E nessa realidade que os gestores fazem suas escolhas publicas.

2.1.1 O ensino publico municipal no periodo da pandemia: anos 2020 e 2021

Durante a pandemia de SARS-CoV-2, as aulas presenciais foram suspensas em
Santarém quando o Governo do Estado do Para classificou a regido como bandeira vermelha
de emergéncia. A obrigatoriedade de implementacdo do ensino a distancia nas escolas
municipais comegou apenas em fevereiro de 2021. Antes disso, sua realizacdo era facultativa,

embora as atividades e aulas presenciais estivessem proibidas.
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Para ilustrar como as agdes educacionais no municipio foram reestruturadas e
determinados servigcos foram temporariamente suspensos, juntamente com 0s gastos

relacionados a eles, destacamos o trecho do relato de E3Dr:

[...] eu lembro que a pandemia comegou dia vinte e sete de marco ou vinte e
oito, foi quando nds recebemos da prefeitura e da SEMED comunicada que
nos deveriamos paralisar as aulas por causa da pandemia. Antes disso, cada
familia recebeu uma cesta basica que veio para os alunos. [...] No tempo
realmente da pandemia que era remoto, ndo tinha merenda, ndo. Logo que
comecgou a pandemia a SEMED se preocupou em mandar a cesta basica para
o0s alunos. Quando a situacao ficou mais amenizada os alunos ja merendavam
na escola, mas cada um trazia sua vasilha. Foi um periodo muito dificil para
as escolas, para os pais, para 0s alunos, mas vencemos gragas a Deus.

As aulas presenciais foram retomadas em 02 de agosto de 2021, de forma gradual,
facultativa e intercalada. No entanto, para os alunos matriculados do 5° ao 9° ano das escolas
publicas municipais, o retorno presencial se tornou obrigatério em novembro de 2021 devido a
realizacdo da prova Saeb. 1sso pode ser verificado a partir da leitura do quadro disposto no
Apéndice I, que compila os principais instrumentos normativos municipais e formam a linha
do tempo das modificagdes experimentadas pelos educandos e profissionais do magistério
durante o periodo pandémico. Nas escolas em que a avaliacdo foi realizada ndo houve um

resultado satisfatorio, conforme comentou E2D:

As turmas participaram sim do SAEB daquele ano. Nao foi nada agradavel o
resultado, mas ja era um resultado que a gente esperava, porque como 0S
professores tiveram muita dificuldade com essa parte remota, sobretudo
online, foi muito dificil para os professores, principalmente de quinto ano.
Mas nds fizemos.

O contexto impactou drasticamente a participacdo ativa dos alunos das escolas de
varzea. Uma delas, situada na regido do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)
Tapara em Santarém, foi severamente afetada, sobretudo o segundo ciclo do fundamental,
conforme relato de E1Dr: “a gente perdeu muito aluno no 9°, alunos que foram matriculados
no 9° ano e no 8° ano, muitos abandonaram agora ja na reta final”. A desisténcia, segundo a
entrevistada, tem relagcdo com o periodo de suspensédo das aulas nas escolas, o que desestimulou
a continuidade dos estudos. O tempo livre incentivou os alunos a desenvolverem atividades
como a pesca, 0 que acabou tendo como impacto 0 nédo retorno a sala de aula, conforme relato:

“eles adquiriram outros costumes, entdo, [...] abandonaram para pescar. Esses alunos que se
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acostumaram a ganhar um dinheirinho ndo quiseram mais voltar para a escola”. Apesar da busca
ativa realizada pela Semed, estes alunos nao retomaram seus estudos.
Todas essas mudangas precisaram ser acompanhadas de adequacOes nas politicas

educacionais anteriormente planejadas. Conforme esclarecido por E1Dr:

Né&o tinha como a gente utilizar as midias digitais entdo o que que a gente fez?
A gente fazia as atividades, os professores elaboravam as atividades e de
guinze em quinze dias, 0s pais iam na escola buscar essas atividades, as
criangas faziam as atividades, tinha toda uma explicacdo para o pai e para 0s
filhos sobre as atividades, sobre como fazer, como proceder, entdo, o pai
levava a atividade de todas as disciplinas e orientava o filho, sobre como fazer
essas atividades. No final do periodo de quinze dias, o pai levava a atividade
na escola e deixava para os professores analisarem, entdo levava outra
atividade para as criangas. Entdo, foi assim que a gente trabalhou no periodo
da pandemia. Era o pai que ia até a escola e a gente juntava aquele grupo para
ndo aglomerar muito, juntava o grupo de pais cada um numa sala, cada
professor numa sala toda equipada. Recebemos o alcool em gel, recebemos
equipamentos para que os professores utilizassem, como a mascara facial e
assim a gente trabalhou durante o periodo de pandemia.

Ainda assim, é possivel verificar o que foi necessario adaptar, o que foi realizado e quais
foram as prioridades publicas para esse periodo a partir dos dados orcamentarios e dos
programas e a¢0es que tiveram maiores alocagdes de recursos, que podem ser identificados nos

relatorios de gestéo disponibilizados pela Semed e que integrardo a analise do capitulo a seguir.

2.1.2 Desafios a efetivacdo do direito a educacéo fundamental em Santarém

Sdo varias as caracteristicas socioeconémicas e geograficas que influenciam a
implementagdo das politicas pablicas no municipio de Santarém. No &mbito da educagdo
fundamental, variaveis como a localizacéo da escola, o local de moradia dos estudantes, o tipo
de estabelecimento e a etapa de ensino revelam necessidades publicas distintas, que devem ser
consideradas durante a determinacdo das escolhas publicas e a execucdo das acOes
governamentais. Isso resulta na necessidade de aportar recursos adicionais para o financiamento
adequado da politica educacional, pois a¢Ges e programas executados na zona urbana do
municipio ndo tem o mesmo custo daqueles realizados nas comunidades mais distantes,

pertencentes a zona rural, ndo podendo ser igualadas, por exemplo, a entrega de alimentacao
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escolar ou a obra realizada na Escola S&o Francisco, localizada na Cachoeira do Mar6*, uma
escola polo indigena da etnia Arapium —a margem do rio Arapiuns, com as politicas executadas
na escola Coronel Mario Imbiriba'’, no bairro da Interventoria, no berco urbano de Santarém
(na Figura 4, estdo destacadas a escola indigena citada, a esquerda, e a cidade de Santarém, a

direita na imagem).

Figura 4 — llustrag&o didatica da distancia da escola indigena S&o Francisco, na comunidade Cachoeira
do Mard, e a zona urbana de Santarém/PA (2023)
&\ e ey RS s [ A

Fonte: Semed (2020), adaptado pela autora.

Para especificar os desafios da educagdo na regido amazonica, € necessario considerar
a interferéncia de variaveis que ndo existem em outras regides do Brasil, especialmente aquelas
localizadas nas areas urbanas economicamente centrais do pais. As caracteristicas climaticas e
geograficas de Santarém tém um impacto direto na estrutura educacional, nas maneiras de
implementagdo das politicas publicas educacionais, na forma de comunicacéo entre a gestéo, a
sociedade e os polos de ensino, bem como na forma como serd realizada a fiscalizacdo das
acdes do poder publico pelos conselhos sociais. Isto €, a demanda que se estende por todo o
territério sub-regional representa, em cada localidade, necessidades publicas que devem ser
adaptadas para garantir equilibrio na distribuicdo e universalizacdo dos servi¢os, visando 0
desenvolvimento e a qualidade do ensino de forma equilibrada e condizente com as metas e
estratégias previstas no Plano Nacional de Educacédo e no Plano Municipal de Educacéo, no
caminho para efetivacdo dos objetivos constitucionais. Nesse sentido, o federalismo deve ser
destacado, pois permite adaptacGes em cada localidade, reconhecendo as assimetrias territoriais

brasileiras.

16 Georreferenciamento da escola: 2°44'22.51"S 55°41'29.17"W (SEMED).
17 Georreferenciamento da escola: 2°26'31.46"S 54°42'45.36"W (SEMED).
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A titulo de ilustragdo e para compreensdo do modo como estdo distribuidas escolas e
estudantes no territério municipal, ao compararmos a quantidade de escolas de ensino
fundamental localizadas em Santarém, segundo maior municipio do Estado do Para em area e
terceiro em populacgdo, e em Belém, a capital, (Tabelas 3 e 4), conclui-se que Santarém abarca
um numero significativamente maior de educandarios na zona rural, devido a sua larga
distribuicdo territorial com concentracdo urbana na area central da cidade. Isso demonstra que
o esforgco da administragdo publica para realiza¢do de politicas educacionais bem distribuidas
em seu territorio exige um planejamento que considere variaveis diferenciadas, relacionadas a
geografia, as diferencas socioecondmicas e culturais dos estudantes que frequentam as escolas
de cada comunidade, aos indices educacionais, a existéncia ou ndo de infraestrutura adequada,
energiaelétrica, internet, saneamento etc., bem como as dificuldades de acesso pelos educandos
aos estabelecimentos de ensino, principalmente os que demandam transporte fluvial para se

deslocarem.

Tabela 4 — Escolas de ensino fundamental da rede municipal de Belém (2018-2021)

Ano Zona Urbana Zona Rural Total
2018 73 3 76
2019 73 4 77
2020 75 5 80
2021 75 5 80

Fonte: Ideb/Inep (2023).

Com base nos dados levantados, constata-se que as escolas localizadas na zona rural de
Santarém representam aproximadamente 84% do total de escolas publicas municipais. Ao
analisar a quantidade de escolas na Tabela 3, nota-se uma pequena, porém continua, reducao
no numero de escolas nessa area entre 2018 e 2021 (de 310 para 298, com uma diminuicéo de
12 escolas, aproximadamente 3,9%), enquanto o nimero de escolas na area urbana permaneceu
constante (58 escolas). De acordo com informagdes da Semed, a diminuicao de escolas na zona
rural ocorreu devido a baixa demanda por matriculas, o que resultou em uma reorganizacdo da
estrutura de ensino, com a transferéncia dos alunos que permaneceram na regido para outras
escolas proximas e a implantacao de transporte escolar didrio para os estudantes remanescentes.

Apesar dessa reducdo, o numero de alunos matriculados nas duas regiGes é
numericamente préximo, conforme pode ser observado na Tabela 5. E interessante comparar o
numero de matriculas nas escolas de ensino fundamental municipais de Santarém e Belém, pois

a quantidade de educandos total é muito proxima entre 0s municipios, porém, enquanto na
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capital o numero de alunos esta concentrado na zona urbana, em Santarém ha um equilibrio no
numero de alunos da zona urbana e rural, o que demonstra mais uma diferenca na distribuicédo

demografica e nas condigdes socioecondmicas entre ambos 0S municipios:

Tabela 5 — Matriculados no ensino fundamental da rede municipal de Santarém e Belém (2018-2021)

Ano Zona Urbana Zona Rural Total
Santarém Belém Santarém Belém Santarém Belém
2018 25.807 41.711 21.384 637 47.191 42.348
2019 25.816 42.210 21.027 636 46.843 42.846
2020 26.483 45,384 20.558 873 47.041 46.257
2021 26.610 45.401 20.603 778 47.213 46.179

Fonte: Ideb/Inep (2023).

Conforme apresentado na Tabela 5, ndo houve variacdo significativa no nimero de
alunos matriculados na rede publica municipal de ensino fundamental de Santarém durante o
periodo analisado. Isso é importante, pois indica que, apesar das dificuldades enfrentadas
durante a pandemia de coronavirus, pela leitura dos dados, ndo houve grande diminuicéo do
total de alunos durante e apds esse periodo pois, como se observa, houve aumento no nimero
de alunos matriculados em 2021 na zona urbana, apesar da reducao das matriculas nas escolas
da zona rural.

Isso ocorreu devido a varios fatores, como o fechamento de escolas rurais, transferéncia
para escolas privadas e a migracdao dos alunos para a area urbana, pois a diminuicdo de 781
alunos na zona rural e 0 aumento de 803 alunos na zona urbana indicam que houve transferéncia
de matriculas entre as escolas durante o periodo analisado. Porém, segundo alguns
entrevistados, houve abandono de alguns educandos durante a pandemia, ainda que em
quantidade n&o significativa.

Saber o nimero de escolas e de matriculas na rede publica de ensino é importante pois
é com base nesse nimero que a parcela das transferéncias de recursos do Fundeb séo realizadas
para 0 municipio (artigo 212-A, incisos Ill e VI da Constituicdo da Republica de 1988), do
FNDE (por exemplo, Lei n. 11.974/2009, artigos 5°, 84° e 22, §1°, que estabelecem critérios
para repasse do Pnae, do PDDE e a Lei n. 10.880/2004, que dispde sobre as regras do Pnate no
artigo 2°, 83°) e do salario-educacdo (artigo 212, §6° da Constituicéo).

Com relacdo ao ldeb, uma parcela dos estudantes que estudam na regido da varzea nao

realiza a prova Saeb, conforme conta E1Gr. Da mesma forma, algumas escolas indigenas néo
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sdo avaliadas pela plataforma (SEMED, 2023), 0 que representa uma lacuna nos resultados do

municipio.

E1Gr: [...] a nossa ideia, a nossa meta, é o quanto antes igualar o calendario
de Vérzea ao calendario regular devido aos prejuizos que os alunos tém. As
provas que precisam fazer, por exemplo, 0s nossos alunos de Véarzea nédo
fazem, ndo existe. NOs ndo aplicamos o SAEB, ndo aplicamos outras
atividades por causa do calendario da varzea. Entdo, a ideia é que daqui a
algum tempo, daqui a um ano e meio, daqui a dois anos, incentivar para que
esse calendario ja fique padrdo, porque nossas escolas ja estdo padrao.

E o caso da escola onde atua E2Pi e E4Di:

E2Pi: Essas provas que compdem o IDEB [...] a nossa escola néo realiza por
conta da quantidade de alunos. Como as turmas aqui da escola séo geralmente
entre 6 a 7 alunos, entdo a gente ndo consegue alcangar o nimero minimo, [...]
entdo a gente acaba ficando fora dessas avaliagdes.

E4Di: Bom, a prova do SAEB n6s nunca fizemos aqui porque tem que ter dez
alunos, né? E nas escolas indigenas sdo poucos alunos que nés temos em uma
sala de aula, ai nds juntamos o primeiro, segundo, terceiro e quarto e quinto e
assim sucessivamente porque n6s nunca chegamos ja a dez alunos numa sala.
Agora esse ano, né? Ah desde o ano passado que nds estamos com uma
clientela de doze, quinze nas turmas.

A distancia entre as comunidades ribeirinhas € uma caracteristica que afeta a execugao
das politicas educacionais no territério e as demandas sdo levadas a gestdo por meio de
liderangas que representam a comunidade. As visitas de servidores da Semed para fiscalizar e
perceber as necessidades dos educandarios poderia colaborar na identificacdo e selecdo das

escolas a receberem investimentos prioritarios, porém, ndo ha visitas in loco, segundo E1Pr:

[...] eu espero que o governo olhe com mais carinho para os alunos da regido
de Varzea, pois as aulas comegam em julho e terminam em abril. Durante esse
periodo ndo aparece ninguém da Secretaria de Educacdo. A presenca da
SEMED em uma escola, para os professores e para os alunos é de suma
importancia para 0 nosso trabalho. N@s realizamos projetos, ndo aparece
ninguém, mas a vida continua. A educacdo esta em construcdo a todo
momento.

O contato com os atores sociais que vivem a educacdo fundamental e algumas visitas
realizadas nas escolas foram essenciais para a melhor compreensao da estrutura e dos desafios
que a realidade santarena imp&e aos profissionais e alunos, explicitaram algumas questfes

indicadas pela analise dos documentos oficiais e evidenciaram o fato de que as escolhas
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publicas devem ser planejadas dialogando com as condic¢des de cada escola e que as politicas
educacionais mais basicas precisam ser priorizadas para melhor concretizacdo do que esta
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Ha, ainda, um desencontro entre o que é feito a
escolas e a profissionais que atuam na zona urbana com os que estdo na zona rural o que vai de
encontro ao que foi dito no ponto 2.3, pois a capacidade receptiva e vulnerabilidade social esta
mais presente nas escolas das areas de rios, planalto e varzea, devendo receber de maneira
proporcional, politicas para o desenvolvimento do ensino das escolas localizadas em seu

territério.

2.2 Reserva do possivel municipal para a educacao fundamental entre 2018 e 2021

Este ponto destina-se a apresentar o quadro da arrecadacgdo e organizacdo orcamentaria
de Santarém, visando o cumprimento de suas obrigagdes constitucionais para garantir a
efetivacdo da educacao fundamental publica de qualidade.

Os dados sdo provenientes do Relatério da Execucdo Orcamentaria (RREO) 2018 a
2021, que em seu Anexo 8 apresenta o registro de todas as fontes de receita publica que
compdem o orcamento destinado a educacgdo basica administrada pelo municipio. A analise das
informagdes obtidas possibilitou a identificagdo e quantificagdo das variadas fontes de recursos
utilizados para financiar as politicas publicas educacionais no municipio de Santarém.

A variacdo orgcamentaria no periodo é demonstrada pelo valor da receita publica
realizada nos anos correspondentes, advinda do produto da arrecadacdo da tributacdo, de
convénios, de transferéncias constitucionais e legais, como o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (Fundeb).

Conforme estabelecido nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal de 1988, as
principais fontes de recursos para a educacgao fundamental sdo a vinculagdo de 25% das receitas
do municipio, juntamente com as transferéncias provenientes do Fundeb e do FNDE. E a partir
da distribuicdo de competéncias e alocacdo de recursos para consecucao das metas e estratégias
educacionais do PNE que se consolida o federalismo educacional (PINTO, 2018, p. 59).

Na composi¢cdo do orcamento educacional do municipio de Santarém no periodo de
2018 a 2021, a arrecadacdo direta referente aos impostos IPTU, ITBI e ISS e as pertencentes ao

municipio, provenientes do IRRF (artigo 158, inciso | da Constituicdo da Republica de 1988) e
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ITR (na forma do artigo 153, §4°, inciso 11 da norma constitucional) corresponderam a 30% do
total da receita (Figura 6).

Ja as transferéncias constitucionais e legais representaram um montante significativo e
determinante para a construcdo orgamentéria (Figura 6), pois, além de comporem a maior parte
das receitas que financiaram a educacdo publica municipal, durante esse intervalo de tempo

aumentaram, ainda, 43%.

Figura 5 — Receita de impostos e de transferéncias constitucionais e legais para a educa¢do municipal
de Santarém/PA (2018-2021)
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Fonte: PMS (2023). Adaptado pela autora.

E interessante notar que os anos analisados foram marcados por maiores incrementos
orcamentarios municipais. Identificou-se o0 aumento da arrecadacéo propria em 48% entre 2018
e 2021, e das transferéncias em 43%, o que significa que o municipio se manteve na linha de
tendéncia de crescimento, ainda que o cenario pandémico revelasse a diminuicdo de demandas
habituais relacionadas ao transporte escolar, insumos diérios e utilizacdo de equipamentos
escolares, entre outros. A exigéncia de destinacdo de recursos a politicas educacionais foi
importante para a adequacao das atividades municipais e significou a oportunidade dos gestores
investirem em servicos para suprir as necessidades originadas pelo fechamento das escolas.

Ao confrontar as figuras 7 e 8, considerando as principais receitas destinadas para a

educacao basica publica municipal (vinculagdo 25% + Fundeb + FNDE) conclui-se que a maior
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fonte é a proveniente da reparticdo do Fundeb, representando mais de 75% do orcamento;
seguida da vinculacdo constitucional de 25% prevista no supramencionado artigo 212 da

Constituicao Federal de 1988 e das transferéncias do FNDE.

Figura 6 — Total de receitas municipais para a educacdo no municipio de Santarém (2018-2021)
R$500.000.000,00
R$450.000.000,00
R$400.000.000,00
R$350.000.000,00

R$300.000.000,00
R$250.000.000,00
R$200.000.000,00
R$150.000.000,00
R$100.000.000,00
R$50.000.000,00
RS0,00

2018 2019 2020 2021

B Transferéncias 25% + FNDE +

FUNDEB + Convénios R$292.062.990,00 R$333.774.464,00 R$338.787.340,00 R$432.916.554,00

Fonte: PMS (2023). Adaptado pela autora.

O Fundeb é essencial para o financiamento de programas e acdes em educacao bésica,
justificando sua transformacdo em politica educacional permanente pela Emenda
Constitucional n. 108/2020. No ano de 2018, o municipio recebeu do fundo R$216 milhdes de
reais e em 2021, R$337 milhdes de reais. O FNDE e os impostos e transferéncias
constitucionais e legais, por sua vez, foram de R$15 milhdes e R$54 milhdes de reais,
respectivamente, em 2018, aumentando muito pouco em 2021, R$ 15.4 milhdes e R$78 milhdes

de reais, conforme a Figura 11.
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Figura 7 — Quantitativo de receita por fonte para a educacdo no Municipio de Santarém (2018-2021
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Fonte: PMS (2023). Adaptado pela autora.

Os detalhes das informacdes sobre cada fonte de receita no orcamento publico municipal

para educacdo fundamental podem ser lidos na Figura 9.
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Figura 8 — Detalhamento das fontes no orcamento publico municipal — educa¢do fundamental de
Santarém (2018-2021)

Receitas Financiamento da Educag&o Publica Municipal 2018 2019 2020 2021

1. Receita de Impostos R$ 62.946.060,53 R$ 73.893.114,04 R$ 79.558.120,28 R$ 93.405.929,36
IPTU R$ 9.576.880,46 R$ 8.884.44585 R$ 9.129.752,97 R$ 10.916.815,78
ITBI R$ 2.796.380,01 R$ 3.186.781,81 R$ 2.370.80547 R$ 4.060.471,97
1SS R$ 35.257.42021 R$ 44.856.832,99 R$ 47.121.15758 R$ 55.723.280,69
IRRF R$ 15.315.379,85 R$ 16.965.053,39 R$ 20.936.404,26 R$ 22.705.360,92
ITR (CF art. 153, 4°, I11) R$ - RS - RS - RS

2. Transferéncias constitucionais e legais

Cota parte FPM R$ 81.232.592,40 R$ 87.363.553,40 R$ 83.188.087,00 R$ 110.585.644,60
Cota parte ICMS R$ 56.268.217,40 R$ 62.165.055,60 R$ 70.474.72370 R$ 85.325.622,30
ICMS desoneracéo R$ 429.21830 R$ - R$ 1589.53840 R$ 1.801.762,60
Cota parte IPl-expo R$ 1.701.122,60 R$ 1.703.604,20 R$ 1.782.451,30 R$ 2.930.113,00
Cota parte ITR R$ 117.169,00 R$ 88.022,60 R$ 58.747,00 R$ 61.392,00
Cota parte IPVA R$ 14.248.110,00 R$ 15.287.308,00 R$ 16.985.206,00 R$ 19.039.213,00
3. Receitas de transferéncias constitucionais e legais R$  153.996.430,60 R$ 166.607.511,00 R$  174.078.754,50 R$ 219.743.749,40
4. Total de Receita Bruta de Impostos (1+2) R$ 216.942.491,15 R$ 240.500.625,08 R$  253.636.874,82 R$ 313.149.678,75
5. Impostos e transferéncias MDE (25% de 4.) R$ 54.235.622,80 R$ 60.125.156,30 R$ 63.409.218,70 R$ 78.287.419,70
6. Receita de transferéncias do FNDE R$ 15.255.565,70 R$ 18.085.145,00 R$ 15.710.885,00 R$ 15.431.420,00
Salario-educacéo R$ 5.755.728,00 R$ 6.932.132,30 R$ 4.633.44250 R$ 4.843.603,70
Outras Transferéncias R$ 9.384.706,00 R$ 10.951.713,30 R$ 11.015.568,60 R$ 10.155.241,00
Aplicacdes financeiras R$ 115.131,50 R$ 201.299,20 R$ 61.873,00 R$ 432.575,20
7. Receita de transferéncias de Convénios R$ 6.419.491,90 R$ 4.995.882,80 R$ 3.974.216,30 R$ 2.139.684,00
8. Receitas destinadas ao FUNDEB (20%) R$ 29.488.695,10 R$ 31.928.467,60 R$ 33.122.757,40 R$ 41.901.863,30
Cota parte FPM R$ 14.935.942,40 R$ 16.079.675,70 R$ 15.262.531,00 R$ 20.430.594,50
Cota parte ICMS R$ 11.253.643,70 R$ 12.433.004,80 R$ 14.094.944,00 R$ 17.065.124,70
ICMS Desoneragdo R$ 85.829,20 R$ - R$ - R$ -
Cota parte IPl-expo R$ 340.22450 R$ 340.720,90 R$ 356.490,30 R$ 586.022,60
Cota parte ITR R$ 2343360 R$ 17.604,40 R$ 11.74940 R$ 12.278,40
Cota parte IPVA R$ 2.849.62250 R$ 3.057.461,90 R$ 3.397.041,50 R$ 3.807.843,00
9. Receitas recebidas do FUNDEB R$ 216.152.310,70 R$ 250.568.280,00 R$  255.693.021,70 R$ 337.058.031,00
Transferéncias de recursos R$ 29.488.695,10 R$ 31.928.467,60 R$ 33.122.757,40 R$ 41.901.863,30
Complementagdo da Unido R$ 186.501.795,00 R$ 218.315.773,80 R$ 222.495.895,00 R$ 293.742.051,60
Aplicacdes financeiras R$ 161.819,70 R$ 324.038,70 R$ 7436850 R$ 1.414.116,30

Fonte: PMS (2023). Adaptado pela autora.

Primeiramente, acerca da receita bruta de impostos e transferéncias (pontos 1 e 2, Figura
9), houve aumento de 44% no periodo, impactando no montante minimo a ser destinado a
manutencédo e desenvolvimento da educacdo basica (MDE) entre 2018 e 2021, o que significa
uma ampliacao da reserva financeira para investimento nos programas e a¢6es educacionais de
competéncia municipal. Inserem-se nos 25% para MDE, previsto no caput do artigo 212 da
Constituicdo brasileira de 1988, as receitas resultantes do total de impostos arrecadados pelo
municipio (ponto 3, Figura 9): tanto os de arrecadacdo propria, quanto as transferéncias
constitucionais e legais. Ambos aumentaram durante o periodo analisado, como dito
anteriormente, aumentando as disponibilidades financeiras para financiar os objetivos definidos
nos programas e a¢des educacionais.

O principal imposto de arrecadacdo prépria, considerando o montante recolhido, é o

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia privativa. Durante o
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periodo de 2018 a 2021, o ISS representou uma média aproximada de 59% do total da receita.
Seu aumento progressivo ao longo dos anos (58%) se deve a algumas alteracdes na cobranca
do imposto, como a incluséo de novas atividades como fato imponivel, a exemplo das relativas
a operadoras de cartdes de crédito e débito, e a definigdo da aliquota minima de 2%, para outros
servigos previstos na lista da Lei Municipal n. 20.279/2017.

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) € a principal fonte de receita dentre as
transferéncias constitucionais e legais, refletindo 50% do total no periodo de 2018 a 2021, tendo
crescido 36% em 2021 em comparacgdo a 2018. Integram esse fundo percentuais do Imposto de
Renda e do IPI, como estabelece o artigo 159, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.

Durante o ano de 2020 (pandemia do coronavirus) o fundo apresentou queda em relacdo
a 2019 (-5%). Segundo o Estudo Técnico da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados
(BRASILIA, p. 9, 2020), a arrecadagio desses impostos diminuiu devido a uma série de agdes
governamentais com o intuito de atenuar o impacto da tributacdo a sociedade, reduzindo danos
financeiros colaterais resultantes da pandemia, que trouxe consequéncias negativas a atividade
econdmica dos brasileiros. Nesse periodo, foram decretados desoneracdes e adiamentos de
obrigacdes tributarias em resposta a diminuigdo na arrecadagédo, pois a producdo industrial
recuou e houve queda na venda de bens e servigos.

Considerando, ainda, as transferéncias, em segundo lugar esta a cota-parte do ICMS,
que equivale a média de 38% do total das receitas transferidas. Cabe observar que, apesar de
Santarém ser o terceiro maior municipio do Estado, ao considerarmos a populacdo, sua
capacidade de producdo e, portanto, potencial arrecadatorio, ndo é maior que a de outros
municipios menores do interior do Estado, especialmente mineradores como Parauapebas,
Juruti, Maraba, Canad dos Carajas, Barcarena etc., que recebem os maiores repasses do imposto
estadual devido a essa atividade econdmica (FAPESPA, 2021). Isso porque, até 2022, 75% do
imposto era repartido segundo o valor adicionado nas operacdes realizadas em seu territorio,
medido pelo indice de Participacio dos Municipios (IPM)2¢, além disso, apenas uma pequena
fracdo (5% dos 25% a serem repassados) tinha como base de calculo a proporcéao da populacéo,

além de outros critérios®. A contribuicdo de Santarém para a arrecadacdo do imposto estadual

18 O Valor Adicionado Fiscal — VAF esta previsto no artigo 3°, §1° da Lei Complementar n. 63/1990, com redagéo
da LC n. 123/2006.

19 Em 2022, com a Lei Estadual n. 9.674, houve o0 aumento da parcela a ser repassada aos municipios, de 25% para
35%, mantendo, contudo, as fra¢des anteriormente previstas, acrescentando o chamado “ICMS-educacional” na
alinea “e” do artigo 3°, inciso II, cujo repasse previsto foi de 10%, baseado na melhoria dos indicadores
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foi identificada na Tabela 6, a partir dos dados disponibilizados pela Secretaria Estadual de
Fazenda (Sefa), sendo pequena quando comparada, por exemplo, a participacdo de Parauapebas

(que recolhe uma média de 20% a mais que Santarém).

Tabela 6 — Contribuicdo de Santarém ao Fundeb — ICMS (2018-2021)

ICMS FUNDEB
1° Semestre 2° Semestre Total
2018  R$5.227.698,19 R$6.017.409,56  R$11.245.107,75
SANTAREM 2019 R$5.802.167,40 R$6.642.984,25 R$12.445.151,65
2020 R$6.059.992,35 R$8.022.487,96  R$14.082.480,31
2021  R$7.758.140,61 R$9.316.431,69 R$17.074.572,30

Fonte: Sefa (2023). Adaptado pela autora.

O Estado do Para, no ano de 2020, auge da pandemia de Covid-19, fechou 0 ano com a
maior marca histérica de arrecadacdo desde 2010, ao contabilizar o crescimento do
recolhimento de ICMS, segundo dados do Relatério de Gestdo 2020 (PARA, 2020), porém, a
maior parcela do tributo foi repassada aos municipios com maior valor adicionado fiscal as suas
operagdes, impedindo o aumento do orcamento municipal santareno proporcional as
necessidades publicas de sua populacéo, impossibilitando a destinacdo de maiores alocacgdes de
recursos a educagéo.

A reparticdo dos tributos estaduais cujas parcelas pertencem aos municipios sdo
organizadas a partir do disposto nos artigos 158 e 159, inciso I, da Constituicdo Federal de
1988; além do artigo 225 da Constituicdo do Estado do Para e da Lei Complementar n. 87/1996
(Lei Kandir); da Lei Estadual n. 5.645/1991 (critérios e prazos de créditos e repasse da cota-
parte das parcelas do ICMS e outros tributos da arrecadagéo do Estado e por este recebidas,
pertencentes aos municipios), alterada pela Lei n. 9.674/2022.

Pelo exposto, conclui-se, com relacdo a reparticdo do ICMS entre 0s municipios
paraenses, que 0 modelo de distribuicdo ndo € republicano (SCAFF, 2018, p. 268-271), pois na
regra estadual, ndo foram estabelecidas prioridades convergentes com a finalidade

constitucional de reducdo das desigualdades regionais ao preterir a variavel “quantidade de

educacionais de aprendizagem e equidade, considerado o nivel socioecondémico dos educandos, cujos efeitos
estavam previstos para iniciar em 2023. Essa modificacdo ocorreu devido a exigéncia inserida no artigo 158,
paragrafo Unico, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, referente a edicdo de leis estaduais voltadas a
regulamentar o ICMS no concernente a vinculagdo de parcela e cota-parte municipal para investimento em
educacdo. Essa exigéncia é uma das condicionalidades previstas na Lei n. 14.113/2020, artigo 14, §1°, inciso IV,
para recebimento da complementacéo da Unido (VAAR).
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populagdo no territorio” face ao “valor adicionado fiscal”, resultando na concentracdo do
repasse a municipios que possuem mais riquezas, ainda que Ssejam menores em termos
populacionais, obstaculizando a efetivacdo da equidade em termos de justica distributiva®,

Concernente as receitas recebidas do FNDE, segundo os dados analisados, houve um
aumento de 18% em 2019 em comparagao ao ano anterior, sendo, entretanto, discreto, quando
confrontado a outras fontes. Constituiu aumento de somente 1,2% em 2021, comparado com
2018. Além disso, no ano de 2020 apresentou queda em relagdo a 2019 (-13%), diminuindo,
ainda mais, em 2021 (-1,3%) ao ser cotejado com 2020. Essa reducdo é reflexo da baixa
arrecadagdo do salario-educacdo, que decresceu 16% entre 2018 e 2021. Percebe-se que as
receitas recebidas do FNDE ndo sofreram maiores reducdes devido ao aumento das aplicacfes
financeiras durante o periodo.

A destinacdo das receitas municipais para a cesta do Fundeb, 20% das transferéncias
constitucionais e legais (ponto 8, Figura 9), seguiu o crescimento descrito anteriormente, com
aumento de 42% e destaque para a maior parcela das participacbes do municipio, exceto pela
cota-parte do Imposto Territorial Rural (ITR), que diminuiu 48%. Vale ressaltar o aumento de
51% na cota-parte do ICMS e de 72% do IPl-exportacdo, enquanto o FPM aumentou 37%.

Por fim, as transferéncias recebidas do Fundeb aumentaram 56% no periodo analisado.
Das fontes de reparticdo do fundo, a complementacdo da Unido é a principal fonte para
Santarém (ponto 9, Figura 9).

Cumpre salientar a diferenca entre o montante da transferéncia de recursos em
comparacao a complementacdo da Unido. Como se verifica na Figura 10, essa complementacgéo
foi crucial para que o municipio alcancasse o valor minimo por matricula de que tratam os
artigos 5° e 6° da Lei n. 14.113/2020. O aumento em 2021 foi de 57,5% em comparacgéo a 2018
e 32% em relacdo a 2020 e respondem por 87% das receitas recebidas do Fundeb, evidenciando

a dificuldade municipal em atingir o valor anual minimo, que é definido nacionalmente e

20 Em artigo cujo objeto era o de analisar o potencial da Compensagéo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)
na promocao do desenvolvimento socioecondmico dos municipios mineradores paraenses, foi concluido que o
resultado foi inferior ao esperado em comparacao a outros, como Nova Lima, em Minas Gerais. Com relacdo a
educacdo, os indicadores analisados demonstraram que o desenvolvimento foi moderado na maioria dos
municipios, com excecdo de Pixuna do Paré, que obteve indice “regular”. Os autores concluiram que, além de
adequacgdes e melhorias na forma de cobranca e arrecadacdo da compensacdo, haveria a necessidade de
reformulacgéo da forma de gerir a receita realizada (CAITANO, T. B; MORALES, G. P. Potencial dos Royalties
Minerais na Promocdo do Desenvolvimento Socioecondmico de Municipios do Estado do Para, Brasil. Revista
Brasileira de Gestéo e Desenvolvimento Regional, Sdo Paulo, 2022, p. 104-118).
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constitui-se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,

determinado contabilmente em fun¢do da complementacéo da Unido?.

Figura 9 — Receitas recebidas do Fundeb — Santarém (2017-2021)
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Fonte: PMS (2023). Adaptado pela autora.

No periodo de 2018 a 2020, a complementagdo correspondia a 10%, conforme
estabelecido pela Lei n. 11.494/2007. A partir de 2021, passou a vigorar a nova distribuicéo,
que instituiu o percentual minimo para a Unido de 23%, a ser repassado de forma gradual,
quando o municipio recebeu a primeira complementacéo Vaat, de 2%, o que colaborou para o
aumento das receitas provenientes do fundo educacional?.. De acordo com o Balango Geral de
2021, Santarém recebeu a titulo de Vaat o valor de R$ 3.423.293,14.

O Vaat-min é definido nacionalmente com base na capacidade arrecadatoria do ente
federativo, identificada com base na quantidade de recursos do fundo estadual, mais as receitas
e disponibilidades do artigo 13, 83° da Lei n. 14.113/2020, relativas a 5% do montante de
impostos e transferéncias que compdem o Fundeb, 25% dos demais impostos e transferéncias

21 Até 2020, o Vaaf era obtido pela razéo entre o total de recursos de cada Fundo estadual e o nimero de matriculas
presenciais efetivas nos ambitos de atuacdo prioritaria, multiplicado pelos fatores de ponderac6es aplicaveis.
Depois, era realizada a deducdo da parcela da complementacdo da Unido. Desde 2021, com a inser¢do da
complementacdo Vaat, foi acrescentada a receita calculada com base nos recursos do fundo estadual, somado
aqueles disponiveis de transferéncias previstas no artigo 13, 83° da Lei n. 14.113/2020, dividido pelo nimero de
matriculas.

22 Com relagdo a complementagdo Vaar, apenas em 2023 ocorreu sua primeira transferéncia aos municipios.
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de que trata o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, as cotas estaduais e municipais do
salario-educacédo, parcela da participacao pela exploracao de petréleo e gas natural vinculado a
educacéo e as transferéncias decorrentes dos programas educacionais universais geridos pelo
MEC. Todo municipio que ndo alcangou o0 minimo estabelecido nacionalmente recebeu a
complementacdo. Em 2021, o Vaat foi equalizado a partir de um minimo de R$ 2.921,18/aluno
em 1.527 redes de ensino, calculado com base nas receitas realizadas no segundo ano anterior
ao do exercicio, declaradas pelos entes federais e consolidadas pelo ministério.

Ao comparar os valores anuais por aluno por Estado, publicados nas Portarias
Interministeriais do MEC, verifica-se que os valores por aluno previstos para o Estado do Para
(Tabela 7) sdo semelhantes ao de outros Estados, sendo eles: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte, inclusive os calculados para
alunos indigenas e quilombolas. Os valores para o Para, por outro lado, sio menores que 0s
previstos para os seguintes Estados: Acre, Amapa, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Rond6nia, Roraima, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sergipe, S&o Paulo, Tocantins e, ainda, o Distrito Federal. As semelhancas e
diferencas causam estranheza, pois considerar como equivalentes ou menores 0s custos que
alunos de Estados tdo diferentes entre si conduz a questdes acerca da adequabilidade dos
critérios de calculo realizados, ndo estando facilmente disponibilizados para acesso os dados e

a demonstracdo das metodologias utilizadas.

Tabela 7 — Estimativa de valor anual por aluno ensino fundamental no Estado do Para (2018-2021)

Ensino Fundamental 2018 2019 2020 2021

ﬁﬁgﬁ; . R$304873 R$3.44029  R$ 3.349,56 R$ 4.873,78
Zona urbana Series

finais R$ 3.353,60 R$3.784,32  R$3.684,52 R$ 5.361,16

Séries

iniciais R$ 3.506,04 R$3.956,34  R$3.852,00 R$ 5.604,85
Zona rural Séries

finais R$ 3.658,48 R$4.12835  R$4.019,48 R$ 5.848,54
Tempo Integral R$ 3.963,35 R$4.472,38  R$4.354,43 R$ 6.335,92
Indigena/quilombola R$ 3.658,48 R$4.019,48  R$4.019,48 R$ 5.848,54

Fonte: FNDE (2023).

Apesar do aumento identificado na receita para politicas educacionais, um estudo

realizado em 2022 pela Secretaria Municipal de Financas quantificar o custo-aluno indigena no
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municipio de Santarém com base nos gastos com pessoal, transporte, alimentacdo, combustivel
para entrega de insumos, produtos, alimentos e aquisi¢cdo de materiais de consumo habituais
das escolas da rede publica municipal de ensino fundamental. Segundo as informacdes, o custo-
aluno indigena total é estimado em R$ 1.013,49. Se for considerar apenas o0 custo per capita
indigena, sem as demais varidveis de consumo, o valor é de R$ 822,53.

O repasse feito pelo Estado do Par4, responsavel pela distribuicdo das cotas do Fundeb
aos municipios, dos recursos educacionais para Santarém, considerando indigenas e néo
indigenas, fica em média de R$ 572,65 e, por ser insuficiente para cobrir os gastos, ha
necessidade de complementacdo do municipio, que é realizada com recursos do tesouro pela
Prefeitura Municipal. Ou seja, o repasse vem sendo feito aquém do necessario ao longo do
tempo, resultando em uma defasagem do orcamento para educacdo e, por conseguinte, a
existéncia da reserva do possivel como escassez e limitacdo a plena realizacdao de politicas e
concretizagdo maxima do direito & educacéo fundamental.

Com base nessa informacao, foram analisados os balangos gerais dos anos 2018 a 2021
disponibilizados no Portal da Transparéncia da PMS, a fim de encontrar a variacao entre o que
havia sido orgado pelo poder municipal e o que foi efetivamente realizado como receita do
FNDE e do salario-educacdo. O Balanco Geral (BG) da Receita Orgamentaria de Santarém
2018 apresentou o valor de R$ 84.573.200,00 como transferéncia a ser recebida, porém, o
repasse para aquele ano foi de R$ 15.140.434,18, um valor de R$ 69.432.765,82 a menos que
0 esperado. A receita orcada do salario-educacdo foi de R$ 9.570.000,00, tendo Santarém
recebido R$ 5.755.728,14, uma diferenca a menos de R$ 3.814.271,86.

O total de R$ 22.812.900,00 que seria recebido em 2019 via FNDE tampouco foi
realizado, pois o repassado foi o de R$ 17.883.845,85, tendo resultado num déficit de R$
4.929.054,15. O salério-educacao, cujo planejamento aguardava R$ 8.529.020,00, recebeu R$
6.932.132,56, com déficit de R$ 1.326.887,44.

Em 2020, estimou-se a transferéncia do FNDE de R$ 23.263.000,00, tendo 0 municipio
recebido R$ 15.649.011,15, resultando em R$ 7.613.989,00 a menos na receita or¢ada. O
salario-educacdo, cuja ordem estimada era de R$ 8.440.000,00, foi realizado em R$
4.633.442,51, com R$ 3.806.557,00 de diferenca a menos.

O planejado para 2021 era de R$ 26.966.600,00 a ser recebido a titulo de transferéncia
do FNDE e somente R$ 14.998.845,00 foi repassado, um déficit de R$ 11.967.755,00. Para o
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salario-educacdo, a previsdo era de R$ 7.509.600,00, tendo sido transferido R$ 4.843.603,70,
menos R$ 2.665.996,30.

Ou seja, entre 2018 e 2021 o municipio deixou de receber o total de R$105.557.277,00,
sendo R$93.943.564,00 com a rubrica FNDE e R$11.613.712,60 como saléario-educacao,
conforme apontam as estimativas apresentadas nos balancos gerais dos respectivos periodos.

Um dos primeiros pontos de destaque nas conversacGes sobre os desafios para a
concretizacao do direito a educacao fundamental, que se adeque as exigéncias constitucionais,
foi a insuficiéncia das transferéncias baseadas no calculo do valor anual por aluno, pois o custo-
aluno real ndo condiz com o que é repassado. Essa caracteristica foi citada durante uma das

conversacdes realizadas para esta pesquisa, nos dizeres de E1Gr:

Vendo a educagdo na Amazonia, nds percebemos que ainda nao tem um olhar
do governo, ainda ndo tem um olhar mais diferenciado do MEC. Quando se
fala em educagdo da Amazo6nia é o mesmo custo por aluno, a mesma coisa de
um aluno que esta na regido sul e sudeste do pais. E n6s sabemos que sé pela
realidade de Santarém, a senhora é sabedora disso, Santarém é um imenso
territorio, para chegar de barco na ultima regido, nas Ultimas comunidades, na
ultima escola, por exemplo, no Mard, sdo mais de 24 horas de viagem. Ent&o,
partindo dessa percepcao, eu vejo que deveria ter esse olhar diferenciado, ndo
s6 da parte do governo municipal, mas também do federal. Vendo essas
questBes a ponto de entender que falar de educacdo na Amaz6nia é muito
diferente de falar de educacédo na regido sudeste e sul do pais.

A insuficiéncia no repasse dos recursos do fundo educacional é uma variavel importante
na composi¢do da reserva do possivel, limitadora das escolhas publicas e que resultam em
diminuigdo das politicas educacionais obrigatdrias, demandando complementacdo com
recursos do tesouro municipal, que € comprometido, por sua vez, com o financiamento de outras
obrigacdes fundamentais municipais.

Ao concluir esse ponto, destaca-se a importancia das receitas transferidas por meio do
Fundeb, sendo a complementagdo da Unido a que integra a maior parcela desses recursos. O
FNDE mostrou-se essencial devido aos programas que realiza, porém, é enfraquecido frente ao
que é recebido do Fundeb. Dentre a arrecadacédo direta, o ISS participa como principal fonte
orcamentaria municipal. E, daquelas repassadas pelo Estado, a cota-parte do ICMS.
Fortalecem-se a Unido e o Estado em seus papeis concernentes a distribuigdo e reparticdo de
recursos de maneira adequada e com critérios condizentes com a realidade do ente municipal,
evidenciando que o federalismo educacional deve ser fortemente efetivado para que Santarém

consiga cumprir com seus deveres constitucionais e legais.
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A incapacidade de construgéo de receita por arrecadacdo de tributos de sua competéncia
inclui Santarém dentre a maioria dos municipios brasileiros absorvidos pelo desequilibrio
federativo e incapacidade de competicdo. Tais fatores dialogam com caracteristicas
socioecondmicas e territoriais santarenas estruturaissinalizando a necessidade de revisao das
metodologias de célculo do valor anual por aluno, dos critérios de reparticdo dos tributos e
novas formas de fomento ao desenvolvimento econémico regional para reducdo de

desigualdades.

2.3 Escolhas publicas municipais para a educac¢do fundamental nos anos de 2018 a 2021

Quantificada a reserva do possivel para a educagdo fundamental no &mbito do municipio
de Santarém, urge analisar as escolhas publicas feitas no periodo 2018-2021. Segundo o
disposto no Plano Plurianual (PPA) do municipio para o periodo, elaborado pela Prefeitura de
Santarém, as metas educacionais para o ensino fundamental previam a realizacdo de acdes para
manutencdo do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar; do Conselho Municipal de
Educacdo (CME); dos programas de Alimentacdo Escolar Quilombola (PNAQ) e Indigena
(PNAI); do Programa de Alimentacdo Escolar Novo Mais Educagdo; do Programa de
Alimentacdo Escolar Ensino Fundamental; de manutengdo das unidades escolares da educacéo
béasica (salario educacéo); de construcdo, reforma e ampliacdo de unidades escolares do ensino
fundamental; de capacitacédo do pessoal docente da educacao basica; de realizacdo de atividades
esportivas e recreativas nas escolas municipais; do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE); do Programa de Transporte Escolar (Pnat); de aquisicdo de mobiliario, veiculos e
equipamentos para a educacao basica e de incentivos a cultura, ao esporte e lazer.

Essas metas educacionais elencadas no PPA refletem as estratégias estabelecidas no
PME 2015-2025 e sdo os parametros juridicos objetivos determinantes para as escolhas
publicas, delineando o minimo existencial a ser concretizado para a legitimidade das acOes e
programas para que a educacdo materialize a dimensdo emancipatéria da dignidade da pessoa
humana (PINTO, 2018, p. 59).

Com base nos relatdrios de prestacdo de contas da administracdo municipal sobre a
execucdo orcamentaria na educacdo fundamental publica de Santarém e nas informacdes
disponibilizadas pela Semed, tracou-se um perfil de prioridades do municipio, apontando quais

escolhas publicas foram realizadas pelos gestores publicos.
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2.3.1 Despesas liquidadas: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria

Os dados do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria demonstram o aumento de
41,6% de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino custeadas pela receita dos
impostos e recursos do Fundeb (Figura 11). Tal despesa refere-se aos gastos para fins de calculo
do limite constitucional, realizados com educacéo béasica de acordo com previsdo do artigo 70

da Lei n. 9.394/1996, sem considerar as custeadas com receitas adicionais.

Figura 10 — Variacdo da despesa liquidada para o ensino fundamental e a educacéo infantil de Santarém/
PA (2018-2021)
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R$250.000.000,00
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2018 2019 2020 2021
B Despesas com educagdo basica R$242.638.337,67 R$256.349.457,64 RS$294.704.334,40 R$343.556.793,58

Fonte: PMS (2018, 2019, 2020, 2021). Adaptado pela autora.

As despesas com educacdo basica municipais correspondem aos gastos realizados pela
prefeitura no ambito de sua atuacdo prioritaria, ou seja, despesas liquidadas com educacdo
infantil e ensino fundamental, ndo havendo alocac¢Bes para ensino médio, ensino superior ou
ensino profissional, por serem da competéncia de outros entes federativos.

De acordo com os dados coletados nos respectivos RREO, observa-se que, do total de
despesas realizadas com a educacdo infantil e ensino fundamental (prioritarias para o
municipio), a este houve maior alocagdo de receita por parte do poder publico (Figura 12),
sendo, portanto, concentradas nesta a maior parcela de prioridades publicas, isso porque a
quantidade de escolas e de alunos matriculados no ensino fundamental € maior do que na pré-
escola (IDEB, 2018-2021).
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Figura 11 — Variacdo da despesa liquidada para o ensino fundamental e a educacéo infantil de Santaréem/
PA (2018-2021)
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m Educacdo Infantil R$ 24.439.164,02 R$ 26.583.201,13 R$ 27.211.891,49 R$ 55.492.726,23

Fonte: PMS (2018, 2019, 2020, 2021). Adaptado pela autora.

O ano de 2020, marcado pela pandemia e pelo decreto que classificou a rea de Santarém
como de alto perigo para contaminacdo por SARS-coV-2, e, consequentemente, com o
bandeiramento preto, apresentou aumento de 15% das despesas com MDE, mantendo a
tendéncia de crescimento no ano de 2021, que alcancou 16,6%. A mais discreta variacdo foi
entre 2018 e 2019, de apenas 5,6%.

Ao analisar os Relatdrios de Programas e A¢des da Semed, que apresentam as despesas
em cada acdo educacional da secretaria durante os anos, verifica-se que os gastos no periodo de
2018 a 2021 corresponderam principalmente aqueles que comprometem a maior parte do
Fundeb, quais sejam: a remuneracdo dos professores — cuja vinculacdo estabelecida
constitucionalmente foi de 60% entre 2018 e 2020 e de 70% a partir de 2021 e a manutengao
e desenvolvimento da educacdo basica, seguidos pelas acbes de infraestrutura, alimentacdo
escolar e transporte escolar, com algumas alocacdes mais priorizadas ou menos priorizadas a

cada ano. Essas informag0es estdo mais bem detalhadas no ponto 3.3.2.
2.3.2 Relatério dos Programas e A¢Bes— Secretaria Municipal de Educacéo
As informagdes relativas as analises que seguem sdo classificadas de acordo com a

alocacdo orcamentaria para o desenvolvimento da educacdo fundamental, cuja sele¢éo abrange

as seguintes categorias:
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Quadro 1 — Siglas das ac¢Ges para educacdo fundamental publica de
Santarém/PA que tiveram alocacdo orgamentéria
analisada na pesquisa

SIGLA EMENTA
ALM Alimentagdo escolar
CAE Conselho de Alimentagdo Escolar
CME Conselho Municipal de Educagdo
CPD Capacitacdo de Pessoal Docente

MDE | Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica

MVE Mobiliario, Veiculos e Equipamentos
PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola
RMN Remuneracdo de Pessoal Docente

Na Tabela 8 sdo apresentadas as informacoes relativas aos gastos publicos destinados
ao desenvolvimento da educacdo fundamental publica municipal no periodo de 2018 a 2021.
Esses gastos englobam politicas setorizadas previstas no Plano Nacional de Educacéo, no Plano
Municipal de Educacgdo, no Plano Plurianual municipal e que integram as obrigacdes
constitucionais e legais do municipio para desenvolvimento da qualidade da educacgdo cuja
realizacdo é prioritaria, de modo a garantir o acesso, a permanéncia e o aprendizado do
educando.

Foram analisadas as despesas referentes a obras de infraestrutura, ampliacéo,
manutencdo e reforma dos estabelecimentos escolares, aquisicdo de mobiliario, veiculos e
equipamentos, manutencdo e desenvolvimento do ensino, capacitacdo e remuneracdo de
pessoal docente, programas de transporte escolar, de alimentacdo escolar e foruns de controle
social. Nos Relatorios de A¢bes e Programas especificos da Semed, encontrados no Portal da
Transparéncia, nao constam destacados os investimentos para programas especificos, como,
por exemplo o referente a materiais e livros didaticos (PNLD), do FNDE. Os dados sobre
execucdo dos programas foram solicitados via Relatério de Prestacdo de Contas, enviado ao

TCM, e Relatério de Gestdo da PMS, disponibilizado a pesquisadora.
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Programas e A¢bes SEMED

2018

2019

2020

2021

1 Construgdo, ampliacdo e
reforma de unidades escolares
de ensino fundamental

704.912,92

698.066,03

2.011.052,69

1.050.810,79

2 Capacitacao de pessoal
docente da educacdo basica

3 Aquisicdo de mobiliario,
veiculos e equipamentos para a
educacao basica

1.607.043,12

45.999,68

118.491,79

4 Manutencao das unidades
escolares de educagdo bésica —
Salario Educacao

4.615.323,72

6.477.495,21

2.984.909,71

1.050.801,24

5 PNAT

3.848.675,04

10.091.124,81

1.899.760,75

4.403.231,13

6 PDDE

17.385,20

49.306,00

161.140,95

7 Atividades recreativas e
esportivas nas escolas
municipais

8 Conselho Municipal de
Educacdo

34.292,80

9 Total

10.793.340,00

17.361.991,73

7.056.864,10

6.657.627,75

10 FUNDEB

10.1 Construcdo, ampliacdo e
reforma de unidades do ensino
fundamental

695.383,25

8.185.111,54

15.352.928,10

10.2 Remuneracéo pessoal
docente da educacéo basica*

171.431.890,84

183.525.461,89

173.640.650,97

173.969.723,79

10.3 Manutencéo e
desenvolvimento da educacéao
bésica

58.640.029,02

52.432.903,93

60.635.401,48

56.004.176,72

10.4 Capacitacdo do pessoal
docente da educacéo basica

10.5 Manutencédo de Acdes de
Transporte Escolar

10.6 CME

11 Total

182.206.414,24

231.301.570,79

271.226.272,53

304.663.894,67

12 Politicas relacionadas a Alimentacéo Escolar Ensino Fundamental

12.1 Conselho de Alimentagéo
Escolar

1.451,92

12.2 PNAF

3.562.523,37

4.626.661,64

4.121.416,37

6.961.837,29

12.3 PNAI

1.424.415,26

391.654,19

208.644,44

377.331,59

12.4 PNAEM

1.090.143,72

1.395.776,72

960.562,41

2.085.398,52

12.5 Programa Mais Educacéao

14.186,60

617.872,48

12.6 PNAQ

107.404,26

91.888,53

152.360,58

13 Total

6.091.268,95

7.139.369,29

5.382.511,75

9.578.379,90

Fonte: Semed — RREO (PMS). Adaptado pela autora.

Na Figura 13 estdo identificadas as prioridades orcamentarias para cada ano,
evidenciando quais escolhas publicas foram realizadas pelo poder municipal durante o periodo,
com base na diferenca e maiores alocacgdes de recursos. E importante ressaltar que, ao analisar

os dados, verifica-se que nao houve destinacdo para a categoria “atividades recreativas e
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esportivas nas escolas municipais” em nenhum dos anos analisados. Da mesma forma,
“capacita¢do do pessoal docente da educagao basica” (Fundeb) ndo recebeu recursos nos quatro
anos abordados. Apenas em 2021 houve repasse para 0 Conselho Municipal de Educacdo
(CME) e ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). As auséncias de investimento nessas
pastas representam prejuizos a efetivacdo das metas 7, 19 e 20 do PME, o que indica falha na
busca pela qualidade da educacéo e fere o principio da gestdo democratica ao ndo assegurar aos
profissionais da educacéo e aos conselhos escolares condigdes adequadas para realizacdo de
seus deveres, obstaculizando a atuacéo, a participacéo e a fiscalizacdo nas a¢Ges educacionais,
de modo a manter seu funcionamento autdnomo.

Entre os anos de 2007 e 2020, o artigo 22 da Lei n. 11.494/07 determinava a destinacdo
minima de 60% dos recursos para 0 pagamento dos professores. Com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n. 108/2020, cuja vigéncia iniciou em 2021, esse percentual foi
ampliado para 70%, conforme estabelecido no inciso XI do artigo 212-A, abrangendo todos os
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. A valorizacdo do profissional da
educacéo foi analisada individualmente no topico 4.3.2.2.

Em 2018, o governo municipal priorizou a rubrica Alimentacdo Escolar (ALM),
representando cerca de 2% das despesas realizadas, seguida por Infraestrutura (INF), com
percentual proximo de 2%, e Transporte Escolar (TPE), com 3,8%. Em 2019, a prioridade foi
o Transporte Escolar (TPE), que consumiu aproximadamente 3% dos recursos. Em segundo
lugar, Infraestrutura (INF) com 2,3%, e, em terceiro lugar, Alimentacdo Escolar (ALM), com
2% do total. O ano de 2020, o primeiro da pandemia de SARS-CoV-2, caracterizou-se pela
maior alocacdo para infraestrutura (INF), proximo de 4%; Alimentacdo Escolar (ALM) com
1,6%; e Transporte Escolar (TPE), 0,5%. Em 2021, quando houve o relaxamento dos protocolos
de distanciamento social e o retorno gradual das aulas presenciais, as escolhas publicas
permaneceram concentradas em Infraestrutura (INF), alimentacéo escolar (ALM) e Transporte
Escolar (TPE), responsaveis por 5,4%, 2,9% e 0,7% das despesas, respectivamente, recebendo

as maiores alocagdes em comparag¢ao aos demais anos.
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Figura 12 — Despesas por categoria em educacdo fundamental em Santarém (2018-2021)
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Categorias

Fonte: PMS (2023). Adaptado. Nota: INF (infraestrutura); CPC (capacitacdo do pessoal
docente); TPE (transporte escolar); PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola); MVE
(mobiliério, veiculos e equipamentos); CMC (Conselho Municipal de Educacdo e
Conselho de Alimentagéo Escolar); ALM (alimentacdo escolar); MDE (manutengéo e
desenvolvimento da educacao basica). A remuneracdo (RMN) foi destacada em gréfico
especifico.

Conforme pode ser observado, durante o intervalo estudado, as prioridades do poder
publico em Santarém concentraram-se em trés categorias (além da destinacdo obrigatoria
referente a RMN e MDE), nomeadamente: Infraestrutura (INF), Alimentacdo Escolar (ALM) e
Transporte Escolar (TPE). As demais categorias foram desconsideradas no planejamento
publico municipal, levando a hip6tese de que ndo houve adequacdo das escolas publicas ao
Plano Nacional e ao Plano Municipal de Educacao de forma a abarcar o maior nimero de metas

possiveis.

2.3.2.1 Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo e Programa Dinheiro Direto na

Escola
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As politicas publicas federais de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e
do Programa Dinheiro Direto na Escola executadas pelo municipio no ambito da sua
competéncia prioritaria na educacdo publica obrigatoria. Essas politicas abrangem diferentes
acles pertinentes ao desenvolvimento da educacdo bésica. Por acenarem a agdes e gastos
multifacetados, estdo tratados neste topico de forma conjunta.

As despesas descritas nos relatorios especificos da Semed como MDE, conforme
mencionado, devem compreender as previstas no rol taxativo do artigo 70 da Lei n. 9.394/1996.
Essas despesas abrangem uma ampla atuacdo do poder publico, versando desde a capacitacao
de docentes até a organizagdo dos bancos de dados, levantamentos estatisticos, aquisi¢do de
mobiliario, equipamentos, aluguel de imoveis, entre outros. O artigo 71 da lei estabelece as
restricbes para a utilizacdo dos recursos, que ndo devem ser alocados para atividades
relacionadas a pesquisa ndo vinculada as instituicoes de ensino e que ndo visem precipuamente
ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao, tampouco a programas suplementares
de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, obras de
infraestrutura, remuneracédo de profissionais da educacdo quando em desvio de funcéo, dentre
outras.

As ac0es relacionadas @ Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica (MDE)
representam a segunda maior alocacao de recursos no orgamento municipal em comparacao aos
quatro anos analisados, 0 que é uma caracteristica inerente a essa categoria. Nesta pesquisa,
consideraremos o0 MVE como parte do MDE, pois diz respeito a aquisicdo de mobiliario,
veiculos e equipamentos para a educacao basica. A Figura 13 apresenta gastos com mobiliario,
veiculos e equipamentos, que foram maiores em 2018 em comparagao aos anos seguintes, e em
2020 nédo houve alocacgéo para essa categoria, possivelmente em virtude da suspensao das aulas
e ao fechamento das escolas durante a pandemia.

De acordo com os Relatérios de Execucdo Orcamentaria, as despesas com MDE sédo
financiadas primordialmente pelo Fundeb, seguida pela receita de impostos, além do salario-
educacdo e outras fontes orcamentarias (Tabela 9), como o recebimento de tributos de
reparticdo obrigatoria para compor o orcamento educacional, como royalties do petrdleo,
remuneracao de depdsitos bancarios, operacdes de crédito, convénios e outras transferéncias do
FNDE.

Tabela 9 — Fontes de custeio das despesas para a educa¢do fundamental de Santarém/PA (2018-2021)
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Despesas/fontes 2018 2019 2020 2021

1 Despesas com

agoes MDE na 218.199.173,66  229.766.256,51  267.492442,00 288.064.067,40
educacao

fundamental:

1.1 FUNDEB 186.109.713,40 204.718.369,70 244.014.381,00 252.033.725,40
1.2. Impostos 32.089.460,30 25.047.886,90 23.478.061,00 36.030.341,00
1.3 Despesas

contribuigdo 5.695305,75 6.477.495,20 2.984.909,70 1.050.801,20
salério-educacéo

1.4 Despesas

custeadas com 2.693.548,70 14.500.722,60 10.513.059,30 11.780.346,50

outras receitas

Fonte: PMS (2023).

Pelos dados dos Relatorios de Programas e Ac¢des da Semed, os investimentos em MDE

no ano de 2019 foram os menores do periodo entre 2018 e 2021 (Figura 14), o que, no entanto,

ndo condiz com o que foi destinado somando as demais execucBes orcamentarias abarcadas

pela legislacdo. Isso porque a metodologia de apresentacdo dos programas e agdes adotada pela

SEMED distingue programas especificos do FNDE de alimentacéo, transporte, PDDE etc das

despesas gerais educacionais liquidadas durante o ano.

Figura 13 — Despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica na rede

publica/educacdo fundamental, Santarém/PA (2018-2021)

RS 62.000.000,00
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RS 48.000.000,00

B MDE

Fonte: Relatério Semed — PMS (2023).

2018
RS 58.640.029,02

2019
RS 52.432.903,93

2020

RS 60.635.401,48

2021

RS 56.004.176,72

Por meio do PDDE, o municipio recebe recursos para a implementacdo de programas

federais destinados ao desenvolvimento da educacao basica em diversos niveis. Os repasses do
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programa entre 2018 e 2020 apresentaram um aumento significativo, passando de pouco mais
de 17 mil reais para mais de 160 mil reais, o que representa uma variacao de 826%. No relatério
da Semed néo consta o repasse do ano de 2021. No entanto, tanto no portal da PMS quanto no
MEC, ha informacBes sobre as transferéncias referentes a outros programas federais
operacionalizados pelo PDDE/FNDE. Aqui serdo apresentados os programas oferecidos para a
educacdo fundamental que foram executados em Santarém durante o periodo de referéncia da
pesquisa. Considerando que apenas as escolas com Unidades Executoras recebem recursos do
programa, em Santarém, 291 escolas estdo aptas (58 na zona urbana, 163 na regido de rios e 70
na regido do planalto).

Nos anos de 2018 e 2019, o municipio recebeu repasses do Programa Mais Educacéo,
no @mbito do PDDE/PNAE. O objetivo do programa era melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da amplia¢do da jornada escolar de
criancas e adolescentes, proporcionando maior tempo de permanéncia dos estudantes na escola.
Além disso, o programa também fornecia apoio complementar para a alimentacao dos alunos.
No entanto, o programa foi descontinuado em dezembro de 2019. O Programa Mais Educacao
serd mais detalhadamente analisado no item 2.3.2.4, que aborda as politicas para alimentacéo
escolar.

O Programa Nacional do Livro e Material Didatico, do qual Santarém oferece a cada
aluno matriculado um kit escolar contendo livros de Matematica, Portugués, Geografia,
Histdria, Artes e Ciéncias, para serem utilizados durante as aulas. Segundo o Portal da PMS?,
no ano de 2020, foram distribuidas mais de 30 toneladas de material as escolas da zona rural.

Por meio do Programa Escola Acessivel, o governo federal repassa recursos ao
municipio com o objetivo de promover condi¢Bes de acessibilidade nas escolas publicas de
ensino regular. Essas medidas visam garantir o acesso ao ambiente fisico, aos recursos didaticos
e pedagdgicos, bem como a comunicacao e informacdo. O programa financia a adaptagéo de
sanitarios, a construgdo de rampas e vias de acesso, a instalacao de corrimaos e a implementacao
de sinalizacdo visual, tatil e sonora. Além disso, possibilita a aquisi¢do de cadeiras de rodas,

materiais esportivos, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobiliario acessiveis.

23 Noticia publicada em 22/08/2020, intitulada "Prefeitura de Santarém distribui mais de 30 toneladas de livros aos
estudantes da zona rural”. Disponivel em: https://santarem.pa.gov.br/noticias/gerais/prefeitura-de-santarem-
distribui-mais-de-30-toneladas-de-livros-aos-estudantes-da-zona-rural-80960b55b738-6aac-4b4f-822f-a50c99%
af79b.
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Segundo o portal da PMS?4, em 2020, 11 escolas de ensino fundamental foram beneficiadas
com o programa. Porém, ainda assim, ha insuficiéncia na cobertura das escolas, mais bem
explicada no ponto 3.3.2.3.

Em 2021, Santarém aderiu ao Programa de Inovacdo Educacdo Conectada (Piec), que é
realizado por meio do PDDE e tem por objetivo promover a universalizacdo do acesso a internet
nas escolas da educacao béasica. Segundo a prefeitura, 89 escolas da zona urbana, 106 da regido
de rios e 80 da regido do planalto foram contempladas, totalizando 275 escolas®®. Um avango
que néo refletiu melhorias, segundo o Ideb (vide ponto 3.3.2.3.)

No mesmo ano, o municipio recebeu recursos federais por meio do Programa Brasil na
Escola, cujo objetivo é alcancar as metas 2 e 7 do Plano Nacional de Educacdo. O programa
visa incentivar estratégias e inovagdes para garantir a permanéncia, aprendizagem e progressao
escolar equitativa e adequada a idade dos estudantes matriculados nos anos finais do ensino
fundamental. O programa foi implementado em 125 escolas municipais de ensino fundamental.
Desse total, quatro estdo localizadas na zona urbana, 105 na regido de rios e 16 na regido de
planalto?.

Ainda em 2021, o municipio incorporou 26 escolas municipais ao Programa Educacao
e Familia, que tem como objetivo promover e aprimorar a participacdo das familias na vida
escolar dos estudantes. Como resultado, de acordo com a Semed, em 2022, o programa abrangia
um total de 106 escolas, sendo 46 na zona urbana, 36 na regido de rios e 24 na regido de planalto.

No ambito das preocupacdes da administracdo publica, deve estar presente a obrigatdria
adequacdo das politicas educacionais aos contextos aos quais se destina, devendo-se observar
as diferengas culturais de comunidades indigenas no momento de sua execucdo. Este dever
alcanca todas as etapas do planejamento e é inerente aos programas voltados para manutencdo
e desenvolvimento do ensino no &mbito do FNDE, como o PDDE, o PNLD e o Pnae. Porém, a
realidade santarena impde alguns impedimentos para a realizacdo adequada desses programas

devido a algumas limitagBes de infraestrutura e dificuldades burocraticas. Primeiramente, a

24 Noticia publicada em 22/08/2020, intitulada "Semed recebe recursos do PDDE para acessibilidade nas escolas
e creches municipais". Disponivel em: https://santarem.pa.gov.br/noticias/gerais/semed-recebe-recursos-do-
pdde-para-acessibilidade-nas-escolas-e-creches-municipais-170264137fb2-9979-47¢6-916d-a075f44c¢543d.

% Noticia publicada no site da PMS. Disponivel em: https://santarem.pa.gov.br/noticias/educacao/educacao-
conectada-santarem-e-o-municipio-do-estado-com-maior-numero-de-escolas-aptas-a-receber-o-recurso-do-pie
¢-2021-Inzaeo.

% Esta informagéo pode ser encontrada no arquivo do Ministério da Educagio, que apresenta a lista de escolas
validadas para apoio técnico-financeiro do ano de 2021, pelo Programa Brasil na Escola. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/brasil-na-escola/arquivos/baseescolasvalidadas.pdf.
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escuta realizada com E4Di apresenta informagdes importantes para compreender como ocorre

0 ensino indigena nas escolas municipais:

Somos um grupo de dezoito servidores incluindo onze professores. Entre esses
professores, um é o professor da lingua Nheengatu e outro de notério saber.
[...] Por meio dessas duas disciplinas de notorio saber e da lingua Nheengatu,
fazemos um resgate da nossa cultura, algo que ja estavamos esquecendo.
Como trabalhar um pouquinho sobre as brincadeiras com as criangas
brincadeiras de roda. [...] buscamos fazer uma retomada. E ai ela traz de volta
todo esse aprendizado repassado pelos nossos idosos, eles estiveram aqui na
nossa aldeia. Como as brincadeiras de roda, como as contagdo de histérias, 0s
bate-papos entre os colegas. E, também, ela trabalha muito a questdo do
artesanato, do ritual, das comidas tipicas, né? De como fazer a nossa comida,
a nossa bebida, trabalhar o beiju, trabalhar o tarub4, trabalhar a farinha. O
artesanato em si, né? Fazer as tiaras e os colares. Entdo, € muito bonito. Isso
dai chama muito a atencdo das pessoas. A nossa professora de notério saber
faz um grande ritual das boas energias e da acolhida que é muito importante.
As pessoas de fora chegam e € o diferencial da nossa escola é isso. E nés ja
estamos trabalhando para que essas duas disciplinas sejam incluidas
oficialmente na matriz curricular, pois, até entdo, esses dois professores sdo
como instrutores. NOs queremos colocd-los na matriz curricular como
professores.

E mais um trabalho em equipe do Baixo Tapajos. Porque ndo é sé aqui na
nossa escola, mas em todo o Baixo Tapajos. Na area da reserva de Sdo Caetano
gue tem as escolas indigenas, as pessoas que trabalham com lingua, eles
ministram a disciplina como instrutores. Nds estamos lutando para que eles
sejam contratados como professores e essa disciplina seja incluida na matriz
curricular para que haja mais interesse e empenho de nossos alunos. Talvez
isso seja a diferenca, né? Das outras escolas regulares. As nossas dancas
indigenas sdo muito bonitas, quando o povo chega aqui na aldeia, todo mundo
quer ver a danca. Todo mundo que chega que ver algo que nossas criancas
tenham para oferecer e apresentar.

Na Figura 15 esta retratado um momento de troca de saberes na escola Nossa Senhora
de Lourdes, regido do Tapajos, em Capixaud — Vista Alegre. As coberturas de palha nas escolas
ribeirinhas geralmente séo utilizadas para ministrar a disciplina Notorio Saber?’ e, caso a escola

ndo tenha a area, 0 ensino é realizado embaixo de arvores (Figura 16).

27 A disciplina Notdrio Saber é ministrada fora da sala de aula, em ambientes da aldeia, e é considerada uma das
mais relevantes para a manutencdo e respeito da cultura dos educandos indigenas. Ministrada por um instrutor,
nela sdo trabalhados conceitos em correlagdo com conhecimentos gerais acerca da natureza, da sustentabilidade,
das atividades cotidianas da comunidade, da cosmologia da etnia e repasse oral de ensinamentos e costumes entre
os mais velhos as criangas e jovens. Ha, portanto, insercdo do conhecimento tradicional indigena ao sistema
escolar.
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Figura 14 — Momento na escola Nossa Senhora de Lourdes, regido do
Tapajos, Capixaud, municipio de Santarém (2023)

Fonte: A autoa.

Figura 15 — Espaco destinado as aulas de Notorio Saber, Escola Nossa
Senhora das Gracas, aldeia Solimdes, Territério Kumaruara, na
Resex Tapajds Arapiuns, municipio de Santarém (2023

>

Fonte: A ator.

Para a viabilizacdo do ensino, ha a necessidade de material didatico adequado. No que
concerne aquele destinado ao ensino indigena, E4Di esclarece que as escolas recebem os
mesmos materiais padronizados, “os materiais sdo somente livros didaticos, quanto aos
materiais pedagdgicos compramos com dinheiro do PDDE. [..]”, ou seja, para 0
desenvolvimento da metodologia de ensino adequada ao PME e cumprimento da Meta 5, a
prépria escola Unidade Executora realiza a aquisi¢do e complementacao de materiais didaticos
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especificos que possibilitem envolver o ensino com o uso da lingua materna e a identidade

cultural. E2Gi confirma a informacéo e adiciona:

N&o ha diferenca em materiais didaticos. Os materiais didaticos sdo iguais
para todas as escolas do municipio de acordo com o PNLD — Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico — MEC [...]. Nas escolas indigenas
do municipio de Santarém é trabalhado a Lingua Nheengatu e a Lingua
Munduruku [...] de acordo com a realidade de cada escola, unindo o saber
cientifico o notdrio saber de forma interdisciplinar, uma relacdo entre eles,
passando por todas as areas do conhecimento.

2.3.2.2 Valorizagéo dos profissionais da educacao

2.3.2.2.1 Contratag&o e remuneracao

Do total dos recursos destinados ao pagamento dos profissionais do magistério, o
montante utilizado para a remuneracao dos professores que atuam no ensino fundamental e na

educacéo infantil se deu da seguinte forma (Figura 17):

Figura 16 — Remuneracdo magistério educacao infantil e ensino fundamental FUNDEB Santarém, Para
(2018-2021)
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B Educacdo Infantil R$19.651.694,35 R$21.208.342,92 R$22.351.608,54 R$52.422.513,83
Ensino Fundamental R$151.780.196,49 @ RS$162.317.118,97 RS$151.289.042,43 | R$121.547.209,96

Fonte: PMS (2023).

Com base no relatério da Semed apresentado na Tabela 10, é possivel observar, em
relacdo aos servidores e a fonte de custeio, algumas tendéncias. No &mbito municipal, quando

considerada a fonte de pagamento do Tesouro municipal, o nimero de servidores temporarios
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é maior do que o de efetivos (Tabela 10). Ja entre aqueles que sdo remunerados com as verbas
do Fundeb, constata-se uma reducao no nimero de docentes efetivos entre 2019 e 2021, com
uma diminuicdo de 825 profissionais, a0 passo que houve um aumento no numero de
temporarios, com 669 profissionais a mais. No caso do pessoal de apoio, também se observa
que a maioria € composta por servidores temporarios, embora tenha havido uma diminuicéo
nesse grupo, com 126 funcionarios a menos, assim como ocorreu com os servidores efetivos,
reduzidos em 26.

Dos profissionais da educacdo da rede publica municipal, 47% séo efetivos, sendo que
38% sdao professores e 37% pessoal de apoio. Esses dados evidenciam que a Meta 18, que, no
PNE assegura aos profissionais da educacdo basica planos de carreiras e no PME prevé como
uma das estratégias a ocupacéo de, pelo menos, 90% dos respectivos profissionais do magistério
e 70% dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes em cargos de provimento efetivo
e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, esta longe de ser

alcancada.

Tabela 10 — Demonstrativo de servidores — Fonte de recurso. Santarém/PA (2019-2021)

Tesouro Municipal FUNDEB
Ano/Fonte Magistério Apoio
Efetivos Temporarios D.A.S|Efetivos Temporarios Efetivos Temporarios
2019 39 161 18 2.057 1.295 609 1.712
2020 38 136 18 1.283 1.946 614 1.582
2021 51 126 37 1.232 1.964 583 1.586

Fonte: Relatorio Geral de Ac¢bes Semed, 2021.

Sobre as despesas com remuneracdo de pessoal no intervalo do estudo declaradas no
RREO, verificou-se que os percentuais minimos exigidos (60% entre 2018 e 2019 e 70% entre
2020 e 2021) foram respeitados nos trés primeiros anos (2018-2020), no ano de 2021, por sua
vez, ficou abaixo (Tabela 11). Na Mensagem do Prefeito para o ano 2022, apesentadas pelo
gestor a Camara Municipal de Vereadores com informacdes referentes ao balanco geral e ao
relatorio de prestacdo de contas do ano de 2021, foi informado que, naquele ano, foi realizado
“o0 maior rateio do FUNDEB da historia de nossa cidade” (SANTAREM, 2022, p. 6), na ordem
de R$22.097.864,53. O rateio do Fundeb é uma pratica comum em alguns municipios nos quais
ocorre “sobra” de recursos do fundo que, para cumprir a vinculagdo minima obrigatdria para

remuneracao dos profissionais da educacdo (atualmente em 70%), realiza a reparticdo do
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montante que falta aos profissionais do magistério. Essa manobra € um sintoma da gestdo
ineficiente ante as metas do PNE e as exigéncias constitucionais de valorizacdo dos
profissionais da educacdo, pois esses valores ndo sdo incorporados na remuneracdo e ndo
efetivam outros direitos fundamentais sociais inerentes ao trabalho (décimo terceiro salario,

férias, aposentadoria etc.)?.

Tabela 11 — Remuneracéo docente da educagdo basica Fundeb de Santarém/PA (2018-2021)

Remuneragéo 2018 2019 2020 2021

pessoal docente

daﬁgg_g@ao R$171.431.890,84 R$183.525.461,89  R$173.640.650,97 R$173.969.723,79
i

Percentual 79,31% 73,24% 67,91% 51,61%

correspondente

Fonte: RREO, PMS.

Ha a necessidade de realizar novas contratagdes de professores efetivos por meio de
concurso publico como forma de atender ao estabelecido na Meta 18 do PME. Além da
gravidade pelo ndo cumprimento do dever de destinacdo, destaca-se 0 aumento, durante o
mesmo periodo, das despesas discricionarias relativas a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica e a obras de infraestrutura em detrimento da vinculagdo constitucionalmente
obrigatéria, o que indica a desvalorizacdo dessa categoria profissional em termos
orcamentarios, apontando a uma possivel ilegitimidade na prestacdo de contas (PINTO, 2018,
p. 63).

A Constituicdo Federal de 1988, no ambito das suas garantias fundamentais, buscou
assegurar o financiamento adequado dos direitos sociais (PINTO, 2018, p. 989), especialmente
do direito a educacgéo, por meio das vincula¢gdes minimas orcamentérias de cada ente federativo
para realizacdo das exigéncias elencadas pelo poder constituinte. Concomitantemente,
estabeleceu subvinculagdes obrigatorias como prioridade no planejamento das politicas
educacionais. E o caso do percentual destinado a garantir o pagamento da remuneragio dos que
atuam nas escolas, apontando como imprescindivel a presenca de servidores de carreira (artigo
206, inciso V), sendo, esta, uma das maneiras de dar eficacia ao principio da valorizacdo dos
profissionais da educacao. A construcdo do plano de acdes dos entes federativos deve, portanto,

dar preferéncia a abertura de processos seletivos para provimento de cargos efetivos de acordo

28 Elida Graziane Pinto defende que a ma gestdo dos recursos educacionais e a omissdo em cumprir as metas do
PNE/PME séo passivas de responsabilizacdo do gestor por ilegitimidade de atuacdo para realizacdo da maxima
eficacia do direito a educagdo (PINTO, 2018).
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com as necessidades locais. Em Santarém, pelo exposto, ha indicagdo de insuficiéncia de
professores efetivos, o que resvala ainda no dever de realizacdo de promogédo de formacéo
continuada dos profissionais, pois apenas os docentes com plano de carreira e cargo de gestdo
participam dos cursos e treinamentos realizados.

Diante disso, sugere-se a realiza¢do de concurso publico para o preenchimento das vagas
no quadro de profissionais do magistério, com prioridade, a fim de atingir o objetivo
estabelecido, e para os cargos de profissionais da educacdo ndo docentes. A garantia de planos
de carreira por meio de selecdo exclusiva por concurso publico é uma forma de promover o
avanco da educagdo emancipatoria. As reservas financeiras para efetivacdo do direito a
educacdo de qualidade devem abranger acdes de valorizacdo dos docentes e ndo docentes pelo
disposto no PNE, cuja for¢a normativa encontra fundamento no artigo 214 da Constituicdo
Federal de 1988.

2.3.2.2.2 Capacitagao e formagao continuada

O Plano Municipal de Educacdo estabelece metas especificas que requerem a
implementacdo de politicas pablicas que promovam a formacgéo continuada dos professores do
ensino fundamental, destacando sua relevancia para o alcance dos objetivos estipulados no
Plano Nacional de Educacéo e para a melhoria dos indicadores educacionais. A Meta 2 prevé
que, para universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacdo de 6 a 14
anos, garantindo que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada
até o ultimo ano de vigéncia do PME (2025), parcerias com instituicdes de ensino superior
devem ser realizadas de modo a assegurar a pesquisa e formagéao continuada dos professores do
ensino fundamental em exercicio. Ademais, deve-se promover a formacao continuada a todos
os profissionais da educacdo em exercicio, nas diversas areas do conhecimento considerando
as diversidades da educacéo especial, do campo, quilombola e indigena.

A Meta 7 prevé que, para assegurar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a garantir as médias
projetadas para o ldeb no municipio de Santarém, é importante que haja esforcos para a
formalizacdo e execucao dos planos de aces articuladas de modo a dar cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a educacdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, formacdo de professores e profissionais
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de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a
melhoria e expansdo da infraestrutura da rede escolar.

Politicas para capacitacdo e formacéo dos profissionais que laboram na area educacional
sdo fundamentais para o aprimoramento da qualidade do ensino, sendo considerada uma
atividade essencial para que o exercicio da funcdo dos professores e profissionais se renove e
evolua constantemente.

As Leis de Diretrizes Orcamentarias de Santarém? elegeram como prioridade nos anos
de 2018 a 2021 a capacitacao de pessoal docente da educagdo basica e profissionais da educacao
infantil e ensino fundamental.

Nos Relatérios de Programas e Acdes do periodo de 2018 a 2021, constatou-se a
auséncia de destinacdo de recursos financeiros por parte do poder publico municipal para a
capacitacdo dos docentes e demais profissionais da educacdo basica do municipio, visando
aprimorar e aperfeicoar suas habilidades e desempenho no contexto escolar.

Destaca-se que a obrigatoriedade do ensino a distancia durante a pandemia deu origem
a necessidades que ndo se mostravam tdo essenciais anteriormente, fortalecendo a
essencialidade de bens e equipamentos de tecnologia, como computadores e acesso a internet,
materiais que ndo estdo presentes na realidade de boa parte das escolas rurais do municipio. Tal
demanda por inovagdo requereu o treinamento dos profissionais para atuarem durante a
vigéncia do protocolo de distanciamento social e consequente paralizacdo das aulas presenciais,
a ser realizado por meio de cursos a serem oferecidos pelo poder pablico com utilizagcdo dos
recursos recebidos do Fundeb, o que ndo ocorreu. O ano de 2020 foi marcado pelos maiores
investimentos em obras de infraestrutura e a adaptacdo da entrega da alimentacdo escolar.
Mesmo diante da imprevisibilidade e excepcionalidade representada pela emergéncia
pandémica, observou-se a omissdo governamental em aportar recursos para assegurar a melhor
adequacdo dos docentes ao contexto vivido, 0 que demonstra que as escolhas discricionarias
foram tragicas para o periodo.

Durante as conversas E1S, constatou-se a falta de preparo e formagao necessarios para
0 desempenho das funcdes de fiscalizacdo atribuidas aos conselhos no ambito municipal,
“Santarém tem um IDEB bom, mas o Sindicato atuou muito fazendo com que o governo

tentasse também fazer a sua parte”.

29 | eis n. 20.216/2017, 20.469/2018, 20.592/2019 e 21.003/2020.
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Um dos apontamentos levados de maneira repetitiva e semelhante as escutas quando
perguntados foi a continua desvalorizacdo docente, pois a falta de reconhecimento da
importancia dos docentes que atuam nas escolas indigenas é refletida pela insuficiéncia de
professores de notorio saber, bem como sua classificagdo como instrutores (ndo docentes), de
acordo com E5Di e E2Gi:

E5Di: O ensino nas escolas indigenas é principalmente feito com a lingua
indigenas e também o notoério saber. Sdo duas disciplinas importantes em
nossas escolas, mas que a prefeitura ndo valoriza, nossos profissionais sao
tratados como instrutores. Estamos na luta pra termos esse direito, que é
também o nosso diferencial das escolas indigenas.

E2Gi: A maioria dos professores que atuam nas escolas indigenas séo
indigenas. [...] Falta de apoio do sistema educacional, desde o governo federal,
estadual e municipal. Precisamos estar afirmando a nossa identidade
diariamente.

Além disso, no que concerne a valorizacdo dos docentes da educacdo indigena e ndo
indigena, a auséncia de capacitacdo habitual demonstra um desinteresse politico no
desenvolvimento daquele que detém a pratica diaria de sala de aula, o que respinga na qualidade

do ensino. A capacitacdo € insuficiente aos que atuam na zona rural, como relatado por E3Pr:

Nd&o existe capacitacdo nenhuma. O que houve esse ano para a area de rios que
inclusive, vale ressaltar, que a area de rios é muita esquecida pela Secretaria
Municipal de Educacdo com relacdo a formacao de professores. Este ano, apos
muita insisténcia e reclamacéo dos professores, porque quem recebe muitas
vezes as formacdes sdo os professores da area de Planalto e das cidades. Entéo,
neste ano de 2023, foi o Unico ano, em que houve um encontro pedagogico,
na verdade, por intermédio da Secretaria de Educagdo onde foi feita uma
palestra com a presidente do SINPROSAN e com a advogada da prefeitura,
entdo nos tivemos algumas orientagfes, mas com relagdo a formagdo mesmo
diferenciada para area de rios nds nunca tivemos, tivemos sim alguns
encontros com o sindicato dos professores, mas voltada mesmo para a area de
rios, nés nunca tivemos. Outra questdo é que a Prefeitura ndo faz a liberacéo
do professor temporario para participar de suas qualificacbes, autoriza
somente o0s professores concursados.

Essa informagdo coincide com o que foi relatado por E1S, que afirmou que o sindicato
teve que atuar de forma proativa para preencher essa lacuna, o que se alinha, também, com o
depoimento de E1Pr, quando questionado sobre as acdes realizadas no ambito municipal nos
anos de 2018 a 2021:
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E1S: [...] em 2018, o sindicato lutava ainda para que os profissionais da
educacdo tivessem formacdo continuada. Porque era um momento de
mudanca na educacdo e Santarém precisava acompanhar 0s programas do
MEC. Chegavam o0s programas e ndo havia a formagdo, ainda assim o0s
professores teriam que trabalhar os programas em sala de aula. Esse foi um
momento de muito trabalho nosso, nds organizamos congressos trouxemos
especialistas de fora para explicar sobre os programas da educacdo no Brasil.
Santarém precisava acompanhar e, nesse momento, a gente cobrava muito isso
do governo. [..] O sindicato trouxe palestra de fora para os gestores e
pedagogos em 2018, e em 2020, o investimento foi na formacgéo do servidor e
dos nossos associados. [...]

E1Pr: Referente a capacitacdo para os professores, n0s temos que ser sinceros,
esse ano que passou ndo teve nenhuma capacitacdo, nem de primeiro ao
quinto, nem do sexto ao nono, que é com o que eu trabalho.

Para E3Dr, a capacitacdo deveria ser uma prioridade para o gestor municipal e a
auséncia de investimentos demonstra a ma gestao dos recursos do Fundeb, fala que dialoga com
0 exposto na nota de rodapé namero 20. O engajamento da comunidade na construcdo de
espacos e na aquisicao de equipamentos para as escolas surge como uma resposta a auséncia da

atuacdo municipal:

De tudo isso 0 que mais eu precisava, ainda que os recursos do FUNDEB séo
fundamentais, seria a capacitacdo de professores de modo semestral, de seis
em seis meses uma capacitacdo para professores. No geral, o dinheiro do
FUNDEB ele mal da para comprar material de expediente. Vocé sabe que esta
tudo caro. E as escolas hoje, elas ndo recebem nenhum complemento do
governo municipal na questdo do FUNDEB. Mas a gente vai levando e a
comunidade ajuda. NOs temos nossos parceiros, nossos amigos aqui da
comunidade, quando falta material de expediente, a gente pede, eles nos
ajudam. E isso a gente vai levando, gragas a Deus!

A realizacdo de formagdes e capacitacdes de docentes e ndo docentes da rede municipal
de ensino conta com o0 engajamento da sociedade por meio do sindicato. Pelo exposto, propde-
se a implementacdo de um programa de capacitacdo tanto para os professores quanto para 0s
profissionais ndo docentes da educacdo, com atencdo aos que atuam em escolas indigenas, que

demanda adaptacGes pedagdgicas e metodoldgicas no ensino dos educandos.

2.3.2.2.3 Conselhos sociais e gestdo democratica

O estimulo e 0 apoio ao controle social dos recursos da educacéo e a implementacédo das

politicas educacionais sdo essenciais para democratizar a atividade do Estado, por meio da
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participacdo da sociedade no controle externo. A Constituicdo Federal de 1988 assegura no
artigo 212-A, inciso X, alinea “d”, a criacdo, autonomia, manutencdo e consolidacdo de
conselhos de acompanhamento. Em Santarem, a falta de apoio técnico e financeiro da
administragdo municipal para a garantia do bom desempenho e efetivagdo da exigéncia
constitucional é identificada pela falta de investimento (Tabela 8), nos Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE) e o Conselho Municipal de Educa¢do (CME).

A Meta 19 do PME preconiza a gestdo democratica da educacdo, determinando a
manutencdo de programas de apoio e formacgéo aos conselheiros que acompanham e exercem
controle social do Fundeb, das politicas de alimentacdo escolar e outros representantes
educacionais, assegurando a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas funcdes.

O Relatorio de Programas e Acdes apresentou o repasse de recursos ao Conselho
Municipal de Educacdo e ao Conselho de Alimentacdo Escolar somente em 2021,
correspondendo a menos de 1% do orgamento disponivel daguele ano.

As Leis de Diretrizes Or¢camentarias dos anos 2018, 2019 e 2020 previram como gasto
prioritario para educacdo a manutencdo do Conselho de Alimentacdo Escolar, dos programas
federais relacionados as politicas de distribuicdo de alimentacdo escolar e do Conselho
Municipal de Educacdo, ndo tendo sido priorizadas durante o intervalo temporal analisado.

Porém, apesar de ndo constar o aporte de recursos para 0s Conselhos Sociais nos
documentos, a presidente do CME esclareceu, por meio do Oficio n. 35/2023, que o conselho
recebeu algumas formagdes entre 2018 e 2021, sem especificar, contudo, em quais anos cada

um dos encontros ocorreu:

Pergunta: Entre 2018 e 2021 foram realizadas capacitagbes para 0s
conselheiros? E apds esse periodo? Resposta: Sim. Para Conselheiros,
Secretarios, Diretores e Pedagogos com tematicas voltadas para “As
atribui¢cdes dos Conselhos Municipais e legislagdes atuais™, “Base Nacional
Comum Curricular”, “Processos de Autorizagdo/ Renovacao de autorizagdo
do funcionamento do Ensino e documentagdo Escolar”, “Regularizacdo de
Vida Escolar” e “Normatizacao da Educagao Indigena e Quilombola”.

A presidente do Cacs-Fundeb, por sua vez, informou que o conselho ndo recebeu

formagéo entre 2018 e 2021, havendo encontros apenas em 2022 e 2023.
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Em resumo, a atuagdo dos conselhos educacionais de Santarém € limitada devido a falta
de apoio financeiro municipal suficiente. Portanto, sugere-se que 0 municipio aporte mais
recursos para investimento em infraestrutura adequada, aquisicdo de veiculos para visitas
frequentes in loco as escolas e para satisfacdo de outras demandas que exijam deslocamento
dos conselheiros, além de planejar acdes estratégicas anuais e capacitagdes voltadas para a

melhor execucao das atribui¢fes dos conselheiros.

2.3.2.3 Infraestrutura escolar

Foram incluidas na categoria de infraestrutura escolar, para fins de analise, as politicas
publicas municipais de servigos de construcdo, manutencdo, ampliacdo e reforma das unidades
escolares do ensino fundamental, incluidas todas as despesas identificadas no Relatério de
Acdes e Programas da Semed entre 2018 e 2021.

A partir dos dados levantados, constatou-se que essa rubrica foi uma escolha pablica
prioritaria em todos os anos, com a maior destinacao de receita (desconsiderando a vinculagdo
obrigatoria para remuneracdo do pessoal docente/profissionais da educacdo e manutencdo e
desenvolvimento da educacéo bésica).

O crescente repasse do Fundeb recebido pelo municipio entre 2018 e 2021 foi
inteiramente utilizado nas categorias RMN, MDE e INF, sem alocacGes para capacitacdo,
transporte e conselho municipal de educacdo, que constam na lista de destinagdes
discricionarias do fundo apresentadas nos documentos.

Foi identificada a realizacdo de véarias obras entre 2018 e 2021, como se observa na
Figura 18, retiradas de seu relatério. No ano de 2018, foram executadas obras de construcédo de
muro (1) e ampliacdo de escolas (1) para a educacdo fundamental. Ja em 2019, ocorreram
construcdes de quadras cobertas com vestiario (2), de escolas em madeira (1), de cobertura de
quadra (1) e ampliacéo de escola (1). No ano de 2020, houve a construgdo de ginasio coberto
com vestiario (1), de escolas em madeira (2) e ampliacdo e reforma de escolas (21). No ano de
2021, foram realizadas constru¢Ges de ginasio coberto com vestiario (2), de escolas em

alvenaria (3) e ampliacéo e reforma de escolas (32).
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Figura 17 — Quantidade de obras inauguradas para educacdo fundamental,
Santarém/PA (2017-2019)
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Fonte: Relatorio Consolidado de A¢des. SEMED/2017- 2022, p. 15-17.

Portanto, nos quatro anos informados pela Semed, as obras de infraestrutura para a

educacao fundamental | e 11 em Santarém totalizam 69, conforme a Tabela 12.

Tabela 12 — Total de obras inauguradas para a educacao fundamental, Santarém/PA (2018-2021)

Servico Total
Investimgpt_o em quadras/ginasio cobertos 5
com vestiario
Construcdo de escolas em madeira 4
Construcdo de muro 1
Ampliacdo e reforma de escolas 55
Construcdo de escolas em alvenaria 3

Fonte: Semed (2023).

Ainda de acordo informacg6es da PMS, foram inauguradas 10 obras entre 2018 e 2019,
sendo 6 em escolas da &rea urbana e 4 na area rural. No ano de 2020, foram realizadas 24

reformas e ampliacOes de escolas, sendo 10 na &rea urbana e 14 na area rural. J4 em 2021, de
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acordo com o relatério enviado ao TCM pela PMS, das 36 obras em execucédo, 22 estavam
sendo realizadas em escolas da &rea rural e 14 na area urbana.

A partir do material analisado, ndo foi possivel identificar justificativas para a grande
quantidade de obras realizadas em comparacdo a outras categorias importantes para o
desenvolvimento educacional. Além disso, algumas escolas ndo receberam investimentos
basicos em infraestrutura, mesmo necessitando, enquanto outras receberam quadras esportivas,
0 que sugere que ndo apresentavam deficiéncias essenciais em sua infraestrutura. Essa escolha
publica pode ser categorizada como tragica, pois demonstrou um descompasso com o dever de
méxima efetivacdo do direito a educacdo fundamental de qualidade, ignorando metas
prioritarias e comandos expressos a serem considerados quando da metodologia para a escolha
da politica a ser implementada. Ignorou-se, por exemplo, a obrigacdo de garantir,
primeiramente, as necessidades do ensino obrigatorio relacionados as estratégias de melhoria e
expansao da infraestrutura fisica da rede escolar previstos na Meta 7, que assegura a qualidade
da educacéo basica, bem como de universalizacdo do ensino fundamental, da Meta 2, pois ndo
investir em construcdo de escolas e reformas daquelas com infraestrutura inadequada
obstaculiza a permanéncia do educando no estabelecimento, interferindo em seu aprendizado
e, consequentemente, reflexos nos indicadores de qualidade municipais. Essa atitude afronta a
realizacdo, conseguintemente, do minimo educacional, e, portanto, o artigo 208, 82° da
Constituicdo da Republica de 1988, ainda que intencionalmente, houvesse desejo de direcionar
recursos para infraestrutura, o manuseio do dinheiro publico, ainda que no ambito da
discricionariedade, ndo ¢ livre e “desnorteado”, devendo obedecer a garantia progressiva do
mais para 0 menos necessario. O mesmo entendimento pode ser encontrado na Resolugéo n.

3/2015, da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon):

[...] o dever de gasto minimo em educacdo ndo se resume formalmente aos
porcentuais da receita de impostos e transferéncias previstos no caput do art.
212 da CF/88, mas também deve assegurar o atendimento das necessidades
do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, a garantia de padréo
de qualidade e a equidade nos termos do PNE.

Podemos citar como exemplo a demora na conclusao da construcdo da escola de Tapara
Miri, localizada no PAE Tapara. Ap6s desmoronar devido a cheia dos rios da regido, a escola
foi realocada em um "barracdo" comunitario, onde funcionou de maneira precaria e inadequada

por quatro anos, como mostra a Figura 19. As condigdes de infraestrutura do “barracao” foram
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melhoradas gracas aos esfor¢cos da comunidade, que utilizou recursos financeiros provenientes
do manejo comunitario do pirarucu. Essa realidade € vivenciada por vérias escolas da regido da

Varzea.

Figura 18 — Escola da comunidade Tapara Miri em Santarém, em espaco adaptado

Fonte: Sapopema (2023).

A este respeito ressaltou E1Ar: “foi depois do inicio da pandemia, quando a escola foi
derrubada e ai passou para o barracdo a divisdo de trés salas, com lona [...]. Era assim para
poder ter um espago para todos estudarem”. Indubitavelmente, tais problemas estruturais foram
uma preocupacao constante para 0s atores comunitarios.

Por outro lado, ao se considerar obras de infraestrutura de diferentes naturezas e
essencialidades, ndo se pode deixar de lado um detalhe sobre a rubrica do recurso proveniente
do FNDE. Essas politicas geralmente sdo financiadas pelo Plano de Acdes Articuladas (PAR),
que langa de tempos em tempos “editais” de assisténcia técnica e financeira baseado nas
prioridades estabelecidas em suas normas (Figura 20) e no plano de trabalho elaborado pelos
entes subnacionais, a fim de desenvolver acdes que contribuam para a ampliacdo da oferta,
permanéncia e melhoria das condicGes escolares e, consequentemente, para a melhoria do Ideb.

Ou seja, a partir do momento que o plano é aprovado e aceito, ocorre o repasse do recurso para
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custear o projeto. E possivel acessar, no Portal da Transparéncia do FNDE, quantas obras foram
realizadas e canceladas no municipio®, inclusive os valores previstos e pagos.

Nesse sentido, o PAR vigente durante os anos de 2018 a 2020 encontrava-se em seu
terceiro ciclo, iniciado em 2016, e previa aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
construcdo de um diagndstico de suas redes de ensino para que, com base em dados atualizados,
fossem elaborados os seus novos planos de trabalho. Sobre sua dimenséo 4, referente a obras
de infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos, busca a adequacdo das acOes para a realidade

local a partir da necessidade comunicada.

Figura 19 - Prioridades do PAR a infraestrutura dos
estabelecimentos escolares

PAR - INFRAESTRUTURA

Abrangéncia Acbes apoladas

Educacio Infantil (Proinfincia) Ampliagio, Construgdo, Reforma,
Ensino Fundamental e Médio Equipamentos, Onibus escolares,

Educacio Especial Onibus acessivel, Bicicleta e capacete,
Educacho do Campo Equipamentos e kit de cozinha,
Educacio Quilombala Brinquedos, Quadras escolares,

Brasll Profissionalizado Equipamentos de climatizacio,
Instrumentos musicais, Mobilidrios,
Computadores e projetores

Fonte: FNDE.

Apesar de 0s recursos para construcdo, ampliacdo, manutencao e reforma de escolas ou
quadras esportivas serem carimbados pelo FNDE, a liberacdo da dotacdo orcamentaria via PAR
é analisada com base nas demandas do ente por recursos técnicos a partir do diagnostico local

e do plano com definicdo de prioridades e ac¢des. 1sso significa que a escolha publica realizada

30 A busca pelas obras para o municipio de Santarém pode ser feita no endereco -eletrdnico
https://simec.mec.gov.br/painelObras/lista.php?estuf=PA&muncod=1506807 &esfera=M&tipologia=&g-recaptc
ha-response=03AFcWeA61G7-MfG-06rDLOY1JZ9GQYulKVet585Le6VqiooPTNDr37kG76EXLITCuQJYNvr
cAsgwNONVPhTARVOyDYwApihT9JVIBTkal6U_mPDaEUSKUELCi-fJ-Esz8PB-vrkL3NXgc-kGjlgkVVC9qrL
5273zjmHZiwAEaNUKGLNQEKCcoEVZbDsQTzVn2MFUjCzhFRIQa8NP_jCsChol9z-b8xmQpenxITS0-U2pv6
hks-EMj681iKrvw1ECTKr7NkMzZ7aRTiOc-qzP6kM6VFVx5jd84Ap8VaknMa0oU8SQSVTLPVFeF3_EGhaVt
WGEgW6XxeVXXP6Lj5fJ2PqzCemAQZeJDpL-pl37whdVBZ1DiLGIB2WgyFgyQ2VFiTcFEUdzhAAr9atRjcy
XSEnPHPGs4HNnu2kjPEFcyiZIDI1vg-ZkfSomGZ9liJuuxUvOUOR6AwknNeXUsrRcMZtxtJkGyD1G8VClInhM
wl_oCruoMmF5QaLIN8Dj41Ns3037L0s6BK3VSazJBxDhwuB8JE506gnX_11Z8G_fYSFENbVIeETKhyToX
OY. Acesso em 10 de setembro de 2023.
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anteriormente e apresentada no plano municipal ao Programa é determinante para a politica.
Isso corrobora o entendimento acima exposto, de que ha inadequacdo do gasto com educacgédo
fundamental ao consideraros casos em que a destinacdo de acdes e programas foi destinada as
escolas que menos necessitam, ndo justificando a selecdo feita pelo gestor no caso de Santarém.

Isso se conclui a partir da leitura do mapa da Figura 21, no qual estdo especializadas as
escolas municipais de ensino fundamental que receberam obras de infraestrutura entre 2018 e
2021. Segundo os Relatérios de Gestdo dos anos 2018 a 2021 disponibilizados pela prefeitura.
Aao todo foram 22 escolas na zona rural e 16 na area urbana nesse periodo. As escolas da zona
rural de Santarém apresentam as maiores demandas por politicas basicas em comparagéo as da
zona urbana, algumas delas sdo referentes a direitos essenciais para 0 minimo existencial e ndo

receberam obras no periodo analisado.

Figura 20 — Escolas de ensino fundamental que receberam obras de infraestrutura, Santarém/PA
(2018-2021)

Escolas municipais de Ensino Fundamental que receberam obras de infraestrutura,
Santarem, Para (2018-2021)
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Fonte: PMS, elaborado por Ney Monteiro (2023).
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Autor: Ney Rafael G. Monteiro

Outro fator que acentuou as dificuldades vivenciadas no periodo da pandemia de Covid-

19 foi o contexto de exclusdo digital e falta de acesso a energia elétrica enfrentado por algumas
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comunidades ribeirinhas, indigenas e quilombolas. Sem acesso a esses recursos, muitas dessas
comunidades enfrentaram obstaculos para se comunicar e utilizar tecnologias digitais como
forma de aproximar os alunos dos professores durante as restricdes e dar continuidade aos
estudos. Porém, observa-se que ndo somente no periodo de isolamento social que as adaptacdes
foram necessérias, pois, por ser uma realidade, os docentes e alunos enfrentam dificuldades
para o bom aprendizado. A falta de acesso a ambientes adequados para a pratica educativa, o
desconforto térmico decorrente do clima e a falta de estrutura adequada cooperam para o atraso
escolar, impedindo o bom desenvolvimento do ensino.

A maioria das escolas ndo possui instalacdes adequadas, conforme indicado na Tabela
14. Com excec¢do dos sanitarios e da cozinha, as demais categorias estdo muito aquém do

esperado, considerando as prioridades de infraestrutura.

Tabela 13 — Infraestrutura Escolas Municipais — Dependéncias. Santarém/ PA (2018-2021)
Dependéncias

2018 2019 2020 2021
Sanitario dentro da escola 49% 86% 85% 86%
Biblioteca 14% 12% 12% 11%
Cozinha 85% 90% 91% 91%
Lab. Informéatica 18% 19% 19% 18%
Lab. Ciéncias 1% 0% 0% 1%
Sala de leitura 7% 7% 6% 6%
Quadra de esportes 10% 11% 11% 10%
Sala da Diretoria 25% 26% 27% 29%
Sala de Professores 29% 30% 31% 34%
Sala de Atendimento Especial 15% 15% 16% 15%

Fonte: Inep (2023).

A Tabela 15 apresenta um déficit na oferta de internet e banda larga na maioria das
escolas municipais. Sdo poucas escolas que contam, portanto, com equipamentos para a

promocéao e inclusao digital dos estudantes.

Tabela 14 — Infraestrutura Escolas Municipais — Tecnologia. Santarém/PA (2018-2021)

Tecnologia
2018 2019 2020 2021
Internet 20% 22% 26% 34%
Banda larga . 12% _ 18% _ 21% _ 25%

Fonte: Inep (2023).
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Apesar de a categoria “infraestrutura” ter sido prioridade nos quatro anos analisados, e
do municipio ter recebido recursos do Programa Escola Acessivel, os dados do Inep revelam

que poucas escolas possuem acessibilidade (Tabela 13).

Tabela 15 — Infraestrutura Escolas Municipais — Acessibilidade. Santarém/PA (2018-2021)
Acessibilidade

2018 2019 2020 2021
Escolas com acessibilidade 12% 19% 19% 20%
Dependéncias com acessibilidade 16% 29% 30% 32%
Sanitario com acessibilidade 23% 25% 26% 27%

Fonte: Inep (2023).

Desses itens expostos nas Tabelas 13, 14 e 15, aqueles essenciais sdo 0s que deve(ria)m
ser priorizados nas escolhas publicas. Acessibilidade, internet e energia elétrica (incluindo
recursos para manutencao de geradores) séo itens essenciais para as atividades. Em 2021, 19%
das escolas (69 no total) ndo contavam com energia elétrica, sendo que 17% (62 escolas)
possuiam gerador, dependendo de repasses para adquirir combustivel e manté-lo funcionando.

A falta de equipamentos suficientes nas escolas municipais impacta, principalmente, 0s
educandarios da zona rural, E4Di ressalta a auséncia de materiais para 0 espaco, visando o
arranjo de boas condi¢des de funcionamento e ambiéncia para os alunos da escola indigena:
“Precisamos de ventiladores. Mas para isso nds temos que ter o nosso motor de luz ligado né?

Porque nos ainda ndo temos a luz vinte e quatro horas”.

Desde dois mil e quatorze nds ndo recebemos nenhuma ajuda do governo para
organizar melhor a nossa escola. Fizemos sim, uma sala externa, que é de
madeira, coberta de palha e futuramente, como eu falei, daqui para agosto, nds
vamos receber a nossa quadra que esta em licitagdo. Entdo nds ja temos esse
espaco. Nds recebemos carteiras, nossos alunos tém bastantes carteiras,
quadros, € uma sala bem estruturada, mas ndo climatizada. N6s usamos alguns
ventiladores, mas estamos precisando mais para as outras salas, pois no
periodo de verdo é muito quente. Para os ventiladores precisamos manter o
nosso motor de luz ligado, porque ainda ndo temos a luz vinte e quatro horas.

No contraponto, a escola Nossa Senhora das Gragas, localizada na aldeia Solimdes,
regido da Resex Tapajos-Arapiuns (Figura 22), ndo recebe repasses do governo municipal para
a estruturacdo da escola desde o0 ano de 2014. Apesar da falta de recursos, o local apresenta um

nivel de organizacdo superior em comparacdo as demais escolas, devido aos investimentos
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provenientes de organiza¢des ndo governamentais locais, que se traduziram em apoios para a

construcdo de obras no espaco.

Figura 21 — Escola Indigena Nossa Senhora d
=

Fonte: Sapopema (2020).

De acordo com o trecho da entrevista com E1Pr, “é¢ muito pouco o investimento que a
prefeitura tem feito, s entregou o prédio e paga os professores, s6 isso que faz”. Ela foi
destacada, pois € um resumo do que foi verificado ao analisar os Relatorios de Gestdo da PMS.

As escolhas publicas para infraestrutura ndo contemplaram de forma abrangente as
necessidades dos educandos para a melhoria da qualidade do ensino, tampouco deu efetividade
aos principios constitucionais e metas educacionais relacionados que primam pelo
desenvolvimento de diversas habilidades nos alunos, para além do ensino tradicional.

Conclui-se que as escolhas publicas municipais ao longo do tempo ndo aproveitaram
adequadamente as disposi¢des de cada ciclo do PAR (Figura 23), com especial atencdo aquele
vigente no periodo de analise desta pesquisa da dimensdo em comento, devido a insuficiente
distribuicdo de politicas que garantissem a entrega do minimo referente as metas do PNE/PME

e a realizacdo de suas estratégias.



Figura 22 — Marcos logicos do PAR
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Dessa forma, sugere-se uma distribuicdo mais equitativa das politicas de infraestrutura
escolar, priorizando as escolas que ndo possuem 0 minimo necessario para o desenvolvimento
do direito & educacdo fundamental. Para alcancar esse objetivo, é proposto realizar um
levantamento atualizado da situacdo escolar no municipio, a fim de identificar as escolas que
necessitam de intervencdo ou melhorias, dando prioridade as que apresentam menos
infraestrutura e, consequentemente, maior necessidade de politicas publicas educacionais,
ajustando as necessidades ao 4° ciclo do PAR (2021-2024), que estd em sua Etapa

Planejamento.

2.3.2.4 Alimentacéo escolar

Os Relatorios de Ac¢des do Nucleo Técnico de Alimentacdo Escolar (NAE), da Semed,
fornecem informacdes sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Até o ano
de 2021, a responsabilidade pela execucdo da politica publica de alimentacdo escolar era da
Divisdo de Atendimento ao Educando (DAE). A partir de 2022, devido a reestruturacdo
administrativa, essa competéncia foi transferida para o nicleo supramencionado.

Nos anos de 2018 e 2019, ocorreu o repasse do Programa Mais Educacdo, que foi
executado por meio do PDDE/Pnae. Esse programa proporcionou um apoio adicional para a

alimentacédo dos alunos, incentivando a permanéncia deles na escola por até sete horas diarias,
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evidenciando a ligacdo umbilical entre o fornecimento de alimentagéo escolar adequada aos
educandos com a universalizacdo o acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino por meio da
educacdo em tempo integral, presente como meta nos PNE/PME. Interessa ressaltar que a
estratégia 6.2 do PME estabelece a construgdo de escolas com padrdo arquiteténico e de
mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, com prioridade ao atendimento de
criancas em situacao de vulnerabilidade social, o que ratifica sua importancia também como
politica de diminuicdo das desigualdades sociais e de promoc¢do do direito fundamental a
alimentacdo aqueles mais necessitados e a dignidade da pessoa humana na busca pela sua
emancipagao.

O programa Mais Educacdo, no entanto, foi interrompido em dezembro de 20109.
Durante 0s anos em que esteve em vigor, 0 programa representou cerca de 5% do total das
receitas destinadas a politicas de alimentacdo escolar nos anos de 2018 e 2019. Essas politicas
incluem outros programas especificos ainda em vigor, tais como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar na Educacdo Fundamental (Pnaf), Programa Nacional de Alimentacao
Escolar Indigena (Pnai), Programa Nacional de Alimentacdo em Tempo Integral (Pnaem-
Integral), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnaem) e Programa Nacional de
Alimentacao Escolar Quilombola (Pnag).

Entre esses programas, aquele que contribuiu com o maior volume de recursos para o
municipio é o Pnaf, sendo responsavel por 68% do total das receitas alocadas nos quatro anos
analisados. Em seguida, temos o Pnaem, com 19,6%, o Pnai, com 8,5%, e o Pnag, com 1,6%.
E importante destacar que o programa Pnaq néo foi incluido nas politicas alimentares para os
estudantes no ano de 2018, conforme consta no relatério de programas e a¢des da Semed dos
anos 2018 e 2021, no qual foi informado que ndo houve despesa liquidada com o Pnaq até
dezembro, registrando um quantitativo de "0,00". No entanto, ao consultar o portal do MEC,
na se¢édo de Dados Financeiros do Pnae — Redes Estadual, Distrital e Municipal — Por Entidade
Executora, foram encontradas informacbes sobre repasses realizados para a Prefeitura
Municipal de Santarém, no valor de R$ 111.360,00 destinados ao Pnag no ano de 2018. Se
considerarmos esse repasse, 0 programa especifico para alimentacdo escolar de quilombolas
representou 2% do total alocado.

No &mbito da Semed, o periodo de 2019-2021 foi marcado por uma série de atividades
relacionadas a Alimentacdo Escolar no Ensino Fundamental, conforme Relatério de

Alimentacdo Escolar 2017-2022. De acordo com este documento, no ano de 2018, foram
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realizadas agbes importantes relacionadas. Houve uma reorganizagdo das rotas de
abastecimento, tanto para os alimentos provenientes da agricultura familiar quanto para os
industrializados, em tese visando evitar o desperdicio de alimentos. Além disso, foi
implementada a distribuicdo de alimentos congelados, como carne, frango e polpas de frutas,
para as escolas que possuiam energia elétrica, reduzindo o consumo de alimentos processados,
como sardinha, salsicha e carne em conserva. Também foi estabelecida a entrega de produtos
da agricultura familiar, valorizando a producdo local na alimentacdo escolar. Para garantir a
efetividade do programa, foram realizadas visitas periddicas nas escolas para avaliacdo e
monitoramento. A Semed adquiriu um veiculo de apoio para atender as demandas do setor.
Além disso, foi promovida a retirada gradual de alimentos processados e ultraprocessados, com
0 objetivo de valorizar a producdo da agricultura familiar como principal fonte de alimentos
naturais na rede escolar.

No ano de 2019, ainda de acordo com a Semed, foram implementadas politicas voltadas
para a regionalizacdo dos cardapios, com o objetivo de garantir uma alimentacdo saudavel e
equilibrada, além de elaborar cardapios com alto indice de aceitacdo pelos alunos. Foram
incluidos alimentos variados, provenientes da agricultura familiar local, nas refeicfes. Para
promover o aproveitamento adequado dos alimentos, foi realizada uma capacitacdo para 0s
manipuladores, com atividades praticas de reaproveitamento. Ademais, foi desenvolvido um
projeto de alimentacao saudavel e acdes de combate ao desperdicio.

No ano de 2020, com a reducdo do orcamento para politicas de alimentacdo e a
aprovacdo da Lei n. 13.987/2020, que autorizou, em carater excepcional, durante o periodo de
suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo
de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Pnae aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educacgéo bésica, a administragdo municipal adequou-se as
medidas voltadas ao atendimento dos alunos por meio da entrega de Kits de alimentagéo escolar,
uma acao necessaria devido a pandemia da Covid-19. Dessa forma, foi realizada a entrega de
126.606 kits de alimentos contendo produtos da agricultura familiar, industrializados e
proteinas congeladas. Além disso, as acdes de regionalizacdo dos cardapios da alimentacédo
escolar foram mantidas para atender as familias em suas residéncias, respeitando a legislacédo
em vigor na época. Também foi publicada a primeira chamada para produtores de alimentos
organicos, com a participacao de produtores de assentamentos diferenciados de reforma agréria

da regido da varzea, pela primeira vez no processo de aquisi¢do de merenda escolar.
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O ano de 2021 foi marcado por diversas agdes na area de alimentagdo escolar. Entre
elas, destacam-se a aquisicdo de um caminhdo refrigerado para a entrega de alimentos
pereciveis, como frutas in natura e verduras, realizada com recursos do tesouro municipal.
Também ocorreu a entrega direta de produtos da agricultura familiar nas escolas, fortalecendo
a producdo local. O fornecimento de alimentacdo escolar em forma de kits para alunos
ribeirinhos durante a pandemia foi reconhecido pelo FNDE. A Organizacao das Nagdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) reconheceu as boas praticas gerenciais e operacionais
na alimentacdo escolar. De acordo com a PMS, conforme relatério enviado ao Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM), foram entregues 2.601 Kits na regido da varzea.

Na Figura 24, esta identificado o montante de recursos do FNDE destinado a
alimentacdo escolar no municipio de Santarém no periodo analisado, apresentando queda de
investimento durante a pandemia, retomando o repasse em 2021 acima dos patamares

anteriores.

Figura 23 — O FNDE para politicas de alimentacdo escolar da rede publica/educagdo de
Santarém/PA (2018-2021)
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Fonte: PMS (2023).

No que se refere a execucdo financeira de recursos destinados a alimentacao escolar, 0s
dados coletados indicam que houve uma certa constancia em relagdo aos dois grupos de
alimentos que compdem a alimentacdo escolar na rede municipal de ensino de Santarém
(Tabela 16).



140

Tabela 16 — Execucdo financeira da alimentacdo escolar na rede municipal de Santarém/PA (2018-2021)

Ano Produtos Industrializados Agricultura familiar Total

2018 5.033.126,01 1.908.983,84 6.942.109,85
2019 6.179.722,66 2.392.900,27 8.572.622,93
2020 7.511.580,83 1.999.607,03 7.711.187,86
2021 7.041.363,40 3.026.725,90 10.068.089,30

Fonte: PMS (2023).

Ao analisar ano a ano, observa-se que 0s gastos com produtos industrializados
consumiram, em média, 73,6% dos recursos destinados a alimentacdo escolar no municipio.
Com a cesta de produtos da agricultura familiar, a média de gastos foi de 26,6%. Em 2021,
esses gastos superaram os 30%, atendendo ao minimo estabelecido pelo art. 14 da Lei n.
11.947/2009. De acordo com essa lei, pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos
repassados pelo FNDE, no ambito do Pnae, devem ser utilizados para adquirir géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e de empreendedores familiares rurais, bem
como de suas organizacBGes, com prioridade para assentamentos de reforma agraria, povos
indigenas e comunidades tradicionais quilombolas.

Conforme o 86° do artigo 14 da Resolucdo CD/FNDE n. 26/2013, os cardapios da
alimentacéo escolar devem ser elaborados levando em consideragdo as especificidades culturais
das comunidades indigenas e/ou quilombolas. Nesse sentido, o Decreto n. 6.861/2009 também
estabelece, em seu artigo 12, que a alimenta¢éo escolar nas escolas indigenas deve respeitar 0s
habitos alimentares das comunidades, considerando as praticas tradicionais que fazem parte da
cultura e das preferéncias alimentares locais. E importante reconhecer que os alimentos est&o
intrinsecamente ligados a cultura dos povos tradicionais, preservando sua identidade, o que é
uma preocupacéo incorporada pelo Pnae.

No municipio de Santarém, de acordo com o relatério da Semed, apenas em 2019 foi
iniciado o processo de regionalizacdo dos cardapios de alimentacdo, que ainda ndo abrange
todas as escolas da rede municipal, que ainda recebem alimentos processados (enlatados).

Uma dificuldade para regionalizacdo dos cardapios ¢ a falta de acesso a energia elétrica
em algumas comunidades, o que impede a refrigeracdo e guarda de alimentos, assim como
impossibilita o recebimento de proteinas animais.

A falta de eletricidade impede a entrega de alimentacdo escolar adequada e afeta o
aprendizado dos educandos, corroborando com o que foi dito sobre a comunicabilidade e

dependéncia das politicas educacionais com outros direitos fundamentais basicos, incorporados
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pela dignidade da pessoa humana, resgatando o problema da padronizacdo do valor por aluno
anteriormente apontado (secdo 4.2) e incongruéncia da metodologia de célculo de alguns
repasses intergovernamentais, comprovando sua insuficiéncia para a realidade santarena.

Foi relatado pelos atores sociais inseridos nos educandérios a falta de regionalizacéo
adequada dos cardapios da alimentacdo escolar por diversos fatores. Essa realidade estd

mudando para algumas escolas, como mencionou E4Di:

[...] A merenda escolar antes vinha muito enlatado, muito industrializada.
Hoje nédo, hoje esta com mais ou menos uns dois anos que ja recebemos da
agricultura familiar: farinha, farinha de tapioca, a macaxeira, a banana e
também recebemos frango, carne moida, entdo ndo recebemos mais a bolacha,
porque recebemos a tapioca em rama, a goma, que € para fazer os bijus, ou
seja, muita coisa ja mudou, pois estd com mais ou menos dois anos que que
ndo falta merenda, mas nds precisamos, precisamos melhorar ainda mais né?
Tem que ter bastante frutas para as nossas crianc¢as, ovos, cara.

No entanto, para outras, ndo ha previsdao de melhoria nos alimentos disponibilizados
pelo municipio enquanto a comunidade nédo estiver aparatada com energia elétrica publica ou
gerador com combustivel suficiente para seu funcionamento. E3Pr explicou como funciona na

comunidade em que atua, na varzea:

(A comunidade de) Pixuna ainda vive a questdo da alimentacdo escolar
enlatada porque ndo possui energia propria. A alimentacdo escolar é
disponibilizada pela Prefeitura de acordo com a SEMED. Ent&o, como a area
é de rios, a SEMED manda um barco que percorre toda a regido fazendo a
distribuicdo da merenda. Quando a merenda € entregue a escola, o responsavel
que recebe a merenda assina uma espécie de prontuario, de notificacdo de
entrega e, assim, a merenda é disponibilizada ja vem um cardapio pronto pela
SEMED. As vezes, a servente tem gue fazer uma alimentacéo diferenciada,
porque a maioria da merenda escolar vem enlatada, e ndo € tdo saudavel.
Durante a pandemia, a merenda ndo foi disponibilizada, vinha bem pouca
quase que parou. J& antes da pandemia a merenda vinha bastante enlatada e
outras diferenciadas como cuscuz, Nescau. Depois da pandemia houve uma
mudanca no cardapio, mas as criangas ainda continuam no enlatado.

E5Di trouxe outro exemplo pratico de como tem sido feito em sua comunidade,

apontando a falta de outros servicos essenciais para a universalizacdo e acesso ao ensino:

Como ndo temos energia na escola dificultando para guardar, muito da
alimentacdo ndo chega para a gente, s chega nas urbanas, como a nossa €
rural aqui ndo chega. Por outro lado, a agricultura familiar aqui ainda é muito
fraca, ndo temos verduras, frutas, legumes, o que tem é muito pouco que ndo
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supre a nossa necessidade. Por tudo isso, a alimentacéo para as criangas ainda
é um problema sério e isso dificulta o aprendizado das criangas, porque nao
temos amparos pela parte do governo, quais sejam, transporte qualidade, uma
merenda de qualidade; uma infraestrutura de qualidade. Como ja falei ndo
temos biblioteca, sala de informatica. Na outra escola que eu trabalho também
ndo tem nada de infraestrutura de fora, tudo é construido pela prépria aldeia.
Trabalhamos aqui do pré (escolar) ao nono ano e o primeiro ano do ensino
médio, mas sem amparo nenhum do governo. As nossas escolas ribeirinhas,
indigenas e quilombolas precisam melhor muito.

E justo questionar os critérios de repasse da quantia de recursos para programas de
alimentacdo escolar voltados para educandarios indigenas e quilombolas (Tabela 17), que tem
como base o valor de R$ 0,64. Santarém possui 58 estabelecimentos escolares indigenas de
educacdo fundamental, alguns localizados nos extremos dos rios, nas aldeias. Algumas escolas
estdo em processo de reconhecimento. Cabe mencionar ainda que o repasse do Pnai diminuiu

consideravelmente entre 2018 e 2021.

Tabela 17 — Repasses PNAI e PNAQ para Santarém, Para (2018-2021)

PNAI PNAQ
2018 R$1.424.415,26 .
2019 R$391.654,19 R$ 107.404,26
2020 R$208.644,44 R$91.888,53
2021 R$377.331,59 R$152.360,58

Fonte: Semed (2023).

Considerando o baixo valor nutricional de certos alimentos presentes na alimentacéo
escolar, bem como sua inadequacao para 0 consumo por criangas (como enlatados e salsichas),
0 que pode resultar em doencas cronicas ndo transmissiveis no futuro, sugere-se a continuidade
dos investimentos em alimentos provenientes da agricultura familiar. O objetivo é reduzir ao
maximo a presenca de enlatados e adequar a alimentacéo as preferéncias culturais das criangas,
incluindo mais produtos regionais. Além disso, propde-se elaborar cardapios que privilegiem
cada vez mais o uso de alimentos in natura ou minimamente processados, sequindo as diretrizes
do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, desenvolvido pelo Ndcleo de Pesquisas
Epidemiologicas em Nutri¢do e Sadde (Nupens) da Universidade de Sdo Paulo, com adaptages
realizadas por nutricionistas de acordo com a realidade regional, conforme previsto no 86° do
artigo 14 da Resolucdo CD/FNDE n. 26/2013. Da mesma forma, deve ser estabelecido um

planejamento de modo a incluir as comunidades em que a energia elétrica é inexistente em
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programa de universalizacdo do acesso a eletricidade, para garantir, além do servigo publico
essencial, a adequada manipulacdo e preservacdo dos alimentos, com simplificacdo dos

procedimentos para aquisi¢cdo, guarda e manuseio de alimentos das proprias comunidades.

2.3.2.5 Transporte escolar

Assegurar o transporte gratuito a todos os estudantes, de acordo com as especificacdes
definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), compde a
estratégia 7.16 do PME, sendo considerado, ao lado da obrigagdo de entrega de alimentacdo
escolar e outras acdes relacionadas aos Programas do FNDE como estranhos ao campo do gasto
discricionario do gestor (BARCELLOQOS, 2011, p. 218), pois deles dependem a concretizacao
das metas do PNE e PME, que sdo, como dito, a textualizacdo do minimo existencial no
planejamento governamental.

As acOes destinadas a garantir o transporte escolar, aquisicdo e manutencédo da frota de
veiculos escolares, tiveram como fonte de financiamento integral o programa especifico do
FNDE, o Pnat, por meio do Programa Caminho da Escola, fundamentado no artigo 208, inciso
VII da Constituicdo da Republica de 1988.

De acordo com os dados disponibilizados pela pagina de monitoramento do Programa
Caminho da Escola referentes ao ano de 2020, 0 municipio de Santarém se enquadra na faixa
de 5.001 a 12.000 alunos da educacao basica e possui uma frota de 20 a 50 veiculos escolares,
conforme a metodologia de definicdo da quantidade de veiculos para o Programa. No total, sdo
atendidos 10.757 alunos por meio do transporte escolar, o que resulta em uma média de 44
alunos por veiculo.

Conforme os dados do Relatério da Semed do ano de 2022, atualmente 0 municipio
possui uma frota composta por 24 énibus, 13 micro-6nibus, 10 micro-6nibus acessiveis, 4
caminhdes (sendo 2 terceirizados), 4 caminhonetes, 3 carros alugados e 26 lanchas escolares
(Tabela 18). Estima-se que o nimero total de estudantes beneficiados por esse transporte seja
de 12.211.

Tabela 18 — Transporte Escolar. Frota Semed entre os anos 2018 e 2021 de Santarém/PA

Tipo de veiculo 2018 2019 2020 2021
Onibus 10 10 24 24
Micro-6nibus 2 2 8 10

Micro-0nibus acessiveis 6 6
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Caminhéo 1 1 1 2
Caminhéo terceirizado - 1 1 1
Caminhonete - 4 4 4
Lancha escolar 26 26 26 26
TOTAL 45 50 74 77

Fonte: Nucleo de Transporte — Semed.

No entanto, nos anos de 2020 e 2021, ndo ha registros de alunos sendo transportados
devido a suspensdo das aulas presenciais durante a pandemia e, consequentemente, a
interrupcdo do servigo de transporte escolar. Durante a vigéncia do protocolo de suspenséo das
aulas, em algumas comunidades, o transporte escolar foi utilizado para a entrega, em caréater
excepcional, de cestas basicas aos pais e responsaveis dos estudantes, conforme estabeleceu Lei
n. 13.887/2020. Essa informacdo foi relatada por estudantes, professores, diretores e secretarios
educacionais, divulgada no site da PMS e abordada nas entrevistas realizadas. Porém, em outras
escolas, o transporte ndo ocorreu de forma alguma. Cabe mencionar que no municipio de
Santarém, algumas escolas demandam o uso do transporte escolar fluvial, enquanto outras do
transporte escolar terrestre.

No ano de 2019, foi observada uma maior alocacdo de recursos para o Transporte
Escolar (TPE), compreendendo a aquisi¢do de quatro caminhonetes para a frota da secretaria,
conforme relatado no Relatorio da Semed. Além disso, os recursos também foram destinados
ao custeio das despesas de manutencdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus,
camaras, servicos mecanicos para freios, suspensdo, cambio, motor, parte elétrica e funilaria,
recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo, ou, quando aplicavel, da
embarcacgdo utilizada para o transporte dos alunos da educacdo bésica residentes em areas
rurais. E possivel inferir, a partir das notas de empenho anexadas ao relatério desse ano, que
também ocorreram outros gastos com a manutencdo da frota, que contava com 50 veiculos
distintos.

O repasse do Pnat durante a pandemia reduziu 81% devido a suspensdo das aulas
presenciais, aumentando em 2021, com novas aquisi¢oes de veiculos e o retorno dos educandos
asescolas. De acordo com E1Dr, o transporte escolar funcionou de forma intermitente em 2020,
“ndo todo dia, mas no periodo que os pais iam até a escola buscar as atividades dos alunos”.
E1Ar, entretanto, pontuou que na sua regido, era necessario fazer uso de transporte particular
[bajaras] para receber as atividades: “durante a pandemia a gente ndo usava o transporte escolar,

a gente ia buscar as atividades em transporte proprio”.
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Figura 24 — Lancha do Programa Caminho da Escola ancorada em
comunidade ribeirinha. Regido do Iltuqui, na varzea de
Santarém/PA (2019)

Fonte: Agéncia Santarém/Divulgagao (2019).

Nas comunidades em que ndo héa transporte escolar disponibilizado pelo municipio,

utilizam-se veiculos de particulares, conforme conta E5Di.

Nosso transporte escolar utilizamos aqui como muitos conhecem que chama
bajara. Ndo temos Onibus, s6 temos a condugéo que € via lago, rio ou igarapé.
N&o conseguimos atender todos os alunos, embora a gente faga o requerimento
para fazer o pedido, mas no momento ndo conseguimos suprir todas as
necessidades. O nosso transporte escolar precisa ser modificado, a gente
precisa de um transporte melhor. N&o utilizamos a lancha que € o meio de
transporte cedido pelo governo federal. Entdo funciona assim: a aldeia cede a
bajara, tipo de canoa e a Prefeitura de Santarém entra com o condutor.
Portanto, precisamos sim, de meios de transporte escolar adequado para levar
os alunos até as nossas escolas, que a gente nao tem.

Isto ocorre porque o transporte escolar ndo alcanca todos os que dele necessitam no
municipio, pois as dificuldades de acesso e as distancias entre as comunidades, por vezes
obstaculizam a implementacdo de uma politica mais adequada. Em algumas comunidades
ribeirinhas, o transporte utilizado é privado, em alguns casos, a PMS envia recursos de custeio
para o pagamento do combustivel de embarcacdes de terceiros.

H& comunidades ribeirinhas que ndo usam bajaras, mas embarcagdes pequenas. Na
Figura 25, estdo retratados o transporte (terceirizado) utilizado pelos alunos da escola Coracéo

de Maria, localizada na regido da varzea, comunidade Santa Maria do Tapara.
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Figura 25 — Transporte escolar (barco) utilizado por discentes da varzea. Escola Coracdo de Maria,
comunidade ribeirinha de Santa Maria do Taparé (2023)

Fonte: A aora (2023).

Como apontado por E4Di, ha a necessidade de melhoria nas condigdes de trafego da
comunidade para atender a todos os alunos da regido, um problema perene em varias
comunidades ribeirinhas do territorio, que acabam recorrendo a ajuda comunitaria dos seus para

conseguir levar as criangas as escolas:

[...] quanto ao transporte escolar, nds tinhamos uma lancha, mas como néo
precisamos mais transportar alunos de outras aldeias, n6s tivemos que
entregar, mas era uma lancha muito boa, depois ela quebrou e ai deu muito
trabalho, a gente resolveu entregar. Hoje nds temos um dnibus escolar, o
“Onibus a Caminho da Escola” o que atende, so6 que infelizmente, as ruas, elas
ndo estdo muito boas, por isso 0 nosso dnibus atende s duas escolas, que é da
comunidade e a comunidade de Pedra Branca. Para meus alunos eu consegui
bastante bicicleta e eu consegui umas dezoito bicicletas com amigos da escola,
né? Nao foi a prefeitura que me deu as bicicletas e sim os amigos da escola,
meus irmaos, meus amigos que hoje se tornaram amigos da escola. Entéo esses
foram os doadores dessas bicicletas.

Segundo E1Gr, houve uma reducéo no transporte escolar. Na maioria das vezes, as
lanchas do Programa Caminho da Escola eram utilizadas pelos professores para realizar visitas
domiciliares e realizar atividades presenciais, especialmente na regido de varzea.

Um dos problemas que surge com relacdo ao modelo de transporte dos educandos que
0 municipio emprega diz respeito, principalmente, as condi¢cbes em que as criangas e jovens

sdo transportados de suas casas até as escolas, especialmente das embarcacGes terceirizadas.
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Além disso, no caso de acidente com embarcacges privadas, até que ponto a PMS assumiria a
responsabilidade? Como ocorre a prevencao de acidentes?

A administracdo municipal, apesar de custear o combustivel das pequenas embarcacoes
de terceiros ndo realiza sua manuten¢do, o que ndo é adequado para garantir a seguranca dos

veiculos e, portanto, da adequacéo do padrdo adotado no territorio.

2.3.2.6 Indice de Desenvolvimento da Educagéo (ldeb)

O Ideb é o principal indicador da qualidade do ensino no Brasil, definido por meio da
analise dos resultados obtidos nas avaliacdes da educacdo basica aplicadas nas escolas
envolvendo o aprendizado e o fluxo escolar. Essas provas sdo desenvolvidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) e tém o objetivo de
diagnosticar, em larga escala, as deficiéncias educacionais, fornecendo referéncias para o
aperfeicoamento das aces governamentais. O aprendizado € avaliado por meio da Prova Brasil
e da Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb), abrangendo tanto a rede publica quando
a rede privada. Ja o fluxo representa a taxa de aprovacao dos alunos.

Integram os contetdos de lingua portuguesa, com énfase em leitura, e matematica, com
foco na resolugdo de problemas. Ha, ainda, a aplicagdo de um questionario socioeconémico, no
qual os estudantes devem fornecer informagGes sobre fatores contextuais relacionados as suas
realidades e ao contexto familiar, que podem estar associados ao desempenho. Os professores
e diretores das escolas avaliadas também respondem a questionarios que coletam dados
demograficos, perfil profissional, condi¢des de trabalho e outras informac@es pertinentes.

As escolas localizadas em areas de varzea, sujeitas a inundagcGes sazonais, tém seus
calendarios escolares adaptados aos periodos de seca e vazante dos rios. Nessas instituicdes, as
aulas comegam em julho e se estendem até abril do ano seguinte, com alguns sabados letivos.
Devido a isso, nem todos os alunos matriculados nessas escolas participam dessas avaliacGes
nacionais.

Além da dificuldade de aplicacdo da prova em determinadas localidades, outra variavel
é que ha, para participacdo da Prova Brasil, o requisito de que as escolas precisam ter pelo
menos 20 estudantes, de turmas do quinto e do nono anos (antigas quarta e oitava séries) do
ensino fundamental regular, matriculados em escolas publicas das zonas urbana e rural. Esse

recorte quantitativo retira da avaliagdo muitas escolas municipais, principalmente indigenas e



148

quilombolas, que ndo alcangcam a quantidade minima de alunos por série. As escolas com até
10 alunos nas séries avaliadas podem pleitear a realizacdo da Prova Brasil.

N&o ha, atualmente, como quantificar o nimero de alunos da rede publica municipal
que ndo participam da avaliagdo nacional, pois a Semed ndo possui um sistema de frequéncia
digitalizada para controlar os numeros de cada educandario. Isso € negativo para a
administracdo municipal, pois impede a realizacdo de planos de trabalho inteiramente
representativos da realidade vivenciada pelas comunidades rurais, dependendo completamente
do recebimento de relatérios construidos pelos diretores e representantes da sociedade e da
realizacdo de visitas periodicas, a fim de avaliar in loco a situacdo das escolas e dos alunos.

A Emenda Constitucional n. 108/2020 estabeleceu que a complementacdo Vaar sera
repassada aos entes federativos de acordo com a melhoria dos indices educacionais e a partir
do cumprimento de algumas condicionalidades, previstas na Lei n. 14.113/2020, com rol
estabelecido no artigo 14, 81°. Dentre elas, o inciso Il exige a garantia de participagdo de, no
minimo, 80% dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de
ensino nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica. O inciso IlI
institui a necessidade de reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica, respeitadas
as especificidades da educacdo escolar indigena e suas realidades. Porém, em A&reas
profundamente heterogéneas, como € o caso da regido do Baixo Amazonas, essa analise, a ser
aplicada por cada municipio as escolas de seu territorio, encontra percalcos e desafios que nao
sdo considerados pelos exames nacionais de larga escala, por exemplo, ha escolas em
Santarém/PA, que ndo participam do exame por estarem localizadas em regido de varzea, cuja
sazonalidade de funcionamento impede as criangas de realizarem as provas, agendadas a partir
do calendario nacional, aléem disso, ha muitas escolas com menor nimero de alunos
matriculados, especialmente na zona rural, e que ndo se inserem no requisito quantitativo do
Inep relacionado ao numero de educandos por série. Isso dificulta a avaliacdo e composi¢do do
VAAR para as redes municipais.

A participacao universal dos educandos na avaliacdo recebeu maior peso com essa
modificacdo, pois representa uma forma de aumentar o repasse do Fundeb, aumentando a

reserva do possivel para investimentos em politicas educacionais.
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Tabela 19 — Ideb projetado e Ideb realizado no municipio de Santarém/PA (2019-2021)

Santarém Brasil
2019 2021 2019 2021
IDEB Anos iniciais 55 5,8 5,4 5,7
Projetado Anos finais 5,5 5,7 4,9 51
IDEB ANos iniciais 55 5,4 5,7 55
Realizado Anos finais 47 4.8 4,5 4,8

Fonte: Inep (2023).

Os dados referem-se ao aprendizado dos alunos, bem como ao fluxo escolar,

representado pela taxa de aprovacéo. Esses indicadores sdo utilizados para calcular o Ideb.

Tabela 20 — Aprendizado/Fluxo/ldeb nas escolas municipais em Santarém e no Brasil (2019 e 2021)

Santarém Brasil

2019 2021 2019 2021

Aprendizado Anos iniciais 5,82 5,37 6,07 5,68
Anos finais 5,05 4,85 5,16 5,03

Fluxo ANoS iniciais 0,94 1 0,94 0,97
Anos finais 0,93 1 0,88 0,95

IDEB ANos iniciais 55 5,4 5,7 55
Anos finais 47 4.8 45 4.8

Fonte: Inep (2023).

A ultima avaliacdo foi aplicada no ano de 2021, quando houve uma flexibilizacdo das
regras e protocolos de isolamento e distanciamento social. Como em outros municipios, o
retorno as aulas presenciais em Santarém ocorreu primeiro para os educandos que iriam realizar
a prova Saeb.

A anélise dos indices educacionais, que avaliam a capacidade municipal de fornecer
acesso, manter os estudantes no ambiente escolar e garantir um aprendizado adequado, oferece
uma visao objetiva sobre a eficacia das politicas publicas locais na promocgao do direito social
a educacgdo fundamental em determinado territério.

Conforme mencionado, os dados englobam um periodo marcado pela pandemia de
Covid-19, o qual resultou em medidas de isolamento social e fechamento de escolas, com a
adocdo do ensino a distancia, o que impactou a realizacdo adequada da prova Saeb. Portanto,
os anos de 2020 e 2021 apresentam dados considerados insuficientes ou inadequados para a
analise em comparacdo aos demais anos, uma vez que ndo foi possivel realizar a avalia¢do
educacional de maneira satisfatdria por meio desta prova. Para suprir essa lacuna na analise
desta pesquisa, buscou-se complementar as informacfes por meio dos relatérios do Poder

Executivo e por meio de didlogos com atores sociais.
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Considerando o dever de o municipio dar efetividade ao direito a educacdo publica e
obrigatoria de sua competéncia, devem ser utilizados critérios condizentes com os objetivos
constitucionais do artigo 3°, as metas do PNE, utilizando estratégias do PME e garantias
previstas na LDB, sem esquecer 0s principios que regem o gasto publico, especialmente o da
isonomia.

Partindo do pressuposto de que as desigualdades do mundo devem ser consideradas no
momento do planejamento da politica pablica, surge o dever de distribuicao de recursos visando
a diminuicdo das desigualdades por meio da destinacdo maior de receitas aos que de direitos
bésicos sdo mais carentes (OLIVEIRA, 2011, p. 312), essa redistribui¢do pode ser construida
no ambito do direito a educacao fundamental, a exemplo da realizacdo de obras de infraestrutura
em escolas municipais.

As escolas selecionadas para receber politicas publicas em Santarém podem ser
classificadas, pelo exposto, considerando, de forma cumulativa, i) sua localizacéo; ii) seu Ideb,
sendo uma forma de utilizacdo do indice para distribuicdo de acdes e programas a escolas que
tenham os menores indicadores e, por conseguinte, maior capacidade receptiva (OLIVEIRA,
2011, p. 317; SCAFF, 2018, p. 288) e iii) as agdes com maior carga de essencialidade para a
realizacdo da atividade educacional e aprendizado.

Analisando a lista de escolas que receberam obras de infraestrutura entre 2018 e 2021,
distribuidas territorialmente de acordo com a Figura 21, é verificado que algumas das acdes
destinaram-se a escolas com ldeb proximo da meta estabelecida para 2021 (5,8 anos iniciais e
5,7 anos finais), enquanto outras com indice aquém ficaram de fora (Tabela 21), a exemplo da
Escola Santa Cruz, cujo transporte escolar ndo consegue chegar até as residéncias dos
estudantes devido a falta de estrutura no territdrio, que enfrenta enchentes nos periodos de cheia
dos rios. Além disso, problemas de manutencédo na lancha escolar disponibilizada sdo comuns.
Essa escola esta localizada na comunidade de Piracdoera de Cima, na regido da Varzea, a duas
horas de barco pelo Rio Amazonas, e possui Ideb de 3,4 anos iniciais e 2,9 anos finais. Além
dos problemas com infraestrutura propria, hd auséncia de espaco adequado para abrigar 0s

professores que se deslocam até a comunidade para realizar suas atividades



Tabela 21 — Lista de escolas de ensino fundamental que receberam obras de infraestrutura

e Ideb, Santarém/PA (2018-2021)

Cad. INEP
15013758
15572560
15012662
15221806
15012417
15012050
15013588
15166457
15012310
15014983
15013677
15013553
15156745
15156761
15518728
15518566
15014622
15540626
15162400
15013847
15012077
15567176
15012751
15012778
15013235
15016510
15015955
15160220
15014789
15014290
15014762
15015580
15545423
15013952
15013642
15015947
15012980
15146480

Escola Localizagdo Anos iniciais Anos finais

Escola Municipal Rotay Urbana 54 X
Eloina Colares Urbana X 4.8
Brigadeiro Haroldo Veloso Urbana 51 4,7
César Simdes Ramalheiro Urbana X X
Dr® Maria Amalia Queiroz Urbana 54 4,6
Brigadeiro Eduardo Gomes Urbana 53 5
Prof® Ecila Nobre dos Santos Urbana 6 X
Escola de Artes Emir Hermes Bemerguy Urbana X X
Escola Municipal Dom Anselmo Pietrulla Urbana 54 X
Santa Luzia Urbana 58 X
Eilah Gentil Urbana 48 X
Princesa Isabel Urbana 58 X
Frei Fabiano Merz (intregral) Urbana 5 X
Aldo Ferreira Campos Urbana X X
Frei Rainério Urbana 54 X
Séao Francisco de Assis Urbana X 49
Sao Raimundo da Palestina Rural 45 37
Cristo Libertador Rural X 3,8
Maria das Dores Nobre Rural X X
Santa Rosa Rural X X
Caetano Braga Rural 49 X
Cicero Mendes Rural X X
Jodo XXIl Rural X X
José Arlindo Betcel Rural X X
Nossa Senhora da Conceigdo Rural X X
Sao Vicente de Paulo Rural 43 3,8
José de Melo Filho Rural 39 X
Sansdo Bento Lourido Rural 39 X
Sédo Sebastido (Carariaca-Arapixuna) Rural X 4,1
Sao Jorge Rural X 4
Séo Sebastido (Igarapé da Costa) Rural X X
Professor Antdnio de Souza Pedroso Rural X X
Séao José (Ituqui) Rural 53 X
Sao Benedito Rural X X
Rosilda Waghon Rural 49 52
Frei Marcos Rural 4,1 3,6
Nossa Senhora da Saude Rural X X
Séo José (Piracdoera de Baixo) Rural X X
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Fonte: PMS/Inep. Nota: as escolas marcadas com “x” ndo possuem indicadores de anos iniciais
e/ou anos finais disponibilizados no site do Inep/Ideb.

Algumas escolas, como dito anteriormente, receberam cobertura de quadras de esporte,

construcdo de quadra com vestiario, de sala de danca e revitalizagdo de palco, que podem ser

consideradas obras de menor essencialidade quando comparadas a auséncia de determinados

servigos basicos em outras, como fossa e sumidouro, salas de aula, poco artesiano ou gerador
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para comunidades que ndo tenham energia elétrica publica (e o combustivel para manté-lo
funcionando). Isso vai de encontro ao principio da proporcionalidade no gasto publico
(OLIVEIRA, 2011, p. 315) que, a despeito de ndo estar previsto expressamente na Constitui¢éo
brasileira de 1988, é reconhecido como um fundamento de justica.

Nessa senda, o artigo 208, inciso VII prevé que deve ocorrer o atendimento ao educando
em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde, e 0 82° do mesmo artigo impde
responsabilidade da autoridade competente pelo oferecimento irregular do ensino obrigatério.
Consequentemente, pode-se compreender que este conjunto de normas reitera o entendimento
de que 0 acesso e a manutencdo a educacdo fundamental devem ser, primeiramente,
assegurados a todos os estudantes da rede publica municipal de maneira isonémica, com
promocdo dos servicos mais basicos implementados de forma prioritaria a todos os
estabelecimentos de ensino localizados no territorio e que, progressivamente, sejam realizadas
outras politicas educacionais para o desenvolvimento do direito.

Ou seja, 0 executor orgcamentario, ao alocar receita para financiamento de suas escolhas
publicas deve ponderar entre o que compreende um gasto adequado e oportuno e o inadequado.
Assim, ao eleger como prioridade a constru¢cdo de quadras cobertas com vestidrio em
detrimento de servigos essenciais para viabilizacdo do ensino, esta escolha resta eivada pela
incongruéncia com os fins constitucionais basilares, maculando-a pela inadequabilidade.

Compreende-se que a busca pela objetividade e padronizacao da avaliagdo educacional,
feita em larga escala, enfraquece a qualidade do préprio indicador de qualidade da educacao
basica. Considerar primordialmente apenas dois fatores, portugués e matematica, em uma
avaliacdo que subestima as diferencas culturais e regionais no calculo ndo é suficiente para
aferir e traduzir efetivamente a “qualidade”. A atual forma de aplicacdo e de avaliagdo do Ideb
menospreza, da mesma forma, as diretrizes da BNCC e do PNE, que valorizam, a partir do
disposto na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 206, 210 e 214, inciso V), a formacéo
humanistica dos estudantes da educacdo bésica. A estratégia 7.7. do PNE propde ac¢des para
aprimoramento das provas Saeb, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames
aplicados.

Por outro lado, a analise dos indicadores que compdem o Ideb de Santarém encontra
obstaculos que ndo haviam sido previstos. A realizacdo da prova no ano de 2021, apés a

pandemia prejudicou a coleta dos dados para interpretacdo dos resultados. Alem disso, a ndo
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realizacdo das provas do Saeb por vérias escolas e a falta de controle pela Semed da quantidade
de alunos que sdo desconsiderados, impede o exame da qualidade do ensino na universalidade
das escolas. Porém, o indicador podera servir como reflexo da situacdo da maioria dos
estabelecimentos de ensino publico municipais de educacdo fundamental, pois a analise esta
acompanhada da interpretacdo das escolhas publicas municipais para educagéo, representadas

pelos gastos educacionais realizados no ambito do municipio.

2.3.2.7 Taxas de rendimento escolar

A infraestrutura dos estabelecimentos de ensino apropriada, a entrega de alimentacéo
escolar condizente com as necessidades e habitos nutricionais dos educandos e a
disponibilizacéo de transporte escolar gratuito e de qualidade a todos que dele necessitam para
frequentar as escolas sdo condicdes essenciais para garantir o bom rendimento escolar, o
aprendizado adequado e a permanéncia dos educandos nas escolas. De modo que a analise dos
indices educacionais deve ser realizada a partir das prioridades educacionais selecionadas pelo
poder puablico municipal.

As taxas de rendimento escolar sdo indicadores utilizados no célculo do Ideb, apurados
ao final do ano letivo, e indicam a quantidade de alunos aprovados, reprovados ou que
abandonaram a escola. Sdo informacg6es importantes para a realizacao da analise da capacidade
municipal em promover o acesso e, especialmente, a permanéncia do aluno na escola. Durante
0s anos 2018 e 2019 em Santarém (Tabela 22), houve um aumento na taxa de reprovacao de
educandos na zona urbana anos iniciais (de 5,0% para 5,5%). Porém, em relacdo as outras
etapas, a reprovacdo diminuiu, embora de forma discreta: em 2018 anos finais da zona urbana
diminuiu de 9,1% para 8,4%; na zona rural anos iniciais de 5,7% para 5,5% e anos finais, 5,8%
para 5,2%. O abandono escolar se manteve igual nos anos iniciais das escolas da zona urbana
e rural. A indicacdo de ndo aprovacdo durante os anos 2020 e 2021 é reflexo da aprovagéo
automatica ocorrida durante a pandemia do Covid-19.

Tabela 22 — Taxas de Rendimento escolar municipais em Santarém (2018-2021)

2018 2019 2020 2021
ANOS Reprovagéo 5,0% 5,5% 0,0% 0,0%
iniciais Abandono 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
Urbana Aprovagao 94,9% 94,5% 100% 99,9%
ANOS Reprovagéo 9,1% 8,4% 0,0% 0,0%
finais Abandono 0,4% 0,3% 0,0% 0,0%

Aprovacao 90,5% 91,4% 100% 100%
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ANOS Reprovacéo 5,7% 5,5% 0,0% 0,2%

iniciais Abandono 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%

Rural Aprovacao 94,1% 94,4% 99,9% 99,7%
Anos Reprovagéo 5,8% 5,2% 0,0% 0,4%

finais Abandono 1,3% 1,0% 0,4% 0,5%

Aprovacao 92,9% 93,8% 99,6% 99,1%

Fonte: Inep (2023).

Ainda que os dados indicadores de reprovacgédo estejam estagnados, pelas Tabelas 22 e
23, verifica-se que as taxas correspondentes aos anos 2018 e 2019 em escala municipal e
nacional sdo proximas, com Santarém apresentando, em 2019, percentual de reprovacao abaixo
da média nacional nos anos finais da zona urbana (8,4% municipal contra 9,9% nacional), nos
anos iniciais da zona rural (com 5,5% no municipio e 7,9% nacional) e anos finais (sendo 5,2%

em Santarém e 10,4% nacional).

Tabela 23 — Taxas de Rendimento escolar municipais no Brasil (2018-2021)

2018 2019 2020 2021
ANOS Reprovacéo 5,7% 4,8% 0,5% 1,8%
iniciais Abandorlo 0,7% 0,5% 0,5% 0,7%
Urbana Aprovagao 93,6% 94,7% 99,1% 97,5%
ANoS Reprovagéo 11,5% 9,9% 0,7% 2,7%
finais Abandono 2,9% 2,2% 1,1% 2,2%
Aprovacgao 85,6% 87,8% 98,1% 95,1%
ANoS Reprovagéo 8,9% 7,9% 0,6% 2,6%
iniciais Abandor10 1,6% 1,3% 0,8% 1,1%
Rural Aprova(;a~o 89,5% 90,8% 98,6% 96,3%
ANoS Reprovagéo 11,8% 10,4% 0,8% 3,3%
finais Abandono 4,9% 4,2% 1,8% 3,7%
Aprovacao 83,3% 85,4% 97,4% 93,0%

Fonte: Inep (2023).

A sustentacdo da taxa de rendimento escolar demonstra que a repeticdo de acdes e
programas, a concentracdo de gastos nos mesmos segmentos da educagdo municipal, como
visto no ponto 3.3.2, cujas despesas em infraestrutura, alimentacédo e transporte permaneceram
como Unicas prioritarias durante os anos analisados néo refletiram em melhorias no rendimento
escolar, que cairam ainda mais apos a pandemia conforme dados do Inep de 2023. As politicas
para realizacdo de obras de construcdo de escolas em comunidades desassistidas deveriam ter
sido preferidas, considerando o disposto no artigo 208, inciso | da Constituicdo da Republica
de 1988. A seu turno, a falta de investimento na categoria referente a valorizacao de professores

e profissionais da educacao, com programas de formacao continuada, indica que a diferenca no
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aporte de recursos, direcionando-os a agdes de capacitacdo, poderia trazer uma melhoria nos
resultados, pois o rendimento do educando é influenciado diretamente pela forma como o
ensino é realizado nas escolas, que depende, para seu desenvolvimento, da adequada formacéo
continuada dos docentes que atuam nas salas de aula, além de outras varidveis externas

concernentes a outros programas universais do MEC.

2.3.2.8 Distorcao idade-série

A distor¢do idade-serie € definida pela proporcdo de alunos com mais de dois anos de
atraso escolar. No Brasil, o ingresso do educando € previsto para ocorrer aos seis anos de idade,
com expectativa de conclusdo do ensino fundamental aos 14 anos.

De acordo com os dados levantados pelo Inep (Tabela 24), a distor¢do idade-série em

Santarém é mais elevada nos anos finais em escolas das zonas urbana e rural e vem decrescendo.

Tabela 24 — Média municipal distorcdo idade-série escolas municipais, Santarém/PA (2018-2021)
Distor¢do idade-série

2018 2019 2020 2021
ANos iniciais Urbana 15,6% 14,1% 13,8% 10,5%
Rural 13,4% 13,4% 12,8% 9,6%
Anos finais Urbana 30,2% 27,2% 27,6% 25,6%
Rural 29,4% 28,1% 27% 25,1%

Fonte: Inep (2023).

No ano de 2021, a média municipal de desempenho (10,5%) esteve acima da média
nacional (8,1%) nos anos iniciais dos alunos da zona urbana, enquanto na zona rural esteve
abaixo (9,6% e 12%, respectivamente). Essa tendéncia nao se repetiu ao se observar a média
dos anos finais, na qual para zona urbana o resultado foi de 25,6% e na zona rural de 25,1% em
Santarém e 25,8% na zona urbana e 35,1% na rural como resultado da média nacional. Esses
resultados evidenciam que os alunos matriculados nos anos finais das escolas municipais de
Santarém encontram mais dificuldades de aprendizado em comparagdo aqueles que estudam
nos anos iniciais, demonstrando que os esforcos para melhoria desses resultados devem voltar-

se, mais fortemente, para esses educandos.
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Tabela 25 — Média nacional distorcao idade-série das escolas municipais, Brasil (2018-2021)
Distor¢do idade-série

2018 2019 2020 2021

Anos iniciais Urbana 12,3% 11,6% 10,6% 8,1%
Rural 18,6% 17,7% 16,3% 12%
Anos finais Urbana 29,9% 28,7% 27,6% 25,8%
Rural 39,2% 37,8% 36,2% 35,1%

Fonte: Inep (2023).

Os dados municipais de distorcdo idade-série conversam com o resultado de
aprendizado adequado e demonstram uma deficiéncia de aprendizagem dos educandos e a
caréncia em realizar adequadamente a Meta 7 do PME, que busca a melhoria dos indices de
qualidade da educacéo béasica por meio com melhoria do fluxo e aprendizagem, com diminuicao
da distorcdo idade-série. O atraso dos educandos nos anos finais indica que o cumprimento
dessa finalidade foi insuficiente, devendo o gestor municipal priorizar a qualidade do ensino
para alcance de melhores resultados nas avaliagdes nos anos iniciais, bem como garantir a

universalizacdo do ensino para todas as criangas e jovens em idade apropriada.

2.3.2.9 Aprendizado adequado

O aprendizado adequado pressupBe o dominio de competéncias que demonstrem a
proficiéncia do aluno — compreensdo, habilidade, preparo e conhecimento, em determinada
disciplina, a partir dos resultados obtidos na Prova Brasil. O educando € considerado com
aprendizado adequado quando apresenta bom aproveitamento e se encontra nos niveis

proficiente e avangado (Tabela 26).

Tabela 26 — Escala de aprendizagem do Ideb

Niveis de ensino Inadequado Adequado
Insuficiente Basico Proficiente Avancado
5% ano Portugués 0 a 149 pts 1502199 pts 200 a 249 pts > 250pts
Matematica 0al74pts 175a224 pts  225a 274 pts > 275 pts
9% ano Portugués 0a 199 pts 200a 274 pts  275a 324 pts > 325 pts

Matematica 0 a 224 pts 2252299 pts 300 a 349 pts > 350 pts
Fonte: Inep (2023).

Os alunos da rede de publica de ensino municipal, de acordo com os dados da Tabela

27, estdo situados:
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a) 5° ano: Portugués entre os niveis basico e proficiente no ano de 2019 e nivel basico
no ano de 2021 e Matematica no nivel basico nos anos 2019 e 2021,
b) 9° ano: Portugués nivel basico nos anos 2019 e 2021 e Matematica nivel basico nos
dois anos de referéncia.
Ou seja, apenas o indicador do 5° ano em Portugués em 2019 poderia ser considerado
adequado no municipio. Porém, houve queda em 2021 para o nivel basico, o que é reconhecido
como inadequado pelo Inep, que considera apenas 0s niveis proficiente e avancado como

apropriados.

Tabela 27 — Média de Proficiéncia municipal na Prova Saeb — Santarém (2019-2021)
Média de Proficiéncia Santarém

2019 2021

Portugués 204,94 196,01

5° ano Matematica 216,54 201,52
Indicador 5,82 5,37

Portugués 253,38 248,92

9% ano Matematica 249,89 241,83
Indicador 5,05 4,85

Fonte: Inep (2023).

Os dados levantados sobre proficiéncia dos estudantes da rede publica municipal de
Santarém em 2019 e 2021, anos de realizacdo da prova Saeb, demonstram que houve um
declinio no aprendizado dos educandos de ambas as etapas, tanto em Portugués quanto em
Matematica. Santarém segue a tendéncia de proficiéncia identificada nacionalmente, com
indicador de aprendizado de 5,37 em 2021 para alunos do quinto ano e 4,85 aqueles do nono
ano, enquanto a média nacional para 0 mesmo periodo para quinto e nono anos foi de 5,68 e
5,03, respectivamente (Tabelas 28 e 29), porém, o municipio ainda esta abaixo da escala de
indicadores de aprendizagem estabelecida pelo Inep.

Tabela 28 — Meédia de Proficiéncia municipal na Prova Saeb — Brasil (2019-2021)
Média de Proficiéncia Brasil

2019 2021

Portugués 210,78 202,63

5° ano Matematica 223,90 210,88
Indicador 6,07 5,68

Portugués 254,10 252,38

9° ano Matematica 255,57 249,15
Indicador 5,16 5,03

Fonte: Inep (2023).
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A estagnacéo do aprendizado adequado na rede municipal de ensino pode ser explicada
pela inexisténcia de investimentos em politicas de valorizacdo do pessoal docente e de apoio,
como vimos anteriormente. O apoio técnico e financeiro do poder publico para a qualificacdo
dos profissionais do magistério colabora para a qualidade do ensino ministrado em sala de aula,

trazendo melhor aprendizado dos educandos.

Tabela 29 — Estudantes com aprendizado adequado nas escolas municipais (2019-2021)
Aprendizado Adequado

Santarém Brasil
2019 2021 2019 2021
50 ano Portugués 47% 41% 55% 49%
Matematica 35% 24% 45% 35%
9 ano Portugués 25% 23% 33% 32%
Matematica 10% 7% 17% 13%

Fonte: Inep (2023).

Ao considerarmos os dados acerca do nivel socioecondmico dos educandos, que
refletem a equidade de aprendizado, verifica-se que nenhuma das categorias analisadas
alcancou os resultados que haviam sido projetados no Todos Pela Educacdo que teve como
Meta 3 a pretensdo de alcance de 70% de aprendizado em Portugués e Matematica pelos alunos
matriculados nas escolas da rede publica dos sistemas municipais e estaduais até 2022. A
anélise do aprendizado de alunos com nivel socioeconémico (NSE) baixo e por raga/cor preta
se deve ao fato de serem grupos que historicamente tém menos oportunidades educacionais
dentro e fora da escola, o que justifica a implementacéo de politicas publicas prioritarias para a
diminuicdo das desigualdades educacionais no ambito municipal.

No contexto de Santarém, a prova do Saeb realizada em 2019 pelo Inep aponta que nos
anos iniciais o nivel de aprendizado esteve entre as linhas vermelha e laranja, que representam
resultados abaixo de 50%, o que significa que a maioria dos alunos ndo apresentou um bom
nivel de aprendizagem. Para 0s anos iniciais, 0s resultados na prova de matematica sao piores
quando comparados a de portugués tanto aqueles de NSE baixo quanto aos que se declararam
pretos, apresentando aos que se encaixam em Baixo NSE o resultado de 32% em Portugués e
22% em Matematica e aos estudantes de raca preta 28% em Portugués e 20% em Matematica.

Os resultados de equidade para os anos finais foram piores em todas as categorias, com
amaior parcela dos estudantes na faixa vermelha. Os alunos com Baixo NSE alcangaram apenas
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15% de aprendizado em Portugués e 4% em Matematica. Os declarados pretos tiveram
resultado de 23% em Portugués e 5% em Matematica.

A realizacdo de nova avaliacdo nacional no ano de 2023 deve atualizar os dados de
aprendizagem dessas categorias, porém, devido a pandemia de Covid-19, ha a previsao de que
os resultados nédo sejam aqueles idealizados pelo Todos Pela Educagdo. Devido a isso, foi
publicada uma cartilha de diretrizes intitulada “Educagdo Ja Municipios”, de 2020%%, com
diretrizes norteadoras para as prioridades relacionadas ao ensino publico para 0s governos
municipais, orientando as gestdes ao longo do periodo 2021-2024., apontando quatro objetivos
a serem perseguidos. S&o eles: i) atendimento com qualidade na educacdo infantil; ii)
alfabetizacdo; iii) evolucdo da aprendizagem, fluxo escolar (ldeb); e, iv) reducdo das
desigualdades.

Para fundamentar aas agdes e programas educacionais de retorno da pandemia de Covid-
19, quatro eixos estruturantes foram definidos. O primeiro diz respeito as politicas voltadas para
manutencéo dos alunos nas escolas, com motivacao e condi¢Ges adequadas para aprender. O
segundo eixo de recomendac0es € voltado para a valorizacdo dos professores, que devem estar
preparados e motivados para ensinar com qualidade, contando com espago adequado, plano de
carreira, capacitacdo para desenvolvimento profissional continuo e remuneragdo atrativa. O
terceiro concerne a qualidade do ambiente das escolas, que deve ser propicio a aprendizagem,
com valorizacao e profissionalizacdo da gestdo escolar, garantia de infraestrutura apropriada e
apoio ao processo de melhorias na proposta pedagogica, com aumento da jornada escolar. O
quarto eixo direciona as a¢Ges das secretarias municipais de educacdo, que devem ser um 6rgao
de apoio continuo as escolas.

Para amparar a analise dos indicadores do Ideb, ha que se considerar as alocacdes
orcamentarias em conjunto das metas definidas nos PNE e PME.

Na Tabela 30 estdo dispostas todas as metas para o desenvolvimento e qualidade
relacionadas ao ensino fundamental, considerando o indice real do municipio de Santarém e
sua comparagdo ao Estado do Paré e ao Brasil. Tais metas representam o resultado que se espera
alcancar com os investimentos realizados na educacao fundamental ao longo dos anos em que
a lei vigorou, pressupondo a atuacdo conjunta dos entes federativos em prol dos mesmos

objetivos. Os dados foram colacionados com base no Relatério Linha de Base 2018, do Inep,

31 O documento “Educacdo Ja Municipios”, do Todos Pela Educagdo, pode ser acessado por meio do link
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/EducacaoJa-
NosMunicipios_TodosPelaEducacao_2-2.pdf. Acessado em 10 de outubro de 2023.


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/EducacaoJa-NosMunicipios_TodosPelaEducacao_2-2.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/EducacaoJa-NosMunicipios_TodosPelaEducacao_2-2.pdf
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que teve como fontes: o Censo Demogréafico do IBGE/Censo Populacional (2010), a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio — Pnad (2013 e 2015), a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA (2014), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) — 2013 e
0 Censo da Educacdo Bésica e Prova Brasil, 2005-2015. As informagdes sobre o Ideb, por sua
vez, foram atualizadas para o ano de 2021, a partir do disponibilizado no sitio eletrénico do
QEdu (ldeb/Inep).

Tabela 30 — Metas previstas e realizadas — PNE Brasil, Estado do Para, e municipio de Santarém

META Plgg\'/' IND. REAL.|IND. PREV.|IND. REAL.| IND. PREV. | IND. REAL.
BRASIL BRASIL PARA PARA SANTAREM | SANTAREM
Meta 2: Universalizar o
ensino fundamental 100,0% 98,4% 100,0% 97,3% 100,0% 97,3%
(Ind. 2a)
Meta 2: Universalizar o
ensino fundamental 95,0% 66,7% 95,0% 44.6% 95,0% 63,0%
(Ind. 2b)
Meta 4: Universalizar o
acesso a educacdo 100,0% 85,8% 100,0% 83,5% 100,0% 85,0%

bésica (Ind.4a)
Meta 4: Universalizar o
acesso a educagdo 100,0% 85,5% 100,0% 97,2% 100,0% 100,0%
bésica (Ind.4b)

Meta 5: Alfabetizacdo

0, 0, 0, 0, 0, o)
infantil Ind 52) 100% 22,2% 100% 42,5% 100% 22.8%
Meta 5: Alfabetizagdo | 50, 34.5% 100% 65,7% 100% 45%
infantil (Ind 5b)
Meta 5: Alfabetizagdo | 50, 57% 100% 81.4% 100% 70%

infantil (Ind 5c)
Meta 6: Oferecer
educagdo em tempo 25,0% 13,5% 25,0% 8,0% 25,0% 24,3%
integral (Ind. 6a)
Meta 6: Oferecer
educacdo em tempo 50,0% 44.2% 50,0% 21,0% 50,0% 56,6%
integral (Ind. 6b)
Meta 7: Fomentar a
qualidade da educacéo 5,7%* 5,5%* 4,9%* 4,8%* 5,8%* 5,4%*
basica (Ind.7a)
Meta 7: Fomentar a
qualidade da educacéo 5,1%* 4,8%* 5,5%* 4,3%* 5,7%* 4,8%*
bésica (Ind.7b)
Meta 15: Profissionais
de Educacéo (Ind. 15)
Meta 16: Formagao
Profissionais de 50,0% 30,2% 50,0% 13,5% 50,0% 18,4%
Educacdo (Ind. 16A)
Meta 17: Valorizacdo
dos profissionais do 100% 76,5% 100% 86,4% Sem dados Sem dados
magistério
Fonte: PNE. Ideb/Inep (2018; *2021).

100,0% 50,6% 100,0% 41,0% 100,0% 39,0%
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Em 2018, pela Tabela 30, as metas 5 (alfabetizacdo); 6 (educacdo em tempo integral,
indicador 6A — quantidade de alunos da educagdo béasica publica em tempo integral); 7
(fomentar a qualidade da educacdo bésica); 15 (profissionais da educacdo basica) e 16
(formacdo dos profissionais da educacdo béasica) possuiam indices abaixo do objetivado.

Segundo os relatorios de gestdo de 2018 a 2021, as escolhas publicas municipais
deixaram de abarcar inteiramente as metas 6, 15, 16 e 17 e atenderam parcialmente as demais,
considerando a concentracdo de politicas publicas nas mesmas pastas. Isso induz a conclusao
de que ndo haverd melhoria dos indices educacionais, tampouco avaliagdo positiva do
cumprimento das metas dos planos de educacdo, que, no ambito municipal, tem validade até
2025.

Segundo a Prefeitura Municipal de Santarém, no que se refere a realizacdo da Meta 5,
h&d o desenvolvimento do Programa Mais Educacdo do MEC e o Programa Gestdo de
Alfabetizacdo (Instituto Ayrton Senna) (SANTAREM, 2020, p. 12).

O governo municipal aprovou o Plano Municipal para Infancia e a Adolescéncia (Pmia)
2020-2029, no qual se compromete a “priorizar a realizacdo de um conjunto de ac¢des de atencéo
a infancia e a juventude, como metas de governo a serem alcancadas durante sua gestdo”
(SANTAREM, 2020, p. 7). Apresenta uma combinagio de intervencdes praticas que “sio
capazes de promover o desenvolvimento integral da populagio” (SANTAREM, 2020d, p. 7) e
requer o desenvolvimento de agles prioritarias de Educagdo, Assisténcia Social, Saude,
Cultura, Esporte, Lazer e Seguranca que poderdo contribuir para o alcance dos objetivos e metas
gue constam no referido Plano, com vistas a melhorar “significativamente” a qualidade de vida
das criancas e adolescentes.

Dentre as metas para a educacdo municipal, pode-se destacar a previsao de acbes para
reducdo da evasao escolar por meio da orientacdo dos alunos quanto a prevencdo de gravidez
na adolescéncia e prevencéo do uso abusivo de drogas. Reducdo da taxa de distor¢do idade-
série a partir da implementacédo de programa de corre¢do de fluxo. Melhoria do rendimento com
acOes para trazer as familias para 0 ambiente escolar, inserindo no projeto politico pedagogico
e no controle da frequéncia os encontros das familias. Diminui¢éo do abandono escolar de modo
a universalizar o acesso e promover a permanéncia de criancas e adolescentes na educacao

bésica, garantindo educacdo em tempo integral, qualidade e ampliagdo de tempos e espacos
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acessiveis nas zonas urbanas e rural. Ha, ainda, outras acGes que envolvem seguranca nas
escolas, saude, alimentacao nutricionalmente adequada, reducédo de vulnerabilidades etc.

O Pmia foi aprovado em 2020, durante a vigéncia dos Planos Nacional e Municipal de
Educacdo e compreende agdes que j& estavam previstas desde 2014/2015 e que deveriam estar
em grande parte concretizadas. 1sso demonstra que o gestor optou por adiar o0 cumprimento de
metas e deveres previamente estabelecidos, desconsiderando a for¢a normativa constitucional
e obrigacOes de fazer que deveriam ser priorizadas.

O dever de gasto minimo em educacao encontra fundamentacdo em varios dispositivos
constitucionais e legais e seu alcance se estende a principios e valores educacionais
relacionados a dignidade da pessoa humana, exigindo o cumprimento do dever de maxima
efetividade. A Resolugdo Atricon n. 3/2015 esclarece que a vinculagdo minima ndo se resume
a aplicar formalmente os percentuais de impostos e transferéncias previstos no caput do artigo
212 da Constituicdo da Republica de 1988, devendo assegurar o atendimento das necessidades
do ensino obrigatério, referente a universalizacdo, a garantia de padrdo de qualidade e a
equidade nos termos do PNE e do PME.

Nesse sentido, a despeito de 0 municipio ndo ter recebido o que havia sido estimado
como transferéncia do FNDE e do salario-educacao, seu dever de efetivar o direito a educacao
n&o é afastado, devendo o poder publico realizar a complementacdo da reserva do possivel com
recursos destinados a pastas nao essenciais quando comparado a educacdo fundamental, essa é
outra maneira de cumprir com o principio da razoabilidade e da proporcionalidade do gasto
publico (OLIVEIRA, 2011, p. 315). Um exemplo séo os gastos com publicidade governamental
(Figura 26) realizados a cada ano e que demandam uma parcela significativa do or¢camento
municipal e que deveria ser utilizada para diminuir o déficit de receita verificado para educacao

de competéncia prioritaria.
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Figura 26 — Despesas com publicidade do Poder Executivo e do Poder Legislativo, Santarém/PA
(2018-2021)

R$3.000.000,00

.7
R$2.500.000,00
R$2.000.000,00
R$1.500.000,00
R$1.000.000,00
R$500.000,00
R$0,00
2018 2019 2020 2021
—@—Poder Executivo =~ R$2.623.628,83 R$2.741.633,19 R$1.465.131,85 R$2.320.634,31
Poder Legislativo R$0,00 R$23.588,50 R$11.000,00 R$19.450,00
Fonte: PMS.

Em 2018, no Balanco Geral (SANTAREM, 2018) disponibilizado, houve a
consolidacdo do valor de R$ 2.623.628,83 gasto com publicidade do Poder Executivo, ndo
havendo alocagéo para encargos com publicidade do Poder Legislativo.

No exercicio de 2019, a consolidag&o foi de R$ 23.588,50 com publicidade da Camara
de Vereadores e R$ 2.741.633,19 com a do Poder Executivo, totalizando R$ 2.765.221,609.
Além disso, para a realizacdo da festa regional do Sairé®, a prefeitura langcou o Edital n.
022/2019 SEMGOF/SEMC=, no qual prevé a contratacdo de empresa terceirizada via licitacéo
para organizacdo da festa, indicando, dentre outras, a previsdo de pagamento do valor R$
150.000,00 a artista nacional.

Os encargos relacionados com publicidade do Poder Legislativo, em 2020, foram no
valor de R$ 11.000,00 e, para publicidade do governo, foi de R$ 1.465.131,85. Totalizando R$
1.476.131,85.

32 A festa do Sairé ¢ uma manifestagdo cultural e religiosa realizada em Alter do Ch&o ha mais de 300 anos, na
qual ha a realizacdo de rituais, dancas e celebracfes. Destaca-se a apresentacdo dos botos tucuxi e cor de rosa,
que se confrontam diante da plateia de visitantes. Mais detalhes em https://gl.globo.com/pa/santarem-
regiao/noticia/2014/09/festa-do-saire-e-repleta-de-simbolismo-e-mostra-influencia-portuguesa.html. Acesso em
19 de setembro de 2023.

33 Chamada disponivel no endereco eletrénico https://www.ioepa.com.br/pages/2019/08/07/2019.08.07.DOE_88.
pdf. Acesso em 19 de setembro de 2023.


https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2014/09/festa-do-saire-e-repleta-de-simbolismo-e-mostra-influencia-portuguesa.html
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2014/09/festa-do-saire-e-repleta-de-simbolismo-e-mostra-influencia-portuguesa.html
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Para 0 ano de 2021, constou no demonstrativo de despesas de programas e projetos, o
gasto com publicidade da Cémara de Vereadores no valor de R$ 19.450,00 e do Poder
Executivo de R$ 2.320.634,31, totalizando R$ 2.340.084,31.

Essas vinculacBes orcamentérias sdo discricionarias e, ao considerarmos os deveres
constitucionais e legais que 0 municipio possui, poderiam ter sido remanejadas para
investimentos em politicas essenciais voltadas para o ensino obrigatdrio e gratuito, visto ser
este um direito publico subjetivo de competéncia prioritaria do ente federativo. Vale lembrar
que, a depender da situacdo da escola da rede publica municipal, ha legitimidade de
representacdo judicial para obrigar o municipio a cumprir seus deveres bésicos de realiza¢do do
minimo existencial para o desenvolvimento do ensino. Inclui-se, desse modo, em carater
essencial e intransponivel, a necessidade de implantacdo de rede de energia elétrica em todas
as escolas, a construcdo de esgoto, a disponibilizacdo de agua tratada, a adequacdo da
alimentacdo escolar aos educandos com base nas necessidades nutricionais, entrega e
conformacao das escolas ao padrdo de qualidade do MEC (antes da construcdo de mais quadras

de esporte), etc.
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CONCLUSOES

Ao analisar o orcamento puablico municipal entre a reserva do possivel e as escolhas
publicas no periodo de 2018 a 2021, conclui-se que as escolhas publicas foram, além de
permaneceram concentradas nas mesmas agdes durante todo o periodo, ndo houve uma
distribuicdo equitativa, considerando territorio, Ideb e grau de essencialidade das necessidades,
e, por conseguinte, sem dar cumprimento as metas estabelecidas nos planos Nacional e
Municipal de Educacéo, obstruindo a plena observancia dos principios, objetivos e obrigacdes
constitucionais e legais ao analisar a conjuntura das politicas publicas para educacéo
fundamental realizadas entre 2018 e 2021 no municipio de Santarém.

A pesquisa teve como foco os gastos sociais e a melhoria da qualidade da educacéo
fundamental na rede publica municipal de Santarém, localizada na regido do Baixo Amazonas,
no Para. Dos 356 estabelecimentos de ensino fundamental, 298 est&o localizados na zona rural,
que engloba areas de rios, varzea e planalto, enquanto 58 estdo na zona urbana da cidade, o que
dificulta a implementacdo e execucdo de politicas publicas ao mesmo tempo que reflete na
necessidade de melhor distribuicdo dos programas e agdes educacionais, para alcancar a
populacdo com maior necessidade e considerando suas especificidades.

Nesse contexto peculiar da pesquisa, foi realizada uma analise do orcamento publico
municipal, com base no referencial tedrico da reserva do possivel e das escolhas publicas, em
relacdo aos gastos sociais e a melhoria da qualidade da educacéo fundamental na rede publica
municipal, no periodo de 2018 a 2021. Portanto, a analise foi conduzida em um municipio com
caracteristicas ndo comumente encontradas em outras regides, em um periodo manifestamente
excepcional, representado pela pandemia de Coronavirus.

A partir dos resultados obtidos na analise dos indicadores educacionais de qualidade e
das informacGes disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém,
juntamente com os relatos de atores sociais, chegou-se & conclusdo de que a execuc¢do da
politica educacional para o ensino fundamental municipal estad descolada de um planejamento
que considere a complexidade da realidade local, assim como ndo cumpriu com o dever de
méaxima efetivacdo do direito a educacédo obrigatodria e gratuita, que enuncia obrigagdes legais
de fazer ao poder publico, conduzindo suas escolhas.

Os desafios para alcangar um ensino de qualidade envolvem planejamentos financeiros

que levem em conta a localizagdo das escolas as quais a politica se destina, a baixa renda das
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familias dos educandos, mais presente nas escolas rurais, a falta de acesso a internet e energia
elétrica de algumas comunidades, a falta de equipamentos e de transporte adequado e suficiente,
a inseguranca alimentar de muitos estudantes, as necessarias adequacdes para o ensino indigena
e quilombola, a valorizagdo dos profissionais da educagio etc. E necessario prever as
especificidades relacionadas a essas varidveis a fim de supera-las.

Os resultados desta pesquisa revelaram que os indicadores de qualidade do ensino foram
afetados nos anos de 2020 e 2021, periodo em que a pandemia de Coronavirus atingiu seu pico,
pois em algumas regides, a paralisacdo foi total e o atraso no aprendizado foi observado pela
gestdo municipal. Ademais, a realizacdo da prova do Saeb (Prova Brasil) no ano seguinte ao
fim da pandemia de coronavirus comprometeu os resultados das avaliacdes, ndo sendo possivel
observar a real situacdo dos educandos para alguns indicadores, especialmente aqueles que
dizem respeito ao aprendizado adequado.

Verificou-se que, de maneira geral, houve aumento dos recursos municipais entre 2018
e 2021, ou seja, a arrecadacdo e 0s repasses constitucionais e legais foram ampliados. As
transferéncias recebidas pelo municipio abrangeram a maior parcela do orcamento educacional,
evidenciando a importancia do Fundeb e da complementagédo de recursos pela Unido para a
transposicao de limitacOes a efetivacdo adequada do direito social a educacgdo, ainda que ndo
completamente visto que alguns obstaculos dependem, para serem dirimidos progressivamente,
de escolha adequada do gestor municipal.

Observou-se ainda que a maior parte das prioridades foram direcionadas para as mesmas
subdreas nos quatro anos analisados, com alocagdo de dotacdes para gastos em programas de
realizacdo obrigatdria: Pnate e Pnae. No que concerne as despesas discricionérias, 0S
investimentos foram orientados primordialmente as politicas de infraestrutura (construcdo de
quadras, reformas, construcdo de muros, ampliacdes etc.) sem abranger outras categorias
igualmente importantes para a qualidade da educacao fundamental no ambito municipal, como
a qualificacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo, a gestdo democratica do espaco
escolar, 0 acesso ao esporte e lazer, a expressdo por meio de atividades culturais etc. Tal
caracteristica demonstrou que ndo houve a adoc¢éo de critérios objetivos adequados acerca da
equidade e hierarquia (CALABRESI; BOBBITT. 1978) das necessidades publicas
educacionais durante o periodo analisado, pois foram executadas obras ndo essenciais em
escolas localizadas na zona urbana, enquanto a¢@es concretizadoras do minimo existencial em

escolas da zona rural ndo foram realizadas.



167

Cabe lembrar que, no ano de 2021, ndo houve cumprimento da vinculagdo minima de
70% dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais que atuam na educacéo, 0 que
levou a realizagdo do maior rateio de ‘“sobras” do Fundeb da histéria do municipio,
demonstrando inadequacdo das escolhas publicas, sendo um sintoma da falta de planejamento
adequado e da insuficiéncia de contratacdo de docentes na educacéo basica municipal.

No mais, 0s gastos discricionarios municipais em educac¢do fundamental ndo abarcaram
a totalidade das metas e estratégias presentes no Plano Municipal de Educacéo, que tem o papel
de guiar as prioridades do poder publico. A maior parte dos problemas estruturais e que
deveriam ser enfrentados de maneira prioritaria pelo governo foram deixados de lado.

A concentracdo de acfes nas mesmas pastas anualmente, sem alocacfes para politicas
diversas importantes para a qualidade da educacdo fundamental, demonstra um déficit
qualitativo da prioridade alocativa da educagdo (PINTO, 2018, p. 54), devido ao néo
cumprimento das metas e obrigacdes do PNE/PME, influindo na adequagdo dos gastos
discricionarios que ndo buscaram a maxima realizacdo da educacdo de qualidade no ambito
municipal.

Nesse sentido, as escolhas publicas deveriam seguir critérios teleologicamente voltados
a efetivacdo dos objetivos constitucionais, com maior distribuicdo entre os educandarios.
Priorizar politicas implementadoras de servicos basicos, hierarquicamente superiores as demais
necessidades, e, somente apds todas as escolas municipais alcancarem igualdade nas condi¢cfes
de infraestrutura basica, equipamentos que viabilizem o ensino, fornecimento de agua e energia
elétrica, saneamento, acessibilidade, transporte, professores e instrutores, materiais
pedagogicos etc., outras a¢cdes poderiam ser implementadas, como quadras de esporte, sala de
danca, palco para apresentacOes e outros. Por esse motivo, compreende-se que a subjetividade
do gestor, no ambito da discricionariedade, nao foi realizada de modo satisfatorio, considerando
0 arcabouco normativo que modula o caminho para as escolhas publicas.

A exemplo do mencionado, pode-se observar tanto o perfil de algumas das escolas que
foram destinatarias de politicas publicas no periodo pesquisado, em detrimento de tantas outras
sem energia elétrica, saneamento adequado e acessibilidade, como a natureza dos gastos nelas
realizados. Umas alcancaram notas elevadas no Ideb e possuem infraestrutura adequada para o
desenvolvimento de suas atividades, € o caso da Escola Municipal Santa Luzia, localizada na
zona urbana, com nota 5.8, que recebeu quadra coberta com vestiario em 2020, no valor de

R$752.205,93, ano em que ocorreu o pico da pandemia de Covid-19 no municipio.
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Pela perspectiva dos anos em gque o municipio de Santarém esteve nesse contexto
pandémico, os problemas conjunturais apresentaram novos desafios ao Poder Executivo,
exigindo posturas de enfrentamento guiadas por normativas federais e estaduais que
possibilitaram ajustar a execucdo de programas e agdes emergenciais para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, por meio da adequagdo na entrega de alimentacdo escolar e da
metodologia de ensino, com a finalidade de dar continuidade as acdes educacionais e gerar
menor impacto negativo aos educandos, devido ao fechamento das escolas. Com isso, novas
formas de disponibilizar os alimentos aos alunos e novas estratégias para o ensino precisaram
ser adotadas tanto pela administracdo das escolas quanto pelos professores. O que poderia ter
sido mais bem efetivado, caso todas as escolas contassem com 0s equipamentos necessarios
para tanto e aos docentes fossem ofertados treinamentos e cursos especificos acerca de novas
metodologias e instrumentos pedagdgicos para o ensino a distancia.

Em Santarém, dificuldades foram identificadas para a concretizacdo de tais diretrizes
devido a precariedade da infraestrutura escolar e a auséncia de equipamentos de inclusdo digital,
sobretudo nas escolas da zona rural, 0 que evidenciou e agravou necessidades pablicas que ndo
tiveram investimentos suficientes nos periodos anteriores e que deveriam receber atencao
naquele momento. Além disso, outros obstaculos foram observados, como a incapacidade de
acompanhamento dos alunos pelos professores, seja por despreparo técnico, indisponibilidade
de bens ou falta de apoio da gestdo municipal no que concerne a saude dos profissionais.

Os investimentos na educacdo obrigatdria e gratuita devem ser priorizados para a
entrega de servigos que alcancem o minimo para todas, de modo que as obrigacGes
constitucionais e legais educacionais devem se sobressair em comparagdo a outros gastos
discricionarios considerados menos urgentes para o alcance do desenvolvimento educacional
de maneira territorialmente equilibrada entre as institui¢cdes de ensino municipais, para que seja
possivel caminhar rumo a reducdo das desigualdades sociais e aproximar-se dos objetivos
nucleares da norma constitucional, acerca da erradicacdo da pobreza, para a construcdo de uma
sociedade justa e outras finalidades estatais.

Embora o municipio tenha destinado o minimo exigido a pasta, considerando o cenario
de desigualdade entre as escolas municipais, esses recursos deveriam ser mais adequadamente
alocados no sentido de favorecer o cumprimento dos deveres municipais fundamentais. Isto
porque a prioridade na realizacdo do direito a educacdo deve ser considerada inegociavel vis-

a-vis aos outros gastos publicos efetuados com recursos publicos, como publicidade dos
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Poderes Executivo e Legislativo (cujo total nos quatro anos pesquisados, foram
respectivamente R$9.151.028,18 e R$54.038,50), urbanizagéo e paisagismo da orla da cidade
(cujo investimento declarado foi de R$12 milhdes, em 2020).

Essas consideragdes fortalecem a resposta a pergunta desta tese, uma vez que, mesmo
havendo um aumento de recursos, além da insuficiéncia inerente a qualquer orgcamento, esse
incremento nao refletiu na melhoria da politica educacional de forma a abranger as escolas com
maior capacidade receptiva do municipio. Além disso, ndo alcangou o valor minimo necessario
para o cumprimento das obriga¢cdes municipais, considerando o valor minimo por aluno real
verificado em Santarém.

N&o obstante a insuficiéncia dos recursos para realizacdo plena das metas educacionais,
apesar de executar politicas educacionais e cumprir os percentuais exigidos na legislacéo, ndo
é possivel caracterizar como adequadas as escolhas de primeira e de segunda ordem
(CALABRESI; BOBBIT. 1978, p. 19) realizadas pelo gestor municipal, pois ndo cumpriram
os critérios para manuseio da reserva do possivel e realizacdo das escolhas publicas com
distributividade e adequacéo as necessidades locais.

Embora a pandemia tenha levado a reducdo de gastos em determinados servigos
cotidianos referentes a utilizacdo do ambiente escolar pelos alunos e demais profissionais da
educacdo devido ao protocolo sanitario, em face da suspensdo das aulas presenciais e
fechamento das escolas municipais, a ampla distribuicdo das politicas educacionais nas areas
cruciais para o desenvolvimento do ensino e formacéo abrangente dos alunos néo foi observada
ao longo dos quatro anos abordados nessa pesquisa, tampouco escolhas publicas voltadas para
atender as necessidades contextuais evidenciadas pela pandemia. Os dados, ao contrario,
demonstram que as mesmas politicas publicas foram mantidas durante todo o tempo, com
algumas adequacdes.

Nesse sentido, é evidente a seriedade da situacdo, pois diversas politicas importantes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 e normais infraconstitucionais ndo foram
implementadas durante todo o periodo analisado, mesmo podendo, em tese, ser. Entre elas
estdo: a ampliacdo do acesso a escolas em tempo integral; a construcdo de bibliotecas e
laboratorios para complementar a formacdo dos alunos; a universalizacdo da energia elétrica
24h nas escolas rurais; a oferta de equipamentos de internet banda larga e computadores para
garantir a inclusdo tecnoldgica dos estudantes; a valorizacdo dos profissionais do ensino

fundamental por meio de capacitacdo periodica e a realizacdo de concursos publicos para
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aumentar o numero de professores efetivos; o apoio a féruns de gestdo social da politica de
educacdo; o fornecimento de da alimentacéo escolar de qualidade e em quantidade suficiente a
todos os alunos, mas também a regionalizacéo dos cardapios e o atendimento das necessidades
nutricionais levando em conta os habitos e a cultura alimentar local; e o reconhecimento de
atividades educativas culturais e esportivas, que vao além da sala de aula, com o apoio técnico
e financeiro da administracdo publica municipal.

A obrigacdo legal de realizacdo dessas acdes € determinada a partir da interpretacédo
sistematica de varios principios e garantias normativas, como o artigo 205 e seguintes da
Constituicdo Federal de 1988, e das leis federais n. 9.394/1996 (LDB), 13.005/2014 (PNE) e
Lei Municipal n. 19.829/2015 (PME). Sdo deficiéncias estruturais do sistema publico da rede
municipal de ensino e que ndo foram integradas as escolhas publicas nos quatro anos estudados,
ficando a maior parte ausente dos programas educacionais.

No que concerne, especialmente, ao periodo da pandemia de Covid-19, que afetou
diretamente a oferta do ensino no ano de 2020 e parte de 2021 com o fechamento das escolas e
adocdo de novo protocolo sanitario, observou-se que 0 Poder Executivo aderiu parcialmente as
determinacOes dos governos federal e estadual, pois apenas o ensino a distancia e a entrega de
alimentacéo escolar foram alvo de adaptacdo para atender aos educandos — ainda que de forma
incompleta. As determinac@es relacionadas & capacitacao dos professores para atuacao durante
a oferta do ensino a distancia e a modernizacdo dos meios e métodos de ensino, ajustados ao
novo contexto, ndo foram realizados de maneira satisfatoria. Esses problemas conjunturais nao
foram respondidos de forma adequada no momento de maior necessidade e permaneceram nas
escolas, como pode-se interpretar dos dados acerca da abrangéncia da rede de internet e de
equipamentos para inclusao digital.

Pode-se afirmar que a insuficiéncia de servigos e bens educacionais essenciais para
atravessar o momento excepcional observado ganhou relevo e importancia apds seu término,
demonstrando que as escolas da rede publica municipal, principalmente as localizadas na zona
rural, ndo estdo preparadas para lidar com as novas exigéncias que a poés-modernidade e a
globalizacdo apresentam, como 0 acesso as nhovas tecnologias e as novas formas de
comunicacdo a distancia, revelando o permanente isolamento e lentiddo para alcance do
desenvolvimento da educacéo de maneira equilibrada entre as regides brasileiras.

Quanto aos resultados do Ideb, sua analise foi parcialmente satisfatoria ao considerar-

se os empecilhos gerados pela pandemia, que estabeleceu novas dificuldades para a mensuragéo
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do aprendizado dos alunos, além da padronizacdo em larga escala, a desvinculacéo da realidade
municipal e ndo universalizacdo no territorio. Pois as condicionalidades para participacdo do
educando e as peculiaridades de funcionamento das escolas na regido da varzea impedem a
realizacdo da prova por todas as escolas de ensino fundamental da rede publica municipal. Além
disso, a falta de informacdo da Semed sobre a quantidade de alunos que ndo realizam as
avaliacOes deixa uma penumbra na analise das informacdes de maneira ampla no territorio.

Ainda assim, foi considerada a participacdo das escolas na Prova Brasil, de tal modo
que foi feito um cotejamento entre o indice da avaliagdo com os indicadores sobre
infraestrutura, acesso e permanéncia, com 0s Relatorios Resumidos de Execugdo Orcamentaria,
os Relatorios de Programas e A¢oes, a efetivacdo das metas do PNE e as respostas enviadas
durante as conversagfes com atores sociais. De modo que a média geral do municipio na nota
do Ideb é considerada boa para os anos iniciais e média aos anos finais, quase alcancando a
meta prevista. Percebeu-se, a partir das escutas realizadas, que o engajamento dos docentes,
gestores escolares e da prépria comunidade foram importantes para a manutencdo do ensino e
aquisicdo de alguns equipamentos para algumas escolas, especialmente da zona rural, a
exemplo da Escola Municipal Nossa Senhora de Lourdes, na regido de rios, comunidade
Suruaca, que conta com uma Casa do Professor construida pela comunidade para receber
docentes moradores de outras comunidades e de Santarém.

Apbs a analise dos dados, respaldados pelos aspectos tedricos relativos a reserva do
possivel e as escolhas publicas no municipio de Santarém, devem ser, ainda, destacadas, as
seguintes conclusdes:

Ao comparar os valores por aluno previstos pelo MEC para 2021, constatou-se que 0
Estado do Para conta com valores exatamente iguais aos de outros Estados da federacdo. De
modo que o critério de calculo e de distribuicdo das politicas educacionais do governo federal
precisam ser (re)avaliados em relacdo aos investimentos na Amazonia, uma vez que o valor por
aluno ndo corresponde as necessidades dos municipios.

Além disso, é necessario que o gestor municipal busque adaptar a execugdo dos recursos
federais a realidade local, o que nem sempre ocorre. Observou-se, muitas vezes, uma
abordagem superficial ou mera reproducéo da politica federal, principalmente as relacionadas
a distribuicdo de material didatico-escolar e fornecimento de alimentagdo escolar as escolas
indigenas e quilombolas, sem adequacdo a realidade do local e consideracdo das

individualidades dos educandos, sendo que ha espaco e oportunidade para tal abordagem, visto
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gue a maior parte das escolas municipais estdo na zona rural, com educandos indigenas e
ribeirinhos. E preciso que haja efetiva assimetria federativa na alocagio desses recursos.

Com base em referenciais como a Alimentagdo Escolar, o Conselho de Alimentacédo
Escolar, o Conselho Municipal de Educacdo, a Capacitacédo de Pessoal Docente e a Manutencédo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica, os dados revelam que as escolhas publicas do poder
municipal apenas repetiram programas e a¢fes ano a ano, sem contemplar o desenvolvimento
completo do educando, sua preparacdo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho. o que estd em desacordo com as finalidades constitucionais concernentes a completa
formagéo do estudante.

Dessa forma, sugere-se que o municipio elabore um planejamento de acGes estratégicas
que atenda aos direitos relacionados ao ensino em sua abrangéncia mais ampla, por meio da
colaboracdo dos entes federativos e da implementacédo de politicas educacionais alinhadas com
0s objetivos constitucionais. Para isso, é necessario investir em tecnologia para integrar o0s
estudantes da zona rural ao ensino contemporaneo, o que requer a inclusdo digital de todos;
capacitar os profissionais do ensino fundamental para lidarem com esse contexto de inclusédo
digital aprimorando sua atuagdo nas escolas; realizar levantamentos para identificar e
solucionar deficiéncias e atrasos no cumprimento das metas estabelecidas no PNE/PME; e
garantir uma distribuicdo equitativa das escolhas publicas entre as escolas e 0s estudantes com
maiores necessidades. A educacao e 0 ensino no contexto atual devem alcancar patamares além
da sala de aula e do ensino tradicional e hierarquizado, pois as novas formas de relacionamento
social, as exigéncias de mercado e o aumento da desigualdade demonstram que o
desenvolvimento educacional abrange a concretizacdo de politicas multifacetadas,
especialmente no contexto amazénico, alinhadas com o desenvolvimento territorial e a
dignidade da pessoa humana, como percebido nesta pesquisa.

Ademais, é necessario desenvolver um programa especifico para diminuicdo dos
impactos que a pandemia gerou no aprendizado dos educandos, identificando quais foram as
falhas na atuacdo do governo, as consequéncias originadas e os problemas observados pela
comunidade escolar. Um planejamento multifacetado, temporalmente delimitado, com escuta
dos atores sociais, analise da conjuntura, a adesao de a¢6es voltadas para segmentos variados e
identificacdo das causas para o déficit educacional devem compor a agenda da Secretaria de
Educacdo e estarem voltadas & mesma finalidade: a de diminuir o déficit educacional gerado

pela pandemia, integralizando as lacunas verificadas e estabelecendo um plano, com a serem
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alcancadas dentro de um determinado tempo. A pandemia ensinou a todos que ndo é mais
possivel adotar um modelo Unico de educacdo, despreparado para eventuais calamidades e
estados de emergéncia.

Os critérios para as escolhas publicas que serdo realizadas nesse planejamento deverao
considerar: a) as escolas que apresentam demandas por direitos basicos e essenciais; b) a sua
localizacdo; ¢) a quantidade de matriculas ativas; d) o nivel do aprendizado dos alunos a partir
dos dados do Ideb ou, quando inexistentes, outra forma de avaliacdo realizada pela Semed; €)
0 custo da politica publica e o impacto na reserva financeira; f) a necessidade de realizacdo de
parcerias e convénios. Esse caminho considera como prioritario para o desenvolvimento da
educacdo fundamental a adequacdo das escolhas publicas aos objetivos constitucionais pois,
para que se caminhe rumo a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais, deve-se passar a frente a populacao inserida em contextos de miséria e
de maior capacidade receptiva, 0 que é observado com relacdo a varias escolas de ensino
fundamental da rede publica municipal.

Como algumas limitacdes deste estudo, podem ser identificadas: a analise dos dados
secundarios e 0 pequeno numero de atores sociais entrevistados respondem parcialmente as
questdes relacionadas as politicas publicas implementadas em todas as areas abrangidas pela
Semed (cidade, rios e planalto), cabendo destacar a dificuldade de comunicagdo com as
coordenacdes da secretaria, que ao serem solicitadas para esclarecimento de questdes acerca
das acOes e programas voltados para alimentagdo, transporte e obras de infraestrutura
executados entre 2018 e 2021 ndo responderam aos oficios, tampouco ao contato telefonico. A
dificuldade em realizar visitas in loco para pesquisa de campo em estabelecimentos de ensino,
a fim de verificar a implementacdo politicas publicas, contribuiu para a realizacdo de uma
analise baseada em indices oficiais e informagdes orcamentarias presentes nos relatorios de
gestédo municipal.

Com base no exposto, constata-se que esta analise deve ser ampliada e adensada no
ambito universitario por meio de projetos de pesquisa e extensdo envolvendo a comunidade
académica e a sociedade santarena, visando desenvolver em concreto os estudos sobre a reserva
do possivel e a efetividade no cumprimento dos direitos fundamentais, em especial o direito
social a educacdo no ambito municipal, colaborando para o planejamento das politicas
educacionais no territorio. Dentre os varios estudos que podem ser originados a partir desta

pesquisa, identificam-se a analise continuada dos aspectos juridicos envolvendo a qualidade do
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ensino apos a pandemia e o perfil de gastos do poder publico municipal com agdes
educacionais; em cotejo com as medidas juridicas destinadas a atender as necessidades locais,
a eficiéncia das escolhas publicas para educacao de qualidade no municipio de modo a alcancar
as metas dos PNE e PME e as medidas juridicas para que isso seja alcangado; a implementacao
de politicas voltadas para melhoria do aprendizado de alunos indigenas da rede municipal de
ensino em comparacao com os direitos fundamentais dessa populacdo excluida etc.

Os fundamentos apresentados nesta tese permitirdo que novos horizontes sejam abertos
para a pesquisa juridica na regido do Baixo Amazonas, envolvendo a concretizagdo de diversos
direitos fundamentais, que somente podem ser implementados a partir de politicas publicas que

os amparem financeiramente, de modo sustentavel.
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APENDICE I — Principais modificagdes normativas municipais durante a pandemia

Quadro 1 — Lista ndo exaustiva dos principais instrumentos governamentais municipais relativos ao
enfrentamento da pandemia de SARS-CoV-2 em Santarém/PA (2020-2021) (continua)

Instrumentos normativos

Ementa

Efeitos e repercussdes sobre o
setor da educacao

Decreto municipal n. 091,
de 16 de marco de 2020

Declara emergéncia no
contexto da decretacdo de
emergéncia em salde publica
de interesse nacional pelo
Ministério da Saude e a
declaracdo de pandemia e
infeccdo humana pelo
Coronavirus definida pela
Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) e d& outras
providéncias.

Néao faz referéncia.

Decreto municipal n. 095 —
GAP/PMS, de 18 de margo
de 2020

Regulamenta no municipio de
Santarém as medidas
temporarias para
enfrentamento da emergéncia
de salde publica decorrente do
Coronavirus.

Suspendeu, no art. 4°, as aulas das
Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino entre 23 de
marco de 2020 e 05 de abril de
2020.

Decreto municipal n. 122 -
GAP/PMS, de 05 de abril
de 2020

Dispde sobre o
estabelecimento de medidas
temporérias para
enfrentamento da emergéncia
de satde publica de
importancia internacional
decorrente do Coronavirus no
municipio de Santarém,
conforme o previsto na Lei
federal n. 13.979/2020.

Mantém a suspenséo das aulas das
Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino durante a
vigéncia do decreto e fixa a
responsabilidade da Semed quanto
aos ajustes necessarios ao
cumprimento dos objetivos do
Decreto (art. 4°).

Decreto municipal n. 137 —
GAP/PMS, de 29 de abril
de 2020

Declara situacdo de calamidade
publica no municipio de
Santarém em decorréncia da
pandemia infecciosa de
Coronavirus (Covid-19)
reconhecida pela OMS, e da
outras providéncias.

Né&o faz mengéo especifica ao
setor da educacdo, mas declara a
situacdo de calamidade no
municipio até 31 de dezembro de
2020, e mantém as disposicdes do
Decreto n. 91/2020 GAP/PMS
(arts. 2° E 3°).
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Quadro 2 — Lista ndo exaustiva dos principais instrumentos governamentais municipais relativos ao
enfrentamento da pandemia de SARS-CoV-2 em Santarém/PA (2020-2021) (continua)

Instrumentos normativos

Ementa

Efeitos e repercussdes sobre o
setor da educacao

Decreto municipal n. 143 —
GAP/PMS, de 13 de maio
de 2020

Dispde sobre a atualizacdo das
medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia
de satde publica de
importancia internacional
decorrente do Coronavirus no
municipio de Santarém,
conforme previsto na Lei
federal n. 13.979/2020.

Mantém suspensas durante o
periodo de vigéncia do Decreto as
aulas das Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino, e
destaca a responsabilidade da
Semed quanto aos ajustes
necessarios ao cumprimento dos
objetivos do Decreto (art. 9°,
caput); e antecipa as férias nas
Unidades escolares da Rede
Municipal para o periodo de entre
1° e 30 de maio de 2020 (art. 9°,
caput e § Unico).

Decreto municipal n. 152 —
GAP/PMS, de 08 de junho
de 2020

Disp0e sobre a atualizagdo das
medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia
de satde publica de
importancia internacional
decorrente do novo
Coronavirus no municipio de
Santarém, conforme previsto
na Lei federal n. 13.979/2020.

Mantém suspensas durante o
periodo de vigéncia do Decreto as
aulas das Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino, e
destaca a responsabilidade da
Semed guanto aos ajustes
necessarios ao cumprimento dos
objetivos do Decreto (art. 8°,
caput).

Decreto municipal n. 250 —
GAP/PMS, de 21 de agosto
de 2020

Dispde sobre a atualizacdo das
medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia
de salde publica de
importancia internacional
decorrente do novo
Coronavirus no municipio de
Santarém, bem como sobre 0
funcionamento de
estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, com
atendimento ao pubico, nos
termos do Decreto federal n.
10.282, de 20 de marco de
2020 e da outras providéncias.

Mantém suspensas durante o
periodo de vigéncia do Decreto as
aulas das Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino, e
destaca a responsabilidade da
Semed quanto aos ajustes
necessarios ao cumprimento dos
objetivos deste Decreto e a
elaboracéo de um Plano Gradativo
de Retomada das Atividades
Escolares (art. 6°).

Decreto municipal n. 296 —
GAP/PMS, de 22 de
janeiro de 2021

Disp0e sobre a atualizagdo das
medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia e
salide publica de importancia
internacional decorrente do
Coronavirus no municipio de
Santarém, e dé outras
providéncias.

Em consonéncia com o Decreto
estadual que estabelece o
bandeiramento vermelho,

suspende as aulas nas unidades

escolares publicas e privadas, e

faculta a sua realizagdo por meio

do ensino a distancia (art. 6° caput
e § Unico).
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Quadro 3 — Lista ndo exaustiva dos principais instrumentos governamentais municipais relativos ao
enfrentamento da pandemia de SARS-CoV-2 em Santarém/PA (2020-2021) (continua)

Instrumentos normativos

Ementa

Efeitos e repercussdes sobre o
setor da educacao

Decreto municipal n. 645 —
GAP/PMS, de 12 de
fevereiro de 2021

Dispde sobre a prorrogacdo do
lockdown e das medidas
temporérias para
enfrentamento a pandemia
decorrente do Coronavirus e da
outras providéncias.

Mantém suspensas as aulas nas
unidades escolares publicas e
privadas, facultando-se a sua

realizagdo por meio do ensino a

distancia (art. 7°).

Decreto municipal n. 713 -
GAP/PMS, de 04 de margo
de 2021

Estabelece normas aplicaveis
as instituicdes de ensino
localizadas no &mbito
municipal, conforme as
medidas de prevencéo e
enfrentamento a pandemia
causada pelo Coronavirus
(COVID-19) de que trata 0
Decreto n. 712/2021 —
GAP/PMS, de 01 de margo de
2021, e da outras providéncias.

Autoriza o funcionamento
presencial da Rede de Ensino
Privada, inclusive os cursos de
formacao e aperfeicoamento de
profissionais da
seguranca/vigilantes a partir do dia
08 de margo de 2021, com retorno
gradual e intercalado das aulas,
devendo respeitar as medidas de
distanciamento controlado e
protocolos de biosseguranca
disposto no Anexo | deste Decreto
(arts. 1°, e 3° a0 99); e mantém
suspensas as aulas presenciais nas
escolas da Rede Pablica Municipal
de Ensino (art. 2°).

Decreto municipal n. 819 —
GAP/PMS, de 29 de abril
de 2021

Dispde sobre a atualizacdo das
medidas temporarias para
enfrentamento da ocorréncia de
salide publica de importancia
internacional decorrente do
Coronavirus no municipio de
Santarém e dé& outras
providéncias.

Estabelece que as disposicoes para
o retorno gradual das atividades
presenciais das unidades
educacionais publicas e privadas,
estabelecidas no Decreto
municipal n. 713/2021 —
GAP/PMS (art. 6°).

Decreto municipal n. 877 —
GAP/PMS, de 11 de junho
de 2021

Disp0e sobre a atualizagéo das
medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia
de satde publica de
importancia internacional
decorrente do Coronavirus no
municipio de Santarém e da
outras providéncias.

Estabelece que as disposicoes para
o retorno gradual das atividades
presenciais das unidades
educacionais publicas e privadas,
estabelecidas no Decreto
municipal n. 713/2021 —
GAP/PMS (art. 5°).
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Quadro 4 — Lista ndo exaustiva dos principais instrumentos governamentais municipais relativos ao
enfrentamento da pandemia de SARS-CoV-2 em Santarém/PA (2020-2021) (continua)

Instrumentos normativos

Ementa

Efeitos e repercussdes sobre o
setor da educacao

Decreto municipal n. 922 —
GAP/PMS, de 14 de julho
de 2021

Estabelece as normas
aplicveis as instituicdes e
estabelecimentos de ensino

localizados no &mbito

municipal, conforme as
medidas de prevencéo e de
enfrentamento a pandemia
causada pelo Coronavirus
(COVID-19) e da outras
providéncias.

Autoriza as Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino a
ofertar aulas na modalidade

presencial a partir de 02 de agosto

de 2021, com retorno gradual,
facultativo e intercalado das aulas;
fixa a responsabilidade da Semed
em relacdo ao estabelecimento de
um protocolo geral para o retorno
presencial, facultativo e gradual
dessas atividades (art. 2°, caput e §
Unico); e estabelece que o retorno
as aulas nas instituicbes de ensino
devera considerar o limite maximo
de 70% dos alunos matriculados
por turno e turma de
funcionamento, adotando-se
sempre que possivel o sistema de
rodizio de alunos e horarios (art.
39).

Decreto municipal n. 942 —
GAP/PMS, de 14 de julho
de 2021

Prorroga o Decreto n.
137/2020 — GAP/PMS, que
declara situacdo de calamidade
publica no municipio de
Santarém em decorréncia da
pandemia infecciosa de
Coronavirus (COVID-19)
reconhecida pela Organizacdo
Mundial de Salde, e da outras
providéncias.

Prorroga a declaracéo de
calamidade publica no municipio
de Santarém até 31 de dezembro

de 2021 (art. 2°).

Decreto municipal n. 993 —
GAP/PMS, de 08 de
setembro de 2021

Disp0e sobre a atualizagdo das
medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia
publica de importancia
internacional decorrente do
Coronavirus no municipio de
Santarém e da outras
providéncias.

No &mbito das medidas
administrativas estabelece o
retorno gradual das atividades nas
unidades educacionais publicas e
privadas, inclusive cursos de
especializacgdo e aperfeicoamento,
conforme Decreto municipal n.
994/2021 —-GAP/PMS (art. 5°).
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Quadro 5 — Lista ndo exaustiva dos principais instrumentos governamentais municipais relativos ao
enfrentamento da pandemia de SARS-CoV-2 em Santarém/PA (2020-2021) (continuagdo)

Instrumentos normativos

Ementa

Efeitos e repercussdes sobre o
setor da educacao

Decreto municipal n. 994 —
GAP/PMS, de 08 de
setembro de 2021

Estabelece as normas plicaveis

as instituicOes e
estabelecimentos de ensino
localizados no @mbito
municipal, conforme as
medidas de prevencéo e de
enfrentamento a pandemia
causada pelo Coronavirus
(COVID-19) e da outras
providéncias.

Autoriza as Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino a
ofertarem aulas na modalidade
presencial a partir de 02 de agosto
de 2021, com retorno gradual,
facultativo e gradual de atividades
presenciais das aulas (art. 2°); e
estabelece a competéncia da
Semed em relacéo ao
estabelecimento de um protocolo
geral sanitario e de biosseguranca
que possibilitem a flexibilizacdo
curricular necessaria ao retorno ao
ambiente escola presencial e ndo
presencial (art. 2°, 8 Gnico, demais
artigos e anexos).

Decreto municipal n. 1.044
— GAP/PMS, de 05 de
novembro de 2021

Estabelece normas aplicaveis
as instituicOes e
estabelecimentos de ensino
localizados no ambito
municipal, conforme as
medidas de prevencdo e
enfrentamento a pandemia
causada pelo Coronavirus
(COVID-19) e da outras
providéncias.

Autoriza as Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino a
ofertarem aulas na modalidade
presencial a partir de 02 de agosto
de 2021, com retorno gradual,
facultativo e gradual de atividades
presenciais das aulas; e autoriza o
retorno das atividades presenciais
de forma gradual, obrigatoria e
intercalada em face da realizacéo a
avaliacdo das turmas do 5° ao 9°
ano pelo Saeb; e reforga a
competéncia da Semed em relacdo
ao estabelecimento de um
protocolo geral sanitério e de
biosseguranga que possibilitem a
flexibilizag@o curricular necessario
ao retorno ao ambiente escolar
presencial e ndo presencial (art. 2°,
8 inico, demais artigos e anexos).

Fonte: PMS (2023).
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APENDICE Il — Entrevistas

E1Dr: DIRETORA DE ESCOLA DA REGIAO DA VARZEA — COSTA DO TAPARA

Se apresente e informe quantos alunos tem na escola que a senhora atua. Quantos professores atuam na
escola? Queremos contextualizar a escola. Esta bom? Essa é a primeira pergunta. Professora a senhora
poderia focar apenas no ensino fundamental.

Sou XXX, atualmente trabalho como diretora na Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
Sdo Benedito da comunidade de Costa do Tapara. Atualmente nés temos duzentos e oitenta e dois alunos
matriculados e dez professores que atuam no ensino fundamental.

De acordo com o IDEB para avaliar a qualidade do ensino fundamental, h4 a necessidade de investimento
para desenvolvimento e qualidade das escolas no que concerne a infraestrutura, merenda escolar, transporte
escolar, capacitacio de professores, esporte e lazer, dentre outros. Tendo isso em vista, nesse periodo de 2018
a 2021, houve investimento dessas areas la na escola Sao Benedito?

Sim, a escola Sdo Benedito ela tem recebido esses investimentos. Com relagdo a esses pontos, temos o transporte
escolar, a merenda... nos ultimamente recebemos uma infraestrutura melhor. Nossa escola foi construida e nos
recebemos essa construgdo em 2023. Entdo, a escola tem sim recebido esses recursos. O que a gente menos recebe
¢ para esporte ¢ lazer. Mas os outros itens temos recebido, sim, esse apoio.

Como ficou a situacio da escola durante o periodo da pandemia com relagdo ao repasse da merenda escolar,
utilizacdo de transporte escolar e capacitacio dos professores? Com relacio ao calendario escolar, houve
paralizagio das atividades e alguma outra mudanca? Como foi feita a reposicio?

No periodo da pandemia nos recebemos a merenda escolar, mas como nés estivamos trabalhando de uma maneira
remota, porque foram paralisadas as aulas presenciais e nos passamos a trabalhar com aulas remotas, a prefeitura,
a Secretaria de Educacdo nos enviou a merenda e nds fizemos cestas e entregamos para as familias.

Durante todo o periodo da pandemia, foram feitas essas cestas basicas e nds entregamos para as familias. O
transporte escolar funcionou normalmente no periodo, ndo todo dia, mas no periodo que os pais iam até a escola
buscar as atividades dos alunos.

Como a gente mora numa comunidade e naquela época ainda ndo tinha energia elétrica, ndo tinha como a gente
utilizar as midias digitais entdo o que que a gente fez? A gente fazia as atividades, os professores elaboravam as
atividades e de quinze em quinze dias, os pais iam na escola buscar essas atividades, as criangas faziam as
atividades, tinha toda uma explica¢do para o pai ¢ para os filhos sobre as atividades, sobre como fazer, como
proceder, entdo, o pai levava a atividade de todas as disciplinas e orientava o filho, sobre como fazer essas
atividades. No final do periodo de quinze dias, o pai levava a atividade na escola ¢ deixava para os professores
analisarem, entdo levava outra atividade para as criangas. Entdo, foi assim que a gente trabalhou no periodo da
pandemia. Era o pai que ia até a escola e a gente juntava aquele grupo para ndo aglomerar muito, juntava o grupo
de pais cada um numa sala, cada professor numa sala toda equipada. Recebemos o alcool em gel, recebemos
equipamentos para que os professores utilizassem, como a mascara facial e assim a gente trabalhou durante o
periodo de pandemia.

Mas nao tivemos nesse periodo formacgdo para os professores. No caso mais adiante o professor buscava as
informacdes e levava para os professores para que ndo tivesse aglomeracao.

Na questdo do calendario escolar a gente trabalhou dessa forma e cobriu todo o calendario escolar, mas no periodo
crucial da pandemia, os professores elaboraram o seu planejamento, elaboraram todas as atividades em casa e s6
iam na escola para levar essas atividades para ser entregue aos pais. Entdo todos os professores trabalhavam, cada
um na sua casa, trazia as suas atividades que eram entregues para os pais. No primeiro momento, bem no inicio
mesmo da pandemia, para ndo ter aquele contato direto, cada turma organizou um bat, uma caixa, ¢ la se
colocavam as atividades. Eram duas caixas organizadas, para cada turma uma caixa, e deixavam as atividades que
os pais traziam. Apés, iam na outra parte ¢ pegava a atividade que ja levava para a proxima data. Para ndo ter
aquele contato direto, de estar pegando as atividades que o pai trazia e que o professor enviava. Entdo a gente
deixava la naquelas caixas. Deixava as atividades que iam ser entregues e o pai depositava na outra caixa vazia as
atividades que ele fazia de casa.

Como a senhora avalia o aprendizado dos alunos nessa dinimica? A senhora acha que teve algum impacto
para melhor ou para pior? Como a senhora avalia o aprendizado dos alunos nesse periodo? Com essa
dindmica que a senhora contou?

Na maioria das vezes acontecia de os professores ao corrigirem as atividades perceberem que ndo eram os alunos
que faziam as atividades, que eram os pais e eram os irmdos mais velhos, entdo a gente chamou os pais para
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conversar ¢ melhorou. Mas eu acredito que ndo foi ndo foi muito boa essa dindmica de levar essas atividades
porque, muitas das vezes, eram os proprios pais que faziam, ndo eram as criangas, eram os adultos que faziam as
atividades. Entdo, a gente voltou presencial, as dificuldades foram bem maiores, porque a gente percebeu mesmo
que a maioria das criangas nao faziam as atividades e sim os adultos que faziam. Teve um impacto negativo. Porque
até hoje a gente sente que esse impacto que a pandemia deixou. Teve muita crianga que se atrasou muito devido a
isso. O pai ndo tinha paciéncia para ensinar, ele mesmo queria fazer as atividades das criangas. Mas nao foi a
maioria, foi uma boa parte, mas ndo foi a maioria. Muitas criangas levavam e ja antes de terminar o periodo ja
tinha crian¢a pedindo atividade para fazer. Mas uma boa parte ndo tinha paciéncia e eles mesmo queriam fazer as
atividades dos filhos.

Para concluir, a senhora percebeu nos anos seguinte depois de 2021, se houve alguma alteracio no nimero
de matriculas da escola? A senhora teria como me informar o quantitativo s6 de ensino fundamental de
alunos e alunas?

Nos temos o ensino fundamental I e II, sdo 237 alunos e o quantitativo permaneceu. Até esse ano, [considerando]
q nosso calendario ¢ diferente. N6s iniciamos em 2022 e concluimos em 2023 o nosso ano letivo. Entdo, em 2022
a gente concluiu em abril, foi quando a gente veio sentir esse impacto, isso nas turmas maiores. Na turma de oitavo
e nono ano. Porque muitos adolescentes, os pais sairam da comunidade, levaram eles para outras localidades, uns
vieram para a cidade, outros foram para a coldnia e 14 eles se adaptaram aos costumes dessas outras localidades.
Entdo, em 2022 nds praticamente tivemos o mesmo numero de aluno so6 que ao final do ano letivo, a gente perdeu
muito aluno no 9°, alunos que foram matriculados no 9° ano e no 8° ano, muitos abandonaram agora ja na reta
final. Por qué? Porque como eles tiveram a oportunidade de sair e ficar um periodo fora, eles adquiriram outros
costumes, entdo, quando foi em 2022 para 2023, eles ndo quiseram mais ficar na comunidade e ja sairam,
abandonaram para pescar, porque eles faziam as atividades e iam pescar, passavam a semana pescando e ao final
de semana vinham e faziam as atividades, para ir pescar de novo. Entdo, quando foi para retornar presencial esses
alunos que se acostumaram a ganhar um dinheirinho ndo quiseram mais voltar para a escola.

A gente teve a busca ativa. Muitos a gente trouxe de volta e outros a gente ndo conseguiu. Fizemos uma busca
ativa, iamos na casa dos adolescentes, conversava com o pai, conversava com a mae, mas uns dez a quinze alunos
a gente ndo conseguiu que eles concluissem o ano letivo devido a esse fator. E eles se acostumaram a pescar, ndo
queriam ficar totalmente em casa e iam pescar e vendiam o peixe e se acostumaram a ganhar o dinheirinho deles,
nos tivemos dificuldade para trazer esses alunos de volta.

E1Ar: ESTUDANTE ESCOLA DA VARZEA — TAPARA GRANDE/TAPARA-MIRI

Gostaria que vocé se identificasse com o nome completo, a série que vocé esta estudando, a escola fica
localizada onde?

Meu nome é XXXXX, tenho dezesseis anos e estou concluindo o ensino médio no anexo do Sdo Felipe que fica
na regido de Varzea, na escola Sdo Jorge.

Qual é a comunidade da escola? Siao Jorge fica em Tapara-Miri?

Fica na comunidade de Tapara Grande, que ¢ um anexo do [colégio] Sao Felipe que funciona 14 na escola Sao
Jorge, escola de Tapara Miri. A de Tapara Miri s funciona até o nono ano do [ensino] fundamental, nesse anexo
funciona o ensino médio.

Desde quando a escola esta funcionando naquele barracio comunitirio da comunidade de Tapara Miri?
Sdo trés turmas que estudam 14? Como foi durante a pandemia?

O periodo de pandemia para mim foi ainda mais dificil, pois foi quando eu estava saindo do ensino fundamental
para ingressar no ensino médio. Ento, eu fui totalmente despreparada. Cheguei no ensino médio e ainda estdvamos
estudando no modo remoto. Entdo, durante o ano todo tinha matérias de peso em que a gente fez apenas uma
atividade e depois acabou. Quando voltou ao presencial, a gente ndo tinha a base do primeiro ano a gente estava
totalmente desnorteado.

Acredito que [o barracdo] foi depois do inicio da pandemia, quando a escola foi derrubada ¢ ai passou para o
barracdo a divisdo de trés salas, com lona. Mas funcionam muitas, a minha mae trabalhava com trés turmas juntas,
a outra professora com duas entendeu? Era assim para poder ter um espago para todos estudarem. Grande é o anexo
do Sao Felipe que funciona 14 na escola S@o Jorge da Paramirim s6 funciona até o nono ano.

Nao cheguei a estudar no barracéo, eu ja estava finalizando o nono ano. A escola foi derrubada com a intengéo de
ser entregue em 2020, como esta escrito na placa, mas s6 agora em 2023 ¢ que, talvez, saia a inauguragao.

Vocé acredita que apés o retorno das aulas presenciais melhorou o aprendizado? Qual a diferenca para
vocés?
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E uma diferenga enorme, no remoto nio temos pessoa para tirar davidas e perguntar, tentar entender melhor os
assuntos, no presencial temos isso. Os professores tinham essa compreensio, de que a dificuldade ndo era nossa
culpa. Eles estavam presentes, ajudavam e tentavam da melhor forma fazer com que a gente aprendesse, mesmo
com as dificuldades.

Mas como funcionava durante a pandemia?

Agora estou concluindo o ensino médio, e mesmo agora ainda sentimos falta daquilo que deviamos ter aprendido
durante a pandemia. Durante o ensino remoto, como a gente estuda no sistema modular, entdo os professores de
cada médulo mandavam atividades para a direg@o da escola. A escola imprimia e entregava para a gente impresso,
a gente ia na escola a cada duas semanas buscar atividades, respondia, resolvia e retornava a escola, entregava ¢ a
escola encaminhava paras os professores.

Era muito dificil porque a gente ndo tinha contato com os professores, ndo tinha como falar com eles depois de
entregar as atividades, a gente ndo teve acesso as notas também. Entdo ficou uma situagdo muito distante entre
alunos e professores.

Entéo, nesse periodo da pandemia, vocés usaram transporte escolar? Merenda escolar? Teve diferenca
durante a pandemia?

Durante a pandemia a gente ndo usava o transporte escolar, a gente ia buscar as atividades em transporte proprio
e em questdo a merenda, a gente contou com vale alimentacdo, foi liberado para a gente que é no caso do Estado,
mas agora a gente conta sim com transporte escolar e merenda também. Mas como a gente ¢ anexo a gente fica
muito dependente do municipio. Entdo se tem alguma coisa relacionada ao municipio a gente, como Estado, tem
que ceder porque ali ¢ uma sede municipal e funciondrios municipais.

E1GR: COORDENADOR AREA DE RIOS

O senhor concorda com a entrevista? Qual é o seu cargo na secretaria. Gostaria de lhe informar que o seu
nome nao vai ser citado. Obrigada.

Bom dia, sou XXXXX, estou como chefe do nucleo de educagdo para regido de rios onde abrange cinco sub-
regides em toda a regido e aceito fazer entrevista

O senhor poderia detalhar como funciona dessas cinco regides que o senhor coordena?

Falar de educagdo “em rios” é bem complexo né? Cada regido tem suas peculiaridades. Dividimos essa educagdo
em rios em cinco sub-regides. Varzea, que nds temos hoje como técnica professora Eliane fazendo o trabalho de
mais de quinze polos, totalizando o nimero de quarenta escolas, quarenta ¢ duas escolas em toda a regido de
Viarzea. Inclusive, agora veio a nossa responsabilidade também o que era chamado de “varzea Planalto”. Ou seja,
tudo agora tudo que ¢ em Ituqui também faz parte da nossa regido, também que faz a coordenagdo pedagogica
administrativa. Temos a regido do Arapixuna, temos ali cinco polos em toda regido de Arapixuna. Coordenada pela
professora Maria Ivone e Arapiuns coordenado pela professora Ana, com mais de dezesseis polos. Temos a regido
do Lago Grande com vinte e cinco polos e a regido do Tapajos com quinze com quinze polos.

E bom ressaltar que Tapajos e Arapiuns tem uma educagdo mista e diferenciada, onde tem escolas regulares e
escolas indigenas situadas nessas regides. A maior parte dessas escolas ficam também dentro da area de reserva,
na Resex.

Hoje, as cinco sub-regides, localizada a regido de Rios contempla oitenta e quatro polos. Ou seja, oitenta e quatro
escolas polos dentro dessas regioes.

Ha quanto tempo o senhor esta nessa funciio nesse cargo de coordenador
Eu estou ha dois anos e seis meses no cargo.

Entéo o senhor pegou um pedacgo da pandemia. Como funciona o calendario escolar do municipio, no ensino
fundamental. Qual a diferenca entre o periodo normal com o pessoal da varzea? Qual é o periodo da varzea
de que més a que més? Na pandemia manteve o mesmo calendario escolar?

O calendario continuou normal, mesmo na pandemia. Nossos professores faziam atividades e entregavam essas
atividades nas casas, era foi algo meio desafiador para eles. Mas nenhum aluno ficou sem atividade. Devido as
questdes de algumas regides. Ou a maioria dela ndo tem acesso direto a internet, entdo essas atividades eram
entregues ao responsavel ou até mesmo aos proprios professores, que pegavam seus veiculos e suas bajaras e
levavam essas atividades para as nas casas dos alunos.

O calendario normal nas quatro sub-regides e na varzea o calendario ficou com o calendario diferenciado. No
periodo de pandemia, o calendario tinha iniciado em agosto, mas, posterior a isso, ja em 2022, havia necessidade
de diminuir um pouco o periodo, antecipar um pouco o calendario devido os nossos professores de Varzea



192

iniciarem em agosto e finalizar o ano letivo no final de maio. Quando eles iniciavam as aulas em agosto — e isso
acontece ha muito tempo — pude observar, nas minhas visitas, que os nossos servidores ficavam quase todos os
sabados trabalhando para poder suprir o tanto de sabado letivo que tinha. Entdo eu fiz uma analise, fiz um estudo
técnico e levei até a secretaria e nos conseguimos, entdo, antecipar o calendario de 2022 ja para o inicio do dia
dezoito de julho até o final do dia trinta e um de maio, o que deu condigdes da gente dar dez dias direto de recesso
aos nossos servidores no final do ano e ficamos apenas com oito sabados letivos.

O calendario de Varzea hoje, este ano esta ja previsto, vai iniciar no dia dezessete de julho e encerrar no dia trinta
e um de maio. Estd com pouquissimo sabado letivo. Se eu ndo me engano seis ou sete sabados letivo somente todo
calendario de varzea. Por que que ¢ dessa forma? Devido a questdo da enchente e da vazdo das aguas.

E bom ressaltar, professora, que das escolas de Varzea, 98% das escolas de Varzea, quase todas as escolas de
varzea, tanto anexo quanto as escolas polos, ja estdo reconhecidas como Padrdo Varzea. Uma das grandes obras
na regido de Varzea ¢é deixar as escolas todas bem equipadas, todas no Padrdo Varzea, como a gente chama. No
ano que vem, a ideia é que a gente consiga retroceder mais um pouco esse calendario.

Entendemos que a enchente tem seus perigos, mas também a vazante tem a sua dificuldade para que as criangas
cheguem nas escolas devido a grande extensao [de terra] e a distdncia na qual eles andam para poder chegar nas
escolas. Entdo, a nossa ideia, a nossa meta, ¢ o quanto antes igualar o calendario de Varzea ao calendario regular
devido aos prejuizos que os alunos tém. As provas que precisam fazer, por exemplo, os nossos alunos de Varzea
ndo fazem, ndo existe. NOs ndo aplicamos o SAEB, ndo aplicamos outras atividades por causa do calendario da
varzea. Entdo, a ideia é que daqui a algum tempo, daqui a um ano e meio, daqui a dois anos, incentivar para que
esse calendario ja fique padrio, porque nossas escolas ja estdo padrao.

Os alunos na cheia, eles chegam com a bajara, com a canoa até na beira da escola, na rampa da escola. E na seca
tem as dificuldades. Entdo a gente esta fazendo esse diagndstico com uma escuta. Com as escolas, com os pais.
Nos ja temos um documento que foi feito ha dois anos. No inicio do que eu entrei em 2021 a gente fez uma visita
em varzea, a gente tem um diagndstico. Algumas comunidades somente que dizem que ndo, que € perigoso, que
tem algumas situagdes e ndo acham necessario que o calendario seja diferenciado, até mesmo por causa cheia,
muitos sdo pecuaristas e tem que sair da terra de alagado da varzea para ir pra Terra Firme com seus gados, com
suas criagdes.

O que nos preocupa em relagdo a isso € essa questdo desse éxodo, dessa saida. Por ser um local onde a escola,
onde o calendério acontece de forma sazonal.

Como funcionou no periodo da pandemia a questdo do transporte escolar e da merenda escolar?

O transporte escolar ficou de forma reduzida. Na maioria das vezes as lanchas do caminho da escola faziam esse
percurso com os professores para levar principalmente na regido de Varzea, as atividades in loco nas casas.

A questdo da merenda escolar, ndo tenho agora o valor exato, ndo sei se sessenta e quatro centavos ou cinquenta e
quatro centavos, por dia, a merenda do aluno, a per capita. Mas de quinze em quinze dias ou de més em més era
montado os kits e esses kits eram levados para as criangas para as familias in loco nas casas. Ou, entdo, o
responsavel iria buscar na propria escola. Mas era determinado um tempo a mais, um prazo mais extenso para que
chegasse a um més ou dois meses para que fosse formado e criada uma cesta para levar para essas criangas

Como ¢é que a gente faz essa avaliacdo dos alunos sobre a questio da prova do SAEB, eles nao fazem?
Nao professora, infelizmente ndo. A Escola Santana de Arapixuna vem constantemente chegado ao apice do IDEB.
Ano passado chegou a 8.3, que ¢ a nota maxima nacional, mas ¢ no Arapixuna

Poxa professor muito obrigada. Para encerrar, o senhor poderia colocar a sua percep¢cio como gestio. Quais
os desafios, as principais dificuldades que vocés enfrentam para atender a demanda das escolas de ensino
fundamental nessas regides que o senhor citou, nessas cinco regides?

Entdo professora, hoje né? Eu vou elencar aqui pelo menos dois desafios da gestdo.

Primeiro, olhando de forma geral. Vendo a educa¢do na Amazdnia, nds percebemos que ainda ndo tem um olhar
do governo, ainda ndo tem um olhar mais diferenciado do MEC. Quando se fala em educagdo da Amazonia é o
mesmo custo por aluno, a mesma coisa de um aluno que esta na regido sul e sudeste do pais. E nds sabemos que
s0 pela realidade de Santarém, a senhora é sabedora disso, Santarém ¢ um imenso territorio, para chegar de barco
na ultima regido, nas Ultimas comunidades, na tltima escola, por exemplo, no Mard, sdo mais de 24 horas de
viagem. Entdo, partindo dessa percepcao, eu vejo que deveria ter esse olhar diferenciado, ndo s6 da parte do
governo municipal, mas também do federal. Vendo essas questdes a ponto de entender que falar de educagdo na
Amazonia ¢ muito diferente de falar de educag@o na regido sudeste e sul do pais.

Os custos sdo menores nas cidades, a trafegabilidade a maioria das vezes € feita por via terrestre e ndo pluvial.
Entdo, hoje, o nosso maior desafio ¢ esse: levar a educacdo para as comunidades distantes a um numero minimo
de aluno e a gente tem que entender — e € preciso que a gente tenha essa consciéncia — a realidade de cada regiao,
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de cada comunidade, de cada escola para poder propiciar a educagdo para essas criancas. Que ela seja ela do modo
melhor possivel, para que a gente tenha uma aprendizagem de exceléncia.

Por segundo, que tenhamos melhorias para acompanhamento. Acompanhamento nosso e acompanhamento de
obras, a parte fisica e até mesmo a parte pedagdgica. Essa questdo de logistica. Nos ainda somos minimizados em
relag@o a logistica, nds ainda ficamos ainda numa situag@o restrita. Temos poucas possibilidades de sair, poucas
vezes fazemos visita in loco. Se a nos fosse propiciado isso, teriamos uma agenda mais diferenciada e mais proxima
dos nossos pedagogos, nossos professores e principalmente das nossas criangas e tentariamos levar a resolutivas
para cada problema que existe.

Entdo € isso, eu vejo que falar de educacdo na nossa regido ndo se restringe s6 a parte do municipio. Mas é uma
questdo mesmo de um olhar diferenciado a nivel nacional.

E1S: SINPROSAN

Gostaria de uma autorizacio para a gente fazer entrevista. Qual é a tua funcio no sindicato e desde quando
vocé assumiu o cargo? Qual é a sua escola de origem?

Eu me chamo XXXXXX. Eu iniciei minhas atividades educacionais na Varzea de Santarém na regido do Tapara.
De 14 eu vim a Santarém e assumi a Escola da Floresta, pois escrevi uma proposta de educagdo ambiental. De 14
eu vim para escola Irma Leodgard ¢ o nosso envolvimento com a categoria ficou mais forte com o sindicato e
estou como presidente do SINPROSAN desde janeiro aqui em Santarém.

A pesquisa ocorre entre o periodo de 2018 a 2021, passamos por uma pandemia. A primeira pergunta é como
foi, na percepcio do sindicato, a atuacdo do gestor municipal com a educacio em Santarém especial no
ensino fundamental?

Entdo, em 2018, o sindicato lutava ainda para que os profissionais da educagdo tivessem formagdo continuada.
Porque era um momento de mudanga na educacdo e Santarém precisava acompanhar os programas do MEC.
Chegavam os programas e ndo havia a formagdo, ainda assim os professores teriam que que trabalhar os programas
em sala de aula. Esse foi um momento de muito trabalho nosso, nds organizamos congressos trouxemos
especialistas de fora para explicar sobre os programas da educagdo no Brasil. Santarém precisava acompanhar e,
nesse momento, a gente cobrava muito isso do governo.

Em 2020, o sindicato viu que o governo ainda ndo tinha um olhar mais cuidadoso para os outros servidores, como
serventes, vigias, os proprios secretarios de escola ainda atuavam com a populagdo académica que tinham, dos
cursos de secretariado. Entdo, o sindicato buscou parceria e investiu para a aprovacdo desses outros servidores
com curso de vigilante, curso de manipulagdo alimentar, auxiliares de secretaria também dessa area. O sindicato
trouxe palestra de fora para os gestores e pedagogos em 2018, ¢ em 2020, o investimento foi na formagao do
servidor e dos nossos associados.

E por parte da Secretaria de Educacio também houve essa mesma politica de capacitaciao?

Nao. As capacita¢des por parte da secretaria de educagdo se prendem aos pedagogos e a gente sabe que ¢ dificil
ao pedagogo socializar a formagdo na escola e chama os professores, muitas vezes ndo ha como eles pararem para
fazer essa socializag@o. Eles ndo querem outro horério, por exemplo pela noite, um dia em que ndo estdo nas
escolas para fazer a formacao.

Entdo a gente estava sentindo isso. Eram muitas reclamagdes, sobre a falta de capacitagdes externas, os professores
estavam sentindo muita falta, o pessoal de apoio. Enfim, a gente também sentiu essa necessidade. O Sindicato
trabalha para o associado e resolveu investir na satide do servidor.

Agora, apds a pandemia de 2020, nés aumentamos a nossa area de satide no SINPROSAN. Temos quatro
psicélogos, um clinico geral, que atende de quinze em quinze dias na propria sede. Temos uma sala toda equipada
para atendimento médico. Temos um cardiologista, temos uma massoterapeuta, temos também limpeza de pele,
tratamentos de estética e a nutricionista. Temos um balneario também que trabalha a saude do servidor, uma area
de lazer muito grande. Sdo dois igarapés dentro do nosso balnedrio. Nos ndo temos atividades permanentes no
balnedrio porque a gente entende que, quando o servidor vai para 14, ele quer ficar a vontade com a familia.

O que a gente também faz pela satde do servidor depois da pandemia, sdo eventos por categoria. Dentro da grande
categoria do SIPROSAN, resolvemos dividir em serventes, secretarios e auxiliares de secretaria, os vigias, o
servigo geral, os professores, os pedagogos ¢ os gestores. Entdo, o primeiro dia de comemoragdo ¢ do servigo geral
que ¢ logo no inicio do ano, quando pagamos, por exemplo, oitenta consultas, setenta consultas com especialista
para quem esta precisando. Depois, a gente vai para a comemoracdo dos pedagogos. Oferecemos varias consultas
com especialistas dentro da area. Tudo isso por conta da pandemia. Investimos na qualidade de vida do servidor.
O governo ndo se preocupa com isso. O sindicato providenciou papel e uma sala de informatica, os professores
poderiam vir do interior e fazer as suas pesquisas e sair do sindicato com a bolsa cheia de atividade para distribuir
para as criangas. A prefeitura ndo estava preparada para isso. A gente sabe que quem pensa a educagdo sdo os
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educadores, por isso a gente sempre fez esse didlogo com o governo, para que ele também pudesse investir, porque
as pessoas, as comunidades, estavam sozinhas, os profissionais de educacdo das escolas sozinhos, foi quando
sentimos a necessidade de entrar. Eu, por vir das comunidades ribeirinhas, tive que pensar em varias formas de
ajudar esses colegas, para que esses colegas pudessem ajudar as criangas a nao ficar paradas na época da pandemia.
Mas o olhar que a gente tem € que o governo ndo estava preparado. O sindicato enxerga que o0 governo pensou em
demitir os profissionais na época da pandemia, como alguns municipios aqui fizeram, demitindo todos os
temporarios. Quando a gente percebeu que em Santarém ia acontecer isso, a gente foi para cima e fez um dialogo
com o prefeito. Entdo, conseguimos com que ele deixasse esses profissionais na folha mesmo, porque tinha
dinheiro para pagar e essas criangas ndo podiam ficar sem aula. Entdo, por isso Santarém tem um IDEB bom, mas
o Sindicato atuou muito fazendo com que o governo tentasse também fazer a sua parte.

O sindicato tem acompanhado a gestio do governo municipal do ponto de vista financeiro, com relagio ao
recurso que vem do FUNDEB para o ensino fundamental?

O sindicato tem, dentro da sua categoria, varias comissdes que sao formadas pelos proprios profissionais. A gente
escolhe as pessoas em assembleia, para essas pessoas comporem essas comissdes. Entdo, nds temos um
representante na comissao do FUNDEB. Esse representante ¢ o que acompanha para a categoria. E periodicamente
a comissdo do sindicato se reine para avaliar.

Ficamos mais atentos de 2020 para cé, percebemos que pessoas que estavam ali ndo tinham como sair, ndo tinham
como fiscalizar o dinheiro do transporte para ver se essas lanchas estavam funcionando, se os 6nibus estavam
funcionando nas comunidades. Entdo, a gente comecou a trabalhar para ver se a gente conseguia alguém
representando o sindicato com a fung¢éo mais alta nessa comissdo. Esse ano, nos conseguimos eleger representante
como presidente do conselho, entdo, desde o primeiro rateio que tivemos 2021, comegamos a estudar e a entrar
em contato com pessoas que poderiam dar informagdes de todos esses valores. A gente comegou a cobrar mais e
ir para cima e ai em 2021 teve um rateio, uma sobra muito grande. Ou seja, sobrava esse dinheiro por conta de ele
[o governo] querer fazer obras e investir reforma das escolas, em compra de material didatico, enfim. Ai
comegamos a abrir o olho e o0 governo comegou a abrir o olho e fazer varias licitagdes.

Em 2022 comegamos a batalhar para todo mundo na educagio, todo funcionario da educacdo estar na folha dos 70
[por cento] do novo FUNDEB. Agora, a prefeitura fica com os 30% e todos os profissionais de educagdo entraram
na folha, foi uma conquista para todo mundo.

E agora que a professora Patricia ela ¢ a presidente do conselho, entdo a gente tem mais como acompanhar. Mas
antigamente isso assim era muito precario, muito mesmo porque a gente ndo tinha conhecimento suficiente. Temos
também o pessoal que fez treinamento, fez curso para se especializar.

Vocés teriam algum estudo ou documento que informe sobre o niimero de matriculas no ensino fundamental
relacionado a evasio escolar durante a pandemia?

Nao tenho niimeros para te dizer agora, mas houve uma evasdo muito grande em tempo da pandemia. O pessoal
saiu da cidade, voltou para o interior. Muita gente foi para o interior e continuou la. Eu estou aqui [em Santarém)].
Varias escolas tiveram que reduzir o nimero de funcionarios. Varios gestores reduziram o nimero de atendimento
a essas criangas. Muitas criancas ndo participaram das atividades, os pais ndo iam buscar as atividades na escola
paras criangas fazerem. Logo no inicio ndo houve essa busca ativa a essas criangas. Houve evasdo. Alguns
professores tinham medo de sair de casa. S6 agora em dois mil e vinte e trés que isso veio de novo se recuperar e
o numero de alunos veio crescer, mas so6 agora com essa matricula em 2023.

Para finalizar, quais seriam suas consideracdes com relagio ao uso dos recursos que vém do FUNDEB para
educacao? Qual seria a avaliacao?

Nos temos algumas pautas pendentes pelo governo que precisam ser implementadas. Quando eles dizem ndo tem
recursos, que vai onerar a folha de pagamentos, precisamos analisar melhor, pois com os 30% que sobra hoje para
o governo fazer as implementagdes nas escolas e nas constru¢des, enfim, esse dinheiro deveria ser bem mais
aproveitado na formagao dos profissionais da educagdo em todas as fungdes, porque todos precisam desse apoio,
de mais conhecimento para poder exercer sua fungdo com dignidade e mais seguranca.

Teria também que priorizar as cozinhas e os banheiros das escolas no momento da construgdo ou de uma reforma,
pois existem algumas escolas onde o banheiro ndo tem o minimo de estrutura nem mesmo para os alunos darem a
descarga, devido a desproporcionalidade no tamanho ou na altura para as criancas. Entdo, sdo detalhes que
deveriam constar na licitagdo da empresa que ganhasse, ja poderia constar esses valores para essa finalidade, de
modo a valorizar e agregar valor para uma crianca. Essas medidas sdo importantes para a saide mental dos alunos.
Outra demanda pendente € o investimento em tecnologia para as escolas. Hoje em dia, as criangas precisam muito
de laboratdrios de pesquisa, onde elas possam estar vivenciando de perto e aprendendo muito mais nesses
laboratoérios. Outra questdo € a priorizagao dos ginasios de esporte. Sabemos que a maioria das escolas ainda nao
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tem ginasio coberto e a educagdo fisica dessas criangas fica prejudicada pela exposi¢ao direta ao calor excessivo
do sol.

A questdo da merenda escolar também ainda ¢ muito precaria, pois pode ser a unica refei¢do de
algumas criangas ao longo do dia.

Outra demanda reprimida ¢ o investimento em profissionais de psicologia. O Estado deveria agregar mais
psicélogos as escolas, pois eles auxiliam os professores identificando pontos que podem ser melhorados no
processo de aprendizado para que mais alunos tenham resultados satisfatorios. Observamos que aumentou muito
nas escolas o nimero de criancas especiais e com distintas especialidades. Entdo, esse profissional aqui em
Santarém ainda ¢ bem reduzido, fica devendo muito para atender o nlimero de criangas que precisam, entdo poderia
estar investindo mais na entrega do pessoal.

Depois da pandemia o governo poderia dar mais aten¢do a saude escolar. Potencializar esse programa Satide na

Cidade. Satde do profissional. E umas coisas que era para o governo fazer e quem faz ¢ o sindicato. Entfo, esse
dinheiro poderia ser muito mais bem aproveitado, ao invés de se fazer muitas escolas faltando ainda muita coisa
poderia, poderia comegar a fazer poucas escolas, mas completas com as quadras cobertas como os laboratérios de
informatica completo com as lousas digitais, onde o profissional da educag@o tivesse como alcancar mais a crianga
ter em méos que é o celular, que é a tecnologia. E para ir saindo mais desse tradicional que a crianga ja vive ao
mundo digital. Por mais que ela seja da periferia, mas ela muitas vezes tem muito mais acesso aos celulares, aos
meios de comunicagdo onde ainda ndo tem na escola, ai fica devendo isso para a sociedade.

Outro ponto que o sindicato olha e que o governo poderia investir é no salario do vigia, teria que agregar ao salario
do vigia a periculosidade, pois ele fica exposto, correndo risco no portdo da escola devido ao aumento da violéncia
nas escolas no Brasil e aqui em Santarém também.

Outra questdo € o direito ao adicional de insalubridade das serventes, pois as vezes a mesma que faz a merenda
também faz a limpeza da escola, em especial dos banheiros. Os EPIs sdo precarios, as cozinhas nao sdo equipadas
adequadamente para esse profissional ter mais condigdes de trabalho digno a altura do profissional. Investir nos
treinamentos para esse profissional, tudo isso o sindicato enxerga como prioridade que ajuda, ndo s6 o profissional
da educacdo, mas também aos alunos e a familia se beneficiam. A escola teria que ser esse espago para acolher
também a familia do aluno. E muita gente vé€ tudo isso e seria fundamental que o governo procurasse se planejar
para usar, aplicar esse dinheiro em melhorias em todos os aspectos, proporcionando mais qualidade de vida para a
comunidade escolar, teriamos uma sociedade assim bem mais saudavel para se viver.

Essa ¢ a nossa luta! E agora lutamos para que o governo possa incluir no salario do servidor o percentual para a
periculosidade do vigia e o adicional de insalubridade da servente de limpeza, pois sdo os Gnicos da escola que
ganham um salario-minimo e com os descontos do INSS ndo chegam receber nenhum saldrio minimo.

Nos do sindicato somos contra a terceirizagdo, sabemos que este estd sendo um caminho a exemplo de S&o Paulo
e outros municipios que agora estdo aderindo a terceirizagdo. Sabemos que o nosso pessoal ja estd hd quinze,
dezesseis, dezessete anos ai vai sair para ser terceirizado, a empresa ndo vai querer contratar um profissional
doentio, se queixando de muitas dores, advindas do tempo de servigo do tempo de servigo que tem na escola do
esforgo que ele faz, entdo eu penso que seria uma falta de respeito muito grande da parte do governo.

E1Pr: PROFESSORA AREA DE VARZEA 2 - TAPARA

Professora, primeiro eu queria que a senhora se identificasse, dissesse seu nome completo, 0 nome da escola
que a senhora trabalha, qual é a sua funcéo e se a senhora aceita dar essa entrevista, esta bom?

Sou XXXX, sou professora, trabalho na escola Nossa Senhora Aparecida, regido de Varzea, comunidade Pixuna
do Tapara.

Professora, eu queria que a senhora explicasse quais foram os investimentos que a Secretaria de Educacio
destinou para a escola, considerando que a pesquisa € do periodo de dois mil e dezoito a dois mil e vinte e
um. Nesse periodo houve algum investimento na escola na drea de infraestrutura, transporte escolar,
capacitacio dos professores, esporte e lazer? O que a senhora me fala?

Referente ao investimento da prefeitura, como a pesquisa dela ¢ de dois mil e dezoito até o ano atual, eu trabalho
la desde dois mil e dezesseis. Em dois mil e dezesseis foi entregue o prédio ¢ até o momento a escola esta
precisando de uma reforma, como ¢ regido de Varzea todos nds sabemos que ela ndo demora para sempre, ela esta
precisando de uma reforma e até agora eles ainda ndo atenderam a licitacdo da comunidade. Referente a
capacitacdo para os professores, nos temos que ser sinceros. Esse ano que passou ndo teve nenhuma capacitagao,
nem de primeiro ao quinto, nem do sexto ao nono, que é com o que eu trabalho. Esporte também ndo. E muito
pouco o investimento que a prefeitura tem feito, so6 entregou o prédio e paga os professores, so isso que faz.

No periodo da pandemia, como é que ficou o ensino na comunidade? Ele foi a distincia? Vocés usaram o
fardamento? Eu nfo sei se tem fardamento escolar né? Vocés distribuem para o interior, mas se tiver a
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senhora me diz. Transporte escolar e merenda escolar, como é que ficou esse atendimento no periodo da
pandemia?

O ensino foi a distancia, os pais iam pegar as atividades na escola. NoOs professores passavamos as explicagdes
para eles para que quando chegassem em casa eles tentassem repassar para seus filhos. Também nao teve transporte
escolar e nem merenda escolar, mas no momento em que nds estdvamos no nosso ambiente de trabalho nods
estdvamos todos uniformizados. Mas referente ao uniforme escolar para escola de varzea, eles fazem entrega sim.

Nessa dindmica professora, como a senhora acha que foi o aprendizado dos alunos? No periodo da
pandemia, qual é a sua percep¢io?

Para mim o ensino aprendizagem foi muito lento. Por qué? Porque todos nds sabemos que no interior tem pai que
ele ndo tem a leitura, ele ndo tem a escrita. Entdo por esse motivo ele tinha dificuldade de ajudar o seu filho.

Com essa situagao, a senhora acha que aumentou ou diminuiu o niimero de matriculas na escola? Como ¢é
que ficou a situaciio da escola pés-pandemia? Assim, pos nio né?, que de vez em quando ainda tem. Mas
assim, 14 no auge da pandemia, quando foi para retornar as aulas presenciais, a senhora acha que mudou o
numero de matriculas na escola?

Nao, ndo mudou nada, continuou o0 mesmo nimero. Sai aqueles alunos do nono ano, que vao fazer o ensino médio,
mas vem aqueles outros alunos para substituir. Entdo, continua no mesmo.

Entdo, professora, essa tese é para avaliar os investimentos que o governo municipal faz para o ensino
fundamental. Se a senhora tiver algumas consideracdes sobre a sua avaliacio, a sua percepcio sobre o
tratamento que o governo da sobre o atendimento aos alunos do ensino fundamental, eu queria que a
senhora fizesse algum comentario sobre a sua percep¢ao. Esta bom?

E assim, eu espero que o governo olhe com mais carinho para os alunos da regido de Varzea, pois as aulas comecam
em julho e terminam em abril. Durante esse periodo ndo aparece ninguém da Secretaria de Educacao. A presenca
da SEMED em uma escola, para os professores ¢ para os alunos ¢ de suma importancia para o nosso trabalho. Nos
realizamos projetos, ndo aparece ninguém, mas a vida continua. A educagdo estd em constru¢do a todo momento.

E2D: DIRETORA ESCOLA ZONA URBANA - ROTARY

A primeira pergunta é se nesse periodo de dois mil e dezoito a dois mil e vinte e um, houve algum
investimento do poder publico municipal na escola, referente a infraestrutura, a merenda escolar, transporte
escolar, capacitaciio de professores e esporte e lazer.

Meu nome ¢ XXXXX, atualmente estou no cargo de diretora da Escola Municipal de Ensino Fundamental Rotary.
Desde julho de dois mil e doze. Em termos de infraestrutura, a escola so6 recebeu uma pequena reforma, a maior
parte em questdo de pintura em dois mil e vinte. A questdo da merenda escolar, ela ¢ encaminhada normalmente
todos os meses pelo setor da SEMED. Nos ndo recebemos recursos para a merenda escolar. Ela ¢ encaminhada.
Todo o material ¢ diretamente encaminhado para as escolas. Quanto ao esporte ¢ lazer, a escola ndo possui quadra
esportiva. Entdo o investimento ndo aconteceu nesse periodo. No entanto, no ano passado, no final do ano passado
foi adquirido pela prefeitura de Santarém um terreno proéximo ao educandério para a futura instalagdo da quadra
esportiva. A questdo de formacdo continuada dos professores. Sdo aquelas formagdes que a SEMED oferece
geralmente durante o inicio do ano, durante a semana pedagogica, orientacdes. As formagdes geralmente sdo
ofertadas pela propria plataforma do MEC, pelo FNDE que propde diversas formagdes. E ai os professores sdo
formados por essas plataformas e podem fazer as formacdes. Atualmente, por exemplo, os professores estdo
recebendo informagdo geral sobre educagdo ambiental, sobre educacdo financeira e outras de interesse da propria
escola ou particulares, como questdo de radio escolar, por exemplo, que nds temos e alguns professores fizeram
essa formacao pela plataforma do IBS, o Instituto Brasileiro.

Nesse periodo de dois mil e dezoito a dois mil e vinte e um, a gente passou por um periodo de pandemia.
Nesse periodo as criancas estudaram a distincia, vocés fizeram via online? Como ¢ que foi o processo nesse
periodo, atendendo as exigéncias da pandemia?

Bom, em um primeiro momento por determinag@o da secretaria houve um afastamento total das salas de aula, de
professores e alunos até julho, junho daquele ano de dois mil e vinte. As criangas ndo tiveram acesso a educagéo
nesse momento, porque afinal de contas estava todo mundo tentando achar uma forma. S6 o que funcionou na
escola foi a parte administrativa, a parte de apoio, também sobre orientagdo por escala, para que ndo houvesse
aglomerag@o. As criangas s6 voltaram a ser atendidas depois das orienta¢des de retorno, de forma ndo presencial.
No caso, eles recebiam um apostilado a cada quinze dias, o pai ou responsavel ia buscar esse apostilado. Eles
ficavam quinze dias com esse material em casa e depois devolveriam. Assim foi feito até a segunda ordem. Alguns
professores trabalharam online a0 mesmo tempo, o material impresso e também o material online com as
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orientagdes para os alunos. Foi um periodo bem dificil para todo mundo, mas conseguiu se cumprir ai o que foi
determinado. Nao chegamos a cem por cento do esperado, claro, porque a pandemia prejudicou de maneira
incalculavel todo mundo.

Eu imagino professora, agora uma outra pergunta, quase terminando. Vocés perceberam se diminuiram o
niumero de matriculas quando retornou para as aulas presenciais?

Na verdade, ndo, ndo diminuiu ndo. O pessoal estava um pouco assim, receoso do retorno presencial. Mas eles
acabaram voltando e a procura foi até maior depois, porque mesmo eles no comeco acharem bom a auséncia da
sala de aula, de ndo ir para a escola, depois isso fez muita falta ¢ ndo, ndo houve diminui¢ao nao, pelo menos
falando da nossa escola ndo houve diminuigdo.

Professora, ultima pergunta. Os alunos da escola participaram da prova do SAEB? Que aconteceu em dois
mil e dezenove. E depois a senhora pode falar sé deixando as suas consideracdes, porque assim, a gente esta
avaliando, na verdade a tese dela é para avaliar se as politicas publicas na drea da educacio, principalmente
no ensino fundamental, como é que elas chegam nas escolas.

As turmas participaram sim do SAEB daquele ano. Nao foi nada agradavel o resultado, mas ja era um resultado
que a gente esperava, porque como os professores tiveram muita dificuldade com essa parte remota, sobretudo
online, foi muito dificil para os professores, principalmente de quinto ano. Mas nés fizemos. Acho que no caso da
pandemia, a prefeitura fez todo o esforgo possivel. O grupo que foi criado para tratar do assunto também fez tudo
que era possivel, tudo que estavam tentando descobrir da melhor forma possivel para que a educacio ndo tivesse
tanto prejuizo, apesar de que a gente sabe que ¢ um prejuizo para os proximos dez anos, vinte anos. Porque a
geracdo que passou pela pandemia teve prejuizo. Ela estd tendo prejuizo ainda. A gente encontra criancas, por
exemplo, até de sétimo, oitavo ano que ndo sabe fazer uma interpretagido de texto, criangas de sexto ano que nao
sabem ler o suficiente. Entdo isso ai ¢ consequéncia da pandemia, desse afastamento da sala de aula. Porque mesmo
que pareca muito tradicional, é algo ainda que é necessario existir, algo que a gente precisa ainda manter. Mas a
prefeitura ndo deixou de atender os esfor¢os. Por exemplo, ndo demitiu funcionarios que poderiam ter sido
demitidos. Porque nio havia um atendimento de alunos na escola. Entdo aconteceram muitas coisas assim que
acabaram ajudando a manter as familias mais seguras, em relagdo a parte da satide. Mas eu acredito que o esforgo
foi grandioso, foi um esforgo que vale a pena a gente aplaudir, inclusive né? Mas daqui para a frente o trabalho vai
ser dobrado. J& estd sendo dobrado, para a gente superar todas as dificuldades que os nossos alunos estdo
enfrentando ¢ ainda vamos enfrentar pela frente.

E3Dr: REGIAO DE RIOS — TAPAJOS/PARAUA

A primeira coisa gostaria de seu nome completo e o cargo que assume na escola. A pesquisa que ela esta
fazendo é do periodo de dois mil e dezoito a dois mil e vinte e um. Ela esta analisando os investimentos que
a prefeitura fez nas escolas do ensino fundamental. Poderia ser uma referéncia para avaliar. Ela ja
entrevistou algumas pessoas da base, do planalto. Para comecar, eu queria que vocé fizesse sua identifica¢io:
0 cargo que vocé ocupa e nome da comunidade. Obrigada!

Entdo, o meu nome completo ¢ XXXXX eu estou desde dois mil e dez como gestor da escola. Ja participei de trés
elei¢des e pela vontade de Deus e do povo ¢ estou aqui. E a comunidade é Paraué Tapajos.

A escola ¢ municipal de educagdo infantil e ensino fundamental Frei Marcos, mas também abriga o ensino médio
que ¢ a base de rodizio.

Professor funciona uma a indigena ai na turma indigena na comunidade ai na escola?
Nao funciona, ndo, na escola primavera ndo funciona turma indigena.

Esta certo, me diga uma coisa, como é que nesse periodo de dois mil e dezoito a dois mil e vinte e um e até
agora funcionou o repasse do apoio do municipio para a infraestrutura da escola, merenda escolar,
capacitaciio de professores, bem como o esporte e o lazer, como o senhor vé esse tipo de investimento da
Prefeitura ai na escola?

Entdo, eu lembro que a pandemia comegou dia vinte e sete de margo ou vinte e oito, foi quando nés recebemos
da prefeitura e da SEMED comunicada que nés deveriamos paralisar as aulas por causa da pandemia. Antes disso,
cada familia recebeu uma cesta basica que veio para os alunos. No tempo realmente da pandemia que era remoto,
ndo tinha merenda, ndo. Por exemplo, o aluno trazia de casa. Logo que comegou a pandemia a SEMED se
preocupou em mandar a cesta basica para os alunos.

Quando a situagdo ficou mais amenizada os alunos ja merendavam na escola, mas cada um trazia sua vasilha. Foi
um periodo muito dificil para as escolas, para os pais, para os alunos, mas vencemos gragas a Deus.
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E o transporte escolar vocés utilizaram? Houve alguma movimentacio do transporte escolar para as
escolas?

Nao, minha querida, noés ndo temos transporte escolar para alunos, ndo. Nunca tivemos. Ah esta, ¢ porque a
comunidade ndo tem mesmo transporte escolar?

Professor vocé acha que depois da pandemia aumentou ou diminuiu o niimero de matriculas na escola? E
se o senhor puder me informar quantos alunos tem na escola seria legal também.

E, nio ¢ questdo totalmente da pandemia. Acontece vocé sabe que o Paraua é cercado de escola indigenas e ai
claro diminui né? Porque ¢é ofertado algumas coisas. Mas n6s temos cento e sessenta e cinco alunos do fundamental
e setenta e cinco alunos do médio.

Professor, como o senhor avalia o aprendizado dos alunos no periodo da pandemia? E qual era a dindmica?
Tinha aula online ou era educacio a distincia? Como € que foi que vocés fizeram nesse periodo da pandemia
Posso lhe dizer que no tempo da pandemia o aprendizado foi satisfatorio até porque os trabalhos eram enviados
para os alunos. Nos entregdvamos nas casas e nds ndo tinhamos a confirmacao de que eram os alunos que realmente
faziam as atividades que eram enviadas. E ndo foi bacana o aprendizado, ndo. Estou lhe garantindo mesmo que foi
de regular para baixo. Mas agora esta voltando ao normal gragas a Deus. Esta dando um tempo da pandemia, mas
foi muito fraco.

E quando o aluno terminava o trabalho os pais vinham entregar para cada professor aqui na escola. Ai cada
professor tem a sua sala ou outro local que evitasse a aglomeracao.

Professor conte um pouquinho como é o processo de capacitacdo. Existe algum processo de capacitagdo
continuada? Os professores receberam alguma orientagdo? Teve também outros tipos de materiais de higiene na
escola, como ¢ que foi esse periodo na pandemia?

Sim, o material de higiene foi colocado a disposi¢do pela SEMED. No6s fomos buscar todo o material que era
doado pela SEMED, ou melhor, pela Prefeitura. Com relagdo a formagdo continuada nods estamos tendo agora
depois da pandemia e os professores estdo tendo, mas antes, no foco da pandemia mesmo néo tivemos a formacéo
continuada, nao.

O senhor poderia fazer algumas consideracées sobre esses pontos da gestao publica municipal no que se
refere a esses itens na sua escola ja que o senhor é o gestor. O que que o senhor acha dessa gestio? O que
poderia melhorar na escola nesses itens?

Entdo minha querida, vamos completar. Vocé sabe que o dinheiro do FUNDEB ele ndo ¢ municipal, ele é federal.
Algumas coisas aqui sdo no ambito federal. Mas com relagdo ao transporte, como ja disse, ndo temos transporte
na nossa escola porque nés ndo temos anexo e nem alunos que moram distantes. Todos sdo alunos daqui mesmo
da do reduto da comunidade.

Com relagdo aos esporte e lazer ndo temos essa ajuda do governo municipal. De tudo isso o que mais eu precisava,
ainda que os recursos do Fundeb sfo fundamentais, seria a capacitagdo de professores de modo semestral, de seis
em seis meses uma capacitagdo para professores. Semana passada fizemos de uma capacitacdo de forma online
durante trés dias, depois de tanto tempo que néo tinhamos.

No geral, o dinheiro do FUNDEB ele mal da para comprar material de expediente. Vocé sabe que esta tudo caro.
E as escolas hoje, elas ndo recebem nenhum complemento do governo municipal na questdo do Fundeb. Mas a
gente vai levando e a comunidade ajuda. Nos temos nossos parceiros, nossos amigos aqui da comunidade, quando
falta material de expediente, a gente pede, eles nos ajudam. E isso a gente vai levando, gragas a Deus! Se faltar
mais alguma coisa, vocé€ me diz.

E4Di: A DIRETORA DA ESCOLA INDIGENA

Oi Juliana, boa tarde. Eu sou a diretora XXXXX. Trabalho ha vinte e cinco anos na escola indigena Nossa Senhora
das Gracas. Sou filha natural deste lugar, desta aldeia, meus pais moram aqui também. Entdo eu nasci, me criei,
so sai daqui para estudar, me formei, retornei para trabalhar nesta escola desde mil novecentos e noventa e nove.
Entdo vou fazer vinte e quatro anos. No inicio eu era so6 professora. Fui professora por muito tempo. J& estou no
meu terceiro mandato de gestdo aqui nesta escola. E uma escola muito bonita! A nossa contém quatro salas de
aula, secretaria, uma sala da dire¢do, uma sala de professores, uma area, dez banheiros para os alunos, temos
também banheiros para acessibilidade. Temos uma cozinha, dispensa, motor de luz e também a placa solar.
Temos uma area muito bonita que é para construirmos a nossa quadra. Futuramente, promessa de governo. Entdo
a nossa escola, esta atual, foi inaugurada em dois mil e quatorze e desde entdo nods estamos trabalhando nessa
escola com uma clientela de setenta e quatro alunos. Somos um grupo de dezoito servidores incluindo onze
professores. Entre esses professores, um € o professor da lingua Nheengatu e outro de notdrio saber. A nossa escola
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atende alunos da educag¢@o infantil ao nono ano. E no ensino médio que funciona numa sala externa cedida para o
Estado em Sao Felipe, temos uma clientela de vinte e seis alunos com duas turmas do primeiro e segundo ano.

E o0 nosso calendario no periodo da pandemia mudou um pouco. Nés tivemos que nos reinventar novamente. Os
professores que nao tinham seus materiais como impressora, computador tiveram que comprar para ter esse acervo
em suas casas para atender nossos alunos.

Logo no inicio da pandemia, nds professores, diretora, pedagoga nés saimos nas casas para dar aula para os nossos
alunos, reuniamos de trés em trés e nds saimos em grupos para poder dar as aulas. Mas com o tempo nds vimos
que ndo estava legal porque as criangas comecaram a adoecer. Entdo nos tivemos que reunir novamente com os
pais e decidimos fazer os trabalhos, as atividades, as avalia¢des e entregdvamos de quinze em quinze dias. Os pais
vinham receber e depois entregavam todas as atividades dos seus filhos de quinze em quinze dias, mas as aulas
em sala de aula foram suspensas. Tivemos que obedecer uma ordem que os professores tinham que ir para casa,
porém tinham o compromisso de trazer as atividades para os alunos. Entdo, queira ou ndo queira parar, ¢ ndo parar.
Porque nods tinhamos que fazer essas atividades para entregar aos alunos.

Dessa forma Juliana, o aprendizado das nossas criangas nao foi como nos esperavamos. Muitos se destacaram,
mas muitos ndo. Por qué? Porque nods sabiamos que quando as atividades iam para casa, os pais mais
comprometidos ajudavam seus filhos, orientavam para fazer as tarefas, mas pais que ndo eram tdo comprometidos,
eles mesmo faziam as atividades das criangas, dos alunos ¢ ficou muito complicado, porque quando houve o
retorno desses nossos alunos em agosto do ano passado nds vimos toda essa dificuldade, porque alunos que
praticamente estavam retornando do inicio do ano. Entdo foi bem complicado para todos nds e também nés néo
podiamos reprovar. Nos nao podiamos reprovar porque a culpa ndo era nossa dessa pandemia, ndo era dos alunos,
ndo era de ninguém simplesmente foi um virus que afetou todo mundo. Entdo nos tivemos que aprovar, foi cem
por cento de aprovagao, porque nds nao tinhamos que reprovar nenhum aluno. Quanto a quantidade de matricula,
ndo mudou, nio.

Com relagdo a infraestrutura da nossa escola ela € uma escola muito bonita como eu ja falei né? E nés mesmos
funcionarios, organizamos da melhor forma possivel mantendo o prédio em boas condi¢des fazendo os reparos
quando necessario. O nosso grupo ¢ muito ativo. Desde dois mil e quatorze nds ndo recebemos nenhuma ajuda do
governo para organizar melhor a nossa escola. Fizemos sim, uma sala externa, que ¢ de madeira, coberta de palha
e futuramente, como eu falei, daqui para agosto, nds vamos receber a nossa quadra que esta em licitagdo. Entdo
nds j& temos esse espago.

Nos recebemos carteiras, nossos alunos tém bastantes carteiras, quadros, ¢ uma sala bem estruturada, mas nao
climatizada. N6s usamos alguns ventiladores, mas estamos precisando mais para as outras salas, pois no periodo
de verdo é muito quente. Para os ventiladores precisamos manter o nosso motor de luz ligado, porque ainda ndo
temos a luz vinte e quatro horas.

A merenda escolar antes vinha muito enlatado, muito industrializada. Hoje ndo, hoje estd com mais ou menos uns
dois anos que ja recebemos da agricultura familiar: farinha, farinha de tapioca, a macaxeira, a banana ¢ também
recebemos frango, carne moida, entdo ndo recebemos mais a bolacha, porque recebemos a tapioca em rama, a
goma, que ¢ para fazer os bijus, ou seja, muita coisa ja mudou, pois estd com mais ou menos dois anos que que
ndo falta merenda, mas nés precisamos, precisamos melhorar ainda mais né? Tem que ter bastante frutas para as
nossas criangas, ovos, cara. A gente precisa muito dessas coisas, mas gragas a Deus ndo, ndo tem faltado. Quando
esta acabando ¢ eu ligo para a SEMED e eu vou buscar ¢ consigo trazer novamente merenda para nossas criangas.
Quanto ao transporte escolar, nds tinhamos uma lancha, mas como ndo precisamos mais transportar alunos de
outras aldeias, nds tivemos que entregar, mas era uma lancha muito boa, depois ela quebrou e ai deu muito trabalho,
a gente resolveu entregar.

Hoje nds temos um 6nibus escolar, o “6nibus a caminho da escola” o que atende s6 que infelizmente as ruas elas
ndo estdo muito boas, por isso 0 nosso Onibus atende s6 duas escolas, que é da comunidade ¢ a comunidade de
Pedra Branca. Para meus alunos eu consegui bastante bicicleta e eu consegui umas dezoito bicicletas com amigos
da escola, né? Nao foi a prefeitura que me deu as bicicletas e sim os amigos da escola, meus irmaos, meus amigos
que hoje se tornaram amigos da escola. Entao esses foram os doadores dessas bicicletas.

Sobre a formagdo dos professores, uma vez outra, eles chamam os professores para ter essa formagao. Esse ano ja
teve a primeira formag@o em Santarém e a segunda formagdo ela foi online né? Todos os professores paralisaram
as aulas até as quatro horas da tarde estudavam até as quatro depois iamos parar a nossa sala, ver o ponto de
internet, colocavamos um teldo para acompanharmos as aulas. E sempre no final das aulas, tinha uma atividade
para gente providenciar para o proximo dia.

A nossa escola ¢ diferenciada. Uma escola indigena. Até nés recebemos bastante alunos, nds tinhamos pouco e
depois que fizemos todo esse trabalho de visita nas casas, os pais viram o comprometimento da escola, como os
alunos se destacavam na escola, saia de moto, de baixar pelo rio, nds iamos até o encontro dos nossos alunos.
Entdo com isso os pais viram que nos estdvamos empenhados. Com isso avancamos bastante no qualitativo das
matriculas.
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Bom, a prova do SAAEB nds nunca fizemos aqui porque tem que ter dez alunos, né? E nas escolas indigenas sdo
poucos alunos que nds temos em uma sala de aula, ai nos juntamos o primeiro, segundo, terceiro e quarto e quinto
¢ assim sucessivamente porque nds nunca chegamos ja a dez alunos numa sala. Agora esse ano, né? Ah desde o
ano passado que nds estamos com uma clientela de doze, quinze nas turmas.

Por meio dessas duas disciplinas de notdrio saber ¢ da lingua Nheengatu, fazemos um resgate da nossa cultura,
algo que ja estavamos esquecendo. Como trabalhar um pouquinho sobre as brincadeiras com as criangas
brincadeiras de roda. Hoje as nossas criangas querem estar muito no celular brincando de outra forma. Entdo
buscamos fazer uma retomada. E ai ela traz de volta todo esse aprendizado repassado pelos nossos idosos, eles
estiveram aqui na nossa aldeia. Como as brincadeiras de roda, como as contagdo de historias, os bate-papos entre
os colegas. E também ela trabalha muito a questdo do artesanato, do ritual, das comidas tipicas, né? De como
fazer a nossa comida, a nossa bebida, trabalhar o beiju, trabalhar o taroba trabalhar a farinha. O artesanato em si,
né? Fazer as tiaras e os colares. Entdo ¢ muito bonito. Isso dai chama muito a ateng@o das pessoas. A nossa
professora de notdrio saber faz um grande ritual das boas energias e da acolhida que ¢ muito importante.

As pessoas de fora chegam e ¢ o diferencial da nossa escola € isso. E nos ja estamos trabalhando para que essas
duas disciplinas sejam incluidas oficialmente na matriz curricular, pois até entdo esses dois professores sdo como
instrutores. Nos queremos colocd-los na matriz curricular como professores.

E mais um trabalho em equipe do Baixo Tapajos. Porque ndo é s6 aqui na nossa escola, mas em todo o Baixo
Tapajos. Na area da reserva de Sdo Caetano que tem as escolas indigenas, as pessoas que trabalham com lingua
eles ministram a disciplina como instrutores. Nos estamos lutando para que eles sejam contratados como
professores e essa disciplina seja incluida na matriz curricular para que haja mais interesse e empenho de nossos
alunos. Talvez isso seja a diferenga, né? Das outras escolas regulares. As nossas dangas indigenas sdo muito
bonitas, quando o povo chega aqui na aldeia, todo mundo quer ver a danca

Todo mundo que chega que ver algo que nossas criangas tenham para oferecer e apresentar. Dai a professora
XXXXX ¢ prova disso porque quando ela vem aqui na nossa aldeia ela vé tudo isso, né?

Eu tenho um ensaio agora vou estar mais tarde numa quadrilha e espero ter contribuido com vocé esta? A nossa
escola ela fica aqui na Aldeia Solimdes Territorio Maruara na area da reserva ¢ uma uma aldeia que tem
aproximadamente cento e oitenta pessoas e cento e cinco familias, dessas cerca de cem familias todas sdo
cadastradas indigenas.

Qualquer duvida em cima dessas perguntas ai vocé pode perguntar se tiver ainda a disposicdo um grande abraco
espero ter contribuido ai na sua pesquisa.

Oi Juliana. Entdo eu estou num lugarzinho embaixo de uma arvore aqui para tentar responder para vocé. Que eu
sai do lugar onde eu estava.

Entdo, outra coisa que também ¢é importante ¢ quanto a prova. Eu tenho professores maravilhosos aqui que
trabalham esse diferencial. Além de trabalharem na teoria, em sala de aula, eles também trabalham na pratica. Esse
¢ o diferencial das escolas indigenas, né? Que a gente trabalha na pratica, por exemplo, o professor vai trabalhar
com os alunos a questdo da fragdo na matematica ¢ muito chato vocé estar s6 ali na sala de aula, né? S6 na sala de
aula, o quadro, o livro, muitas vezes o aluno ele ndo entende, mas se vocé for para a pratica ele vai entender muito
mais.

Nos tivemos aqui varias experiéncias, nds temos aqui varias experiéncias que ja trabalhamos ao longo de cinco
anos, ai a gente vem trabalhando dessa forma, né? A questdo da fracdo, por exemplo, os professores levam os
alunos para para a cozinha da escola ai eles procuram tapioca, eles vao fazer o biju, vao dividir os bijus em pedacos
e vdo formando a fragdo, tipo assim, entendeu? E também a essa parte geografica, né? Trabalhar geografia e
historia, hoje as criangas vao buscar no mato a palha, tecem, tem todo o processo para tecer, ai ja vai trabalhar a
interdisciplinaridade. Juntos vamos trabalhando a geografia, vocé trabalha o portugués, vocé trabalha matematica,
né? Na geografia vocé vai trabalhar a localidade, a parte geografica onde foi quem tirou o coletor, né? A
matematica, quantas talas tiraram? Quantos metros? Enfim, fazer um texto sobre o tema, bem como fazer uma
redagdo, sobre todo esse trabalho. Entdo, ¢ infinito esse aprendizado, né? Entao, os professores, eles, através dessa
disciplina de notorio saber, eles trabalham os contetidos que eles trabalham em sala de aula.

Gostaria de saber como sao os materiais didaticos disponibilizados pela SEMED a escola.
Os materiais sdo somente livros didaticos. Quanto aos materiais pedagdgicos compramos com dinheiro do PDDE.

Durante a pandemia foi possivel manter o ensino a distincia? Queria saber um pouco mais como foi.
Iniciamos durante uns trés meses onde todos os professores iam ministrar aulas nas casas das familias. Mas logo
paramos por conta de alguns professores serem afetados pela COVID inclusive eu. Depois reunimos com os pais
e realizamos atividades remotas de 15 em 15 dias. O resultado pra nés ndo foi satisfatorio pois eram muitos dias
sem 0 acompanhamento
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O ensino dos alunos indigenas ¢ feito apenas em portugués ou ha também idiomas maternos?
Além das disciplinas, ha também duas que estdo lutando pra inserir na matriz curricular que € o notorio saber que
trabalha a cultura do povo ¢ a lingua indigena (lingua nheegatu).

Como ¢ na sua visao o indice de manutenc¢ao de alunos na escola?
Minha avaliacdo ¢ positiva e gratificante trabalhar em uma escola Indigena. Hoje recebemos muitos alunos nio
indigenas na nossa escola por fazer a diferenca na vida dos nossos alunos.

E2Pi: SOLIMOES

1. Primeiro, preciso que vocé as identifique. Nome, cargo que ocupa, ha quanto tempo esta no cargo,
instituicio de ensino e localizacdo. Apesar da sua identificacdo, ndo constara seu nome na tese. Preciso,
também que vocé expresse seu consentimento para realizar a entrevista.

Meu nome é XXXXX, sou professor na Escola Nossa Senhora das Gragas, aldeia Solimdes que fica dentro do
Territorio Kumaruara, na Resex Tapajos Arapiuns e estou trabalhando como professor ha 7 anos e estou ciente
dessa pesquisa que esta sendo feita.

2. Quantos alunos frequentam a escola em que vocé atua? Ha alunos indigenas ou quilombolas?
Atualmente a nossa escola tem 69 alunos, sendo que a maioria deles sdo alunos indigenas da propria aldeia
Solimdes e outros que vém da aldeia Cardo e da aldeia Americano. Também temos alunos ndo indigenas que s@o
da comunidade de Pedra Branca.

3. Como ¢ o calendario escolar na regiao?

O calendario escolar da nossa escola, da nossa regido segue o mesmo calendario que € fornecido pela SEMED.
Inicia o ano letivo em fevereiro, tem uma pausa em julho e em agosto ja retorna, terminando o ano letivo em
dezembro, sendo que nds também fazemos algumas modificagdes, quanto a nossa realidade, principalmente,
quando se trata de atividades que envolvem a escola envolvem aldeia ou o territério, a gente acaba fazendo essa
adaptac@o também no nosso calendario.

4. Como ¢ feito o transporte escolar dos alunos, ha lanchas ou 6nibus da prefeitura? Eles conseguem
alcancar a todos os alunos que precisam de transporte para a escola?

Quanto ao transporte escolar, atualmente tem o Onibus escolar que fazia até ano passado o transporte dos alunos
aqui para nossa escola. Porém, como houve um problema de erosdo, de chuvas fortes que impossibilitava o
transporte do 6nibus, a locomogdo dele, entdo nao atendeu mais a nossa escola. Esse onibus veio para a nossa
escola, mas por esses motivos, ele atende outras escolas que sdo da comunidade de Pedra Branca, da comunidade
Anuma e a comunidade Cargo. Os alunos que vem de outras comunidades para a nossa escola, eles vém de bicicleta
que ¢ o transporte que se utiliza. Também, até o ano passado, tinha o transporte de lancha ou bajara, porém como
ndo tem mais alunos dessas comunidades que eram transportados de lancha ou bajara, entdo ndo tem mais esse
tipo de transporte atualmente. Todos os alunos, de certa forma, eles tém algum transporte para ir para a escola,
mesmo que seja de bicicleta a escola disponibiliza esse meio de transporte para que eles cheguem até aqui.

5. Como era o transporte e a alimentacio escolar antes da pandemia? Mudou algo desse tempo para os dias
atuais?

Praticamente ndo houve mudanga quanto ao transporte ¢ a alimentag@o escolar no periodo da pandemia para ca.
Antes da pandemia, o que mudou no transporte, foi que nds tinhamos alunos de outras comunidades que
precisavam de bajara ou da lanha para chegar até aqui. Depois da pandemia esses alunos ndo vieram mais estudar
aqui na nossa escola, entdo ndo foi mais preciso o transporte bajara ou lancha. Essa foi a inica mudanga, mas os
outros alunos que dependem do 6nibus ou da bicicleta, esses ainda continuam.

Quanto a alimentagdo também ndo houve uma mudanga relevante. O que aconteceu foi que pelo esforgo da
diretora, da gestdo e da diregdo da escola, foram atras de outra alimentagdo que ndo fossem enlatados, como, por
exemplo, carne e frango para nossa escola.

6. Como ¢ disponibilizada a alimentagao escolar (merenda) na regido? Ha um cardapio diferenciado? Como
era antes da pandemia e como foi feito durante o isolamento?

O nosso desejo ¢ que a nossa alimentacao fosse uma alimentacdo diferenciada, mas infelizmente nos ainda nao
temos essa alimentacdo diferenciada aqui na nossa escola. A maioria dos alimentos que vém para ca ainda sdo
muito alimentos industrializados, principalmente enlatados. Temos alimentos da agricultura familiar que nos
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recebemos, mas como esses alimentos t€ém uma duragdo muito pouca, entdo a gente ndo consegue manté-lo durante
o més todo.

O nosso cardapio seria diferenciado se nés comprassemos os produtos aqui da nossa regido, mas infelizmente, ja
houve até um inicio para isso, mas ndo teve continuidade, entdo nés ndo temos essa alimentacdo diferenciada que,
para nos, seria o peixe daqui da regido, seria a galinha caipira e os ovos, todos da nossa regido. Durante a pandemia
a alimentagdo chegava através das embarcagdes da cheia, porém durante a pandemia, era feito todo aquele processo
de higienizagdo antes de chegar, eles ndo subiam para deixar aqui na escola, eles deixavam la na beira do rio, s6
faziam entregar, ai a gente recebia e os moradores ¢ que traziam aqui para a escola essa alimentagao.

7. Existe capacitacdo dos professores e profissionais da educacio fundamental por parte da Prefeitura
Municipal?

Quanto a capacitacdo de professores ¢ dos profissionais da educag@o aqui do ensino fundamental da nossa escola,
da parte da SEMED do municipio, a gente ndo recebe assim uma formacao, uma capacita¢do a nivel superior por
exemplo, de graduagdo ou de pds-graduagdo. Muitas vezes a gente recebe a nivel federal, da UFOPA ou também
do estado que ¢ a UEPA. Ja por parte da SEMED, ela oferece para nos pequenos cursos de meio periodo, como foi
feito ultimamente uma formagao on-line. Devido a dificuldade que nds temos de se locomover de passar tanto
tempo fora ou também de conexd@o de internet, isso acaba dificultando muitas vezes essas formagdes que sdo
oferecidas pela SEMED.

8. Os alunos realizam a prova SAEB/Prova Brasil, que compée o IDEB?

Essas provas que compdem o EDEB como o Saeb, antiga Prova Brasil, a nossa escola ndo realiza por conta da
quantidade de alunos. Como as turmas aqui da escola sdo geralmente entre 6 a 7 alunos, entdo a gente nao consegue
alcangar o nimero minimo, que se eu nao estou enganado, sdo de 12 alunos que tem que ter numa turma para fazer
a prova, entdo a gente acaba ficando fora dessas avalia¢des.

9. A escola possui internet?

A escola possui acesso a internet através da antena da G. SAT Brasil do governo federal. Essa ¢ essa conexdo que
n6s temos, porém ndo é uma conexdo rapida, ndo ¢ uma conexdo tio eficiente. E uma conexdo bem lenta e a gente
utiliza muito pouco, até para fazer pesquisa porque os alunos e nos também professores temos bastante dificuldade
para realizagdo de pesquisas escolares porque a internet ¢ muito lenta. Acaba que utilizamos mais para acesso as
redes sociais, para acessar 0 WhatsApp, para essas coisas que ndo gasta muito e que ndo sdo muito pesadas.

10. Ocorreram obras de infraestrutura escolar entre 2018 e 2021? Quais?

No periodo de 2018 a 2021 nao ocorreu nenhuma obra de infraestrutura por parte da SEMED, aqui na escola. O
que conseguimos fazer aqui, por esfor¢o nosso, dos funciondrios e da diregdo da escola, foi construir um pequeno
almoxarifado e a pintura na escola que a gente sempre faz isso e, ainda, recuperar algumas calgadas. Porém, esta
previsto neste ano a escola receber uma quadra poliesportiva. Essa ¢ uma obra que vai chegar por parte da
Prefeitura e uma outra que ¢ um projeto que noés temos parceria com a TNC que ¢ a construgdo de uma biblioteca.

11. A remuneracio dos professores e profissionais da educa¢io mudou durante os ultimos quatro anos?
Sobre o aumento da remuneragdo dos professores e profissionais da educacdo, nds professores tivemos um
aumento no inicio do ano passado em 2022. O ano j4 iniciou com esse aumento que foi até por conta também do
aumento do piso salarial. Ja os outros funcionarios da educagdo como o servente, merendeiro, secretario, esses
outros profissionais ndo receberam aumento, continua o mesmo salario minimo deles.

12. Houve mudanca no niumero de contratacio de professores efetivos, realizada por meio de concurso
publico? E quanto aos temporarios?
Concurso publico ja faz um bom tempo que ndo tem. Eu acho que ja tem mais ou menos uns 15 anos por ai que
ndo ha concurso publico, entdo ndo houve nenhum profissional que entrou na nossa na nossa escola através do
concurso publico nesses tltimos anos.

13. Ha professores fixados na comunidade ou precisam vir de fora? Ha um local para eles se hospedarem?
Sim. Quase todos os professores moram aqui na propria comunidade na Aldeia Solimodes. Porém, ha duas
professoras: uma pedagoga e uma professora que moram na aldeia vizinha chamada Pedra Branca, mas nds néo
precisamos ter hospedagem aqui, pois como ¢ proéximo, elas vém e retornam todos os dias.

E5Di: ESCOLA INDIGENA — TAPAJOS/ARAPIUNS
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1. Primeiro, preciso que vocé se identifique. Nome, cargo que ocupa, ha quanto tempo esta no cargo,
instituicdo de ensino e localizacio. Apesar da sua identificaciio, ndo constara seu nome na tese. Preciso,
também que vocé expresse seu consentimento para realizar a entrevista.

Ol4, boa tarde, eu me chamo XXXXX, gestor indigena do povo Kumaruara, sou diretor de duas escolas indigenas
Nossa Senhora de Lourdes e Santa Luzia da aldeia Vista Alegre do Capixaua e aldeia Mapirizinho. Estou no cargo
desde 2017, completando 7 anos. A nossa instituicdo de Ensino fica localizada na Resex Tapajos- Arapiuns, na
margem esquerda do rio Tapajos, no Municipio de Santarém no Estado do Para. Ja trabalho aqui ha 7 anos como
ja falei e autorizo ai a nossa entrevista com vocé.

2. Quantos alunos frequentam a escola em que vocé atua? Ha alunos indigenas ou quilombolas?

Nos temos uma faixa de 120 alunos entre as duas escolas, sendo que a maioria dos alunos sdo indigenas. Nao
temos alunos quilombolas, mas temos outros alunos que ndo sdo indigenas, mas de outras comunidades
tradicionais. Temos também um numero grande de alunos evangélicos em nossas escolas.

3. Como ¢ o calendario escolar na regiao?

O nosso calendario escolar ¢ totalmente diferenciado. Apesar de recebermos um calendério escolar da Prefeitura
de Santarém, mas nos meses de janeiro ¢ fevereiro fazemos uma reunido pedagdgica na qual a gente coloca em
pauta o nosso calendario para ser diferenciado de acordo com a realidade de cada escola. Aqui no Polo ¢ um
calendario e na Nexa ¢ outro. Entdo cada um trabalha de acordo com a especificidade de cada escola, garantindo
um calendario totalmente diferenciado para trabalharmos.

4. Como ¢ feito o transporte escolar dos alunos, ha lanchas ou onibus da prefeitura? Eles conseguem
alcancar a todos os alunos que precisam de transporte para a escola?

Nosso transporte escolar utilizamos aqui como muitos conhecem que chama bajara. Ndo temos Onibus, s6 temos
a condugdo que ¢é via lago, rio ou igarapé. Nao conseguimos atender todos os alunos, embora a gente faca o
requerimento para fazer o pedido, mas no momento ndo conseguimos suprir todas as necessidades. O nosso
transporte escolar precisa ser modificado, a gente precisa de um transporte melhor. Nao utilizamos a lancha que ¢
o meio de transporte cedido pelo governo federal. Entdao funciona assim: a aldeia cede a bajara, tipo de canoa ¢ a
Prefeitura de Santarém entra com o condutor. Portanto, precisamos sim, de meios de transporte escolar adequado
para levar os alunos até as nossas escolas, que a gente nao tem.

5. Como era o transporte e a alimentaciio escolar antes da pandemia? Mudou algo desse tempo para os dias
atuais?

O transporte escolar continua o mesmo, tanto faz antes da pandemia, como agora, depois da pandemia, ndo teve
nenhuma mudanga.

A nossa alimentagdo também ndo provocou nenhuma mudanga, nem antes da pandeia e nem depois. Porém,
durante o isolamento como nos trabalhdvamos com aula remonta, entdo nossos alunos ndo vinham para escola,
mas recebiam cada um na sua casa um Kit com a merenda que era feito pela prefeitura de Santarém. A prefeitura
ja fazia os kits de acordo com os alunos e esses alunos recebiam o kit em casa por conta do na nossa aula remota.
Para n6s foi muito dificil ter essa aula remota porque nds aqui ndo temos internet.

6. Como ¢ disponibilizada a alimentag¢ao escolar (merenda) na regido? Ha um cardapio diferenciado? Como
era antes da pandemia e como foi feito durante o isolamento?

Ha muita dificuldade no transporte, para ter uma educacao melhor a gente precisa de uma escola padrao, ndo temos
escolas construidas, elas sao feitas de acordo com os nossos professores. Nos mesmos fazemos nossas construgdes.
A nossa alimentacdo escolar ndao ¢ uma alimentagdo adequada, nem diferenciada, pois ainda continua vindo muito
enlatado. Como ndo temos energia na escola dificultando para guardar, muito da alimentagdo ndo chega para a
gente, sO chega nas urbanas, como a nossa ¢ rural aqui ndo chega. Por outro lado, a agricultura familiar aqui ainda
¢ muito fraca, ndo temos verduras, frutas, legumes, o que tem ¢ muito pouco que ndo supre a nossa necessidade.
Por tudo isso, a alimentagdo para as criangas ainda é um problema sério e isso dificulta o aprendizado das criangas,
porque ndo temos amparos pela parte do governo, quais sejam, transporte qualidade, uma merenda de qualidade;
uma infraestrutura de qualidade. Como ja falei ndo temos biblioteca, sala de informatica. Na outra escola que eu
trabalho também ndo tem nada de infraestrutura de fora, tudo € construido pela propria aldeia. Trabalhamos aqui
do pé ao nono ano e o primeiro ano do ensino médio, mas sem amparo nenhum do governo. As nossas escolas
ribeirinhas, indigenas e quilombolas precisam melhor muito.

7. Existe capacitacdo dos professores e profissionais da educacio fundamental por parte da Prefeitura
Municipal?
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Sobre a capacitacdo dos professores ¢ dificil, mas pelo menos uma vez no ano eles recebem capacitagdes da
prefeitura, porém ndo ¢ muito efetivo, ndo tendo muita capacitagdo para os professores aqui na aldeia.

8. Os alunos realizam a prova SAEB/Prova Brasil, que compée o IDEB?
Aqui n6s fazemos algumas provas, sim, como a Prova Brasil, prova da matematica para ver o rendimento escola,
mas a prova da Saeb ainda ndo fazemos aqui.

9. A escola possui internet?

Na aldeia n6s ndo temos a internet. Cada um usa sua internet, mas particular. Quem tem celular, por exemplo, usa
sua internet particular, mas na escola mesmo noés nao temos. Como ja falei, nossa escola ndao possui internet, ndo
tem energia 24 horas, nos nao temos computadores, nem sala de multimidia e também ndo tem biblioteca. Entao,
fazemos o possivel para trabalhamos muito a nossa cultura, a nossa educagao diferenciada como o resgate de nossa
cultura, o resgate da lingua, entdo tudo isso favorece para nds.

10. Ocorreram obras de infraestrutura escolar entre 2018 e 2021? Quais?

Desde 2018 para ca nenhuma das minhas escolas na qual eu trabalho, onde sou o gestor, ainda ndo recebemos
infraestrutura, mas a gente ja fez varios pedidos e de 2018 ao 2021 ndo recebemos nenhuma infraestrutura. Agora
em 2023, ainda ndo veio nada de infraestrutura para ca. A Uinica infraestrutura que nds temos, € que a gente reune
os pais, os alunos, a aldeia em geral para construir nossas proprias salas de aula. Como a gente precisa das salas,
trabalha embaixo das arvores, também porque as salas sdo muito quentes, ai a gente prefere ir para baixo das
arvores, mas agente mesmo que construiu a nossa propria cabana, o nosso proprio chapéu de palha para os alunos
ficarem debaixo, onde eu mandei essas fotos ai para vocé ver.

11. A remuneracio dos professores e profissionais da educacio mudou durante os ultimos quatro anos?

A remuneracdo dos professores mudou, dos quatro anos para ca teve um aumento. Nao € aquele aumento que todo
mundo espera, porque vocé sabe que quanto mais aumenta mais imposto a gente paga. Entdo, assim, ndo adianta
aumentar 200 reais e também aumenta todo o nosso imposto de rendas, entdo isso para nds torna-se um problema
muito grande, porque assim como vocé ganha o governo ele retira muito. Entdo, assim, o governo mais tira do
que coloca, entdo teve um acréscimo, mas ndo ¢ adequado. E para nds professores indigenas ndo tem nenhuma
diferenca de outras pessoas, do professor branco do municipio, ndo tem nenhuma diferenca. Além, de quem
trabalha na area ribeirinha, nds gastamos muito, principalmente com passagem, transporte que a gente ndo tem
ndo tem um ganho por isso.

12. Houve mudanca no nimero de contratacio de professores efetivos, realizada por meio de concurso
publico? E quanto aos temporarios?

Com relagdo aos professores efetivos, também ndo teve mudangas, ainda ndo tivemos concurso, com isso continua
um quadro gigantesco de professores temporarios. E ndo temo a amparo nenhum do governo nesse sentido. Temos
um professor efetivo e a outra maioria dos professores, praticamente 95% dos professores sdo temporarios. A
gratificagdo deles também nao é o essencial, a gratificagdo dos professores temporarios ¢ bem menor que dos
professores concursados.

13. Ha professores fixados na comunidade ou precisam vir de fora? Ha um local para eles se hospedarem?
Sim. Praticamente todos os professores moram aqui na comunidade.

14. Gostaria de saber como sio os materiais didaticos disponibilizados pela SEMED a escola.
Os materiais didaticos ¢ so livros e vem pelo PNLM. Nao recebemos materiais didaticos especificos.

15. Durante a pandemia foi possivel manter o ensino a distincia?
Durante a pandemia nos aqui sofremos muito por conta que ndo conseguimos trabalhar a aula a distancia, pois ndo
temos area e Internet na escola ¢ nem na casa dos alunos. Isso pra nos foi perca de anos...

16. O ensino dos alunos indigenas é feito apenas em portugués ou ha idiomas maternos?

O ensino nas escolas indigenas e principalmente feito com a lingua indigenas e também o notdrio saber ... Sdo
duas disciplinas importantes em nossas escolas, mas que a prefeitura ndo valoriza, nossos profissionais sdo tratados
como instrutores ...Estamos na luta pra termos esse direito, que ¢ também o nosso diferencial das escolas indigenas.

E3Pr: PIXUNA E TAPARA — TAPAJOS
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1. Primeiro, preciso que vocé se identifique. Nome, cargo que ocupa, ha quanto tempo esta no cargo,
instituicdo de ensino e localizacio. Apesar da sua identificaciio, ndo constara seu nome na tese. Preciso,
também que vocé expresse seu consentimento para realizar a entrevista.

Boa tarde, meu nome ¢ XXXXXXX, eu sou professora e sou contratada ha 4 anos pelo municipio de Santarém e
meu cargo ¢ temporario. Na area de educagdo eu ja estou ha 9 anos. Trabalhei em Jacareacanga, na area indigena
Mundurucu no periodo de 2015 e 2018 e de 2019 até o presente momento estou na Prefeitura Municipal de
Santarém. Eu trabalho na Escola Nossa Senhora Aparecida com o fundamental maior do sexto ao nono ano e
também trabalho na escola Coragdo de Maria com a turma de fundamental menor, com as turmas de terceiro,
quarto e quinto ano e eu estou consentindo o a realizagdo da entrevista.

2. Quantos alunos frequentam a escola em que vocé atua? Ha alunos indigenas ou quilombolas?

As escolas onde eu trabalho ficam localizadas na regido do Pixuna do Tapard, municipio de Santarém. Na escola
de Nossa Senhora Aparecida nds temos 56 alunos ativos do pré-escolar ao nono ano e em Santa Maria do Tapara
noés temos uma base de 49 alunos também do pré-escolar ao nono ano. J& na escola Coragdo de Maria funciona o
ensino médio, sendo que duas salas da escola sdo cedidas no horario da manha para os alunos do ensino médio.

3. Como ¢ o calendario escolar na regiao?

Na comunidade onde eu trabalho, na escola Nossa Senhora Aparecida, nds temos um aluno indigena, na verdade,
ele ¢ descendente de indigena da etnia Mundurucu. Inclusive ele ¢ meu filho, Marcos Eduardo Mundurucu.
Também temos alunos, tanto na escola Nossa Senhora Aparecida, como na escola Coragdo de Maria, alunos
ribeirinhos que sdo negros, mas eu nao sei se eles se consideram quilombolas, até porque a comunidade, tanto de
Pixuna como de Coragdo de Maria de Santa Maria do Tapard, ndo sdo areas quilombolas. Nos temos 3
comunidades: Saracura, Arapema e Palhao que sdo areas quilombolas, pois fazem parte da regido do Tapara, mas
ndo sdo comunidades integradas da area ribeirinha do Tapara, elas fazem parte apenas por questdes geograficas,
mas se tratando de regido ribeirinha, elas ndo sdo consideradas ribeirinhas e sim quilombolas, embora na
comunidade nods ainda ndo temos registros de pessoas que se identificam como quilombolas.

4. Como ¢ feito o transporte escolar dos alunos, ha lanchas ou onibus da prefeitura? Eles conseguem
alcancar a todos os alunos que precisam de transporte para a escola?

Como aregido do Tapara possui 9 comunidades que junto com essas 3 que ndo mora acho que possuem ¢ a questdo
da enchente da Vazante a questdo da subida das adguas na no inverno de janeiro a julho o que que acontece o
calendario escolar ele ¢ diversificado ¢ diferente o horario calendario escolar inicia o ano letivo eletivo inicia em
julho na segunda quinzena de julho e termina dia 30 de abril do outro ano porque nesse periodo ja esta Terra e as
criangas conseguem € chegar ao transporte esse transporte levar até as escolas

5. Como era o transporte e a alimentaciio escolar antes da pandemia? Mudou algo desse tempo para os dias
atuais?

O transporte dos alunos € realizado mediante uma empresa terceirizada pela prefeitura municipal em conjunto com
o Semed em que contrata os barqueiros, onde muitas vezes, o dono das transportadoras escolares ¢ o proprio dono
do barco, ai ele faz os trajetos cronometrados pela Secretaria e esses trajetos eles vao deixando todos os alunos. S
tiver um aluno que mora numa outra localidade mais distante ¢ dever do transportador de buscar, levar esse aluno
a Secretaria de educacdo e 14 ela disponibiliza, salvo engano, a conta do combustivel ou seu transportador que
compra com o proprio salario que ganha, mas tem comunidades que fazem o transporte de lancha escolar. Aqui
nas duas comunidades tem quatro 4 transportes e 4 barcos que fazem a linha para levar os alunos do ensino
fundamental maior, como também os alunos de ensino médio.

6. Como ¢ disponibilizada a alimentacao escolar (merenda) na regiio? Ha um cardapio diferenciado? Como
era antes da pandemia e como foi feito durante o isolamento?

O transporte dos alunos ¢ a alimentag@o escolar, eles sempre foram os mesmos na pandemia, durante e pos
pandemia. Durante a pandemia ndo teve merenda escolar porque os alunos ndo estavam na escola. O transporte
escolar nessa época parou porque era o ensino remoto e os proprios pais vinham em seus transportes buscar as
atividades dos filhos.

Em Pixuna ainda vive a questio da alimentagdo escolar enlatada porque ndo possui energia propria. A alimentagéo
escolar ¢ disponibilizada pela Prefeitura de acordo com a SEMED. Entdo, como a area ¢ de rios, a SEMED manda
um barco que percorre toda a regido fazendo a distribuicdo da merenda. Quando a merenda ¢ entregue a escola,
o responsavel que recebe a merenda assina uma espécie de prontuario, de notificacdo de entrega e, assim, a
merenda é disponibilizada j4 vem um cardapio pronto pela Semed. As vezes a servente tem que fazer uma
alimentagdo diferenciada, porque a maioria da merenda escolar vem enlatada, e ndo ¢ tdo saudavel. Durante a
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pandemia a merenda ndo foi disponibilizada vinha bem pouca quase que parou. Ja antes da pandemia a merenda
vinha bastante enlatada e outras diferenciadas como cuscuz, Nescau. Depois da pandemia houve uma mudanga no
cardapio, mas as criangas ainda continuam no enlatado.

7. Existe capacitacdo dos professores e profissionais da educacio fundamental por parte da Prefeitura
Municipal?

Nao existe capacitagdo nenhuma. O que houve esse ano para a area de rios que inclusive, vale ressaltar, que a area
de rios ¢ muita esquecida pela Secretaria Municipal de Educag@o com relagdo a formacao de professores. Este ano,
apos muita insisténcia ¢ reclamacdo dos professores, porque quem recebe muitas vezes as formagdes sdo os
professores da area de Planalto e das cidades. Entdo, neste ano de 2023, foi o unico ano, em que houve um encontro
pedagogico, na verdade, por intermédio da Secretaria de Educagdo onde foi feita uma palestra com a presidente
do Sinprosan e com a advogada da prefeitura, entdo nos tivemos algumas orientagdes, mas com rela¢do a formacao
mesmo diferenciada para area de rios nds nunca tivemos, tivemos sim alguns encontros com o sindicato dos
professores, mas voltada mesmo para a area de rios, noés nunca tivemos. Outra questdo ¢ que a Prefeitura ndo faz
a liberacdo do professor temporario para participar de suas qualificacdes, autoriza somente os professores
concursados.

8. Os alunos realizam a prova SAEB/Prova Brasil, que compée o IDEB?

A prova Brasil ela ¢ realizada na escola, s6 que nos Gltimos dois anos, a unica prova que foi realizada na escola,
inclusive eu participei como professora aplicadora, foi da OBMEP - Olimpiada Brasileira de Matematica que
ocorre duas vezes ao ano.

9. A escola possui internet?

A Escola aqui de Pixuna, Nossa Senhora Aparecida ndo possui a internet disponibilizada pela Secretaria Municipal
de Educacdo. Antes tinha internet porque a escola foi colocada em um projeto e por meio desse projeto obteve
recurso para a disponibilizagdo da internet por 4 meses, mas por parte da prefeitura de pagar e disponibilizar
internet gratuita aos professores ndo existe. Na outra escola onde trabalho que ¢ em Santa Maria, a dire¢do da
escola colocou internet e quando e disponibilizada para os funcionarios, nés pagamos uma taxa para ajudar
mensalidade da internet paga por més.

10. Ocorreram obras de infraestrutura escolar entre 2018 e 2021? Quais?

Aqui na escola de Nossa Senhora Aparecida ndo houve obras de infraestrutura escolar, como por exemplo,
reformas disponibilizadas pela prefeitura. A tinica reforma que foi feita na escola, ha mais ou menos dois anos, foi
a reforma dos banheiros porque a presidente do conselho fez as compras do material de constru¢ao com o dinheiro
do Fundeb, dinheiro que ¢ disponibilizado por meio do conselho escolar para essa compra, mas com relagdo a
prefeitura e fazer projeto para reformas, ampliacdo e reconstrug@o ndo foi feito. J4 em Santa Maria do Tapara foi
realizada uma reforma geral porque a escola ja estava em péssimas condigdes de uso, foram feitos os banheiros
como também as salas de aula e foi inaugurado em 31 de maio deste ano.

11. Houve mudang¢a no niumero de contratacio de professores efetivos, realizada por meio de concurso
publico? E quanto aos temporarios?

Ha muitos anos que ndo ¢ realizado um concurso publico para os professores. Ha promessas que havera um
concurso publico, mas com relagdo aos temporarios todos na escola que trabalham junto comigo sdo temporarios.
O que ha sdo os processos seletivos que ocorrem de dois em dois anos. Esse processo seletivo ele ¢ prorrogado.
Pelo processo seletivo ele te da a garantia que vocé sera contrato pela prefeitura a qualquer hora ou momento, mas
ele ndo te da estabilidade salarial, ou seja, no momento que termina o seu contrato a prefeitura demite, ai quando
reinicia novamente os calendarios letivos, a prefeitura faz de novo a admissdo. No periodo que nds estamos
desempregados, por exemplo, gente ndo recebe salario, por exemplo, nés comecamos a trabalhar em julho e o
nosso calendario letivo termina no final de abril, dia 30 de abril, entdo passamos os meses de maio, junho ¢ metade
de julho sem receber qualquer tipo de ajudar financeira por parte da prefeitura

12. Ha professores fixados na comunidade ou precisam vir de fora? Ha um local para eles se hospedarem?
A maioria das comunidades ja tem os professores que sdo filhos da propria comunidade, se formaram e voltaram
para trabalhar nas suas comunidades. Temos inda duas professoras que sfo de Santarém e elas ja estdo aqui ha 8
anos trabalhando na escola Nossa Senhora Aparecida com educacdo infantil e outra que ¢ da lingua portuguesa.
Elas desempenham aqui suas fungdes como professora temporaria. Agora, a maioria dos professores como
merendeiras, servigos gerais, transportadoras j& sdo todos da propria comunidade. Na outra comunidade em que
trabalho, em Santa Maria do Tapara, ndo ha nenhum professor da comunidade, somente a secretaria escolar os
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transportadores e a merendeira que sdo da comunidade. Os professores se revezam entre Pixuna e Santa Maria
para cumprirem com sua carga horaria

Em todas as comunidades de Pixuna e Santa Maria, os professores t€ém sim, a casa do professor que a comunidade
disponibiliza para que os professores possam ficar hospedados durante aquele periodo em que estao trabalhando.

E4Pi: ESCOLA INDIGENA

1. Primeiro, preciso que vocé se identifique. Nome, cargo que ocupa, ha quanto tempo esta no cargo,
instituicio de ensino e localizacio. Apesar da sua identificaciio, ndo constara seu nome na tese. Preciso,
também que vocé expresse seu consentimento para realizar a entrevista.

Meu nome ¢ XXXXX. Sou professor 5 ano e de lingua portuguesa de 7,8 e 9 anos, estou com 25 anos de trabalho.
Atualmente trabalho na escola Nossa Senhora de Lourdes. Na aldeia Vista Alegre do capixaua, na regido do
Tapajos- resex Tapajos Arapiuns. Eu autorizo esta entrevista.

2. Quantos alunos frequentam a escola em que vocé atua? Ha alunos indigenas ou quilombolas?
A escola tem 35 alunos indigenas e ndo indigenas.

3. Como é o calendario escolar na regiao?
Nosso calendario ¢ diferenciado recebemos o da SEMED, e fazemos adaptagdes e acrescentamos a lingua materna
nheengatu e notorio saber(cultura).

4. Como ¢ feito o transporte escolar dos alunos, ha lanchas ou onibus da prefeitura? Eles conseguem
alcancar a todos os alunos que precisam de transporte para a escola?

O transporte escolar ¢ usado bajara para conduzir os alunos de outras comunidades. E ndo atende todos que
precisam.

5. Como era o transporte e a alimentaciio escolar antes da pandemia? Mudou algo desse tempo para os dias
atuais?

O transporte e a alimentacdo ndo mudaram muita coisa, continuam as mesmas rotinas e cardapio. Tem dias que
acaba a merenda e passa mais de uma semana pra chegar. O transporte e a alimentagdo ndo mudou nada antes e
depois da pandemia.

Quando falta merenda...assim, por exemplo, estamos desde a semana passada sem merenda na escola... Faltou
merenda, ndo tem merenda durante o... Se a direcdo da escola ndo ir 14 na SEMED atrés de algum complemento
ndo vem. Entdo, isso vao vim ndo numa escala de més em més. Entdo a gente ndo tem ideia assim quando tal
tempo vai chegar a merenda, entdo a gente ndo tem assim um calculo definitivamente ser correto. Entdo, ela varia
muito sim as vezes a gente fica com duas semanas, talvez quinze dias, sem merenda. E assim que funciona a
questdo do fornecimento da merenda pela prefeitura.

E que eles entregam via barco, né? Entdo, pelo dificil acesso na nossa regido, né? Porque pra cé sé chega através
do barco ¢ ai, entdo, isso ¢ uma dificuldade pra gente ter acesso direto né? Se fosse “terra-a-terra”, ia 14 na cidade
pegava um carro sei la alguma outra coisa... Chegava rapido na cidade pra recorrer atras de e complemento de
merenda. Mas como depende de barco vai ficar dificil pra gente né? Atravessar o rio. Fina do outro lado de alter
do chdo. E ai ¢ mais dificil pra gente conseguir merenda mais rapido.

6. Como ¢é disponibilizada a alimentacio escolar (merenda) na regiio? Ha um cardapio diferenciado? Como
era antes da pandemia e como foi feito durante o isolamento?

A merenda e disponivel s6 de més e més. Nao temos cardapio diferenciado. E mesma pra todo municipio. Na
época do isolamento ndo tinha merenda as aulas eram remotas, 0s pais pegavam o trabalho na escola para os alunos
fazerem em casa.

Em rela¢do a merenda a gente ndo tem uma merenda, assim, diferenciada s6 porque nossas escolas sdo indigenas
a gente ndo tem assim uma merenda diferente das outras escolas. A merenda que vem do municipio ela é da mesma
qualidade e vem pra todas as escolas do municipio, né? Entdo, hoje ja vem menos enlatado, ja vem derivado da
mandioca, tapioca, macaxeira, ja vem. Mas em relagdo a questdo de outros alimentos como comida mesmo, assim,
¢... carne né e outras coisas nao vem, porque a gente ndo tem onde guardar né, por causa da energia também. E ai
ndo vem sem esse tipo de alimentagdo né. Mas ainda vem enlatado, empacotado, né? O que vem feijdo, arroz,
vem... é... charque que faz a merenda dos alunos né? Mas assim ¢ diferente, diferenciado pra ter como de outra
assim... aqui s6 porque a escola indigena ¢é diferente das outras escolas? Nao, ndo tem. Ela ¢é igual pra todos. A
merenda ¢ do mesmo jeito.
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7. Existe capacitacdo dos professores e profissionais da educacdo fundamental por parte da Prefeitura
Municipal?
Nao tem capacitagdo dos profissionais da educagdo por parte da prefeitura

8. Os alunos realizam a prova SAEB/Prova Brasil, que compée o IDEB?
Os alunos realizam prova Brasil.

9. A escola possui internet?
A escola nao possui Internet.

10. Ocorreram obras de infraestrutura escolar entre 2018 e 2021? Quais?
Nao houve nenhuma obra da prefeitura de 2018 a 2021.

11. A remuneracio dos professores e profissionais da educa¢do mudou durante os ultimos quatro anos?
Todo inicio de ano letivo tem reajuste salarial.

12. Houve mudanc¢a no nimero de contratacio de professores efetivos, realizada por meio de concurso
publico? E quanto aos temporarios?
Nao houve mudangas no quadro de professores porque ndo teve concurso nos ultimos anos.

13. Ha professores fixados na comunidade ou precisam vir de fora? Ha um local para eles se hospedarem?
Temos professores na maioria de outras comunidades e a aldeia arruma casa pra eles.

14. Quais as maiores dificuldades para a melhoria da qualidade do ensino dos alunos
indigenas/quilombolas?

Nossa maior dificuldade € falta de Internet e energia elétrica que funciona com motor de luz. S6 liga pra tirar uma
xerox ou outra documentagdo e gasta muito combustivel, por isso ndo liga o dia toda.

Combustivel e o motor sdo a prefeitura aqui que da o motor para a escola. E o combustivel também, s6 que nio
vem muito combustivel, entdo, e ndo da pra ficar ligado direto assim, para ligar bebedouro, outras coisas que a
gente precisa, ai vem um tanto de combustivel.

E ai, d4 pra manter s6 uma xerox e pra tirar. E, digitar um documento, mas nio dé de ficar assim todo dia, todo dia
ligado, o dia todo, né, a gente?

A gente tem esse problema, essa dificuldade, né? Da energia 24 horas que a gente, ndo tem. Né? Entdo... mesmo
porque também o motor ¢ a diesel. A gente sabe que tem a poluicdo... E ai a gente também nem faz muita questao,
mas por enquanto a gente ndo tem uma energia assim, direto 24 horas pra gente manter nossas necessidades.

O que poderia melhorar seria no caso da hoje ¢ a gente ter uma energia vinte e quatro horas, né? Em relagdo a
merenda. E a gente mesmo e a nossa merenda fosse fornecida pelos nossos proprios moradores daqui mesmo, né?
Porque a gente tem o costume aqui de comer nessa merenda aqui. O que que a gente come aqui? Nossas frutas,
nosso peixe, né? Essa carne de caga, é... sucos naturais, né? Entdo a gente tem a nossa nossa propria alimentagio
daqui. S6 que a gente ndo a gente infelizmente ndo pode fornecer pra escola por causa da burocracia, né? Que tem
toda uma burocracia do governo e tem que ter... é... autorizagdo... e ai a gente... 0 pai tem que ter nome no ... tem
que ter DAP pra poder, €, vender pra escola, tipo assim, pra prefeitura e ai ¢ uma dificuldade porque, segundo que
a gente sabe, tipo eu fornego a o alimento hoje, se fornecer... se eu tiver o DAP, tiver toda a documentacdo que a
gente precisa, que a burocracia que eles cobram 14 eu, s6 vou receber no outro més ainda. Entdo, isso é uma
dificuldade pro morador, pro que talvez quer vender sua merenda, seu alimento pra merenda escolar. Entéo, isso é
um uma dificuldade que a gente enfrenta por aqui

ED6i: ESCOLA INDIGENA

1. Primeiro, preciso que vocé se identifique. Nome, cargo que ocupa, ha quanto tempo esta no cargo,
instituicio de ensino e localizacdo. Apesar da sua identificacdo, ndo constara seu nome na tese. Preciso,
também que vocé expresse seu consentimento para realizar a entrevista.

XXXXX. Diretor, 6 anos de funcdo. Aldeia Enseada do Amorim. Escola Antonio Pedro dos Reis...

2. Quantos alunos frequentam a escola em que vocé atua? Ha alunos indigenas ou quilombolas?
2.681unos todos indigenas.

3. Como é o calendario escolar na regiao?
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O nosso calendério ¢ flexivel acompanhando um modelo municipal mas com as nossas atribui¢des locais. Dentro
da nossa realidade.

4. Como ¢ feito o transporte escolar dos alunos, ha lanchas ou 6nibus da prefeitura? Eles conseguem
alcancar a todos os alunos que precisam de transporte para a escola?

Nao temos transporte escolar do municipio, quem conduz os alunos em uma bajara sdo os servidores de apoio da
propria escola.

5. Como era o transporte e a alimentaciio escolar antes da pandemia? Mudou algo desse tempo para os dias
atuais?
A alimentag@o e o transporte ndo mudou nada, sempre a alimentagéo escolar vai da Semed...

6. Como ¢ disponibilizada a alimentac¢fo escolar (merenda) na regido? Ha um cardapio diferenciado? Como
era antes da pandemia e como foi feito durante o isolamento?

Nao temos aquisi¢ao de merenda da regido, se fala hone em compra de produtos dos produtores, como frutas, erc..
mas até agora isso nao funciona.

7. Existe capacitacdo dos professores e profissionais da educacio fundamental por parte da Prefeitura
Municipal?

E uma raridade acontecer capacitagdo. Anos atras existia sim varios projetos principalmente de alfabetizagio, mas
atualmente se o professor quiser fazer um bom trabalho tem que investir do proprio recurso, ndo tem esse apoio.

8. Os alunos realizam a prova SAEB/Prova Brasil, que compée o IDEB?
Nao! Porque exige um quantitativo de aluno pro turmas para essas provas, € as nossas turmas elas ndo tem esse
numero de alunos, que sdo 15 alunos salvo engano...

9. A escola possui internet?
Sim.

10. Ocorreram obras de infraestrutura escolar entre 2018 e 2021? Quais?
Nenhuma obra por parte do governo municipal.

11. A remuneraciao dos professores e profissionais da educacido mudou durante os tiltimos quatro anos?
Mudou um pouco, mas ndo o esperado.

12. Houve mudanc¢a no nimero de contratacio de professores efetivos, realizada por meio de concurso
publico? E quanto aos temporarios?

13. Ha professores fixados na comunidade ou precisam vir de fora? Ha um local para eles se hospedarem?
Ha mais de 20 anos a prefeitura nao realiza concurso publico, ¢ com isso 95% dos professores de nossa escola ¢é
temporario. Sdo professores da aldeia e tem de outras comunidades vizinhas mas ndo moram na aldeia.

14. Quais as maiores dificuldades para a melhoria da qualidade do ensino dos alunos
indigenas/quilombolas?

Infraestrutura, tecnologia, formagdo de professores, transporte escolar, remuneragdo de professores. E apoio da
familia.

15. Gostaria de saber como sio os materiais didaticos disponibilizados pela SEMED a escola.
A semed disponibiliza poucos materiai didaticos.

16. Durante a pandemia foi possivel manter o ensino a distincia?
Foi possivel mas com muitas dificuldades.

17. O ensino dos alunos indigenas ¢ feito apenas em portugués ou ha idiomas maternos?
Ha o idioma materno... lingua nhengatu.

E5Pr: SURUACA
R.1. Nome: XXXXX. Cargo: Secretario Escolar. Tempo de trabalho: 17 anos
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Instituicdo de Ensino: E.M.E.LLE.F.Jodo Franco Sarmento. Localizado: Comunidade Suruacd Rio-Tapajos
Resex/Tapajos Arapiuns. Autorizo a Entrevista!

R.2. Temos atualmente matriculados 100 alunos desses sem 15 sdo indigenas.

R.3. O calendario escolar segue o da SEMED quando necessario adaptamos p nossa realidade.

R.4. O transporte escolar ¢ feito de bajara (uma pequena embarcagdo) na qual o proprietario disponibiliza p o
transporte dos alunos, a prefeitura paga o motorista o condutor.

O transporte alcanca apenas os alunos que moram na margem do Rio-Tapajos.

Quem mora nas colonias ndo tem, os alunos chegam na escola através de transporte proprios, como bicicleta e
motos, aluna de pés por ndo ter transporte.

R.5. O transporte escolar antes da pandemia funcionava normal todos na mesma embarcagao.

Alimentacao éra servido na escola todos os alunos merendavam no mesmo horario.

Agora nos dias atuais devido a pandemia mesmo tendo passado mas os alunos sdo aconselhados a trazer seu proprio
material p merenda como: copo, talheres e pratos.

R.6. A merenda e disponibilizado pela SEMED onde o cardapio ainda é pouco diferenciado p ndés que moramos
nas regides de rios.

Durante a pandemia cada responsavel de aluno ia na escola pegar o kit de merenda.

R.7. existe capacitacdo pela SEMED todos os anos!

R.8. Os alunos participam sim do SAEB e também da prova Brasil!

R .9. Nido temos internet na escola até no momento!

R.10. Nao houveram construgdo na escola durante 2018 e 2021.

R.11. Em relago a remunera¢do houve um aumento pelo governo quem ¢ da area do magistério.

R.12. Os professores efetivos sao do concurso de 1998 e 2008, os demais funcionarios (temporarios)sdo lotados
através do PSS (Processo Seletivo Simplificado) uma prova de titulos que fazem no inicio do ano, quem passa tem
garantia de trabalhar dois anos.

R.13. Dos 18 funcionarios que temos na escola apenas um nao mora na comunidade. Tem transporte proprio p vir
p escola.

Obs: Na escola também temos o Ensino Médio onde os professores sdo de Santarém as aulas sdo realizadas por
modulos cada professor passa 45 dias na comunidade para ministrar uma determinada disciplina. A casa onde os
professores sdo hospedados ¢ doado por algum morador da comunidade. Atualmente estamos com projeto da
contrucdo da casa dos professores pois toda a recadacdo da festa junina vai ser investida nessa casa.

E2Gi: INDIGENA

1. Quais sio os principais desafios e empecilhos para a escolarizacio dos educandos das escolas indigenas
municipais?

Falta de apoio do sistema educacional, desde o governo federal, estadual e municipal. Precisamos esta afirmando
a nossa identidade diariamente.

2. Quanto Santarém recebe para que seja investido nas escolas indigenas? Quanto cada escola recebe para
manutenc¢io e desenvolvimento da educac¢io indigena?
Nao temos esse levantamento. E com o setor de finangas.

3. Como ¢é a alimentacio escolar e o transporte escolar dos educandos indigenas em Santarém?

Tanto a merenda quanto o transporte, ndo ha diferenca, sdo atendidas pelos mesmo programas. Em relacdo ao
transporte, ainda ha falhas, em determinadas escolas, mas, sdo atendidas tanto com programa Caminho da Escola,
quanto com transportes terceirizados, que sdo os que mais tém problemas. Quanto o repasse federal para a merenda
escolar nas Escolas indigenas ¢ de R$ 0,86 (era R$ 0,64) valor diario por aluno; e Creches: R$ 1,37 (era R$ 1,07),
que temos também uma creche indigena em Alter do Chéo.

4. Ha docentes indigenas que atuam nas escolas indigenas no municipio?
A Maioria dos professores que atuam nas escolas indigenas sdo indigenas.

5. Quais materiais didaticos sdo disponibilizados pelo governo as escolas indigenas? Sao diferentes dos
materiais para escolas regulares?

Nio ha diferenca em materiais didaticos.

Os materiais didaticos sdo iguais para todas as escolas do municipio de acordo com o PNLD- Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico —- MEC.

6. Quantos idiomas indigenas existem nas escolas da rede publica municipal?
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Nas escolas indigenas do municipio de Santarém ¢ trabalhado a Lingua Nheengatu e a Lingua Munduruku.

7. Ha ensino na lingua materna nos estabelecimentos indigenas?
Lingua Nheengatu e a Lingua Munduruku.

8. Como ocorre o ensino de matematica, portugués, geografia, histdria, artes e educacio fisica?
De acordo com arealidade de cada escola, unindo o saber cientifico o notdrio saber de forma interdisciplinar, uma
relacdo entre eles, passando por todas as areas do conhecimento.



