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RESUMO

Nas ultimas décadas, as discussdoes acerca da conservagdo da biodiversidade e do
desenvolvimento sustentavel tém assumido centralidade nas agendas cientificas e nas politicas
publicas em escala global, especialmente em regides de elevada complexidade socioambiental,
como a Amazonia. Nesse contexto, os corredores de biodiversidade emergem como
instrumentos estratégicos de gestdo territorial, voltados a integracao de areas protegidas, a
manutengdo dos processos ecoldgicos e a articulagdo entre conservagdo ambiental e
desenvolvimento socioecondmico. A presente tese aborda a temadtica do Corredor de
Biodiversidade do Amapa no contexto da fronteira entre Brasil e Guiana Francesa,
considerando suas implicagdes para a integragdo territorial e a sustentabilidade. O recorte
empirico concentra-se na regido do Oiapoque, caracterizada por dindmicas transfronteiricas,
diversidade sociocultural e fragilidades institucionais. O objetivo geral do estudo consistiu em
analisar o Corredor de Biodiversidade do Amapa como instrumento de gestdo territorial voltado
a integracdo, conservacdo da biodiversidade e sustentabilidade, com vistas a proposicao de
diretrizes para sua efetiva implementacao. Especificamente, buscou-se: analisar a configuracao
socioambiental da regido de fronteira; examinar o conceito ¢ a evolu¢do dos corredores de
biodiversidade; investigar as politicas publicas e arranjos institucionais associados a sua
implementagdo; identificar os atores sociais envolvidos e suas relagdes de poder; avaliar
potencialidades, limitagdes e desafios do corredor; compreender a influéncia das dindmicas
transfronteiricas; e propor diretrizes estratégicas para o fortalecimento da gestdo territorial. A
pesquisa fundamentou-se em uma abordagem qualitativa, de caradter aplicado e natureza
interdisciplinar, estruturada a partir de estudo de caso Unico aprofundado. Os procedimentos
metodologicos envolveram levantamento bibliografico, analise documental e investigagdo
empirica, com base na triangulagdo de dados provenientes de diferentes fontes, incluindo
gestores publicos, pesquisadores, liderangas locais e representantes do setor econdmico. Tal
estratégia possibilitou a compreensdo integrada das dimensdes ecoldgicas, sociais,
institucionais e territoriais que configuram o corredor em contexto transfronteirico. Os
resultados evidenciam que, embora o Corredor de Biodiversidade do Amapa represente uma
proposta inovadora no campo da gestdo socioambiental, sua efetividade encontra-se limitada
por fragilidades institucionais, desarticulacio entre politicas publicas, assimetrias na
governanga transfronteirica e insuficiente participa¢do dos atores locais. Observou-se, ainda,
que a integragdo entre conservagdo ambiental e desenvolvimento regional permanece

incipiente, sendo atravessada por conflitos territoriais, pressdes econdmicas € lacunas na



implementag¢do de instrumentos de gestdo. Por outro lado, o estudo identificou potencialidades
relevantes, especialmente no que se refere a existéncia de ampla cobertura de areas protegidas,
a diversidade sociocultural e as oportunidades de cooperacao internacional.

Conclui-se que o Corredor de Biodiversidade do Amapa configura-se como um instrumento
estratégico para a gestdo territorial em areas de fronteira, desde que associado a mecanismos
efetivos de governanga multinivel, articulagdo institucional, participagdo social e integracao de
politicas publicas. A tese contribui para o avango tedrico e metodoldgico no campo da gestao
socioambiental ao propor diretrizes voltadas a consolidacio de modelos integrados de
conservagdo, capazes de articular sustentabilidade, desenvolvimento regional e cooperagao

transfronteirica em contextos amazonicos.

Palavras-Chave: corredor de biodiversidade; desenvolvimento sustentavel; conservagao ¢

gestdo ambiental; politicas publicas; Amapa/Brasil; Guiana Francesa.



ABSTRACT

In recent decades, discussions on biodiversity conservation and sustainable development have
gained centrality in scientific agendas and public policies at a global scale, particularly in
regions marked by high socio-environmental complexity such as the Amazon. In this context,
biodiversity corridors have emerged as strategic instruments for territorial management, aimed
at integrating protected areas, maintaining ecological processes, and articulating environmental
conservation with socioeconomic development. This doctoral thesis addresses the Biodiversity
Corridor of Amapéa within the transboundary context between Brazil and French Guiana,
considering its implications for territorial integration and sustainability. The empirical focus is
the Oiapoque region, characterized by transboundary dynamics, sociocultural diversity, and
institutional fragilities. The general objective of this study was to analyze the Amapa
Biodiversity Corridor as a territorial management instrument aimed at integration, biodiversity
conservation, and sustainability, with the purpose of proposing guidelines for its effective
implementation. Specifically, the study sought to: analyze the socio-environmental
configuration of the border region; examine the concept and evolution of biodiversity corridors;
investigate public policies and institutional arrangements related to their implementation;
identify key social actors and their power relations; assess the corridor’s potentials, limitations,
and challenges; understand the influence of transboundary dynamics; and propose strategic
guidelines to strengthen territorial governance. The research adopted a qualitative, applied, and
interdisciplinary approach, structured as an in-depth single case study. Methodological
procedures included bibliographic review, documentary analysis, and empirical investigation,
based on data triangulation from multiple sources, including public managers, researchers, local
leaders, and representatives of the economic sector. This approach enabled an integrated
understanding of the ecological, social, institutional, and territorial dimensions shaping the
corridor in a transboundary context. The findings indicate that, although the Amapa
Biodiversity Corridor represents an innovative proposal in the field of socio-environmental
management, its effectiveness remains constrained by institutional weaknesses, lack of policy
integration, asymmetries in transboundary governance, and limited participation of local actors.
Furthermore, the integration between environmental conservation and regional development is
still incipient, permeated by territorial conflicts, economic pressures, and gaps in the
implementation of management instruments. On the other hand, the study identified significant
potentialities, particularly regarding the extensive network of protected areas, sociocultural

diversity, and opportunities for international cooperation.



It is concluded that the Amapa Biodiversity Corridor constitutes a strategic instrument for
territorial management in border regions, provided that it is supported by effective mechanisms
of multilevel governance, institutional coordination, social participation, and policy integration.
This thesis contributes to the theoretical and methodological advancement of socio-
environmental management by proposing guidelines for integrated conservation models
capable of articulating sustainability, regional development, and transboundary cooperation in

Amazonian contexts.

Keywords: biodiversity corridors; sustainable development; environment conservation and

management; public policies; Amapé/Brazil. French Guyane.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas houve crescimento de estudos cientificos demonstrando
preocupacdo com a maneira que o homem trata e utiliza o meio ambiente. Para Kuasoski e
D’oliveira (2024), a conscientizagdo e a divulgacdo para a preservacao e recuperagdo do meio
natural torna-se necessaria para a sustentacao da riqueza biologica de modo global, bem como
para a manuteng¢ao da vida sobre a Terra, e, principalmente a vida humana.

O grande desafio ¢ enfrentar os reais problemas e buscar solu¢des para os paradoxos
contidos no bindmio que envolve o desenvolvimento e a sustentabilidade. A compreensdo de
tais dinamicas relacionadas requer novas abordagens teodricas e modelos socioecondmicos
capazes de articular a conservagdo do meio natural com as demandas da sociedade
contemporanea. Nesse sentido, a sustentabilidade consolida-se como uma tendéncia global, na
qual o desenvolvimento e a preservagao ambiental devem constituir um bindmio indissociavel,

rompendo com modelos tradicionais de crescimento econdmico (Vons, 2024).

A Sustentabilidade ¢ uma tendéncia mundial para todas as areas. O tema
sustentabilidade ganhou forga e espaco no mundo todo, no qual atualmente foi
consolidada a ideia de que o desenvolvimento ¢ a conservagdo do meio ambiente
devem constituir um bindmio indissolivel, promotor da ruptura do padrao tradicional
de crescimento econdmico (Vons, 2024, p. 20).

Os orgdos governamentais de diferentes esferas / niveis de gestdo, enfrentam desafios
na gestdo de ecossistemas marcados por fragilidades ambientais, pressdes decorrentes das
atividades antropicas e demandas por desenvolvimento. O papel da gestdo € criar os caminhos
inovadores e integradores entre sociedade e natureza, de modo a se configurarem como
estratégias eficazes de enfrentamento das questdes desafiadoras do meio ambiente. O que exige
além de planejamento e gestdo ambiental integrada, também a articulagdo entre politicas

publicas, conhecimento cientifico e praticas sustentaveis.

1.1 0 TEMA E A PROTECAO POLITICO-SOCIAL DA BIODIVERSIDADE AMAZONICA

Nao causa estranhamento o cenario contemporaneo relacionado a a¢gdo humana no uso
global da biodiversidade, considerando que, historicamente, os seres humanos sempre
recorreram aos recursos disponibilizados pela natureza para sua sobrevivéncia. Praticas como
a caca de animais e a coleta de frutos, raizes e cereais constituiam estratégias fundamentais de

subsisténcia. Entretanto, naquele periodo, ndo havia uma preocupacdo sistemdtica com a
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conservagao das espécies exploradas, tdo pouco com os impactos decorrentes da retirada desses
recursos do meio natural.

Ao longo do tempo, esse quadro sofreu profundas transformacgdes, impulsionadas por
multiplos fatores que contribuiram para a intensificacdo das pressdes sobre o meio ambiente,
culminando no atual cenério de alerta ambiental. Tal contexto passou a demandar novas
abordagens, centradas na sustentabilidade! (Relatério Brundtland, 1987; Sachs, 2002; Leff,
2001, 2006); e na necessidade de reconfiguracio das relagdes entre sociedade e natureza’
(Descola, 2005; Latour, 2004; Escobar, 2011).

No Brasil cresce o interesse pelo potencial da biodiversidade, reconhecida nao apenas
por sua relevancia ecoldgica, mas também por seu valor econdmico e estratégico. Dessa forma,
amplia-se a compreensdo acerca da importancia da biodiversidade tanto para a manutengao dos
ecossistemas quanto para a subsisténcia humana. Sao relevantes as publicacdes cientificas que
abordam e relacionam o uso cientifico ¢ medicinal desses recursos da natureza (Leal; Basso,
2025; Santos; Tenconi, 2026).

Ressalta-se, contudo, que tais acdes ndo devem ser generalizadas, uma vez que parte
substancia desses estudos cientificos e da propria comunidade cientifica tem se mobilizado para
compreender e enfrentar os desafios ambientais emergentes, promovendo avangos no campo do
conhecimento e na conscientiza¢do socioambiental (Silva et al., 2022). Questionando o papel
da biodiversidade em ecossistemas frageis, sobretudo no que se refere as dindmicas
estabelecidas em areas de fronteira e em unidades de conservacao (UCs) (Leal; Basso, 2025).

Compreender como os grupos humanos interagem nesses espagos € como conciliam o
uso dos recursos naturais com a manuten¢ao da integridade ecologica e a sustentabilidade das

espécies (Santos; Tenconi, 2026). Assim, nesta tese buscou-se abordar sobre o avanco das

' As chamadas novas abordagens centradas na sustentabilidade consolidaram-se a partir das discussdes
internacionais iniciadas nas décadas de 1970 e 1980, especialmente com o Relatoério Brundtland (1987), que
definiu o desenvolvimento sustentdvel como aquele capaz de atender as necessidades do presente sem
comprometer as geragdes futuras. Sachs (2002) ampliaram essa concepgdo ao propor dimensdes integradas da
sustentabilidade (social, econdmica, ecoldgica, territorial e cultural), enquanto Leff (2001) enfatizou a necessidade
de uma racionalidade ambiental que supere os limites do modelo econdmico dominante. Nesse contexto, a
sustentabilidade passa a ser compreendida ndo apenas como equilibrio ambiental, mas como um processo
complexo que envolve justica social, diversidade cultural e redefini¢do dos padrdes de producdo e consumo.

2 A reconfiguracdo das relagdes entre sociedade e natureza tem sido amplamente discutida no campo das ciéncias
sociais e ambientais, sobretudo a partir de perspectivas criticas que questionam a separacdo entre natureza e
cultura. Descola (2005) e Latour (2004) problematizam a dicotomia moderna entre sociedade e natureza, propondo
abordagens que reconhecem a interdependéncia entre humanos e ndo humanos. No contexto latino-americano,
Leff (2006) e Escobar (2011) destacaram a importancia de incorporar saberes tradicionais e racionalidades
alternativas, especialmente em territérios como a Amazdnia, onde diferentes formas de interagdo com a natureza
coexistem. Essas abordagens refor¢am a necessidade de repensar os modelos de desenvolvimento e gestdo
ambiental, considerando as multiplas territorialidades, os conflitos socioambientais ¢ a diversidade de atores
envolvidos.



25

discussdes acerca da gestdo integrada da biodiversidade, especialmente em contextos de
elevada complexidade socioambiental, como aqueles observados em regides de fronteira, onde
se impde a necessidade de articulacdo entre conservacao ambiental, uso sustentavel dos
recursos naturais e participagdo social. Uma proposta relevante, que foi adotada no Estado do
Amapd, foi a criagdo do Corredores de Biodiversidade (CdeB) para a protecdo dos biomas de
ecossistemas frageis.

A historia dos seres humanos na busca constante de se manter com 0s recursos naturais
recomenta a pré-historia, quando se comegou explorar a natureza e seu recursos naturais (fauna
e flora) para usos diversos, ora como alimentagdo, ora como medicamento, ora como matéria
para construcdo de abrigos, ora como vestimenta ¢ uma infinidade de utilidades. Essa era a
maneira como os homens antigos agiam para sobreviver.

Dessas condutas e experiencias o conhecimento conceitual e instrumental dos homens
passou a evoluir, em outras palavras, a sabedoria tradicional e cultural foi se aperfeicoando e
satisfazendo as demandas de cada ser, gerando constantes mudancgas. Bezerra e Santos (2022)
explicam que os costumes em utilizar as plantas como alternativa medicinal era o comeco de

um novo e prospero cenario para o futuro.

Amplamente utilizadas em diversas culturas como remédios caseiros, as plantas
medicinais sdo a base para a producdo de fitoterapicos. O termo “planta medicinal”
refere-se a qualquer material vegetal com agfo terapéutica, enquanto a fitoterapia ¢ o
uso dessas plantas em diferentes formas farmacéuticas, sem isolar seus principios
ativos. Essa abordagem permite um aproveitamento integral dos beneficios naturais
na prevencdo ¢ tratamento de lesdes tissulares (Bezerra e Santos, 2022, p. 49).

E possivel compreender a relagdio homem com a natureza porque no passado as
preocupacdes advinham de pequenas agdes de relagdes sociais entre os povos. As praticas e
condutas humanas sempre foram orientadas pela necessidade, pela sobrevivéncia. Condutas que
revelam a interacdo do homem com a biodiversidade (Bezerra e Santos, 2022).

Assim, ao longo da historia, recursos naturais foram incorporados no cotidiano da vida.
E, a cada inovacgao protagonizada pelos homens, novos recursos naturais tornaram-se alvo para
satisfacdo dessas necessidades. A partir do século XVIII verificam-se transformacgdes
acompanhadas de multiplas reflexdes acerca do uso da natureza, contribuindo para a

sedimentacdo dos primeiros fundamentos de uso responséavel e consciente dos recursos naturais.

A cooperagdo humana ¢ oriunda da reunido de qualidades inicas que permitiram o
desenvolvimento de um processo evolutivo cultural também Unico na natureza, tais
como as capacidades intencionais humanas de intencionalidade conjunta e coletiva. E
importante destacar que sem a cooperag@o nao seria possivel, nos grupos humanos, a
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criacdo, a transmiss@o e a aquisi¢do de simbolos culturais. Esse processo evolutivo
cultural necessita de reiteradas interagdes sociais cooperativas de aprendizagem
social, nas quais alguém ensina enquanto os demais aprendem, absorvendo, utilizando
ou modificando os elementos culturais, mas sem que se percam os elementos
essenciais do que ¢ aprendido (Santiago, 2024, p. 119).

Do século XVIII até os dias de hoje importa compreender que o melhoramento da
biodiversidade emergiu com as modificacdes genéticas® das espécies (Gongalves, 2023),
reforcando a historicidade dos impactos antropicos sobre a biodiversidade e as consequéncias
das praticas humanas nao sustentaveis (Duarte, 2024).

Nessa esteira historica, destaca-se que, no cenario dos biomas brasileiros, reconhece-se
apresenca de fragilidades ambientais, a0 mesmo tempo em que o pais se destaca pela expressiva
diversidade bioldgica distribuida ao longo de seu territério, com elevada riqueza natural em
seus ecossistemas, evidenciando o potencial ecoldgico do pais e a necessidade de
aprofundamento cientifico e estratégico sobre a conservagdo em meio a complexidade desses
ambientes (Vons, 2024).

De tal forma que os debates nos ultimos dois séculos contribuiram para a evolugdo de
novos conceitos e novas concepcdes ideologicas e teoricas, reforcando o ideal da
sustentabilidade e as questdes relacionadas as mudangas climdticas, & governanca ambiental e
as dindmicas territoriais, especialmente em contextos de elevada vulnerabilidade
socioambiental. Inclusive protegendo as popula¢des originarias (comunidades indigenas) que
assumiram nos séculos antecedentes um importante papel na conservacdo dos ecossistemas,
bem como, manutengao da biodiversidade e dos servigos ambientais (Souza, Cezar ¢ Azevedo,
2024).

A crescente producdo cientifica nas areas de ciéncias ambientais, engenharia,
planejamento urbano e tecnologia verde demonstra o avango das discussdes sobre
sustentabilidade, reforcando a importancia da interdisciplinaridade na construcao de solucdes
voltadas a conservagdo e ao uso racional dos recursos naturais (Cortés, 2022; Barcellos, 2015;
Bortolotto, 2020; Davalos, 2021; Fabri, 2020; Faria, 2022; Galvao e Ricarte, 2019; Hacon,
2018).

3 Adotou-se, neste estudo, o conceito de variabilidade genética ou modificagdes do cddigo genético em sentido
restrito, referindo-se especificamente as alteragcdes ocorridas nos genes passiveis de transmissao hereditaria entre
geragdes. Nesse contexto, observou-se que uma das principais divergéncias entre a Teoria de Darwin e a Teoria
Geral da Evolucdo Condicionada da Vida residia na explicagdo acerca da origem da variabilidade genética, das
modificagdes do codigo genético e da deriva genética. Enquanto a primeira abordagem compreendia tais variagdes
como resultantes de processos aleatorios, a segunda sustentava a impossibilidade logica dessa aleatoriedade,
defendendo que tais modificagdes apresentavam carater direcionado e, portanto, finalidade especifica (Gongalves,
2023).
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Entretanto, essa diversidade disciplinar ndo se traduz, necessariamente, em uma
abordagem efetivamente integrada, sobretudo por, em sua maioria, nao incluirem os territorios
indigenas e os ecossistemas amazonicos de fronteira, que demandam perspectivas mais
articuladas entre saberes cientificos e conhecimentos tradicionais (Souza, Cezar e Azevedo,
2024). O Brasil se insere como exemplo dessa complexidade socioambiental, uma vez que seus

biomas (Figura 1) apresentam diferentes niveis de fragilidade ecologica.

Figura 1 — Biomas do Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Oliveira (2022, p. 1).

Reconhecido internacionalmente como um pais de megadiversidade biologica, o
territorio brasileiro abriga uma ampla variedade de ecossistemas distribuidos ao longo de sua
extensdo territorial. Esses ecossistemas concentram uma diversidade significativa de espécies
da fauna e da flora, muitas das quais ainda ndo foram plenamente catalogadas, o que reforga
tanto o potencial ecoldgico quanto os desafios cientificos e conservacionistas associados a sua
preservacao (Schelp, 2023).

A participagdo destes nos processos de governanga climatica ainda ocorre de forma
limitada, muitas vezes restrita a espacos de observagdo, enquanto as decisdes permanecem

concentradas em instancias institucionais e politicas mais amplas, reforcando as assimetrias de
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poder sem considerar a necessidade de construir modelos mais inclusivos de gestdo ambiental,
capazes de incorporar, de forma efetiva, seus saberes e as demandas (Vons, 2024).

O avango das discussdes sobre sustentabilidade exige ndo apenas o fortalecimento da
producao cientifica, mas também a reconfiguracao das relagdes entre conhecimento, territorio,
sociedade e biomas. Tal reconfiguragdo implica reconhecer a centralidade dos povos originarios
na conservagao e protecao da biodiversidade. Esse movimento evidencia que o conhecimento
cientifico desempenha papel central na formulacao de estratégias que busquem equilibrar
desenvolvimento e preservagdao ambiental.

O bioma Amazdnia constitui a maior floresta tropical do mundo, abrangendo
aproximadamente 6,7 milhdes de km?, dos quais cerca de 60% estdo localizados em territorio
brasileiro. Estende-se por nove paises da América do Sul. Abriga a maior bacia hidrografica do
mundo, responsdvel por cerca de 20% do volume de 4gua doce despejado nos oceanos,
desempenhando papel fundamental no equilibrio climatico global e na regulagdo dos ciclos
hidrolégicos (IBGE, 2026).

Para expandir as ideias inovadoras e conservacionistas que davam certo, eis que as
estratégias de gestdo integradas foram difundidas a partir da década de 1990. Desse modo, as
unidades territoriais deixam de ser isoladas e passam a fazer parte de sistemas de protegdo.
Nesse sentido, os corredores ecologicos e corredores de biodiversidades passaram a ser
estratégias concretas de conservagdo. Essas estratégias integram os objetivos ecoldgicos,
econdmicos, socioculturais, equidade, justica e o desenvolvimento sustentavel dessas unidades
(Lima Neto, Santos e Aratijo, 2025).

Em um passado, nem tanto, remoto acreditava-se que o desenvolvimento humano e a
conservagao da natureza ndo podiam coexistir. Mas essas posturas tedricas sofreram muitas
transformagdes nas ultimas décadas, e, entdo surgiram novas estratégias de conservagao,
visando maior eficacia das areas protegidas, tais como: a criagdo de Sistemas Nacionais de
Areas Protegidas*, visando o aumento do nimero e representatividade dos ecossistemas
protegidos; o estabelecimento de corredores ecologicos, para assegurar o fluxo genético;

corredores de biodiversidade para a criagdo de mosaicos ampliados de UC integrados e

4 Os Sistemas Nacionais de Areas Protegidas correspondem ao conjunto de diretrizes, categorias e instrumentos
institucionais voltados a criagdo, gestdo e conservagao de areas naturais protegidas em ambito nacional. No Brasil,
esse sistema ¢ representado pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), instituido
pela Lei n® 9.985/2000, que organiza as unidades de conservacdo em dois grupos principais: protecao integral e
uso sustentavel. Estudos destacam que a efetividade desses sistemas depende ndo apenas de sua estrutura
normativa, mas de gestdo integrada e articulagdo com territorios sociais, especialmente em contextos de elevada
complexidade socioambiental, como a Amazdnia (Rylands; Brandon, 2005; Marques; Peres, 2015).
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protegidos, para a integracao da gestdo das areas e a implantagdo das zonas de amortecimento,
visando uma transi¢do menos brusca entre as areas protegidas e suas areas externas.

As acdes humanas relacionadas ao desmatamento em ecossistemas frageis constituem
um dos principais fatores de degradagao ambiental na contemporaneidade. No caso da Mata
Atlantica, estudos mais recentes indicam que restam aproximadamente entre 12% e 24% de
sua cobertura florestal original, dependendo dos critérios metodologicos adotados, como o
estagio de regeneracdo da vegetagdo e a inclusdo de fragmentos secundarios (SOS Mata
Atlantica; INPE, 2023). Esse dado evidencia ndo apenas a intensa reducao historica desse
bioma, mas também a complexidade envolvida na mensuragdo de seus remanescentes, tema
amplamente discutido na literatura cientifica.

A Mata Atlantica permanece reconhecida como um dos principais hotspots de
biodiversidade do planeta, caracterizada por elevados niveis de endemismo e acentuada
fragmentacdo, o que a torna prioritaria para agdes de conservagdo (Myers et al., 2000). Os
critérios utilizados para a identificagdo desses /otspots (como riqueza de espécies, endemismo
e grau de ameaga) t€ém sido amplamente aplicados em diferentes regides do mundo, servindo
como referéncia para a definicdo de areas prioritarias, inclusive na Amazonia, onde a pressao
antropica vem se intensificando nas ultimas décadas (Demartelafre et al., 2022).

Diante de todo esse potencial existente, preocupa-se com uma gestdo nem tanto eficaz
para esses ecossistemas, mas, eis que os governos apostam em unidades de conservagdo —
parques nacionais, reservas bioldgicas, estagdes ecologicas, areas de protecdo ambiental,
reservas extrativistas e outras areas de prote¢do ambiental, jardins botanicos e zooldgicos para
preservar e manter as diversidades de espécies de vida silvestres, importantes para a protecao,
recuperagdo e conservacao dos recursos naturais e da biodiversidade (Silva et al., 2025).

Considera-se que dentro desse anseio de enfatizar a crise ambiental, as acdes de
conservacdo e recuperacdo sdo imprescindiveis para garantir recursos renovaveis com
condi¢des climaticas a manutencdo de melhoria da qualidade de vida da populagdo. Sendo
assim, as Unidades de Conservagao (UC) tornam-se areas legalmente protegidas e com maneira
assimilada por muitos paises preocupados com a conservagao da natureza. E, embora o Brasil
ndo escape a essa medida, sabe-se que as boas inten¢des nem sempre conseguem alcancar um
patamar de bons resultados na pratica. Tudo isso pelo fato de uma série de principios ecoldgicos
e politicos-institucionais ndo serem devidamente seguidos, tanto na criagdo quanto na
manutengao das UCs (Silva et al., 2025).

A criacdo de corredores ecologicos tem se representado como estratégia relevante para

minimizar os impactos ambientais em areas fragmentadas e ecologicamente frageis, inserindo-
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se no conjunto de politicas publicas voltadas & conservacdo da biodiversidade. No plano
internacional, conforme apontam Canabrava Neto et al. (2021), as primeiras iniciativas
governamentais de protecao da natureza remontam ao século XIX, resultantes do fortalecimento
de um ambientalismo nascente, sobretudo na Europa, impulsionada pelo avango das
descobertas cientificas e pela crescente preocupacdo com a degradacao dos recursos naturais.

Ao longo do tempo, o avango das politicas conservacionistas e das discussoes teoricas
possibilitou a ampliacdo desse entendimento, culminando na transicdo do conceito de
corredores ecoldgicos para uma abordagem mais abrangente, que foi adotada no caso do
Amapd, denominado como Corredores de Biodiversidade (CdeB).

O corredor de biodiversidade refere-se a uma area geografica delimitada por politica
publica cuja fungdo ¢ promover a manutengdo dos processos ecoldgicos naturais, conciliando a
conservagdo da biodiversidade com o desenvolvimento socioecondmico regional.
Segmentando-os como unidades de planejamento territorial, que articulam areas protegidas e
manejo integrado da terra (Manfredini, 2024). Se faz necessario aprofundar os conceitos de
corredores ecologicos® e corredores de biodiversidade (CdeB)®, com vistas a sua reconfiguracio
em cenarios transfronteiricos.

A implementacdo de corredores tem sido apontada como estratégia para a conservagao
da natureza em escala, conectando fragmentos florestais aos processos ecoldgicos essenciais,
beneficiando biomas que desempenham fungdes ecoldgicas essenciais, como: a regulacao dos
ciclos hidrolégicos; o controle da erosdo; a ciclagem de nutrientes; e, a manutencdo da
biodiversidade (Demartelafre et al., 2022).

Nesse sentido, a distingdo analitica entre corredores ecoldgicos e Corredores de
Biodiversidade (CdeB) revela ndo apenas uma ampliacdo conceitual, mas uma mudanga

paradigmatica na forma de pensar a gestdo territorial.

5 Corredores ecologicos: areas destinadas a conexdo entre fragmentos de habitats naturais, possibilitando o fluxo
génico, a dispersdo de espécies e a manutencao de processos ecologicos essenciais. Esse conceito foi amplamente
desenvolvido na ecologia da paisagem por Forman e Godron (1986) e Forman (1995), que destacaram a
conectividade na estrutura e funcionamento dos ecossistemas. No contexto brasileiro, Metzger (2001) reforcou a
relevancia dos corredores ecologicos para a conservagdo da biodiversidade em paisagens fragmentadas.

6 Corredores de biodiversidade: ampliam a nogao de conectividade ecoldgica ao incorporarem dimensdes sociais,
politicas e territoriais, sendo concebidos como instrumentos de gestdo integrada que articulam conservacao
ambiental e desenvolvimento sustentdvel. Bennett (2003) destaca que esses corredores nao se restringem a
conectividade fisica entre habitats, mas envolvem também estratégias de governancga e participacao social. No
contexto amazonico, iniciativas como os corredores de biodiversidade propostos pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2006) evidenciam a necessidade de integrar diferentes unidades de conservagéo, territorios
tradicionais e areas produtivas, considerando a complexidade socioambiental da regido. Assim, os corredores de
biodiversidade configuram-se como instrumentos estratégicos para a gestdo territorial em larga escala,
especialmente em areas transfronteirigas (Brasil, 2006).



31

Enquanto os corredores ecologicos, em sua formulagdo inicial, estavam centrados
predominantemente na conectividade fisica entre fragmentos de habitats, os CdeB incorporam
uma perspectiva sistémica e multiescalar, integrando dimensdes sociais, econdmicas e politicas
ao planejamento ambiental. Tal reconfiguragdo € particularmente relevante em contextos
transfronteiricos, como o espago entre o Amapa e a Guiana Francesa, onde a governanga
ambiental se depara com assimetrias institucionais, juridicas e operacionais entre Estados
nacionais. Nesse cenario, os corredores deixam de ser apenas instrumentos técnico-ecoldgicos
e passam a constituir dispositivos geopoliticos de ordenamento territorial, exigindo mecanismos
de cooperacdo internacional, harmoniza¢do normativa e constru¢do de agendas comuns
voltadas a sustentabilidade.

Ademais, a efetividade desses corredores depende da capacidade de articulagdo entre
diferentes escalas de poder e atores sociais, incluindo comunidades locais, populacdes
tradicionais, organizagdes nao governamentais e instituicdes estatais.

A simples delimitagdo espacial de corredores ndo garante sua funcionalidade ecologica,
considerando dinamicas como o uso do solo, pressdes antropicas e conflitos territoriais que
atravessam essas areas. No caso amazoOnico, e particularmente no Amap4, os Corredores de
Biodiversidade assumem um papel estratégico ao conjugar conservacdo ambiental com
inclusdo social e desenvolvimento regional, ainda que enfrentem desafios estruturais
relacionados a fiscalizagdo, financiamento e continuidade de politicas publicas. Assim, mais do
que instrumentos de conservacgdo, os CdeB configuram-se como arenas complexas de disputa e
negociagao, nas quais se tensionam diferentes projetos de territdrio e de desenvolvimento.

Os corredores sao uma abordagem publica que mostra como os atores envolvidos
integram as UCs, as dreas protegidas, as questoes econdmicas, a continuidade dos ecossistemas
e a protecdo da diversidade bioldgica estabelecendo conexdo entre areas naturais e conservagao
da diversidade genética e ecologica (Silva, 2025). Essa concepc¢ao foi inspirada nos modelos de
cinturdes verdes criados por Marcio Ayres nos anos 1970 ligando UCs situadas em diferentes
provincias biogeograficas. A ideia dos corredores ¢ a mesma, ser instrumento para reduzir a
fragmentacdo ambiental, mitigar os efeitos das chamadas “ilhas biologicas” e promover a

conectividade entre habitats e conservacdo em larga escala (Manfredini, 2024).

O modelo de corredores leva em consideragdo as necessidades e aspiragdes da
populagdio humana local e dos multiplos atores envolvidos local, regional,
nacionalmente ou internacional, reconhecendo-os como elementos chave para os
objetivos de conservagdo da biodiversidade, obtendo deste modo apoio para a
sustentabilidade a longo prazo destes parques e reservas brasileiras (Vasconcellos e
Miyamoto, 2023, p. 2).
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Nesse sentido, a interligacdo entre UCs ndo deve ser compreendida apenas como uma
solucdo técnica, mas como uma resposta estruturante frente a fragmentagao dos ecossistemas.
Os corredores foram concebidos, portanto, para coibir a fragmentagao ambiental e promover a
conectividade ecoldgica (Manfredini, 2024). E mais, o sucesso do modelo depende diretamente
da incorporagdo das dindmicas sociais e da participacdo dos multiplos atores na sua gestdao
(Vasconcellos e Miyamoto, 2023).

Perspectiva que amplia o conceito de conservagao, reconhecendo a sustentabilidade de
longo prazo, bem como, a inclusdo social, ou, em outras palavras, o reconhecimento das
populagdes locais na construgdo de estratégias compartilhadas de gestdo desses territorios

incluidos no corredor e protegidos legalmente pelo Estado (Vasconcellos e Miyamoto, 2023).

1.2 ARELEVANCIA DA INVESTIGACAO

A escolha do tema corredores de biodiversidade esté relacionada a trajetoria profissional
da autora desta tese e aos conhecimentos acumulados na elaborag@o de projetos desenvolvidos
no Governo do Estado do Amapa, experiéncia que contribuiu para a consolidagdo de uma
perspectiva técnico-cientifica voltada a analise integrada do territdrio, especialmente no que se
refere as dindmicas socioambientais e a gestao dos recursos naturais.

Registra-se a atuacdo da autora da tese como servidora publica estadual concursada
desde 1996, vinculada a 4rea da educacdo, com exercicio na fungdo docente. No periodo de
1997 a 2001, desenvolveu atividades como pesquisadora no Instituto de Pesquisas Cientificas
e Tecnologicas do Estado do Amapa (IEPA), no ambito do Zoneamento Ecologico Econdmico
(ZEE), contribuindo para estudos voltados ao planejamento territorial e a gestdo ambiental.
Entre 2002 e 2007, exerceu o cargo de Assessora Especial de Estado na Secretaria de
Desenvolvimento Economico do Amapd, participando de acdes estratégicas relacionadas ao
desenvolvimento regional e a formulacao de politicas publicas.

Posteriormente, atuou na coordenacdo de projetos de cooperacdo internacional,
envolvendo parcerias com o Japdo e a Franca, no contexto de iniciativas voltadas a gestdo
ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel, incluindo cooperagdo técnica entre o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Governo do
Estado do Amapa (GEA).

Paralelamente, a autora da tese desenvolveu atividades académicas no ensino superior,

bem como produgdo cientifica na drea ambiental e de gestdo publica, além de participagdo em
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eventos como palestrante. Destaca-se, ainda, a atuacdo como consultora em instituigdes
publicas e privadas, com foco em projetos ambientais e gestdo publica, bem como o
desenvolvimento de iniciativas de inovagao, com registro de patentes na area de conservagao e
prote¢ao ambiental.

Em continuidade a trajetoria institucional, assumiu fungdes de lideranga na Unido
Brasileira de Apoio aos Municipios (UBAM), exercendo o cargo de Presidente Estadual no
Amapa no periodo de 2017 a 2019, Presidente Regional Norte entre 2018 e 2021 e,
posteriormente, a fung¢do de Superintendente Nacional a partir de novembro de 2021,
permanecendo até o ano de 2026. Essa trajetoria evidencia a atuagdo em diferentes escalas de
governanga, com &nfase na articulagdo de politicas publicas e no fortalecimento da gestdo
municipal, consolidando uma experiéncia que articula conhecimento técnico, atuagdo
institucional e produgdo académica no campo socioambiental.

O tema corredor ecologico foi inicialmente proposto em 2001 para o estado do Amapa,
tendo sido desenvolvido no ambito do mestrado em Desenvolvimento Sustentavel, concluido
em 2003, na Universidade de Brasilia. Posteriormente, em 2004, a proposta foi ampliada para
o conceito de corredor de biodiversidade, incorporando uma abordagem mais abrangente,
voltada a articulacdo entre conservagdo ambiental e desenvolvimento socioeconémico.

Essa ampliacao possibilitou ndo apenas o aprofundamento teorico do tema, mas também
a defini¢do de diretrizes voltadas a prote¢ao da biodiversidade em unidades de conservagdo e
areas de preservacdo até o ano de 2026, bem como a constru¢do de referenciais conceituais
aplicaveis a diferentes contextos territoriais.

A partir dessa abordagem da relevancia da pesquisa, definiu-se o municipio de Oiapoque
como recorte empirico da investigacao, por se tratar de uma area de fronteira entre o Brasil e a
Guiana Francesa, caracterizada por elevada complexidade socioambiental. Esse espago
apresenta-se como um campo analitico relevante para a compreensdo das dinamicas de
integracdo entre paises, considerando seus efeitos sobre a sustentabilidade ambiental e as
condig¢des de vida das populacdes locais.

Nesse contexto, a investigacdo sobre CdeB configura-se como uma contribui¢do
relevante para o campo da gestdo socioambiental, ao propor uma abordagem que articula
conservagao ambiental, planejamento territorial e desenvolvimento sustentavel. Com os
resultados deste estudo constatou-se a atuagao de instituicdes de ensino, 6rgaos governamentais

e organizagdes ndo governamentais, bem como contribuir para o debate internacional sobre
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estratégias de conservagio em territorios de fronteira’, por meio da constru¢do de referenciais
teodricos e praticos aplicaveis a diferentes contextos socioambientais.

Nesse contexto, a investigagao busca analisar em que medida a implementacao de CdeB
pode contribuir para a gestao desses territorios, a luz de suas especificidades ecologicas, sociais
e institucionais.

A defini¢do da problematica desta pesquisa insere-se no contexto das discussdes
contemporaneas sobre biodiversidade, que atualmente ocupam posi¢ao central nas agendas de
politicas publicas, tanto em ambito federal quanto estadual, com destaque para o estado do
Amapa. A crescente insercdo dessas questdes no cendrio global reforca a necessidade de
estratégias mais efetivas de prote¢do ambiental, especialmente em areas de fronteira, onde se
intensificam as pressdes sobre os recursos naturais e os desafios relacionados a governanga
territorial.

Muitas das questdes inicialmente levantadas no contexto de formulagdo do CdeB do
Amapa permaneceram, ao longo do tempo, sem respostas plenamente consolidadas,
especialmente diante das expectativas geradas nos debates técnicos realizados em diferentes
esferas institucionais.

Tais discussdes envolveram oOrgdos do Governo do Estado do Amapa (GEA), o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e iniciativas transfronteiricas com a Guiana Francesa,
evidenciando a complexidade inerente a construg¢do de estratégias integradas de conservagao.
Nesse processo, destacou-se a necessidade de qualificagdo das equipes técnicas, de modo a
possibilitar a apropriagdo conceitual e operacional do CdeB e sua efetiva difusdo no territorio.

Embora o tema ainda se encontrasse em fase inicial de consolidag¢ao no inicio dos anos
2000, o estado do Amapé buscava alinhar-se as diretrizes nacionais em debate, especialmente
aquelas vinculadas ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e as politicas
ambientais emergentes. A abordagem adotada apresentava carater interdisciplinar, envolvendo
dimensodes relacionadas a educacdo, ciéncia e tecnologia, UCs, terras indigenas e areas de

assentamento, em articulagdo com os principios do desenvolvimento sustentavel.

7O territério de fronteira é compreendido como uma construgio social e politica resultante da apropria¢do do
espago por diferentes atores, sendo marcado por relagdes de poder e por delimitagdes juridicas e administrativas.
Para Raffestin (1993), o territorio é produzido a partir do espago e expressa relacdes mediadas por poder. Nessa
mesma perspectiva, Santos (1996) o define como espago usado, constituido por sistemas de objetos e agdes,
enquanto Haesbaert (2004) destaca sua natureza multifacetada, marcada pela sobreposi¢do de diferentes
territorialidades. Assim, as areas de fronteira configuram-se como espagos dinamicos, onde se articulam multiplas
escalas e interesses.
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No entanto, ao longo da década de 2020, observa-se que o avango da produgdo
académica no campo das politicas publicas, da biodiversidade e da conectividade ecoldgica nao
tem sido acompanhado, na mesma proporc¢ao, pela efetiva consolidacdo dessas estratégias no
territorio, evidenciando um descompasso entre a formulacdo tedrica e sua implementagao
pratica.

Verifica-se a persisténcia de um hiato entre o conhecimento produzido no ambito
cientifico e sua tradugdo em politicas publicas efetivas, capazes de promover mudangas
concretas nos territorios. Tal descompasso revela limitagdes institucionais, fragilidades na
governanga ambiental e dificuldades na articulagdo entre os diferentes atores envolvidos,
comprometendo a operacionalizagdo de estratégias voltadas a conservagao e ao uso sustentavel

da biodiversidade.

[...] a instituicdo dessas areas ndao ¢ impeditiva a pesquisa ¢ a exploragdo de petrdleo
em aguas profundas na margem Equatorial, mas ha necessidade de licenciamento
ambiental, como em qualquer outra situacdo. [...]. A criagdo da unidade de
conservacdo no Amapa néo incide sobre os blocos de petrdleo e nédo foi criado agora
para inviabilizar a Margem Equatorial [...] Uma unidade de conservagdo ¢ criada
dentro de uma estratégia, dentro de um plano, ela néo ¢ algo isolado [...], mobilizando
centenas e centenas de pessoas e que vinha sendo um processo trabalhado, ombro a
ombro com o governo do estado, tanto ¢ que duas dessas unidades de conservagdo
estdo sendo encaminhadas para serem criadas pelo governo federal e duas delas seriam
criadas pelo proprio governo do estado (Agéncia Senado, 2025, p. 1).

Do ponto de vista conceitual, a discussdo sobre conservagdo da biodiversidade evoluiu
ao incorporar dimensdes ecologicas, genéticas e socioecondmicas, conforme apontam Leff
(2001) e Sachs (2002), ao enfatizarem a necessidade de uma abordagem integrada e sistémica
da sustentabilidade. Os CdeB passam a ser compreendidos como instrumentos que articulam
diferentes escalas e atores, superando modelos fragmentados de conservagdo e incorporando
elementos de governanga e participacdo social.

A efetividade dessas estratégias depende diretamente da capacidade institucional de
implementac¢do, da continuidade das politicas publicas e da superagdo de conflitos territoriais
(Rylands e Brandon, 2005). No contexto amazonico, essas limitagdes tornam-se ainda mais
evidentes, diante do aumento das pressdes sobre os territdrios, associadas a expansdo de
atividades econdmicas, a fragilidade da fiscalizagdo ambiental e as assimetrias de poder nos
processos decisorios (Marques e Peres, 2015).

Dados recentes indicam que, apesar de 0 Amapa apresentar mais de 70% de seu territorio
sob algum regime de protecdo, a regido ndo estd imune as dindmicas de pressdo sobre os

recursos naturais, especialmente em areas de fronteira, onde se intensificam fluxos economicos,
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sociais ¢ ambientais (IBGE, 2022; MMA, 2023). Esse cenario reforca a necessidade de
instrumentos de gestdo que promovam a conectividade ecoldgica e a integragdo territorial em
escala ampliada. O debate recente sobre a criagdo e ampliacao de unidades de conservacao no
Amapa evidencia que tais instrumentos continuam sendo centrais na agenda ambiental, embora
ndo possam ser compreendidos de forma isolada.

Conforme destacado em discussdes institucionais, a criagdo dessas areas insere-se em
estratégias mais amplas de planejamento territorial, que demandam articulacao entre diferentes
niveis de governo, processos de licenciamento ambiental e a compatibilizagdo com outras
atividades econOmicas, inclusive aquelas relacionadas a exploracdo de recursos naturais
(Agéncia Senado, 2025).

Tal cenéario refor¢ca a compreensao de que a conservagdo ambiental, especialmente em
regides estratégicas como a margem equatorial amazdnica, envolve disputas, negociagdes e
multiplos interesses, exigindo instrumentos de gestdo mais integrados e eficazes.

E nesse contexto que se insere o propdsito desta pesquisa. A investigagio busca analisar
0o CdeB do Amapa como uma proposta que ultrapassa a logica fragmentada das UCs, ao
incorporar a conectividade ecologica e a integracao territorial como elementos centrais. Parte-
se do entendimento de que, embora existam avangos no plano normativo e conceitual, persistem
desafios significativos na implementacao dessa estratégia, especialmente em areas de fronteira,
onde se sobrepdem diferentes regimes institucionais, dindmicas socioecondmicas e interesses
geopoliticos.

Dessa forma, esta dissertacdo que tem como objetivo geral contribuir para a base de
conhecimentos associada as estratégias de conservagdo da biodiversidade em areas de fronteiras
transnacionais. A tematica fundamenta-se em conceitos relacionados ao estabelecimento de
CdeB como instrumentos voltados a promocao da sustentabilidade do desenvolvimento local.

A investigacdo concentra-se na area de fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa,
caracterizada por elevada diversidade socioambiental, marcada pela presenca de UCs de
relevancia, populagdes tradicionais e dindmicas territoriais complexas, incluindo a ocorréncia
de atividades ilicitas, como contrabando e trafico de drogas.

Nesse contexto, busca-se analisar a inter-relagdo entre conservacao ambiental,
desenvolvimento econdmico e dimensdes sociais, com o intuito de contribuir para a ampliagdao
dos referenciais teoricos no campo da conservacdo da biodiversidade. Pretende-se, ainda,
oferecer subsidios a formulacdo e a implementagdo de politicas publicas, considerando a
importancia da participagao social e das especificidades territoriais na constru¢ao de estratégias

de gestdo socioambiental em areas de fronteira.
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Considerando a relevancia do tema, torna-se necessario problematizar a efetividade do
CdeB do Amapa frente aos desafios atuais, busca-se, nessa tese, responder ao seguinte problema
de pesquisa: Em que medida o Corredor de Biodiversidade do Amap4, no contexto da fronteira
entre Brasil e Guiana Francesa, configura-se como um instrumento efetivo de gestao territorial
capaz de promover a integracdo, a conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade,
considerando as dindmicas socioambientais, institucionais e a atuacdo dos diferentes atores
sociais envolvidos em sua implementagao?

E, ainda, foram organizadas as seguintes questdes norteadoras da pesquisa:

a) Como se configura a dimensao socioambiental e territorial da regido de fronteira entre
0 Amapa e a Guiana Francesa, considerando sua biodiversidade, fragilidade ecologica e as
dinamicas de uso e ocupacao do territorio?

b) Como os corredores de biodiversidade sdo concebidos e utilizados como estratégia
de conservacdo integrada, considerando sua evolugdo tedrica e sua aplicagdo no contexto
amazonico?

¢) Quais sdo as politicas publicas, os instrumentos legais e os arranjos institucionais que
orientam a conservagao da biodiversidade e a implementagdo do corredor no estado do Amapa?

d) Quem sdo os principais atores sociais envolvidos na dinamica do corredor de
biodiversidade e como se configuram seus interesses, praticas, conflitos e relagdes de poder no
territorio?

e) Quais sdo as potencialidades, limita¢des e desafios do Corredor de Biodiversidade do
Amapa enquanto instrumento de integracdo territorial, conserva¢do ambiental e
sustentabilidade?

f) De que forma as dindmicas transfronteiricas, incluindo a relagdo com a Guiana
Francesa e a presenca de infraestruturas estratégicas, influenciam a gestdo e a efetivagdo do
corredor de biodiversidade?

g) Quais diretrizes e estratégias podem ser propostas para o fortalecimento da gestao
territorial do corredor de biodiversidade, considerando a integracdo entre conservagao
ambiental, desenvolvimento e governanca em contexto de fronteira?

Parte-se da hipdtese de que quanto maior o grau de integragado institucional, participacao
dos atores sociais e articulagdo de politicas publicas no Corredor de Biodiversidade do Amapa,
maior sera sua efetividade como instrumento de gestdo territorial, expressa por indicadores de
conservacdo da biodiversidade, reducdo de conflitos socioambientais e fortalecimento de

praticas de desenvolvimento sustentavel na regido de fronteira com a Guiana Francesa.
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Nesse sentido, a pesquisa pretende contribuir para o avango do conhecimento cientifico
e para o fortalecimento de politicas publicas voltadas a conservacdo da biodiversidade, a
governanga territorial e ao desenvolvimento sustentavel em regides caracterizadas por elevada

complexidade socioambiental e transfronteiriga.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar o Corredor de Biodiversidade do Amap4a, no contexto da fronteira Brasil—
Guiana Francesa, como instrumento de gestdo territorial voltado a integracdo, conservagdo da
biodiversidade e sustentabilidade, com vistas a proposi¢ao de diretrizes para sua efetiva
implementagdo, considerando as dinamicas socioambientais, institucionais e a atuagdo dos

diferentes atores sociais.

1.3.2 Objetivos especificos

No que se refere aos objetivos especificos desta tese, estabelecem-se os seguintes:

a) Analisar a configuracdo socioambiental e territorial da regido de fronteira entre o
Amapa e a Guiana Francesa, considerando sua biodiversidade, fragilidade ecoldgica e
dindmicas de uso e ocupacao do territorio;

b) Analisar o conceito e a func¢do dos corredores de biodiversidade como estratégia de
conservagdo integrada, considerando sua evolucdo tedrica e sua aplicagdo no contexto
amazonico;

c) Examinar as politicas publicas, os instrumentos legais e os arranjos institucionais
relacionados a conservagdo da biodiversidade e a implementagdo do corredor no estado do
Amapa;

d) Identificar os principais atores sociais envolvidos na dindmica do corredor,
analisando seus interesses, praticas, conflitos e relagdes de poder no territorio;

e) Avaliar as potencialidades, limitagdes e desafios do Corredor de Biodiversidade do
Amapa enquanto instrumento de integracdo territorial, conserva¢do ambiental e
sustentabilidade;

f) Analisar a influéncia das dinamicas transfronteirigas, incluindo a relacdo com a

Guiana Francesa e a presenca de infraestruturas estratégicas, na gestao e efetivacao do corredor;
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g) Propor diretrizes e estratégias para o fortalecimento da gestao territorial do corredor
de biodiversidade, considerando a integragdo entre conservagao ambiental, desenvolvimento e

governanga em contexto de fronteira.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

A tese estd estruturada de modo a articular a fundamentagao teorica, os procedimentos
metodoldgicos, a caracterizagdo territorial, a anélise dos dados empiricos e a proposi¢cao de um
modelo de gestdo territorial integrado para o Corredor de Biodiversidade do Amapé (CdeB),
considerando sua inser¢ao no contexto amazonico ¢ na faixa de fronteira entre o Brasil ¢ a
Guiana Francesa. A organizagdo dos capitulos acompanha, portanto, um percurso analitico que
parte da delimitagdo do problema e dos fundamentos conceituais da pesquisa, avanga para a
caracterizagdo do territorio e para a analise empirica e culmina na proposicdo e discussao de
diretrizes voltadas a gestdo integrada do Corredor.

O Capitulo 1 — Apresenta uma introducao ao tema central da pesquisa, com enfoque nos,
corredores de Biodiversidades, ¢ um enfoque na proteg¢ao politico-social da biodiversidade na
Amazodnia, e a relevancia que essa tese traz a ciéncia ¢ académica de forma a identificar os
objetivos gerais e especificos estabelecidos na pesquisa.

O Capitulo 2 — Metodologia apresenta o percurso metodologico da investigacao,
contemplando a abordagem e o desenho da pesquisa, os procedimentos de levantamento e
analise dos dados, os instrumentos utilizados na pesquisa de campo, os participantes € o recorte
territorial adotado. Nesse capitulo também sdo explicitadas as opgdes metodologicas
relacionadas ao Corredor de Biodiversidade do Amapa como objeto territorial da pesquisa e a
utilizagdo de Oiapoque e da faixa de fronteira como recorte empirico privilegiado para a
observacdo das dindmicas socioambientais, economicas, institucionais e transfronteiricas
investigadas.

O Capitulo 3 — Sustentabilidade a gestdo territorial: fundamentos teoricos do Corredor
de Biodiversidade na Amazonia desenvolve o referencial tedrico e conceitual que sustenta a
investigacdo. Sdo discutidos os conceitos de gestdo territorial, biodiversidade, corredores
ecologicos, governanga transfronteirica, sustentabilidade e politicas publicas, bem como a
evolucao das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, biodiversidade e conservagao. O
capitulo também aborda as unidades de conservagdo e a sistematica legal da protecdo da

biodiversidade no Amapa, o estado da arte sobre corredores ecologicos e a abrangéncia
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administrativa do Corredor de Biodiversidade, estabelecendo as bases conceituais para sua
analise territorial.

O Capitulo 4 apresenta a caracterizagdo territorial e socioambiental do Corredor de
Biodiversidade do Amapa, considerando suas dimensdes ambientais, sociais, economicas,
institucionais e territoriais. A analise busca evidenciar a configuragdo do Corredor, sua relagao
com as unidades de conservacdo, os territorios ocupados por diferentes grupos sociais, as
dinamicas de uso e apropriacao do territorio e sua inser¢ao na faixa de fronteira. Nesse contexto,
o extremo norte do Estado e o municipio de Oiapoque sao considerados espagos estratégicos
para a compreensdo das relagdes entre conservagdo, infraestrutura, circulagdo, atividades
econdmicas e cooperacgdo transfronteiriga.

O Capitulo 5 desenvolve a andlise das politicas, instrumentos, estruturas institucionais
e dindmicas territoriais relacionadas a gestdo do Corredor de Biodiversidade do Amap4,
aprofundando a relagdo entre conservagao ambiental, desenvolvimento territorial, infraestrutura
e governanca. Sao consideradas, nesse contexto, as condig¢des institucionais e territoriais que
interferem na efetividade do CdeB e os elementos que condicionam sua capacidade de
promover integracdo, conservagado e sustentabilidade na regido de fronteira.

O Capitulo 6 — Discussao dos resultados apresenta e interpreta os dados empiricos
produzidos pela pesquisa, articulando as percepgdes dos diferentes atores aos fundamentos
teoricos e a caracterizacdo territorial desenvolvida nos capitulos anteriores. A discussiao
considera as relagdes entre governancga, participagdo social, conservagdo da biodiversidade,
infraestrutura, atividades econdmicas, circulagdo, dinadmica fronteirica e cooperagao
transfronteirica. A andlise procura articular as diferentes escalas do territorio, relacionando o
recorte empirico de Oiapoque as dinamicas mais amplas do Corredor de Biodiversidade do
Amapa e examinando as tensdes e desafios que condicionam sua efetividade.

O Capitulo 7 — Modelo de gestao territorial integrado apresenta a proposta resultante da
articulacao entre os fundamentos teoricos, a caracterizacao territorial e os resultados empiricos
da pesquisa. O modelo ¢ estruturado em dimensdes relacionadas a governanca territorial
integrada, ao desenvolvimento econdmico sustentavel, & cooperagdo transfronteirica, a
participacgdo social e territorialidade e ao controle territorial e a presenca do Estado. A proposta
tem como referéncia o Corredor de Biodiversidade do Amapa em sua escala territorial ampla,
incorporando as evidéncias obtidas no recorte empirico de Oiapoque para formular diretrizes
capazes de responder aos desafios identificados na gestao do territdrio.

Por fim, o Capitulo 8 — As Consideragdes finais que retoma o problema de pesquisa e

0os objetivos estabelecidos, sintetiza os principais resultados e apresenta as conclusdes
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decorrentes da investigacdo, destacando suas contribui¢des tedricas, metodologicas e aplicadas
para a gestdo territorial e socioambiental do Corredor de Biodiversidade do Amapa. Também
sao discutidas as limitacdes da pesquisa e indicadas possibilidades para estudos futuros,
especialmente no que se refere ao aprofundamento das dimensdes ecologica, social e
transfronteirica da gestdo do Corredor.

Ao final, sdo apresentadas as referéncias utilizadas na fundamentagdo tedrica,

metodoldgica e analitica da tese, seguidas dos elementos pos-textuais correspondentes.
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2 METODOLOGIA

2.1 CONSTRUCAO DO CAMPO METODOLOGICO DA PESQUISA

A producdo do conhecimento cientifico, no contexto contemporaneo, tem sido
atravessada por desafios que extrapolam os limites das disciplinas tradicionais, exigindo
abordagens capazes de apreender a complexidade dos fendmenos sociais, ambientais e
territoriais. Nesse cenario, a interdisciplinaridade se configura como uma exigéncia
epistemolodgica, ao possibilitar a articulagdo entre diferentes campos do saber na construgao de

interpretagdes mais abrangentes da realidade.

Uma das caracteristicas deste estudo ¢ a interdisciplinaridade. Entretanto, neste
trabalho, ndo se vai trabalhar com varias disciplinas em conjunto, serdo feitas as
ligagdes necessarias com as disciplinas que forem pertinentes em um determinado
aspecto do trabalho. [...] por falta de entendimento sobre a interdisciplinaridade, ¢ que
muitas vezes ela ndo ¢ colocada em pratica [...] (Machado e Salgado, 2025, p. 9).

Ao longo do desenvolvimento histérico da ciéncia, observa-se que a especializacdao dos
saberes contribuiu significativamente para o avango técnico e metodologico. Contudo, esse
mesmo processo também resultou na fragmentacdo do conhecimento, dificultando a
compreensdo integrada dos fendomenos. Conforme assinala Morin (2005), a excessiva
compartimentaliza¢ao das disciplinas compromete a constru¢ao de uma visao global, na medida
em que impede o didlogo entre diferentes perspectivas analiticas.

Diante desse quadro, a interdisciplinaridade emerge como um movimento que busca
superar os limites impostos pela logica disciplinar. Mais do que a simples justaposicao de
conhecimentos, trata-se de um esforco de integracdo que envolve a construcao de novas formas
de pensar e interpretar os fenomenos. Nesse sentido, Gusdorf (1977) aponta que a
interdisciplinaridade representa uma tentativa de recompor a unidade do saber, historicamente
fragmentada. E, Correia (2025) entende que pode relacionar os conteudos e problemadticas

ambientais tendo em vista as aplicagdes de suas a¢des no meio.

A interdisciplinaridade vai além do simples entrelagamento de elementos
semelhantes. Trata-se de criar e consolidar didlogos baseados nas diferencas,
valorizando concretamente a diversidade em sua esséncia. Nesse contexto, a acao
interdisciplinar, integrada as praticas ambientais e ao desenvolvimento pedagdgico-
didatico, promove a reconstrugdo e transmissdo dos conteudos disciplinares,
permitindo vivéncias transformadoras que emergem do contato com o outro € com o
diferente (Correia, 2025, p. 6).
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Essa necessidade torna-se ainda mais evidente quando se consideram problemas
complexos, como aqueles relacionados ao desenvolvimento sustentavel, as dindmicas
territoriais e as relagdes socioculturais. Tais questdes nao podem ser compreendidas a partir de
uma Unica lente disciplinar, exigindo, portanto, a mobilizacao de diferentes referenciais tedricos
e metodoldgicos. Raynaut (2014) destaca que a complexidade contemporanea impde a
articulagdo entre saberes diversos como condic¢do para a produ¢do de conhecimento relevante.

Nesse contexto, a interdisciplinaridade assume também um carater critico, ao questionar
as hierarquias estabelecidas entre os diferentes tipos de conhecimento. A valorizagao exclusiva
do saber cientifico moderno tem sido problematizada por autores como Santos (2007), que
propde a ampliagdo do campo epistemoldgico por meio do reconhecimento da pluralidade de
saberes existentes na sociedade.

Essa perspectiva permite compreender que o conhecimento nao se limita a producao
académica formal, mas inclui também os saberes construidos no cotidiano de diferentes grupos
sociais. Nesse sentido, Lévi-Strauss (1989) evidencia que os conhecimentos tradicionais
resultam de processos sistematicos de observagdo e experimentacdo, constituindo formas
legitimas de compreensdo do mundo.

Corroborando o que foi destacado por Martins e Martins (2025) que a
interdisciplinaridade, numa perspectiva epistemoldgica, implica em postura de didlogo com a
diversidade e a complexidade que liquefazem conceitos, afetam crengas e valores e despertam

para o que Capra (2012, p. 13) chamou de “crise de percep¢do”.

De forma metaforica, seria como considerar que precisamos de lentes novas que
reduzam nossa miopia e nos permitam voltar a enxergar com menor distor¢ao o
mundo, a si proprio/a, as pessoas, recuperando-se do que [...] chamou de ‘vista
cansada’. E, como se ndo bastasse, concluindo a metafora, o prazo para retornar ao
oftalmologista ¢ cada vez menor. Assim, nesse peregrinar tropego, a diversidade e
complexidade contribuem ainda mais para a instabilidade do chdo que temos para
caminhar (Capra, 2012, p. 13-14).

A incorporagdo desses saberes no campo cientifico exige a construgdo de didlogos entre
diferentes racionalidades, o que implica reconhecer a incompletude de qualquer forma de
conhecimento isolada. Santos (2007) ressalta que a diversidade epistemologica deve ser
entendida como uma condi¢do para a ampliacdo das possibilidades de interpretacdo da
realidade, especialmente em contextos marcados por elevada complexidade.

Dessa forma, a producao do conhecimento interdisciplinar demanda nao apenas a
integragdo de conteudos, mas também a reformulacdo dos proprios procedimentos

metodoldgicos. Marradi (2002) enfatiza que a escolha dos métodos deve estar diretamente
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relacionada a natureza do problema investigado, o que implica flexibilidade e capacidade de
adaptacao por parte do pesquisador.

Nesse sentido, Yin (2005) destaca que esse tipo de abordagem contribui para o
aprofundamento da compreensao dos fenomenos estudados, a articulagdo entre diferentes
técnicas de pesquisa torna-se fundamental para a constru¢do de andlises mais consistentes. A
combinacdo de estratégias como levantamento bibliografico, analise documental e investigacao
empirica possibilita a triangulagdo de dados, ampliando a confiabilidade dos resultados obtidos.

A interdisciplinaridade esta intrinsecamente relacionada a nog¢ao de complexidade, uma
vez que os fendOmenos contemporaneos se caracterizam pela interdependéncia de multiplas
dimensdes. Tainter (2000) argumenta que a capacidade de lidar com essa complexidade ¢
fundamental para a compreensao dos processos sociais € institucionais, bem como para a
proposi¢ao de solugdes adequadas.

A adogdo de uma perspectiva interdisciplinar implica, portanto, uma mudanga na
postura epistemologica do pesquisador, que passa a reconhecer a necessidade de dialogar com
diferentes areas do conhecimento. Essa abertura permite a construgao de analises mais densas,
capazes de captar as multiplas determinagdes que constituem a realidade social.

Nesse processo, torna-se essencial considerar que o conhecimento é sempre situado,
sendo produzido a partir de contextos especificos e de experiéncias particulares. Santos (2007)
destaca que toda forma de conhecimento estd vinculada a praticas sociais, o que reforca a
importancia de incorporar diferentes perspectivas na analise dos fenomenos.

Raynaut (2014) enfatiza que a integracdo entre disciplinas depende da disposi¢ao dos
pesquisadores em  ultrapassar fronteiras epistemologicas e metodologicas. A
interdisciplinaridade, nesse sentido, ndo deve ser compreendida como um modelo rigido, mas
como um processo em constante construgdo, que exige negociagao, didlogo e abertura para o
novo. Ademais, a producdo do conhecimento interdisciplinar envolve a articulacdo entre
diferentes escalas de analise, considerando tanto os aspectos locais quanto os globais. Essa
abordagem permite compreender como processos mais amplos influenciam dindmicas
especificas, contribuindo para uma andalise mais contextualizada dos fendmenos.

A interdisciplinaridade se constitui como um elemento central na construgdo de uma
ciéncia comprometida com a realidade social, capaz de responder aos desafios contemporaneos
de forma critica e reflexiva. Ao promover a integragao de saberes e a ampliacao das perspectivas
analiticas, essa abordagem contribui para o fortalecimento da producdo cientifica e para a

constru¢do de conhecimentos mais consistentes e socialmente relevantes.
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A partir da construgdo metodologica delineada, observa-se que a presente investigacao
se estrutura como um percurso analitico que articula diferentes escalas, saberes e estratégias de
coleta e interpretagao de dados, em consonancia com a complexidade do objeto de estudo. A
ado¢do de uma abordagem interdisciplinar, aliada a triangulagdo entre levantamento
bibliografico, andlise documental e investigagdo empirica, permite ndo apenas ampliar a
compreensdo sobre o Corredor de Biodiversidade (CdeB) no estado do Amapa, mas também
evidenciar as multiplas dimensdes (ecologicas, sociais, politicas e territoriais) que o constituem.

Nesse sentido, a metodologia ndo se limita a um conjunto de técnicas, mas configura-se
como uma escolha epistemolédgica coerente com a proposta da tese, ao reconhecer a necessidade
de integrar diferentes perspectivas para compreender a efetividade do CdeB enquanto
instrumento de gestao territorial em contexto transfronteirigo .

Dessa forma, os procedimentos metodoldgicos adotados possibilitam a construcdo de
uma analise critica acerca das potencialidades e limitagdes do CdeB na fronteira Amapa—Guiana
Francesa, especialmente no que se refere a sua capacidade de promover a integragdo entre
conservacao da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel.

Ao incorporar dados empiricos provenientes do territorio, bem como os saberes locais
e institucionais, a pesquisa busca superar abordagens normativas ou técnicas, aproximando-se
das dinamicas reais que permeiam a governanga socioambiental.

Assim, a metodologia adotada sustenta a tese de que a efetividade dos corredores de
biodiversidade depende ndo apenas de sua concepgao técnica, mas da articulagdo entre atores,
politicas publicas e contextos territoriais especificos, contribuindo, portanto, para o avango do
debate sobre estratégias integradas de conservagdo em regides de elevada complexidade

socioambiental.

2.2 DESENHO METODOLOGICO DA PESQUISA

A definicdo dos procedimentos metodologicos desta pesquisa fundamenta-se na
compreensdo de que o CdeB, no contexto da fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, constitui
um fendmeno complexo, multidimensional e territorialmente situado, cuja andlise exige a
articulacdo de diferentes abordagens tedrico-metodologicas.

Dessa forma, a pesquisa adotou uma perspectiva metodoldgica integrada, de carater
qualitativo predominante e natureza aplicada, orientada por um enfoque territorial e sistémico,
tendo como eixo estruturante o estudo de caso tnico aprofundado. Essa escolha justifica-se pela

necessidade de compreender, em profundidade, as dindmicas socioambientais, institucionais e
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geopoliticas que configuram o corredor na fronteira Amapa—Guiana Francesa, conforme ja
indicado no préprio desenho da tese.

O estudo assume carater analitico e propositivo, ndo se limitando a descri¢ao da
realidade empirica, mas buscando avaliar a efetividade do CdeB como instrumento de gestao
territorial e, a partir dessa analise, propor diretrizes para sua implementagao e aprimoramento
em contextos transfronteiricos. Essa orientagdo responde diretamente ao problema de pesquisa
e aos objetivos definida na tese, reforcando sua contribuigao cientifica e aplicada.

A estratégia metodoldgica estd ancorada na logica da triangulagdo de dados, considerada
elemento central para garantir consisténcia analitica e validade dos resultados. Nesse sentido, a
investigacdo articula trés dimensdes principais de andlise: (i) a dimensdo normativa e
institucional, por meio da analise documental; (i1) a dimensao empirica, a partir das percepcoes
dos atores envolvidos; e (ii1) a dimensao territorial, mediante a analise espacial e das dinamicas
de uso do territdrio.

A adogdo do estudo de caso como estratégia principal permitiu analisar o CdeB nao
apenas como um recorte espacial, mas como um sistema de gestdo territorial em construcao,
inserido em um contexto de fronteira marcado por assimetrias institucionais, conflitos
socioambientais e multiplos interesses.

Nessa perspectiva, o corredor deixa de ser compreendido apenas como estratégia
ecoldgica e passa a ser analisado como instrumento de governanga territorial integrada,
conforme defendido na tese.

A abordagem metodoldgica também incorpora uma perspectiva dialética e relacional,
permitindo analisar as tensdes entre conservagao ambiental e desenvolvimento, bem como os
conflitos e articulagdes entre os diferentes atores sociais envolvidos. Essa perspectiva ¢
fundamental para compreender o corredor como uma arena de disputas e negociagdes, € nao
apenas como uma politica ptiblica formalmente instituida.

Foi adotada na pesquisa uma postura metodologica flexivel e adaptativa, reconhecendo
que o trabalho em campo, especialmente em areas de fronteira amazodnica, envolve desafios
operacionais, institucionais e logisticos que exigem ajustes ao longo do processo investigativo.

A articulacdo entre estudo de caso, triangulacdo de dados e abordagem territorial
permitiu construir uma analise integrada, capaz de nao apenas explicar a realidade do CdeB do
Amapa, mas também avancar na proposicao de um modelo analitico-metodoldgico aplicavel a

outros contextos transfronteiricos, consolidando o carater inovador e propositivo desta tese.
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2.2.1 Delimitacdo da dimensao transfronteirica da pesquisa

A dimensao transfronteirica constitui elemento estruturante do objeto desta pesquisa,
uma vez que o Corredor de Biodiversidade do Amapa se insere em uma area de fronteira
internacional marcada por relagdes territoriais, ambientais, econdmicas e institucionais entre o
Estado do Amapa e a Guiana Francesa. Entretanto, a delimitagdo do campo empirico da
pesquisa foi estabelecida no territorio brasileiro, com concentragao das atividades de campo no
municipio de Oiapoque. Essa defini¢ao esta relacionada a condigdo do municipio como espago
estratégico de articulagdo entre o Corredor de Biodiversidade do Amapd e a dinamica
fronteiriga, permitindo observar, em escala localizada, processos associados a conservagao
ambiental, a circulagdo, as atividades econdmicas, a infraestrutura, a participacao social e a
governanga territorial.

A adogdo desse recorte nao significa restringir o objeto da pesquisa ao municipio de
Oiapoque, tampouco atribuir ao territorio brasileiro a totalidade das dinamicas que caracterizam
a fronteira. O CdeB permanece como o objeto territorial mais amplo da investigacdo, enquanto
Oiapoque constitui o espago empirico privilegiado para a produgdo dos dados primarios. A
dimensdo guianense da fronteira ¢ incorporada a pesquisa por meio da analise de literatura,
documentos institucionais, instrumentos de cooperacdo e demais fontes secundarias
disponiveis, utilizadas para contextualizar as relagdes transfronteiricas e interpretar os
processos observados no territorio brasileiro.

Dessa forma, estabelece-se uma distingdo metodoldgica entre o objeto territorial da
pesquisa, representado pelo Corredor de Biodiversidade do Amapa e suas relagdes na fronteira
com a Guiana Francesa, e o recorte empirico da investigacao, concentrado em Oiapoque. Essa
distincdo permite analisar as relagdes transfronteiricas sem atribuir aos dados primérios
produzidos no municipio uma representatividade que ultrapasse os limites efetivamente

alcancados pela pesquisa.

2.3 NATUREZA, TIPOLOGIA E ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada, uma vez que busca
produzir conhecimentos orientados a solu¢ao de problemas concretos relacionados a gestdao
territorial e a conservagao da biodiversidade em areas de fronteira, com énfase no CdeB. Nesse

sentido, ultrapassa o campo exclusivamente tedrico, assumindo um compromisso com a
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proposi¢ao de diretrizes voltadas ao aprimoramento de politicas publicas e instrumentos de
gestdo socioambiental.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa apresentou carater exploratdrio, descritivo
e propositivo. A dimensdo exploratoria justifica-se pela necessidade de aprofundar a
compreensdo de um fendémeno ainda pouco sistematizado no campo cientifico, especialmente
no que se refere a reconfiguragdo dos corredores de biodiversidade em contextos
transfronteirigos. A vertente descritiva permite analisar as dindmicas territoriais, institucionais
e socioambientais que estruturam o corredor. Ja o carater propositivo constitui elemento central
da tese, ao orientar a construcdo de diretrizes voltadas a sua efetiva implementagdo como
instrumento de gestdo territorial.

No que se refere a abordagem metodoldgica, a pesquisa adotou enfoque qualitativo
predominante, complementado por elementos quantitativos, configurando-se como uma
estratégia de métodos mistos com integra¢do analitica. A abordagem qualitativa possibilitou
compreender as percepcdes, praticas e relacdes estabelecidas entre os diferentes atores sociais
envolvidos na dindmica do corredor, bem como interpretar os significados atribuidos as
politicas e instrumentos de gestdo. Por sua vez, os dados quantitativos contribuiram para
identificar padrdes, tendéncias e indicadores relacionados ao territorio, fortalecendo a andlise
empirica.

A investiga¢do fundamenta-se no método do estudo de caso unico, tendo como unidade
de anélise o CdeB do Amapa no contexto da fronteira com a Guiana Francesa. Essa escolha
metodologica justificou-se pela possibilidade de andlise aprofundada de um fendmeno
contemporaneo inserido em seu contexto real, especialmente quando os limites entre o objeto e
o contexto nao sao claramente definidos. Nesse caso, o corredor foi analisado em sua dimensdo
territorial, institucional e geopolitica, considerando a fronteira ndo como pano de fundo, mas
como elemento estruturante da investigacao.

A abordagem adotada também se orientou por uma perspectiva territorial e sistémica,
compreendendo o corredor como um espago de articulacdo entre diferentes escalas (local,
regional, nacional e internacional) e multiplos atores. Essa perspectiva permitiu analisar as
interacdes entre politicas publicas, dindmicas socioecondmicas € processos ecologicos,
evidenciando a complexidade da gestdo ambiental em areas de fronteira.

Do ponto de vista epistemoldgico, a pesquisa articula a ldgica hipotético-dedutiva com
elementos indutivos, permitindo tanto a verificagdo da hipdtese relacionada a efetividade do

corredor enquanto instrumento de gestdo territorial, quanto a constru¢do de interpretagdes a
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partir dos dados empiricos. Essa combinagdo favoreceu analises integradoras da teoria e dos
dados empiricos de forma dinamica.

Adicionalmente, incorporou-se a abordagem dialética, fundamental para compreender
as contradigdes inerentes ao objeto investigado, especialmente aquelas relacionadas as tensoes
entre conservagao ambiental e desenvolvimento, bem como aos conflitos entre diferentes
interesses e atores no territério do CdeB do Amapa. Essa perspectiva contribuiu para a leitura
critica da realidade, evitando anélises simplificadas ou unidimensionais.

Por fim, a adogao dessa abordagem metodologica integrada, baseada no estudo de caso,
na triangulacdo de dados e na perspectiva territorial, permitiu ndo apenas compreender a
realidade do CdeB do Amapd, mas também avancar na proposi¢do de um modelo analitico e
metodoldgico aplicavel a gestdo de corredores em contextos transfronteirigos, reforcando o

carater inovador e contributivo desta tese.

2.3.1 Delimitacdo do recorte empirico e sua relacio com o corredor de biodiversidade do

Amapa

A delimitagdo do recorte empirico constitui uma etapa necessaria para estabelecer a
relacdo entre a abrangéncia territorial do objeto investigado e o espago no qual sdo produzidas
e analisadas as evidéncias da pesquisa. Nesta tese, o Corredor de Biodiversidade do Amapa
constitui o objeto territorial mais amplo da investigacdo, enquanto o municipio de Oiapoque e
sua area de influéncia fronteiriga sdo adotados como espago empirico privilegiado para a
observagdo de processos relacionados a conservagdo da biodiversidade, a conectividade
territorial, a ocupagdo do espago, a infraestrutura, as atividades econdmicas e a governanga.

A escolha de Oiapoque nao significa, portanto, uma redu¢do do objeto de pesquisa aos
limites administrativos do municipio. Trata-se de uma delimitagdo empirica destinada a
possibilitar a observagdo, em escala localizada, de processos territoriais que se articulam as
dindmicas mais amplas do Corredor de Biodiversidade do Amapa. Essa distingdo entre objeto
territorial e recorte empirico permite preservar a abrangéncia do CdeB, ao mesmo tempo em
que estabelece condi¢des metodologicas para o aprofundamento da investigacdo sobre uma area
que reune caracteristicas ambientais, sociais, econOmicas € institucionais particularmente
relevantes para a problematica estudada.

A delimitagdo do recorte empirico e sua relagdo com a abrangéncia territorial do

Corredor de Biodiversidade do Amapé sdo apresentadas na Figura 2, que evidencia a distingao
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entre o objeto territorial mais amplo da investigacdo e o espaco empirico privilegiado para a

analise dos processos fronteiricos.

Figura 2 — Delimitagao do recorte empirico e sua relacdo com o CdeB do Amapa.
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A Figura 2 evidencia a relacao entre o Corredor de Biodiversidade do Amapa (CdeB),
enquanto objeto territorial mais amplo da investigacdo, e o municipio de Oiapoque, incluindo
a por¢ado do territorio municipal inserida no Corredor e sua area de influéncia fronteirica, que
constituiram o recorte empirico efetivamente analisado nesta tese.

A representacdo cartografica demonstra, portanto, que a pesquisa nao tomou todo o
territorio do CdeB como unidade de observacdo direta, mas concentrou a investigacdo em
Oiapoque e, especificamente, na parcela do municipio integrada ao Corredor, considerando sua
posicao estratégica na fronteira Brasil-Guiana Francesa.

Esse recorte permitiu analisar, em escala territorial localizada, processos relacionados a
conservagao da biodiversidade, conectividade territorial, ocupagdo e uso do espago,
infraestrutura, atividades econdmicas e governanga, sem desconsiderar a inser¢do dessa area

nas dindmicas mais amplas do CdeB. Dessa forma, a figura 2 explicita a articulagdo entre o
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objeto territorial da tese e o recorte empirico efetivamente estudado, conferindo maior precisao
a delimitagdo espacial e metodologica da pesquisa.

A opgao por Oiapoque decorre de sua posigdo estratégica no extremo norte do Estado
do Amapa e de sua condicao de fronteira internacional com a Guiana Francesa. Nesse espago,
diferentes dimensdes presentes no objeto da pesquisa se sobrepdem e podem ser observadas de
maneira articulada.

A presenca de areas protegidas e territorialidades tradicionais, associada a circulacao de
pessoas e mercadorias, a infraestrutura de transporte, as atividades economicas e as relagdes
institucionais transfronteiri¢as, constitui um conjunto de condi¢des que permite examinar
concretamente os desafios relacionados a integracdo territorial, a conservagdo ambiental e a
sustentabilidade.

Do ponto de vista metodoldgico, Oiapoque ¢ compreendido, assim, como uma escala de
observagdo dentro de uma estrutura territorial mais ampla. Os fendmenos identificados no
municipio ndo sdo interpretados como representativos, de forma automatica ou estatistica, de
todo o territorio do Corredor. Sua utilizagdo decorre de sua capacidade de revelar processos,
relacdes e tensdes que possuem conexdo com as dimensdes estruturantes do CdeB.

A analise localizada permite, dessa maneira, aprofundar a compreensao de mecanismos
territoriais que, embora se manifestem de forma particular no extremo norte, estdo relacionados
a questdes mais amplas de conservagdo, conectividade, desenvolvimento, governanca e
ordenamento territorial.

Essa op¢ao também permite articular diferentes escalas de analise. Em uma perspectiva
mais ampla, considera-se a configuragdo territorial do Corredor, suas areas protegidas, sua
estrutura ambiental e os instrumentos institucionais associados a sua gestdo. Em uma escala
intermediaria, sdo consideradas as relagdes territoriais estabelecidas no extremo norte do
Amapa e na faixa de fronteira.

Em escala local, sdo analisadas as manifestacdes concretas desses processos no
municipio de Oiapoque, incluindo as percep¢des dos atores pesquisados e as transformacdes
associadas as atividades e infraestruturas existentes. A articulacdo dessas escalas constitui
estratégia para evitar tanto uma abordagem excessivamente abrangente, que inviabilizaria o
aprofundamento empirico, quanto uma interpretagao restrita aos limites municipais.

A delimitacdo do recorte empirico também se relaciona aos procedimentos de coleta e
analise adotados na pesquisa. Os dados primarios produzidos junto aos atores selecionados
permitem compreender percepgdes, experiéncias e avaliagcdes relacionadas as condigdes

territoriais e institucionais observadas no espago investigado, enquanto os dados documentais,
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bibliograficos e territoriais possibilitam ampliar a interpretacdo dessas evidéncias e relaciona-
las a configuracdo mais abrangente do Corredor de Biodiversidade. Desse modo, diferentes
fontes sdo articuladas para evitar que a andlise do recorte local seja dissociada do contexto
territorial no qual esta inserida.

A escolha metodologica de Oiapoque deve ser compreendida, portanto, como uma
estratégia de aproximagdo entre a escala macroterritorial do Corredor de Biodiversidade do
Amapa e a escala concreta na qual suas contradigdes, possibilidades e desafios podem ser
empiricamente observados.

O municipio constitui um espago privilegiado para investigar a interagdo entre
conservagao da biodiversidade, conectividade territorial, infraestrutura, atividades econdmicas,
participacdo social, governanga e cooperagdo transfronteirica. A andlise de tais relagdes
contribui para compreender, a partir de uma realidade territorial especifica, fatores que
condicionam a efetividade do CdeB, sem restringir o objeto da investigacdo a realidade
municipal de Oiapoque.

Por essa razdo, a pesquisa adota uma perspectiva metodoldgica que articula objeto
territorial amplo e recorte empirico localizado. O Corredor de Biodiversidade do Amapa
permanece como referéncia central da investigagdo, enquanto Oiapoque constitui 0 espaco
privilegiado para a produgdo e interpretacdo das evidéncias empiricas.

Essa delimitagdo possibilita estabelecer uma relagdo coerente entre a escala regional do
objeto e a profundidade necessaria a investigacdo de campo, permitindo que os resultados
produzidos no extremo norte sejam posteriormente relacionados as dimensdes mais amplas da
gestdao territorial, da conservacdao da biodiversidade e da sustentabilidade no ambito do

Corredor.

2.4 POPULACAO E AMOSTRA

2.4.1 Populacao

A defini¢do da populagdo e da amostra desta pesquisa estd diretamente relacionada a
natureza do estudo de caso e a abordagem qualitativa predominante adotada. Considerando que
0 objetivo da investigacdo nao € a generalizagdo estatistica, mas a compreensdo aprofundada
do fendmeno, optou-se por uma selecdo intencional dos participantes, orientada por critérios de

relevancia e inser¢cao no contexto investigado.
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A populacdo da pesquisa compreende o conjunto de atores sociais, institucionais e
territoriais envolvidos direta ou indiretamente na concepg¢do, implementagdo e vivéncia do
CdeB do Amapa, no contexto da fronteira entre Brasil ¢ Guiana Francesa. Essa populagdo
inclui: gestores publicos, técnicos de orgdos ambientais, representantes de instituicoes
governamentais € ndo governamentais, pesquisadores, liderangas locais e atores sociais

inseridos nas dinamicas socioambientais e territoriais da regido de estudo.
2.4.2 Critérios de selecao dos participantes

Os critérios de selecdo dos participantes incluiram:

a) Atuacdo direta na gestdo ou implementagdo de politicas ambientais e territoriais
relacionadas ao corredor;

b) Participagdo em instituigdes ou organiza¢des com presenca na regido de fronteira;

c¢) Conhecimento técnico ou empirico sobre as dindmicas socioambientais locais;

d) Envolvimento em processos de cooperagdo transfronteirica ou em atividades

impactadas pela existéncia do corredor.
2.4.3 Amostra

A amostra da pesquisa foi composta por 17 participantes, selecionados intencionalmente
em razao de sua insercdo institucional, técnica, econOmica, territorial ou comunitaria nas
dindmicas relacionadas ao Corredor de Biodiversidade do Amapa. Os participantes foram
organizados em quatro segmentos analiticos: gestores publicos e institucionais, pesquisadores
e especialistas, representantes do setor econdmico e liderancas locais e comunitarias. A

distribui¢@o dos participantes encontra-se sistematizada no Quadro 1.

Quadro 1 — Composi¢ao dos participantes da pesquisa

Gestores publicos e institucionais GI-01 a GI-03 3
Pesquisadores e especialistas PE-01 a PE-03 3
Representantes do setor econdmico SE-01 a SE-07 7
Liderangas locais e comunitarias LC-01 aLC-04 4
Total 17

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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A composi¢ao diversificada da amostra buscou contemplar diferentes perspectivas sobre
as dimensdes territorial, ambiental, institucional, economica e social relacionadas ao Corredor
de Biodiversidade do Amapa. Os participantes foram identificados por cddigos alfanuméricos,
de modo a preservar sua confidencialidade e, simultaneamente, possibilitar a identificagao
analitica de suas manifestacdes ao longo da apresentacdo e discussdo dos resultados.

Em consonancia com a abordagem qualitativa adotada, a definicdo da amostra nio
esteve orientada exclusivamente por critérios estatisticos de representatividade, mas pela
relevancia dos participantes em relacdo ao objeto investigado e pela diversidade das
perspectivas necessarias a compreensao do fendmeno. A sele¢do considerou, portanto, a relagao
dos sujeitos com as dinamicas de gestdo territorial, conservagdo ambiental, atividades
econdmicas, relacdes fronteirigas e processos sociais desenvolvidos no espago de abrangéncia
da pesquisa.

Além dos participantes, a investigacdo incorporou documentos institucionais, bases de
dados secundarios e informagdes territoriais como fontes complementares de evidéncias. Esses
materiais ndo foram considerados participantes da pesquisa, mas fontes documentais e
secundarias de dados, utilizadas em articulagdo com as informacdes obtidas junto aos
participantes. Essa distingdo permite caracterizar com maior precisao a composi¢do da amostra
e, simultaneamente, evidenciar o procedimento de triangulagao de fontes e informagdes adotado
no estudo.

A selecdo dos participantes e das fontes documentais esteve, ainda, relacionada ao
carater propositivo da pesquisa, uma vez que a diversidade de perspectivas permitiu identificar
percepcdes, limitagdes, potencialidades e demandas relacionadas a gestdo do Corredor de
Biodiversidade do Amapa. Os dados produzidos a partir dessas diferentes fontes subsidiaram a
analise da realidade investigada e, posteriormente, a elaborag¢do de diretrizes e recomendacdes

para sua implementag¢do como instrumento de gestdo territorial em contexto transfronteirico.

2.4.4 Amostragem

Dada a complexidade e a extensdo desse universo, a pesquisa adotou uma amostragem
nao probabilistica, do tipo intencional (ou por julgamento), selecionando sujeitos considerados
estratégicos para a compreensao do objeto investigado. Esse tipo de amostragem ¢ amplamente
utilizado em pesquisas mista, especialmente em estudos de caso, por permitir a escolha de
participantes que detenham conhecimento relevante, experiéncia pratica e capacidade de

contribuir com informagdes significativas para a analise.
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2.4.5 Caracterizacdo da amostra, distribuicio dos participantes e limites da selecio

intencional

A composi¢ao da amostra foi definida mediante selecdo intencional de atores
considerados estratégicos para a compreensdo das dimensdes territoriais, ambientais,
econdmicas e institucionais relacionadas ao Corredor de Biodiversidade do Amapa. A defini¢ao
dos participantes considerou sua inser¢ao, atuagdo ou conhecimento sobre 0s processos
investigados, buscando contemplar diferentes perspectivas sobre conservagdo, gestao
territorial, atividades econdmicas, dinamica fronteiriga, participacdo social e governanca. A
composicao final da pesquisa foi organizada segundo os segmentos apresentados nos
instrumentos constantes dos Apéndices A, B, C e D, permitindo identificar a quantidade de
participantes vinculada a cada grupo e sua respectiva contribui¢@o para a analise.

A distribuicdo dos participantes ndo foi estabelecida com finalidade de produzir
representatividade estatistica da populacdo do territdrio investigado, mas de assegurar a
presenca de diferentes posigdes e experiéncias relacionadas ao objeto da pesquisa. Nesse
sentido, a selecdo intencional buscou ampliar a diversidade das perspectivas consideradas na
analise, especialmente diante da natureza qualitativa e interpretativa da investigacdo. A
quantidade de participantes de cada segmento, portanto, deve ser considerada na interpretagao
dos resultados, uma vez que diferencas no nimero de interlocutores podem produzir diferentes
niveis de expressdo de determinadas percepg¢des no conjunto dos dados.

A saturacdo foi considerada alcancada quando a continuidade da coleta passou a
produzir recorréncia de informacdes e categorias analiticas ja identificadas, sem acréscimo
substantivo de novos elementos capazes de alterar as categorias construidas para interpretagao
do fendmeno. A saturagdo foi, portanto, utilizada como critério qualitativo para encerramento
da coleta, e ndo como mecanismo de determinagdo de representatividade numérica dos
diferentes segmentos.

Reconhece-se, contudo, que a selecdo intencional e a distribui¢do diferenciada dos
participantes introduzem limites a generalizacdo dos resultados. As percepcdes obtidas
representam os atores efetivamente acessados pela pesquisa e ndo podem ser automaticamente
estendidas a todos os grupos sociais, institucionais e econdomicos relacionados ao Corredor de
Biodiversidade do Amapa.

Diferengas de posi¢do institucional, experiéncia territorial e inser¢cdo socioeconomica
podem influenciar a forma como os participantes percebem problemas relacionados a

conservagao, a infraestrutura, a governanga e a participacao social. Tais diferengas nao foram
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consideradas como ruidos a serem eliminados, mas como elementos constitutivos da realidade

investigada e, quando identificadas, foram incorporadas a interpretagdo dos resultados.

2.5 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Considerando a complexidade do objeto investigado e a necessidade de compreendé-lo
em sua dimensdo territorial, institucional e socioambiental, a coleta de dados foi estruturada a
partir de uma estratégia de triangulacdo metodoldgica, articulando multiplas fontes de
evidéncia. Essa abordagem permite analisar o CdeB do Amapa sob diferentes perspectivas,
fortalecendo a consisténcia analitica e a validade dos resultados.

A coleta de dados foi organizada em quatro eixos complementares: analise documental,
questionarios com atores estratégicos, levantamento de dados secundarios e analise territorial,
incorporando ainda a ponte binacional como elemento estruturante da investigagdo. Essa
combinagdo metodologica estd diretamente relacionada a proposta de compreender o corredor

como instrumento de gestdo territorial em contexto transfronteirico.

2.5.1 Analise documental

A analise documental constituiu um dos eixos estruturantes desta investigacao, sendo
empregada como técnica fundamental para examinar o arcabougo normativo, institucional e
politico que orienta a implementag¢do do Corredor de Biodiversidade (CdeB) no contexto da
fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa. Foram analisados dispositivos legais, politicas
publicas, planos de gestdo, acordos de cooperacdo internacional, documentos institucionais,
relatorios técnicos e normativas ambientais, em diferentes escalas (federal, estadual e
internacional), com o objetivo de compreender as bases formais que sustentam a proposta do
corredor enquanto instrumento de gestao territorial e conservacao da biodiversidade.

Essa estratégia metodoldgica permitiu identificar nao apenas os fundamentos juridicos
e institucionais do CdeB, mas também as interfaces entre diferentes politicas setoriais,
evidenciando os niveis de articulacdo (ou sua auséncia) entre os instrumentos de planejamento
ambiental, territorial e de desenvolvimento sustentavel.

Possibilitou mapear incoeréncias normativas, sobreposi¢des de competéncias, lacunas
regulatorias e descontinuidades institucionais que impactam diretamente a efetividade do
corredor, sobretudo em um contexto transfronteirico marcado por assimetrias legais e

administrativas.
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A andlise foi conduzida a partir de uma perspectiva critica e contextualizada,
considerando os documentos ndo como registros neutros, mas como expressoes de interesses,
disputas e projetos politicos. Nesse sentido, foram observados o contexto de produgdo dos
documentos, os atores envolvidos em sua elaboragdo, suas finalidades explicitas e implicitas,
bem como seu papel nos processos de governanca territorial. Tal abordagem permitiu
compreender como determinadas narrativas institucionais sdo construidas e legitimadas,
influenciando a formulacao e a implementagao de politicas publicas no territorio.

Adicionalmente, a analise documental foi articulada as demais técnicas de coleta de
dados, especialmente as informagdes empiricas provenientes dos atores sociais, permitindo um
processo de triangulacdo analitica.

Essa integrac¢do contribuiu para confrontar o plano normativo com a realidade prética,
evidenciando os descompassos entre o que esta previsto nos instrumentos institucionais € o que
efetivamente se materializa no territério. Dessa forma, a andlise documental ndo apenas
subsidiou a compreensdo da estrutura formal do CdeB, mas também possibilitou uma leitura
aprofundada de seus limites, potencialidades e desafios no contexto da governanca
socioambiental em areas de fronteira.

Para conferir maior sistematicidade ao procedimento, os documentos foram
selecionados segundo sua pertinéncia direta aos objetivos da pesquisa e a delimitacdo espacial
definida, com énfase nos instrumentos relacionados ao CdeB, a gestdo ambiental, a conservacao
da biodiversidade, ao ordenamento territorial, as areas protegidas, as relagdes fronteiricas e a
cooperacdo entre Brasil e Guiana Francesa.

O corpus documental foi organizado e analisado considerando aspectos como autoria
institucional, periodo de elaboracdo, abrangéncia territorial, finalidade, conteudo normativo,
atores envolvidos e relagdo com as politicas publicas incidentes sobre Oiapoque e sobre a
por¢do do municipio integrada ao Corredor.

Essa organizacdo possibilitou estabelecer categorias analiticas relacionadas a
governanga territorial, conservagdo ambiental, conectividade, desenvolvimento econdémico,
cooperagdo transfronteiriga, participacdo social e presenca do Estado, permitindo identificar
convergéncias, contradigdes e lacunas entre os diferentes instrumentos examinados.

Os resultados da andlise documental foram posteriormente confrontados com as
evidéncias produzidas no trabalho de campo, especialmente aquelas obtidas por meio das
entrevistas e dos questionarios aplicados aos diferentes atores relacionados ao territorio
pesquisado. Esse procedimento possibilitou verificar em que medida as diretrizes,

competéncias e estratégias formalmente estabelecidas nos documentos encontram
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correspondéncia nas praticas institucionais € nas condi¢des concretas observadas em Oiapoque
e na area do CdeB abrangida pelo recorte empirico da tese.

A triangulacao entre fontes documentais e dados empiricos permitiu, assim, ultrapassar
uma leitura exclusivamente normativa, favorecendo a compreensdo das relagdes entre
planejamento, institucionalidade e realidade territorial e contribuindo para a identificacdo dos
fatores que condicionam a implementacdo e a efetividade das estratégias de conservagao,

desenvolvimento sustentavel e governanga no contexto fronteirigo analisado.

2.5.2 Entrevistas com atores estratégicos

Com o objetivo de apreender as multiplas percepgdes acerca do Corredor de
Biodiversidade do Amapa no contexto transfronteirico, foram realizadas consultas junto a 17
atores sociais estratégicos, selecionados em razdo de sua inser¢do institucional, técnica,
econdmica, territorial ou comunitaria nas dindmicas relacionadas ao objeto da pesquisa. Os
participantes foram organizados em quatro segmentos: gestores publicos e institucionais (GI-
01 a GI-03), pesquisadores e especialistas (PE-01 a PE-03), representantes do setor econdmico
(SE-01 a SE-07) e liderangas locais e comunitarias (LC-01 a LC-04).

Para a coleta das informagdes, foi elaborado instrumento estruturado em questdes
orientadoras, contemplando dimensdes ambientais, sociais, econdmicas, territoriais e
institucionais relacionadas a dinamica do Corredor de Biodiversidade do Amapa e da regido de
fronteira. A organizacdo dos participantes em diferentes segmentos permitiu contemplar
perspectivas distintas sobre o territorio investigado e sobre os processos de gestdo, conservacao
ambiental, desenvolvimento econdmico, integragdo fronteirica e participagao social.

Inicialmente, os participantes foram convidados a apresentar sua percepg¢ao acerca do
Corredor de Biodiversidade do Amap4, considerando sua experiéncia, atuagdo ou relagdo com
a regido pesquisada. Em seguida, foram abordadas questdes relativas aos possiveis beneficios
decorrentes da implementacao do corredor para as populagdes locais, bem como as limitagoes,
dificuldades e desafios associados a sua consolidacdo como instrumento de gestao territorial.

As questdes também buscaram compreender as percepc¢des dos participantes acerca da
necessidade de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento voltadas a melhoria das
condig¢des de vida das populagdes residentes na area do corredor € em seu entorno. Nesse €ixo,
foram consideradas as prioridades e demandas identificadas pelos diferentes segmentos, bem

como as formas de atuacdo dos diferentes niveis e instituicdes de governo na conducio de
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iniciativas relacionadas ao territdrio, incluindo os efeitos associados a construcdo e a operagao
da ponte binacional sobre o rio Oiapoque.

Outro eixo do instrumento contemplou a percep¢do dos participantes sobre a
preservacao ambiental e a gestdo territorial, considerando os desafios decorrentes da
coexisténcia de diferentes ordenamentos juridicos e institucionais entre o Brasil e a Guiana
Francesa. Buscou-se, nesse contexto, identificar percepcdes acerca das possibilidades de
cooperacao, articulacdo institucional e construgdo de estratégias capazes de contribuir para a
gestao de um territdrio marcado por relagdes transfronteirigas.

Também foram abordadas as transformagdes percebidas na regido, particularmente
aquelas relacionadas a integracao fisica, econdmica e social decorrente da intensificagdo das
conexdes entre os territorios brasileiro e francés. Os participantes foram convidados a analisar
as acdes governamentais destinadas a mitigagdo de impactos sociais € ambientais, bem como a
apresentar suas percepgdes sobre possiveis cenarios futuros para a regido, considerando
perspectivas de médio e longo prazo.

Por fim, o instrumento contemplou questdes relacionadas a dinamica econdmica da
regido fronteirica, aos investimentos, as atividades produtivas e comerciais, & seguranga
publica, aos fluxos transfronteiricos e aos desafios associados a circulagdo de pessoas e
mercadorias. No caso dos participantes vinculados ao setor econdmico, buscou-se ainda
compreender as expectativas e percepgdes relacionadas a integragdo territorial e as
transformagdes econdmicas decorrentes da ampliagdo das conexdes fronteiricas.

A organizagdo das informagdes obtidas junto aos diferentes segmentos permitiu
comparar percepgdes convergentes e divergentes entre os participantes, contribuindo para a
identificacdo de potencialidades, limita¢des, conflitos, demandas e possibilidades de
cooperagao relacionadas ao Corredor de Biodiversidade do Amapa.

Embora o Corredor de Biodiversidade do Amapa seja analisado em sua dimensao
territorial transfronteirica, abrangendo as relacdes estabelecidas entre o0 Amapa e a Guiana
Francesa, a etapa empirica primaria desta pesquisa foi realizada no territorio brasileiro,
particularmente no contexto territorial do Amapé e da faixa de fronteira associada ao municipio
de Oiapoque.

As informacgdes referentes a Guiana Francesa foram obtidas por meio de fontes
documentais, institucionais, bibliograficas e dados secundarios disponiveis, utilizados para a
compreensdo das relagdes transfronteiri¢as, dos instrumentos de cooperacao e das dindmicas

territoriais que ultrapassam os limites nacionais.
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Dessa forma, a pesquisa ndo pretende estabelecer uma equivaléncia entre os dados
primarios produzidos nos dois lados da fronteira, mas analisar a dimensao transfronteiri¢a do
Corredor a partir da articulagdo entre evidéncias empiricas produzidas no lado brasileiro e

informacdes documentais e secundarias relativas ao contexto franco-guianense.

2.5.3 Levantamento de dados secundarios

Procedeu-se a coleta, sistematizacdo e analise de dados provenientes de bases
institucionais e sistemas oficiais, contemplando informac¢des de natureza socioecondmica,
ambiental, territorial e normativa, com o objetivo de identificar padrdes, tendéncias e
indicadores relevantes para a andlise do Corredor de Biodiversidade do Amapa.

Para fins de organizacdo e transparéncia metodoldgica, apresenta-se o Quadro 2, no qual
se sistematizam as principais fontes de dados secundarios utilizadas na pesquisa, classificadas

segundo sua escala institucional: internacional, federal, estadual, municipal e indigena.

Quadro 2 — Sistematiza¢ao do levantamento de dados secundarios por escala institucional

Internacional | Acordos Brasil-Fran¢a | Dados normativos | Tratados, acordos, | Analisar a governanca
(cooperagao e institucionais diretrizes transfronteirica e os
transfronteirica) binacionais mecanismos de

integracao territorial

Federal Instituto Brasileiro de | Dados estatisticos | Populagdo, renda, | Caracterizar o perfil
Geografia e Estatistica | socioecondmicos escolaridade, socioecondmico e
(IBGE) emprego, identificar

infraestrutura desigualdades
regionais

Federal Instituto Nacional de | Sensoriamento Desmatamento, Analisar pressoes
Pesquisas Espaciais | remoto degradacao, ambientais ®
(INPE) - cobertura vegetal mudangas no uso da
PRODES/DETER terra

Federal MapBiomas Dados Uso e cobertura da | Identificar padroes de

geoespaciais terra,  transi¢cdes | ocupagdo e
historicos territoriais transformacao
territorial

Federal Ministério do Meio | Dados Politicas Compreender
Ambiente (MMA) institucionais e | ambientais, diretrizes ambientais

ambientais zoneamento, areas | nacionais
protegidas

Federal Instituto Chico Mendes | Dados Unidades de | Avaliar a estrutura de
de Conservagdo da | geoespaciais e de | conservagdo, conservacao no
Biodiversidade gestao planos de manejo corredor
(ICMBio)

Federal Instituto Nacional de | Dados fundiarios Assentamentos, Analisar  ocupagdo
Colonizagdo e Reforma estrutura agraria territorial e conflitos
Agraria (INCRA) de uso da terra
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Federal Instituto Brasileiro do | Fiscalizacao Autos de infracdo, | Identificar  pressdes
Meio Ambiente e dos | ambiental areas embargadas antropicas e
Recursos Naturais ilegalidades
Renovaveis (IBAMA)

Federal Departamento Nacional | Infraestrutura Rodovias, fluxos | Avaliar integragao
de Infraestrutura de | territorial logisticos territorial e
Transportes (DNIT) acessibilidade

Estadual Secretaria de Estado do | Dados ambientais | Licenciamento, Compreender a gestdo
Meio Ambiente  do | e territoriais zoneamento, ambiental estadual
Amapa (SEMA/AP) projetos ambientais

Estadual Governo do Estado do | Dados Programas e | Analisar estratégias
Amapa institucionais politicas publicas estaduais para a

fronteira

Municipal Prefeituras de Oiapoque | Dados Servigos publicos, | Avaliar condicdes

e entorno administrativos infraestrutura estruturais locais
locais urbana

Indigena Fundagdo Nacional dos | Dados territoriais ¢ | Terras indigenas, | Compreender
Povos Indigenas | socioculturais distribuigdo territorialidades
(FUNAI) populacional indigenas

Indigena /| Associagdes locais ¢ | Dados qualitativos | Uso  tradicional, | Integrar saberes locais

Comunitaria | liderangas tradicionais territoriais praticas culturais, | a analise territorial

percepgao
ambiental

Fonte: Elaboracao propria (2026).

O quadro 2 explicita, de forma articulada, os tipos de dados mobilizados, as variaveis
analisadas e suas respectivas finalidades no processo investigativo, evidenciando a natureza
multiescalar da andlise e a complexidade da governanga do CdeB do Amapa.

Tal sistematizacdo permitiu compreender como diferentes niveis institucionais e
territoriais contribuem, de maneira complementar, para a interpretacdo das dindmicas
socioambientais e territoriais da regido de fronteira, além de reforgar a consisténcia analitica e
a triangulacdo metodolodgica adotada no estudo.

No ambito socioeconomico, foram utilizados dados oriundos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente aqueles provenientes do Censo Demografico, da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) e de indicadores
municipais. Essas bases possibilitam a analise de variaveis como densidade populacional,
distribuicao de renda, niveis de escolaridade, condi¢des de moradia, acesso a servigos publicos
e estrutura produtiva local, permitindo a caracterizagdo das dindmicas sociais na regido de
fronteira.

No que se refere a dimensdo ambiental, foram mobilizados dados geoespaciais
provenientes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), com destaque para os
sistemas PRODES (Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal) e DETER
(Deteccao de Desmatamento em Tempo Real), bem como informagdes do projeto MapBiomas,

que fornece séries historicas sobre uso e cobertura da terra. Complementarmente, foram
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considerados dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), especialmente no que diz respeito a delimitagdo e
gestao de unidades de conservagdo e outras areas protegidas.

No plano territorial e geoespacial, foram utilizados produtos cartograficos digitais e
bases vetoriais que permitiram a elaboracdo de mapas tematicos por meio de técnicas de
geoprocessamento. Esses materiais incluem dados sobre uso do solo, rede hidrografica,
infraestrutura de transportes (rodovias, portos e conexodes transfronteirigas), delimitacao da
faixa de fronteira, localizagdo de assentamentos rurais, terras indigenas e areas urbanas. A
analise espacial foi realizada com apoio de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG),
possibilitando a identificacdo de padrdes de ocupacao territorial, zonas de pressdo antrdpica e
areas estratégicas para conservacao.

Adicionalmente, foram incorporados dados institucionais e normativos, incluindo
legislagdes ambientais e territoriais, planos de manejo de unidades de conservagdo, programas
governamentais e acordos de cooperagdo internacional entre Brasil e Franca. Essa dimensao
permitiu compreender o arcabougo politico-institucional que orienta a gestdo do territorio e a
implementagao do corredor em contexto transfronteirico.

A integracao desses diferentes conjuntos de dados possibilitou uma analise multiescalar
e interdisciplinar, articulando variaveis quantitativas e qualitativas. Dessa forma, o
levantamento de dados secundérios contribuiu para a triangulagdo metodologica, fortalecendo
a robustez analitica da pesquisa e permitindo uma compreensao mais abrangente das dindmicas

socioambientais e territoriais que caracterizam o Corredor de Biodiversidade do Amapa.

2.5.4 Analise territorial e espacial:

Constituiu um eixo estruturante da pesquisa, possibilitando a compreensao do Corredor
de Biodiversidade do Amapa a partir de sua configuragdo enquanto espago geografico
complexo, marcado por multiplas interacdes socioambientais, politicas e econdmicas. Tal
abordagem fundamentou-se na perspectiva de que o territorio ndo se reduz a sua dimensao
fisica, mas configura-se como produto de relagdes de poder, usos diferenciados e processos
histéricos que se materializam no espaco.

Para a operacionalizagdo dessa andlise, foram integrados dados geoespaciais,
cartograficos e estatisticos, tratados por meio de técnicas de geoprocessamento em Sistemas de
Informacao Geografica (SIG). Foram elaborados mapas tematicos voltados a identificacdo e

sobreposicdo de variaveis estratégicas, tais como a delimitacdo de unidades de conservacao,
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terras indigenas, assentamentos rurais, areas urbanizadas e infraestrutura logistica. Essa
abordagem permitiu visualizar a organizagdo espacial do corredor e suas zonas de interface,
evidenciando areas de convergéncia e conflito de usos.

No que se refere ao uso e cobertura da terra, a analise considerou séries historicas que
possibilitaram identificar padrdes de transformagdo territorial, incluindo processos de
desmatamento, expansdo antrdpica e manutencao de areas conservadas. Essas dindmicas foram
examinadas em articulacdo com as formas de ocupacao do territério, destacando a presenca de
populagdes tradicionais, atividades econOmicas locais e pressdes decorrentes de processos
recentes de integragao regional.

Outro aspecto central consistiu na analise dos fluxos transfronteiri¢os, compreendidos
ndo apenas em termos de circulacao fisica (pessoas, mercadorias € servigos), mas também como
expressoes de interagdes econdmicas, culturais e institucionais entre Brasil e Guiana Francesa.
Esses fluxos foram analisados a luz das infraestruturas existentes, com destaque para a ponte
binacional sobre o rio Oiapoque, bem como das assimetrias normativas e institucionais que
caracterizam a fronteira.

Adicionalmente, foram identificadas e analisadas areas de maior vulnerabilidade
socioambiental, considerando a sobreposicao de fatores como pressdo antropica, fragilidade
ecoldgica, precariedade de infraestrutura e baixa presenca estatal. Essa etapa permitiu
evidenciar zonas criticas do territorio, nas quais os desafios de gestdo se mostram mais intensos
e exigem agoes integradas e multiescalares.

A partir dessa abordagem, o corredor foi compreendido como um espago de articulacao
entre diferentes territorialidades (institucionais, comunitérias e tradicionais) e entre multiplas
escalas de governanga, que vao do local ao internacional. Tal compreensdo evidencia a
complexidade inerente a sua gestdo, marcada por tensdes, assimetrias e desafios relacionados a
conciliagdo entre conservacdo ambiental, desenvolvimento regional e integracdo
transfronteiriga.

Dessa forma, a andlise territorial e espacial ndo apenas permitiu descrever a
configuracdo do corredor, mas também interpretar suas dinamicas internas e suas relacdes
externas, contribuindo para uma leitura critica e integrada do territdrio enquanto constru¢ao
social, politica e ambiental.

Os resultados dessa analise foram integrados as demais dimensdes metodoldgicas da
investigagdo, especialmente a analise documental e as informagdes obtidas junto aos atores
sociais, permitindo confrontar a configuragao espacial identificada nos dados geogréaficos com

0s processos institucionais, econdmicos € sociais observados no territorio. A utilizagdo
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articulada dessas informagdes possibilitou interpretar a area analisada ndo apenas como uma
porcdo espacial delimitada, mas como um territorio em permanente transformagdo, no qual
conservagao, ocupagao, infraestrutura, atividades economicas e relagdes fronteiricas produzem
diferentes formas de apropriagdo e gestao.

Nesse sentido, a andlise territorial e espacial forneceu elementos para a compreensao
das condi¢des concretas que interferem na gestdo do Corredor de Biodiversidade do Amapa,
subsidiando a identificagdo de potencialidades, conflitos, vulnerabilidades e possibilidades de
integragdo entre conservacao ambiental, desenvolvimento sustentavel e governanga territorial

na area de Oiapoque estudada pela tese.

2.5.5 A ponte binacional como elemento estruturante

A Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque foi incorporada como elemento analitico
central da pesquisa, sendo compreendida ndo apenas como infraestrutura fisica de conexao
entre o Amapa e a Guiana Francesa, mas como componente capaz de produzir e reorganizar
relagcdes territoriais, econdmicas, sociais e institucionais na fronteira.

Nessa perspectiva, a infraestrutura participa da producao do territdrio ao interferir nos
fluxos de pessoas, mercadorias, servi¢os e informagdes, bem como nas formas de apropriagdo
e uso do espaco. Sua analise relaciona-se, portanto, a compreensao do territério como espago
marcado por diferentes relagdes de poder e territorialidades, conforme discutido por Haesbaert
(2021), permitindo observar como uma infraestrutura de integracdo pode produzir efeitos
diferenciados sobre os sujeitos e espagos envolvidos.

No contexto do Corredor de Biodiversidade do Amapa, a ponte assume particular
relevancia porque conecta uma area de elevada importancia ambiental a um eixo internacional
de circulagdo e atividades econdmicas. Essa condi¢do estabelece uma relacdo entre
conectividade territorial e conectividade ecologica que ndo deve ser considerada
automaticamente convergente.

Enquanto a primeira pode ser intensificada pela expansdo da circulacdo e da
infraestrutura, a segunda depende da manutencdo das condi¢cdes ambientais que asseguram a
continuidade dos processos ecoldgicos e a integridade dos espacos protegidos. A andlise da
ponte foi, desse modo, articulada aos pressupostos da ecologia da paisagem e dos corredores de
biodiversidade trabalhados na tese, considerando que a integracdo territorial pode produzir
simultaneamente oportunidades de desenvolvimento e novas pressdes sobre os sistemas

socioambientais.
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A infraestrutura também foi considerada a partir de sua inser¢do nas dindmicas de
governanga transfronteiri¢a. Sua existéncia amplia as possibilidades de circulagdo e intera¢ao
entre os dois lados da fronteira, mas ndo climina as diferencas institucionais, normativas,
econdmicas e territoriais que condicionam essas relagdes.

Nesse sentido, a ponte constitui um espago estratégico para observar como diferentes
atores publicos, privados e sociais se relacionam diante dos processos de integracao territorial,
conservagdo ambiental e desenvolvimento econdmico. A perspectiva adotada aproxima-se,
assim, da compreensao da governanga como processo de articulagdo entre multiplos atores e
escalas, superando uma interpretacdo exclusivamente estatal da gestao territorial e permitindo
examinar as tensdes entre interesses econdmicos, objetivos de conservacao e demandas sociais
presentes na fronteira.

Por essa razdo, a Ponte Binacional foi incorporada aos diferentes eixos de coleta ¢
andlise de dados, permitindo investigar seus efeitos sobre a circulagdo, as atividades
econdmicas, as relagdes sociais, a infraestrutura, a governanga e as condi¢des territoriais
relacionadas ao CdeB.

Sua utilizacdo como elemento analitico ndo significa atribuir a infraestrutura,
isoladamente, a responsabilidade pelas transformacdes observadas no territério, mas
compreendé-la como parte de um conjunto mais amplo de processos que articulam escalas local,
regional, nacional e transfronteirica. A analise busca, portanto, identificar como a intensificacao
da integracdo proporcionada pela ponte se relaciona com os objetivos de conservacdo e
sustentabilidade do Corredor, considerando as diferentes territorialidades, interesses e

capacidades institucionais que participam da produgdo e transformacgao do espago fronteirico.

2.5.6 Delimitacdo da dimensao transfronteirica da coleta empirica

Embora o objeto da pesquisa esteja inserido em uma dindmica territorial
transfronteiri¢a, a producao dos dados primarios concentrou-se quase que predominantemente
no territério brasileiro, especialmente no municipio de Oiapoque, definido como recorte
empirico privilegiado da investigagdo. Entretanto, a pesquisa também contou com a
participacdo de um comerciante ¢ uma lideranca de associacdo de garimpo estabelecido na
Guiana Francesa, cuja contribuicao foi incorporada ao conjunto dos dados primarios como
evidéncia pontual da perspectiva de um ator diretamente relacionado a dindmica econdmica da

fronteira pelo lado guianense.
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A participacdo desse interlocutor permite incorporar a andlise uma perspectiva
produzida no territorio francés, contribuindo para a compreensao das relagdes econdmicas e
territoriais que ultrapassam o limite internacional. Todavia, sua participacao nao configura, por
si s0, uma amostra representativa dos atores sociais, econdmicos ou institucionais da Guiana
Francesa. Dessa forma, a dimensdo transfronteiri¢a da pesquisa € constituida pela articulagao
entre os dados primdrios produzidos predominantemente no lado brasileiro, a contribui¢ao
especifica do interlocutor localizado na Guiana Francesa e as informagdes secundarias,
documentais e bibliograficas referentes ao territério guianense.

Essa delimitagdo ¢ particularmente relevante para a interpretacdo dos resultados, uma
vez que a pesquisa ndo pretende produzir uma representagdo estatistica ou uma caracterizagao
exaustiva das percepgdes dos atores franceses. O dado produzido junto ao comerciante da
Guiana Francesa ¢ utilizado como evidéncia qualitativa complementar, permitindo estabelecer
contrapontos e ampliar a compreensao das relagdes economicas e transfronteiricas observadas

a partir de Oiapoque.

2.5.7 Incorporacao do carater propositivo da pesquisa

Para além da dimensdo descritiva e analitica, a presente investigacdo incorporou, de
forma estruturante, um eixo orientado ao seu carater propositivo, compreendendo a pesquisa
como instrumento de producao de conhecimento aplicado, voltado a transformacao da realidade
socioambiental investigada. Nesse sentido, o estudo ndo se limitou a interpretacdo do CdeB,
mas buscou avancar na formulagao de diretrizes, recomendacdes e proposicdes metodologicas
que contribuissem para sua efetiva implementacdo como instrumento de gestao territorial em
contexto transfronteirico.

Tal orientagdo propositiva fundamentou-se no reconhecimento do hiato identificado
entre a formulagdo tedrica e normativa do CdeB e sua operacionalizagdo pratica no territorio,
aspecto evidenciado ao longo da pesquisa e recorrente nas analises sobre governanga ambiental
na Amazodnia. Dessa forma, a proposi¢do emergiu como resposta analitica a essas lacunas,
assumindo carater critico e interventivo.

A operacionalizagdo desse eixo propositivo ocorreu por meio da articulacao de trés
dimensdes complementares:

a) As evidéncias empiricas obtidas nas entrevistas com atores sociais € na analise
territorial e espacial, que revelaram percepgdes, conflitos, potencialidades e limitagdes

concretas do corredor;
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b) A andlise documental e institucional, que permitiu identificar fragilidades na
governanga, descontinuidades de politicas publicas e assimetrias entre os diferentes niveis de
gestao;

c) O aporte tedrico-conceitual, fundamentado nos debates sobre governanga
socioambiental, territorialidade, fronteiras e corredores de biodiversidade, que orientou a
construcdo de interpretacdes criticas e solugdes possiveis.

A partir dessa integragdo, a pesquisa avangou para a construgdo de um modelo
interpretativo-propositivo, no qual o CdeB foi compreendido simultaneamente como objeto de
andlise e como instrumento potencial de reconfiguracdo territorial. Nesse modelo, foram
delineadas diretrizes voltadas ao fortalecimento da governanca multiescalar, a integragdo entre
politicas publicas, a incorporagdo efetiva das populagdes locais e tradicionais e a superacao das
assimetrias institucionais que caracterizam a regido de fronteira entre 0 Amapa e a Guiana
Francesa. Destaque-se, a nivel de proposta.

Adicionalmente, o carater propositivo da pesquisa materializou-se na elaboracido de
recomendacdes voltadas a melhoria dos processos de planejamento e gestdo do corredor,
incluindo:

a) mecanismos de articulagdo interinstitucional;

b) estratégias de integragdo transfronteiriga;

¢) instrumentos de monitoramento e avaliacdo territorial;

d) diretrizes para a inclusdo socioterritorial das comunidades locais.

Tais proposi¢des ndo se configuraram como modelos normativos rigidos, mas como
referenciais analiticos flexiveis, passiveis de adaptagdo as especificidades do territorio.

Dessa forma, a coleta e analise dos dados estiveram diretamente vinculadas a construgao
de um arcabougo interpretativo orientado a a¢ao, no qual o conhecimento produzido extrapolou
0 campo tedrico e projetou-se como subsidio a formulagdo e ao aprimoramento de politicas
publicas.

Assim, a pesquisa consolidou-se como um estudo de natureza aplicada, comprometido
ndo apenas com a compreensdo da realidade, mas com a sua transformacao, especialmente em

contextos complexos e estratégicos como as areas de fronteira amazonicas.

2.6 PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

O percurso metodologico desta pesquisa foi estruturado em etapas sequenciais,

interdependentes e articuladas, com o objetivo de assegurar coeréncia entre o referencial
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tedrico, a investigagdo empirica e a proposicao de diretrizes. Essa organizac¢ao operacional estd
fundamentada na estratégia de estudo de caso inico com triangulacdo de dados, aplicada ao
CdeB do Amapa no contexto da fronteira com a Guiana Francesa.

A primeira etapa consistiu na constru¢ao do arcabougo tedrico e na delimitagao analitica
do objeto de estudo. Nessa fase, foram realizados levantamentos bibliograficos e documentais
voltados & compreensao dos conceitos centrais da pesquisa (gestao territorial, biodiversidade,
corredores ecologicos e governanga transfronteirica) bem como a identificacao das bases
normativas e institucionais que estruturam o CdeB. Paralelamente, foram definidos os recortes
espacial e analitico da investiga¢do, com énfase na regido de fronteira Amapa—Guiana Francesa.

A segunda etapa envolveu o planejamento da pesquisa empirica, incluindo a definicao
das técnicas de coleta de dados, a elaboracdo dos instrumentos de investigagcdo (roteiros de
entrevistas e protocolos de analise documental) e a selegdao dos participantes. A escolha dos
sujeitos ocorreu por amostragem intencional, priorizando atores estratégicos com atuacao direta
na gestdo, implementagdo ou vivéncia do corredor, tais como gestores publicos, técnicos,
representantes institucionais e atores locais inseridos nas dinamicas territoriais da fronteira.

A terceira etapa correspondeu a realizacao do trabalho de campo ¢ a coleta de dados,
estruturada a partir da triangulacdo metodologica. Nessa fase, foram conduzidas entrevistas
semiestruturadas, levantamento e analise de documentos institucionais e normativos, além da
coleta de dados secundarios. De forma articulada, realizou-se a analise territorial, considerando
o uso e ocupacao do solo, a distribuicdo das unidades de conservagao, os fluxos transfronteirigos
e os elementos estruturantes do territério, com destaque para a ponte binacional, entendida
como fator relevante na dinamica de integragdo e na reconfiguragdo do corredor.

A quarta etapa consistiu na organizacdo, sistematizacdo e integracdo dos dados
coletados. Os materiais empiricos foram organizados de forma a possibilitar o cruzamento entre
diferentes fontes de evidéncias documentais, empiricas e espaciais, permitindo identificar
padrdes, convergéncias, divergéncias e lacunas na implementagdao do CdeB. Esse processo foi
orientado pelo principio da triangulagdo, fortalecendo a validade analitica da pesquisa.

A quinta etapa correspondeu a analise interpretativa dos dados, articulando os resultados
empiricos ao referencial tedrico da pesquisa. Nessa fase, buscou-se compreender o corredor
como instrumento de gestdo territorial, evidenciando suas potencialidades, limitacdes e desafios
no contexto transfronteirigo. A analise considerou as relagdes entre politicas publicas, atores
sociais, dinamicas territoriais e estruturas institucionais, permitindo uma leitura critica e

integrada do fendmeno investigado.
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Por fim, a sexta etapa foi dedicada a construgdo do carater propositivo da pesquisa, na
qual, a partir da integragdo entre teoria e evidéncia empirica, foram elaboradas diretrizes e
recomendacoes voltadas ao aprimoramento da gestao do CdeB do Amapa. Essa etapa consolida
a natureza aplicada da tese, ao transformar os achados da pesquisa em contribuigdes praticas
para a formulacdo e implementagdo de politicas publicas em contextos de fronteira.

O conjunto desses procedimentos assegura rigor metodologico, coeréncia analitica e
alinhamento com os objetivos da pesquisa, permitindo ndo apenas compreender a realidade
investigada, mas também avancar na proposi¢ao de solucdes para os desafios identificados no

ambito da gestdo territorial e da conservacdo da biodiversidade.

2.7 ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados constitui etapa central desta pesquisa, uma vez que possibilita a
organizagdo, interpretacdo e integracdo das diferentes evidéncias produzidas ao longo da
investigagdo. Considerando a abordagem multimetodologica adotada, fundamentada no estudo
de caso e na triangulacdo de dados, optou-se por uma estratégia analitica integrada, capaz de
articular dimensdes qualitativas, quantitativas e territoriais do fendmeno investigado.

No que se refere aos dados qualitativos, foi utilizada a técnica de analise de contetido,
conforme sistematizada por Bardin (2011), aplicada as entrevistas e aos documentos
institucionais. Essa técnica permitiu a identificacdo de categorias analiticas, padrdes de
discurso, percepgdes dos atores e elementos recorrentes relacionados a gestao do Corredor de
Biodiversidade do Amapa. O processo analitico foi desenvolvido em etapas: pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados, possibilitando a construcao de categorias
interpretativas alinhadas aos objetivos da pesquisa.

A anélise documental foi conduzida a partir de uma abordagem critica e interpretativa,
considerando nao apenas o conteudo dos documentos, mas também seu contexto de produgao,
intencionalidade, base normativa e papel na estrutura de governanga do corredor. Essa estratégia
permitiu identificar lacunas institucionais, inconsisténcias normativas e limites na
implementa¢do das politicas publicas relacionadas ao CdeB, contribuindo para uma
compreensdo mais aprofundada de sua efetividade enquanto instrumento de gestao territorial.

No que se refere aos dados quantitativos, procedeu-se a analise estatistica descritiva,
com o objetivo de identificar padrdes, tendéncias e relacdes associadas as dindmicas territoriais

e socioambientais da regido de fronteira. Esses dados foram integrados a analise qualitativa,
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permitindo a constru¢do de evidéncias convergentes e o fortalecimento das interpretagdes
produzidas.

A andlise territorial e espacial constituiu um eixo fundamental do processo analitico,
permitindo compreender o corredor em sua dimensdo geografica e geopolitica. Foram
considerados aspectos como uso e ocupacao do solo, distribui¢do das unidades de conservagao,
fluxos transfronteiri¢os e areas de vulnerabilidade socioambiental. Nesse contexto, a ponte
binacional foi analisada como elemento estruturante, influenciando diretamente as dindmicas
de integracdo territorial, circulacdo de pessoas, bens e politicas, e, consequentemente, a
efetividade do corredor.

A integragdo dessas diferentes dimensdes analiticas foi orientada pelo principio da
triangulacdo de dados, conforme proposto por Yin (2001), que consiste na convergéncia de
multiplas fontes de evidéncia sobre o0 mesmo fendmeno. Essa estratégia permitiu confrontar
informagdes, validar achados e reduzir vieses interpretativos, assegurando maior consisténcia e
confiabilidade aos resultados da pesquisa.

Adicionalmente, a andlise foi conduzida a partir de uma perspectiva dialética e
relacional, permitindo identificar contradi¢des, tensdes e disputas presentes na gestdo do
corredor, especialmente no que se refere as relacdes entre conservagdo ambiental,
desenvolvimento econdmico ¢ interesses institucionais. Essa abordagem possibilitou
compreender o CdeB nd3o apenas como instrumento técnico, mas como um espaco de
negociagdo e conflito entre diferentes atores e escalas de poder.

Por fim, a andlise dos dados foi orientada pelo carater propositivo da pesquisa, no qual
os resultados interpretativos foram sistematicamente articulados a constru¢do de diretrizes e
recomendacdes. A partir da identificagdo de potencialidades, limitacdes e lacunas na
implementa¢do do corredor, foram elaboradas proposig¢des voltadas ao aprimoramento da
gestdo territorial em contextos transfronteiricos. Dessa forma, a andlise ndo se restringe a
compreensdo do fendmeno, mas avanga na formulacdo de contribuicdes aplicadas,

consolidando o papel da pesquisa como instrumento de transformagado da realidade investigada.
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3 SUSTENTABILIDADE A GESTAO TERRITORIAL: FUNDAMENTOS TEORICOS
DO CORREDOR DE BIODIVERSIDADE NA AMAZONIA

O presente capitulo tem como objetivo estabelecer as bases conceituais que sustentam a
andlise proposta nesta tese, articulando os principais referenciais tedricos relacionados a

sustentabilidade, as politicas publicas, a biodiversidade e a governanga territorial.

3.1 CONCEITOS DA TESE

Nesse contexto, esta se¢do discute os fundamentos epistemologicos que orientam a
investigacdo, destacando a necessidade de abordagens integradas e interdisciplinares para a

compreensdo das dindmicas socioambientais em territérios complexos.

3.1.1 Gestao territorial

A gestdo territorial, no dmbito desta tese, deve ser compreendida como um campo
teorico e pratico que articula dimensdes politicas, sociais, econdOmicas e ambientais na
organizacdo ¢ no uso do espago. Diferentemente de abordagens tradicionais centradas no
planejamento técnico, a gestao territorial contemporanea incorpora a complexidade das relagdes
entre sociedade e natureza, reconhecendo o territério como produto historico e social. Nesse
sentido, a gestdo territorial dialoga diretamente com as bases do desenvolvimento sustentavel,
ao integrar multiplas dimensdes da sustentabilidade (social, econdmica, ecoldgica, espacial e
cultural), conforme proposto por Sachs (2002) e aprofundado por Leff (2001; 2006) .

Do ponto de vista conceitual, a gestdo territorial implica compreender o territdrio nao
apenas como delimitacdo geografica, mas como espago produzido por relacdes de poder,
conforme Raffestin (1993). Essa perspectiva ¢ ampliada por Santos (1996), ao definir o
territorio como espago usado, constituido por sistemas de objetos e acdes, e por Haesbaert
(2004), ao destacar a multiplicidade de territorialidades que coexistem em um mesmo espago.
Assim, a gestao territorial exige a consideracao dessas diferentes camadas de uso, apropriagao
e significado do territdrio, especialmente em contextos complexos como as regides amazonicas.

No contexto das politicas publicas, a gestao territorial configura-se como um processo
que vai além da formulagdo normativa, envolvendo a implementagdo, a coordenagdo e a
avalia¢do de agdes voltadas a organizagdo do espaco. Conforme discutido na tese, as politicas

publicas devem ser compreendidas como processos dinamicos e interativos, que envolvem
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multiplos atores e interesses, demandando articulagio institucional e capacidade de mediagao
de conflitos (Amador-Lartey, 2019; Cavalcante e Silva, 2020). Nesse sentido, a gestao territorial
depende diretamente da qualidade dos arranjos institucionais e da governanca estabelecida.

A gestao territorial no contexto amazonico apresenta especificidades que a diferenciam
de outras regides, sobretudo pela presenga de ecossistemas frageis, elevada biodiversidade e
diversidade sociocultural. A tese evidencia que a complexidade socioambiental da Amazonia
exige abordagens integradas que considerem tanto o conhecimento cientifico quanto os saberes
tradicionais, especialmente das populagdes indigenas e comunidades locais (Souza, Cezar e
Azevedo, 2024; Vons, 2024) . Essa integracdo ¢ fundamental para garantir a efetividade das
estratégias de gestdo e a sustentabilidade dos territdrios.

Nesse contexto, os corredores de biodiversidade emergem como instrumentos
estratégicos de gestdo territorial, ao promoverem a conectividade ecoldgica e a integracao entre
diferentes areas protegidas e territdrios sociais. Conforme destacado na tese, esses corredores
ampliam a concepgao tradicional de conservagao, incorporando dimensdes sociais, politicas e
econdmicas, e configurando-se como unidades de planejamento territorial em larga escala
(Bennett, 2003; Brasil, 2006). Assim, a gestdo territorial passa a ser orientada por uma logica
sistémica e multiescalar, fundamental para contextos de elevada complexidade.

Entretanto, a efetividade da gestdo territorial enfrenta desafios estruturais,
especialmente no que se refere a articulagdo entre diferentes niveis de governo, a integragao de
politicas setoriais e a superagao de conflitos territoriais. No caso do Amapa, embora haja um
elevado percentual do territorio sob regimes de protecao, persistem pressdes sobre os recursos
naturais e dificuldades na implementa¢do de politicas publicas (Rylands e Brandon, 2005;
Marques e Peres, 2015). Esses desafios evidenciam a necessidade de fortalecer capacidades
institucionais e mecanismos de coordenacao.

Além disso, a gestdo territorial deve ser analisada a luz das disputas em torno do uso e
da apropriacao dos recursos naturais, especialmente em contextos de fronteira. A coexisténcia
de diferentes interesses (econdmicos, ambientais, sociais € politicos) transforma o territorio em
uma arena de conflitos e negociacdes. Nesse sentido, a gestdo territorial ndo se limita a um
processo técnico-administrativo, mas constitui-se como pratica politica, na qual se confrontam
diferentes projetos de desenvolvimento (Redeclift, 2003; Sachs, 2000).

Por fim, a gestdo territorial, no contexto desta tese, revela-se como elemento central para
a promog¢do da sustentabilidade e da integracdo em regides de fronteira. Sua efetividade
depende da articulagdo entre governanga, politicas publicas e participacdo social, bem como da

capacidade de integrar diferentes escalas e atores.
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Dessa forma, a gestao territorial configura-se como um processo dinamico e estratégico,
essencial para enfrentar os desafios socioambientais contemporaneos, especialmente em

territorios complexos como a Amazodnia.

3.1.2 Biodiversidade

A literatura especializada sobre biodiversidade apresenta-se ampla e diversificada.
Barbosa, Lima e Lima (2023) apresentaram o conceito de biodiversidade (ou diversidade
bioldgica) referindo-o a variedade de formas de vida existentes no planeta, abrangendo a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens e os complexos ecologicos dos quais

fazem parte.

O termo biodiversidade ¢ usado para descrever a diversidade de importantes entidades
ecologicas que abrangem multiplas escalas espaciais, de genes a espécies ¢
comunidades [...]. Assim, a biodiversidade pode ser entendida como a variedade de
plantas, animais e microrganismos, os genes que eles contém e os ecossistemas que
eles formam [...]. A biodiversidade é um patrimonio importante da humanidade, pois
através dela se dé a sinergia ambiental (equilibrio ambiental). Nos tltimos tempos, o
homem vem utilizando de forma irresponsavel os recursos naturais, desencadeando
um desequilibrio ambiental sem precedentes. A sobrevivéncia humana esta ligada ao
bom uso do ecossistema e, dessa forma, € necessario incumbir o ser humano como
fiel protetor da biodiversidade, visto que o homem ndo existe sem um ambiente
saudavel e equilibrado (Barbosa, Lima e Lima, 2023, p. 195).

Esse conceito contempla diferentes niveis de organizagdo biologica, incluindo a
diversidade genética, de espécies e de ecossistemas, evidenciando a complexidade dos sistemas
naturais. Nesse contexto, inclui-se a espécie humana em sua dimensao bioldgica e sociocultural,
considerando a diversidade de praticas, saberes e formas de organizacao social.

A biodiversidade contribui diretamente para a manutencao das condi¢des de vida no
planeta, atuando na regulagao dos ciclos biogeoquimicos, no equilibrio climéatico e hidrico, bem
como no fornecimento de recursos essenciais a alimentagdo e a saude. Ademais, apresenta
valores diversos, incluindo dimensdes ecologicas, genéticas, sociais, econdmicas, culturais,
educacionais e estéticas.

A relevancia da biodiversidade manifesta-se em multiplas dimensdes, ultrapassando seu
valor ecologico intrinseco e assumindo papel estratégico nas atividades humanas. Ela constitui
base essencial para setores produtivos como a agricultura, a pecudria, a pesca e a silvicultura,
além de desempenhar papel central no desenvolvimento da industria farmacéutica e da

biotecnologia.
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Barbosa, Lima e Lima (2023) e Martins (2023), relacionam biodiversidade a
ecossistemas mais equilibrados por poderem reduzir a incidéncia de doencas zoondticas, ao
limitar a proliferacio de vetores e patogenos. No entanto, esse equilibrio vem sendo
progressivamente comprometido por praticas como o desmatamento e as queimadas, que
intensificam a emissdo de gases de efeito estufa e contribuem para alteragdes climdticas
significativas. Tais mudangas impactam diretamente a biodiversidade, favorecendo, por
exemplo, a expansdao de insetos transmissores de doencas, em fung¢do do aumento da
temperatura e das alteragdes nos regimes de precipitagao.

Martins (2023) destaca que a degradagdo ambiental deixa de ser apenas uma questao
ecoldgica e passa a configurar um problema estrutural que afeta a saiide, a economia e a
qualidade de vida das populagdes. Essa perspectiva amplia o entendimento da biodiversidade
para além de seu valor bioldgico, situando-a como elemento central na organizagdo das
sociedades contemporaneas e na definicdo de estratégias de desenvolvimento. A perda de
biodiversidade implica ndo apenas a reducao de espécies, mas também o comprometimento de
servigos ecossistémicos essenciais, como a regulacdo climatica, a disponibilidade hidrica e a
seguranga alimentar.

No caso da Amazodnia, essa problematica assume maior complexidade, uma vez que o
bioma concentra uma das maiores diversidades biologicas do planeta, a0 mesmo tempo em que
sofre pressoes crescentes decorrentes de atividades econdmicas predatdrias e de fragilidades na
governanga ambiental. A persisténcia de praticas como o desmatamento ilegal, a expansao
desordenada das fronteiras produtivas e a exploragdo de recursos naturais sem planejamento
evidencia a dificuldade de consolidar um modelo de desenvolvimento que incorpore, de forma
efetiva, os principios da sustentabilidade.

Diante desse cenario, a biodiversidade passa a ser compreendida, segundo Martins
(2023) como um eixo estruturante para a formulagdo de politicas publicas e para a redefinicao
das estratégias de ocupacao territorial. Essa mudanca de paradigma exige a superacao de
abordagens fragmentadas e a ado¢ao de modelos integrados que considerem as inter-relagcdes
entre fatores ecoldgicos, sociais e econdmicos.

Nos primeiros tempos da colonizagdo, a tarefa dos seres humanos de origem europeia
consistia em civilizar os povos nao europeus do mundo. Isto significou, acima de tudo, priva-
los de seus recursos e de seus direitos mais elementares. Nas fases posteriores da colonizagao,
a missao dos seres humanos consistia na necessidade de “desenvolver” os espagos urbanos e os
sistemas de comércio e mercado. Isto envolveu mais uma vez privar as comunidades locais de

recursos ¢ direitos.
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Vive-se agora o limiar da terceira fase da colonizag¢do, na qual a missdo dos seres
humanos ¢ a proteger o meio ambiente, sendo que isto também envolve o controle dos direitos
e recursos ambientais muito importantes no que diz respeito as populagdes que destes
dependem. A protecdo do meio ambiente ndo pode ser garantida por meio da ordem colonial,
neocolonial e do colonialismo interno, baseada nas missdes dos seres humanos de origem
europeia, mas a partir de uma mentalidade e procedimentos que beneficiem os interesses
coletivos. Questdes que passam pela ética e pela economia e, epistemologicamente, elas
parecem incongruentes, mas ndo necessariamente (Omena Neto, Dantas Campoi e Ribeiro,
2025).

Quando se criaram as primeiras unidades de conservacdo no Brasil, observou-se que
objetivo foi sempre o de resguardar areas virgens para a pesquisa cientifica e o lazer das
populagdes urbanas com perfil sustentdvel. Para Gama e Brasileiro (2024), essa visdo conceitual
foi totalmente importada dos Estados Unidos (EUA), onde tal modelo de conservagdo baseia-
se na ideia de que existiriam areas naturais intocadas e intocaveis pelo homem, apresentando
componentes num estado puro. Esse mito leva a pensar na incompatibilidade entre as agdes de
quaisquer grupos humanos e a conservagao da natureza.

No plano especifico da biodiversidade no estado do Amap4a, destaca-se que sua
configuragdo territorial, marcada por extensas areas protegidas, insere o estado entre os mais
conservados do Brasil, embora essa condi¢do ndo esteja isenta de tensdes socioambientais e
politicas. A literatura aponta que a Amazonia, como um todo, desempenha papel estratégico no
equilibrio climatico global, mas enfrenta pressdes crescentes decorrentes da expansdo de
atividades econdmicas, como mineragdo, agropecuaria e exploracdo madeireira (Hassane et al.,
2025).

A consolidag¢dao de UCs no Amapéd deve ser compreendida ndo apenas como resultado
de politicas ambientais, mas como parte de um processo mais amplo de territorializagdo do
poder e de regulagdo do uso dos recursos naturais. Essas dreas representam instrumentos
fundamentais de ordenamento territorial, embora sua efetividade dependa da articulagdo entre
politicas publicas, governanga e participagdo social (Simonian, 2004).

A criagdo e a gestdao dessas unidades estdo diretamente vinculadas ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC), que estabelece diretrizes para a protecdo da
biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos naturais. No entanto, observa-se que a
existéncia de marcos legais ndo garante, por si sO, a conservagdo efetiva, sendo necessario
considerar os contextos locais e as dindmicas territoriais que influenciam sua implementacgao

(Brasil, 2000).
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Do ponto de vista critico, a ampliagdo das UCs na Amazonia historicamente
desconsiderou a presen¢a ¢ os modos de vida das populacdes tradicionais, gerando conflitos e
fragilizando a legitimidade dessas politicas. Estudos evidenciam que essas populagdes possuem
conhecimentos fundamentais para a conservacao ambiental, o que refor¢ca a necessidade de

modelos de gestao mais inclusivos (Coelho; Simonian; Fenzl, 2004).

3.1.3 Corredores ecologicos

As concepgdes pioneiras relacionadas ao conceito de corredor ecoldgico remontam aos
estudos de Simpson (1963), que utilizou o termo no contexto da dispersdo da fauna entre
continentes, antecipando uma leitura ecologica baseada na conectividade entre habitats. Essa
perspectiva foi posteriormente ampliada, incorporando dimensdes mais complexas da
biodiversidade, especialmente no que se refere a manutengao dos fluxos ecologicos e genéticos
em escala regional e global. No caso amazdnico, essa evolucdo conceitual encontra ressonancia
nas propostas de corredores de biodiversidade, que passam a ser compreendidos como
instrumentos estratégicos de planejamento territorial.

No contexto do Amapa, o Relatorio da oficina no enfoque participativo: corredor de
biodiversidade do Amapa — desafios e oportunidades (Amapa, 2004) evidencia que a
implementag¢do de corredores ecoldgicos ndo se restringe a conectividade fisica entre areas
protegidas, mas envolve uma proposta mais ampla de articulagdo entre conservagdo ambiental,
desenvolvimento econdmico e melhoria da qualidade de vida. A constru¢do do corredor foi
concebida como um processo participativo, envolvendo diferentes niveis de governo,
institui¢des cientificas e organizagdes da sociedade civil, o que revela uma tentativa de superar
modelos centralizados de gestdo ambiental.

Essa abordagem participativa se materializa na definicdo de linhas estratégicas
estruturantes, como a gestdo integrada de unidades de conservacdo e terras indigenas, o
planejamento por bacias hidrograficas, a capacitacdo em ciéncia e tecnologia e a construcao de
redes de cooperacdo institucional. Tais eixos indicam uma compreensdo avancada do corredor
como um sistema territorial complexo, no qual a conservagdo depende da articulagdo entre
multiplos fatores ecoldgicos, sociais e institucionais.

Do ponto de vista analitico, essa estrutura revela uma tentativa de incorporar principios
de governanca ambiental contemporanea, especialmente no que se refere a integragdo entre
politicas publicas e a valorizagdo do conhecimento local. No entanto, como ja apontado por

Simonian (2004), a efetividade dessas propostas depende da capacidade institucional de
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implementé-las, o que historicamente tem se mostrado um dos principais entraves das politicas
ambientais na Amazonia.

A matriz de planejamento apresentada no relatério explicita a ambig¢ao do programa ao
articular objetivos que vao desde o desenvolvimento sustentavel do estado até a consolidagao
de sistemas integrados de gestdo territorial. Essa estrutura evidencia que o Corredor de
Biodiversidade do Amapa foi concebido ndo apenas como uma politica ambiental, mas como
um instrumento de desenvolvimento regional, integrando conservagao e desenvolvimento.

Entretanto, ao analisar os resultados esperados e as agdes propostas, observa-se que
muitos dos desafios identificados a época permanecem atuais. A necessidade de estudos sobre
biodiversidade, regularizagdo fundidria, elaboracdo de planos de manejo e fortalecimento
institucional, continuam sendo pontos criticos para a consolidagdo do corredor. Isso reforga a
ideia de que ha um descompasso entre o planejamento estratégico e sua implementacdo efetiva
no territorio.

Outro aspecto relevante refere-se a centralidade da dimensdo socioambiental na
proposta do corredor. O relatorio destaca, em diversas passagens, a importancia da participacao
das populagoes tradicionais, da educagao ambiental e da construgao de redes comunitarias. Essa
perspectiva esta alinhada as contribui¢des de Coelho, Simonian e Fenzl (2004), que defendem
a integracdo entre saberes cientificos e tradicionais como condi¢do fundamental para a
sustentabilidade dos territérios amazonicos.

A distingdo entre corredor ecoldgico e corredor de biodiversidade pode ser
compreendida, de forma pratica, a partir de sua escala, finalidade e complexidade de gestdo. O
corredor ecologico, em sua concepgao mais classica, refere-se essencialmente a conexao fisica
entre fragmentos de habitats, com o objetivo de permitir o deslocamento de espécies e a
manuten¢do do fluxo génico.

Trata-se, portanto, de um instrumento predominantemente bioldgico e espacial,
frequentemente aplicado em contextos de fragmentacdo ambiental, como a criagdo de faixas de
vegetacdo que ligam duas unidades de conservacdo. Um exemplo concreto seria a
implementagdo de passagens de fauna entre areas isoladas por rodovias ou a recuperagao de
matas ciliares para conectar remanescentes florestais, priorizando a funcionalidade ecologica
sem necessariamente integrar dimensdes sociais ou econdmicas mais amplas.

Por outro lado, o corredor de biodiversidade representa uma ampliacdo conceitual e
operacional desse modelo, incorporando uma abordagem sistémica e territorial. Além da
conectividade ecologica, ele envolve planejamento integrado, governanca multinivel e a

articulacao entre conservagao, desenvolvimento sustentavel e inclusao social.
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No caso do Amapa, por exemplo, o corredor de biodiversidade ndo se limita a ligacao
entre areas protegidas, mas engloba territorios indigenas, comunidades tradicionais, politicas
publicas e estratégias econdmicas sustentaveis, como o manejo florestal e o ecoturismo.

Assim, enquanto o corredor ecoldgico pode ser entendido como uma solugdo técnica
voltada a conservacdo da fauna e flora, o corredor de biodiversidade configura-se como uma
estratégia politico-institucional mais abrangente, que busca conciliar conservacdo ambiental
com desenvolvimento regional, evidenciando uma diferenca fundamental entre uma abordagem

funcional e outra estrutural do territorio.

3.1.4 Governanga transfronteirica

A governanga transfronteiri¢a, no ambito desta tese, deve ser compreendida como um
constructo tedrico-analitico que emerge da necessidade de gerir territérios marcados pela
sobreposi¢do de soberanias, pela diversidade de atores e pela complexidade socioambiental,
especialmente em regides como a fronteira entre Amapa e Guiana Francesa.

Diferentemente das abordagens tradicionais de governanga, centradas no Estado-nagao,
a governanga transfronteiriga implica a articulagdo de multiplas escalas (local, regional,
nacional e internacional), exigindo arranjos institucionais flexiveis e cooperativos. Tal
perspectiva dialoga com os fundamentos da sustentabilidade ao incorporar dimensdes
ecologicas, sociais e politicas de forma integrada, superando modelos fragmentados de gestao
territorial (Sachs, 2002; Left, 2001; 2006).

Do ponto de vista conceitual, a governanca transfronteiriga estd diretamente relacionada
a reconfiguragdo do papel do Estado, que deixa de atuar como Unico agente regulador para
compartilhar responsabilidades com outros atores, incluindo organizagdes internacionais,
ONGs, comunidades locais e populagdes tradicionais. Essa abordagem encontra respaldo nas
discussoes sobre politicas publicas, entendidas como processos dindmicos € ndo apenas como
dispositivos normativos, envolvendo negociagdo, conflitos e construgdo coletiva de solucdes
(Amador-Lartey, 2019; Cavalcante e Silva, 2020). Nesse sentido, a governanca passa a ser
compreendida como um processo relacional, no qual o poder é distribuido e constantemente
renegociado.

A partir das contribui¢des tedricas sobre territorio, a governanga transfronteirica pode
ser interpretada como uma pratica que se insere em espagos marcados por multiplas
territorialidades. O territorio deixa de ser concebido apenas como delimitagdo politico-

administrativa e passa a ser entendido como construcao social mediada por relagdes de poder
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(Raffestin, 1993), como espago usado constituido por sistemas de objetos e acdes (Santos, 1996)
e como expressdo da sobreposicdo de territorialidades (Haesbaert, 2004). Nesse contexto, a
governanga transfronteirigca exige o reconhecimento dessas multiplas dimensdes territoriais.

No contexto amazonico, essa discussdao assume maior complexidade devido a presenca
de ecossistemas frageis, populagdes tradicionais e dindmicas socioecondmicas diversas. A
governanga ambiental, conforme evidenciado na tese, ainda ocorre de forma limitada e
assimétrica, com decisdes concentradas em instancias institucionais superiores, o que reforca
desigualdades de poder e dificulta a efetiva participagao social (Vons, 2024; Souza, Cezar ¢
Azevedo, 2024) . Nesse cenario, a governanga transfronteiriga apresenta-se como uma
alternativa para ampliar a inclusdo e a integragdo entre os atores.

Arelagdo entre governanca transfronteirica e corredores de biodiversidade ¢ central para
a analise proposta na tese. Os corredores de biodiversidade extrapolam a logica territorial dos
Estados e demandam coordenagdo internacional, incorporando dimensdes ecologicas, sociais e
politicas em sua concepg¢do (Bennett, 2003; Brasil, 2006). Dessa forma, configuram-se como
instrumentos de gestdo territorial que exigem arranjos de governancga transfronteirica para sua
efetividade, especialmente em areas de fronteira marcadas por elevada complexidade
socioambiental.

Entretanto, a operacionalizagdo da governanga transfronteirica enfrenta desafios
significativos, sobretudo no que se refere a harmonizagao de legislagdes, & compatibilizagdo de
interesses econdmicos € a coordenagao entre diferentes sistemas institucionais. No caso da
fronteira Amapa—Guiana Francesa, essas dificuldades sdo intensificadas pelas diferengas entre
os marcos juridicos nacionais e pelas assimetrias administrativas e politicas. Além disso, a
efetividade das politicas de conservagdo depende da capacidade institucional e da continuidade
das a¢des governamentais (Rylands e Brandon, 2005; Marques e Peres, 2015).

Ademais, a governanga transfronteiriga deve ser analisada a luz da nocdo critica de
sustentabilidade, entendida como um campo em disputa € ndo como consenso normativo.
Diferentes atores possuem visdes distintas sobre desenvolvimento, conservacdo e uso dos
recursos naturais, o que exige mecanismos de media¢do e negociagdo capazes de conciliar
interesses divergentes (Redeclift, 2003; Sachs, 2000). Nesse sentido, a governanga
transfronteiriga assume papel estratégico na construcao de solucdes que articulem conservagao
ambiental e desenvolvimento socioecondmico.

Por fim, a governanca transfronteirica revela-se como elemento central para a
compreensdo das dindmicas territoriais em areas de fronteira amazdnica. Mais do que um

arranjo institucional, trata-se de um processo politico e social que envolve construgao de
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consensos, gestdo de conflitos e articulagdo multiescalar. Sua efetividade depende da integracao
entre diferentes niveis de poder, da participagdo social e da consolidagdo de politicas publicas
continuas, configurando-se como um dos principais desafios contemporaneos para a gestao

socioambiental em contextos transfronteiricos.

3.1.5 Desenvolvimento sustentavel ou Sustentabilidade

Antes mesmo de se iniciar o debate aqui proposto, deve-se levar em conta que ha muitas
concepgdes por meio das quais se podem compreender a teoria do Desenvolvimento Sustentavel
atualmente. Sem tentar fazer deste trabalho um confronto dispendioso de cada uma dessas
visdes, sobrevém a visdo de Desenvolvimento Sustentavel preconizada alguns autores, dentro
os quais Amazonas (1994; 2002), o qual discute a economia do meio ambiente e faz também
uma analise da abordagem neoclassica a partir de marcos evolucionistas e institucionalistas € o
Desenvolvimento Sustentavel, tal como fora concebido dentro da teoria econdmica.

Em termos tedricos, o conceito de desenvolvimento sustentavel ou de sustentabilidade
¢ central para o objeto de pesquisa ora definido. De acordo com Prates e Avelino (2024), a
palavra “sustentabilidade” tem forte conotagdo valorativa: reflete mais uma expressao dos
desejos e valores de quem a exprime do que algo concreto, de aceitagao geral. Em razio disso,
consideram que as defini¢cdes correntes ainda sdo vagas e amplas o suficiente para englobar o
maximo de condigdes que se possa requerer do processo de desenvolvimento.

Segundo Dias e Galina (2025), esse conceito implica uma perspectiva, um critério geral
no que se refere as relagdes basicas da organizagdo social, mais do que um conjunto concreto e
especifico de acdes a serem empreendidas por individuos ou organizagdes publicas e privadas
de uma sociedade em particular.

Neste discurso em particular, por diversas vezes encarou-se o tema como foco principal
de movimentos sociais por meio da justica ambiental, centrada no desenvolvimento sustentavel;
mas o importante mesmo € que o debate seja aberto para a sociedade em geral. Somente assim,
com transparéncia e objetividade, isso serd elemento transformador para minimizar os
problemas em esferas diversas do poder politico. Com essa ideia, se concebe a premissa basica
de que as articulagdes precisam ser retomadas e refeitas dentro de um patamar de realidades
locais agregando o saber dos atores sociais que moram na area de estudo ora proposta.

O debate conceitual nas perspectivas neoclédssica, institucionalista e da economia
ecoldgica ¢ bastante proficuo a essa investigacdo. Nesse mesmo campo de interesse, Balduino

Junior et al. (2024) compreendem o meio ambiente pelo instrumento da convencdo sobre
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Diversidade Bioldgica, em que algumas consideragdes sobre questdes regulatdrias nao
perderam o folego.

Prates e Avelino (2024), com visdo mais critica questionam quem podem ser os
responsaveis pela sustentagdo do Desenvolvimento Sustentavel. Sua interrogacao retorica faz
saber como anda o desenvolvimento sustentavel no ambito de uma reinvengao da natureza e do
desafio deste tipo de desenvolvimento, sobretudo depois do advento da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Muitas decisdes foram tomadas de 14 para
ca, enquanto outras, importantes também, ja que existem, foram negligenciadas no todo ou em
parte.

Pereira et al. (2022) concentra seu interesse em questionar a validade da teoria dentro
do Estado e dentro do meio ambiente brasileiro, arrolando quais sdo os principais desafios
institucionais que se precisa ultrapassar a fim de se repensar o desenvolvimento sustentavel.
Busca por meio de estudos de parametros capazes de dimensionar a capacidade de um processo
de desenvolvimento autobnomo, esmiucar as contribui¢des disso sobre a Amazonia brasileira.

Foi também relevante recorrer ao pensamento histérico. Goulet (2001) sobre o
desenvolvimento auténtico e a sustentabilidade, assim como foi importante recorrer a Mcgrath
(1997) a fim de identificar a amplitude dual de sua visdo sobre a biosfera ou biodiversidade,
quando sobre elas propds uma avaliagdo critica. Pereira (2000) e Pinto (2008) compreendem
nossas relagdes sociais locais com o meio ambiente, ¢ as definicdes de objetivos e visdes
voltadas ao futuro como contribui¢do a gestdo biorregional, cada um defendendo o seu proprio
espago.

No rumo da sustentabilidade, Redclift (1996, 2003) defende a existéncia de novos
discursos de sustentabilidade, assim como Sachs (1993, 2000), Simas (2003), Simonian (2007,
2000) e Silva (2007) discutem num ou noutro ponto de sua obra a dimensdo da sustentabilidade
no contexto da Amazonia brasileira, trabalhando as perspectivas do desenvolvimento
sustentavel, no plano administrativo e de gestao.

Terminada essa rapida recuperagdo tedrica, pode-se dizer que a origem da chamada
questdo ambiental contemporanea se remete a década de 1960 e tem sua especificidade voltada
para a idéia da utilizagdo dos recursos naturais. Até entdo se perseguia egoisticamente 0s
interesses proprios do crescimento incessante da riqueza nacional que se encontrava dominada
pelas burguesias nacionais e internacional, e esta tendéncia se tornou um caminho de desastre
do planeta. Conforme ensina Pereira et al. (2022), depois de mais de duzentos anos de

industrializacdo no mundo ocidental e mais de cinquenta anos do “desenvolvimentismo” no
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terceiro mundo, os beneficios alcangados pelos formidaveis planos para o progresso e pelos
processos de modernizagdo sdo, por certo, questionaveis.

E importante destacar que o avango fenomenal da ciéncia, tecnologia, produgio agricola
entre outras mais remete ao entendimento € mesmo a promessa de que o ponto central de
“desenvolvimento sustentavel” erradicaria a pobreza em grande parte do mundo. Para Pereira
et al. (2022), este progresso chegou com um prego muito alto e com problemas de impactos
amplos sobre a populagao humana. E ainda conforme este autor, significativamente, ¢ mais
prejudicial para os pobres de paises do terceiro mundo e para os povos que retiram da terra seu
sustento.

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um processo de transformagdo, em que a exploragdo
dos recursos, o destino dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnologico e a
mudanga institucional devem considerar as necessidades das futuras geracdes. A respeito deste
ponto de vista, Balduino Junior (2024) afirma que, para planejar o desenvolvimento, ¢
imprescindivel ponderar simultaneamente cinco dimensdes de sustentabilidade: a social, a
econdmica, a ecoldgica, a espacial e a cultural.

O desenvolvimento sustentavel nao pode ser reduzido a uma férmula técnica ou a um
consenso normativo universal, mas deve ser interpretado como um campo em disputa,
atravessado por diferentes racionalidades, interesses e escalas de poder. As contribui¢des de
autores de distintas matrizes evidenciam que a sustentabilidade implica uma reconfiguragao
profunda das relagdes entre sociedade, economia e natureza, exigindo a supera¢do de modelos
estritamente produtivistas e a incorporagdo de principios de equidade, justica social e
responsabilidade intergeracional.

Nesse sentido, mais do que um conceito estatico, o desenvolvimento sustentavel
configura-se como um processo dindmico e relacional, cuja efetividade depende da articulagao
entre instituicdes, atores sociais e politicas publicas capazes de responder as especificidades
territoriais, especialmente em contextos complexos como o amazonico.

Por conseguinte, a consolidacdo do desenvolvimento sustentavel demanda ndo apenas
avancos no campo discursivo, mas sobretudo a materializagdo de praticas concretas que
integrem planejamento, governanca e participacdo social. A consideracdo simultdnea das
dimensdes social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural, conforme destacado por Balduino
Junior et al. (2024), refor¢a a necessidade de abordagens interdisciplinares e territorialmente
sensiveis, capazes de enfrentar desigualdades histdricas e promover alternativas de

desenvolvimento que respeitem a diversidade socioambiental.
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Assim, o desafio reside em transformar o ideal de sustentabilidade em acao efetiva, o
que implica fortalecer capacidades institucionais, ampliar mecanismos de cooperagdo e
assegurar que os beneficios do desenvolvimento sejam distribuidos de forma mais justa,

garantindo, de fato, condi¢des dignas para as geragdes presentes e futuras.

3.1.6 Politicas Publicas

As politicas publicas, no ambito do planejamento ambiental, inserem-se em um contexto
ampliado de construgdo de agdes orientadas por principios de equidade social e justica
ambiental. A formulacdo de estratégias voltadas a um determinado territorio exige coeréncia
entre os instrumentos institucionais, a produgao e circulagao de informagoes e a capacidade de
articulagdo entre os diferentes atores envolvidos. A auséncia dessa integracdo tende a
comprometer a efetividade das politicas, resultando em fragilidades na gestdo e,
consequentemente, em impactos negativos sobre os ecossistemas e as populagdes que deles
dependem.

Nesse sentido, as politicas publicas ndo podem ser compreendidas apenas como
dispositivos normativos, mas como processos complexos que envolvem multiplas dimensdes,
incluindo aspectos técnicos, politicos e sociais. O planejamento ambiental, ao incorporar tais
dimensdes, demanda o desenvolvimento de metodologias capazes de integrar diferentes formas
de conhecimento, de modo a superar limitagcdes decorrentes de abordagens fragmentadas. Essa
perspectiva reforca a necessidade de considerar o sujeito como elemento central na constru¢ao
e na implementag¢ao das politicas, especialmente no que se refere a producao e a interpretagao
dos saberes.

A nogao de sujeito, conforme problematizada por Morin (1974), apresenta-se como um
conceito complexo e, a0 mesmo tempo, paradoxal, na medida em que se manifesta de forma
simultaneamente evidente e ndo evidente. Tal compreensdao contribui para ampliar o debate
sobre politicas publicas, ao evidenciar que os processos decisorios e de gestao nao se restringem
a dimensodes objetivas, mas envolvem percepgdes, experiéncias e interpretagdes construidas
socialmente. Essa abordagem contrapde-se a tradigdo cartesiana, que tende a dissociar sujeito e
objeto, reforcando a necessidade de uma andlise mais integrada e reflexiva.

Dessa forma, a compreensao das politicas publicas, especialmente no campo ambiental,
requer a articulagdo entre o conhecimento cientifico e as experiéncias empiricas, reconhecendo
a importancia das praticas sociais e dos saberes locais na constru¢do de solu¢des mais

adequadas as realidades territoriais. Essa integracdo permite avangar na analise das politicas
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para além de sua dimensao formal, incorporando elementos que refletem as dindmicas sociais
e ambientais observadas em campo (Palmerston e Tejerina-Garro, 2025).

Amanor-Lartey (2019) destaca que politicas publicas sdo os meios para configuragao do
norte da tomada de decisdes em assuntos publicos, politicos ou coletivos. Sabe-se ainda que ¢
um tema que permite a transversalidade, além de estabelecer um didlogo consciencioso entre
as partes. Neste sentido, Politicas publicas compreendem um elenco de agdes e procedimentos
que visam a resolugao pacifica de conflitos em torno da alocagao de bens e recursos publicos.

E preciso mesmo compreender ainda que o Estado exer¢a uma func¢io de extrema
seriedade enquanto gestor maior na esfera publica. Seu principal objetivo em evidéncia é a
defesa externa quanto aos ataques inimigos. Esse pensar volta-se para a auto-afirmagao do papel
do Estado que estdo se dissipando cada vez mais e se diversificam com a expansao do saber. O
que se pensa mesmo ¢ que € preciso muitas mudangas em todas as areas das esferas publicas,
onde os governos possam realmente oportunizar a sociedade uma chance de expor as demandas
e assim atendé-las também.

Quanto a essa postura ndo ha o que se questionar nas relagdes voltadas para o grande
conceito de politicas publicas, até porque ha uma grande demanda reprimida e que o Estado
necessita responder a todas as questdes em €nfase. Amanor-Lartey (2019) afirma que na ciéncia
politica menciona como uma maneira de se distinguir esse pensar sob a dtica de trés abordagens
em consonancia com os problemas de investigagdo levantados.

Em um primeiro momento, relata sobre o questionamento classico da ciéncia politica
que se integra total ao sistema politico e pela ordem politica certa ou verdadeira fazem-se os
seguintes posicionamentos de indagagdo: o que ¢ um bom governo? e qual ¢ o melhor Estado
para garantir e proteger a felicidade dos cidaddos ou da sociedade? Sao percepcdes de
sentimento classico que ainda necessitam de respostas.

Em um segundo momento tem-se o questionamento politico, propriamente dito, que se
refere a anélise das forgas politicas cruciais no processo decisorio. E, por ultimo momento t€m-
se o despertar para as investigagoes que estdo voltadas aos resultados que um dado sistema
politico que vem amplamente se produzindo. Nesse caso, o interesse primordial consiste na
avaliacdo das contribuigdes que certas estratégias escolhidas podem trazer para a solugdo de
problemas especificos.

Quanto as indagagdes ja mencionadas refere-se a analise de campos especificos de
politicas publicas como as politicas econdmicas, financeiras, tecnoldgicas, sociais ou
ambientais. Entretanto, conforme Cavalcante e Silva (2020), o interesse da analise de politicas

publicas ndo se restringe simplesmente ao constante crescimento de planos, programas e
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projetos desenvolvidos e implementados pelas politicas setoriais. O que se percebe ¢ que eles
consideram com foco da explanagdo de leis e principios proprios das politicas especificas. E
como abordagem analitica das politicas existentes observa-se a inter-relacdo entre as
institui¢des politicas, o processo politico e os contetdos de politica com todo o arcabouco de
indagagdes convencionais da ciéncia politica.

Foi no Brasil que a postura quanto aos estudos sobre politicas publicas foi se realizando
aos poucos, e, de maneira tardiamente esses conceitos chegaram com um perfil de planejamento
e nesses estudos, ainda esporadicos, deu-se énfase ou a analise das estruturas e instituicdes
como caracterizagdo dos processos de negociacao das politicas setoriais especificas.

E preciso atentar para o fato de que programas ou politicas setoriais por muitas vezes
foram analisados em direcdo aos contextos de respeito atrelado a seus efeitos como esses
estudos se tornaram, inicialmente, de natureza descritiva com graus de complexidade analitica
e metodologica bastante distintos. Entdo nesse raciocinio 16gico surgiram predominagdes de
micro abordagens embasadas de referencial impar, entretanto dissociadas dos macroprocessos
restritos a um unico approach em que ficam limitadas no tempo (Cavalcante e Silva, 2020).

Normalmente, tais estudos carecem de um embasamento tedrico que deve ser
considerado um pressuposto para que se possa chegar a maior generalizacdo dos resultados
adquiridos. Na verdade, a falta de teorizag¢@o ¢ uma critica comumente direcionada a analise de
politicas publicas. Porém, a auséncia de explicaveis teorias em que se considera o interesse de
conhecimento proprio das referidas politicas ¢ algo para se repensar. Nesse sentido, ha de ser
mencionado que € preciso considerar o saber empirico dentro do aprendizado na pratica
(Cavalcante e Silva, 2020).

Até porque muitas pessoas até chegam a contestar a cientificidade das politicas, bem
como pela auséncia de teorizagdo. E no que diz respeito a andlise das politicas publicas nos
paises em desenvolvimento. E preciso levar em consideragdo o fato de que o instrumento
analitico-conceitual (deficitario) foi elaborado nos paises industrializados e, portanto, ¢
ajustado as particularidades das democracias mais consolidadas do Ocidente.

Assim sendo defende-se a teoria de que as peculiaridades socioecondmicas e politicas
das sociedades em desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas como fatores especificos de
cunho politico, mas que € preciso uma adaptacdo do conjunto de instrumentos da analise de
politicas publicas as condi¢des peculiares das sociedades em desenvolvimento (Amanor-Lartey,

2019).
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3.1.7 Territorio, territorialidades e conflitos socioambientais na gestao do Corredor de

Biodiversidade

A compreensdao do Corredor de Biodiversidade do Amapa exige que o territdrio seja
analisado para além de sua dimensao fisico-administrativa, considerando as relagdes sociais,
politicas, econdmicas e ambientais que produzem e transformam seus espacos. Nessa
perspectiva, territorio e territorialidade ndo constituem categorias estdticas, mas expressam
relagdes de apropriagdo, controle, uso e significagao que se desenvolvem entre diferentes atores
e instituigdes.

Haesbaert (2021) destaca que a andlise territorial deve considerar a coexisténcia de
multiplas territorialidades e formas de pertencimento, controle ¢ mobilidade, aspecto
particularmente relevante para espacos amazonicos marcados pela sobreposicao de unidades de
conservagao, terras indigenas, areas de ocupagao, atividades econdmicas e estruturas estatais.

No caso do CdeB, essa perspectiva permite compreender que sua delimitagdo
institucional ndo elimina a existéncia de diferentes formas de apropriacao e gestdo do territorio,
mas estabelece uma referéncia espacial dentro da qual essas territorialidades se relacionam,
cooperam e, em determinadas circunstancias, entram em tensao.

A dimensao territorial do CdeB também estd associada a diversidade dos atores que
participam direta ou indiretamente de sua producdo e gestdo. Estado, 6rgdos ambientais,
municipios, comunidades locais, povos indigenas, organizac¢des da sociedade civil, institui¢des
de pesquisa e agentes econdmicos estabelecem diferentes relacdes com os recursos naturais e
com as areas que integram o corredor.

A existéncia dessa multiplicidade de atores significa que a gestao territorial ndo pode
ser compreendida exclusivamente como uma atribuigdo administrativa do Estado, uma vez que
diferentes sujeitos possuem interesses, capacidades de intervencdo e formas de conhecimento
distintas.

Para Acselrad (2022), os conflitos ambientais estdo relacionados as diferentes formas de
apropriagdo do espaco e dos recursos, de modo que a defini¢cdo dos usos legitimos do territorio
constitui também uma disputa politica. Aplicada ao CdeB, essa abordagem permite
compreender a conservagao da biodiversidade como parte de uma arena territorial na qual
diferentes projetos de uso e apropriagdo do espago coexistem e disputam legitimidade.

Nesse sentido, os conflitos socioambientais ndo devem ser interpretados apenas como
manifestagdes de deficiéncia administrativa ou como resultado da auséncia de articulagdo entre

instituicdes. Eles podem expressar contradicdes mais amplas entre diferentes projetos
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territoriais, especialmente quando objetivos de conservagdo ambiental se relacionam com
expansdo da infraestrutura, circulagdo de pessoas e mercadorias, atividades econdmicas,
exploracdo de recursos naturais ¢ demandas de populagdes que possuem vinculos histéricos
com o territorio.

Acselrad (2022) contribui para essa interpretacdo ao demonstrar que os conflitos
ambientais envolvem disputas sobre os modos de apropriagdo e distribuicdo dos recursos e dos
riscos ambientais. Essa perspectiva desloca a analise de uma compreensao predominantemente
gerencial para uma abordagem que considera as assimetrias existentes entre os atores € oS
diferentes interesses que incidem sobre o territério do corredor.

No contexto amazonico, essa discussdo adquire particular relevancia porque a
conservagao da biodiversidade ocorre em territorios submetidos simultaneamente a politicas de
protecdo ambiental, estratégias de desenvolvimento econdmico, expansdo de infraestrutura e
diferentes formas de ocupagao e uso dos recursos.

A Amazodnia ndo constitui, portanto, um espaco homogéneo de conservagdo, mas um
territério marcado pela coexisténcia de projetos distintos de desenvolvimento e de diferentes
concepgoes sobre a relagdo entre sociedade e natureza. Escobar (2020) chama atencao para a
existéncia de diferentes formas de compreender e produzir territorios, indicando que as relagdes
entre natureza, cultura e sociedade ndo podem ser reduzidas a uma unica racionalidade de
desenvolvimento. Para a andlise do CdeB, essa contribuicdo permite reconhecer que a
conservagdo da biodiversidade envolve também disputas sobre quais usos do territdrio sdo
considerados legitimos, sustentaveis ou prioritarios.

Essa abordagem ¢ especialmente importante diante da relagdo entre conservacgao
ambiental e infraestrutura de integragao territorial. A implantagdo e a ampliacdo de estruturas
de circulagdo, como a BR-156 e a Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque, podem ampliar
conexdes econdmicas e territoriais, mas também modificar fluxos, formas de ocupagdo e
pressoes sobre areas ambientalmente sensiveis. A infraestrutura, nesse sentido, ndo deve ser
compreendida apenas como elemento técnico destinado a circulagdo, mas como componente
capaz de reorganizar relagdes territoriais.

Haesbaert (2021) permite interpretar essas transformacdes a partir da multiplicidade de
territorialidades produzidas pela mobilidade, pelos fluxos e pelas diferentes formas de controle
do espago. No ambito do CdeB, essa perspectiva contribui para analisar a integracao territorial
ndo apenas como ampliagdo da conectividade fisica, mas como processo que pode produzir
simultaneamente oportunidades econdmicas, novas formas de circulagdo e pressdes sobre os

sistemas socioambientais.
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A dimensao transfronteiriga amplia essa complexidade porque o territorio do CdeB esté
relacionado a uma area em que diferentes regimes institucionais, juridicos e administrativos se
encontram. A fronteira entre o Amapa e a Guiana Francesa ndo representa apenas uma separagao
territorial entre Estados nacionais, mas um espaco de circulagao, relagdes econdmicas, interagao
social, controle institucional e cooperacao.

Nessa perspectiva, a governanga transfronteirica depende da capacidade de diferentes
institui¢des e atores articularem interesses que ndo estdo submetidos a uma unica estrutura
administrativa. A analise das territorialidades fronteiricas permite, portanto, compreender que
a efetividade da conservacdo e da sustentabilidade ndo depende exclusivamente das decisdes
tomadas dentro do territorio brasileiro, mas também das relagdes estabelecidas com o territorio
vizinho e das formas pelas quais os fluxos transfronteirigos interferem nas dindmicas locais.

No caso especifico do Amapa, o Corredor de Biodiversidade constitui, assim, uma
estrutura territorial na qual conservacao, desenvolvimento, circula¢do, ocupagdo e governanca
se articulam de maneira complexa. A efetividade do corredor ndo pode ser avaliada somente
pela existéncia formal de areas protegidas ou pela extensdo territorial abrangida, mas também
pela capacidade de compatibilizar diferentes usos do territorio, reduzir conflitos, fortalecer a
governanga e assegurar condigdes para a conservacao da biodiversidade.

Essa compreensdo aproxima a gestdo territorial da analise das relagdes de poder e das
disputas socioambientais, pois a defini¢do das prioridades de conservacdo e desenvolvimento
implica escolhas que afetam diferentes grupos e espagos. Haesbaert (2021) e Acselrad (2022)
permitem, nesse sentido, compreender o territorio como resultado de relagdes sociais e
politicas, enquanto Escobar (2020) contribui para questionar perspectivas que tratam
desenvolvimento e natureza como dimensoes separadas.

A partir dessa perspectiva, o Corredor de Biodiversidade do Amapa ¢ compreendido
nesta tese como uma estrutura territorial de conservagao que também se encontra inserida em
um campo de disputas, negociagdes e diferentes projetos de apropriagado do territorio. Oiapoque
assume, nesse contexto, funcao de recorte empirico privilegiado, ndo por substituir o corredor
como objeto da investigacdo, mas por constituir um espago estratégico no qual se tornam
particularmente visiveis as relagdes entre conservacao, conectividade, infraestrutura, atividades
econdmicas, territorialidades e governanga transfronteirica.

A anélise localizada permite, desse modo, observar processos que se relacionam a uma
estrutura territorial mais ampla e, posteriormente, articuld-los as dimensdes do CdeB. A

abordagem adotada reconhece, portanto, que compreender a efetividade do corredor exige
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relacionar sua estrutura ambiental e institucional as dindmicas sociais, econdmicas e politicas

que produzem continuamente o territorio.

3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PAUTA DE DEFESA CIENTIFICA
MUNDIAL

E aconselhavel que ndo haja desenvolvimento sem depreciar a natureza, apesar de que
o grande mérito dessa questao estd em saber administra-la, ou seja, em saber gerencia-la com
as mudangas que ocorrem na sociedade de hoje; e isso tem de ser mais eficiente que antes.
Assim, ¢ fundamental que se faga uma gestdo boa do desenvolvimento, aliada a uma utilizacao
responsavel dos recursos naturais disponiveis. Portanto, em muitas situagdes, o
desenvolvimento econdmico se beneficiara desta boa gestdo, em vez de ser impedido por ela
(Gama e Brasileiro, 2024).

Na opinido de Prates e Avelino (2024), a ideia que se tem quando se examina o
componente das diversas definicdes de desenvolvimento sustentavel, ¢ a necessidade de um
mercado regulado, que vise ao longo prazo, pois 0 mesmo so6 € eficiente para algumas variaveis,
tais como a biodiversidade e a camada de ozénio que sdo dificeis de serem tratados com
mecanismos de mercado.

Posi¢do diferente parece defender Dias e Galina (2025), o qual reconhece a dificil
exeqliibilidade da abordagem dos elos econdmicos, sociais e ambientais para o
desenvolvimento sustentdvel. Na verdade, a sugestdo de evitar o desastre ecoldogico pela
reconstru¢do dos niveis sociais, econdmicos e politicos parece iluséria ou mesmo virtual.
Resumir o problema ambiental apenas a limpeza da atmosfera, aos mananciais hidricos ou a
conservacdo do solo ndo parece suficiente e uma das grandes problematicas da proposta do
desenvolvimento sustentavel deve-se a dificuldade de operacionalizar isto tudo.

No entendimento de Prates e Avelino (2024), ao contrario, o que se poderia analisar por
meio da crise ambiental deriva de um modelo de desenvolvimento desigual para as sociedades
humanas e agressor para os sistemas naturais. Ainda para este autor, esta realidade reafirma a
necessidade de abordagem dos desafios de natureza social e ecoldgica a luz da Ecopolitica.
Qualquer pessoa que se proponha a compreender este processo diante das bases conceituais de
desenvolvimento sustentavel, das politicas publicas, da biodiversidade e do CdeB, encontrara
um meio de saida para caracterizar elementos fundamentais que estdo inseridos no contexto de

cada conceito acima.
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No entendimento de Prates e Avelino (2024), esta fundamentagdo dar-se-4 a medida que
se entenderem as implicagdes que ocorrem na sociedade, como se pode aceitar isto de modo
global, identificando-se as dificuldades em saber exatamente cada um destes conceitos, como
parte desta pesquisa e da vida de muitos que trabalham com o meio natural. Conhecer também
os pontos de vista contraditorios, ou seja, um discurso contrario aos elementos da
sustentabilidade, para que se possam viabilizar as conquistas do presente s€culo com harmonia.
Isto ¢ importante também agora.

De acordo com Caldas e Silva (2025), ndo ¢ surpresa que tal enfoque trouxesse consigo
semelhancas sobre as posi¢des expressas por Thomas Malthus nos primeiros anos do século
XIX. Algumas décadas depois, precisamente a partir da década iniciada em 1960, o problema
ambiental emergiu acoplado a discussdo sobre o crescimento demografico e suas implicagoes.
Na melhor das hipdteses, este assunto tinha tido influéncia na evolucdo dos argumentos
voltados para o meio ambiente em conflito de gestdo dos recursos.

Outra diferenga importante seria o cenario futuro projetado para as situacdes variadas
encontradas com todas as tendéncias de crescimento neste planeta, porque, sem duvida, tal
situacdo sera sempre de catdstrofe. Com essas perspectivas de andlise, tornava-se possivel
vislumbrar o apelo que, alguns anos mais tarde, fora feito sobre o conceito de “desenvolvimento
sustentavel”, tal como foi elaborado em Our common future [Nosso Futuro Comum], ou, numa
abordagem mais técnica, o Relatério Brundtland (Caldas e Silva, 2025).

Conforme Caldas e Silva (2025), o maior impacto do movimento do desenvolvimento
sustentavel era a rejei¢cdo a ideia de que a conservacao ambiental significasse necessariamente
poluicao ambiental, posto que ndo se tratava certamente de um ganho desprezivel.

Entao, como abordado por Prates e Avelino (2024) e Caldas e Silva (2025), ¢ prudente
dar mais um refor¢o quanto aos conceitos aqui em questdo. E para tal reflexdo agora com um
foco voltado para o envolvimento integrado do desenvolvimento com o cuidado e
responsabilidade social ou ecodesenvolvimento. Nesse sentido, Cerqueira et al. (2025) afirmam
que as primeiras discussdes sobre ecodesenvolvimento foram engendradas pelo Clube de Roma,
organizagdo formada em 1968 por iniciativa do industrial italiano Aurelio Peccei, com o
objetivo de examinar o complexo de problemas que desafiavam a humanidade: a pobreza em
meio a riqueza; a degradacdo do meio ambiente; a perda de confianca nas instituigdes; o
crescimento urbano descontrolado; a inseguranga no emprego; a alienagdo da juventude; a
rejeicdo de valores tradicionais; e a inflagdo e outras rupturas econdmicas € monetarias.
Pressupunham que era possivel entender o mundo como um sistema e analisa-lo como um todo

(visdo sistémica).



91

De acordo com Kruger (2001), justamente nesse cenario que emergiu o Clube que reunia
cientistas com conhecimentos e experiéncias diversas tais como: pedagogos, economistas,
humanistas, gedgrafos, gedlogos, socidlogos, bidlogo, industriais e funcionarios publicos, com
o objetivo de debater a crise atual e futura da humanidade.

Em resposta a essas agdes em 1972 foi publicado o relatorio The limits to growth (Os
limites do crescimento), que defendia a necessidade de se conquistar um equilibrio global
baseado em limites ao crescimento da populacao, no desenvolvimento economico dos paises
menos desenvolvidos e em uma atencao aos problemas ambientais. Por isso, suas conclusdes
foram polemicas e geraram enorme impacto entre a comunidade cientifica, por apresentar
cenarios catastroficos de como seria o planeta, caso persistisse o padrdo de desenvolvimento

vigente na época (Cerqueira et al., 2025).

Entéo, outros relatdrios foram publicados alertando sobre a necessidade de se mudar
o padréo de desenvolvimento vigente. E, por isso, o ecodesenvolvimento passou a ser
visto como uma perspectiva sistémica de analise e intervengdo, aberta 8 harmonizagéo
dos aspectos simultaneamente ambientais, sociais, econdmicos, culturais e politicos
da dindmica dos sistemas sociais (Alves e Fernandes, 2020, p. 11).

Todas as acdes e planejamento voltados para o espago ambiental ainda estd-se muito
distante da nog¢ao conceitual. Mas nesse percurso observa-se que na realidade, estd-se muito
distante dessa nogdo conceitual. O percurso em torno das décadas de 1970 a 2000 indica a
escassez quanto ao patamar da sustentabilidade efetiva. Nesta direcdo, considera-se que esta
década foi decisiva para o problema de teor ecoldgico, e, neste mesmo periodo, foi realizada a
primeira conferéncia da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) sobre o meio ambiente
humano, em Estocolmo (capital da Suécia), organizada pelo recém-criado Programa Nacional
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

O Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi criado em 1972,
no contexto da Conferéncia de Estocolmo, com a finalidade de coordenar as a¢cdes ambientais
no ambito do sistema das Nacdes Unidas e apoiar paises na formulagdo e implementacao de
politicas voltadas a protecdo do meio ambiente.

Ao longo de sua trajetoria, o PNUMA consolidou-se como uma das principais
institui¢cdes internacionais na promocao do desenvolvimento sustentdvel, atuando na producao
de conhecimento cientifico, no monitoramento ambiental global e no fortalecimento da
governanga ambiental.

Na atualidade, suas fungdes abrangem o apoio a implementacdo de acordos multilaterais

ambientais, o enfrentamento das mudancas climaticas, a conservacdo da biodiversidade ¢ o
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combate a polui¢do. Em 2026, o PNUMA mantém papel estratégico na articulagdo entre ciéncia,
politicas publicas e cooperagdo internacional, contribuindo para a construgdo de agendas
globais voltadas a sustentabilidade, com énfase na integragdo entre dimensdes ambientais,
sociais e econdmicas.

Por fim, a abordagem adotada neste estudo busca integrar essas dimensdes ao propor
uma analise que considere, simultaneamente, os referenciais tedricos e a experiéncia empirica,
com o intuito de compreender de forma mais aprofundada os processos que envolvem a
formulacao e a implementagao de politicas publicas em contextos socioambientais complexos.
Essa perspectiva contribui para o desenvolvimento de estratégias mais consistentes, capazes de
responder aos desafios contemporaneos relacionados a conservagdo da biodiversidade e a
gestdo sustentavel dos territorios (Palmerston e Tejerina-Garro, 2025).

No que se refere as abordagens voltadas para o CdeB que discute as politicas publicas
para o estado do Amapé na fronteira com a Guiana Francesa, isso remete a preocupagdes
constantes quanto ao cuidado com os parques existentes nestes espagos em diferentes escalas
e, também, com os diversos atores existentes nesta transi¢ao de territérios. Ha leis que dispdem
sobre a apreciac¢do legal do que seja uma UC para cada pais, e, torna-se prudente investigar um
pouco a legislacao e a adogao das politicas publicas voltadas para a biodiversidade nas areas de
fronteira.

A ideia ¢ entender como os paises em voga nessa pesquisa podem articular uma norma
comunitaria para erradicar os problemas sociais, ambientais e economicos existentes. Portanto,
a definicdo do paradigma social e critico se alicer¢a no fato de que esta pesquisa pode ser
entendida como o estudo das possiveis relacdes existentes ou ndo na fronteira e, também,
contribuir na constru¢ao de inovadoras ideias que possam fortalecer a concep¢ao de CdeB como
fator de integragdo e sustentabilidade na fronteira do Amapa - Guiana Francesa.

Sabe-se que o estudo de CdeB sera determinante para influenciar a qualidade de vida
dos individuos pesquisados, porque nessas areas consideradas de risco onde as pessoas que
residem nestas localidades procuram alternativas de sobrevivéncia nem sempre sao
consideradas legais. Com a interpretacao deste cendrio de fronteira como pano de fundo para a
contextualizagdo da biodiversidade como fator de integracdo terdo por certas algumas
alternativas emergentes para todos os envolvidos.

A questao ¢ compreender no que tudo isso pode se revelar para as pessoas que residem
nestas areas e vao estar nas proximidades de florestas de produc¢do, dentro de uma UC, em areas

de assentamento e T1. Qual o papel do Estado como regulador e regulamentador das a¢des? Por
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certo, a eleicdo do problema ha de gerar informagdes sobre o problema social, ambiental e
econdmica que se forma no CdeB, usando-se como pano de fundo a fronteira.

Esse cenario oferece margem a comparacao entre os direitos do cidaddo, quer seja
brasileiro, quer de outra nacionalidade, na possibilidade de existirem agdes a erradicacao dos
problemas, sendo isso uma justificativa a mais para que se desenvolva uma postura comunitaria
entre o Brasil e a Guiana Francesa, para erradicar os conflitos sociais que tem sido latentes a
todo o momento.

Entdo, no estudo aqui proposto, também abordar-se-a conceitos de biodiversidade em
que hé a énfase a compreensido dos CdeB como areas de conectividade de ambientes com suas
particularidades, as quais merecem ser entendido com melhores condi¢des de desdobramentos
da literatura cientifica. Basta mencionar que a preocupacao com a criagdo de um CdeB imenso
que se integre a florestas de produ¢do no centro deste cendrio ¢ importante, e, ainda, inserem-
se nelas as Unidades de Conservagdo (UC) e as Terras Indigenas (TI), com populagdes de
costumes tradicionais, alvos de debates e pesquisas constantes (Beck, 2011; Bertocin, 2015;
Brasil. 2015; Cabrera, 2021; Cunha, Silva ¢ Gomes, 2017).

Essa tese envolve preambulos variados e concernentes a cultura e as etnias das
populagdes tradicionais, o que demanda respeito a elas e condigdes para o fortalecimento de
todas. E ¢ fato que atualmente se vive em uma época de turbuléncias. Agora, a unica atividade
constante ¢ a mudanga ou os processos sociais novos de inteligéncia para adaptar-se ou
modificar-se diante do imprevisivel movimento das sociedades modernas.

Em um contexto em que se privilegia a biodiversidade como em um corredor protegido,
ha de pensar no estado do Amapa como um todo, nas regides circunvizinhas e nas mais, em que
se pode incluir fronteiras internacionais e outras areas de terra, isto em conexao com as politicas

publicas, ou com os movimentos sociais ai mencionados.

3.2.1 Origem do termo: Relatorio Brundtland

Na trajetoria de didlogos e frequentes reunides frente a problematica no planeta que
atingiria o mundo, eis que em 1987 emerge o conceito de desenvolvimento sustentavel na
Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (criada em 1983). Evento que foi
dirigido pela ex-primeira ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland, que produziu, sob o
patrocinio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o relatério Our common future (Nosso
futuro comum ou Relatorio de Brundtland), onde foram devidamente detalhados os desafios e

os esfor¢os comuns, incluindo-se como pautas principais: administra¢dao de areas comuns; paz,
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seguranga, desenvolvimento e o meio ambiente; propostas de mudancga institucional e legal
(Atmaca, Kiray e Pehlivan, 2018).

A forca do Relatorio Brundtland consistia justamente na vagueza com que se propunha
o conceito de desenvolvimento sustentavel. Assim, se tornou, intencionalmente, um texto
politico, mais do que um tratado cientifico sobre os problemas do mundo. Nao ¢, portanto, de
surpreender que a parte mais forte do relatorio residisse na proposta detalhada de transformagao
legal e institucional em todas as esferas de gestao publica.

Esse relatorio foi considerado imperfeito por Barbieri (2020) em relacao as questdes e
as caracterizacdes ambientais; entretanto, ¢ possivel perceber a contribuicdo dele para a
politizacdo dos problemas ambientais e suas inter-relagdes com as desigualdades sociais, a
pobreza e as politicas de comércio internacionais.

Isso significou um reforco importancia para a alianca dos paises em desenvolvimento,
para que eles acompanhassem este processo, o qual foi decisiva no proprio encaminhamento da
Ri0-92 (no Brasil), e nos debates que decorreram dos problemas relacionados ao meio ambiente
global.

Barbieri (2020) explicou que a Conferéncia de Estocolmo foi designada na época como
abordagem do ecodesenvolvimento e, posteriormente, renomeado desenvolvimento
sustentavel. Apesar da significativa similaridade entre os termos, o autor explicou que o fator
diferenciador reside a favor do tltimo quanto a sua dimensao, globalizante, tanto desde o lado
do questionamento dos problemas ambientais como a Otica das reagdes e solugdes que
formuladas pela sociedade.

Ele ndo se refere especificamente ao problema limitado de adequagdes ecologicas de
um processo social, mas a uma estratégia para sociedade que deve levar em conta tanto a
viabilidade econdmica quanto a ecologica.

Em outro estudo, em um sentido mais abrangente, essa noc¢do de que a sustentabilidade
leva a necessaria redefinicdo das relagdes sociedades humanas/natureza, € portanto uma
mudanga substancial do proprio processo civilizatorio, introduzindo o desafio de pensar a
passagem do conceito para acdo. Entdo, por ocasido do vigésimo aniversario da Conferéncia de
Estocolmo, em junho de 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a conferéncia mundial sobre
Gestao Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, denominada Eco 92 ou Rio 92 (Banerjee,
Macpherson e Alavalapti, 2009).

Esse momento acabou sendo considerado como marco global das discussdes sobre

participagdo de representantes governamentais de todo o mundo; seus principais resultados
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foram dois grandes documentos: A Carta da Terra (rebatizada de Declaragdo do Rio) e a Agenda

21 (Reis et al., 2020).

A Agenda 21 dedica-se aos problemas da atualidade e almeja preparar o mundo para
os desafios do século XXI. Ela reflete o consenso global e compromisso politico em
seu mais alto nivel, objetivando o desenvolvimento € o compromisso ambiental. A
Declaragdo do Rio visa estabelecer acordos internacionais que respeitem os interesses
de todos e proteja a integridade do sistema global de ecologia e desenvolvimento. A
partir desse momento, comega a existir de maneira globalizada uma preocupagio no
que diz respeito a Gestdo Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel tanto por parte
das entidades governamentais das organizagdes publicas e privadas como dos
consumidores deste mercado global (Reis et al., 2020, p. 84).

A Agenda 21 se tornou o documento dos compromissos acordados por 170 paises
presentes, que assumiram o desafio de incorporar, em suas politicas publicas, principios do
desenvolvimento sustentavel. Em seguida, diante da continuas incertezas globais ao meio
ambiente, o ano de 2002 marcou novo encontro da ONU, aconteceu em Joanesburgo, na Africa
do Sul, a maior conferéncia mundial sobre o tema Gestao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, denominada Rio+10.

Foi a partir desse encontro que se gerou um documento chamado Protocolo de Kioto
onde se firma compromissos com paises de maior nivel de industrializacdo, consequentemente
maiores utilizadores de recursos naturais geradores de residuos poluentes devem ser tributados
e responsabilizados de maneira maior no que diz respeito as responsabilidades da nao
preservacao do planeta para geracgdes futuras.

Foi necessario um esfor¢o gigantesco de compreensao e de sintese, para que a Cupula
Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, e a Rio+10, conseguissem encontrar um caminho ao
dizer que o Desenvolvimento Sustentavel tem uma base formada por trés pilares - 0 econdmico,
o social e o ambiental (¢riple-bottom line) — que ¢ um objetivo fundamental de erradicacdo da
pobreza (Reis et al., 2020).

Nesse pilar todos que se inserem no mercado, geram riquezas, € tem por
responsabilidade ética se enquadrar no sistema sustentavel empresarial para que ndo venha a
complicar ainda mais o meio ambiente que ja se encontra. Logo € prudente considerar que nesse
desenho delineado como (triple-bottom line) é compreensivel e pertinente adotar o referido
modelo para que se mantenha a responsabilidade social, economica e ambiental com muita

seriedade como se exemplifica abaixo na figura 3.
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Figura 3 — Modelo de Sustentabilide a ser considerada.

ambiental

Fonte: Elaborado pela autora com base em Reis et al. (2020).

A Figura 3 sintetiza, de forma esquematica, o principio do equilibrio entre as dimensdes
econdmica, ambiental e social, evidenciando que a sustentabilidade ndo se constitui apenas
como um ideal normativo, mas como uma exigéncia pratica para a organizacdo dos territorios
contemporaneos, especialmente em contextos transfronteiricos.

No ambito desta pesquisa, tal modelo assume relevancia particular ao ser projetado
sobre a dindmica de integracdo entre o estado do Amapa e a Guiana Francesa, onde processos
de crescimento econdmico, circulacdo de pessoas e cooperagdo internacional intensificam as
pressdes sobre os recursos naturais e as estruturas sociais locais.

Diferentemente de abordagens anteriores, amplamente difundidas em conferéncias e
convengdes internacionais sobre biodiversidade, nas quais a centralidade recaia
predominantemente sobre a dimensao ambiental, o modelo em anélise reposiciona o eixo social
como elemento estruturante. Essa inflexdo analitica indica que o desenvolvimento sustentavel,
sobretudo em regides de fronteira, ndo pode ser efetivado sem a consideracao das desigualdades
sociais, das especificidades culturais e das condi¢des de vida das populagdes locais. Assim, o
social deixa de ser um componente complementar para se constituir como fundamento
articulador, a partir do qual as dimensdes economica e ambiental devem ser equilibradas.

No contexto amapaense, essa perspectiva revela-se ainda mais urgente. A fronteira com
a Guiana Francesa apresenta um cenario complexo, marcado por assimetrias econdmicas,
fluxos migratorios, exploragdo de recursos naturais (como no caso do garimpo ilegal) e desafios

institucionais relacionados a governanga territorial. Tais elementos evidenciam que o
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crescimento econdmico, quando dissociado de politicas sociais inclusivas e de mecanismos
efetivos de protegdo ambiental, tende a aprofundar vulnerabilidades e comprometer a
sustentabilidade regional.

Dessa forma, a adogao do tripé da sustentabilidade, conforme representado na Figura 4,
deve ser compreendida ndo apenas como diretriz conceitual, mas como instrumento orientador
de politicas publicas e praticas institucionais. Os agentes inseridos no mercado global
(especialmente aqueles que operam em territdrios sensiveis do ponto de vista socioambiental)
precisam incorporar, de maneira obrigatéria, os principios do desenvolvimento sustentavel em
suas estratégias de atuagdo. Isso implica reconhecer limites ecologicos, promover justi¢a social
e garantir que os beneficios econdmicos sejam distribuidos de forma equitativa.

O equilibrio com responsabilidade, destacado no centro da figura, traduz-se em um
compromisso €tico e politico com as geragdes presentes e futuras. No caso especifico da
fronteira Amapa—Guiana Francesa, esse compromisso exige agdes integradas, cooperacao
internacional e uma abordagem critica que va além do discurso, assegurando que o
desenvolvimento territorial ocorra de forma efetivamente sustentavel e socialmente

referenciada.

3.2.2 Os resultados gerados pelo Relatorio Brundtland

Voltando-se a questdo abordada acerca da defini¢do de Desenvolvimento Sustentavel,
trazida ao publico pelo Relatorio Brundtland, de 1987, se percebe ndo dizer respeito apenas ao
impacto da atividade econdmica no meio ambiente. Este pensamento se referia principalmente
as consequéncias desta relacao na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade moderna, tanto
presente quanto futura.

A atividade econdmica, o meio ambiente e o bem-estar da sociedade formaram o tripé
basico sobre o qual se apoiava a ideia de sustentabilidade ambiental. A aplicagdo do conceito a
realidade requeria, no entanto, uma série de medidas tanto por parte do poder publico como por
parte da iniciativa privada, assim como a exigéncia de um consenso internacional sobre este
tema. E preciso frisar, agora principalmente, que a participagio de movimentos sociais,
constituidos principalmente na modalidade de ONG, surgiu em busca de melhores condi¢des
de vida e cidadania, associadas a preservagao do meio ambiente e a condugdo da economia mais
adequada a tais exigéncias internacionais.

No entendimento de Costa et al. (2019), o desenvolvimento sustentavel ndo ¢ somente

um modismo intelectual do final do século XX, sendo o fruto dos graves problemas ambientais
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e socioeconomicos que a humanidade estava enfrentando. Esta questdo ¢ realmente intrigante,
porque introduz o leitor a perceber o quanto ¢ importante ter este senso e olhar critico para o
modismo imperialista que forgadamente se amarra e deixam muitas vezes amordacadas para as
grandes corregdes dos problemas que emergem no dia-a-dia.

Concepcdo de desenvolvimento sustentdvel que implica mesmo em trilhar novos
paradigmas do pensar globalizado contendo ética de oportunidades e justi¢a social, de modo
que este planejamento remeta a compreensao da dindmica em todos os sentidos seguidos de
total compromisso para com 0s recursos naturais.

Essa defini¢do de investigacdo mais precisa se volta ao discurso das ciéncias sociais, as
quais descrevem, portanto, o entendimento de pesquisa/investigagdo em seu eixo central. Neste
contexto especifico, a relacdo que envolve a participagdo social no processo de escolha de uma
decisdo direciona-se como requisito principal a sustentabilidade e a legitimidade de todo e
qualquer projeto planejado que se estabelece neste foco conceitual.

O desenvolvimento sustentavel pode ainda ser compreendido, afirmam Reis et al (2020),
como uma contraposi¢do conceitual a “moderniza¢do”, um envolvimento a novos paradigmas
que vem dominando as ciéncias sociais desde 1945, dando estrutura as politicas de
desenvolvimento, e, desde os anos de 1970, tem sido constantemente indagado por este mesmo
ramo cientifico.

No centro desse debate, Barbieri (2020) destaca que a natureza ndo pode mais ser
concebida de forma dissociada da cultura, sendo necessario adotar uma perspectiva transversal
que considere as interagdes entre ecossistemas, sistemas técnicos e dimensdes sociais e
subjetivas. Essa abordagem implica superar visdes fragmentadas do conhecimento e reconhecer
a complexidade das relagdes que estruturam a realidade contemporanea, valorizando a
experiéncia coletiva e os processos participativos na constru¢do de alternativas sustentaveis.

Nessa dire¢do, o Relatério Brundtland (1987) consolida-se como um marco fundamental
ao propor diretrizes que articulam crescimento econOmico, equidade social e conservagao
ambiental. Suas recomendagdes evidenciam a necessidade de reorganizacao dos padroes de
producdo e consumo, da incorporacdo de tecnologias sustentdveis e da protecdo dos
ecossistemas em escala global. Contudo, tais proposi¢cdes demandam a atuagdo efetiva dos
Estados e das instituicdes internacionais, de modo a evitar que a sustentabilidade seja
subordinada as dinamicas do mercado.

A concepg¢do de desenvolvimento sustentdvel ganha relevancia a medida que se busca

enfrentar os limites impostos a expansao do bem-estar social. Entretanto, essa perspectiva exige
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uma revisdo critica dos modelos econdmicos predominantes, sobretudo quando orientados
exclusivamente pela logica do crescimento (Barbieri, 2020).

Nesse sentido, alertam que transformacdes conduzidas sem critérios éticos e sociais
tendem a aprofundar desigualdades e a comprometer a propria base de sustentagao dos sistemas
naturais. Por isso, Alves e Fernandes (2020) refor¢am essa discuss@o ao evidenciar que a crise
contemporanea esta associada ao esgotamento dos recursos naturais e a insustentabilidade dos
padrdes de desenvolvimento vigentes.

Cenario que revela contradi¢cdes estruturais que atravessam o discurso da
sustentabilidade, exigindo ndo apenas ajustes técnicos, mas transformagdes profundas nas
dimensdes sociais, politicas e institucionais. As politicas publicas assumem papel central, ao
orientar a construcao de estratégias que articulem conservacao ambiental e justica social.

A formulagdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas a gestdo dos recursos
naturais enfrentam desafios recorrentes, especialmente no que se refere a sua efetividade e
continuidade. Assim, a constru¢do de politicas ambientais deve ser compreendida como um
processo coletivo e dindmico, que envolve multiplos atores e interesses, configurando-se como
um dos principais instrumentos para a promog¢dao de mudangas estruturais em direcao a

sustentabilidade.

3.3 AS POLITICAS PUBLICAS: O GRANDE DESAFIO EM COMUM

Nesta se¢do pretende-se discutir o surgimento das politicas publicas para a gestdo das
areas verdes brasileiras e, fundamentalmente, como se deu a necessidade de crescimento
econdmico, que muito se opOs a preservacao ambiental do Pais. Em seguida, foi articulada uma
incursdo sobre a teoria do Desenvolvimento Sustentavel, considerando-se a radical mudanca
tedrica em relacdo ao paradigma que atualmente vigora.

A ordem politica concreta configura o quadro no qual a politica material se efetiva,
sendo mediada por estratégias que articulam conflito e consenso. Nesse contexto, a pratica
recorrente na analise de politicas publicas de distinguir entre varidveis dependentes e
independentes ¢ apontada por Biosca e Galaso (2020) como um recurso metodoldgico relevante
para a reducao da complexidade social.

Entretanto, tal abordagem pode revelar-se limitada, ou mesmo inadequada, diante da
complexidade dos casos empiricos, sobretudo quando se considera o grau de influéncia
exercido pelas estruturas politicas e pelos processos de negociagdo sobre os resultados materiais

concretos. Isso porque a dindmica das politicas ptblicas ndo se restringe a relagdes lineares de
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causalidade, mas envolve interacoes multifacetadas entre atores, interesses e contextos
institucionais (Biosca e Galaso, 2020).

A compreensdo das politicas publicas exige reconhecer seu carater intrinsecamente
orientador e processual, no qual os resultados ndo sdo previamente determinados, mas
construidos ao longo de disputas, mediagdes e acomodagdes politicas que redefinem
continuamente seus sentidos e efeitos. No entender académico cientifico de Bonelli et al. (2019)
sobre o pressuposto de concatenacdes de efeitos lineares, tal conjectura contradiz a experiéncia
empirica da existéncia de inter-relagdes entre as trés dimensdes da politica, especialmente entre

as dimensoes existentes.

Ainda que seja plausivel supor que o arcabougo institucional, ao condicionar os
processos politicos, possa manter-se relativamente estavel por um longo periodo, o
que permitiria, em certa medida, inferir uma relativa independéncia da variavel policy
em situagdes empiricas especificas, torna-se dificil sustentar tal independéncia no que
se refere as dimensoes politics e policy. As disputas politicas e as relacdes de forca
inerentes ao exercicio do poder deixam, inevitavelmente, suas marcas nos programas
e projetos formulados e implementados, influenciando tanto seus contetidos quanto
seus resultados (Bonelli et al., 2019, p. 805).

Nesse sentido, Bonelli et al. (2019) argumentam que a proposi¢do segundo a qual
policies determine politics pode ser valida apenas em campos especificos ou em determinados
policy issues, sob condi¢des particulares, ndo se configurando, portanto, como uma lei geral. A
andlise de politicas setoriais, sobretudo aquelas marcadas por maior dinamismo e controvérsia,
evidencia a interdependéncia entre processos politicos e resultados das politicas.

Corroborando essa perspectiva, Biosca e Galaso (2020) demonstra que a evolugdo
historica da politica ambiental explicita, de forma inequivoca, a influéncia reciproca e continua
entre as dimensdes politics e policy. As constelagdes de atores, os interesses em jogo € as
orientagdes valorativas, elementos que condicionam o grau de conflito nos processos politicos,
sofreram transformagdes a medida que os problemas ambientais se intensificaram e esse campo
de atuagao se consolidou.

No esfor¢o de ampliar o debate sobre politicas publicas, Busch (2020) insere a discussao
no ambito da reforma do Estado e da sustentabilidade, destacando o papel das institui¢cdes
desenvolvimentistas na Amazonia. Nessa mesma direcdo, Bonelli et al. (2019), enfatizam a
necessidade de compreender as politicas publicas voltadas a Amazonia a partir de uma
perspectiva que articule escalas nacional e regional, considerando suas especificidades

socioambientais.
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Dessa forma, conforme apontam Bezerra (2025), Falcao, El-Deir ¢ Holanda (2022),
Ferreira et al. (2023), Krell e Souza (2020) e Lima, D’Ascenzi e Aguiar (2021), as politicas
publicas destinadas a Amazoénia devem ser concebidas em sua abrangéncia territorial e
sociocultural, articulando instrumentos técnicos, experiéncias historicas e praticas sociais
concretas. Tal abordagem permite superar analises estritamente normativas ou instrumentais,
incorporando a complexidade dos processos de implementagao.

Nesse contexto, as contribui¢des de Bezerra (2025) e Falcao, El-Deir e Holanda (2022),
destacam a importancia de politicas publicas voltadas a promoc¢ao de direitos fundamentais, a
integracdo econdmica e ao fortalecimento da agricultura familiar, como elementos centrais para
um modelo de desenvolvimento rural sustentdvel na regido amazonica. Trata-se, em ultima
instancia, de construir politicas orientadas pelas necessidades e protagonismo das populagdes
locais.

No plano regional, autores como Capobianco (2022), Lopes e Chiavari, (2021) e Matos
(2016) analisam o processo de criagdo e gestdo de areas protegidas na Amazonia, evidenciando
que as politicas publicas nesse campo se configuram como arranjos complexos, marcados por
tensdes e conflitos internos. Tais politicas sdo orientadas por concepc¢des que integram
diferentes dimensdes do meio natural (dgua, ar, solo, flora, fauna e recursos minerais),
reforcando seu carater multidimensional.

A originalidade das politicas publicas ambientais reside na articulagdo entre
condicionantes institucionais e naturais, compreendidos como parte de um mesmo contexto
analitico. Essa perspectiva amplia o entendimento do papel do mercado, ndo apenas como
agente regulado, mas também como potencial provedor de alternativas para a gestdo ambiental.
A avaliacdo dessas politicas, portanto, deve considerar essa complexidade em ambito nacional
(Krell e Souza, 2020).

Os avangos registrados a partir da década de 1990, especialmente a incorporagdo das
questdes ambientais na agenda politica brasileira, representam um marco significativo na
consolidagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Uma parte dessas
politicas, principalmente as de carater ambiental, foi gerada em esfera que necessitava de um
entendimento transparente, direcionado.

O governo local frequentemente se encontra diante do processo de instauragdao destas
politicas. Entretanto, vislumbrar as acdes de maneira hierarquica seria, na verdade, subestimar
as praticas e as influéncias destes gestores no confronto com problemas que necessitavam de
acoes eficazes. Seja como for, ainda que os avangos tenham ocorrido de fato, o Brasil

permaneceu distante de solucionar os problemas ambientais existentes, sem mencionar o ritmo



102

de contaminacdo ambiental seguido de perto pela destruicdo da natureza, o que tem sido
acelerado; mesmo assim, as acdes de protecdo ao meio natural continuam ineficientes diante da

for¢a do desenvolvimento preconizado agora (Krell e Souza, 2020).

3.3.1 A necessidade de crescimento econdomico se opde a preservacio do pais

Embora tenha havido ampliagdo dos recursos financeiros destinados aos programas
ambientais a partir da década de 1990, esses investimentos ainda permanecem reduzidos
quando comparados aos recursos direcionados a atividades que promovem a degradagdo
ambiental. Tal desproporcdo evidencia a fragilidade estrutural das politicas ambientais no
Brasil, que, diante da complexidade dos problemas enfrentados, ainda se encontram em estagio
incipiente no que se refere a sua efetividade e alcance (Lira et al., 2025).

Nesse contexto, um dos principais desafios consiste na superagdo das ambiguidades
conceituais que envolvem o campo das politicas publicas. E necessario reconhecé-las como um
direito fundamental, o que implica priorizar sua implementagdo de forma articulada e
socialmente orientada. Essa perspectiva demanda a integracao entre diferentes atores, incluindo
o setor produtivo e a sociedade, considerando tanto a responsabilidade das empresas em
contextos de competitividade global quanto o papel social do trabalho na constru¢do de modelos
mais equitativos e sustentaveis.

A articulagdo entre politicas publicas nacionais e as exigéncias do sistema econdmico
internacional constitui um elemento central para a promog¢ao de mudangas estruturais. A analise
das politicas publicas tende a concentrar-se em estudos empiricos e resultados imediatos, o que
pode limitar a compreensao de suas dimensdes mais amplas. Além disso, o campo ainda carece
de uma teoria unificada, sendo marcado por abordagens diversas que, apesar dessa
heterogeneidade, contribuem para o desenvolvimento continuo de novos referenciais analiticos
(Matos, 2016).

Por outro lado, a politica ambiental brasileira no plano internacional apresenta
fragilidades relacionadas a auséncia de diretrizes claras, objetivos consistentes e estratégias
eficazes. Essa condicdo resulta em praticas marcadas por ambiguidades, descontinuidades e
omissdes, comprometendo a credibilidade e a efetividade da atuacdo do pais em temas
ambientais no cenario global (Lira et al., 2025).

Por fim, a sustentabilidade, enquanto principio orientador das politicas publicas, ainda
enfrenta desafios significativos em sua consolidagdo. Trata-se de um conceito amplamente

difundido, porém marcado por certa indefini¢do, o que exige sua incorporagdo de forma mais
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estruturada no campo cientifico e nas praticas institucionais. Nesse sentido, sua consolidagao
pode ser compreendida como parte de um processo de transformagdo paradigmatica, que
demanda novas formas de articulacao entre conhecimento, politica e agao no enfrentamento das

questoes socioambientais (Lopes e Chiavari, 2021).

3.3.2 O desenvolvimento sustentavel: mudanca tedrica em relacio ao paradigma atual

E relevante, neste momento, discutir as transformacdes pelas quais passou a teoria do
desenvolvimento sustentdvel até sua configuracdo contemporanea, de modo a possibilitar a
compreensdo da intersecdo proposta neste estudo entre seus fundamentos tedricos e sua
aplicagdo no contexto atual.

Tal analise requer a incorporacdo de uma perspectiva socioecondmica inserida nos
paradigmas da sustentabilidade, articulada as relagdes internacionais e, de forma particular, a
realidade do estado do Amapa, cuja insercao no cenario global se intensifica a medida que os
recursos naturais passam a adquirir valor estratégico no contexto da economia internacional.

Nesse sentido, Smolarek e Miranda (2024) destacam que o estudo das relagdes
internacionais, anteriormente restrito a diplomatas, historiadores e juristas, passou por um
processo de reconfiguragdo, consolidando-se como um campo autdonomo e interdisciplinar. Essa
transformagao permitiu a ampliacao das analises sobre o meio ambiente, superando abordagens
fragmentadas e incorporando perspectivas integradas capazes de compreender a complexidade
das interacdes entre economia, politica e natureza. Ainda assim, tais relacdes permanecem
marcadas por elevada complexidade, exigindo abordagens tedricas articuladas e
multidisciplinares para sua adequada compreensao.

A analise das politicas publicas, nesse contexto, ultrapassa os limites tradicionais da
economia e da administragdo publica, incorporando novas abordagens tedricas que refletem as
transformagdes contemporaneas. No entanto, observa-se que, em muitos casos, essas politicas
permanecem atreladas a modelos de desenvolvimento que reproduzem desigualdades e
priorizam interesses econdmicos especificos (Smolarek e Miranda, 2024).

Tal condicdo evidencia a necessidade de uma leitura critica do papel do Estado,
especialmente no que se refere a formulagdo e a implementacdo de projetos que, embora
orientados por discursos de modernizagado, revelam contradi¢des e limitagdes estruturais. Essas
contradigdes tornam-se ainda mais evidentes na analise das politicas ambientais, nas quais se

observa um descompasso entre o discurso e a pratica.
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A incorporacdo das questdes ambientais nas politicas publicas ainda apresenta carater
incipiente, especialmente em regides periféricas, onde os processos de interiorizagdo do
desenvolvimento nao foram capazes de promover mudancas estruturais significativas. Ao
mesmo tempo, verifica-se a ampliacdo do debate internacional sobre os servicos ambientais
prestados pela Amazonia, bem como o aumento de recursos destinados a sua protecdo, o que
reforca a complexidade das relagdes entre escalas locais e globais (Moreira, 2021).

A trajetoria historica da questdao ambiental no Brasil também revela a persisténcia de
tensdes entre conservacao e desenvolvimento. As preocupacdes com a degradacdo ambiental
remontam a periodos anteriores, ainda que tenham ocupado posi¢do marginal no pensamento
teorico nacional. Ao longo do tempo, especialmente a partir da década de 1930 e nas ultimas
décadas do século XX, observa-se maior mobiliza¢ao social e institucional em torno da tematica
ambiental, com destaque para a formulagao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel (Moreira, 2021).

No entanto, tais politicas apresentam diversidade de interpretagdes e prioridades,
refletindo a complexidade do campo e a influéncia de diferentes estruturas de poder. A analise
das politicas publicas no Brasil evidencia que, embora essenciais, essas politicas
frequentemente assumem carater compensatorio e limitado em sua capacidade transformadora.

No entanto, sua efetividade depende da superacdo de condicionantes estruturais que
ainda vinculam o desenvolvimento a exploracdo intensiva dos recursos naturais. Nesse sentido,
a constru¢do de politicas publicas voltadas a sustentabilidade exige ndo apenas avangos
institucionais, mas também mudangas paradigmaticas que integrem justiga social, conservagao
ambiental e desenvolvimento econdmico de forma articulada.

As interpretagdes classicas sobre a formacao do Estado e das politicas publicas no Brasil
encontram respaldo em obras fundamentais como Raizes do Brasil (1936), de Sérgio Buarque
de Holanda, e Casa-Grande e Senzala (1933), de Gilberto Freyre, que contribuiram para a
compreensdo das bases historicas, culturais e institucionais que moldaram a atuagao estatal no
pais.

Tais andlises permitem identificar que os entraves ao desenvolvimento econdmico e
social brasileiro estdo associados, em grande medida, as formas de ocupagao territorial e as
estratégias politicas adotadas, especialmente na Amazodnia, onde prevaleceram modelos
extrativistas que comprometeram a sustentabilidade dos ecossistemas e das populacdes locais.

Nesse contexto, Moreira (2021) abordou o conceito de economia de fronteira, no qual o
desenvolvimento ¢ concebido a partir da exploragdo continua de recursos naturais,

considerados, de forma equivocada, como inesgotaveis. Tal paradigma influenciou
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significativamente as politicas publicas brasileiras, ao reforgar a ideia de crescimento
econdmico ilimitado, desconsiderando os limites ecologicos e as consequéncias
socioambientais dessa dindmica.

A incorporagao de novos valores a agenda publica, como a conservacao ambiental, os
direitos humanos e a democracia, reflete transformagdes no entendimento do desenvolvimento,
que passa a integrar dimensdes sociais € ambientais as estratégias economicas. Contudo, as
politicas publicas voltadas para a Amazodnia ainda apresentam carater seletivo e, muitas vezes,
desarticulado, expressando contradi¢des entre o discurso do desenvolvimento sustentavel e as
praticas efetivamente implementadas no territorio.

A atuagdo do Estado, nesse cendrio, revela-se ambigua, a0 mesmo tempo em que se
configura como agente regulador e promotor do bem-estar social, também exerce controle sobre
as dinamicas sociais e territoriais. As politicas publicas, nesse sentido, funcionam como
instrumentos de gestao das relacdes e das tensodes sociais, refletindo interesses e prioridades que
nem sempre correspondem as demandas das populagdes locais (Pannunzio, 2014).

Essa condi¢do evidencia a centralidade do poder estatal na defini¢do das agendas e na
conducao das estratégias de desenvolvimento. No plano internacional, as relacdes entre Estados
e a auséncia de uma autoridade soberana global tornam ainda mais complexa a formulagao de
politicas publicas ambientais. As interagdes internacionais extrapolam os limites do Estado-
nacdo, exigindo abordagens que considerem multiplas escalas e atores. Essa complexidade ¢
particularmente relevante em contextos como o da Amazonia, onde as dinamicas territoriais sao
influenciadas por interesses globais e por processos de integracao regional.

A nocao de desenvolvimento sustentavel, por sua vez, apresenta-se como um campo de
disputas conceituais e praticas. Para Lira et al. (2025), esse conceito envolve, simultaneamente,
a satisfa¢do das necessidades bésicas da populagdo, especialmente dos grupos mais vulneraveis,
e o reconhecimento dos limites impostos pelos sistemas naturais. No entanto, a logica
econOmica predominante tende a priorizar a satisfagao de demandas de mercado, em detrimento
das necessidades sociais, evidenciando a fragilidade e as contradi¢cdes do modelo vigente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel assume multiplos significados, sendo
frequentemente apropriado por diferentes discursos, inclusive aqueles vinculados ao
crescimento econdmico € aos interesses empresariais. Tal ampliagdo semantica, embora amplie
sua difusdo, contribui para sua indefini¢ao teorica e para a dificuldade de sua operacionalizagdo
pratica (Smolarek e Miranda, 2024).

Diante desse cenario, torna-se evidente que a constru¢do de um modelo efetivo de

desenvolvimento sustentavel depende da superacao de desafios estruturais, incluindo a redugao
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das desigualdades sociais, o fortalecimento da ciéncia e da tecnologia e a reconfiguragdo das
politicas de ocupacdo do territorio. A adogdo de estratégias mais eficazes requer a transformacao
dos espacos urbanos e rurais, o investimento em infraestrutura sustentavel e a promog¢ao de
politicas que integrem desenvolvimento econdmico, inclusdo social e conserva¢do ambiental.
A centralidade desse tripé tem orientado grande parte das discussoes tedricas e praticas
no campo do desenvolvimento sustentavel, reforcando a necessidade de articulagdo entre

aspectos sociais, ambientais e econdmicos, conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4 — As trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (DS).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Capobianco (2022).

A consolidacdo desse modelo enfrenta desafios significativos, sobretudo diante da
persisténcia de abordagens setoriais e fragmentadas que dificultam a construc¢ao de estratégias
integradas de gestao territorial. A sustentabilidade ambiental depende de um conjunto de agdes
que envolvem a limitacdo do uso de recursos esgotdveis, a substitui¢do por fontes renovaveis,
a reducdo do consumo e o desenvolvimento de tecnologias limpas, além do fortalecimento de
mecanismos institucionais de protecdo ambiental.

O desenvolvimento sustentavel configura-se como um processo em constru¢do, que
exige ndo apenas avangos conceituais, mas também mudancas profundas nas estruturas
politicas, econdmicas e institucionais. As politicas publicas assumem papel central, ao
constituirem instrumentos capazes de orientar a transicdo para modelos mais equilibrados e
sustentaveis, especialmente em contextos de elevada complexidade socioambiental, como o da

Amazodnia.
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As diferentes percepcdes sobre desenvolvimento sustentdvel passam a articular-se de
forma integrada as demandas contemporaneas, incluindo aquelas oriundas do setor produtivo,
ao mesmo tempo em que incorporam as necessidades humanas e a reducao dos impactos
socioambientais. Tal integragdo pressupde a valorizagdo das especificidades territoriais e das
condi¢des concretas de vida das populagdes, orientando praticas que considerem tanto a
dimensao social quanto a ambiental.

Capobianco (2022) destacam que o desenvolvimento sustentavel fundamenta-se em trés
dimensodes interdependentes: crescimento econdmico, equidade social e equilibrio ecoldgico,
constituindo o denominado tripé da sustentabilidade. Nessa perspectiva, a sustentabilidade
social esta associada a distribuicdo mais equitativa das riquezas, enquanto a sustentabilidade
econdmica depende de uma gestdo eficiente e racional dos recursos. Ja o equilibrio ecologico
relaciona-se @ manuten¢ao das fungdes ambientais e a preservagao dos ecossistemas. Assim, a
integracdo dessas dimensdes torna-se condi¢do essencial para a constru¢cdo de modelos de
desenvolvimento que atendam as necessidades presentes sem comprometer as futuras.

A efetividade dessas agOes esta diretamente relacionada a capacidade de articulacao
entre os diferentes pilares da sustentabilidade, de modo que se tornem interdependentes e
mutuamente condicionantes. Entretanto, observa-se que, na pratica, ainda predominam
abordagens fragmentadas, nas quais interesses econdmicos, sociais € ambientais sdo tratados
de forma dissociada.

Enquanto o mercado tende a expandir-se orientado por ldégicas proprias, setores
especializados frequentemente permanecem restritos a suas areas de atuacdo, dificultando a
construgdo de respostas integradas aos desafios contemporaneos. Essa fragmentagao contribui
para a manuten¢do de lacunas entre o discurso e a pratica da sustentabilidade, evidenciando a
necessidade de maior articulagdo entre os diferentes campos do conhecimento (Lopes e
Chiavari, 2021).

Diante desse cenario, torna-se evidente que os avangos alcancados ainda sdo
insuficientes frente as demandas das geragdes futuras e a urgéncia das questdes ambientais. E
recorrente a existéncia de conflitos entre especialistas, quando, na realidade, seria necessario
promover maior cooperacdo e convergéncia de esforgos. Ressalta-se a necessidade de
harmonizagao entre objetivos sociais, ambientais € econdmicos, especialmente no contexto do
ecodesenvolvimento (Lopes e Chiavari, 2021).

Assim, o desenvolvimento sustentdvel configura-se como um campo em constante
constru¢do, que exige a superagdo de abordagens fragmentadas e a adogdo de praticas

integradas, capazes de articular diferentes interesses e promover mudangas estruturais. Nesse
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sentido, a consolidag¢do desse paradigma depende do fortalecimento das politicas publicas, da
integracdo entre os diversos atores sociais ¢ da incorporagdo de perspectivas interdisciplinares
na gestao dos territorios.

Nesse contexto, a efetivagao do desenvolvimento sustentavel demanda a construgao de
instrumentos de gestdo que operem em multiplas escalas, capazes de integrar dimensdes locais
e globais, bem como de articular diferentes niveis de governanga. Tal exigéncia torna-se ainda
mais evidente em territorios de elevada complexidade socioambiental, como as regides
amazonicas e, particularmente, as areas de fronteira, onde coexistem distintos regimes
institucionais, interesses econdmicos € dinamicas socioculturais.

Nesses espagos, a auséncia de coordenagao entre politicas publicas e a fragmentagdo das
acdes tendem a comprometer a efetividade das estratégias de conservacdo e desenvolvimento.
Dessa forma, torna-se imprescindivel avangar na constru¢do de modelos de gestao territorial
que incorporem a participagdo social, o reconhecimento das especificidades locais ¢ a
valorizacao dos saberes tradicionais.

A adocdo de abordagens integradas, aliada ao fortalecimento institucional e a
continuidade das politicas publicas, configura-se como condi¢ao necessaria para a consolidagao
de praticas sustentaveis. Nesse sentido, instrumentos como os corredores de biodiversidade
apresentam-se como alternativas promissoras, ao promoverem a conectividade ecoldgica e a
articulacdo entre conservagdo ambiental e desenvolvimento regional, especialmente em
contextos transfronteiricos.

Entdo, a ideia € tentar ultrapassar os obstaculos diante da velha tradicdo da composicao
do trabalho isolado, por segmentos que provavelmente ndo ¢ uma das acdes a serem
compreendidas de maneira facil. A sustentabilidade ambiental seria alavancada pela limita¢dao
no uso dos recursos esgotaveis e sua substituicdo pelos renovaveis, pela limitagcdo no consumo,
pela geragdo de tecnologias limpas, além da criagdo e consolidagdo de mecanismos

administrativos de prote¢do ambiental.

3.4 AEVOLUCAO CONCEITUAL DE BIODIVERSIDADE

Neste momento buscou-se compreender como foi estruturado o discurso que originou o
termo biodiversidade, buscando-se identificar alguns fundamentos teoricos relevantes
caracterizadores das suas finalidades e a forma como seus pressupostos estdo a incidir sobre as
estratégias de preservagdo dos recursos naturais no mundo, no Brasil e de modo estratégico, na

AmazoOnia brasileira.
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Torna-se relevante reconhecer o papel das populagdes tradicionais e dos conhecimentos
locais na conservacdo dos ecossistemas, bem como fortalecer instrumentos de gestdo que
promovam a conectividade ambiental e a sustentabilidade em escala regional. Assim, a
evolugdo da pauta da biodiversidade no Brasil revela um movimento de crescente
complexificagdo, no qual a conservacdo deixa de ser um objetivo isolado e passa a integrar um
projeto mais amplo de desenvolvimento sustentdvel. No entanto, a efetiva¢do desse processo
depende da capacidade de articulacdo entre diferentes atores, da continuidade das politicas
publicas e da construgdo de uma governanga ambiental capaz de responder aos desafios
contemporaneos impostos & Amazonia.

Ao longo do processo historico, a Amazonia foi interpretada sob diferentes perspectivas,
muitas vezes marcadas por interesses externos e por uma visao utilitarista dos recursos naturais.
Durante décadas, predominou uma logica de ocupacdo baseada na exploragdo intensiva, o que
contribuiu para a fragilizacdo dos ecossistemas e para a ineficacia de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento regional. A partir da década de 1980, com o fortalecimento dos
movimentos ambientalistas em escala global, a Amazdnia passou a ocupar posicao central no
debate internacional, sendo reconhecida ndo apenas por sua riqueza bioldgica, mas também por
sua relevancia climatica e estratégica (Loyola, 2023).

Contudo, essa mudanca de percepg¢ao nao se traduziu, de forma homogénea, em politicas
publicas eficazes. Observa-se, ainda, a coexisténcia de discursos voltados a conservagdo com
praticas que perpetuam a degradacdo ambiental, revelando contradi¢des estruturais no modelo
de desenvolvimento adotado. Nesse contexto, a biodiversidade passa a assumir um papel central
ndo apenas como patrimdnio natural, mas como elemento estratégico na redefini¢do das
relagdes entre sociedade e natureza.

Dessa forma, a pauta da biodiversidade no Brasil, e especialmente na Amazonia,
apresenta um carater evolutivo, ao transitar de uma visdo estritamente exploratoria para uma
abordagem que incorpora dimensdes cientificas, sociais e politicas. Entretanto, esse processo
permanece incompleto, exigindo o fortalecimento de politicas publicas integradas, a
valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e a constru¢do de estratégias que conciliem
conservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel a longo prazo (Loyola, 2023).

A abordagem da biodiversidade no ambito tedrico mostra-se multidisciplinar, ou seja,
envolve a articulagdo de diferentes campos do conhecimento, como a ecologia, a economia, a
sociologia, a geografia, a biotecnologia e as ciéncias politicas. Essa diversidade de perspectivas
permite compreender a biodiversidade ndo apenas como um fenémeno biolégico, mas como

um elemento estratégico no desenvolvimento cientifico e tecnologico, especialmente no que se
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refere a inovacdo, ao uso sustentdvel dos recursos naturais e a geracdo de conhecimento
aplicado.

A biodiversidade também passa a ser compreendida como um elemento estratégico no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Assad e Pereira (1998) e Azevedo et al. (2001)
destacam sua relagdo com a inovagdo e com a regulacdo da propriedade intelectual,
especialmente no que se refere aos recursos genéticos. Becker (2001), por sua vez, amplia essa
discussao ao situar a conservacgao da biodiversidade no contexto amazonico, evidenciando sua
complexidade e a necessidade de abordagens que ultrapassem visdes estritamente economicas.

Nesse contexto, a biodiversidade também deve ser analisada a partir de sua dimensao
territorial e sociocultural, uma vez que sua existéncia e conservacdo estdo diretamente
relacionadas as formas de uso e ocupagdo do espaco, bem como aos saberes e praticas das
populagdes locais. A interacdo entre sociedade e natureza, especialmente em regides como a
Amazodnia, evidencia que os processos de conservacdo ndo podem ser dissociados das
dindmicas sociais, culturais e economicas que estruturam os territorios.

A ampliacdo do debate incorpora ainda contribui¢des que enfatizam a dimensao
territorial e sociocultural da biodiversidade. Bensusan (2006) analisa a conservagdo em areas
protegidas, enquanto Castro (1997) destaca a importancia dos saberes das populagdes
tradicionais na gestao dos recursos naturais. Nesse mesmo campo, Garcia (1995) contribui ao
relacionar biodiversidade, biotecnologia e saude, evidenciando a necessidade de articulagao
entre diferentes dreas do conhecimento para a gestdo desses processos. Para Valois (1998), a
diversidade bioldgica também desempenha papel fundamental na defini¢do de areas prioritarias
para conservacao, além de orientar estratégias de uso sustentavel e fomentar a conscientiza¢ao
global acerca da necessidade de preservacao dos ecossistemas.

Outras abordagens reforcam a relagdo entre biodiversidade, planejamento territorial e
instrumentos de conservagdo, destacando a importancia de estratégias que promovam a
conectividade entre ecossistemas e a gestdo integrada dos recursos naturais. Nesse sentido,
instrumentos como unidades de conservagdo, corredores ecoldgicos e corredores de
biodiversidade assumem papel relevante na organizacdo do territorio, contribuindo para a
manutencdo dos processos ecoldgicos e para a reducao dos efeitos da fragmentacdo ambiental.

Muchailh (2007) discute a formacdo de corredores de biodiversidade como estratégia
inovadora, enquanto Santilli (2001) e Santos (2001) abordam a prote¢ao dos conhecimentos
tradicionais associados aos recursos genéticos. Complementarmente, Valois (1988) e Wilson
(1997) oferecem contribuicdes relevantes para a compreensdo do percurso institucional da

biodiversidade, destacando sua inser¢ao nas agendas cientificas e politicas.
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No contexto da globalizacdo, a biodiversidade consolida-se como um dos principais
referenciais cientificos e politicos, sendo incorporada as agendas internacionais e as estratégias
de desenvolvimento dos paises. Essa centralidade reflete ndo apenas sua importancia ecolégica,
mas também seu valor econdmico, social e geopolitico, especialmente em regidoes megadiversas
como o Brasil. Contudo, essa valorizacdo também evidencia disputas e interesses diversos, o
que reforga a necessidade de politicas publicas consistentes, capazes de articular conservagao,
desenvolvimento e justica socioambiental.

Conforme apontam Ximenes (1997), as transformagdes ocorridas ao final do século XX
evidenciaram tanto os limites dos avangos tecnologicos quanto a necessidade de construgdo de
novos modelos capazes de responder as demandas socioambientais. Nesse processo, a
biodiversidade passa a ser articulada a temas como unidades de conservagao,
socioambientalismo e turismo, ampliando seu campo de aplicagao.

No Brasil, a biodiversidade ocupa posi¢cdo central nos debates ambientais
contemporaneos, influenciando discursos e praticas sociais em diferentes esferas. Conforme
Simonian, Pinto e Campos (2007), as crises ambientais evidenciaram limitacdes no
conhecimento da populagdo mundial sobre essas questdes, a0 mesmo tempo em que
impulsionaram a emergéncia de novas formas de organizagao social e de reflexao tedrica. Nesse
cenario, o Brasil destaca-se como um pais de megadiversidade bioldgica, ainda parcialmente
conhecida, mas com elevado potencial cientifico e econdomico. No caso do estado do Amapa,
destacam-se as contribui¢des do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas, que
sistematizou conhecimentos sobre a biota regional, evidenciando a riqueza e a complexidade
dos ecossistemas locais.

Nesse contexto, estudos como os de Arruda (1997; 2000; 2001) ganham relevancia ao
abordar a gestdo integrada de ecossistemas, articulando conservagcdo da biodiversidade,
ecologia humana e sustentabilidade em diferentes contextos territoriais. Entretanto, apesar de
sua ampla difusdo, o conceito de biodiversidade ainda apresenta certa indefini¢do teodrica,
decorrente de sua rapida incorporacao por diferentes areas do conhecimento e atores sociais.

Essa pluralidade de significados, embora contribua para sua expansao, também dificulta
sua operacionalizagcdo e compreensao, inclusive no ambito académico. Assim, a consolidagao
da biodiversidade como conceito estruturante das politicas ambientais exige maior rigor
conceitual e integracao entre diferentes perspectivas tedricas e praticas.

Diante disso, torna-se fundamental que os paises detentores de elevada biodiversidade

desenvolvam estratégias para conhecer, valorizar e gerir seus recursos naturais. O mapeamento
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da diversidade bioldgica, de sua distribuicao geografica e de seu valor estratégico constitui base
para a formulacao de politicas publicas voltadas a conservagao e ao uso sustentavel.

Essas informag¢des orientam decisdes relacionadas a investimentos em infraestrutura, a
criacdo e gestdo de areas protegidas e ao fortalecimento da ciéncia e da tecnologia. Nesse
sentido, conforme Simonian (2003), as relagdes estabelecidas entre biodiversidade ¢
conhecimentos tradicionais assumem papel central na construgdo historica das sociedades,

evidenciando a importancia da integracao entre saberes locais e politicas ambientais.

3.4.1 Um breve discurso em torno da percepcio conceitual da biodiversidade

As concepgodes de biodiversidade consolidaram-se historicamente a medida que as
sociedades humanas ampliaram sua capacidade de intervengdo sobre os ecossistemas,
intensificando a disputa por recursos naturais cada vez mais escassos. Nesse processo, a
biodiversidade deixou de ser apenas um atributo descritivo da natureza para assumir o papel de
indicador estratégico do equilibrio ambiental e da sustentabilidade ecologica, funcionando,
como uma espécie de parametro para aferir o bem-estar ambiental.

Tal deslocamento conceitual revela uma inflexdo importante: a biodiversidade passa a
ser compreendida ndo apenas como diversidade biologica, mas como expressao das relagdes de
poder, uso e apropriagao dos territorios. Do ponto de vista historico, Trivellato (2026) defende
que a nog¢do de diversidade da vida antecede sua formalizagdo cientifica, estando presente em
diferentes tradigdes culturais que desenvolveram sistemas proprios de classificacdo dos
organismos.

Essas etnoclassificagdes evidenciam que a biodiversidade sempre foi um elemento
estruturante das relagdes entre sociedade e natureza. Contudo, com a consolidacdo da ciéncia
moderna, especialmente a partir dos séculos XVI e XVII, esse conhecimento foi
progressivamente sistematizado, a0 mesmo tempo em que se distanciou dos saberes
tradicionais. Essa ruptura epistemologica, ainda hoje presente, constitui um dos principais
desafios para a construg@o de politicas publicas mais inclusivas e eficazes no campo ambiental
(Loyola, 2023).

A emergéncia do termo biodiversidade no final do século XX representa um marco na
reconfiguragdo desse debate, ao integrar diferentes niveis de organizagdo da vida em uma tnica
categoria analitica. Entretanto, essa consolidagdo conceitual ocorre em um contexto de
intensificagdo da crise ambiental global, o que confere a biodiversidade um carater

simultaneamente cientifico, politico e economico (Trivellato, 2026).
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A biodiversidade no século XXI representa entdo um conceito que se insere em um novo
paradigma, no qual a complexidade dos sistemas naturais exige abordagens interdisciplinares e
integradas. No entanto, sua apropriacdo ndo se da de forma neutra. Ao contrario, ela ¢
atravessada por interesses econdmicos, especialmente no campo da biotecnologia e da

bioprospeccao, o que a transforma em ativo estratégico no contexto da globalizacao.

Assim, pds-SNUC, o termo “populacgdes tradicionais” passa a qualificar as mediacdes
entre o Estado/sociedade nacional e as pessoas em Reservas Extrativistas, assumindo
dois novos modos de existéncia: a) filosoéfico-conceitual, como signo do “ser” e
justificante da entidade Reserva Extrativista (parte da sua fun¢do existencial e de
projecao de futuros); e, b) normativa, como propriedade dirigente na configuracao de
artefatos normativo-legais e de presuncdes e expectativas ético-morais que
estabelecem variados tipos de controles impostos as pessoas em Reservas
Extrativistas (Silva, 2024, p. 173).

Silva (2024) ja indica que a difusdo do conceito esta associada a necessidade de
organizar ¢ controlar o acesso aos recursos genéticos, evidenciando que a biodiversidade
também se insere em dindmicas de mercado e em disputas geopoliticas. Nesse sentido, a sua
valorizacdo internacional convive com processos locais de degradacao, revelando contradigdes
profundas entre discurso e pratica.

Essa contradicdo torna-se ainda mais evidente no caso da Amazbdnia, onde a
biodiversidade ¢ simultaneamente reconhecida como patrimonio global e submetida a pressoes
intensas decorrentes da expansao econdmica.

Trivellato (2026) e Silva (2024) destacam que a principal ameaca a biodiversidade
continua sendo a destruicdo dos habitats naturais, impulsionada por modelos de
desenvolvimento que desconsideram os limites ecologicos. Assim, a crise da biodiversidade
ndo pode ser compreendida apenas como um problema ambiental, mas como expressao de um
modelo civilizatério baseado na exploragdo intensiva dos recursos naturais.

Por outro lado, a consolidacdo da biodiversidade como conceito estruturante das
politicas ambientais ganha forca com a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, estabelecida
na Conferéncia do Rio de 1992, que institucionaliza principios como conservagao, uso
sustentavel e reparticdo de beneficios. Contudo, embora esse marco represente um avanco
normativo significativo, sua implementacdo permanece limitada, especialmente em paises
megadiversos como o Brasil, onde persistem desafios relacionados a governanga, a fiscaliza¢ao
e a integragdo entre diferentes escalas de gestdo.

Dessa forma, a biodiversidade deve ser compreendida, em 2026, como um campo em

disputa, no qual se entrecruzam interesses cientificos, econdmicos, politicos e culturais. Sua
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evolucdo conceitual revela ndo apenas avangos no conhecimento, mas também as tensoes
inerentes a tentativa de conciliar conservagao ambiental e desenvolvimento.

Nesse sentido, a construgdo de politicas publicas eficazes exige a superacao de
abordagens fragmentadas, a valorizacdo dos saberes locais e a adocao de estratégias integradas
que reconhecam a biodiversidade como elemento central na reorganizacao das relagdes entre
sociedade e natureza, especialmente em contextos complexos como o da Amazonia.

A abordagem contemporanea da biodiversidade, especialmente no contexto brasileiro,
revela um deslocamento significativo de sua compreensao tradicional para uma perspectiva
ampliada, relacional e critica. Nesse cenario, a biodiversidade deixa de ser interpretada apenas
como estoque de recursos naturais € passa a ser concebida como um sistema complexo de
interagdes entre dimensdes ecoldgicas, sociais, econdmicas e politicas, inseridas em dindmicas

globais e locais simultaneamente (Putini; Klanovicz, 2025).

Entendemos esse campo como emergente a partir de leituras derivadas dos problemas
apontados na busca pela sustentabilidade, a0 mesmo tempo em que consideramos que
suas provocacdes geram desafios epistemologicos para a propria nogdo de
sustentabilidade. Se a nogdo abstrata de sustentabilidade arregimenta iniciativas que
tém buscado identificar elementos, promover a¢des de mudanga e construcdo de
indicadores de mudanga ambiental, como ¢ o caso dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), perceber as diferentes vidas e seus processos de mudanga a partir
de um olhar multiespécie significa pensar de maneira mais demorada e detida sobre
as relacionalidades horizontais entre agentes humanos e ndo humanos na busca por
sociedades mais sustentaveis (Putini; Klanovicz, 2025, p. 180)..

Esse movimento teorico evidencia que a sustentabilidade, historicamente construida sob
bases antropocéntricas, encontra-se em processo de revisdo. Conforme Putini e Klanovicz
(2025), emergem abordagens que questionam a centralidade do ser humano e propdem uma
leitura baseada na interdependéncia entre humanos € nao humanos, indicando uma inflexao
epistemolodgica relevante para o campo ambiental.

Nesse sentido, a biodiversidade passa a ser entendida como resultado de relagdes
dindmicas e continuas entre diferentes formas de vida, o que exige a incorporagao de novos
referenciais analiticos. A perspectiva multiespécie, por exemplo, amplia o debate ao reconhecer
que os processos ecologicos e sociais sdo coproduzidos por multiplos agentes, deslocando a
analise de uma visdo linear para uma abordagem relacional (Putini; Klanovicz, 2025).

No contexto brasileiro, essa mudanga de paradigma ¢ particularmente relevante,
considerando a complexidade dos biomas nacionais. Estudos recentes demonstram que a

biodiversidade esta diretamente associada a provisdo de servigos ecossistémicos fundamentais
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para a manutencdo da vida e das atividades econdmicas, reforcando sua centralidade no

planejamento ambiental e no desenvolvimento regional (Nikokavouras; Meireles, 2025).

As sociedades dependem do meio ambiente para assegurar seu bem-estar e
crescimento economico, usufruindo tanto de seus beneficios diretos, como agua ¢
alimentos, quanto dos indiretos, como recreagio e valores culturais. Esses beneficios
fornecidos pelos ecossistemas sdo denominados Servigos Ecossistémicos— SE [...]. No
entanto, a crescente pressao sobre os recursos naturais tem aumentado a degradagdo
dos SE, o que ameaga a saude dos ecossistemas, a economia e a propria sobrevivéncia
humana [...]. Entre os ecossistemas ameacados, a Caatinga enfrenta desafios
significativos decorrentes da explorag@o insustentavel de recursos e dos efeitos das
mudancas climaticas. Portanto, compreender os SE oferecidos por este bioma ¢
fundamental para promover sua conservagdo e uso sustentavel, assegurando a
biodiversidade local e o sustento das comunidades que dependem desses recursos
(Nikokavouras; Meireles, 2025, p. 2).

A nogdo de servigos ecossistémicos, nesse contexto, contribui para traduzir a
importancia da biodiversidade em termos mais tangiveis, evidenciando sua relagdo com o bem-
estar humano, a seguran¢a alimentar e a estabilidade climatica. Entretanto, essa abordagem
também revela tensdes, na medida em que pode reforcar uma visao utilitarista da natureza,
subordinando-a as necessidades humanas.

No caso da Caatinga, por exemplo, observa-se que a degradagdo ambiental compromete
diretamente a oferta desses servicos, impactando ndo apenas os ecossistemas, mas também as
comunidades que deles dependem. A intensificagdo da exploragdo dos recursos naturais e os
efeitos das mudangas climaticas t€ém ampliado a vulnerabilidade desse bioma, evidenciando a
necessidade de estratégias mais integradas de conservagdo (Nikokavouras; Meireles, 2025).

Essa realidade ndo ¢ exclusiva da Caatinga, mas reflete um padrdo mais amplo
observado em diferentes biomas brasileiros, incluindo a Amazonia. A persisténcia de modelos
de desenvolvimento baseados na exploracdo intensiva dos recursos naturais evidencia um
descompasso entre o avanco do conhecimento cientifico e sua aplicacao nas politicas publicas.

No campo da producdo agricola, por exemplo, estudos recentes apontam que a
intensificagdo do uso de insumos quimicos tem gerado impactos negativos sobre a
biodiversidade e os ecossistemas. A dependéncia de fertilizantes sintéticos, associada a

degradacao do solo, evidencia os limites do modelo agricola dominante (Oliveira et al., 2025).

A Revolugdo Verde se expandiu de forma exorbitante na utilizagdo de fertilizantes
quimicos [...]. Diante desse cenario, nota-se que a agricultura foi uma das atividades
humanas que mais contribui para a crescente liberagdo de poluentes pelo uso
excessivo de agroquimicos nocivos a0 homem e a todo o meio ambiente [...]. Avangos
em gerenciamento de dados e solugdes roboticas estdo evoluindo a agricultura,
maximizando a produtividade e a sustentabilidade, ao mesmo tempo em que reduz o
uso indevido de recursos e a poluigdo ambiental (Oliveira et al., 2025, p. 3).
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Diante desse cenario, emergem propostas que buscam reconfigurar as praticas
produtivas, incorporando principios da sustentabilidade e da conservagao da biodiversidade. O
uso de biofertilizantes, a valorizagdo da matéria organica e a atuacdo de microrganismos no
solo sao exemplos de estratégias que apontam para a constru¢do de agroecossistemas mais
resilientes.

Essas iniciativas indicam que a biodiversidade ndo se restringe aos ecossistemas
naturais, mas também desempenha papel fundamental na sustentabilidade dos sistemas
produtivos. Nesse sentido, a conservagdo da biodiversidade passa a ser compreendida como
condic¢do para a propria continuidade das atividades economicas.

Contudo, a incorporacao dessas praticas ainda ocorre de forma limitada, o que evidencia
a persisténcia de barreiras estruturais, institucionais e culturais. A transi¢do para modelos mais
sustentaveis exige ndo apenas inovagdo tecnologica, mas também mudangas profundas nos
padrdes de producao e consumo.

A biodiversidade, como demonstrado nos estudos de Putini e Klanovicz (2025),
Nikokavouras e Meireles (2025), e, Oliveira et al. (2025), consolida-se como um dos principais
referenciais cientificos no contexto da globalizacdo, sendo incorporada as agendas
internacionais de desenvolvimento sustentavel. No entanto, essa centralidade também a insere
em disputas geopoliticas, especialmente no que se refere ao acesso e uso dos recursos genéticos.

No caso da Amazodnia, essa condicdo ¢ ainda mais evidente, uma vez que o bioma se
configura como espaco estratégico tanto para a conservacao ambiental quanto para interesses
econdmicos globais. A biodiversidade amazonica passa, assim, a ocupar posi¢ao central nas
discussdes sobre mudancas climaticas, bioeconomia e governanga ambiental.

Dessa forma, a evolucdo da pauta da biodiversidade no Brasil revela um processo
marcado por avangos conceituais e limitagdes praticas. Se, por um lado, observa-se uma
ampliagdo das abordagens tedricas e o reconhecimento de sua importincia estratégica, por
outro, persistem desafios relacionados a sua efetiva incorporacao nas politicas publicas e na
gestao dos territorios.

Por fim, compreende-se que a biodiversidade constitui um campo em permanente
transformagdo, no qual se articulam ciéncia, politica e sociedade. Sua compreensdo exige
abordagens interdisciplinares, capazes de integrar diferentes escalas e atores, contribuindo para
a constru¢do de modelos de desenvolvimento mais justos, equilibrados e sustentaveis.

Nesse sentido, 0 manejo comunitdrio de recursos naturais emerge como alternativa
relevante para a conciliacdo entre conservacdo e desenvolvimento local. Esse modelo tem se

consolidado como estratégia que valoriza os saberes tradicionais e promove a sustentabilidade
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a partir da participagdo ativa das comunidades na gestdo dos recursos naturais (Soares et al.,

2022).

3.4.2 As unidades de conservacao e biodiversidade no Amapa

Entretanto, apesar de seu potencial, 0 manejo comunitario ainda enfrenta desafios
estruturais, como a auséncia de regularizacdo fundiaria, limitagdes no acesso a crédito e
fragilidades na assisténcia técnica. Tais obstaculos evidenciam que a sustentabilidade, no
contexto amazonico, depende de politicas publicas integradas e de longo prazo (Miranda et al.,
2020). A degradacdao ambiental na Amazonia esta diretamente associada a praticas inadequadas
de uso do solo, especialmente em areas de expansdo agropecudria e mineragao. Esses processos
intensificam a erosdo, comprometem a fertilidade dos solos e geram impactos socioecondmicos

significativos (Sales, 2019; Hassane et al., 2025).

A acdo antropica, especialmente por meio do desmatamento intensivo, da expansao
urbana desordenada e de praticas agricolas inadequadas, amplifica drasticamente os
efeitos erosivos na regido [...]. A remocdo da cobertura vegetal reduz a estabilidade
estrutural do solo, aumentando sua suscetibilidade a erosao hidrica. Além disso, o uso
excessivo do solo para atividades agropecudrias sem técnicas de conservagdo
compromete sua fertilidade e contribui para a formagdo de ravinas e vogorocas,
alterando significativamente os ecossistemas locais (Hassane et al., 2025, p. 11).

A erosdo do solo, nesse contexto, deixa de ser apenas um problema ambiental e passa a
constituir uma questao estrutural, com implicac¢des diretas na seguranca alimentar, na qualidade
de vida das populagdes locais e na manutencdo dos ecossistemas. Tal cendrio reforca a
necessidade de estratégias de conservacdo que integrem dimensdes ecologicas, sociais e
econdmicas (Nunes et al., 2012).

A biodiversidade amazodnica deve ser compreendida como um sistema complexo, cuja
conservacdo depende do conhecimento detalhado sobre a composi¢ao floristica e a dinamica
ecoldgica das espécies. Estudos etnobiologicos demonstram que a diversidade vegetal esta
diretamente relacionada a resiliéncia dos ecossistemas e a sustentabilidade das praticas de
manejo (Matos; Lima, 2023).

A valorizagdo dos saberes tradicionais assume papel central na conservacdo da
biodiversidade, uma vez que esses conhecimentos representam formas historicas de interagao
sustentavel com o meio ambiente. A crescente produgado cientifica sobre etnobotanica evidencia
a importancia de integrar esses saberes as politicas publicas de conservacao e saude (Lima et

al., 2026).
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Ao mesmo tempo, observa-se que o campo da sustentabilidade tem passado por
transformagoes tedricas significativas, especialmente com o avanco de abordagens criticas que
questionam o carater antropocéntrico das politicas ambientais. Os estudos multiespécie, por
exemplo, propdem uma visdo relacional entre humanos e natureza, ampliando as bases
epistemolodgicas da gestdo ambiental (Putini; Klanovicz, 2025).

Essas abordagens indicam que a crise ambiental contemporidnea niao pode ser
compreendida de forma isolada, mas como resultado de processos historicos e estruturais que
envolvem relagdes de poder, modelos econdmicos e formas de apropriagao do territorio. Nesse
sentido, a biodiversidade passa a ser entendida como elemento estratégico no debate sobre
desenvolvimento e sustentabilidade.

No caso especifico do Amapa, essa discussdo ganha maior complexidade devido a sua
posicao geopolitica e a presenca de extensas areas protegidas em regides de fronteira. Essa
condicdo exige a construgdo de estratégias de gestao que considerem ndo apenas a conservagao
ambiental, mas também as dinamicas transfronteiri¢as e os interesses diversos que incidem
sobre o territorio.

Dessa forma, torna-se evidente que a analise das unidades de conservagdo e dos
corredores de biodiversidade no Amapa deve ultrapassar uma perspectiva normativa,
incorporando uma leitura critica das limitagdes institucionais, dos conflitos sociais e das
disputas territoriais que marcam esses espacos.

A biodiversidade no Amapé e na Amazonia configura-se como um campo estratégico de
disputa e constru¢do de politicas publicas, no qual a efetividade das a¢des de conservagao
depende da integragdo entre conhecimento cientifico, saberes tradicionais e praticas de gestdao
territorial. A consolida¢do de estratégias como os corredores de biodiversidade representa,
portanto, ndo apenas um avango técnico, mas um desafio politico e social que exige novas
formas de pensar e gerir o territorio.

Para compreender a dimensdo historica e politica da criacdo das unidades de
conservagao no Brasil, ¢ necessario situad-la no contexto de institucionalizagdo das politicas
ambientais a partir da segunda metade do século XX. Entre as décadas de 1970 e 1980, observa-
se a criacdo de areas protegidas estratégicas, como a Reserva Bioldgica do Rio Trombetas, o
Parque Nacional da Serra da Capivara e o Atol das Rocas, evidenciando uma preocupagao
crescente com a conservagao da biodiversidade e do patrimdnio natural, ainda que marcada por
uma logica centralizada e tecnocratica (Putini; Klanovicz, 2025).

Entretanto, a expansdo das areas protegidas no territorio brasileiro ndo ocorreu de

maneira homogénea nem isenta de conflitos, sobretudo em regides amazonicas. A literatura
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evidencia que a implementagdo dessas unidades frequentemente desconsiderou a presenga
historica de populagdes tradicionais, gerando tensdes territoriais e fragilizando a legitimidade
das politicas ambientais (Soares et al., 2022).

No caso especifico da Amazonia e, particularmente, do estado do Amapa, esses conflitos
assumem contornos ainda mais complexos, uma vez que envolvem disputas por terra, acesso a
recursos naturais e reconhecimento de direitos. Estudos indicam que a auséncia de politicas
integradas e a limitada atuag¢ao do Estado contribuem para a marginalizagao dessas populagoes,
evidenciando lacunas estruturais na gestao ambiental (Hassane et al., 2025).

Nesse cendrio, a conservacdo da biodiversidade brasileira passou a ser reconhecida
como um dos principais desafios nacionais, especialmente diante da condi¢do do pais como
detentor de uma das maiores biodiversidades do planeta. Tal reconhecimento impulsionou a
formulacao de politicas publicas voltadas a prote¢ao ambiental e ao uso sustentavel dos recursos
naturais (Matos; Lima, 2023).

A construg¢do do SNUC representa, portanto, um marco na consolidacao dessas politicas,
ao incorporar diferentes categorias de protecdo e promover a articulagdo entre esferas
governamentais. Esse sistema resulta de um processo histérico de amadurecimento
institucional, que buscou integrar experiéncias diversas e ampliar a participagdo social na gestao
ambiental (Brasil, 2000).

Contudo, ¢ fundamental destacar que as UCs ndo devem ser compreendidas apenas
como instrumentos de prote¢do ecoldgica, mas também como dispositivos de ordenamento
territorial e de regulagdo do uso dos recursos naturais. Nesse sentido, sua implementagao reflete
disputas politicas e interesses econdmicos que permeiam o territorio (Putini; Klanovicz, 2025).

A criagdo do SNUC configura-se como uma das principais estratégias de conservacao
no Brasil, ao estabelecer diretrizes legais para a prote¢do da biodiversidade e promover a
integracdo entre conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Além disso, o sistema
reconhece a importancia da participacao social, especialmente de populacdes tradicionais, na
gestao dos territorios protegidos (Soares et al., 2022).

A Lei n. 9.985/2000, que institui o SNUC, define conceitos fundamentais como
conservagao, preservacao e uso sustentavel, estruturando o sistema em categorias distintas de
manejo. Essa legislacdo representa um avango significativo na normatizagdo das politicas
ambientais, embora sua efetividade dependa da capacidade de implementacao e fiscalizagao
por parte do Estado (Brasil, 2000). No ambito do estado do Amap4, a analise das UCs revela
um cendrio singular, caracterizado por elevada propor¢do de areas protegidas e por uma

complexa dinamica territorial. A espacializagdo dessas unidades evidencia tanto avancos na
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conservagdo quanto desafios relacionados a gestdo, a governanga e a integragdo com as
comunidades locais (Hassane et al., 2025).

A gestdo dessas areas demanda a incorporagdo de conhecimentos cientificos e
tradicionais, especialmente no que se refere a compreensao da biodiversidade e a recuperagao
ambiental. Estudos floristicos e fitossocioldgicos tém se mostrado fundamentais para subsidiar
acdes de conservacgdo e planejamento ambiental na regido Norte (Matos; Lima, 2023).

A valorizacao dos saberes tradicionais também se apresenta como elemento central
nesse processo, uma vez que esses conhecimentos contribuem para praticas sustentaveis de uso
dos recursos naturais. A etnobotanica, por exemplo, tem evidenciado a importancia desses
saberes na conservagao da biodiversidade e na formulagdo de politicas publicas mais inclusivas
(Lima et al., 2026).

Nesse sentido, a gestdo das UCs deve ser compreendida como um processo
interdisciplinar, que articula diferentes dimensdes: ecologicas, sociais, econdmicas e culturais.
Essa abordagem amplia a compreensdo dessas areas como territdrios vivos, nos quais multiplos
atores e interesses se inter-relacionam (Putini; Klanovicz, 2025). A discussdo proposta neste
estudo busca, portanto, aprofundar a analise das UCs no Amapd, considerando seus
desdobramentos socioambientais contemporaneos. Destacam-se, nesse contexto, os desafios
relacionados a gestdo em areas de fronteira, onde se intensificam disputas territoriais e pressoes
sobre os recursos naturais (Hassane et al., 2025).

Adicionalmente, observa-se que a consolidacdo do SNUC possibilitou a articulacao
entre diferentes niveis de governo, promovendo uma gestdo mais integrada das areas protegidas.
No entanto, persistem desafios relacionados a efetividade das politicas, a fiscalizacdo ambiental
e a participagao social (Soares et al., 2022).

O sistema brasileiro de UCs se organiza em dois grandes grupos: protecao integral e uso
sustentavel, refletindo diferentes estratégias de conservagdo. Essa classificacdo evidencia a
tentativa de conciliar preservacdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico, especialmente
em contextos como o amazonico, onde a presenga humana ¢ parte constitutiva do territorio
(Brasil, 2000).

A andlise das UCs no estado do Amapa evidencia um paradoxo que desafia as
abordagens convencionais da politica ambiental: ao mesmo tempo em que o estado apresenta
um dos maiores percentuais de areas protegidas do Brasil, persistem fragilidades estruturais que
comprometem a efetividade da conservagdo da biodiversidade. A existéncia de extensos

territorios legalmente protegidos ndo tem sido suficiente para conter pressoes decorrentes de
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atividades como garimpo ilegal, exploracdo madeireira e expansao de infraestruturas associadas
a logica desenvolvimentista.

Em regides como o entorno do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e areas
proximas a Terra Indigena Uagd, observa-se a intensificagao de dinamicas transfronteiricas que
favorecem praticas ilicitas, revelando limitagcdes na fiscalizacdo ambiental e na cooperagao
internacional entre Brasil e Guiana Francesa. Nesse contexto, as UCs, embora juridicamente
consolidadas, mostram-se vulneraveis diante de um cenario de governanga fragmentada e
insuficiente articulagdo institucional (Hassane et al., 2025).

Os problemas relacionados a biodiversidade no Amapa ndo podem ser dissociados das
desigualdades socioecondmicas e da historica marginalizagdo das populagdes tradicionais que
habitam esses territorios. A implementa¢ao de unidades de conservagdo, em muitos casos,
ocorreu sem a devida incorporagao dos conhecimentos locais e das praticas tradicionais de
manejo, o que contribuiu para a construg¢ao de conflitos e para a baixa adesao social as politicas
de conservacao.

Experiéncias de manejo comunitario na Amazonia demonstram que a participacdo ativa
dessas populacdes pode resultar em melhores indicadores de conservagdo e geragdo de renda,
como observado em projetos de manejo florestal comunitario em areas de uso sustentavel
(Soares et al., 2022). No entanto, no Amapa, essas iniciativas ainda enfrentam entraves como a
auséncia de regularizacdo fundidria, limitagcdes no acesso a politicas publicas e fragilidade no
apoio técnico, o que reduz seu potencial transformador e evidencia a necessidade de revisao
dos modelos de gestao adotados.

Por fim, a sustentabilidade nos territdrios protegidos do Amapa deve ser compreendida
como um campo de disputas que envolve multiplas escalas e interesses, indo além da dimensado
ecoldgica e incorporando aspectos politicos, economicos e geopoliticos. A crescente pressao
por exploragdo de recursos naturais, como a recente discussdo sobre a Margem Equatorial e
seus possiveis impactos indiretos sobre dreas protegidas, exemplifica a tensdo entre
conservagao e desenvolvimento. Soma-se a isso o avango das mudangas climaticas, que
intensificam processos de degradagdo ambiental, como erosdo do solo e perda de
biodiversidade, exigindo respostas mais integradas e inovadoras (Hassane et al., 2025).

Assim, a consolidagdo das UCs no Amapa depende ndo apenas da manuten¢ao de seus
limites territoriais, mas da constru¢do de um modelo de governanca socioambiental efetivo,
capaz de articular ciéncia, politicas publicas e saberes tradicionais, sob pena de se perpetuar um

modelo de conservagao formalmente robusto, porém materialmente fragil.
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3.4.3 A governanca socioambiental e a protecio da biodiversidade

No contexto da legislacao ambiental brasileira vigente, torna-se pertinente, nesta etapa
da investigacao, apresentar uma descrigdo sistematizada das principais categorias de UC, bem
como de suas finalidades. Embora nio se pretenda esgotar o tema, busca-se oferecer uma sintese
analitica que permita compreender a logica de organizagdo dessas dreas no ambito das politicas
publicas ambientais.

Em termos gerais, todas as UC tém como finalidade a conservacao, a preservacao ¢ a
protecdo da natureza. Contudo, em termos especificos, cada categoria apresenta objetivos,
formas de uso e regimes de manejo definidos legalmente, refletindo diferentes estratégias de
conservacao da biodiversidade.

O modelo de protegdo integral, embora fundamental para a conservagdo de ecossistemas
sensiveis, apresenta limitacdes quando desconsidera a presenca de populacdes locais e suas
formas de uso tradicional dos recursos naturais. Tal aspecto evidencia a necessidade de
articulagdo entre diferentes categorias de unidades de conservagdo, bem como de estratégias
complementares, como corredores ecoldgicos e instrumentos de gestao participativa, no ambito
da governanga socioambiental.

Nesse sentido, a governanga socioambiental emerge como elemento central para a
efetividade das politicas de conservagdo, ao promover a articulagao entre diferentes categorias
de unidades de conservagdo, atores institucionais € populagdes locais, integrando dimensdes
ecologicas, sociais e politicas na gestao do territorio. Essa abordagem reconhece que a protecao
da biodiversidade ndo pode ser dissociada das dindmicas socioecondmicas e culturais que
permeiam os espacos protegidos, especialmente em contextos amazonicos e transfronteirigos.

Assim, a adocdo de mecanismos participativos, a valorizagcdo dos saberes tradicionais e
a coordenagdo entre multiplas escalas de governanga tornam-se fundamentais para superar
modelos conservacionistas excludentes, permitindo a construcao de estratégias mais inclusivas,
adaptativas e territorialmente sensiveis, capazes de conciliar conservagdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, o objetivo central dessas unidades consiste em compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel de parte de seus recursos naturais, estabelecendo
um modelo de gestdo que articula protecao ambiental e desenvolvimento socioecondmico.

Nesse sentido, as unidades de protecdo integral constituem o nicleo mais restritivo das
politicas de conservacdo ambiental, uma vez que limitam significativamente o uso direto dos

recursos naturais. Conforme diretrizes estabelecidas pelo SNUC (Brasil, 2000), essas unidades



123

estdo organizadas em categorias especificas, cada uma com objetivos proprios, conforme

sistematizado no Quadro 3.

Quadro 3 — Categorias ¢ finalidades das Unidades de Conservagao de Protecao Integral

Estacao Preservacdo da natureza e realizacdo de pesquisas Dominio
Ecologica cientificas publico
Reserva Protecdo integral da biota e dos processos ecologicos Dominio
Biologica naturais, sem interferéncia humana direta publico
Parque Preservagdo de ecossistemas de relevancia ecoldgica e Dominio
Nacional beleza cénica, com possibilidade de uso publico publico

controlado

Monumento Preservagdo de sitios naturais raros, singulares ou de | Publico ou
Natural grande valor paisagistico privado

Refugio de Vida | Protecdo de ambientes naturais que asseguram a | Publico ou
Silvestre existéncia e reproducdo de espécies da fauna e flora privado

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Importa destacar que a gestdo dessas unidades envolve diferentes esferas
administrativas, podendo ser atribuida a 6rgaos federais, estaduais ou municipais, conforme a
titularidade da area e o nivel de criacao da unidade. No entanto, independentemente da esfera
de gestdo, observa-se que a efetividade dessas areas depende ndo apenas de sua regulamentacao
legal, mas também da capacidade institucional de implementacao, fiscalizagdo e integracao com
as dinamicas territoriais.

De acordo com a Lei n. 9.985/2000, as UCs de uso sustentavel sdo definidas, no artigo
2°, inciso XI, como aquelas que permitem a exploragdo do ambiente de forma a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, assegurando a
manuten¢do da biodiversidade e de seus atributos, em bases socialmente justas e
economicamente viaveis.

Diferentemente das UCs de protecao integral, as UCs de uso sustentavel reconhecem a
presenca humana como elemento constitutivo do territorio, especialmente no caso de
populagdes tradicionais, cujas praticas historicamente contribuiram para a conservagao dos
ecossistemas. Assim, essas categorias representam uma inflexdo importante nas politicas
ambientais, ao incorporarem dimensodes sociais, culturais e economicas no planejamento e na

gestao dos espacos protegidos.
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Cabe destacar que o SNUC ¢ orientado por um conjunto de diretrizes que visam
assegurar a representatividade ecologica e a viabilidade das unidades de conservacao,
garantindo que diferentes biomas, ecossistemas e populacdes estejam adequadamente
contemplados. Tais diretrizes também enfatizam a necessidade de integragao entre as unidades,
a participagao social na gestdo e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Conforme estabelecido pelo SNUC (Brasil, 2000), as unidades de uso sustentavel estdo
organizadas em diferentes categorias, cada uma com objetivos especificos, conforme

sistematizado no Quadro 4.

Quadro 4 — Categorias ¢ finalidades das Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel

Area de Protegio Protecdo  da  diversidade  bioldgica, Publico ou
Ambiental (APA) ordenamento territorial e promog¢do do uso privado
sustentavel dos recursos naturais em areas
com ocupagao humana
Area de Relevante Conservacao de ecossistemas de importancia Publico ou
Interesse Ecoldgico regional ou local e regulagdo do wuso privado
(ARIE) sustentavel em areas de pequena extensao
Floresta Nacional Uso multiplo sustentavel dos recursos Dominio
(FLONA) florestais e pesquisa cientifica voltada a publico
exploragdo sustentavel
Reserva Extrativista Protecdo dos modos de vida e da cultura de Dominio

(RESEX) populacdes tradicionais, assegurando o uso | publico com uso
sustentavel dos recursos naturais concedido
Reserva de Fauna Manejo sustentavel de populagdes animais Dominio
nativas para fins cientificos e econdmicos publico
Reserva de Conservacdo da natureza associada a Dominio
Desenvolvimento manuten¢do de populacdes tradicionais e seus publico
Sustentavel (RDS) sistemas sustentaveis de uso dos recursos
Reserva Particular do | Conservagdo da biodiversidade em areas Dominio
Patrimonio Natural privadas com carater perpétuo privado

(RPPN)

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

Entretanto, a efetividade dessas diretrizes depende de sua implementagao concreta nos
territorios, o que envolve desafios relacionados a governanca, a articulacao institucional e a
mediacao de conflitos entre conservagao ambiental e interesses econdmicos. Nesse sentido, as

unidades de uso sustentavel assumem papel estratégico, ao possibilitarem a constru¢do de
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modelos de gestdo que conciliem conservacdo da biodiversidade e inclusdo social,
especialmente em contextos como o amazdnico.

Nesse contexto, torna-se evidente que a consolidacdo do SNUC ultrapassa a dimensao
normativa e exige a constru¢do de arranjos institucionais capazes de integrar diferentes escalas
de gestdo, saberes e interesses que incidem sobre o territdrio. A complexidade socioambiental,
especialmente em regides como a Amazonia, impde a necessidade de modelos de governanca
que articulem o conhecimento cientifico com os saberes tradicionais, promovendo maior
legitimidade e efetividade das politicas publicas.

Assim, as unidades de uso sustentavel configuram-se como espagos privilegiados para
a experimentagdo de praticas inovadoras de gestdo ambiental, desde que acompanhadas de
mecanismos efetivos de participacao social, fortalecimento institucional e continuidade das
acdes governamentais, sob pena de permanecerem como instrumentos formalmente avancados,
porém limitados em sua capacidade de transformacao territorial.

Além dos conceitos anteriormente apresentados, torna-se necessario incorporar um
conjunto de defini¢des fundamentais que orientam a compreensdo das politicas ambientais no
Brasil. Tais conceitos, sistematizados por Brasil (2004), constituem a base normativa e tedrica
que sustenta a gestdo ambiental e o funcionamento do sistema de unidades de conservacao,
sendo essenciais para a analise desenvolvida nos capitulos subsequentes.

Nao se pretende, neste momento, esgotar a complexidade conceitual que envolve o
campo ambiental, mas apresentar um conjunto de definicdes fundamentais que permitam
estabelecer distingdes analiticas e orientar a compreensdo dos principais elementos que
estruturam a gestao ambiental contemporanea.

Esses conceitos refletem diferentes perspectivas tedricas e normativas, sendo
amplamente utilizados por pesquisadores, formuladores de politicas publicas e instituigdes
responsdveis pela conservacdo ambiental. A incorporagdo desses referenciais conceituais
permite ndo apenas delimitar o campo de analise, mas também compreender a complexidade
das relacdes entre conservagdo, uso dos recursos naturais e organizacao territorial.

Nesse sentido, a articulagdo entre esses conceitos evidencia que a gestdo ambiental
contemporanea nao pode ser compreendida de forma fragmentada, mas sim como um campo
integrado de praticas, normas e saberes que se materializam nos territorios. A compreensao
dessas categorias permite avancar para analises mais complexas, nas quais as unidades de
conservacdo deixam de ser apenas espagos delimitados de prote¢do e passam a ser entendidas

como elementos estruturantes de politicas territoriais mais amplas.
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Nao se pretende, neste momento, esgotar a complexidade conceitual que envolve o
campo ambiental, mas apresentar um conjunto de defini¢des fundamentais que permitam
estabelecer distingdes analiticas e orientar a compreensdo dos principais elementos que
estruturam a gestao ambiental contemporanea.

Trata-se de categorias que operam como instrumentos analiticos e normativos,

orientando tanto a formulagdo de politicas publicas quanto a implementacgdo de estratégias de

gestao ambiental em diferentes escalas, conforme pode-se verificar no quadro 5.

Quadro 5 — Conceitos ambientais relevantes.

Areas Protegidas

Areas terrestres e/ou marinhas destinadas a prote¢io e manutengio
da diversidade biologica, incluindo recursos naturais e culturais
associados, geridas por instrumentos legais ou outros mecanismos
eficazes.

Unidades de
Conservacao (UC)

Espagos territoriais com caracteristicas naturais relevantes,

legalmente instituidos pelo poder publico, com objetivos de
conservagdo e regime especial de administragdo que assegura sua
protecao.

Areas de Preservacao
Permanente (APP)

Areas definidas pelo Codigo Florestal cuja vegetagdo deve ser
mantida, sendo permitida intervencdo apenas em casos de utilidade
publica ou interesse social, como margens de rios e topos de morros.

Reserva Legal

Area localizada no interior de propriedades rurais destinada a
conservagdo da vegetagdo nativa, com percentual definido conforme
a regido do pais e com carater permanente.

Corredores Espacos territoriais que conectam areas protegidas, visando reduzir
Ecologicos a fragmentag@o dos ecossistemas e garantir a manutencao dos fluxos
ecologicos.
Corredor de Rede integrada de areas protegidas e territorios com diferentes usos,
Biodiversidade cujo manejo visa assegurar a conservagdo da biodiversidade, a
(CdeB) manutengdo dos processos ecologicos e o desenvolvimento
sustentavel regional.
Ecossistemas Unidades funcionais que integram os seres vivos € o meio fisico,
considerando suas interagdes e processos ecologicos.
Biomas Grandes unidades geograficas caracterizadas por formagdes vegetais

e condicdes ambientais especificas,
ecossistemas.

que abrigam diferentes

Fonte: Adaptado de Brasil (2004).

Dessa forma, tais categorias contribuem para a consolidagdo de uma base conceitual

necessdaria a analise do sistema de unidades de conservagao no estado do Amapa. A partir desse
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referencial, torna-se possivel avancar na compreensdo das dinamicas territoriais, dos
instrumentos de gestdo e das estratégias de conservagdo que caracterizam essas dareas,
permitindo uma leitura mais critica e integrada do papel das unidades de conservagao no
contexto socioambiental amazonico.

Assim, ao considerar as inter-relagdes entre conservacao, uso sustentdvel e governanga
socioambiental, estabelece-se uma base analitica consistente para compreender os desafios e as
potencialidades da protecdo da biodiversidade no estado do Amapa, especialmente em um
contexto marcado por pressdes ambientais crescentes € pela necessidade de construgdao de
modelos de desenvolvimento mais sustentaveis.

Dessa maneira, a articulagdo entre esses referenciais tedricos e conceituais ndo apenas
fortalece a compreensao do sistema de unidades de conservacao no Amapa, como também
evidencia a necessidade de abordagens integradas que considerem simultaneamente as
dimensdes ecologicas, sociais, econdmicas e institucionais do territorio.

Ao reconhecer as unidades de conserva¢do como espagos dindmicos, inseridos em
contextos de multiplas pressoes e interesses, torna-se possivel avangar para além de uma visao
normativa, incorporando andlises criticas sobre sua efetividade, governanca e capacidade de
promover o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a consolida¢do dessa base analitica
contribui para a formulagdo de estratégias mais coerentes e territorialmente sensiveis, capazes
de alinhar a conservacgdo da biodiversidade as demandas sociais e aos desafios contemporaneos

da AmazoOnia.

3.4.4 Sistematica legal das Unidades de Conservacio do Amapa

Conforme relatorio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo do Amapa (SISEUC) é composto pelo conjunto de
unidades de conservagdo existentes no estado. Esse sistema representa um importante
instrumento de protecdo ambiental, na medida em que contempla amostras representativas dos
ecossistemas e da diversidade biolégica do estado, contribuindo, para a conservacdo dos
recursos naturais e para a manuten¢ao dos modos de vida das populagdes tradicionais.

No estado do Amap4, as UCs estdo distribuidas entre diferentes esferas administrativas,
As unidades estaduais sdo geridas pela SEMA, enquanto as federais estao sob responsabilidade
de o6rgdos como o IBAMA, além da existéncia de unidades municipais, que ampliam a escala
de atuagdo das politicas ambientais. 72% do seu territorio ¢ composto por areas protegidas,

conforme o Quadro 4 e figura 6.
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REBIO Lago REBIO 1980 Dec. Protegado 395.000,00 Federal SEMA/GEA
Piratuba 84.914/1980 Integral
PARNA Cabo PARNA | 1980 Dec. Protegdo 619.000,00 Federal ICMBio
Orange 84.913/1980 Integral
ESEC Maca- ESEC 1981 Dec. Protecao 72.000,00 Federal ICMBio
Jipioca 86.061/1981 Integral
ESEC do Jari ESEC 1982 Dec. Protecdo 207.370,00 Federal SEMA/GEA
87.092/1982 Integral
REBIO do REBIO 1985 | Dec. Territorial Protegao 111,32 Estadual SEMA/GEA
Parazinho 05/1985 Integral
FLONA do FLONA | 1989 Dec. Uso 412.000,00 Federal ICMBio
Amapa 97.630/1989 Sustentavel
RESEX do Rio RESEX | 1990 Dec. Uso 481.650,00 Federal SEMA/GEA
Cajari 99.145/1990 Sustentavel
RPPN Retiro RPPN 1997 | Port. IBAMA Uso 46,75 Particular ICMBio
Paraiso 86/1997 Sustentavel
RDS do Rio RDS 1997 Lei Estadual Uso 806.184,00 Estadual SEMA/GEA
Iratapuru 392/1997 Sustentavel
RPPN Seringal RPPN 1998 | Port. IBAMA Uso 9.996,16 Particular ICMBio
Triunfo 89-N/1998 Sustentavel
RPPN Revecon RPPN 1998 | Port. IBAMA Uso 17,18 Particular ICMBio
54-N/1998 Sustentavel
RPPN Boa RPPN 1998 | Port. IBAMA Protegdo 43,01 Particular ICMBio
Esperanca 120-N/1998 Integral
APA do Rio APA 1998 Lei Estadual Uso 21.676,00 Estadual SEMA/GEA
Curiau 431/1998 Sustentavel
RPPN Ekinox RPPN 2000 | Port. IBAMA Uso 10,87 Particular ICMBio
91/2000 Sustentavel
PARNA PARNA | 2002 | Dec. s./n./2002 Protegdo 3.867.000,00 Federal ICMBio
Montanhas do Integral
Tumucumaque
APA da APA 2004 Lei estadual Uso 136,59 Estadual SEMA/GEA
Fazendinha 873/2004 Sustentavel
Floresta FLOTA | 2006 Lei estadual Uso 2.369.400,00 Estadual SEMA/GEA
Estadual do 1028/2006 Sustentavel
Amapa
RESEX RESEX [ 2007 | Dec. municipal Uso 68.524,20 Municipal Sec. Mun. de
Municipal Beija 139/2007 Sustentavel Meio Amb.
Flor Brilho de Pedra Branca
Fogo do Amapari
Parque Natural PARMU | 2007 Dec. Protegdo 370,26 Municipal Sec. Mun. de
Municipal do Municipal Integral Meio
Cangéo 85/2007 Ambiente de
Serra do
Navio
APA do Carmo APA 2021 Dec. Uso 0,56 Municipal Sec. Mun. De
do Macacoari Municipal Sustentavel Meio
109/2021 Ambiente de
Itaubal
REBIO Ninhal REBIO | 2022 Dec. Protecao 5,37 Municipal Sec. Mun. De
do Macacoari Municipal Integral Meio
033/2022 Ambiente de
Itaubal

Fonte: Amapa (2024)

Esses numeros e areas estabelecidas ressaltam a relevancia das politicas de conservagao
e protecao adotadas pelo Amap4, especialmente considerando a significativa percentagem de

territorio designada para preservacdo ambiental. Tal compromisso ¢ fundamental ndo apenas



129

para a manutencao da diversidade bioldgica, mas também para o reconhecimento e respeito aos
modos de vida e culturas locais.

As UCs apresentadas constituem parte fundamental da estratégia de conservacao da
biodiversidade no estado do Amapa (Figura 5), integrando-se a iniciativas mais amplas, como

os corredores de biodiversidade.

Figura 5 — Localizagao e tipologia das Unidades de Conservacao do Estado do Amapa.
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Fonte: Amapa (2024).

As UCs sdo definidas como espagos territoriais com caracteristicas naturais relevantes,
instituidos pelo poder publico, com objetivos especificos de conservagdo e submetidos a um
regime especial de administracdo. Nesse sentido, configuram-se como um dos principais
mecanismos de preservagao da biodiversidade in sifu, ou seja, no proprio local de ocorréncia
dos ecossistemas.

Essas iniciativas refletem uma mudanca de paradigma, ao buscar integrar areas
protegidas e promover a conectividade ecolodgica em escala regional, especialmente na

Amazodnia, onde a fragmentacdo dos ecossistemas representa um desafio crescente (Silva,

2025).



130

Os desafios associados a gestdo das unidades de conservagao no Brasil, particularmente
na Amazonia e no estado do Amap4, evidenciam limites estruturais do modelo tradicional de
politica ambiental baseado na criagdo de areas de uso restritivo. Conforme apontado no
documento analisado, esse modelo, ao priorizar a delimitagdo juridica das unidades, tende a
desconsiderar as especificidades ecoldgicas, sociais e econdmicas dos territorios,
comprometendo a efetividade das a¢des de conservagao. Tal perspectiva reforga a critica de que
a protecao ambiental ndo pode ser reduzida a simples institucionalizacao de espacos protegidos,
mas deve estar articulada a processos mais amplos de governanga territorial (Simonian, Coelho
e Mathis, 2005).

Nesse sentido, a concep¢do de unidades de conservacdo como instrumentos isolados
revela-se insuficiente diante da complexidade dos sistemas socioecologicos amazonicos. A
literatura contemporanea enfatiza que a conservacao da biodiversidade depende da integracao
entre diferentes escalas e atores, incluindo o reconhecimento do papel das populagdes
tradicionais na manuten¢ao dos ecossistemas (Simonian, Coelho e Mathis, 2005).

Quando politicas restritivas sdo implementadas sem essa integracdo, observa-se,
frequentemente, a geracdo de conflitos, a desestruturagdo de modos de vida locais e,
paradoxalmente, o aumento da vulnerabilidade ambiental. A ideia de que as unidades de
conservagao possam funcionar como “ilhas de preserva¢ao” em meio a territorios degradados
¢ amplamente questionada, uma vez que os fluxos ecologicos, bioldgicos e socioecondmicos
extrapolam os limites dessas areas.

Conforme argumentam Miller (1997) e Silva (2007), a efetividade da conservagao exige
abordagens territoriais mais amplas, capazes de integrar diferentes usos do solo e promover a
conectividade ecoldgica. Essa perspectiva reforga a necessidade de instrumentos
complementares, como corredores de biodiversidade, que ampliam a escala de planejamento e
gestdo ambiental.

Do ponto de vista histérico, a implementacao das unidades de conservacao no Brasil
esteve, em muitos casos, associada a exclusdo de populagdes locais, especialmente em areas
previamente ocupadas por comunidades tradicionais. Nao sdo raros os casos em que a criagao
dessas unidades ocorreu a revelia dessas populagdes, resultando em processos de deslocamento
for¢ado e conflitos territoriais. Essa abordagem, hoje amplamente criticada, revela a influéncia
de um modelo conservacionista excludente, que desconsiderava a dimensdo social da
sustentabilidade.

Entretanto, observa-se, ao longo das ultimas décadas, uma inflexdo importante nesse

paradigma, com o reconhecimento gradual do papel das populagdes tradicionais na conservagao
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da biodiversidade. A criagdo das Reservas Extrativistas, a partir da década de 1990, constitui
um marco nesse processo, ao incorporar a dimensdo social e cultural a politica ambiental.
Conforme destacam Soares et al. (2022), essas unidades representam uma alternativa relevante
ao modelo tradicional, ao conciliar conservagao e reproducao dos modos de vida locais.

Apesar desses avangos, persistem desafios significativos relacionados a governanga das
unidades de conservagdo, especialmente no que se refere a articulacdo entre politicas publicas,
capacidade institucional e participacdo social. A auséncia de planos de manejo, a insuficiéncia
de recursos financeiros e a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo comprometem a
efetividade dessas areas, como também apontado por Brito e Drummond (2022). Tais limitagdes
evidenciam que a existéncia formal das unidades ndo garante, por si s6, a conservacdo da
biodiversidade.

No caso do estado do Amapa, esses desafios assumem contornos ainda mais complexos,
em razao de sua elevada propor¢do de areas protegidas e de sua inser¢do em um contexto
geopolitico de fronteira. A presenca de UCs de grande extensdo, associada a territorios
indigenas e areas de uso tradicional, exige a construcdo de modelos de gestdo que considerem
a diversidade de atores e interesses envolvidos. Conforme Hassane et al. (2025), as pressoes
antropicas, ainda que relativamente controladas, continuam a representar riscos a integridade
dos ecossistemas amazonicos.

A consolidagdo de um modelo efetivo de conservagao no Amapa e na Amazonia depende
da superagdo de abordagens fragmentadas e da ado¢do de estratégias integradas de gestdo
territorial. Isso implica reconhecer que as unidades de conservagao nao sdo fins em si mesmas,
mas parte de um sistema mais amplo de governanga socioambiental, no qual a articulagdo entre
ciéncia, politicas publicas e saberes tradicionais constitui elemento fundamental para a prote¢ao

da biodiversidade e para a constru¢do de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

3.4.5 A legislacao ambiental brasileira de respaldo a biodiversidade

Os corredores ecoldgicos encontram respaldo no arcabougo juridico nacional e
internacional, especialmente na Convencao sobre Diversidade Bioldgica, que adota o enfoque
ecossistémico como principio orientador das politicas ambientais. No Brasil, essa base legal ¢
consolidada pela Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC), bem como pelo Coédigo Florestal e por normativas
complementares, como a Resolucao n. 9/1996 do CONAMA, que estabelece diretrizes para a

identificacdao e implementacao de corredores ecoldgicos. Tais instrumentos evidenciam que a
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conectividade entre ecossistemas ndo ¢ apenas uma diretriz técnica, mas uma exigéncia
normativa para a manutencao da biodiversidade e da funcionalidade ecoldgica.

A construcao e consolidacao dos corredores ecologicos articulam-se com outros marcos
legais voltados a prote¢dao dos recursos naturais, especialmente aqueles relacionados a gestao
hidrica e a prote¢ao das florestas. Nesse contexto, a agua assume papel central como elemento
estruturante dos ecossistemas e da propria vida.

Durante muito tempo esse recurso foi considerado inesgotavel; contudo, a partir da
Conferéncia Rio-92, passou a ser reconhecido como um bem limitado, dotado de valor
econdmico e estratégico. Apesar de cerca de trés quartos da superficie terrestre serem cobertos
por agua, apenas uma fragdo minima ¢ disponivel para consumo humano, o que evidencia a
necessidade de gestdo racional e integrada desse recurso.

A 4gua, portanto, configura-se como recurso indispensavel a existéncia humana e ao
equilibrio ambiental, estando presente em praticamente todas as atividades produtivas e sociais.
Entretanto, a crescente escassez hidrica tem se consolidado como um dos principais desafios
contemporaneos.

Segundo Silva, Ribeiro e Soares (2023), proje¢des indicam que uma parcela
significativa da populagdo mundial vivera sob condigdes de restricao hidrica, o que reforca a
centralidade desse tema nas agendas ambientais globais. Essa realidade decorre de fatores
interdependentes, como o crescimento populacional, a intensificacao das atividades economicas
e a degradag¢do dos mananciais.

A escassez de dgua ndo se limita a sua disponibilidade fisica, mas também esta
relacionada a sua distribuicao desigual e a qualidade dos recursos hidricos. Em diferentes
regides do planeta, observa-se um contraste entre areas com abundancia hidrica e outras
marcadas por severa escassez, como exemplificado por paises com regimes pluviométricos
concentrados em curtos periodos do ano. Fatores sociais e politicos também interferem no
acesso a agua, evidenciando que sua gestdo ultrapassa a dimensao ambiental, configurando-se
como uma questao de justica social e de governanga territorial.

Nesse sentido, a ma gestdo dos recursos hidricos tem resultado em impactos ambientais
significativos, comprometendo ecossistemas inteiros e a qualidade de vida das populagdes. Um
dos exemplos mais emblematicos € o desastre do Mar de Aral, na Asia Central, que evidencia
as consequeéncias de intervengdes antropicas desarticuladas dos limites ecoldgicos. O desvio
dos rios que alimentavam o lago para fins de irriga¢do agricola provocou uma redugdo dréstica
de seu volume, transformando extensas areas em desertos e causando colapso econdmico e

ecologico da regido (Devide e Silva, 2022).
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As consequéncias desse processo foram profundas, incluindo o aumento da salinidade
das aguas remanescentes, a extingdo de espécies € o colapso da atividade pesqueira, que
sustentava milhares de pessoas. Esse caso ilustra de forma contundente como a exploragao
inadequada dos recursos naturais pode gerar efeitos irreversiveis, reforcando a necessidade de
planejamento ambiental integrado e de politicas publicas eficazes.

Diante desse cendrio, a problematica da dgua passou a ocupar posi¢do central nas
discussdes ambientais em escala global. Diversas conferéncias internacionais foram realizadas
com o objetivo de discutir estratégias para sua gestao sustentavel, como a Conferéncia de Mar
del Plata (1977), a Conferéncia de Dublin (1992) e os Foruns Mundiais da Agua. Esses eventos
contribuiram para consolidar principios fundamentais, como o reconhecimento da d4gua como
um recurso finito e a necessidade de sua gestdo participativa e integrada.

A Conferéncia de Dublin, em particular, representa um marco na formulagado de politicas
hidricas contemporaneas, ao estabelecer principios que reconhecem a dgua como um bem
econdmico ¢ um direito humano essencial. A partir desse momento, consolidou-se a
compreensdo de que a gestdo dos recursos hidricos deve ser baseada na integragdo entre
diferentes setores, na participacdo social e na sustentabilidade ambiental, principios que
dialogam diretamente com as estratégias de corredores ecologicos e de biodiversidade.

Nesse contexto, evidenciou-se de forma clara a relacdo entre a gestdo dos recursos
hidricos e questdes estruturais como a reducao da pobreza, o controle de doengas, a mitigagao
de desastres naturais e a promogao do desenvolvimento urbano sustentavel. Destacam-se, ainda,
aspectos como a conservagao e o reaproveitamento da agua, a garantia do abastecimento em
areas rurais, a prote¢ao dos sistemas aquaticos e a complexidade das relagdes transfronteirigas,
nas quais a posse € o uso das bacias hidrograficas podem gerar conflitos geopoliticos. Essa
abordagem amplia a compreensdo da dgua como elemento central ndo apenas para a
sustentabilidade ambiental, mas também para a estabilidade social e politica em escala global.

A luz das experiéncias historicas, torna-se pertinente o reconhecimento de que a
escassez hidrica pode intensificar disputas entre nagdes, sobretudo em regides ja marcadas por
tensdes geopoliticas. Estudos indicam que areas como o Oriente Médio, o Sul da Asia e partes
da Africa tendem a enfrentar elevados niveis de estresse hidrico, o que agrava conflitos
preexistentes. Exemplos historicos, como as disputas entre Iraque, Siria e Turquia pelas dguas
do rio Eufrates, bem como as tensdes entre Egito e Etiopia em torno do rio Nilo, evidenciam
que a agua pode assumir papel estratégico comparavel a outros recursos naturais historicamente

disputados (Elvas, Bueno e Olifiers, 2023).
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Nesse cenario, a relagdo entre disponibilidade hidrica e segurancga alimentar torna-se
cada vez mais evidente. Projecdes indicam que, caso se mantenham os padrdes atuais de
consumo ¢ degradacdo dos recursos naturais, a escassez de agua podera comprometer
diretamente a producdo de alimentos, configurando um cenério de vulnerabilidade global.
Considerando que aproximadamente 70% da dgua doce disponivel ¢ destinada a agricultura
irrigada, impde-se o desafio de desenvolver tecnologias e praticas que permitam maior
eficiéncia no uso desse recurso, garantindo a sustentabilidade da produgao agricola (Castro,
2023).

No campo juridico, observa-se que a protecdo ambiental no Brasil evoluiu de uma
abordagem inicialmente indireta para um sistema mais estruturado e abrangente. Conforme
destaca Castro (2023), por muito tempo a tutela ambiental esteve subordinada a interesses
privados, sendo acionada apenas quando havia prejuizo individual. Essa limitagdo comecou a
ser superada com a consolidag@o de instrumentos legais especificos, que passaram a reconhecer
0 meio ambiente como bem juridico autonomo e de interesse coletivo.

Nesse processo evolutivo, o Cddigo Florestal de 1965 representou um marco importante
ao estabelecer diretrizes para a protecdo da vegetacdo nativa. Posteriormente, a Lei n.
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, consolidou principios, objetivos
e instrumentos de gestdo ambiental, além de criar o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Essa legislacdo introduziu mecanismos fundamentais, como o licenciamento
ambiental e a responsabilizagdo por danos ambientais, fortalecendo a atuagdo do Estado na
regulagdo das atividades potencialmente poluidoras.

A institucionalizagdo da responsabilidade ambiental também foi ampliada com a criagao
de instrumentos juridicos que possibilitam a atuagdo do Ministério Publico e de outros 6rgados
na defesa do meio ambiente. A ado¢do da responsabilidade objetiva, prevista na legislacao
brasileira, representa um avango significativo ao facilitar a responsabilizagdo por danos
ambientais, independentemente da comprovagdo de culpa. Esse mecanismo contribui para a
efetividade das politicas ambientais, ao priorizar a reparagdo dos danos e a protegao dos
interesses coletivos.

Outro marco relevante foi a Lei da A¢do Civil Publica (Lei n. 7.347/1985), que ampliou
os instrumentos de defesa do meio ambiente ao possibilitar a atuacdo de diferentes atores
institucionais na responsabilizagdo por danos ambientais. Essa legislagdo reforca o carater
difuso do direito ambiental, reconhecendo-o como um bem de interesse coletivo e
estabelecendo mecanismos para sua protecdo judicial, o que fortalece a governanga ambiental

no pais.
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A Constituicdo Federal de 1988 representa, contudo, o ponto de inflexdo mais
significativo nesse processo, ao elevar o meio ambiente a condi¢ao de direito fundamental. Ao
estabelecer que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Carta
Magna atribui ao poder publico e a coletividade a responsabilidade compartilhada por sua
protecdo. Além disso, define competéncias entre os entes federativos e incorpora principios
fundamentais, como prevencao e precaugdo, que orientam a formulacao de politicas ambientais.

A Constituicdo também introduz uma perspectiva integrada de desenvolvimento, ao
articular crescimento econdmico, justica social e prote¢do ambiental. Ao inserir a defesa do
meio ambiente como principio da ordem econdOmica, reconhece-se a necessidade de
compatibilizar desenvolvimento e sustentabilidade, superando modelos predatorios de
exploragdo dos recursos naturais. Essa abordagem dialoga diretamente com as estratégias
contemporaneas de conservagdo, como os corredores de biodiversidade, que buscam integrar
diferentes dimensdes do territorio.

A consolidagdo do arcabougo juridico ambiental brasileiro evidencia avangos
significativos, mas também revela desafios relacionados a sua implementagdo efetiva. A
coexisténcia de competéncias entre Unido, Estados ¢ Municipios, embora amplie a capacidade
de atuacdo, pode gerar sobreposi¢cdo de agdes e dificuldades de coordenacdo. Nesse sentido,
torna-se fundamental fortalecer a articulacdo institucional e promover uma governanga
ambiental mais integrada, capaz de responder a complexidade dos problemas contemporaneos
e garantir a efetividade das politicas publicas voltadas a prote¢do do meio ambiente (Vilhena,

2025).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938/1981, representa
um marco estruturante na consolidacdo da prote¢do ambiental no Brasil, ao
estabelecer como objetivo central a preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade
ambiental propicia a vida. Conforme disposto em seu artigo 2°, essa politica orienta-
se por principios que incluem a manutenc¢io do equilibrio ecologico, a prote¢do de
areas ameacadas e a recuperagdo de areas degradadas, reconhecendo o meio ambiente
como patrimonio publico de uso coletivo. Tal perspectiva evidencia a incorporagdo de
uma visdo sistémica da gestdo ambiental, articulando conservagdo e desenvolvimento
socioecondmico em bases sustentaveis (Vilhena, 2025, p. 101).

No ambito urbano, a Lei n. 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo,
estabelece diretrizes fundamentais para o ordenamento territorial, condicionando a expansao
urbana a existéncia de infraestrutura basica adequada. Entre os requisitos exigidos, destacam-
se sistemas de drenagem, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e vias

de circulagdo, o que reforca a necessidade de planejamento urbano integrado.
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Essa legislacao também impde restrigdes a ocupacao de areas ambientalmente sensiveis,
como terrenos alagadigos, areas de preservacao ecologica e locais com condigdes geologicas
inadequadas, evidenciando a preocupagao com a prevencao de impactos ambientais e riscos a
populagdo.

Nesse sentido, a proibicdo do parcelamento em areas sujeitas a inundagdes ou com
fragilidade ambiental revela a tentativa de evitar a ocupagdo desordenada e a degradagdo de
ecossistemas sensiveis. Entretanto, observa-se que, na pratica, a ocupacao dessas areas ocorre
de forma recorrente, gerando conflitos socioambientais e dificultando a implementagao de
politicas publicas. Tal realidade evidencia a distdncia entre a normatizagao legal e sua efetiva
aplicagdo, especialmente em contextos marcados por desigualdade social e déficit habitacional.

A Lei n. 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, amplia essa discussao ao
estabelecer diretrizes para a politica urbana e instrumentos voltados a gestdo democratica do
territorio. Entre esses instrumentos, destacam-se o plano diretor, o zoneamento ambiental, o
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o estudo de impacto de vizinhanga (EIV), que
visam orientar o uso do solo de forma sustentavel. A inclusdo desses mecanismos reforca a
importancia do planejamento participativo e da avalia¢do prévia dos impactos das intervengdes
urbanas, contribuindo para a prevencao de danos ambientais.

No contexto estadual, a Constitui¢do do Estado do Amapa, promulgada em 1991 e
posteriormente atualizada, evidencia um avango significativo ao incorporar de forma explicita
a prote¢do ambiental como principio estruturante. Ao assegurar o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e atribuir ao poder publico e a coletividade a responsabilidade por
sua defesa, o texto constitucional alinha-se as diretrizes da Constitui¢do Federal de 1988,
refor¢ando o carater difuso e coletivo do direito ambiental.

A Constituigdo estadual estabelece instrumentos especificos para a gestdo ambiental,
como a obrigatoriedade do Zoneamento Ecoldgico-Economico (ZEE), que visa compatibilizar
desenvolvimento e conservagdo. Esse instrumento assume papel estratégico na organizagao do
territorio, ao orientar a ocupagao € o uso dos recursos naturais com base em critérios cientificos
e técnicos. A previsdo de monitoramento continuo e atualizagdo do ZEE demonstra a
preocupacao com a adaptag@o as dindmicas ambientais e socioecondmicas.

Outro aspecto relevante refere-se a exigéncia de que atividades produtivas e
empreendimento estejam condicionados a preservacdo do equilibrio ambiental. A Constitui¢do
do Amapé estabelece limites claros a exploracdo dos recursos naturais, proibindo praticas

predatorias e incentivando o uso sustentdvel. Essa abordagem evidencia a tentativa de conciliar
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desenvolvimento econdmico com conservacdo ambiental, especialmente em um contexto
amazonico marcado pela elevada biodiversidade e pela pressao sobre os recursos naturais.

A criagdo de um sistema estadual de gestdo ambiental, previsto na legislacao, refor¢a a
necessidade de articulagdo entre diferentes 6rgaos e niveis de governo, bem como a participagao
da sociedade na tomada de decisdes. Esse modelo de governanca busca integrar politicas
publicas, promover a educagdo ambiental e garantir o acesso a informagao, elementos essenciais
para a construcao de uma gestao ambiental eficaz e democratica.

Destaca-se, ainda, a énfase na protecao da biodiversidade, incluindo a preservagao de
espécies ameacadas, a recuperagdo de areas degradadas e o estimulo ao reflorestamento. Tais
diretrizes evidenciam uma abordagem abrangente, que considera ndo apenas a conservacao dos
ecossistemas, mas também a restauragdo ambiental e a sustentabilidade dos recursos naturais,
aspectos fundamentais para a manutencao dos servicos ecossistémicos (Silva, 2025).

A anélise do arcabougo legal demonstra que o Brasil e, em particular, o estado do Amapa
dispdem de instrumentos normativos robustos para a prote¢cdo ambiental. No entanto, os
desafios relacionados a implementacao, fiscalizagdo e articulacdo institucional permanecem
significativos.

A efetividade dessas politicas depende da capacidade de integrar diferentes escalas de
governanga ¢ de promover agdes coordenadas, capazes de enfrentar as complexidades
socioambientais contemporaneas e garantir a conservacao da biodiversidade em longo prazo.
Como se observa, a Constituicao do Estado do Amap4 atribui centralidade a questdo ambiental,
conferindo-lhe tratamento normativo abrangente e articulado, com énfase na prote¢do da
biodiversidade e no uso sustentdvel dos recursos naturais.

Todavia, a efetividade desse arcabougo juridico depende da consolidagdo de leis
ordindrias e instrumentos operacionais capazes de regulamentar, de forma concreta, os
dispositivos constitucionais. Nesse sentido, persiste o desafio de transformar principios e
diretrizes em mecanismos institucionais eficazes, que assegurem a protecdo ambiental e a
gestao integrada do territorio (Silva, 2025).

Diante desse cenario, os esfor¢os empreendidos no ambito estadual revelam a
importancia da articulagdo entre diferentes esferas de governo e da atuagdo de equipes técnicas
qualificadas na conduc¢ao das politicas ambientais. As discussdes em torno da conservagao da
biodiversidade no Amapa evidenciam um processo de construcao coletiva, no qual a formulagao
de propostas, como os corredores de biodiversidade, emerge como resposta as especificidades

territoriais e ecologicas da regido. A realizagdo de eventos técnicos e espacos de debate



138

contribuiu para o fortalecimento dessas iniciativas, consolidando a compreensdo de que a
conectividade ecoldgica constitui elemento estratégico para a gestdo ambiental no estado.

Nesse contexto, a incorporagao do conceito de Corredor de Biodiversidade (CdeB) no
Amapa esta diretamente associada ao reconhecimento da necessidade de integrar areas
protegidas, territérios tradicionais e zonas de uso produtivo em uma perspectiva sistémica. Tal
abordagem reforca a importancia do processo participativo como fundamento da gestdao
ambiental, ao envolver diferentes atores sociais na constru¢do de estratégias voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, exige uma base conceitual solida, ancorada na
releitura critica de categorias como biodiversidade, conservagao e preservacao ambiental, a luz
das transformacdes contemporaneas no campo das politicas publicas e da ciéncia ambiental
(Sandoval Murillo e Morera Beita, 2025).

Por fim, conforme destacam Sandoval Murillo e Morera Beita (2025), um dos maiores
desafios cientificos e institucionais do Brasil consiste em planejar sistemas de gestao territorial
capazes de conciliar a conservacdo da biodiversidade amazonica com a promocdo do
desenvolvimento social e econdmico das populagdes locais.

No caso do Amap4a, essa equacdo assume contornos ainda mais complexos, dada a
elevada diversidade ecologica e sociocultural do territério. Assim, a consolidacdo de
instrumentos como os corredores de biodiversidade apresenta-se como uma estratégia
promissora para enfrentar esse desafio, ao articular conservagdo, inclusdo social e

desenvolvimento regional em uma perspectiva integrada.

3.5 ESTADO DE ARTE: CORREDORES ECOLOGICOS

3.5.1 Corredores Ecoldgicos: Perspectivas tedricas

As concepgdes pioneiras relacionadas ao conceito de corredor ecoldgico remontam aos
estudos de Simpson (1963), que utilizou o termo corredores no contexto da dispersdo da fauna
entre continentes. Posteriormente, dados do Relatorio da oficina no enfoque participativo:
corredor de biodiversidade do Amapa — desafios e oportunidades (Amapd, 2004) indicam que
a implementacao de corredores ecologicos representa uma espécie de testamento do valor dos
corredores intercontinentais para a conservagdo da biodiversidade, evidenciando sua
importancia para a conectividade entre ecossistemas.

A consolidacdo do Corredor de Biodiversidade do Amapéa depende da criacdo de

instancias permanentes de articulacao interinstitucional e da continuidade das agdes ao longo
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do tempo. No entanto, a propria necessidade de reiterar essas medidas revela a fragilidade
estrutural da governanga ambiental, indicando que, apesar dos avangos conceituais e
metodoldgicos, a efetivagdo do corredor ainda enfrenta desafios significativos no cenario
contemporaneo.

A andlise do Projeto de Desenvolvimento Integrado das Bacias Araguaia-Tocantins
(PRODIAT), insere-se no conjunto de estratégias estatais voltadas ao ordenamento territorial e
ao desenvolvimento regional, especialmente no periodo de reorganizagdo politico-
administrativa que culmina na cria¢ao do estado do Tocantins. O PRODIAT configura-se como
uma iniciativa vinculada a légica de planejamento regional integrada, articulada a programas
mais amplos, como aqueles coordenados por 6rgaos federais de desenvolvimento, a exemplo
da SUDAM e da SUDECO. Nesse sentido, o projeto ndo deve ser compreendido de forma
isolada, mas como parte de uma estratégia estatal mais ampla de ocupagdo econdmica e
integracdo territorial das regides consideradas periféricas ou de fronteira economica (Silva,
2015).

Do ponto de vista historico, o PRODIAT emerge em um contexto marcado pela
necessidade de estruturar economicamente o norte de Goias, posteriormente Tocantins, regido
caracterizada por fragilidades institucionais, baixa densidade economica e forte dependéncia de
politicas publicas indutoras. Assim, sua formulacdo esta diretamente associada ao processo de
construcao territorial e politica que culmina na criagdo do novo ente federativo em 1988 (Silva,
2015).

No entanto, a analise critica revela que, embora o PRODIAT apresentasse uma proposta
de integragdo de bacias hidrograficas como unidade de planejamento, sua abordagem ainda
estava fortemente ancorada em uma racionalidade produtivista, priorizando a expansao
econdmica e a ocupagdo territorial, em detrimento de uma abordagem socioambiental mais
abrangente, tal como exigida pelas agendas contemporaneas de sustentabilidade (Silva, 2015).

Outro aspecto relevante diz respeito a limitada participacdo social nos processos de
formulacdo e implementacdo dessas politicas. Conforme evidenciado no estudo, muitas
politicas publicas desse periodo foram concebidas sem a efetiva participacdo dos atores
diretamente afetados, o que comprometeu sua eficicia e capacidade de gerar resultados
sustentaveis no longo prazo (Silva, 2015).

O PRODIAT compartilha caracteristicas estruturais com outras politicas publicas
analisadas no Tocantins, especialmente no que se refere a distancia entre planejamento e

execucdo. A existéncia de metas ambiciosas, associada a limita¢Oes institucionais e
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operacionais, resultou em baixo desempenho efetivo de diversas iniciativas, fendmeno que se
repete em diferentes politicas analisadas no periodo (Silva, 2015).

Sob uma perspectiva evolutiva, € possivel afirmar que o PRODIAT representa uma etapa
intermediaria no desenvolvimento das politicas territoriais no Brasil. Ele antecipa a necessidade
de integragdo espacial e de planejamento em escala regional, mas ainda ndo incorpora
plenamente conceitos que hoje sdo centrais, como conectividade ecoldgica, governanga
participativa e valorizacao dos saberes tradicionais (Silva, 2015).

Na atualidade, sua analise ganha relevancia ao evidenciar que muitos dos desafios
enfrentados atualmente na implementacdo de corredores de biodiversidade e politicas
socioambientais na Amazonia j& estavam presentes, ainda que de forma incipiente, em
iniciativas como o PRODIAT. Assim, compreender suas limita¢des e contribui¢des permite nao
apenas corrigir interpretagdes passadas, mas também qualificar o debate atual sobre
planejamento territorial, sustentabilidade e governanca ambiental em regides de fronteira, como
o Amapa (Silva, 2015).

Entretanto, ¢ importante destacar que, apesar do carater inovador dessas propostas,
muitas iniciativas ndo avancaram para além da fase de planejamento, seja por limitagdes
institucionais, seja pela auséncia de articulacdo entre os diferentes atores envolvidos. No caso
amazonico, essa descontinuidade evidencia fragilidades historicas na implementagdo de
politicas publicas ambientais, mesmo quando sustentadas por bases técnicas consistentes.

Embora programas como o PRODIAT ndo possam ser caracterizados como corredores
ecoldgicos, suas propostas de planejamento em escala regional contribuiram para a construcao
de bases técnicas e territoriais que, posteriormente, influenciaram a formulagao de estratégias
mais integradas de conservagdo, como os corredores de biodiversidade.

Nesse contexto, instrumentos como o Zoneamento Ecologico Economico (ZEE)
configuram-se como mecanismos estratégicos de governanca territorial, ao possibilitarem a
organizacdo do espaco com base em critérios ambientais, econdmicos e sociais. Contudo, sua
efetividade permanece condicionada a coeréncia institucional, a articulacdo intersetorial e a
continuidade das politicas publicas, aspectos que historicamente se mostram frageis no contexto
amazonico. Dessa forma, apesar de representar um avango normativo significativo, o ZEE
frequentemente evidencia um descompasso entre sua formulagdo e sua implementacdo no
territorio, refletindo limitagdes estruturais da governanga ambiental (Arantes, Silva e Lourenco,
2023).

A evolugdo conceitual dos corredores ecologicos, por sua vez, expressa uma inflexao

paradigmatica no campo da conservagdo ambiental. A Resolugdao n. 09/1996 do CONAMA
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define os corredores ecoldgicos como faixas de vegetacdo destinadas a conexdo entre
remanescentes florestais, assegurando a mobilidade das espécies e a manutengao dos processos
ecologicos. Tal definicdo representa um afastamento dos modelos tradicionais de conservagao
baseados em areas isoladas, ao reconhecer que a persisténcia da biodiversidade depende
fundamentalmente da conectividade espacial.

De forma complementar, Arantes, Silva e Lourengo (2023) ampliaram essa concepcao
ao definir os corredores ecoldgicos como sistemas biorregionais que integram unidades de
conservagao de diferentes categorias com territdrios ocupados por populagdes humanas. Essa
abordagem desloca a conservagao para uma perspectiva territorial e socioecoldgica, na qual a
integridade dos ecossistemas esta intrinsecamente relacionada as dindmicas sociais e aos usos
do territorio. Nesse sentido, os corredores ecoldgicos passam a ser compreendidos como
instrumentos de governanca capazes de mediar interesses diversos em multiplas escalas.

Do ponto de vista teorico, essa transi¢do encontra respaldo na consolidagdo da ecologia
da paisagem e da biologia da conservacdo. Autores como Acselrad (2000) introduzem conceitos
fundamentais, como matriz, mancha e corredor, que estruturam as abordagens contemporaneas
de planejamento espacial. Da mesma forma, Arantes, Silva e Lourenco (2023) concebem a
paisagem como um mosaico heterogéneo, no qual a conectividade entre seus elementos ¢
determinante para a resiliéncia ecoldgica. Tais contribuicdes fornecem base cientifica
consistente para a implementagdo de estratégias de conservagdo baseadas na conectividade.

Adicionalmente, abordagens como a gestdo biorregional (Reis, 2022; Mauricio, 2021)
e a governanga ecologica em multiplas escalas (Silva et al., 2025; Vilhena, 2025; Castro, 2023)
reforgam a necessidade de integrar processos ecologicos e sistemas socioeconomicos. Essas
perspectivas questionam as dicotomias tradicionais entre conservagdo e desenvolvimento,
propondo modelos nos quais a sustentabilidade emerge da interacdo entre integridade ecoldgica
e acdao humana.

A abordagem da gestdo biorregional, conforme discutida por Reis (2022), fundamenta-
se na compreensao da paisagem a partir de unidades ecoldgicas integradas, como areas de
endemismo, nas quais a conectividade ¢ analisada por meio de métricas espaciais e
geotecnologias. Nesse modelo, a énfase recai sobre a identificacdo de padrdes ecologicos e a
proposi¢ao de cenarios de conectividade que orientem o planejamento ambiental em escala
regional, considerando a heterogeneidade da paisagem e os fluxos ecoldgicos.

De forma complementar, Mauricio (2021) destaca que a abordagem biorregional

também incorpora critérios biologicos e territoriais para defini¢do de areas prioritarias, como a
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presenca de espécies ameagadas, endémicas e a provisdo de servigos ecossistémicos, refor¢ando
uma perspectiva técnico-cientifica voltada a conservacao sistematica.

Em contraste, os corredores ecologicos do Amapa, embora dialoguem com a base
tedrica da abordagem da gestdo biorregional, conforme discutida por Reis (2022) e por
Mauricio (2021), destaca-se ser a abordagem mais ampliada e politicamente situada, ao integrar
ndo apenas critérios ecoldgicos, mas também dimensdes socioambientais, territoriais e de
governanga. Enquanto a gestdo biorregional tende a priorizar a modelagem ecologica da
paisagem e a definicdo técnica de areas estratégicas, os corredores de biodiversidade no Amapa
inserem-se em um contexto de fronteira e diversidade sociocultural, exigindo articulagdo entre
unidades de conservagdo, territdrios tradicionais e politicas publicas. Assim, sua relevancia
reside justamente na capacidade de transpor o enfoque técnico da biorregionalizagdo,
incorporando processos de negociagdo, participacdo social e integracdo transfronteiri¢a, o que
os torna mais aderentes as complexidades territoriais amazodnicas ¢ ao modelo de
desenvolvimento sustentavel adotado na regido.

A abordagem da governanga ecoldgica em miultiplas escalas, conforme discutida por
Silva et al. (2025), parte do reconhecimento de que os desafios ambientais da atualidade (como
as mudangas climaticas e a perda da biodiversidade) exigem respostas articuladas entre
diferentes niveis de atuagdo, do local ao global. Nesse sentido, a governanga assume carater
sistémico e integrado, envolvendo multiplos atores, como Estado, sociedade civil e instituigdes
cientificas, articulados em torno de agendas globais, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)®. Tal perspectiva enfatiza a necessidade de coordenacio institucional e de
superagao de abordagens fragmentadas, promovendo uma visdo holistica que integra dimensoes
sociais, econdmicas € ambientais no planejamento territorial (Silva et al., 2025).

Vilhena (2025) propde uma leitura da governanga ecoldgica sob o viés sistémico e
juridico, destacando a insuficiéncia das estruturas tradicionais de gestdo ambiental diante da
complexidade dos sistemas socioecoldgicos. A autora evidencia que a governanga deve ser
transformativa, baseada na articulagdo entre institui¢cdes publicas, setor privado e comunidades
locais, com énfase na participagdo social e na corresponsabilizagdo dos atores envolvidos.

Nesse modelo, a tomada de decisdo deixa de ser centralizada e passa a incorporar mecanismos

8 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) consistem em um conjunto de 17 metas globais
estabelecidas pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), em 2015, no ambito da Agenda 2030, com o objetivo
de erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel em suas dimensoes
social, economica e ambiental (ONU, 2026).
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de didlogo, monitoramento continuo e adaptagdo, especialmente em contextos de gestdo de
recursos essenciais, como a agua.

Na mesma direcao, Castro (2023) amplia essa discussao ao compreender os territorios
amazonicos como sistemas social-ecologicos (SES)’, nos quais a governanca deve considerar a
interdependéncia entre dimensdes biofisicas e socioculturais. A autora propde um framework
de governanga sistémica estruturado em multiplas dimensdes: biosfera, capital social, politica,
economia e territorialidade'?, assim, a gestio ambiental eficaz depende da integraciio entre essas
esferas e da valorizagdo das identidades e praticas locais. Tal abordagem reforga a importancia
da adaptabilidade e da aprendizagem social como elementos centrais para lidar com a
complexidade e a incerteza do Antropoceno.

Em comparagdo, os corredores ecoldgicos do Amapa, embora dialoguem com essas
abordagens tedricas, configuram-se como um modelo mais territorializado e operacional de
governanga. Diferentemente da énfase multiescalar e normativo presente em Silva et al. (2025),
Vilhena (2025) e Castro (2023), os corredores amazonicos materializam a conectividade
ecoldgica por meio da articulag@o entre UCs, territorios tradicionais (ribeirinhos e indigenas) e
politicas publicas regionais. Sua relevancia reside justamente na capacidade de integrar escalas
(local, regional e até transfronteirica) a partir de praticas concretas de gestdo do territorio,
incorporando dimensdes socioculturais e politicas de forma mais direta. Assim, o modelo
adotado no Amapa evidencia uma sintese entre teoria e pratica, ao operacionalizar principios
da governanga ecoldgica em multiplas escalas, adaptando-os as especificidades amazonicas e
reforgando a centralidade da participacdo social e da gestao territorial integrada.

Entretanto, ¢ fundamental evitar interpretagdes lineares que estabelecam uma relacao
direta entre experiéncias classicas de planejamento territorial e a formulagdo contemporanea
dos corredores ecologicos. Iniciativas como o Projeto de Desenvolvimento Integrado das Bacias
Araguaia-Tocantins (PRODIAT), embora relevantes no contexto historico do planejamento
regional brasileiro, estavam ancoradas em uma racionalidade desenvolvimentista, fortemente

orientada pela integracdo territorial, expansao econdmica e uso intensivo dos recursos naturais.

% Os sistemas social-ecoldgicos (SES) referem-se a sistemas integrados e interdependentes que articulam
componentes sociais e ecoldgicos, caracterizados por dindmicas coevolutivas entre as populagdes humanas e o
meio biofisico (Castro, 2023).

100 framework de governanca sistémica é estruturado em multiplas dimensdes inter-relacionadas: biosfera, que
se refere a conservagdo dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos; capital social, relacionado as redes de
cooperagdo, confianca e organizagdo comunitaria; politica, que envolve as instituigdes, normas e processos
decisorios; economia, ligada as formas de producao, distribui¢@o e uso sustentavel dos recursos; e territorialidade
e identidade, que dizem respeito as relagdes simbolicas, culturais e de pertencimento das populagdes com o
territorio (Castro, 2023).
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A luz das abordagens mais atuais, observa-se que tais iniciativas niio incorporavam, de forma
estruturante, os principios da conectividade ecologica, da resiliéncia dos sistemas
socioecoldgicos e da governanga participativa que caracterizam os modelos contemporaneos de
conservacao.

Nesse sentido, a relagdo entre o PRODIAT e os corredores ecoldgicos deve ser
compreendida como indireta e ndo evolutiva em sentido estrito. Enquanto o PRODIAT
contribuiu para a consolidacdo de instrumentos técnico-institucionais de planejamento em
escala regional, os corredores ecoldgicos emergem de uma inflexao paradigmatica no campo
ambiental, influenciada pela ecologia da paisagem, pela teoria dos sistemas socioecologicos e
pelas abordagens de governanga multinivel. Essa mudanca implica a incorporacdo de
dimensdes como conectividade funcional, participacdo social, justica socioambiental e
adaptacao as mudangas climaticas, o que reforca a necessidade de evitar leituras anacronicas e
garantir maior rigor analitico na interpretacdo dessas experiéncias.

No plano empirico, experiéncias internacionais mais recentes tém evidenciado o
potencial das estratégias baseadas em conectividade ecologica, especialmente quando
associadas a modelos de governanca integrados e adaptativos. O Corredor Biologico
Mesoamericano!! permanece como uma referéncia emblematica, ao articular diferentes paises,
ecossistemas e arranjos institucionais em uma abordagem multiescalar de conservagao.

Contudo, a luz das agendas contemporaneas, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e os debates climaticos globais, observa-se que o éxito dessas iniciativas
depende ndo apenas da conectividade ecologica, mas também da incorporagdo de justica
socioambiental, inclusdo de comunidades locais e fortalecimento das capacidades institucionais
(Silva et al., 2025).

Ainda assim, a efetividade dos corredores ecoldgicos continua condicionada a desafios
estruturais persistentes, como a fragmentacao institucional, a limitagdo de recursos financeiros,
a sobreposicdo de competéncias e os conflitos de uso do territorio. Tais desafios sdao
particularmente intensos em regides de fronteira, como a Amazdnia, onde a governanga
ambiental se da em contextos de elevada complexidade socioespacial e pressdes econdmicas
crescentes. Nesses territorios, os corredores devem ser compreendidos como componentes de

sistemas socioecologicos complexos, cuja gestdo exige abordagens adaptativas, aprendizagem

1O Corredor Biologico Mesoamericano é uma estratégia regional de conservagio que conecta dreas naturais desde
o sul do México até o Panama, integrando: Unidades de Conservagao, Terras indigenas e Areas de uso sustentavel.
Seu objetivo central ¢ garantir a conectividade ecoldgica entre ecossistemas, permitindo o fluxo de espécies, genes
e processos ecologicos em larga escala. Consolidando um modelo de gestdo territorial baseado na conectividade
ecologica e na governanga socioambiental (Castro, 2023).
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social continua e integragdo entre escalas locais, regionais e globais (Castro, 2023; Vilhena,
2025).

Como exemplificacdio dessa abordagem, destaca-se o Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM), apresentado na Figura 6, que ilustra a operacionalizacdo da
conectividade ecologica em escala regional, evidenciando a articulagdo entre conservacao,

desenvolvimento e governanga em multiplos contextos territoriais.

Figura 6 — Mapa do Corredor Bioldgico Mesoamericano.
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Fonte: CAF (2024, p. 1).

A consolidagdo do Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) deve ser compreendida
a luz de uma abordagem contemporanea de conservacao que articula conectividade ecoldgica,
governanca multiescalar e participacdo social. Embora frequentemente citado como
abrangendo cerca de 0,5% da superficie terrestre global e aproximadamente 7% da
biodiversidade mundial, esse dado ndo deve ser interpretado apenas como indicador
quantitativo, mas como expressao da relevancia estratégica da regido para a conservagao global
(Portillo et al., 2023).

A consolidagdo dos corredores ecoldgicos como estratégia central de conservacdo
reflete uma transformac¢do mais ampla no pensamento ambiental contemporaneo, que supera
modelos preservacionistas excludentes e avanga em direcdo a abordagens integradoras,
territoriais e participativas. Essa transicdo evidencia a necessidade de articular conhecimento
cientifico, politicas publicas e saberes locais, promovendo estratégias de conservacdo mais

eficazes, inclusivas e contextualizadas.
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Nesse sentido, o CBM configura-se como uma resposta estruturada aos processos de
fragmentacdo dos habitats, que se intensificaram com a expansao das atividades antrdpicas € o
avango de modelos econdmicos predatdrios.

A génese institucional do corredor, iniciada na década de 1990 com o financiamento do
Global Environment Facility (GEF) e consolidada por acordos politicos entre paises da América
Central, evidencia uma construgdo progressiva baseada na cooperacao internacional. Contudo,
mais do que um arranjo institucional, o CBM deve ser interpretado como um modelo de
governanga ambiental que articula escalas locais, nacionais e regionais, integrando politicas
publicas, iniciativas comunitarias e estratégias de conservagdo da biodiversidade. Essa
caracteristica o diferencia de modelos tradicionais centrados exclusivamente em unidades de
conservagao isoladas.

Do ponto de vista conceitual, os corredores bioldgicos associados ao CBM evoluiram
significativamente, incorporando contribui¢des da ecologia da paisagem e da biologia da
conservagdo. Conforme destacado por Sandoval e Morera (2025), os corredores surgem como
resposta a fragmentagdo dos ecossistemas, atuando como espacos de conectividade que
permitem o fluxo de espécies e a manutengdo dos processos ecoldgicos essenciais. Essa funcao
torna-se ainda mais relevante em contextos de mudancas climaticas, nos quais a mobilidade das
espécies ¢ a adaptabilidade dos ecossistemas sdo fatores determinantes para sua sobrevivéncia.

Os corredores biologicos nao se limitam a funcdo ecologica, assumindo também papel
socioeconomico e territorial. No caso da Costa Rica, por exemplo, a implementacdo de mais de
50 corredores cobrindo cerca de 38% do territdrio nacional demonstra a ampliagdo dessa
estratégia como instrumento de planejamento territorial e desenvolvimento sustentavel
(Sandoval; Moreira, 2025). Entretanto, mesmo em contextos considerados bem-sucedidos,
persistem lacunas relacionadas ao monitoramento da conectividade e a avaliagdo da efetividade
desses instrumentos.

Outro aspecto relevante refere-se a integracdo entre conservacao e produgdo. Estudos
realizados no ambito do CBM demonstram que sistemas produtivos, como as plantagdes de
cacau, podem desempenhar papel estratégico na manutencao da conectividade ecologica em
paisagens antropizadas. Ao funcionarem como 4reas de refligio e alimentacdo para a fauna,
esses agroecossistemas contribuem para a conservagdo da biodiversidade em contextos de
fragmentacao (Sanchez-Soto et al., 2025). Essa perspectiva amplia o entendimento dos
corredores, incorporando a matriz produtiva como elemento ativo na conservagao.

No plano metodolédgico, avancos recentes destacam a importancia do monitoramento

participativo e da educagdo ambiental como componentes estruturantes dos corredores
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bioldgicos. No Corredor Amistosa, por exemplo, a integracdo entre pesquisa participativa,
educacdo e comunicagdo tem se mostrado fundamental para o fortalecimento da gestdo
territorial e para a constru¢do de uma cultura de conservagao junto as comunidades locais
(Goémez-Hoyos et al., 2022). Essa abordagem reforca a ideia de que a efetividade dos corredores
depende ndo apenas de sua configuracdo espacial, mas também do engajamento social.

Apesar desses avangos, a literatura também aponta limites importantes. A fragmentacao
institucional, a insuficiéncia de dados espaciais e a dificuldade de articulacdo entre atores
permanecem como desafios centrais para a consolidacao dos corredores biologicos. Mesmo em
paises com politicas consolidadas, como a Costa Rica, observa-se a necessidade de aprimorar
metodologias de avaliagdo e fortalecer mecanismos de governanga local (Sandoval; Moreira,
2025). Esses entraves revelam que a implementacdo de corredores exige ndo apenas
planejamento técnico, mas também capacidade institucional e continuidade politica.

Nesse sentido, o CBM deve ser compreendido como um modelo em constante
construcdo, cuja efetividade depende da integracdo entre ciéncia, politicas publicas e praticas
locais. Sua relevancia reside na capacidade de articular conservacdo da biodiversidade com
desenvolvimento sustentavel, superando abordagens fragmentadas e promovendo uma visao
integrada do territério. Trata-se, portanto, de um referencial que transcende sua dimensao
regional, influenciando estratégias de conservagao em diferentes partes do mundo.

Ao estabelecer um paralelo com o Corredor de Biodiversidade do Amapa, observa-se
que ambos compartilham principios estruturantes, como a conectividade ecoldgica, a integracao
de areas protegidas e a valorizacdo das dimensdes socioambientais. No entanto, diferentemente
do CBM, que apresenta maior grau de institucionalizacdo e consolida¢do, o caso amapaense
ainda enfrenta desafios relacionados a implementacdo efetiva, a articulacdo entre atores e a
consolidacdo de mecanismos de governanca territorial. Nesse aspecto, a experiéncia
mesoamericana oferece importantes li¢des, especialmente no que se refere a cooperacao
internacional e a participacdo comunitaria (Goémez-Hoyos et al., 2022; Sandoval; Moreira,
2025).

Por outro lado, o contexto amazonico impde especificidades que diferenciam o modelo
do Amapa. A presenca de extensas areas preservadas, a diversidade sociocultural e a condi¢ao
transfronteiriga com a Guiana Francesa conferem ao corredor amapaense um potencial
estratégico singular.

Assim, ao mesmo tempo em que o CBM serve como referéncia, o Corredor de
Biodiversidade do Amapd demanda solugdes proprias, capazes de integrar conservagao,

desenvolvimento e soberania territorial em uma escala ampliada. Dessa forma, o estudo
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comparativo entre essas experiéncias evidencia ndo apenas convergéncias conceituais, mas
também a necessidade de adaptagdes contextuais para a efetiva implementacao de politicas de
conservacao.

A proposicao de corredores ecologicos no contexto brasileiro insere-se em um
movimento mais amplo de internacionalizagdo das politicas de conservagdo, no qual
experiéncias consolidadas em diferentes regides do mundo passam a influenciar a formulagao
de estratégias nacionais.

Iniciativas como o Corredor Verde da Provincia de Misiones (Argentina), os corredores
ecoldgicos andinos na Venezuela e o programa EcoAméricas evidenciam a consolidacdo de
uma agenda global voltada a conectividade ecologica e a gestdo integrada da biodiversidade.

Tais experiéncias contam com o apoio de organismos multilaterais, como o Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF), o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), além de agéncias
internacionais de cooperagdo, o que demonstra a centralidade da governanga global na
estruturacao dessas politicas (Sandoval e Moreira, 2025; Gémez-Hoyos et al., 2022).

Nesse cendrio, os corredores ecologicos passam a ser compreendidos ndo apenas como
instrumentos técnicos de conservag¢dao, mas como dispositivos estratégicos de ordenamento
territorial, capazes de articular diferentes escalas de governanca e integrar dimensdes
ecoldgicas, econdmicas € sociais.

A partir da consolidacdo de experiéncias como o Corredor Bioldgico Mesoamericano,
observa-se a difusdo desse modelo para outros contextos, incluindo o Brasil, onde a
implementa¢do de corredores ecologicos ganhou forga especialmente a partir das décadas de
1990 e 2000, no ambito de programas como o Programa Piloto para a Protecao das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7). Essa transposi¢ao, no entanto, ndo ocorreu de forma homogénea,
refletindo as especificidades territoriais e institucionais do pais.

Atualmente, a implementacao de corredores ecoldgicos no Brasil apresenta forte relagao
com a necessidade de enfrentar a fragmentacao dos ecossistemas e promover a conectividade
entre unidades de conservagao e areas produtivas. Nesse sentido, tais corredores assumem papel
estratégico na manutengdo dos fluxos ecologicos, na conservacdo da biodiversidade e na
provisao de servigos ecossistémicos, além de contribuirem para a adaptacdo as mudancas
climaticas (Portillo et al., 2023; Sanchez-Soto et al., 2025).

A sistematizagdo das principais iniciativas de corredores ecologicos no Brasil pode ser

observada no quadro 7, que apresenta exemplos relevantes distribuidos em diferentes regides
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do pais, evidenciando a diversidade de escalas, arranjos institucionais e estagios de

implementagao.

Quadro 7 — Corredores ecoléiicos no Brasil: caracteristicas e estéiio de imilementagﬁo.

Amazonia | Distribuido em Brasil e Corredores ~5.000.000 IBAMA Em
(Norte, 9 estados paises do PPG7 km? MMA implementagdo
Nordeste e brasileiros e amazonicos
Centro- paises vizinhos
Oeste)
Norte Rondobnia e RO/ Guaporé— ~23.000.000 | IBAMA Avancado
(fronteira Bolivia Bolivia Itenez- ha
Brasil— Mamoré
Bolivia)
Centro- Estado de GO Parana— ~2.000.000 [ IBAMA | Em consolidagdo
Oeste Goias Pirineus ha
Centro- Regido TO, MT, Araguaia— ~10.000.000 | IBAMA Em
Oeste Araguaia— GO, PA Bananal ha WWF desenvolvimento
Norte Bananal CI
Nordeste Jalapao— TO, PI, BA Jalapao— ~3.000.000 IBAMA | Em estruturagao
Mangabeiras Mangabeiras ha
Sul Santa Catarina SC Atlantico Sul | ~50.000 km? | IBAMA Avanc¢ado
Sul Parana PR Corredor do — IBAMA Avancado
Rio Parana
Centro- Cerrado— GO, MT, Cerrado— ~1.000.000 IBAMA Avancado
Oeste / Sul Pantanal MS Pantanal ha
Norte Zona Costeira PA Zona ~45.096 km?> | IBAMA Em
do Para Costeira do desenvolvimento
Pard
Centro- Regido do GO Cerrado/DF | ~400.000 ha | IBAMA Avancado
Oeste Distrito
Federal
Norte Sul do Amapa AP Corredordo | ~3.730 km?> | IBAMA Em execugdo
Amapa

Fonte: elaborado pela autora com base em Sandoval ¢ Moreira (2025).

A andlise comparativa dessas iniciativas revela que, embora o Brasil tenha avangado
significativamente na proposi¢do de corredores ecologicos, persistem desafios relacionados a
sua efetiva consolidacdo, especialmente no que se refere a integracdo entre politicas publicas,
atores locais e instrumentos de gestdo territorial. Nesse contexto, observa-se que muitos
corredores ainda se encontram em estagios distintos de implementacdo, evidenciando a
necessidade de fortalecer mecanismos de governanga, financiamento € monitoramento.

Dessa forma, os corredores ecoldgicos no Brasil devem ser compreendidos como parte
de um processo em constru¢do, no qual se articulam influéncias internacionais, avancos
conceituais e desafios estruturais. A consolidacdo dessas iniciativas, particularmente em regioes

estratégicas como a Amazonia e o estado do Amapa, depende da capacidade de integrar
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conhecimento cientifico, participagdo social e acdo institucional, de modo a transformar esses
instrumentos em efetivos vetores de conservacao e desenvolvimento sustentavel.

As experiéncias desenvolvidas no Brasil, especialmente no ambito do IBAMA e em
parceria com organizagdes nao governamentais, evidenciam um processo progressivo de
amadurecimento conceitual e metodologico das propostas de corredores ecoldgicos. Ao longo
de sua implementacdo, observa-se o aprimoramento dos diagnésticos socioambientais e a
incorporagdo de abordagens mais integradas, que articulam conservacao da biodiversidade,
planejamento territorial e desenvolvimento sustentavel. Esse movimento tem possibilitado a
construcdo de alternativas produtivas compativeis com as especificidades locais, favorecendo
a inser¢do das comunidades em estratégias de uso sustentavel dos recursos naturais (Sandoval;
Moreira, 2025; Gomez-Hoyos et al., 2022).

Assim, os corredores passam a ser compreendidos ndo apenas como instrumentos de
conservagdo, mas como dispositivos de governanca territorial voltados a sustentabilidade.
Nesse contexto, a difusdo desses modelos no territorio brasileiro contribuiu para que diferentes
estados passassem a estruturar iniciativas proprias, adaptadas as suas realidades
socioambientais.

O estado do Amapa insere-se nesse movimento ao desenvolver propostas voltadas a
protecdo de dareas consideradas estratégicas, especialmente no sul do estado, onde se
concentram ecossistemas sensiveis e territérios ocupados por populagdes tradicionais. A
incorporagdo de instrumentos como o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) reforca essa
perspectiva, ao orientar o planejamento territorial com base em critérios ambientais, sociais e
econdmicos, buscando conciliar conservacao e desenvolvimento (Portillo et al., 2023).

No caso amapaense, destaca-se a articulagdo entre politicas de conservacao e a realidade
das populagdes locais, incluindo comunidades tradicionais, reservas extrativistas e areas de
assentamento. Essa abordagem amplia o escopo dos corredores ecologicos, ao integrar
dimensdes socioculturais e econdmicas ao planejamento ambiental, reconhecendo o papel
dessas populagdes na manutengdo dos ecossistemas. Nesse sentido, a proposta de corredor no
Amapa ndo se restringe a conectividade ecolodgica, mas incorpora a promog¢do da
sustentabilidade territorial e a valorizagao dos modos de vida locais.

Historicamente, a concepg¢ao do corredor ecoldogico no Amapa remonta ao inicio dos
anos 2000, quando estudos vinculados ao Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do
Estado do Amapéa (IEPA), associados ao Zoneamento Ecologico-Econdémico (ZEE) e em
parceria com o IBAMA, comecaram a delinear propostas para a regido. Em 2002, o projeto

passa a receber apoio institucional mais consistente, sendo incorporado como agao prioritaria,
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0 que evidencia o reconhecimento de sua relevancia para o enfrentamento de problemas
socioambientais em areas criticas do estado. Tal iniciativa ja apontava, naquele momento, para
a necessidade de integrar conservagao ambiental e desenvolvimento local.

Embora a proposta inicial apresentasse menor complexidade territorial em comparacao
a grandes corredores internacionais, sua relevancia reside justamente na adequacdo as
especificidades regionais. Essa caracteristica permite maior viabilidade de gestdo e
implementagdo, a0 mesmo tempo em que refor¢a a importancia de estratégias territorialmente
contextualizadas. Ademais, a experiéncia brasileira demonstra que a ampliacao conceitual dos
corredores ecologicos para a nocdo de corredores de biodiversidade representa um avango
significativo, ao incorporar multiplas dimensdes da sustentabilidade e fortalecer a integracdo
entre diferentes escalas de planejamento.

Dessa forma, o caso do Amapa evidencia a transicdo de uma abordagem inicial, ainda
incipiente e centrada na conservagao, para um modelo mais complexo e integrado, alinhado as
tendéncias contemporaneas de governanga socioambiental. Essa evolugdo reforca a importancia
dos corredores de biodiversidade como instrumentos estratégicos para a gestdo territorial na
Amazonia, capazes de articular conservagao, desenvolvimento e inclusdo social em contextos

de elevada diversidade ecoldgica e sociocultural.

3.5.2 Corredor de biodiversidade: uma estratégia do Brasil e do Amapa

A biodiversidade configura-se como um dos principais fundamentos analiticos para a
compreensdo da conservacao ambiental em escala global, especialmente diante do avanco das
pressoes antropicas sobre os ecossistemas. No contexto brasileiro, reconhecido como o pais
com maior diversidade bioldgica do planeta, concentrando cerca de 14% da biodiversidade
mundial, observa-se que essa riqueza natural convive com processos intensos de degradagdo,
fragmentacao de habitats e perda de espécies (Silva; Ribeiro; Soares, 2023).

Tal cenario evidencia a necessidade de estratégias que transcendam modelos tradicionais
de conservagdo, incorporando abordagens integradas e multiescalares. Nesse sentido, as UCs
desempenham papel central na preservacdo da biodiversidade, na manuten¢do dos servicos
ecossistémicos e na promogao da educagao ambiental. Entretanto, estudos recentes demonstram
que muitas dessas areas, especialmente no Brasil, ainda carecem de informagdes basicas sobre
sua biodiversidade, como inventérios de fauna e flora, o que compromete a efetividade de seus

planos de manejo e limita a implementagdo de politicas de conservagao mais robustas (Elvas;
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Bueno; Olifiers, 2023). Essa lacuna revela um descompasso entre a criagdo formal dessas areas
e sua gestdo efetiva.

A fragmentagao dos ecossistemas tem se consolidado como um dos principais desafios
a conservacao da biodiversidade. A expansdao urbana, a intensificacdo das atividades
agropecuarias e a introduc@o de espécies exdticas contribuem para a redugdo e o isolamento dos
fragmentos florestais, comprometendo os fluxos ecoldgicos e a viabilidade das populagdes
naturais (Martins; Martines; Toppa, 2024). Nesse contexto, a conectividade da paisagem
emerge como um elemento central para a manutengao dos processos ecologicos.

Os corredores ecoldgicos surgem, portanto, como uma estratégia fundamental para
mitigar os efeitos da fragmentacdo, ao possibilitar a conexdo entre areas naturais isoladas e
favorecer o fluxo génico entre populagdes. De acordo com Ricklefs (2011), esses corredores
funcionam como faixas de habitat que facilitam o deslocamento das espécies, contribuindo para
a manutencdo da diversidade genética e para a resiliéncia dos ecossistemas (Martins; Martines;
Toppa, 2024). Essa abordagem representa um avango significativo em relagdo aos modelos
conservacionistas tradicionais, centrados em areas isoladas.

No contexto urbano, a relevancia dos corredores ecoldgicos torna-se ainda mais
evidente. Com mais da metade da populacdo mundial vivendo em cidades, as areas verdes
urbanas passam a desempenhar fungdes essenciais na conservagdo da biodiversidade e na
melhoria da qualidade de vida. No entanto, essas areas enfrentam pressdes significativas, como
poluicdo, introducdo de espécies exdticas e uso intensivo, o que refor¢a a necessidade de
estratégias que promovam sua conectividade e funcionalidade ecoldgica (Elvas; Bueno;
Olifiers, 2023).

Nesse cenario, as solugdes baseadas na natureza (SbN) tém se destacado como
instrumentos inovadores para a formacdo de corredores ecoldgicos, especialmente em
ambientes urbanos e periurbanos. Essas solu¢des envolvem a integracdo entre areas publicas e
privadas, a restauragao ecolodgica e a participacao social, promovendo ndo apenas a conservacao
da biodiversidade, mas também beneficios socioecondmicos, como seguranga alimentar e
melhoria das condigdes ambientais (Devide; Silva, 2022).

Adicionalmente, experiéncias no contexto de corredores biologicos demonstram a
importancia da participacao social e da educacao ambiental na consolidagdo dessas estratégias.
No Corredor Bioldgico Amistosa, por exemplo, a integracdo entre pesquisa participativa,
educagdo e comunicacdo tem contribuido para o fortalecimento da gestdo territorial e para a

construcdo de uma cultura de conservagdo junto as comunidades locais, o que evidencia que a
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efetividade dos corredores depende da articulagdo entre conhecimento cientifico e saberes
locais (Gomez-Hoyos et al., 2022).

No caso brasileiro, a presenga de corredores bioldgicos em areas de ecdtono, como a
transi¢do Cerrado-Amazonia, reforga a importancia dessas estratégias para a conservacao de
espécies ameacadas e para a manutencao de habitats complexos. Estudos demonstram que essas
areas apresentam elevada diversidade de mamiferos, incluindo espécies ameagadas, o que
evidencia seu papel estratégico na conservagao da biodiversidade. Os corredores contribuem
para a protecdo de areas prioritarias e para a integragao de diferentes biomas (Silva; Ribeiro;
Soares, 2023).

Entretanto, apesar dos avangos conceituais e das experiéncias bem-sucedidas, a
implementa¢do de corredores ecologicos ainda enfrenta desafios significativos. Entre eles,
destacam-se a fragmenta¢do institucional, a falta de integragdo entre politicas publicas, a
escassez de recursos financeiros e a auséncia de monitoramento sistematico. Esses fatores
limitam a efetividade das iniciativas e evidenciam a necessidade de fortalecer a governanga
ambiental e a articulagdo entre diferentes atores sociais (Gomez-Hoyos et al., 2022).

Dessa forma, a consolidagao dos corredores de biodiversidade no Brasil e, em particular,
na Amazonia e no estado do Amapa, depende da adogao de abordagens integradas que articulem
conservagdo, desenvolvimento e participagdo social. A incorporacdo de solugdes baseadas na
natureza, aliada ao fortalecimento das politicas publicas e a produgdo de conhecimento
cientifico, constitui um caminho promissor para enfrentar os desafios contemporaneos da
conservagao da biodiversidade, promovendo a sustentabilidade dos territérios e a resiliéncia
dos sistemas socioecoldgicos (Devide; Silva, 2022; Martins; Martines; Toppa, 2024).

A incorporacao do conceito de corredores de conservagdo da biodiversidade representa
um avango significativo no campo das politicas ambientais contemporaneas, sobretudo ao
deslocar o foco da conservagao de areas isoladas para uma perspectiva territorial integrada. Os
corredores de biodiversidade configuram-se como unidades de planejamento regional que
articulam a manutencdo dos processos ecoldgicos naturais a compatibilizagdo entre
conservacdo e desenvolvimento socioecondmico. Essa abordagem amplia o escopo das
estratégias conservacionistas, ao reconhecer que a biodiversidade ndo pode ser mantida de
forma efetiva em espagos fragmentados e desconectados.

Entretanto, ¢ fundamental estabelecer uma distingdo analitica entre corredores
ecoldgicos e corredores de biodiversidade, evitando reducionismos conceituais. Enquanto os
corredores ecologicos correspondem a instrumentos de manejo voltados a conectividade entre

fragmentos especificos, os corredores de biodiversidade assumem uma dimensao mais ampla,
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incorporando a gestdo da paisagem como um todo, incluindo areas produtivas, territorios
ocupados e diferentes formas de uso da terra. Essa diferenciagao ¢ essencial para compreender
a complexidade dos arranjos territoriais contemporaneos.

Nessa perspectiva, a literatura classica da ecologia da paisagem refor¢a que a
fragmentacdo dos habitats constitui um dos principais fatores de perda da biodiversidade.
Metzger (1998) destaca que a estrutura da paisagem interfere diretamente na dindmica
ecologica, uma vez que o isolamento de fragmentos reduz a diversidade de espécies e
compromete os fluxos ecologicos. De modo convergente, Soulé e Gilpin (1991) e Saunders,
Hobbs e Margules (1991) apontam que os corredores funcionam como elementos estruturais
capazes de restabelecer a conectividade entre areas previamente integradas, favorecendo o
movimento de organismos e a manutenc¢do da diversidade bioldgica.

Essa compreensdo ¢ reforcada por abordagens mais recentes, que evidenciam a
necessidade de estratégias multiescalares para a conservacdo da biodiversidade. Estudos
contemporaneos demonstram que a criagdo de unidades de conservagdo, embora fundamental,
ndo ¢ suficiente para garantir a persisténcia de espécies em longo prazo, especialmente em
contextos de intensa pressdo antropica (Silva; Ribeiro; Soares, 2023).

Nesse sentido, os corredores emergem como instrumentos complementares, capazes de
integrar areas protegidas e ampliar sua efetividade ecologica. Adicionalmente, a literatura
aponta que a qualidade estrutural e funcional dos corredores ¢ um fator determinante para sua
eficacia. Elementos como largura, composicao da vegetacao, presenca de barreiras € propor¢ao
de areas de borda influenciam diretamente a capacidade de dispersdo das espécies e o fluxo
génico entre populagdes. A presenca de microhabitats adequados pode ser mais relevante do
que a extensdo da area, evidenciando a complexidade dos processos ecoldgicos envolvidos na
conectividade da paisagem.

Por outro lado, a implementagdo de corredores ndo esta isenta de controvérsias. Primack
e Rodrigues (2001) destacam que esses sistemas podem, potencialmente, facilitar a
disseminagdo de espécies invasoras, doengas e pressoes antropicas, como a caga. No entanto,
autores como Sutherst (2000) argumentam que ambientes fragmentados apresentam maior
vulnerabilidade a esses impactos, o que reforga a importancia da conectividade como estratégia
de resiliéncia ecologica. Assim, prevalece na literatura o entendimento de que os beneficios dos
corredores superam seus possiveis riscos.

No contexto das mudangas climdticas, os corredores de biodiversidade assumem papel
ainda mais estratégico. Conforme Sutherst (2000), a redistribuicdo geografica das espécies,

impulsionada pelo aumento das temperaturas, depende da existéncia de rotas ecoldgicas que
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permitam sua adaptacdo a novos ambientes. Dessa forma, os corredores tornam-se instrumentos
fundamentais para garantir a mobilidade das espécies e a manutencdo dos processos ecologicos
em cenarios de instabilidade climatica.

No plano das politicas publicas, observa-se que a incorporagao desses conceitos tem
ocorrido de forma gradual no Brasil. Iniciativas como os corredores da Mata Atlantica, da
Amazonia ¢ do Cerrado evidenciam esfor¢os de articulacdo entre diferentes escalas de
governanga ¢ multiplos atores institucionais. No entanto, tais iniciativas ainda enfrentam
desafios relacionados a fragmentagao institucional, a limitagdo de recursos e a dificuldade de
integracdo entre politicas ambientais e estratégias de desenvolvimento regional.

No caso especifico do estado do Amapa, observa-se a emergéncia de propostas alinhadas
a essa perspectiva, especialmente a partir da articulacdo entre Orgdos governamentais e
organizagdes internacionais. A incorporacdo da biodiversidade como eixo estruturante do
desenvolvimento regional representa uma mudanga paradigmatica, ao reconhecer o valor
estratégico dos recursos naturais e a necessidade de sua gestao sustentavel.

Todavia, essa transicdo ndo ocorre de forma linear. A persisténcia de modelos
econdmicos baseados na exploragdo intensiva dos recursos naturais evidencia as contradi¢des
entre desenvolvimento e conservagdo. A perda da biodiversidade estd associada a processos
como desmatamento, fragmentacdo, poluicdo e mudancas climdticas, os quais continuam
presentes no contexto amazoOnico. Assim, a implementacdo de corredores deve ser
compreendida como parte de um processo mais amplo de reestrutura¢do das relacdes entre
sociedade e natureza.

As abordagens contemporaneas, como as solugdes baseadas na natureza, reforgam a
necessidade de integrar conservagao ambiental, inclusdo social e desenvolvimento econdmico.
Essas estratégias, ao promoverem a gestdo integrada da paisagem e a participacdo das
comunidades locais, ampliam as possibilidades de constru¢do de modelos mais sustentaveis de
uso do territorio (Devide; Silva, 2022).

Por fim, a consolidacdo dos corredores de biodiversidade como estratégia de
conservacdo exige o fortalecimento da governanga ambiental, a producdo continua de
conhecimento cientifico e a valorizacdo dos saberes locais. O manejo da matriz da paisagem
constitui um dos principais avangos conceituais desse modelo, ao reconhecer que a conservacao
da biodiversidade depende ndo apenas das areas protegidas, mas da forma como o territorio

como um todo ¢ organizado e utilizado.
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3.5.3 Abrangéncia administrativa do Corredor de Biodiversidade

Embora exista um amplo conjunto de referéncias teoricas acerca da biodiversidade na
Amazonia, permanece evidente que a complexidade e a fragilidade de seus ecossistemas sempre
demandaram formas de ocupacao territorial mais cautelosas e planejadas. Conforme argumenta
Silva; Costa Silva (2022), a dinamica de ocupagao da regido, especialmente a partir do final da
década de 1960, foi marcada por processos intensos de exploracdo associados as chamadas
“economias de fronteira”, nas quais o desenvolvimento foi historicamente reduzido a 16gica do
crescimento econdmico ilimitado, sustentado pela apropriagio de recursos naturais
considerados inesgotaveis.

Esse modelo contribuiu significativamente para a degrada¢do ambiental e para a
fragmentacdo dos ecossistemas, revelando os limites de abordagens dissociadas da
sustentabilidade. Dele, emergiu a necessidade de reorientar as estratégias de conservagio,
incorporando perspectivas que considerem ndo apenas a prote¢do dos recursos naturais, mas
também a permanéncia das popula¢des humanas nesses territorios.

A conservacdo da biodiversidade deve ser compreendida como uma estratégia de longo
prazo, voltada a manutenc¢do dos recursos naturais para as geragdes futuras, sem desconsiderar
as dimensdes sociais e culturais associadas ao uso desses espagos. Tal entendimento reforga a
centralidade do ser humano enquanto agente e, ao mesmo tempo, beneficiario das politicas
ambientais (Silva e Costa Silva, 2022).

A compreensdo da biodiversidade como um sistema dindmico também constitui um
elemento fundamental para o avanco dessas abordagens. A biodiversidade esta em constante
transformagao, sendo influenciada por multiplos fatores que atuam na composi¢ao das espécies,
na configuracdo dos ecossistemas e na dindmica das paisagens. Essa perspectiva rompe com
visOes estdticas da natureza, evidenciando que os processos ecoldgicos sdo continuos e
interdependentes, o que exige estratégias de conservacao adaptativas e flexiveis.

E nesse cenario que se insere a construgio conceitual dos Corredores de Biodiversidade
(CdeB), compreendidos como redes integradas de areas protegidas intercaladas por territorios
com diferentes niveis de ocupacdo humana, nas quais o manejo se da de forma articulada.
Segundo defini¢do da Conservation International (2002), os CdeB visam garantir a
sobrevivéncia das espécies, a manutencdo dos processos ecoldgicos e evolutivos e o
fortalecimento de economias regionais baseadas no uso sustentavel dos recursos naturais. Trata-
se, portanto, de uma abordagem que amplia o escopo da conservagdo ao integrar dimensdes

ecologicas e socioecondmicas.
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A proposta dos corredores de biodiversidade incorpora uma visdo ampliada da
conservagdo, ao considerar ndo apenas as areas protegidas, mas também seus entornos e as
populagdes que nelas vivem. Essa perspectiva valoriza o conhecimento tradicional e reconhece
o papel das comunidades locais na gestdo dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que
promove alternativas econdmicas sustentaveis capazes de melhorar a qualidade de vida nesses
territorios (Gomez-Hoyos et al., 2022).

A evolugdo conceitual dos corredores também estd associada a incorporacao de
multiplas varidveis na analise ambiental. A consolidagdo do conceito de corredores ecologicos
representa a ampliagdo da escala de conservagao, que deixa de se restringir a unidades isoladas
e passa a considerar biomas e ecossistemas como unidades integradas. Essa mudanga de escala
constitui um avango significativo, ao reconhecer a importancia da conectividade ecologica para
a manutencao da biodiversidade.

Nesse mesmo sentido, o SNUC ¢ a Conservation International (2000) definem os
corredores como por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais que conectam areas
protegidas, possibilitando o fluxo génico e o deslocamento da biota. Essa defini¢do reforca a
funcdo dos corredores como elementos estruturantes da paisagem, fundamentais para a
dispersdao de espécies, a recolonizagdo de areas degradadas e a manutencdo de populagdes
viaveis em longo prazo (Elvas, Bueno e Olifiers, 2023).

Contudo, apesar das convergéncias conceituais, observa-se que os corredores de
biodiversidade apresentam caracteristicas proprias, especialmente no que se refere a sua escala
e a sua natureza dindmica. Conforme Elvas, Bueno e Olifiers (2023), esses corredores podem
ser implementados tanto em areas altamente fragmentadas, como hotspots, quanto em regides
ainda relativamente preservadas. Em cada caso, as estratégias de manejo variam, podendo
envolver a restauragdo da conectividade ou a manutencdo de conexdes ja existentes, sempre
associadas a praticas sustentaveis de uso da terra.

Apesar dos avangos teoricos, persistem desafios significativos no que se refere a
implementagdo dessas propostas. Conforme Devide e Silva (2022), as dificuldades relacionadas
a gestdo ambiental estdo diretamente associadas as condi¢des socioecondmicas das populagdes
locais, o que evidencia a necessidade de politicas publicas que integrem conservaciao e
desenvolvimento. Ainda assim, os corredores de biodiversidade apresentam potencial para
gerar beneficios concretos, como a melhoria das condi¢des de vida, o manejo sustentavel dos
recursos naturais e a valorizag¢ao dos territorios tradicionais.

A literatura também destaca a importancia de abordagens ecoldgicas mais refinadas para

a conservacao da biodiversidade. Devide e Silva (2022) chama atengdo para o conceito de
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espécies-chave, cuja influéncia na estrutura e funcionamento dos ecossistemas pode orientar
estratégias mais eficazes de conservagdo. A biodiversidade ¢ essencial para a resiliéncia e a
eficiéncia dos ecossistemas, reforcando a necessidade de estratégias integradas, como os
corredores de biodiversidade, que considerem a complexidade das interacdes ecoldgicas e
sociais na constru¢ao de modelos sustentaveis de gestdo ambiental.

Com base nessa perspectiva, o reconhecimento de areas que concentram elevada
diversidade de fauna e flora constitui etapa fundamental para a prote¢ao da biodiversidade, uma
vez que representa o ponto de partida para o planejamento de ag¢des futuras de conservagao.
Nesse sentido, as UCs sdo instituidas com a finalidade de preservar ambientes naturais e
assegurar a integridade dos recursos ali existentes, especialmente aqueles dotados de
caracteristicas ecoldgicas singulares. No caso brasileiro, a criacdo dessas areas reflete uma
preocupacao institucional em estruturar Orgdos capazes de planejar, gerir € monitorar os
territorios protegidos, evidenciando a importancia da atua¢do do Estado na organizagdo e
manutencdo desses espagos.

No ambito das politicas publicas, destaca-se a atuagao do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), por meio do Programa Nacional da Diversidade Biologica (PRONABIO), que, em
articulagdo com instituicdes como o Instituto Socioambiental (ISA), promoveu, entre 1999 e
2001, o projeto de Avaliacdo e Identificagdo de Acgdes Prioritarias para a Conservagao,
Utilizagao Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade da Amazonia Brasileira.
Esse estudo teve como foco a Amazdnia Legal, buscando compreender a situagdao da
biodiversidade regional a partir da integracdo de dimensdes ambientais, sociais, econdmicas €
culturais, com vistas a formulagao de estratégias voltadas a conservagdo e ao uso sustentavel
dos recursos naturais, bem como a reparti¢ao dos beneficios associados (Vilhena, 2025).

Nessa mesma direcdo, Silva et al. (2025) argumentam que os corredores de
biodiversidade ultrapassam a funcao tradicional de conservacao, configurando-se como um dos
grandes desafios contemporaneos, sobretudo diante da crescente pressdo antropica sobre os
recursos naturais. Os autores destacam que a intensificacdo do consumo e a expansdo das
atividades humanas tendem a ampliar significativamente a demanda por recursos, o que impde
limites aos modelos tradicionais de gestdo ambiental baseados exclusivamente na protecao de
areas isoladas.

De acordo com esses autores, a tendéncia de concentracdo populacional em centros
urbanos, aliada ao aumento da demanda por recursos naturais, tende a intensificar a pressao
sobre os ecossistemas, resultando na redugdo dos espagos florestais e na sua restricdo a areas

economicamente menos atrativas. Nesse contexto, torna-se evidente que a conservagao baseada
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apenas em unidades protegidas ndo sera suficiente para garantir a manutencao de espécies,
comunidades e ecossistemas em longo prazo, especialmente diante da fragmentagdo crescente
das paisagens naturais.

Nesse contexto, a construgao de um corredor de biodiversidade deve ser compreendida
como um processo continuo, que envolve a interagdo entre fatores naturais e sociais. Trata-se
de uma estratégia que incorpora a agdo humana como elemento estruturante do territdrio,
reconhecendo que a sustentabilidade depende da articulagdo entre conservagao ambiental,
praticas produtivas e participacdo social. A Figura 7 ilustra esse processo, evidenciando o

delineamento e a dindmica de formagao dos corredores no espaco geografico.

Figura 7 — Desenho esquematico de um corredor de biodiversidade.

— 5. Implantagio de sistemas alternativos

4. Estabelecimento de corredores ecolégicos

— 3. Criacao de areas protegidas

—— 2. Impanticagdo do corredor de biodiversidade

— 1. Identificac¢do do corredo de biodiversidade

Legenda:

- Areas protegidas existentes 1. Consolidagdo das areas niicleo

Novas areas protegidas 3. Criagao de areas protegidas

|| Corredores ecolégicos 4. Estabelecimento de corredores eoldgicos
[ ] Sistemas agroflorestais

Fonte: Elaborado pela autora com base em Vilhena (2025).
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Considera-se que a Figura 7 corrobora um entendimento amplamente compartilhado
entre estudiosos da conservagdo: a manutengao dos processos ecologicos e evolutivos depende
da ampliacao das estratégias de planejamento ambiental, incorporando multiplas variaveis
ecologicas, sociais e territoriais. Nesse sentido, as UCs desempenham papel relevante no
sistema de protecao da biodiversidade, ao estabelecer diretrizes que orientam o planejamento
em escala regional. Contudo, isoladamente, essas areas mostram-se insuficientes para garantir
a integridade dos ecossistemas, o que refor¢a a necessidade de abordagens mais integradas e
dinamicas.

E nesse cendrio que os corredores de biodiversidade assumem relevancia estratégica, ao
se configurarem como instrumentos capazes de mitigar os efeitos da fragmentacdo e promover
a conectividade ecolédgica entre diferentes areas. Ao integrar territdrios com distintos usos e
niveis de ocupagdo, os CdeB possibilitam a manuten¢ao dos fluxos ecoldgicos e a conservagao
da biodiversidade em escala regional, contribuindo para a resiliéncia dos ecossistemas e para a
sustentabilidade das paisagens.

Contudo, as pressdes sobre a biodiversidade permanecem intensas e multifacetadas.
Conforme destacam Devide e Silva (2022), os impactos sobre os ecossistemas decorrem de uma
combinagdo de fatores, como fragmentacdo de habitats, exploragdo excessiva dos recursos
naturais, poluicdo e mudancas climaticas. Esses processos atuam de forma interdependente,
comprometendo a integridade dos ecossistemas e a sobrevivéncia das espécies, o que reforca a
necessidade de estratégias integradas de conservacao.

Dessa forma, os corredores de biodiversidade consolidam-se como instrumentos de
planejamento regional que articulam dois eixos fundamentais: a formag¢do de uma rede
integrada de areas protegidas e o manejo sustentdvel de um mosaico de usos da terra. Essa
abordagem permite superar a fragmentacdo das politicas ambientais, ao integrar conservagao e
desenvolvimento em uma perspectiva territorial mais ampla e dindmica.

Nesse contexto, a consolidagdao dos corredores de biodiversidade como estratégia de
gestdo territorial exige ndo apenas a articulagdo ecoldgica entre areas protegidas, mas também
o fortalecimento de arranjos institucionais e mecanismos de governanga capazes de enfrentar
as pressoes estruturais que incidem sobre esses territorios.

A experiéncia amazonica demonstra que, sem integracao efetiva entre politicas publicas,
participagdo social e instrumentos de ordenamento territorial, os corredores tendem a operar de
forma limitada, muitas vezes incapazes de conter o avango de atividades predatorias. Assim,

mais do que uma solugdo técnica, os CdeB devem ser compreendidos como dispositivos
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politico-territoriais complexos, cuja efetividade depende da capacidade de conciliar interesses
divergentes, promover justica socioambiental e incorporar conhecimentos cientificos e
tradicionais na constru¢ao de modelos sustentaveis de uso do territorio (Silva; Costa Silva,
2022).

Essa concepgdo amplia o escopo da conservagdo ao permitir que os corredores sejam
implementados tanto em 4reas prioritarias para a conservagdo, como os chamados hotspots,
quanto em grandes extensoes ainda relativamente preservadas. Nessas ultimas, os corredores
assumem a funcao de manter e fortalecer conexdes ecologicas ja existentes, a0 mesmo tempo
em que orientam modelos de ocupacao territorial baseados no uso sustentavel da paisagem.

Sob essa perspectiva, a adogdo do conceito de corredores de biodiversidade representa
um avango significativo em relagdo aos modelos tradicionais de conservacdo, ao propor a
articulagdo entre areas protegidas e territorios com diferentes formas de uso. Trata-se de uma
proposta que vem sendo incorporada tanto no Brasil quanto em outros paises, consolidando-se
como uma estratégia inovadora de gestdo ambiental.

Nesses termos, os corredores de biodiversidade podem ser definidos como areas
geograficas delimitadas cuja funcdo central € promover a manuteng@o dos processos ecologicos
naturais, a0 mesmo tempo em que buscam compatibilizar a conservagao da biodiversidade com
o desenvolvimento socioecondmico regional (Castro, 2023).

Assim, conforme destacam Gomez-Hoyoz et al. (2022), os corredores de biodiversidade
configuram-se como unidades de planejamento em larga escala, voltadas a conservacao de areas
de elevada relevancia bioldgica e a manutengdo das espécies e dos processos ecologicos.

No caso especifico do estado do Amapa, a proposicao de corredores de biodiversidade
adquire relevancia estratégica, especialmente diante da presenga de areas de alta prioridade para
conservagdo na regido amazonica. Ainda que ndo se configure, em termos classicos, como um
hotspot global, o territério amapaense apresenta elevada diversidade biologica e desempenha
papel fundamental na conectividade ecologica regional.

Nesse contexto, a implementacao de corredores demanda medidas eficazes de gestdo e
planejamento, capazes de assegurar a conservagao desses ecossistemas e a sustentabilidade de
seus recursos naturais. Os desdobramentos dessa analise serdo aprofundados no capitulo 4, no
qual se examinam, de forma mais detalhada, os aspectos estruturais e operacionais do corredor

de biodiversidade no Amapa.
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3.5.4 Corredor de Biodiversidade no extremo norte do Amapa: o contexto ambiental de

Oiapoque

Os corredores de biodiversidade constituem instrumentos de conservagdo que
ultrapassam a logica de protecdo de areas isoladas, ao estabelecer conexdes ecologicas entre
unidades de conservagdo, territorios tradicionais e espagos submetidos a diferentes formas de
uso. No contexto amazonico, essa abordagem assume particular relevancia diante da extensao
territorial dos ecossistemas, da elevada diversidade biologica e das pressdes decorrentes dos
processos historicos de ocupacao e exploragdo dos recursos naturais.

No Amapa, essa perspectiva encontra condi¢des especialmente favoraveis em razao da
expressiva presenca de areas protegidas e da necessidade de articulagdo entre conservacao e
ordenamento territorial. O Relatorio do Corredor de Biodiversidade do Amapa ja destacava a
possibilidade de integracao das areas protegidas estaduais e federais em uma estrutura territorial
destinada a conservacao da biodiversidade e ao desenvolvimento sustentavel (Amapa, 2004).

A concepgdo de corredor, entretanto, ndo deve ser reduzida a simples ligacao fisica entre
unidades de conservacdo. Sua efetividade depende da manutengdo de processos ecoldgicos e
da capacidade de integrar diferentes componentes da paisagem, inclusive aqueles submetidos a
ocupa¢do humana. Simas (2003), ao analisar a proposta de corredor ecologico integrado no
Amapa, demonstrou que a conectividade entre areas protegidas pode contribuir para reduzir
processos de isolamento de ecossistemas e, simultaneamente, favorecer alternativas de uso
sustentavel dos recursos naturais.

Essa compreensdo € particularmente pertinente ao extremo norte do Estado, onde a
conservagdao se desenvolve em meio a presenga de populacdes tradicionais, territorios
indigenas, atividades econdmicas e estruturas de circulagdo. A conectividade, nesse sentido, ndo
constitui apenas uma propriedade ecoldgica da paisagem, mas uma condicdo territorial que
exige articulag@o entre conservagao, uso do solo e participacao social (Simas, 2003).

No extremo norte do Amapa, essa discussao ganha densidade em Oiapoque, municipio
cuja posi¢do geografica o coloca simultaneamente como espago de conservagdo, circulagdo e
contato transfronteirico. A inser¢do do municipio na dindmica do Corredor de Biodiversidade
deve ser compreendida, portanto, a partir da sobreposicdo de diferentes fungdes territoriais.
Oiapoque ndo constitui uma unidade isolada dentro do corredor, mas um espaco em que
processos ecoldgicos e territoriais de maior escala adquirem expressdo local.

Tostes e Moura (2017), ao analisarem a relacdo entre biodiversidade, unidades de

conservagao e pequenas cidades no corredor transfronteirico entre o Amapa e a Guiana
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Francesa, evidenciam que a conservagdo nesses espacos estd diretamente relacionada as
condicdes territoriais e as formas de organizacdo das populagdes locais. A protecdo da
biodiversidade, consequentemente, depende da capacidade de articular as areas protegidas as
dinamicas sociais e econdmicas existentes em seu entorno.

A condicdo fronteirica amplia essa complexidade porque Oiapoque se encontra diante
de uma estrutura territorial que ndo termina no limite politico brasileiro. A fronteira com a
Guiana Francesa produz fluxos permanentes de pessoas, mercadorias, servigos e relacoes
sociais, fazendo com que o espago local seja submetido simultaneamente a l6gicas nacionais e
transfronteirigas.

Vales (2024) demonstra que os movimentos migratorios entre o0 Amapa e a Guiana
Francesa contribuiram para consolidar Oiapoque como espacgo estratégico de circulagdo e
permanéncia populacional. Essa dinamica possui implicagdes ambientais porque a
intensificagdo dos fluxos modifica as demandas sobre infraestrutura, servigos, ocupacao
territorial e utilizacao dos recursos naturais.

Assim, a condi¢do fronteirica de Oiapoque ndo constitui elemento externo a
conservagdo, mas uma variavel que interfere diretamente na organizagao territorial na qual o
corredor se insere.

A relagdo entre fronteira e conservacao também precisa ser compreendida a partir da
continuidade ecoldgica que ultrapassa os limites politico-administrativos. A fronteira entre o
Amapa ¢ a Guiana Francesa ndo representa uma ruptura dos processos naturais, uma vez que
ecossistemas, cursos d'dgua, espécies e territorialidades ndo obedecem necessariamente as
delimitagdes estabelecidas pelos Estados (Vales, 2024).

Rocha e Silva (2025) demonstram que a fronteira participou historicamente da propria
formagdo territorial do Amapd, constituindo espago de disputas, fluxos e redefini¢des
territoriais. Sob a perspectiva dos corredores de biodiversidade, essa caracteristica impde uma
abordagem que considere simultaneamente a escala local de Oiapoque, a escala estadual do
Corredor de Biodiversidade e a dimensao transfronteiriga associada a Guiana Francesa.

A conservacao, nesse contexto, depende da capacidade de reconhecer a continuidade
territorial dos processos ambientais sem desconsiderar as diferentes estruturas institucionais
que regulam cada lado da fronteira.

A escala local de Oiapoque também evidencia que a conectividade ecologica ocorre em
uma paisagem composta por areas protegidas, territdrios tradicionais, espagos produtivos,
infraestrutura e areas de ocupa¢do humana. Essa caracteristica exige que o corredor seja

interpretado como uma estrutura dindmica, na qual a conservacao nao depende exclusivamente



164

da existéncia formal das unidades de conservagao, mas da qualidade das conexdes existentes
entre elas ¢ das condi¢des de uso da matriz territorial (Rocha; Silva, 2025).

Murillo e Beita (2025), ao discutirem metodologias de monitoramento da estrutura da
paisagem e de sua conectividade, reforcam a necessidade de avaliar os corredores a partir da
organizacdo espacial dos elementos que compdem o territério. Aplicada ao contexto
amapaense, essa perspectiva permite compreender Oiapoque como uma area na qual a
manutengdo da conectividade deve ser analisada conjuntamente as transformagdes provocadas
pela circulacado, pela infraestrutura e pelas atividades econdmicas.

Dessa forma, o extremo norte do Amapa, particularmente Oiapoque, constitui uma
escala privilegiada para observar empiricamente como os principios do Corredor de
Biodiversidade se relacionam com as condi¢des concretas do territorio. A relevancia desse
recorte ndo decorre de substituir o CdeB como objeto da investigacdo, mas de permitir a
observagao localizada de processos que interferem em sua efetividade, especialmente aqueles
relacionados a conectividade ecoldgica, conservagdo, ocupagdo territorial, infraestrutura,
atividades econdmicas e cooperagao transfronteiriga.

Reis (2022), ao discutir o planejamento biorregional na Amazonia Oriental, evidencia a
importancia de compreender a paisagem como unidade integrada, na qual padrdes ecologicos,
conectividade e uso territorial devem ser considerados conjuntamente. Nesse sentido, Oiapoque
pode ser compreendido como um espago estratégico de observacdo das relagdes entre a
estrutura macroterritorial do Corredor de Biodiversidade do Amapé e as dindmicas ambientais
e socioespaciais que se manifestam no extremo norte do Estado.

A insercao de Oiapoque nessa perspectiva permite compreender que sua importancia
para o Corredor de Biodiversidade do Amapa nao decorre apenas de sua localizagdo fronteirica,
mas de sua posi¢do em uma estrutura territorial na qual areas protegidas, territorios indigenas,
ecossistemas e espagos de ocupacdo humana estabelecem relacdes de continuidade e
interdependéncia.

O Corredor, concebido em escala estadual, articula diferentes porc¢des do territorio
amapaense e pressupde que a conservagao da biodiversidade seja tratada para além dos limites
individuais das unidades de conservagao. Nessa configuragdo, Oiapoque representa um ponto
estratégico do extremo norte, no qual as dimensdes ambiental, territorial e transfronteirica se
sobrepdem e permitem observar, em escala local, processos que repercutem sobre a

conectividade e a gestao do territdrio.
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Essa compreensdo ¢ coerente com a concepgao original do Corredor de Biodiversidade
do Amapa, estruturado para integrar areas protegidas e diferentes espagos territoriais em uma
estratégia mais ampla de conservacao e desenvolvimento sustentavel (Amapa, 2004).

A conexdao de Oiapoque com as demais regides do Estado também deve ser
compreendida pela logica da continuidade territorial e ecologica. As areas protegidas
distribuidas pelo Amapé nao constituem unidades independentes, mas componentes de uma
paisagem na qual os processos ambientais, os fluxos econdmicos, as formas de ocupagao e as
redes de infraestrutura estabelecem relagdes que ultrapassam os limites municipais.

Simas (2003) ja destacava, na discussdo sobre corredores ecologicos no Amapa, a
necessidade de estabelecer articulagdes entre areas protegidas e espagos submetidos a diferentes
formas de uso, enquanto Reis (2022) reforca a importancia de interpretar a paisagem amazonica
de maneira integrada, considerando simultaneamente sua estrutura ecologica, sua conectividade
e as formas de apropriagao territorial.

Sob essa perspectiva, Oiapoque deve ser situado em relacdo as demais por¢des do
corredor e as diferentes regides do Amapa, pois as pressdes ou oportunidades produzidas em
um determinado segmento territorial podem repercutir sobre a funcionalidade ecologica,
econdmica e institucional do conjunto.

Assim, o extremo norte do Amapa constitui uma area na qual a escala local e a escala
regional do Corredor de Biodiversidade se encontram de maneira particularmente evidente.
Oiapoque articula, de um lado, a dindmica territorial interna do Estado, envolvendo
conservagao, infraestrutura, atividades econdOmicas, territorios tradicionais e circulacdo; de
outro, estabelece relacdes com a Guiana Francesa, introduzindo uma dimensao transfronteiriga
que amplia a complexidade da gestao ambiental.

Tostes e Moura (2017) demonstraram que a relagdo entre biodiversidade, unidades de
conservacdo e pequenas cidades no corredor transfronteirico Amapa—Guiana Francesa exige
considerar conjuntamente as dimensdes ambientais e socioespaciais. Desse modo, Oiapoque
nao constitui um ponto isolado dentro da pesquisa, mas uma area estratégica a partir da qual se
torna possivel compreender como as diferentes regides do Amapa, suas areas protegidas, seus
sistemas de circulacdo e suas relagdes transfronteiricas se articulam na configuragdo e na

efetividade do Corredor de Biodiversidade.
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3.5.5 Participacao social e territorialidades tradicionais na construcio do Corredor de

Biodiversidade do Amapa

A compreensao historica do Corredor de Biodiversidade do Amapa requer distinguir a
participagdo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais na constitui¢do territorial do
espaco protegido daquela participagdo formal nos processos de formula¢do das politicas
publicas que estruturaram o Corredor.

A existéncia de terras indigenas, comunidades tradicionais e outras territorialidades
socialmente constituidas no espaco abrangido ou relacionado ao CdeB demonstra que esses
grupos ndo sdo elementos externos a dindmica territorial da conservagdo, mas sujeitos que
historicamente produzem, utilizam e atribuem significados ao territdrio. Entretanto, a presenga
desses grupos no territdrio ndo permite, por si s6, concluir que tenham participado de forma
direta e institucionalizada da concepgao histérica do Corredor.

Essa distingdo € particularmente importante porque a institucionalizagdo de estratégias
de conservacdao e ordenamento territorial no Amapa foi conduzida predominantemente por
instrumentos estatais de planejamento, legislagdo ambiental e estruturas administrativas
responsaveis pela gestdo das areas protegidas.

Nesse processo, os povos indigenas e as comunidades tradicionais passaram a constituir
atores fundamentais para a implementago e para a gestdo cotidiana dos territorios protegidos,
mas sua participag¢@o na definig¢do historica das estruturas institucionais do Corredor ndo pode
ser presumida sem evidéncias documentais especificas. Assim, a analise desenvolvida nesta
tese ndo atribui a esses grupos uma participacao formal na formulacao historica do CdeB que
ndo esteja demonstrada pelas fontes examinadas.

A pesquisa de campo, por sua vez, confirma a relevancia desses sujeitos para a
compreensdo da gestdo territorial contemporanea. A presenca de lideranca indigena entre os
participantes e as manifestagdes relacionadas a participagdo social, a conservagao e as formas
de uso do territorio demonstram que os conhecimentos e experiéncias dos atores locais
constituem fontes relevantes para interpretar a efetividade do Corredor.

Entretanto, a participac¢ao identificada na pesquisa refere-se principalmente a percepgao
dos atores sobre a realidade territorial e aos desafios de gestao existentes, nao sendo suficiente
para reconstruir uma participagao historica desses grupos na formulagao original do CdeB.

Essa constatacdo ndo reduz a importancia das territorialidades indigenas e tradicionais.
Ao contrario, evidencia uma questdo central para a gestdo contemporanea do Corredor: a

necessidade de superar uma concep¢do na qual esses grupos sejam considerados apenas
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beneficiarios, usuarios ou participantes posteriores das politicas de conservacao. A efetividade
de uma gestdo territorial integrada pressupde seu reconhecimento como sujeitos capazes de
produzir conhecimento, formular demandas, participar das decisdes e influenciar as estratégias
de conservacao e desenvolvimento territorial. Nessa perspectiva, a participagao social deixa de
representar apenas um mecanismo complementar de implementagcdo de politicas e passa a
constituir uma dimensao da propria governanca territorial.

Dessa forma, a analise historica realizada nesta tese permite distinguir duas dimensdes
complementares:

a) A primeira corresponde a participagdo efetivamente demonstrada na construcdo
institucional das politicas e estruturas relacionadas ao Corredor, predominantemente organizada
por instrumentos estatais ¢ administrativos.

b) A segunda corresponde a participacdo necessdria para sua gestdo contemporanea e
futura, na qual povos indigenas, comunidades tradicionais ¢ demais atores territoriais devem
ocupar posi¢ao efetiva nos processos decisorios.

Essa distingdao ¢ fundamental para evitar uma reconstrugdo historica que atribua aos
atores sociais uma participagdo formal ndo comprovada e, simultaneamente, para evidenciar a

necessidade de ampliar sua participagdo na governanga atual e futura do CdeB.
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4 AFRONTEIRA AMAPA - GUIANA FRANCESA COMO ESPACO GEOPOLITICO

4.1 FORMACAO TERRITORIAL DA FRONTEIRA OIAPOQUE - GUIANA FRANCESA

Apresenta-se breve contextualizacdo historica da area de fronteira entre o municipio de
Oiapoque e a Guiana Francesa. Trata-se de um espago geografico marcado por intensa
circulacao populacional, sobretudo de brasileiros, o que desperta interesse analitico quanto as
dinamicas sociais, econdmicas e territoriais que caracterizam essa regiao.

Observa-se que a mobilidade humana nesse contexto estd frequentemente associada a
busca por melhores condi¢des de vida, oportunidades de trabalho e acesso a beneficios sociais,
ainda que tais expectativas nem sempre sejam plenamente atendidas. Essa realidade contribui
para a configuracdo de um territorio permeado por tensdes e assimetrias, podendo ser
compreendido, em determinados aspectos, como uma zona de conflitos e disputas simbdlicas e
materiais.

De acordo com Vales (2024), a intensificagdo dos fluxos migratorios para a Guiana
Francesa pode ser analisada a partir da década de 1960, periodo em que transformagdes
econdmicas e sociais passaram a influenciar diretamente a dindmica populacional da regido.
Nesse contexto, observa-se um aumento significativo da migracdo de brasileiros para o
Departamento Ultramarino Franc€s, motivada tanto pela oferta de trabalho quanto pelos
beneficios sociais disponibilizados pelo Estado francés. A autora reforca essa andlise ao
evidenciar que grande parte dos migrantes ¢ oriunda do territdrio brasileiro, especialmente do
estado do Amapd, consolidando a regido como um importante corredor migratorio
transfronteirigo.

O municipio de Oiapoque destaca-se como um ponto estratégico para a compreensao
dessas dindmicas, uma vez que sua localizagao fronteiri¢a o transforma em espaco privilegiado
de circulagdo, permanéncia e transi¢do de fluxos migratdrios. Nesse sentido, a analise das rotas
de migracgao e das caracteristicas socioecondmicas locais permite compreender, de forma mais
ampla, os fatores que impulsionam a mobilidade populacional e os impactos decorrentes desse
processo na organizagao territorial da regido.

Sob uma perspectiva histérica, Vales (2024) propde uma leitura que articula os
processos migratorios contemporaneos com a formagdo territorial da regido amazonica,
marcada por disputas coloniais e por diferentes projetos de ocupagdo. A construgdo do espago
territorial no extremo norte do Brasil estd diretamente relacionada aos periodos colonial e

republicano, sendo marcada por conflitos entre poténcias europeias, como portugueses,
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espanhois, franceses e holandeses, que disputavam o controle das terras e buscavam consolidar
sua presenga na regido. Nesse contexto, o territorio atualmente correspondente ao estado do
Amapa esteve inserido em uma complexa rede de tratados e acordos internacionais, que

refletiam as disputas geopoliticas da época.

Entretanto, nem todas as fronteiras nem toda a cooperacdo transfronteirica seguem
essa funcdo; por exemplo, a “cooperacao” ou lagos existentes entre a fronteira franco-
brasileira, ou a fronteira entre Fran¢a e Brasil. O que ¢é possivel ressaltar ¢ que mesmo
com a proximidade e cooperagdo transfronteiriga existente entre os paises, sua relagdo
ainda ¢ precaria, periférica e distante. Em palavras mais sucintas, desde seus conflitos
territoriais, a dindmica entre os dois extremos é caracterizada como uma relagdo
conflituosa, obviamente, no entanto, a partir de 39 suas limitagdes fronteirigas, de
acordo com o historico de tratados ou acordos que fizeram com que esse limite fosse
determinado, ambas as gestdes (francesa e brasileira) fizeram a fronteira ser dada
como esquecida [...]. Assim, pode-se dizer que quando se fala sobre a fronteira em um
aspecto “esquecida”, ndo ¢ que ela deixou de existir ou que ndo ha um sistema de
cooperagdo fronteirica, a questdo ¢ que as politicas publicas existentes nas duas
extremidades ainda sdo distintas, ou seja, ndo ha um laco fortalecido, principalmente
voltado ao fator migratorio (Vales, 2024, p. 38-39).

A assinatura do Tratado de Tordesilhas, em 1494, representou um marco inicial na
divisdo territorial do Novo Mundo, posicionando a regido amapaense sob dominio espanhol.
Posteriormente, expedi¢cdes exploratdrias, como as realizadas por Vicente Pinzon e Diogo de
Lepe, contribuiram para o reconhecimento da foz do rio Amazonas e da regido do Oiapoque,
ainda que marcadas por conflitos com os povos indigenas que habitavam essas areas.

Ao longo de sua trajetéria histdrica, a Amazonia foi alvo de constantes incursdes
estrangeiras, motivadas pelo interesse em suas riquezas naturais e pela percepg¢ao de fragilidade
na ocupacao colonial portuguesa. A auséncia de uma politica efetiva de ocupagado e exploracao
sistematica dessas terras abriu espaco para a atuagdo de outras nagdes europeias, que passaram
a disputar o controle da regido. Nesse sentido, conforme aponta Azevedo (2025), ingleses,
irlandeses e holandeses aproveitaram o contexto de abandono para tentar se apropriar desses
territorios, evidenciando a vulnerabilidade geopolitica da Amazdnia naquele periodo.

Com o avango do processo de colonizacdao, a Coroa portuguesa buscou implementar
mecanismos de controle territorial mais estruturados, como o sistema de capitanias hereditérias,
instituido em 1534 por D. Jodo III. Paralelamente, a Coroa espanhola também intensificou suas
estratégias de ocupagdo na regido amazonica, concedendo terras a exploradores e navegadores,
como Francisco Orellana, a quem foi atribuida, em 1544, a administracdo de areas que

abrangiam o atual territério amapaense, denominado a época como Adelantado de Nueva

Andalucia (Azevedo, 2025).
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Os nucleos de ocupagdo estabelecidos ao longo do litoral, por meio do sistema de
capitanias hereditarias, constituiam estratégias deliberadas de afirmacao do dominio territorial.
Esses focos, inicialmente dispersos, expandiram-se progressivamente em dire¢do ao norte € ao
sul, evidenciando o projeto politico de consolidacdo do controle colonial sobre o territorio
brasileiro.

Em decorréncia do insucesso de diversas expedigdes, incluindo as lideradas por
Francisco Orellana, os espanhoéis perderam interesse em explorar o extremo norte do territorio,
abrindo espago para o avango portugués na regido amazonica. Nesse contexto, em 1546, Luis
de Melo e Silva, apds explorar a foz do rio Amazonas, obteve da Coroa portuguesa a concessao
dessas terras, incluindo o atual territério do Amapa. Posteriormente, com a morte de D.
Sebastido e a consequente Unido Ibérica, houve uma reconfiguracdo administrativa das
capitanias, permitindo aos portugueses ampliar sua atuacdo na Amazonia. A fundagdo do Forte
do Presépio, em 1616, marco inicial da cidade de Belém, simboliza esse processo de ocupagao
estratégica. Em 1621, a administragdo colonial foi reorganizada em dois grandes blocos, o
Estado do Brasil e o Estado do Maranhao, posteriormente denominado Grao-Para, evidenciando
a importancia crescente da regido amazonica no contexto colonial (Azevedo, 2025).

No decorrer desse processo, destaca-se a criagdo da Capitania do Cabo do Norte, em
1637, abrangendo areas correspondentes ao atual estado do Amapa. Embora tenha sido
concedida a Bento Maciel Parente, a efetiva colonizagao nao se concretizou, em grande medida
devido a falta de recursos financeiros e a prioridade dada a defesa militar contra invasdes
estrangeiras. Ainda assim, a regido permaneceu como area estratégica, sendo posteriormente
reincorporada a Capitania do Grao-Pard, consolidando-se como espaco de interesse geopolitico.

No plano diplomatico, a disputa entre Portugal e Franga pela regido intensificou-se ao
longo do tempo, resultando na assinatura de diversos tratados. O acordo firmado em Lisboa,
em 1700, buscou estabelecer normas provisorias para a ocupacdo da area, proibindo a
construgdo de fortificacdes que pudessem legitimar reivindicagdes territoriais. Apesar de
assegurar o direito de circulagdo entre os territorios, o tratado nao solucionou definitivamente
a questdo fronteiriga, evidenciando a complexidade das relagdes entre as poténcias coloniais.

A questdo foi parcialmente resolvida com o Tratado de Utrecht, em 1713, que
estabeleceu o rio Oiapoque como limite entre as possessdes portuguesa e francesa. Contudo,
como destacam Azevedo (2025), as disputas territoriais persistiram, em razao de interpretacoes
divergentes e do continuo interesse expansionista francés. Esse cenario revela que a defini¢do
de fronteiras na regido amazdnica esteve longe de ser estavel, sendo marcada por tensdes

permanentes e disputas diplomaticas.
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Nesse contexto, a necessidade de reforcar a presenca portuguesa na regido tornou-se
evidente, especialmente diante das recorrentes ameacas externas. A politica de fortificacdo nao
se limitava a reagao ao descumprimento de tratados, mas fazia parte de uma estratégia mais
ampla de garantia da soberania territorial. Ainda que frequentemente prejudicada por limitagdes
de recursos, essa politica buscava consolidar a presenca colonial em areas consideradas
vulneraveis.

Durante os séculos XVI e XVII, enquanto a aten¢ao da metropole estava voltada para a
economia agucareira do Nordeste, a Amazdénia permanecia como espaco periférico, sendo
explorada principalmente por missionarios e viajantes. Esse movimento, embora incipiente,
contribuiu para a abertura de caminhos e para a formagdo das primeiras fronteiras na regido,
evidenciando um processo gradual de ocupagdo e integragdo territorial (Placide, 2024).

Essa dinamica se altera significativamente com a ascensdo de D. José¢ I ao trono
portugués e a atuacdo do Marqués de Pombal, que promoveu uma reestruturagdo das politicas
coloniais. A nomeag¢ao de Francisco Xavier de Mendonga Furtado como Capitdo-Geral marcou
o inicio de uma nova fase de planejamento estratégico para a Amazonia, com énfase na
fortificacdo e no povoamento da regido. A construcdo de estruturas militares robustas passou a
ser vista como elemento essencial para a defesa do territorio e a afirmagdo da soberania
portuguesa (Cardoso, 2025).

Como resultado dessas politicas, destacam-se iniciativas como a constru¢do da Fortaleza
de Sao José de Macap4, a fundagdo da cidade de Mazagao e a consolidagdo da Vila de Sdo José
de Macapa. Essas ag¢des evidenciam uma mudanga significativa na forma de ocupagdo da
regido, marcada por maior planejamento e pela tentativa de integrar defesa, povoamento e
exploracdo econdmica, consolidando a presenca portuguesa no extremo norte do Brasil.

O descumprimento do Tratado de Utrecht (1713) por parte da Franga contribuiu para o
acirramento dos conflitos na regido fronteirica entre o Brasil e a Guiana Francesa,
especialmente a partir da descoberta de ouro em Calgoene. Esse evento intensificou o interesse
econdmico sobre o territdrio e estimulou incursdes francesas em dareas consideradas sob
dominio brasileiro. Diferentemente do cendrio contemporaneo, no final do século XIX eram os
franceses que avancavam sobre a fronteira em busca de recursos minerais, alcancando, em
1894, um dos momentos de maior exploragdo aurifera, com significativa extragao de ouro, o
que evidencia a relevancia econdmica da regido naquele periodo (Cardoso, 2025).

Para além da dimensdo economica, a influéncia cultural francesa também se fez presente
na area do Contestado, manifestando-se na toponimia local e nos costumes das populacdes. A

criacdo do Triunvirato, em 1894, contribuiu para intensificar as tensdes entre brasileiros e
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franceses, culminando em confrontos diretos que resultaram no conflito armado de 1895. Esse
episodio evidencia o grau de instabilidade da regido, agravado pelo isolamento geografico e
pela limitada presenca do Estado brasileiro, que pouco atuava na efetiva ocupagao e controle
do territorio (Cardoso, 2025).

A resolugdo formal desse conflito ocorreu com o Laudo de Berna, em 1900, que
estabeleceu o rio Oiapoque como limite definitivo entre Brasil e Franga. Embora tenha
encerrado juridicamente a disputa territorial, esse acordo nao foi suficiente para consolidar a
presenca efetiva do Estado brasileiro na regiao. Ao longo do século XX, persistiram problemas
estruturais, como o contrabando e a auséncia de politicas publicas consistentes, evidenciando

um processo continuo de marginalizacdo do territdrio fronteirigo (Dias, 2025).

Nesse contexto, o contrabando tornou-se uma atividade recorrente, contribuindo para
a desestruturagdo social e econdmica de diversos povoados. A fragilidade institucional
¢ o abandono estatal favoreceram a atuagdo de redes ilegais, transformando antigas
localidades em areas praticamente desertas ou dominadas por atividades ilicitas. A
situagdo era agravada pela percepcao, amplamente divulgada pela imprensa da época,
de que a regido estava sendo explorada por interesses estrangeiros, em detrimento da
soberania nacional (Dias, 2025, p. 89).

Diante desse cenario, setores da sociedade passaram a pressionar o governo federal por
medidas mais efetivas de ocupagdo e controle do territorio. A mobilizagao de liderangas locais,
associada a atuagdo de parlamentares e a repercussao nos meios de comunicagao, resultou na
formulacao de politicas voltadas a colonizagdo da regido. Nesse contexto, destaca-se a criagdao
da Comissao Colonizadora do Oiapoque, cujo objetivo era identificar areas estratégicas para a
implantagao de nucleos urbanos e promover a ocupacao sistematica da fronteira.

A proposta de colonizagdo, defendida por liderangas politicas como o senador Justo
Chermont, buscava ndo apenas estimular o povoamento, mas também reduzir a influéncia
francesa na regido. A estratégia incluia o deslocamento de migrantes, especialmente oriundos
do Nordeste brasileiro, com o intuito de fortalecer a presenga nacional na fronteira. Contudo,
essa politica apresentou limitagdes, uma vez que nem sempre considerava as condigdes
socioecondmicas dos migrantes e os interesses locais, revelando contradi¢des entre o discurso
nacionalista e as praticas adotadas (Dias, 2025).

No inicio da década de 1920, a implementacdo da Comissdao Colonizadora resultou na
criacdo de nucleos urbanos que passaram a desempenhar papel estratégico no processo de
ocupacgdo territorial. Entre esses, destaca-se o Nucleo Cleveland, posteriormente conhecido

como Clevelandia do Norte, que, apesar de sua fun¢do inicial como espaco de colonizagao,
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também foi utilizado como local de detengdo de presos politicos, evidenciando a complexidade
das politicas de ocupacao da regido.

A formagao do municipio de Oiapoque, por sua vez, apresenta uma trajetoria marcada
pela diversidade de origens de sua populacao, incluindo comunidades quilombolas, migrantes
e populagdes tradicionais. Conforme Dias (2025), a ocupagdo da regido esteve associada a
atividades econdmicas como a mineragdo ¢ o comércio, além de processos historicos que
envolveram disputas territoriais ¢ fluxos migratorios. Essa diversidade contribui para a
configuragdo de um territério multifacetado, marcado por diferentes identidades e praticas
culturais.

Apesar dessas iniciativas, a regido permaneceu, por longos periodos, marcada pelo
abandono estatal. Somente a partir da criagdo do Territério Federal do Amapé, em 1943,
observa-se uma tentativa mais sistematica de integrar a regido as estratégias nacionais de
desenvolvimento e seguranca. Essa medida estava alinhada a uma logica geopolitica que
buscava fortalecer a presenga do Estado em areas de fronteira, consideradas estratégicas para a
soberania nacional.

Atualmente, embora haja avancos na presenca institucional e no desenvolvimento
socioeconOmico, persistem desafios estruturais relacionados a integragdo territorial, a gestdo da
fronteira e a promogdo do desenvolvimento sustentavel. O municipio de Oiapoque, com suas
especificidades historicas, sociais e culturais, continua a desempenhar papel estratégico na
dindmica transfronteirica, evidenciando a necessidade de politicas publicas que articulem
soberania, desenvolvimento e conserva¢do ambiental em uma perspectiva integrada (Dias,

2025).

4.2 OS FLUXOS MIGRATORIOS PARA A GUIANA FRANCESA

Neste topico, apresenta-se uma breve analise sobre o estado do Amapa, destacando sua
relevancia geografica como principal rota de acesso terrestre e fluvial do Brasil a Guiana
Francesa. Nesse contexto, sobressaem-se como pontos estratégicos de conexdo fronteiriga o
Porto de Santana, o Aeroporto Internacional de Macapd, o Terminal Rodoviario de Macapa e,
sobretudo, o municipio de Oiapoque. Esses espacos configuram-se como eixos oficiais de
integragdo entre o Brasil e a Franca, desempenhando papel fundamental na circulacdo de
pessoas, mercadorias e fluxos socioterritoriais na regido.

De acordo com Silva e Granger (2025), observa-se que muitos individuos que se

deslocam pela primeira vez para a Guiana Francesa ndo buscam regularizar sua entrada por
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meio dos canais consulares, em razdo das exigéncias documentais e dos elevados custos
associados a obteng¢ao de visto. Tal constatagdo foi corroborada por observagdes de campo, nas
quais se verificou a recorréncia de praticas migratorias irregulares, frequentemente motivadas
por dificuldades economicas e pela expectativa de inser¢ao em oportunidades de trabalho no
territério francés.

No entanto, tais praticas expdem os migrantes a riscos significativos, incluindo
penalidades legais e condigdes de vulnerabilidade. Nesse sentido, os custos relacionados a
emissao de passaporte e visto constituem fatores determinantes para a adogao de estratégias
informais de travessia. Uma das praticas mais comuns consiste no uso de pequenas
embarcagdes, conhecidas localmente como “catraias” (Figura 8), para cruzar o rio Oiapoque,

especialmente em horarios de menor fiscalizagao.

Figura 8 — Travessia de catraia na fronteira do Oiapoque para Saint George.

1
e

Tradicionalmente, esse tipo de travessia apresenta baixo custo, o que a torna acessivel a
um nimero expressivo de migrantes. Contudo, observa-se que a dindmica economica dessa
atividade vem sendo impactada por transformagdes recentes na infraestrutura regional, como a
constru¢do da ponte binacional, que, mesmo antes de sua plena operacao, ja produz efeitos
sobre a reducao da demanda por esse tipo de transporte. Essa mudanca ndo apenas altera a

logica economica dos catraieiros, mas também redefine as formas de mobilidade na fronteira,
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indicando um processo de transi¢do entre praticas informais e estruturas mais
institucionalizadas de circulagao.

Nesse contexto de transformagao, persistem, entretanto, as dificuldades estruturais que
caracterizam a regido, especialmente no que se refere a precariedade da infraestrutura e as
limitagdes nas condigdes de vida da populacdo local. Tais fatores contribuem para que muitos
individuos continuem a se arriscar em travessias irregulares, mesmo diante dos riscos
envolvidos.

Conforme aponta Silva e Miceli (2025), o municipio de Oiapoque configura-se como
um dos pontos mais avancados do territorio brasileiro para aqueles que buscam ingressar no
Departamento Ultramarino Francés, assumindo, portanto, papel estratégico nas dinamicas
migratorias transfronteirigas.

Todavia, essa condi¢do estratégica ndo elimina os riscos associados ao deslocamento,
os quais se manifestam tanto nas condigdes materiais da travessia quanto nas formas de
tratamento dispensadas aos migrantes. Observa-se a existéncia de situagdes de vulnerabilidade,
agravadas pela precariedade dos servicos de satide e pelas tensdes relacionadas a condig¢do
migratoria irregular, especialmente no territorio francés. Nesse percurso, que se estende de
Oiapoque a Saint-Georges, sdo recorrentes episodios de constrangimento e inseguranga,
evidenciando a fragilidade das garantias de direitos nesse espaco fronteirigo.

Ademais, conforme registros de campo apresentados por Silva e Miceli (2025), o
deslocamento entre Saint-Georges e Caiena envolve custos adicionais que variam de acordo
com o meio de transporte utilizado, podendo alcangar valores significativos para os migrantes.
Esse trajeto poderia atingir cerca de sessenta reais, o que, convertido para a moeda local,
corresponde aproximadamente a trinta e dois euros. Mesmo ap0s a travessia da fronteira, os
custos de mobilidade continuam a representar um obstaculo relevante, reforcando as
desigualdades que permeiam os fluxos migratdrios na regido.

A busca por melhores condi¢des de vida, frequentemente associada a inser¢ao no
mercado de trabalho francés, contrasta com as barreiras legais € operacionais impostas ao
ingresso regular, o que contribui para a manuten¢do de fluxos migratdrios marcados pela
informalidade e pela vulnerabilidade. Tal dindmica evidencia a existéncia de uma fronteira
funcionalmente permeavel, porém seletiva, na qual o acesso a direitos e oportunidades
permanece desigual.

A persisténcia dessas praticas revela limitagcdes estruturais na gestdo da fronteira, tanto
do lado brasileiro quanto do lado francés, especialmente no que se refere a articulagdo de

politicas publicas voltadas a mobilidade humana, a assisténcia social e a garantia de direitos.
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Assim, a travessia entre Oiapoque e Saint-Georges, seguida pelo deslocamento até Caiena,
configura-se como um percurso que extrapola a dimensdo geografica, assumindo carater
simbolico e material de transi¢ao entre diferentes realidades socioecondmicas. Nesse sentido, a
Figura 9 ilustra o ponto de referéncia de partida de Caiena para a cidade de Saint-Georges,

evidenciando um dos principais eixos de circula¢do nessa dinamica transfronteiriga.

Fgra 9 - Ponto de referéncia de partida de Caiena para a cidade de Saint-Georges.

e

F_énte; Acervo p.e-s.s‘c.)al (2025).

Para os migrantes em situagdo irregular, os custos da travessia tendem a ser mais
elevados, uma vez que, segundo os proprios condutores de vans, o risco ¢ maior. Nesse
contexto, estratégias para burlar a fiscalizacdo das autoridades francesas passam a ser
organizadas ainda no inicio da viagem.

Antes da partida, orientacdes sdo repassadas aos passageiros sem documentagdo, como
esconder-se na mata até a saida da policia, deitar-se no interior do veiculo durante abordagens
ou justificar a preseng¢a na regido como uma visita pontual ao Oiapoque. Entretanto, observa-se
que, com o aumento da rigidez no controle fronteirigo, tais estratégias vém perdendo eficacia,
restando, em muitos casos, apenas a evasao para areas de mata como alternativa de fuga.

As informagodes obtidas durante o trabalho de campo permitiram compreender que essas
praticas se estruturam a partir de uma rede informal de circulagdo de saberes, construida ao

longo do percurso entre Saint-Georges e Caiena. Nesse trajeto, motoristas e passageiros, em
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especial brasileiros, compartilham experiéncias e orientagdes com aqueles em situagdo
irregular, configurando uma espécie de solidariedade pragmatica entre migrantes.

Ao mesmo tempo, a intensificacao das agdes de fiscalizacdo evidencia o esfor¢o das
autoridades em conter os fluxos migratorios ndo autorizados, o que torna o deslocamento cada
vez mais tenso e incerto para aqueles que se encontram nessa condi¢ao. Apesar desse cenario
de maior controle, observa-se a persisténcia de mecanismos que, de forma direta ou indireta,
contribuem para a continuidade desses fluxos.

A existéncia de redes informais e, em alguns casos, de facilitagcdo institucional, revela a
complexidade da gestdo fronteiri¢a, marcada por contradi¢cdes entre o controle migratério e as
dinamicas socioecondmicas que sustentam a mobilidade na regido. Assim, o transporte
realizado por vans entre Saint-Georges e Caiena configura-se como elemento central dessa
dindmica.

Pode-se afirmar que esses grupos apresentam uma estrutura organizacional
relativamente complexa, atuando, em muitos casos, de forma paralela a outras redes ilicitas,
como o narcotrafico. Nesse contexto, circula entre os moradores da orla do rio Oiapoque a
orientagdo de que, para atravessar a fronteira de maneira clandestina, ¢ necessario ambientar-se
e estabelecer contato com as pessoas certas. Um dos pontos tradicionais para esse tipo de
articulagdo situa-se nas proximidades do Posto Oiapoque, localizado praticamente as margens
do rio homoénimo, evidenciando a centralidade desse espaco nas dindmicas informais de
mobilidade transfronteiriga.

A travessia fluvial permanece como uma alternativa amplamente utilizada, mesmo apds
a construcao da estrada que conecta Saint-Georges a Caiena. Isso demonstra que, apesar dos
avangos na infraestrutura regional, persistem praticas consolidadas que atendem as demandas
dos trabalhadores brasileiros em deslocamento para o territdrio francés. Nesse cenario, o catraio
continua sendo um dos meios de transporte mais eficazes para evitar a fiscalizagao, sobretudo
pela flexibilidade e discri¢dao que oferece ao longo do percurso.

Entretanto, ¢ importante destacar que essa modalidade de travessia envolve riscos
significativos a integridade fisica e juridica dos migrantes, além de expd-los a situagdes de
vulnerabilidade social. Assim, compreender as dindmicas do municipio de Oiapoque exige uma
analise que va além de sua dimensao geografica, incorporando os aspectos sociais, politicos e
econOmicos que estruturam esse territorio. Trata-se de um espago marcado por especificidades
que o diferenciam de outras cidades amazonicas, especialmente por sua condi¢ao fronteirica e

pela intensidade dos fluxos migratérios que o atravessam pelo rio Oiapoque (Figura 10).
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Fonte: Acervo pessoal 2025).

O municipio de Oiapoque, situado na fronteira com a Guiana Francesa, apresenta uma
dinamica propria que exige uma andlise fundamentada em sua localizagdo estratégica,
especialmente por se constituir como ponto de contato direto entre o Brasil e um territério
europeu. Trata-se de uma cidade marcada por um “tempo de fronteira”, no qual fluxos, relacdes
e praticas sociais assumem caracteristicas singulares.

Apesar de amplamente conhecido no imaginario nacional, sobretudo pela expressao “do

99
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Oiapoque ao Chui”, o municipio ainda carece de estudos sistematizados que aprofundem a
compreensdo de sua realidade socioeconomica e territorial. Localizado a aproximadamente 590
km de Macap4, Oiapoque revela-se um espaco de elevada complexidade, no qual se entrelacam
dimensdes econdmicas, culturais e sociais que justificam sua notoriedade.

Nesse contexto, observa-se a presenga de praticas que evidenciam a centralidade da
informalidade e da ilegalidade nas dindmicas locais. O comércio clandestino, o cambio paralelo,
os elevados indices de criminalidade, a prostituigdo como atividade recorrente e o trafico de

pessoas e de drogas configuram elementos estruturantes desse territorio.
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Conforme apontam Mota et al. (2026), tais praticas contribuem para a constituicdo de
um modo de vida no qual a ilegalidade se naturaliza como estratégia de sobrevivéncia. Contudo,
apesar da visibilidade desses fendomenos, ainda sdo escassas as analises que investiguem de
forma aprofundada como essas dinamicas se articulam e se reforcam mutuamente, ampliando
as vulnerabilidades sociais e territoriais.

Paralelamente a esse cendrio, 0 municipio apresenta significativa relevancia ambiental,
abrigando extensas areas florestais, ecossistemas frageis e ambientes inundaveis e costeiros.
Destaca-se, nesse contexto, a presenca do Parque Nacional do Cabo Orange, unidade de
conservagdo de grande importancia ecoldgica, que contribui para a protecao da biodiversidade
regional. Essa coexisténcia entre riqueza ambiental e fragilidades socioecondmicas evidencia a
complexidade do territorio, no qual se articulam conservagdo e pressdes antropicas em
diferentes escalas.

A regido do Oiapoque ¢ marcada pela presenca de populagdes indigenas, especialmente
os povos Caripuna, Galibi e Palikur, localizados na Terra Indigena Uaga. Esses grupos ocupam
uma 4area significativa e mantém modos de vida que transcendem as fronteiras politicas
estabelecidas pelos Estados nacionais, evidenciando uma territorialidade propria, baseada em
vinculos historicos, culturais ¢ simboélicos. Embora reconhecam as diferencas materiais entre o
Brasil e a Guiana Francesa, esses povos mantém praticas e relagdes que desafiam a logica
fronteiriga convencional (Mota et al., 2026).

Essas identidades, profundamente enraizadas em préticas, valores ¢ modos de vida
proprios, ndo podem ser facilmente dissociadas de seus contextos histéricos e simbolicos.
Assim, mais do que uma resisténcia, trata-se da afirmacdo de pertencimento e continuidade
cultural, o que evidencia os limites de politicas que desconsideram a diversidade sociocultural
desses grupos.

Nesse sentido, os povos do Uacd, apesar de enfrentarem processos historicos de
colonizagdo, catequizacdo e invasOes territoriais, conseguiram preservar elementos
fundamentais de sua identidade cultural. Caracterizados por origens diversas € por processos
de mistura étnica, esses grupos evidenciam a complexidade sociocultural da regido, reforgando
a necessidade de abordagens analiticas que considerem a pluralidade de atores e dindmicas
presentes no territorio.

A Figura 11 ilustra a presenga desses grupos indigenas no municipio de Oiapoque,

destacando sua importancia no contexto socioterritorial da fronteira.
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Figura 11 — Familia de
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Fonte: Sebrae (2025, p. 1).

A meta, segundo o Sebrae (2025), consiste em promover a integracao dessas populacdes
a condicdo de cidaddos brasileiros plenamente inseridos na ldgica nacional de trabalho e de
institucionalidade estatal. No entanto, observa-se que tal objetivo nao se concretiza de forma
homogénea, sobretudo em razao das especificidades culturais que caracterizam os diferentes
povos indigenas presentes na regiao.

No plano econdmico, as informacdes indicam que o territério do Oiapoque possui
significativa riqueza mineral, fator que intensifica as tensdes na regido de fronteira. A atividade
garimpeira, frequentemente realizada de forma ilegal e sem respaldo institucional ou cuidado
ambiental, amplia os conflitos socioambientais e fragiliza os mecanismos de controle territorial.

Ainda assim, essa atividade representa uma alternativa econOmica para parte da
populacdo, atraindo individuos dispostos a assumir riscos em busca de melhores condi¢des de
vida. Nesse contexto, Oiapoque consolida-se como um espago de intenso fluxo populacional,
no qual a populagdo nativa se restringe, em grande medida, aos grupos indigenas e a algumas
familias pioneiras vinculadas ao antigo Territorio Federal do Amapa (Sebrae, 2025).

Atualmente, observa-se um cenario de desanimo e incerteza entre os moradores locais,
associado, em parte, a percepgao de distanciamento entre as decisdes politicas e as demandas
da populacao. A constru¢ao da ponte sobre o rio Oiapoque, por exemplo, ¢ frequentemente
mencionada como um empreendimento que ndo contou com ampla participacdo social, gerando
impactos diretos nas dindmicas econdmicas e sociais da regido fronteirica. Esse tipo de
intervengao evidencia fragilidades nos processos de planejamento e governanga, especialmente

em territorios sensiveis como as zonas de fronteira.
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No que se refere a saude publica, embora o sistema seja formalmente municipalizado, o
Estado do Amapa ainda desempenha papel fundamental na provisao de servi¢os no municipio.
Oiapoque enfrenta graves desafios relacionados a infraestrutura de saude e ao saneamento
basico, com destaque para a escassez de profissionais especializados. Mesmo com incentivos
salariais relativamente elevados, ha dificuldades em fixar médicos na regido, o que leva a
adocao de solugdes emergenciais, como o deslocamento periddico de equipes de saude a partir
de Macapa. Em casos mais graves, recorre-se inclusive ao atendimento no lado francés, em
Saint-Georges, evidenciando a interdependéncia funcional entre os dois territorios (Brito,

2025).

O municipio do Oiapoque ¢ atualmente um lugar de confluéncia de povos, linguas e
tradi¢des diversas. Os problemas sociais estdo escancarados para qualquer pessoa que
chegar a localidade. Se antes os principais conflitos foram relacionados a demarcagao
da fronteira nacional, os conflitos de hoje sdo de outra ordem: o crime organizado, a
questdo indigena, as ameacas ao bioma local, o desmatamento, a biopirataria, o crime
organizado, o trafico de drogas, de armas, prostituicdo, desemprego, subemprego,
caréncia de infraestrutura ¢ de servigos publicos, entre outros. Refletir sobre as
questdes do presente, dialogando com o passado, ¢ um esfor¢o necessario para
identificarmos as continuidades e os novos desafios colocados para a sociedade do
Oiapoque e para o poder publico (Brito, 2025, p. 145-146).

Atualmente o mundo tem voltado os seus olhares para a Amazdnia. Apesar das multiplas
interacdes que aproximam brasileiros e franceses na regido, as diferencas econdmicas e
culturais sdo marcantes. O controle migratdrio exercido pelo governo francés contrasta com a
maior permeabilidade observada no lado brasileiro, gerando assimetrias nas relagdes
transfronteiricas. Enquanto a margem brasileira busca atrair o consumo de visitantes franceses,
a populagdo de Saint-Georges convive com a presenca cotidiana de brasileiros, muitas vezes
associados a praticas informais ou ilicitas. Esse cendrio contribui para o enfraquecimento das
relacdes de cordialidade e para o aumento das tensdes sociais na fronteira (Brito, 2025).

Adicionalmente, a auséncia de investimentos consistentes em politicas publicas nas
areas de fronteira brasileiras agrava as desigualdades e reforga sentimentos ambiguos de revolta
e resignagdo entre a populacdo local. Para além da violéncia fisica, observa-se a presenca de
formas de violéncia simbdlica, conforme discutido por Bourdieu (1990), nas quais se
internalizam percepgdes de inferioridade em relagdo ao outro. Expressdes cotidianas que
exaltam o comportamento ou o poder econdmico dos franceses contribuem para legitimar
relagdes assimétricas de dominagdo, nas quais os proprios sujeitos subordinados reproduzem

discursos que refor¢am sua posicao de desvantagem.
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No campo econdmico, a influéncia francesa mostra-se significativa, estabelecendo
parametros que orientam as dinamicas locais. Conforme apontam dados levantados junto as
autoridades policiais, hd& um baixo indice de crimes praticados contra cidadaos franceses,
mesmo em um contexto de elevada violéncia urbana no municipio (Brito, 2025).

Esse dado evidencia ndo apenas o reconhecimento das assimetrias de poder entre os
grupos sociais envolvidos, mas também a conformacdo de uma logica tacita de convivéncia,
marcada por estratégias de acomodagao e evitar conflitos diretos com os chamados “vizinhos
ricos”. Trata-se de uma dindmica relacional que revela a internalizagao dessas desigualdades no
cotidiano das interacdes transfronteirigas, contribuindo para a manutengdo de um equilibrio
instavel no territorio.

As estratégias de controle territorial adotadas por Brasil e Franga revelam contrastes
significativos. No lado francés, observa-se um aparato de vigilancia mais estruturado e
permanente, com atuacdo continua da Policia Aduaneira Francesa (PAF), especialmente por
meio de patrulhamentos sistematicos e rondas noturnas.

Essa presenga institucional refor¢a o controle sobre a circulagdo de pessoas e
mercadorias, contribuindo de forma mais efetiva para a regulagcdo dos fluxos transfronteiricos
e a contengdo de movimentos migratorios considerados irregulares. A Figura 12 ilustra essa
realidade, destacando a presenga institucional do aparato policial as margens do rio Oiapoque,

no lado francés.

Figura 12 — Embarcacdo no lado francés do rio Oiapoque recebida por policiais.
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Fonte: Baia (2016, p. 1).
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Outra pratica recorrente em Saint-Georges refere-se a solicitacdo e ao controle rigoroso
de documentos, como vistos e passaportes, evidenciando o fortalecimento das politicas
migratorias do Estado francés. Nesse sentido, o Ministério do Ultramar tem destinado
investimentos significativos para o combate a migragao clandestina, reforcando a vigilancia
sobre a entrada e saida de pessoas na Guiana Francesa.

Tal postura reflete uma mudanca mais ampla na atuago estatal contemporanea, na qual
o controle territorial e a seguranca passam a ocupar papel central. Conforme analisa Silva e
Granger (2025), o Estado social vem sendo progressivamente substituido por um modelo mais
repressivo, caracterizado pela militarizagdo e pela criminalizagdo de problemas sociais,

especialmente aqueles associados as populagdes marginalizadas.

Dessa forma, constroi-se uma visdo panoramica da evolugéo das relagdes geopoliticas
e econOmicas da regido, essencial para compreender o contexto atual, identificar
oportunidades, tendéncias e desafios em termos de desenvolvimento regional e de
relagdes com outros atores regionais e globais. Permite, portanto, entender como as
Guianas se adaptaram as mudangas no cenario geopolitico global na elaboracao de
suas politicas e estratégias, e como a cooperagdo ¢ a integracao regional, bem como o
didlogo entre elas, se transformaram ao longo dos periodos mencionados (Silva e
Granger, 2025, p. 2).

Em contraste, no lado brasileiro da fronteira, observa-se uma fragilidade institucional
que se expressa na auséncia de controle efetivo sobre a circulagao de pessoas € mercadorias. A
falta de fiscalizagdo em pontos estratégicos, como o porto de Oiapoque, aliada a inexisténcia
de exigéncias sistematicas de documentos, como passaportes e certificados internacionais de
vacinacao, contribui para a consolidagao de um ambiente propicio a ilegalidade.

Essa lacuna na atuacdo estatal favorece ndo apenas a intensificacdo dos fluxos
migratdrios irregulares, mas também a disseminacdo de praticas ilicitas e riscos sanitérios,
configurando um cenario de vulnerabilidade ampliada.

Nesse contexto, a dindmica da clandestinidade adquire uma ldégica propria,
estruturando-se como parte integrante da economia local. Atividades como o turismo sexual e
o trafico de pessoas, embora socialmente problematicas e juridicamente condendveis, assumem
relevancia econdmica no municipio, evidenciando as contradi¢des de um territdrio marcado
pela auséncia de alternativas formais de inser¢ao produtiva.

Segundo Ferreira (2025), a atuacao de redes organizadas que exploram essas atividades
refor¢a a complexidade da fronteira, na qual legalidade e ilegalidade coexistem de maneira

interdependente. Como explicado pela autora:
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O secretario de Justica e Seguranca Publica, César Vieira, explicou que Oiapoque foi
escolhida por estar na fronteira, o que torna a acdo estratégica. Trazemos aqui para o
municipio de Oiapoque uma grande ag@o da seguranga publica no combate a
criminalidade organizada, mostrando for¢a e que aqui na fronteira a seguranca publica
vem trazer essa pacifica¢do social, disse o secretario. A operagdo conta com agentes
da Policia Civil, Policia Federal (PF), Grupo Tatico Aéreo (GTA) e do Batalhdo de
Operagdes Especiais (Bope) (Ferreira, 2025, p. 1).

Diante desse cendrio, observa-se que o Estado brasileiro tem buscado, ainda que de
forma pontual, implementar a¢des de enfrentamento a criminalidade organizada na regiao de
fronteira. As operagdes integradas de seguranga publica, como a descrita por Ferreira (2025),
evidenciam uma tentativa de reafirmagdo da presenca estatal em um territorio historicamente
marcado por fragilidades institucionais. A atuagdo conjunta de diferentes 6rgaos, como Policia
Civil, Policia Federal, Grupo Téatico Aéreo e unidades especializadas, indica um esfor¢o de
articulacdo interinstitucional voltado ao controle das dindmicas ilicitas e & promog¢ao de maior
estabilidade social no municipio de Oiapoque.

As informagdes obtidas nas reportagens de Luckezie (2025) e Prazeres (2026) destacam
que no outro lado da fronteira, as autoridades também tém intensificado suas a¢des de controle
e repressdo, especialmente no combate ao garimpo ilegal e as atividades associadas a
exploracdo clandestina de recursos naturais.

Conforme reportado por Luckezie (2025), operagdes conduzidas por forcas de
seguranc¢a da Guiana resultaram na prisdo de mais de 30 pessoas envolvidas em atividades de
mineracgdo irregular em areas proximas a fronteira com o Brasil. Essas acdes evidenciam a
adogdo de uma politica mais rigorosa, pautada na logica de “tolerancia zero”, com destruicao
de equipamentos e presenca militar em regides consideradas estratégicas, o que demonstra um
padrdo de atuacdo estatal mais incisivo no controle territorial.

Paralelamente, estudos recentes indicam que essas dindmicas ndo se restringem ao plano
local, mas estdo inseridas em redes transnacionais de ilegalidade que envolvem a circulacao de
recursos naturais, como o ouro, em escala internacional. Conforme destaca Prazeres (2026),
tem-se observado a consolidacdo de novas rotas de escoamento do ouro clandestino, nas quais
regides de fronteira, como aquelas proximas a Guiana, assumem papel estratégico como
corredores logisticos para o mercado global.

Esse processo evidencia a capacidade de adaptagdo das organizagdes criminosas frente
ao aumento da fiscalizacdo interna no Brasil, deslocando suas operagdes para areas onde o
controle ¢ mais flexivel ou onde ja existe uma infraestrutura clandestina consolidada. Dessa

forma, a fronteira entre Brasil e Guiana Francesa passa a ser compreendida ndo apenas como
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um espago de circulagdo migratoria, mas como um territério-chave nas redes contemporaneas
de economia ilegal, articulando dindmicas locais a circuitos econdmicos globais.

Entretanto, tais iniciativas, embora relevantes, ainda se mostram insuficientes diante da
complexidade estrutural que caracteriza a regido. A persisténcia de redes clandestinas e a
continuidade dos fluxos migratorios irregulares demonstram que o enfrentamento dessas
questdes exige politicas publicas mais amplas e continuas, que articulem seguranca,
desenvolvimento socioecondmico e inclusdo social.

Nesse sentido, a consolida¢ao de uma governanca territorial eficaz depende nao apenas
de acdes repressivas, mas da constru¢do de estratégias integradas capazes de reduzir as
desigualdades, ampliar oportunidades e fortalecer a presencga institucional do Estado nas areas
de fronteira.

A andlise de Castro (2023) contribui para ampliar essa compreensdo ao destacar a
importancia das territorialidades em rede na dindmica de integragcdo pan-amazonica. A autora
enfatiza o papel das cidades e das redes técnicas, econdmicas e sociais na articulagdo de
processos que ultrapassam as fronteiras nacionais, evidenciando a institucionaliza¢ao de formas
de regionalizacdo transnacional. Ao investigar as conexdes entre escalas locais e globais,
demonstra-se como os efeitos da globalizagao incidem sobre os atores sociais, reconfigurando
suas praticas e relagdes em contextos de fronteira.

As migragdes economicas observadas em Oiapoque inserem-se, portanto, em um quadro
mais amplo de transformacgdes globais, no qual coexistem diferentes logicas de mobilidade. Por
um lado, refletem a continuidade de vinculos historicos e a interdependéncia entre paises, como
no caso das relagdes com a Franga. Por outro, resultam de estratégias diversas, que incluem
desde mecanismos institucionais até a atuacao de redes clandestinas de recrutamento de mao
de obra. Nesse cendrio, as cidades fronteiri¢cas assumem papel estratégico, funcionando como
pontos de articula¢do de fluxos formais e informais.

Em éreas periféricas como Oiapoque, essa condicao € ainda mais evidente, uma vez que
0 proprio “esquecimento’ institucional contribui para a emergéncia de espacos que se tornam
centrais nas dindmicas clandestinas. Trata-se de territorios nos quais a auséncia do Estado ndo
implica vazio, mas sim a reorganizagao de praticas sociais € economicas que operam a margem
da legalidade, revelando novas formas de territorializagdo.

Por fim, conforme argumenta Silva e Granger (2025), o debate sobre o desenvolvimento
na Amazonia exige a redefinicdo das politicas publicas a partir do reconhecimento da
diversidade regional. A existéncia de multiplas Amazdnias implica a necessidade de abordagens

diferenciadas, capazes de considerar as especificidades locais sem perder de vista os elementos
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que conferem unidade ao territorio amazonico. Nesse sentido, a compreensdo das dindmicas
fronteirigas de Oiapoque revela-se fundamental para a constru¢do de politicas mais eficazes,
sensiveis as complexidades sociais, econdmicas e ambientais que caracterizam a regiao.

A analise dos fluxos migratorios evidencia que a fronteira Amapa—Guiana Francesa nao
se estrutura apenas como um espago de deslocamento, mas como um territdrio profundamente
marcado por desigualdades e relagdes assimétricas de poder. Tais caracteristicas exigem uma
leitura que ultrapasse a dimensao descritiva, demandando uma abordagem teorica capaz de
compreender os fundamentos geopoliticos e as estratégias de desenvolvimento que moldam

€8SC €Spago.

4.3 GOVERNANCA NA FRONTEIRA

O reconhecimento das fronteiras ambientais nos modelos de desenvolvimento
contemporaneos tem imposto a necessidade de reconfiguracdo das formas de governanca em
escala global, sobretudo diante da centralidade crescente dos recursos naturais nas agendas
politicas nacionais e internacionais.

Nesse sentido, a nocdo de governanga assume papel analitico central para a
compreensdo das dindmicas que atravessam os espagos de fronteira. Mais do que a atuagdo
isolada do Estado, a governanca refere-se a articulagdo entre multiplos atores, escalas e
instrumentos normativos que orientam a gestao do territorio, envolvendo institui¢cdes estatais,
organismos internacionais e agentes locais (Dias, 2025).

Em contextos fronteiricos, como o que envolve o Amapa e a Guiana Francesa, essa
governanga se configura de maneira particularmente complexa, marcada pela sobreposi¢ao de
ordenamentos juridicos, assimetrias institucionais e disputas pelo controle dos recursos
naturais. Assim, a fronteira deixa de ser compreendida apenas como limite geografico e passa
a ser analisada como um espaco de regulagdo hibrida, no qual se entrelacam estratégias
geopoliticas, projetos de desenvolvimento € mecanismos de coordenagao transnacional.

Nesse contexto, Dias (2025) compreende o desenvolvimento sustentdvel como uma
tentativa de conciliar crescimento econdomico, equidade social e preserva¢dao ambiental.
Entretanto, essa proposta, longe de se configurar como consensual, revela-se tensionada por
interesses divergentes que disputam o uso € o controle dos recursos naturais. No caso da
fronteira entre o Amapa e a Guiana Francesa, essas tensdes tornam-se ainda mais evidentes, na
medida em que diferentes racionalidades (locais, nacionais e internacionais) se sobrepdem,

produzindo um espago marcado por conflitos, assimetrias € negociacdes permanentes.
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Os fluxos comerciais na fronteira Oiapoque/Saint-Georges sdo marcados por uma
dualidade entre produtos legais e ilegais, sendo que essa distingdo nem sempre
corresponde as categorias oficiais. O pescado, por exemplo, circula intensamente
entre os dois lados do rio Oiapoque, atendendo tanto a demanda local quanto a
circuitos maiores que se estendem até Caiena. Essa circulagdo ¢ facilitada por dezenas
de catraias que operam dia e noite, transportando pessoas, alimentos, utensilios
domésticos e equipamentos, muitos deles destinados a garimpos ilegais na Guiana
Francesa. Embora parte dessas mercadorias transite deforma irregular, essas praticas
sdo parte integrante da economia local e refletem a complexidade das relagdes
transfronteiricas, onde o comércio formal e informal se entrelagam (Dias, 2025, p. 9).

A institucionalizac¢ao de regimes politicos e ambientais globais, conforme discutido por
Dias (2025), evidencia a tentativa de criacao de normas multilaterais capazes de regular as a¢des
dos Estados frente a problemas ambientais. Entre esses, destaca-se a perda acelerada da
biodiversidade, que mobilizou iniciativas como a Conveng¢do sobre Diversidade Biologica
(CDB).

A luz dessa discussio, Borges (2022) aponta que a Amazonia se constitui como um
territorio estratégico onde se materializam, simultaneamente, conflitos e possibilidades de
solugdo no que se refere a conservacao e ao uso sustentavel dos recursos naturais. Aplicando
essa perspectiva ao caso estudado, observa-se que a fronteira Amapa—Guiana Francesa se
configura como um espago privilegiado de experimentacdo dessas politicas, onde a logica
global de conservagdo frequentemente entra em choque com as dindmicas locais de
sobrevivéncia e uso do territorio.

No campo da geopolitica, o controle da Amazonia historicamente esteve associado a
interesses econdmicos que, embora nem sempre bem-sucedidos, estruturaram estratégias de
ocupacdo e¢ dominio territorial. Esse controle, sustentado por mecanismos como a criacao de
unidades administrativas e a ocupacao gradual do territorio, revela uma ldgica de afirmacao da
soberania baseada mais na presenga institucional do que na efetiva integragdo socioecondmica.
No contexto da fronteira em analise, essa dindmica se expressa na fragilidade do Estado
brasileiro em comparagdo com a atuagdo mais estruturada do lado francés, evidenciando uma
assimetria no exercicio do poder territorial (Borges, 2022).

A distingdo entre modelos exdgenos e endogenos de ocupacdo territorial, também
apresentada por Borges (2022), contribui para compreender as diferentes racionalidades que
orientam a organizacdo do espaco amazonico. O modelo exdgeno, centrado em interesses
externos e voltado a exportagdo, contrasta com o modelo endogeno, baseado na valorizacao das

dindmicas locais.
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No caso da fronteira Amapa—Guiana Francesa, observa-se a predominancia de
estratégias exdgenas, especialmente associadas a politicas de integracdo econdmica e
exploracdo de recursos, o que frequentemente desconsidera as especificidades sociais e
culturais das populagdes locais, aprofundando desigualdades e tensdes territoriais.

As analises de Borges (2022) e Dias (2025) refor¢am que a organizacao do territorio
amazonico resulta da combinacdo entre redes de circulagdo e areas de ocupagdo, sendo essas
estruturas fundamentais para a compreensao dos processos de integragdao regional. No caso
estudado, a fronteira assume um papel estratégico como no6 de conexao entre diferentes sistemas
territoriais, articulando fluxos econdmicos, migratérios e institucionais. Contudo, essa
articulacdo ndo se dd de forma homogénea, revelando desequilibrios significativos na
capacidade de insercao das diferentes regides nas redes globais.

Ainda segundo Dias (2025), a atualizagdo dos modelos exdgenos e enddégenos no
contexto contemporaneo revela uma transicdo em que o desenvolvimento local passa a ganhar
centralidade, ainda que subordinado as dindmicas globais. Na fronteira Amapa—Guiana
Francesa, essa transi¢do se manifesta de forma contraditoria, uma vez que iniciativas voltadas
ao desenvolvimento local coexistem com politicas orientadas por interesses externos, gerando
um cenario de sobreposi¢ao de logicas territoriais e de disputas pelo uso do espago.

A contribuicdo de Costa (2025) ao destacar a coexisténcia entre redes e areas permite
compreender que os processos territoriais ndo se dao de forma excludente, mas sim articulada.
No entanto, na fronteira em analise, observa-se que a predominancia das redes voltadas a
exportagdo e a circulacdo de mercadorias tende a enfraquecer iniciativas de desenvolvimento
local, limitando a autonomia das populacdes e refor¢gando a dependéncia de dinamicas externas.

Do ponto de vista geofisico e estratégico, Costa (2025) ressaltam o papel do Amapa
como elo de conexao com a Guiana Francesa, especialmente considerando o relativo isolamento
do plateau das Guianas. Essa condi¢do confere a fronteira uma importancia geopolitica
significativa, transformando-a em espaco-chave para projetos de integracdo regional. No
entanto, essa integragdo ndo ocorre de maneira equilibrada, sendo marcada por assimetrias
estruturais que favorecem determinados atores em detrimento de outros.

A criagdo do Territorio Federal do Amapa e a intensificagdo da atuacgdo estatal a partir
da década de 1940, representaram uma tentativa de reorganizacao do espaco regional por meio
de politicas publicas e investimentos em infraestrutura. Essas iniciativas, no entanto, estiveram
fortemente vinculadas a interesses estratégicos e econdmicos, especialmente no setor mineral,

o que limitou a consolidagdo de um desenvolvimento social mais amplo e equitativo.
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Brito (2025) destaca que as politicas publicas voltadas para a Amazodnia, especialmente
a partir da década de 1960, priorizaram grandes projetos de integragdo e exploragdo econdmica,
como a Operagdo Amazonia e o Programa Polamazonia. Essas politicas contribuiram para a
insercdo da regido na economia internacional, mas também geraram dependéncia e reduziram
o poder de barganha local, evidenciando os limites de um modelo de desenvolvimento baseado
na exportacao de recursos.

Silva e Granger (2025) aponta que o esgotamento desse modelo e o descompasso entre
processos ambientais, sociais € economicos revelam a necessidade de revisao das estratégias de
desenvolvimento para a Amazdénia. No caso do Amapa, a reconfiguracao das relagdes entre
Estado e sociedade a partir da Constitui¢do de 1988 introduziu novas dinamicas, mas nao foi
suficiente para superar as desigualdades estruturais que caracterizam a regiao.

A criagdo do estado democratico ¢ a implantagio da Area de Livre Comércio
transformaram o Amapa em um novo polo de atragdo migratdria, inserindo-o em dindmicas
econdmicas mais amplas. No entanto, essa inser¢do ocorreu de forma desigual, refletindo as
limitacdes de um modelo que privilegia a abertura econdmica sem garantir condi¢des adequadas
de desenvolvimento social.

Apesar do fluxo migratorio e das transformacdes economicas, 0 Amapa ainda apresenta
baixa densidade populacional e limitada ocupagdo territorial, conforme indicam os dados do
Zoneamento Ecologico Economico (ZEE). Essa condigdo revela tanto o potencial quanto os
desafios para a redefini¢do das atividades econdmicas na regido, evidenciando a necessidade
de estratégias que articulem desenvolvimento e sustentabilidade. Segundo Costa (2025), esse
cenario aponta para um conflito entre modelos de producao que, ao se expandirem, entram em
choque com suas bases sociais e ambientais.

Na fronteira Amapa—Guiana Francesa, esse conflito se manifesta de forma intensa,
evidenciando a dificuldade de conciliar crescimento econdmico com justica social e
preservacao ambiental. Ferreira (2025) destaca ainda o relativo isolamento do Amapa em
relagdo ao restante do pais, o que limita sua inser¢do nos mercados nacionais € internacionais.
Paradoxalmente, esse isolamento também contribui para a preservagdo de dindmicas locais,
criando um espaco de resisténcia frente as pressdes da globalizagao.

As teorias sobre fronteiras indicam que esses espacos sao historicamente marcados por
tensdes entre soberania estatal e processos de integracao. No caso analisado, a fronteira Amapa—
Guiana Francesa evidencia a persisténcia do Estado como ator central, ao mesmo tempo em

que revela os limites desse modelo diante das transformagdes impostas pela globalizacao.
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Dias (2025) observa que as regides de fronteira tém sido progressivamente
reinterpretadas a partir de uma légica econdmica, deslocando o foco do politico para o
mercantil. Essa mudanga, no entanto, gera desconfianga por parte das populagdes locais, que
frequentemente se veem excluidas dos processos decisorios.

Nesse contexto, as politicas de cooperacdo e conservacdo ambiental emergem como
estratégias de integracdo, mas também como mecanismos de controle territorial. A criacdo de
unidades de conservacao em areas de fronteira exemplifica essa dualidade, a0 mesmo tempo
em que preserva o meio ambiente, restringe o uso do territdrio pelas populagdes locais.

A proposta de criagdo de um Corredor de Biodiversidade (CdeB) no Amap4, incluindo
o Parque das Montanhas do Tumucumaque, ilustra essa dinamica, ao evidenciar a tensao entre
conservagao ambiental e demandas sociais. A auséncia de participagdo efetiva da populagao
local nesses processos refor¢a a percepgao de imposigao de politicas externas.

As diferengas entre as politicas ambientais adotadas pelo Brasil e pela Franga acentuam
as assimetrias na gestdo da fronteira. Enquanto o modelo francés permite maior flexibilidade
no uso dos recursos naturais, o modelo brasileiro tende a impor restri¢gdes mais rigidas, gerando
conflitos sociais. A cooperagdo transfronteirica, embora apresentada como solugdo, enfrenta
obstaculos decorrentes dessas diferencas estruturais. A integracdo entre os dois territorios,
portanto, ndo se da de forma harmoniosa, sendo marcada por disputas, negociagdes e adaptacdes
constantes (Silva e Granger, 2025).

A agdo orientada por valores permite compreender que muitas decisdes politicas na
fronteira sdo tomadas com base em racionalidades que nem sempre consideram suas
consequéncias sociais. Isso contribui para a reproducao de desigualdades e conflitos. A critica
de Costa (2025) a auséncia de participacao popular refor¢a a necessidade de democratizagao
dos processos decisorios, especialmente em contextos de fronteira, onde os impactos das
politicas publicas sdo mais intensos. Dias (2025) citou Pierre Bourdieu por contribuir para a
compreensdo dessas dindmicas ao evidenciar que o poder se manifesta também de forma
simbolica, influenciando a percepg¢do e a aceitacao das estruturas sociais. Na fronteira Amapa—
Guiana Francesa, essa dimensao simbolica se expressa na naturalizagdo das desigualdades entre
os dois lados.

A presenca de instituicdes estatais, como o Judicidrio, embora importante, ndo ¢
suficiente para garantir a efetividade dos direitos, evidenciando a distancia entre a formalidade
institucional e a realidade vivida pela populagdo local. Por isso, as fronteiras podem ser

interpretadas tanto como barreiras quanto como espagos de integragdo. No caso analisado,
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prevalece uma dindmica hibrida, em que coexistem isolamento e conexdo (Silva e Miceli,
2025).

Por fim, entende-se que as fronteiras nao sao apenas linhas geograficas, mas construgdes
sociais marcadas por relagdes de poder (Bourdieu apud Dias, 2025). Nesse sentido, a fronteira
Amapé—Guiana Francesa deve ser compreendida como um espago de disputa, onde diferentes
projetos de desenvolvimento se confrontam, evidenciando a necessidade de abordagens mais

integradas e socialmente inclusivas (Dias, 2025).
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5 CARACTERIZACAO DO LOCAL

5.1 AFRONTEIRA FRANCO-BRASILEIRA: QUESTOES HISTORICAS RELEVANTES

A formagdo histérica da fronteira entre o Amapa e a Guiana Francesa deve ser
compreendida como um processo longo, conflituoso e marcado por relagdes de poder, e nao
como um dado geografico previamente estabelecido. A geopolitica dessa fronteira aponta que
os limites internacionais sdo construgdes historicas resultantes de disputas, negociagdes e
estratégias de legitimacdo territorial (Rocha; Silva, 2025). A fronteira franco-brasileira na
Amazodnia setentrional emerge como produto de multiplas camadas geopoliticas, que articulam
interesses coloniais europeus, dinamicas locais e processos diplomaticos internacionais.

Desde o século XVII, a regido correspondente ao atual Amapé configurava-se como
espaco estratégico no contexto da expansdo colonial europeia, sendo objeto de disputas entre
portugueses e franceses. A atuacdo da Coroa Portuguesa, especialmente por meio de politicas
pombalinas, evidenciou o uso da cartografia, da catequese e da toponimia como instrumentos
de legitimacao territorial e de imposi¢do simbolica do poder. Assim, a ocupagdo ndo se deu
apenas pela presenca fisica, mas por um conjunto de praticas discursivas e institucionais que
buscavam transformar o espago em territdrio politicamente reconhecido (Almeida; Lima;
Bordalo, 2025).

A disputa territorial entre Franga e Portugal, posteriormente herdada pelo Brasil
independente, foi intensificada ao longo dos séculos XVIII e XIX, sobretudo em funcdo da
indefini¢do dos limites estabelecidos pelo Tratado de Utrecht de 1713. Embora o tratado
indicasse o rio Oiapoque como referéncia, sua interpretacdo permaneceu ambigua, alimentando
reivindicagdes divergentes entre os dois Estados. Essa ambiguidade demonstra que os tratados
internacionais, longe de resolverem definitivamente os conflitos, frequentemente inauguram
novas disputas interpretativas (Carneiro Filho; Leal, 2025).

O chamado Contestado Franco-Brasileiro constitui o dapice desse conflito,
caracterizando-se como uma disputa territorial prolongada, que envolveu interesses
econdmicos, especialmente relacionados a exploragdo de ouro, e tensdes militares diretas. A
tentativa de criacdo de entidades politicas autobnomas, como a Republica de Cunani, evidencia
o grau de instabilidade e a fragilidade do controle estatal na regido. Nesse contexto, a fronteira
era menos uma linha fixa e mais um espago de disputa continua (Carneiro Filho; Leal, 2025).

A resolugdo do conflito por meio da arbitragem internacional representa um momento

decisivo na consolidagdo da fronteira. Em 1900, o Laudo Suico, mediado pelo presidente Walter
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Hauser, concedeu ganho de causa ao Brasil, estabelecendo definitivamente o rio Oiapoque
como limite oficial entre os territorios (Figura 13). Esse episodio revela a importancia crescente
das instancias internacionais na regulagcdo de disputas territoriais e na legitimacao juridica das

fronteiras modernas (Carneiro Filho; Leal, 2025).

Figura 13 — Rio Oiapoque.

Fonte: Negrao e Silva (2025, p. 53).

A defini¢do do rio Oiapoque como limite internacional ndo deve ser interpretada apenas
como solucdo técnica ou geografica, mas como resultado de uma constru¢do politica e
diplomatica. O rio, enquanto elemento natural, foi apropriado simbolicamente como marcador
de soberania, transformando-se em referéncia central na narrativa territorial brasileira. Tal
processo reforga a ideia de que os elementos naturais s6 adquirem fungdo fronteiriga quando
incorporados a discursos e praticas estatais.

Dessa forma, paralelamente a consolidacgdo juridica da fronteira, desenvolveu-se uma
constru¢do simbolica do Amapa como “extremo norte” do Brasil. Narrativa amplamente
difundida no imaginario nacional, cumprindo fun¢do geopolitica ao reforgar a presenca do
Estado em uma area historicamente periférica e vulneravel. A criacdo do Territério Federal do
Amapé em 1943, sob a logica da seguranga nacional, insere-se nesse esfor¢o de nacionalizacao
e controle do espago fronteirico (Rocha; Silva, 2025).

No entanto, a analise da fronteira ndo pode se limitar a perspectiva estatal, sob pena de

incorrer em uma leitura estatocéntrica. As dinamicas indigenas transfronteirigas revelam a
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existéncia de territorialidades que antecedem e transcendem o Estado-nagdo. Povos como os
Palikur, Galibi-Marworno e Karipuna historicamente ocupam a regido do rio Oiapoque,
estabelecendo redes de mobilidade, parentesco e circulagdo que ignoram os limites politicos
impostos posteriormente.

Essas populagdes mantém praticas espaciais que configuram uma territorialidade
propria, baseada em relagdes socioculturais e ambientais, € ndo em delimitagdes juridicas. A
mobilidade entre os dois lados da fronteira evidencia que, para esses grupos, o territorio ¢
continuo e integrado, desafiando a logica fragmentadora dos Estados nacionais. Tal perspectiva
¢ coerente com abordagens contemporaneas que reconhecem a fronteira como espaco de
interagdo e ndo apenas de separagdo (Rocha e Silva, 2025).

A coexisténcia entre a fronteira estatal e as territorialidades indigenas revela a
complexidade do espago fronteirigo amazonico. Enquanto o Estado busca fixar limites e exercer
controle, os povos indigenas produzem uma espacialidade fluida e relacional. Essa tensao
evidencia que a fronteira Amapa—Guiana Francesa ¢ simultaneamente uma construcao historica,
um dispositivo geopolitico e um espago vivido, marcado por multiplas racionalidades que
coexistem e, por vezes, entram em conflito.

A dinadmica contemporanea da fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa evidencia,
de forma particularmente expressiva, a permanéncia de processos historicos de mobilidade,
disputa e desigualdade que remontam a prépria formacao desse espago. Longe de constituir
apenas uma linha de separacdo entre Estados nacionais, a regido do rio Oiapoque configura-se
como um territorio vivido, marcado por fluxos intensos de pessoas, mercadorias e expectativas.
Nesse sentido, a caracterizacdo dessa area como “terra das ilusdes”, conforme apontado por
Canejo e Paiva (2004), pode ser reinterpretada a luz dos estudos de fronteira como uma
expressao simbdlica das assimetrias socioecondmicas e das promessas de mobilidade social que
estruturam os deslocamentos transfronteirigos.

A singularidade geopolitica dessa fronteira reside no fato de conectar diretamente o
Brasil a um territorio ultramarino europeu, a Guiana Francesa, condi¢do que potencializa sua
atratividade migratdria e reforga seu valor estratégico. Conforme destacam Carneiro Filho e
Leal (2025), trata-se de uma das poucas fronteiras sul-americanas em que se articulam, de
maneira direta, dindmicas entre o Mercosul e a Unido Europeia, produzindo um espago de
contato profundamente desigual, mas altamente integrado em termos funcionais. Essa
assimetria se expressa tanto nas diferengas de renda quanto nas politicas publicas, contribuindo

para a construgdo de imaginarios de prosperidade associados ao lado francés.
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A migragdo brasileira para a Guiana Francesa insere-se nesse contexto como um
fendomeno estrutural, historicamente vinculado as oportunidades econdmicas abertas por
projetos estratégicos, como a implantagao do Centro Espacial de Kourou a partir da década de
1980. A demanda por mao de obra, aliada a proximidade geografica e as redes sociais
transfronteirigas, favoreceu a constituicdo de fluxos migratorios continuos, inicialmente
compostos por trabalhadores especializados e, posteriormente, ampliados para segmentos mais
diversificados da populacdo. Ainda que os dados oficiais sejam limitados, estimativas
recorrentes indicam a presenca significativa de brasileiros no territério francés, consolidando

uma diaspora regional que redefine as relagdes sociais na fronteira.

Caracterizamos, entdo, o fluxo migratdrio de brasileiros para a Guiana Francesa da
seguinte forma: primeiramente, ndo se tratam apenas de migrantes, mas de
transmigrantes, pois eles migram para a Coletividade de Ultramar francesa, mas ndo
perdem suas raizes com o pais de origem [...]. Em segundo lugar, [...] apesar de ndo
exercerem uma cidadania plena nessa Guiana, esses brasileiros tém acesso a direitos
sociais e civis, [...], excetuando-se os clandestinos que, como ja foi visto, ndo possuem
o direito de permanéncia no territorio francés, ndo usufruindo assim do direito civil
béasico de ir e vir, mas nao desistem de sua estadia no local. Os brasileiros clandestinos
buscam trabalho mesmo sem possuir documentos que confiram legalidade a sua
presenca no territério francés. Primeiramente conseguem o trabalho para depois
efetuar a legalizagdo, numa clara amostra de que trabalho e migragao formam um par
que se reproduz continuamente [...]. Ja para o imigrante legalizado, os direitos civis e
sociais sdo garantidos na plenitude do acesso a direitos que ¢ concedido pelo Estado
francés para seus imigrantes; estdo vinculados a existéncia de um contrato de trabalho,
como ja afirmado, evidenciando assim o aspecto econdmico da condi¢do migrante na
atual conjuntura de um mundo globalizado. (Rocha e Cardoso, 2022, p. 16-17).

Observa-se, entretanto, que esses fluxos migratdrios nao sdo homogéneos, sendo
marcados por uma diversidade de origens regionais e trajetdrias sociais. Embora o Amapa
desempenhe papel central como area de passagem e articulacdo, a presenca de migrantes
oriundos do Nordeste brasileiro, bem como de outras regides do pais, evidencia a amplitude das
redes migratdrias que convergem para essa fronteira.

Tal configuragdo reforca a interpretacdo da fronteira como um espago transnacional, no
qual identidades, praticas culturais e estratégias econdmicas se entrelagam, conforme discutido
por Rocha e Silva (2025) ao enfatizarem o carater ativo e relacional das fronteiras na produgao
de dindmicas sociais.

No lado brasileiro, particularmente no municipio de Oiapoque, a organizagao
socioespacial reflete diretamente essas dindmicas de mobilidade e circulagdo. A circulagdo de
recursos provenientes do garimpo na Guiana Francesa, por exemplo, contribui para a

dinamizag¢do econdmica local, ainda que de forma instdvel e marcada por ilegalidades,
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revelando a dependéncia estrutural da economia fronteirica em relagdo a atividades
transnacionais.

Em contraste, o lado francés apresenta melhores indicadores de infraestrutura e acesso
a servicos publicos, resultado direto de sua insercao no sistema politico-administrativo francés
e europeu. No entanto, essa aparente estabilidade ndo elimina as contradig¢des sociais, uma vez
que parte significativa da populagdo migrante vive em condigdes precarias, frequentemente a
margem das politicas estatais. A presen¢a de brasileiros em areas periféricas e em habitagcdes
informais evidencia que a fronteira ndo elimina desigualdades, mas as reorganiza
espacialmente, produzindo novas formas de exclusdo e integra¢ao simultaneas.

A fluidez do fluxo humano na regido constitui um dos elementos centrais para a
compreensdo da fronteira como espago de pratica cotidiana. A dificuldade de controle efetivo
da circulacdo entre Oiapoque e Saint-Georges reforca a ideia de que a fronteira estatal ¢
constantemente tensionada pelas dindmicas sociais locais. Conforme observado por Carneiro
Filho e Leal (2025), mesmo em contextos de restrigdo formal, como durante a pandemia de
COVID-19, a populagdo desenvolveu estratégias para manter a circulagdo, evidenciando a
porosidade estrutural desse limite internacional.

Nesse contexto, espagos como a regido da Beira Rio, em Oiapoque, assumem papel
central como nodos de articulagdo da mobilidade transfronteiri¢a. Nesses locais, observa-se a
coexisténcia de praticas formais e informais, que vao desde o comércio cotidiano até atividades
relacionadas a conversdo monetaria ¢ a intermediacdo de deslocamentos. A auséncia de
mecanismos institucionais adequados, como casas de cambio formalizadas, contribui para a
consolidagdo de economias paralelas, revelando a adaptacao dos atores locais as limitagdes
impostas pelo Estado.

O rio Oiapoque, por sua vez, permanece como elemento estruturante dessa dindmica,
desempenhando simultaneamente fungdes de separacdo e conexdo. Enquanto limite juridico
internacional, ele delimita a soberania estatal; contudo, enquanto espago vivido, constitui um
corredor de circulagdo que viabiliza tanto praticas legais quanto ilegais.

Essa dualidade reforca a compreensdo da fronteira como um espago hibrido, no qual
natureza, politica e sociedade se entrelacam de forma indissocidvel. O Amapa e a Guiana
Francesa compartilham uma condi¢do periférica, marcada por limitagdes estruturais,
dependéncia econdmica e isolamento geografico relativo, ainda que inseridas em contextos
politicos distintos. Tal condicdo reforga a necessidade de interpretar a fronteira ndo apenas
como zona de contato, mas como espago estratégico para politicas de integracdo e

desenvolvimento (Silva; Gama; Pedrada, 2023).
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A configuracdo territorial do Amapé revela um conjunto de contradigdes que impactam
diretamente sua inser¢do na dindmica transfronteirica. Embora possua vantagens geograficas
relevantes, como localizacdo estratégica no Platd das Guianas e potencial logistico para
conexao com mercados internacionais, o estado apresenta fragilidades estruturais significativas,
incluindo baixa diversificacdo econdmica, forte dependéncia do setor publico e deficiéncias em
infraestrutura de transporte. Essas limitagcdes condicionam sua capacidade de aproveitar
plenamente as oportunidades decorrentes da proximidade com a Guiana Francesa (Silva, Gama
e Pedrada, 2023).

Por outro lado, a Guiana Francesa, embora vinculada a uma economia central como a
francesa e integrada a Unido Europeia, também apresenta caracteristicas tipicas de regides
periféricas. Sua dependéncia de transferéncias publicas, a concentracdo econdémica em poucos
setores (como o Centro Espacial de Kourou) e as desigualdades sociais internas revelam que o
pertencimento a um centro econdmico ndo elimina as fragilidades territoriais. Assim, a fronteira
conecta dois espagos periféricos, ainda que inseridos em escalas distintas do sistema mundial.
Nesse contexto, a rodovia BR-156 (Figura 14) emerge como elemento central na discussdo
sobre integragdo e desenvolvimento regional (Silva, Gama e Pedrada, 2023).

Figura 14 — BR 156: rodovia fundamental do Amapa.
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Fonte: Mendes (2025, p. 1).
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Concebida como um corredor transfronteiri¢o, a infraestrutura da BR 156 (Figura 15)
tem potencial para articular a mesorregido norte do Amapa com a Guiana Francesa, facilitando
fluxos econdmicos, sociais e institucionais. No entanto, conforme apontam Silva, Gama e
Pedrada (2023), sua influéncia efetiva ainda ¢ limitada, sobretudo devido a ndo conclusdo de
trechos essenciais e a precariedade das condi¢des de trafegabilidade (Figura 16). A rodovia
atualmente conta com 100 quilometros sem asfalto. Por isso, o potencial integrador da rodovia

permanece, em grande medida, subutilizado.

Figura 15. BR 156 no municipio de Porto Figura 16. BR 156 no municipio de
Grande (AP), proximo de Macapa (capital). Calcoene (AP), proximo de Oiapoque.

o~

Fonte: Acervo pessoal (2025).

Fonte: Acervo pessoal (2025).

A analise da mesorregido norte do Amapa, composta por municipios como Oiapoque,
Calgoene e Amapa, evidencia que a fronteira exerce papel relevante como vetor de dinamizagao
econdmica, ainda que de forma desigual. As extensas areas protegidas, incluindo UCs e terras
indigenas, introduz complexidades adicionais a dindmica de desenvolvimento. Embora essas
areas desempenhem papel fundamental na preservacdo ambiental e na manutengdo de
territorialidades tradicionais, também impdem restri¢des a expansao de determinadas atividades
econdmicas e a implementacdo de infraestruturas. Tal cenério exige a construgdo de modelos
de desenvolvimento que conciliem conservacao ambiental e inclusdo socioecondmica.

Do ponto de vista tedrico, a compreensdo do desenvolvimento regional na fronteira
exige a superacdo de abordagens exclusivamente econdmicas, incorporando dimensdes sociais,
politicas e territoriais. O territdrio, nesse sentido, deve ser entendido como elemento central na
articulacdo de politicas publicas, funcionando como espaco de convergéncia de interesses,
identidades e praticas sociais. Essa perspectiva permite compreender por que iniciativas de
integracdo, quando descoladas das especificidades locais, tendem a apresentar resultados

limitados.
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Outro elemento central na reconfiguragdo da fronteira é a Ponte Binacional sobre o rio
Oiapoque (Figura 17), inaugurada em 2017 com o objetivo de intensificar a integracdo entre
Brasil e Franga. Apesar de seu potencial simbdlico e funcional, sua efetividade tem sido limitada
por entraves estruturais, especialmente no lado brasileiro, onde persistem deficiéncias em

infraestrutura e planejamento territorial (Silva, Gama e Pedrada, 2023).

Figura 17 — Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque.

———

Fonte: Figueiredo (2017, p. 1).

A Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque constitui uma infraestrutura estratégica cuja
materialidade expressa, de forma concreta, a articulag@o entre territorio, circulacdo e integragao
regional. Com aproximadamente 378 metros de extensdo, a ponte configura-se como marco
geopolitico ao conectar diretamente o Brasil ao espaco da Unido Europeia. Sua implantagao
substitui, ainda que parcialmente, o uso tradicional de balsas, redefinindo os fluxos de
mobilidade na regido e criando novas possibilidades de circulagdo de pessoas e bens, embora
inicialmente restritas ao trafego de veiculos de passeio com finalidade turistica (Figueiredo,
2017).

Do ponto de vista operacional e institucional, a abertura da ponte evidenciou as
assimetrias estruturais entre os dois lados da fronteira, sobretudo no que se refere as exigéncias
de entrada, controle aduaneiro e custos de circulagdo. A necessidade de documentagao
especifica, como passaporte ou carta transfronteirica, bem como a cobranga de seguro
obrigatorio para veiculos no lado francés, indicam a presenga de barreiras institucionais que

condicionam o uso efetivo da infraestrutura (Correa e Borges, 2024).
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No que se refere a relevancia transfronteirica e territorial, a ponte binacional deve ser
compreendida como um dispositivo que ultrapassa a dimensdo logistica, inserindo-se nas
dinamicas mais amplas de governanga ambiental e preservagao da biodiversidade amazdnica.
A regido do Oiapoque integra um dos mais importantes corredores ecoldgicos da Amazonia,
onde 4areas protegidas brasileiras e francesas se conectam, exigindo estratégias articuladas de
gestdo ambiental.

Nesse contexto, a ponte potencializa tanto oportunidades quanto desafios: ao mesmo
tempo em que favorece a cooperacao transfronteirica em politicas ambientais e cientificas,
também intensifica fluxos que podem pressionar ecossistemas sensiveis. Assim, a luz da
abordagem territorial (Santos, 2006; Haesbaert, 2004), a infraestrutura refor¢a a necessidade de
politicas integradas que considerem o territorio como espaco de interacdo entre natureza,
sociedade e poder, evidenciando que a fronteira ¢, simultaneamente, limite ¢ zona de
convergéncia.

Do ponto de vista tedrico, a compreensdo do desenvolvimento regional, especialmente
em areas de fronteira, encontra respaldo na concepgao de desenvolvimento como ampliacao de
capacidades (Sen, 2000), e na articulacdo entre eficiéncia econdmica, justica social e
sustentabilidade ambiental (Sachs, 2008). Tais contribui¢des permitem compreender o
desenvolvimento como um processo multidimensional, particularmente relevante em contextos
periféricos e transfronteirigos.

No campo da geografia, a centralidade do territorio como categoria analitica define
como espago usado, permeado por relagdes de poder e praticas sociais (Santos, 2006). Essa
abordagem ¢ aprofundada ao se compreender o territdrio como resultado de relagdes mediadas
por atores e fluxos (Raffestin, 1993), e ao introduzir a no¢do de multiterritorialidade (Haesbaert,
2004), particularmente pertinente em areas de fronteira, onde coexistem multiplas escalas de
pertencimento e circulagao.

A abordagem territorial do desenvolvimento, conforme Pecqueur (2005) e Magnaghi
(2010), reforca a necessidade de considerar os recursos endogenos, as identidades locais e as
formas de governanca territorializadas. Nessa perspectiva, o territorio ndo ¢ apenas suporte,
mas elemento ativo na constru¢do do desenvolvimento, o que implica reconhecer que politicas
publicas descoladas das especificidades locais tendem a apresentar baixa efetividade.

No contexto da fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, essas formulagdes tedricas
ganham concretude com a consolidagdo da Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque, que conecta
o municipio de Oiapoque ao territorio francés de Saint-Georges-de-1’Oyapock. Embora

inaugurada anteriormente, ¢ sobretudo a partir de 2021 que a ponte passa a assumir maior
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funcionalidade como eixo de integracdo, intensificando fluxos de pessoas, mercadorias e
servicos, além de favorecer o turismo e o comércio local.

Entre 2021 e 2026, observa-se que a ponte se consolida ndo apenas como obra de
engenharia, mas como dispositivo territorial que reorganiza dindmicas socioecondmicas €
institucionais. A operacionalizagdo contribui para o aumento do fluxo de mercadorias,
fortalecimento de cadeias produtivas locais e ampliacdo das oportunidades de integracao
regional, embora ainda condicionada por entraves institucionais e assimetrias entre os dois
lados da fronteira. Iniciativas como o planejamento turistico de Oiapoque reforcam o papel
estratégico da ponte como vetor de desenvolvimento territorial articulado as especificidades
locais.

A analise da ponte binacional a luz das contribui¢des de North (1990) e Rodrik (2011)
evidencia que os resultados do desenvolvimento dependem da articulacao entre infraestrutura,
instituicdes e contextos locais. Assim, a ponte, enquanto elemento material, s6 produz efeitos
consistentes quando integrada a politicas territorialmente orientadas, capazes de dialogar com
as dinamicas sociais, econdmicas e culturais da fronteira, reafirmando o territério como
categoria central para a compreensdo e a promoc¢ao do desenvolvimento regional.

As interagcdes ndo podem ser reduzidas a fluxos comerciais ou a projetos de
infraestrutura. Elas envolvem processos historicos, relagdes de poder e praticas sociais que se
manifestam no cotidiano da fronteira. A intensa circulagdo de pessoas, a presenca de moedas
estrangeiras no comércio local e a adaptacdo das atividades econdmicas as demandas
transfronteirigas evidenciam a constru¢do de um espaco hibrido, no qual elementos nacionais e
internacionais se entrelacam.

A fronteira ndo ¢ espago ou linha de separacdo, mas um territdério complexo de
articulagdo multiescalar, no qual se sobrepdem dimensdes geopoliticas, socioecondmicas e
ambientais. A fronteira constitui uma construcao historica e politica, marcada por disputas e
processos de legitimagao territorial, o que se confirma no caso do Oiapoque, cuja formacao esta
diretamente vinculada a conflitos coloniais e redefini¢des diplomaéticas (Rocha e Silva, 2025).

Entretanto, ao confrontar essa perspectiva com abordagens contemporaneas de
governanga socioambiental (Silva et al., 2025; Castro, 2023), observa-se que a fronteira atual
extrapola o campo estatal, configurando-se como um espaco de fluxos, redes e territorialidades
sobrepostas, no qual a 16gica da conectividade ecologica passa a assumir centralidade.

Nesse sentido, a insercdo da regido do Oiapoque no Corredor de Biodiversidade do
Amapa (CdeB) revela uma reconfiguracdo significativa do papel da fronteira, que deixa de ser

apenas um limite politico para se tornar um elemento estruturante da conservagao ambiental em
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escala regional. A conectividade entre UCs, terras indigenas de Oiapoque e areas protegidas da
Guiana Francesa evidencia a constitui¢do de um sistema ecoldgico integrado, no qual os fluxos
biologicos transcendem as fronteiras nacionais. Tal configuragdo reforga a perspectiva de que
os corredores ecologicos operam como dispositivos territoriais que articulam conservacao € uso
sustentavel (Machado et al., 2003), mas que, na contemporaneidade, exigem ser compreendidos
também a luz das dindmicas de governanca multiescalar (Vilhena, 2025).

Entretanto, essa funcionalidade ecologica entra em tensdo com as dindmicas
socioecondmicas observadas na regido. O mesmo territorio que se configura como corredor de
biodiversidade ¢ também atravessado por fluxos migratérios intensos, atividades ilegais e
economias informais (como o garimpo clandestino e o trafico de pessoas).

Conforme evidenciado no panorama empirico da fronteira, a regido do Oiapoque ¢
marcada por uma coexisténcia paradoxal entre conservacdo ambiental e degradagdo, o que
reforga a critica de que politicas ambientais desconsideram as condi¢des sociais € econdomicas
locais. Nesse ponto, a analise de Castro (2023) contribui ao destacar que a governanga territorial
na Amazonia deve integrar dimensdes sociais, economicas e ambientais, sob pena de produzir
solugdes fragmentadas e de baixa efetividade.

A presenca de territorialidades indigenas transfronteiricas desafia diretamente a logica
estatal e reforca a complexidade do CdeB como instrumento de planejamento. Povos como os
Palikur, Galibi e Karipuna operam a partir de uma logica espacial continua, que ignora os
limites politicos e se organiza em redes de parentesco, mobilidade e uso dos recursos naturais.
Essa realidade evidencia que os CdeB, para serem efetivos, precisam incorporar essas
territorialidades como elementos centrais de sua estrutura, € ndo como variaveis periféricas. Tal
argumento converge com a no¢ao de multiterritorialidade proposta por Haesbaert (2004), sendo
reforgado por analises recentes que destacam a necessidade de inclusdo dos saberes tradicionais
na governanca ambiental (Silva et al., 2025).

Outro elemento relevante refere-se as infraestruturas de integragdo, como a ponte
binacional e a BR-156, que, a0 mesmo tempo em que potencializam a conectividade territorial,
também ampliam as pressoes sobre os ecossistemas. Conforme apontam Silva, Gama e Pedrada
(2023), essas infraestruturas possuem potencial integrador ainda subutilizado, mas sua
expansao pode intensificar processos de fragmentacao ambiental se ndo forem acompanhadas
por politicas de ordenamento territorial adequadas.

Nesse sentido, o0 CdeB do Amapa nao pode ser pensado apenas como uma estratégia
ecoldgica, mas como um campo de disputas entre diferentes projetos de desenvolvimento, nos

quais se confrontam interesses economicos, ambientais e sociais.
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Por fim, a fronteira Oiapoque—Guiana Francesa evidencia que o CdeB deve ser
compreendido como um dispositivo territorial hibrido, no qual conservacdo, mobilidade e
governanga se entrelagam de forma indissociavel. A coexisténcia de fluxos migratorios,
economias ilegais e areas protegidas demonstra que a efetividade dos corredores depende da
capacidade de integrar multiplas escalas e atores, superando abordagens setoriais.

Assim, mais do que um instrumento técnico de conservacdo, o CdeB do Amapa
configura-se como um espago estratégico de mediacdo entre natureza e sociedade, cuja
consolidagdo exige a articulagdo entre politicas publicas, cooperagdo transfronteirica e

reconhecimento das dinamicas territoriais que estruturam a Amazonia contemporanea.

5.2 QUESTOES TRANSFRONTEIRICAS

A cooperagao transfronteiri¢a entre o Estado do Amapa e a Guiana Francesa, como dito
anteriormente, ¢ fendmeno multifacetado, que articula multiplas dimensdes (geopoliticas,
institucionais, socioecondmicas e ambientais), sendo progressivamente estruturada a partir do
Acordo-Quadro de 1996, marco fundamental para o estabelecimento de mecanismos formais
de didlogo entre Brasil e Franca.

Conforme demonstra Silva (2023), a criacdo das Comissdes Mistas Transfronteirigas
(CMTs) consolidou um espago institucional permanente de negociacdo, no qual se discutem
temas estratégicos como mobilidade, seguranca, meio ambiente e desenvolvimento regional.
Contudo, ao confrontar essa estrutura formal com a realidade empirica da fronteira, observa-se
que a cooperagdo permanece marcada por assimetrias institucionais e dificuldades de
implementagao.

Do ponto de vista historico, a cooperagao deve ser compreendida como resultado de um
processo gradual de ressignificagdo da fronteira, que passou de uma logica predominantemente
defensiva para uma perspectiva de integracao. Carneiro Filho e Leal (2025) destacam que as
fungdes classicas de seguranca e soberania passaram a coexistir com fungdes de cooperacao e
desenvolvimento, embora essa transi¢ao nao tenha ocorrido de forma linear. Tal constatagao
evidencia que a cooperagao transfronteirica ndo substitui a logica geopolitica tradicional, mas
se sobrepoe a ela, gerando tensdes e contradicoes.

No campo da infraestrutura, a Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque emergiu como um
dos principais simbolos da cooperacao entre os dois paises. Conforme discutido por Almeida e
Wagner (2023), essa infraestrutura materializa a tentativa de integracao regional, ao conectar

diretamente o Brasil ao territdrio europeu da Guiana Francesa. Entretanto, a efetividade dessa
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integracdo ¢ limitada por entraves institucionais, como exigéncias documentais, custos de
circulagdo e diferencas normativas, o que revela que a cooperagao fisica ndo ¢ automaticamente
acompanhada por integragao funcional.

A analise da mobilidade e das interagdes espaciais reforca essa leitura critica. A fronteira
Oiapoque—Saint-Georges configura-se como um espago de intensa circulacdo de pessoas e
mercadorias, caracterizado por dindmicas formais e informais. Conforme Carneiro Filho e Leal
(2025), a existéncia de “cidades gémeas” evidencia a interdependéncia territorial, mas também
expoe desigualdades estruturais que limitam a integragdo plena. Nesse contexto, a cooperagao
transfronteirica convive com praticas informais que escapam ao controle estatal.

No campo da segurancga, a cooperacao assume carater estratégico, especialmente diante
da expansao de redes ilicitas na Amazodnia. Barros e Justo (2024) demonstram que a diplomacia
militar brasileira desempenha papel relevante na coordenacao de agdes com a Franga, visando
o combate a ameagas transnacionais. No entanto, estudos como o de Nascimento (2025)
evidenciam que a fragilidade estatal em areas remotas favorece a atuagdo do crime organizado,
indicando limites concretos dessa cooperagao.

A dimensao educacional também se apresenta como eixo relevante da cooperagao.
Torres (2002) destaca que programas como o ensino bilingue e intercultural buscaram fortalecer
a integracdo sociocultural na fronteira, promovendo intercambios entre Brasil ¢ Guiana
Francesa. Todavia, tais iniciativas enfrentaram descontinuidades politicas e limitagdes
estruturais, revelando a dificuldade de institucionalizar politicas de longo prazo.

No campo ambiental, a cooperacdo adquire importancia estratégica, sobretudo
considerando a insercao da regido no Platdé das Guianas, uma das areas mais preservadas da
Amazonia. Schmidt (2012) aponta que iniciativas de gestdo transescalar de areas protegidas
buscam articular diferentes escalas de governanca, incluindo atores locais e internacionais.
Contudo, o autor evidencia a baixa participagdo comunitdria em muitas dessas iniciativas, o que
compromete sua legitimidade e efetividade.

E nesse contexto que a fronteira do Oiapoque se insere como parte do CdeB,
configurando-se como um espago de conectividade ecologica que transcende os limites
nacionais. A integragdo entre UCs e areas protegidas da Guiana Francesa reforca a necessidade
de cooperacdo ambiental, especialmente para a manutencdo dos fluxos ecoldgicos e da
biodiversidade regional. Entretanto, essa integracao ecologica ndo € plenamente acompanhada
por mecanismos institucionais robustos, evidenciando uma dissociacdo entre a dimensao

ecoldgica e a governanga politica.
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A exploragdo de recursos naturais, como o petréleo na margem equatorial, introduz
novas tensdes na cooperacgao transfronteiriga. Estudos recentes indicam que a regido apresenta
elevado potencial econdomico, mas também riscos ambientais significativos. O parecer técnico
do Ibama (2025) reforca essas preocupacdes ao apontar inconsisténcias nos estudos ambientais
e riscos a fauna. Tal cendrio evidencia conflitos entre agendas de desenvolvimento e
conservacao.

A cooperagdo cientifica emerge como alternativa para enfrentar esses desafios.
Iniciativas como o grupo de trabalho sobre a Foz do Amazonas demonstram a importancia da
producdo de conhecimento integrado para a protecdo da biodiversidade. No entanto, a
articulacdo entre ciéncia e politica ainda se mostra limitada, dificultando a tradu¢do do
conhecimento em politicas efetivas.

No plano socioecondmico, a fronteira apresenta uma economia fortemente dependente
de fluxos transnacionais, incluindo atividades formais e informais. A circulagdo de recursos
oriundos do garimpo e outras atividades evidencia a interdependéncia econdmica entre os dois
lados da fronteira, mas também revela a fragilidade das bases produtivas locais. Essa condig@o
reforca a necessidade de politicas de desenvolvimento integradas.

A anadlise das redes ilicitas, como trafico de drogas e pessoas, evidencia um dos
principais desafios a cooperacdo. Conforme Nascimento (2025), a vulnerabilidade das
fronteiras amazonicas favorece a expansao dessas redes, que operam em escala transnacional.
Tal realidade exige agdes coordenadas entre os Estados, mas também politicas sociais que
enfrentem as causas estruturais dessas dindmicas.

A dimensao cultural e social da cooperagdo também merece destaque. A presenca de
populacdes indigenas transfronteirigas, como os povos do Uagd, evidencia a existéncia de
territorialidades que transcendem os limites nacionais. Essas populagdes desempenham papel
central na conservacdo da biodiversidade, mas frequentemente sdo marginalizadas nos
processos decisorios, o que limita a efetividade das politicas de cooperagao.

Do ponto de vista critico, observa-se que a cooperagdo transfronteirica entre Amapa e
Guiana Francesa apresenta avangos institucionais significativos, mas ainda carece de integragao
efetiva entre suas diferentes dimensdes. A coexisténcia de iniciativas bem-sucedidas e
limitagdes estruturais revela um modelo ainda em constru¢do, marcado por descontinuidades e
assimetrias.

A fronteira Oiapoque—Guiana Francesa, ao integrar o Corredor de Biodiversidade do
Amapa, evidencia o potencial da cooperagdo transfronteiri¢ga como instrumento de articulagao

entre conservagdo ambiental e desenvolvimento regional. No entanto, sua consolidacdo



206

depende da superagdo de desafios histdricos, incluindo a fragmentacdo institucional, a
desigualdade socioecondmica e a baixa participagdo social.

Assim, a cooperagdo transfronteirica deve ser compreendida ndo como um modelo
consolidado, mas como um processo dinamico, que exige constante adaptacdo as
especificidades da Amazonia contemporanea.

Nesse sentido, a consolidagdo da cooperagdo transfronteirica na regido Oiapoque—
Guiana Francesa exige o fortalecimento de mecanismos de governanga inclusiva, capazes de
integrar efetivamente os saberes locais, especialmente das populagdes indigenas, as estruturas
institucionais formais. Mais do que ampliar acordos e iniciativas, torna-se fundamental garantir
sua continuidade, coordenacdo e enraizamento territorial, reduzindo assimetrias e promovendo
maior equidade na tomada de decisdes.

Assim, a cooperagdo transfronteiri¢a poderd transcender seu carater ainda fragmentado,
afirmando-se como um instrumento estratégico de gestdo territorial que articule, de forma
consistente, conservacao da biodiversidade, justica social e desenvolvimento sustentavel na

Amazonia.

5.3 O CORREDOR DA BIODIVERSIDADE E A QUESTAO TRANSFRONTEIRICA

O Corredor de Biodiversidade do estado do Amapa insere-se em um contexto
estratégico marcado pela convergéncia entre conservacao ambiental, ordenamento territorial e
dindmicas transfronteirigas na Amazonia. Ao ser tomado como objeto central desta tese, o
CdeB ¢ analisado ndo apenas como uma iniciativa de prote¢ao da biodiversidade, mas como
um instrumento complexo de gestdo territorial, capaz de articular diferentes escalas, atores e
interesses. Essa abordagem permite compreender o corredor para além de sua dimensdo
ecologica, evidenciando seu papel na construgdo de estratégias integradas que dialogam com
os desafios contemporaneos da regido amazdnica.

A relevancia do CdeB do Amapa torna-se ainda mais evidente quando considerada sua
inser¢do em uma area de fronteira internacional, especialmente na interface com a Guiana
Francesa. Essa condi¢do confere ao corredor caracteristicas singulares, marcadas pela
coexisténcia de diferentes regimes institucionais, normativos e formas de uso do territério.

Nesse cenario, a sobreposi¢cao com unidades de conservagdo e territorios tradicionais
refor¢a a necessidade de uma leitura analitica que considere tanto os aspectos ambientais
quanto as dindmicas sociais e politicas que estruturam esse espago, ampliando a compreensao

sobre os limites e potencialidades da governanga territorial em areas fronteiricas.
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Dessa forma, a analise da configuracdo espacial do Corredor de Biodiversidade do
Amapé constitui um elemento fundamental para a compreensdo de sua funcionalidade e
efetividade. A partir da representacdo cartografica apresentada na Figura 18, torna-se possivel
visualizar sua abrangéncia territorial, bem como as inter-relagdes entre areas protegidas, zonas
de uso sustentavel e regides de interface transfronteirica. Tal visualiza¢do contribui para uma
leitura mais integrada do territorio, permitindo identificar padrdoes de conectividade, areas
estratégicas para conservacdo e possiveis fragilidades na implementagdo do corredor,

elementos essenciais para o aprofundamento das analises desenvolvidas nesta tese.

Figura 18 — Mapa de localizacdo do CdeB proposto para o estado do Amapa.
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Fonte: Com base em CI-Brasil (2007, p. 33).

O Corredor de Biodiversidade do Amapa constitui uma das mais amplas iniciativas de
conservacdo integrada na Amazonia, configurando-se como um arranjo territorial que articula
unidades de conservagao, terras indigenas e areas de uso sustentavel. Sua delimitag¢do espacial
nao corresponde a um limite linear rigido, mas a um sistema territorial continuo, estruturado a
partir da conectividade ecoldgica e da integragdo de diferentes categorias de protecao

ambiental. Essa caracteristica o diferencia de modelos tradicionais de ordenamento, ao
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incorporar uma logica de gestao territorial baseada na funcionalidade ecoldgica e na diversidade
socioambiental.

Do ponto de vista espacial, o corredor abrange aproximadamente 70% do territorio do
estado do Amap4, integrando cerca de 10 milhdes de hectares de areas protegidas, entre
unidades de conservagdo e terras indigenas. Essa ampla cobertura territorial revela que seus
limites sdo definidos menos por fronteiras administrativas e mais pela continuidade dos
ecossistemas, abrangendo desde areas costeiras até regides de floresta densa no interior do
estado.

A delimitagdo do corredor estd diretamente associada a articulacdo de diferentes
unidades de conservacao, como o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, a Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Iratapuru e a Floresta Nacional do Amapé. Essas unidades
formam um mosaico interligado, cuja funcdo ¢ garantir a conectividade entre habitats e a
manuten¢do dos fluxos ecologicos. Nesse sentido, os limites do corredor sao dindmicos e
operacionais, variando conforme as estratégias de gestio e as pressdes territoriais.

Contudo, como destacam Drummond, Dias e Brito (2008), a existéncia de extensas areas
protegidas ndo garante, por si sO, a efetividade da conservagdo, uma vez que a gestdo desses
territorios enfrenta limitagdes institucionais, financeiras e operacionais. Essa constata¢do
aponta para uma das principais fragilidades do corredor: sua dependéncia de arranjos
institucionais ainda incipientes.

Do ponto de vista tedrico, a concepcao de corredores ecoldogicos emerge como resposta
a fragmentacdo dos ecossistemas, sendo entendida como uma estratégia para conectar areas
isoladas e mitigar a perda de biodiversidade. No entanto, quando aplicada a contextos
complexos como o amazonico, essa abordagem exige adaptacdes que considerem ndo apenas a
dimensdo ecoldgica, mas também as dinamicas sociais e politicas do territorio.

Nesse sentido, Schmidt (2012) argumenta que os arranjos de gestdo transescalar, como
os corredores de biodiversidade, apresentam limitacdes significativas no que se refere a
participagdo comunitaria e a inclusdo dos atores locais nos processos decisorios. Essa critica €
fundamental para compreender os limites do corredor no Amap4, onde a governanga ainda ¢
marcada por assimetrias de poder.

A fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa introduz uma dimensdo adicional de
complexidade, ao sobrepor diferentes sistemas juridicos, institucionais e administrativos.
Enquanto o lado brasileiro opera sob o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
o lado francés segue diretrizes europeias de conservacgdo, o que dificulta a harmonizagao de

politicas e praticas de gestao.
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De acordo com Tostes e Moura (2017), o corredor transfronteiri¢o entre Amapa e Guiana
Francesa apresenta implicagdes diretas sobre as pequenas cidades, como Oiapoque e Saint-
Georges, onde se observam tensdes entre conservacdo ambiental e dinamicas urbanas e
econOmicas. Essas cidades funcionam como pontos de interface entre diferentes regimes
territoriais, evidenciando os limites do planejamento integrado.

A Regido de fronteira ¢ marcada por fluxos intensos de mobilidade populacional,
atividades informais e praticas ilegais, como o garimpo ¢ a exploragdo de recursos naturais.
Esses elementos configuram pressdes significativas sobre o corredor, comprometendo sua
integridade ecolédgica e dificultando sua gestdo. Outro aspecto relevante refere-se a baixa
densidade populacional e a limitada infraestrutura na regido do Escudo das Guianas, que,
embora contribua para a conservagao, também dificulta a implementagao de politicas publicas
e o monitoramento das areas protegidas. Essa condicdo reforca a necessidade de estratégias
diferenciadas de governanga territorial.

A proposta do corredor também envolve a integracdo de diferentes escalas de gestao,
desde o nivel local até o internacional. No entanto, essa abordagem transescalar enfrenta
desafios relacionados a coordenagdo institucional e a compatibilizacao de interesses diversos,
como apontado nos debates sobre gestdo integrada de areas protegidas. Do ponto de vista
socioambiental, o corredor incorpora territérios habitados por populacdes tradicionais, cuja
relacdo com o ambiente ¢ fundamental para a conservagdo da biodiversidade. Contudo, a
inclusdo efetiva desses atores nos processos de gestdo ainda ¢ limitada, o que compromete a
legitimidade e a sustentabilidade das politicas implementadas.

A analise das oficinas participativas realizadas no ambito da implementacdo do corredor
revela a tentativa de construir uma governanga baseada no dialogo e na cooperacdo entre
diferentes atores. No entanto, a efetividade dessas iniciativas depende da consolidagdo de
mecanismos institucionais mais robustos. Outro limite importante diz respeito a tensdo entre
conservagao e desenvolvimento econdmico. Como evidenciado em debates politicos sobre o
corredor, ha uma expectativa de utilizagdo dos recursos naturais para atividades como
ecoturismo e bioindustria, o que pode gerar conflitos entre diferentes interesses (Agéncia
Senado, 2005).

Nesse contexto, o corredor de biodiversidade assume um papel ambiguo: a0 mesmo
tempo em que representa uma estratégia de conservagdo, também ¢ visto como instrumento de
desenvolvimento regional, o que exige um equilibrio delicado entre prote¢do ambiental e uso
econdmico dos recursos. Os limites do Corredor de Biodiversidade do Amapé ndo sdo apenas

geograficos, mas sobretudo institucionais, politicos e sociais. A fronteira com a Guiana
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Francesa intensifica esses desafios, ao exigir a constru¢do de mecanismos de governanga
transfronteirica capazes de articular diferentes sistemas de gestdo e promover a cooperagao
internacional. Assim, o corredor deve ser compreendido como um territorio em construgao,
marcado por tensdes, desafios e potencialidades, cuja efetividade depende da capacidade de
integrar conservagao, desenvolvimento e governanga em um contexto de elevada complexidade
socioambiental.

Nesse sentido, a complexidade do Corredor de Biodiversidade do Amapa evidencia que
sua efetividade estd diretamente condicionada a capacidade de articulagdo entre diferentes
escalas de poder e formas de uso do territério, exigindo ndo apenas a integracdo de politicas
publicas, mas também a constru¢do de arranjos institucionais capazes de mediar conflitos e
promover a participacao social qualificada.

Como argumenta Schmidt (2012), a fragilidade dos mecanismos de governanga
transescalar limita a inser¢do efetiva das comunidades locais, reforgando assimetrias historicas
na tomada de decisdo, enquanto Tostes e Moura (2017) destacam que, no contexto
transfronteiri¢o, essas tensdes se ampliam diante das dinamicas urbanas, econdmicas e
ambientais que atravessam a fronteira entre Oiapoque e Saint-Georges. Ademais, conforme
apontado pela Conservacdo Internacional do Brasil (2009), a proposta do corredor, embora
inovadora ao integrar conservacao e¢ desenvolvimento, depende de uma gestdo compartilhada
que ainda enfrenta entraves operacionais e institucionais significativos, especialmente no que
se refere a coordenacado entre diferentes atores e a compatibilizacdo de interesses divergentes.

Dessa forma, o corredor revela-se ndo apenas como um instrumento técnico de
ordenamento territorial, mas como um campo de disputa politica e socioambiental, no qual a
efetivacdo da conservagdao da biodiversidade estd intrinsecamente ligada a capacidade de
construir uma governang¢a inclusiva, integrada e adaptada as especificidades da regido
amazonica e de sua condicao transfronteiriga.

O estudo contido nesta tese se restringiu e se delimitou, mais especificamente, as areas

de fronteiras entre Amapa e a Guiana Francesa'?, conforme ilustrado na Figura 19, convergindo

12 No desenvolvimento deste trabalho, adotam-se como referéncia os pressupostos tedricos de Caldas e Silva
(2025), de modo que, conforme as exigéncias do contexto discursivo, serdo empregadas distintas denominagdes
para designar a Guiana Francesa, tais como: Guiana, Departamento Francés, Departamento Ultramarino Francés
ou, ainda, a sigla DUF. Cumpre destacar que tais variagdes terminologicas ndo implicam distingdo de natureza
conceitual, sendo utilizadas exclusivamente como recurso de adequacdo textual. Ademais, a expressdo “as
Guianas”, quando utilizada em sentido amplo, refere-se a regido geopolitica das Guianas, a qual compreende a
Guiana Francesa, a Guiana e o Suriname.
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para espacos de ecossistemas frageis as quais devem ser encaradas como elementos necessarios

e essenciais de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento humano.

Figura 19 — Mapa de fronteira da Guiana com o CdeB do Amapa.
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O CdeB do Amapa se configura como instrumentos estratégicos de ligacdo de areas
protegidas na articulagdo entre conservagdo ambiental (desafios e potencialidades relacionados
a sobreposicao com unidades de conservagao), governanga territorial (abordagens integradas)
e inclusdo social (integracdo de diferentes atores, interesses e escalas de atuacdo), especialmente
em contextos complexos como os das areas de fronteira.

Nessa perspectiva, esse corredor foi concebido como elemento de conciliagdao entre

conservagao, uso racional dos recursos naturais e valorizacdo das populagdes tradicionais,
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evitando, assim, que se tornar entrave a gestdo publica ou a reproducdo dos modos de vida

locais.

5.4 A GESTAO DO CORREDOR

A gestao do Corredor de Biodiversidade do Amapé caracteriza-se pela presenca de uma
multiplicidade de atores institucionais, sociais e politicos que atuam em diferentes escalas e
com interesses distintos, configurando um campo complexo de relagdes de poder e negociagao.
No ambito estatal, destacam-se os 6rgdos federais, como o Ministério do Meio Ambiente, o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e o IBAMA, além das
instituicdes estaduais, especialmente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa
(SEMA), responsaveis pela implementacdo e gestdo das politicas ambientais. Esses atores
desempenham papel central na definicdo de normas, fiscalizagdo e planejamento territorial,
sendo fundamentais para a estruturacao institucional do corredor. Os atores sdo os seguintes:

Perfeito — abaixo esta a sintese funcional de cada ator, com base nos documentos e na
logica de governanga do Corredor de Biodiversidade do Amap4a, mantendo linguagem objetiva
e adequada a tese.

1. Ministério do Meio Ambiente (MMA): Responsavel pela formulagdo das diretrizes
nacionais de conservagdo, coordenacdo de politicas ambientais e articulagdo de programas
estratégicos, como corredores ecoldgicos e areas protegidas.

2. Instituto Chico Mendes de Conserva¢dao da Biodiversidade (ICMBio): Executa a
gestdao das unidades de conservacdo federais, incluindo elaboragdo de planos de manejo,
fiscalizacdo e implementagdo de politicas de conservagdo no territorio do corredor.

3. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA): Atua na fiscalizagdo ambiental, controle de atividades ilegais (como desmatamento
e garimpo) e licenciamento ambiental em escala federal.

4. Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP): Coordena a gestao
ambiental no nivel estadual, incluindo a administracdo das unidades de conservacao estaduais,
implementag¢do de politicas ambientais e articulagdo com atores locais.

5. Governo do Estado do Amapa: Define estratégias politicas e institucionais para o
desenvolvimento sustentavel, sendo responsavel pela implementagao do corredor como politica

territorial integrada.
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6. Prefeituras Municipais: Atuam no ordenamento territorial local, gestdo urbana e
mediagdo de conflitos entre conservagdo e desenvolvimento, especialmente em municipios
como Oiapoque.

7. Conservagdo Internacional (CI-Brasil): Fornece apoio técnico, financiamento e
planejamento estratégico para a implementagdo do corredor, influenciando modelos de
conservagao e gestdo territorial.

8. World Wildlife Fund (WWF): Atua no financiamento, suporte técnico e elaboragdo de
estudos voltados ao manejo sustentavel e a conservacao da biodiversidade no corredor.

9. Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP): Responsavel pela gestdo florestal,
uso sustentavel dos recursos naturais e apoio a implementacao de politicas de manejo em areas
do corredor.

10. Ministério Publico (Federal e Estadual): Fiscaliza o cumprimento da legislagdo
ambiental, atua na mediagao de conflitos e na defesa dos direitos socioambientais.

11. Conselhos gestores de Unidades de Conservagdo: Espagos de governanga
participativa que reinem diferentes atores para discutir, deliberar e acompanhar a gestdo das
unidades de conservacao.

12. Comunidades tradicionais (ribeirinhos, extrativistas): Atuam como gestores locais
do territorio por meio de praticas sustentaveis, contribuindo diretamente para a conservagao da
biodiversidade.

13. Povos indigenas e suas organizagdes: Garantem a protecdo de territorios tradicionais
e contribuem para a conservacgao por meio de conhecimentos tradicionais e praticas de manejo
sustentavel.

14. Organizagdes da sociedade civil local: Atuam na mobilizagdo social, apoio a gestao
participativa e fortalecimento da governanca territorial.

15. Instituigdes de pesquisa (IEPA, universidades): Produzem conhecimento cientifico,
realizam monitoramento ambiental e subsidiam a formulacao de politicas publicas.

16. Empresas do setor de bioeconomia e ecoturismo: Desenvolvem atividades
econdmicas sustentaveis, contribuindo para a valorizagao da floresta em pé e geracdo de renda.

17. Setor privado (mineragado, agricultura, servigos): Atua na exploragdo econdmica do
territorio, podendo gerar conflitos com os objetivos de conservagao.

18. Governo francés (Guiana Francesa): Responsavel pela gestdo territorial e ambiental
do lado francés, influenciando diretamente a dinamica transfronteiri¢a do corredor.

19. Instituicdes ambientais da Guiana Francesa: Executam politicas de conservacao

segundo diretrizes europeias, sendo fundamentais para a cooperagao transfronteirica.
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20. Organismos internacionais ¢ programas de cooperagdo: Financiam, articulam e
apoiam projetos de conservagdo e gestdo territorial em escala regional e global, especialmente
no Escudo das Guianas.

No entanto, como evidenciado pela proposta do corredor, a gestdo ndo se restringe ao
Estado, envolvendo também organizagdes ndo governamentais de grande relevancia, como a
Conservagdo Internacional € o World Wildlife Fund (WWF), que atuam no financiamento,
planejamento e apoio técnico as acdes de conservacao. Essas organizagdes contribuem
significativamente para a consolidagao do corredor, mas também introduzem novas dinamicas
de poder, uma vez que influenciam agendas, prioridades ¢ modelos de gestdo, muitas vezes
alinhados a interesses globais de conservagao.

Outro ator importante, as populacdes tradicionais € comunidades locais, incluindo
ribeirinhos, extrativistas e povos indigenas, que ocupam dareas estratégicas do corredor e
mantém praticas de uso sustentavel dos recursos naturais. Essas populagdes desempenham um
papel fundamental na conservagdo da biodiversidade, uma vez que seus modos de vida estao
historicamente adaptados as condi¢des ecoldgicas da regido. No entanto, sua participacdo nos
processos decisorios ainda ¢ limitada, refletindo desigualdades estruturais na governanga
ambiental.

Schmidt (2012) destaca que, apesar da existéncia de conselhos gestores € mecanismos
participativos, as oportunidades de inclusdo efetiva dos representantes comunitarios sdo
restritas, especialmente em propostas lideradas por grandes organizagdes conservacionistas.
Essa limita¢do evidencia uma das principais fragilidades da gestdo do corredor, que reside na
dificuldade de construir uma governanca verdadeiramente participativa e inclusiva.

Outro grupo relevante de atores envolve os governos municipais € as administragoes
locais, especialmente nas cidades situadas na area de influéncia do corredor, como Oiapoque.
Esses atores sdo responsaveis por lidar diretamente com os impactos das politicas de
conservagao sobre o territério urbano e rural, enfrentando desafios relacionados ao
ordenamento territorial, a infraestrutura e a prestagdo de servicos publicos. No entanto,
frequentemente possuem baixa capacidade institucional e recursos limitados, o que dificulta
sua atuacao efetiva na gestdao do corredor.

No contexto transfronteirigo, a presenca do Estado francés na Guiana Francesa introduz
um novo conjunto de atores institucionais, com estruturas administrativas, juridicas e politicas
distintas das brasileiras. Essa diferenga cria desafios adicionais para a gestdo integrada do
corredor, uma vez que exige a articulacdo entre sistemas de governanga distintos e, muitas

vezes, incompativeis. Como apontam Tostes e Moura (2017), essa situacao impacta diretamente
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as dinamicas locais, especialmente nas cidades de fronteira, onde se intensificam as interagdes
entre diferentes regimes territoriais.

A gestdo do corredor também envolve atores econdOmicos, como empresas interessadas
na exploragado de recursos naturais, no desenvolvimento do ecoturismo e na bioeconomia. Esses
atores sdo frequentemente apresentados como parceiros potenciais do desenvolvimento
sustentavel, mas também podem representar pressoes sobre o territério, gerando conflitos com
objetivos de conservacao. A tensao entre interesses econdomicos € ambientais constitui, portanto,
um elemento central na analise dos atores envolvidos.

A gestdo do Corredor de Biodiversidade do Amapa ¢ marcada por uma complexa rede
de atores que atuam em diferentes niveis e com diferentes interesses, exigindo a constru¢do de
mecanismos de coordenagdo e cooperagdo capazes de integrar essas multiplas dimensdes. A
efetividade do corredor depende, assim, da capacidade de articular esses atores em um modelo
de governanga que seja a0 mesmo tempo inclusivo, eficiente e adaptado as especificidades

socioambientais e transfronteiricas da regido.

5.5 INTEGRACAO TERRITORIAL COMO ESTRATEGIA POLITICA NO CORREDOR

A integracdo territorial, no ambito do Corredor de Biodiversidade do Amapa, configura-
se como uma estratégia politica voltada a reorganizacdo do espago regional a partir da
articulagdo entre conservagdo ambiental, desenvolvimento econdmico e governanga. Essa
perspectiva ultrapassa a concepcao tradicional de territério como mera delimitagdo geografica,
compreendendo-o como resultado de relagdes sociais, institucionais e politicas que se
expressam de forma diferenciada, especialmente em areas de fronteira.

No caso do Amapa, a proposta do corredor emerge como instrumento de ordenamento
territorial que busca integrar um conjunto expressivo de areas protegidas, incluindo unidades
de conservagdo e terras indigenas, formando uma estrutura continua de protecdo e uso
sustentavel dos recursos naturais. Essa integragdo ndo se limita a conectividade ecologica, mas
envolve a coordenacdo de politicas publicas, atores institucionais e praticas sociais, conferindo
ao corredor um carater estratégico no planejamento regional.

A dimensao politica da integragdo territorial torna-se ainda mais evidente no contexto
transfronteirico entre o estado do Amapa e a Guiana Francesa. Nessa regido, o territorio €
atravessado por diferentes regimes juridicos, administrativos e ambientais, o que exige a

construcao de mecanismos de cooperacao internacional capazes de harmonizar normas, praticas
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e interesses. A fronteira, nesse sentido, deixa de ser apenas uma linha de separacdo para se
tornar um espago de interacao e negociagao.

A cidade de Oiapoque assume papel central nesse processo, funcionando como ponto
de articulagdo entre os dois paises e como espago estratégico para a implementagdo de politicas
integradas. Sua posi¢ao geografica, associada a presenca da ponte binacional sobre o rio
Oiapoque, intensifica os fluxos de pessoas, mercadorias e informagdes, ampliando as
possibilidades de integracdo, mas também evidenciando desafios relacionados ao controle
territorial e a gestdo ambiental.

A integracdo territorial promovida pelo corredor também implica a articulagdo entre
diferentes escalas de gestdo, desde o nivel local até o internacional. Essa abordagem
multiescalar requer a coordenacao entre institui¢cdes publicas, organiza¢des ndo governamentais
e comunidades locais, o que nem sempre ocorre de forma equilibrada. As assimetrias de poder
e a fragmentagao institucional constituem obstaculos a efetivagdo dessa integragao.

Outro aspecto relevante refere-se a tentativa de alinhar a conservagao da biodiversidade
com estratégias de desenvolvimento regional. Nesse contexto, a integracdo territorial ¢
mobilizada como instrumento para promover atividades econdmicas sustentaveis, como o
ecoturismo e a bioeconomia. No entanto, essa articulagdo pode gerar tensdes entre diferentes
interesses, especialmente quando hé divergéncias entre a protecdo ambiental e a exploracio dos
recursos naturais.

A dimensao transfronteiri¢a intensifica essas tensdes ao introduzir diferentes 16gicas de
gestdo e prioridades politicas. Enquanto o Brasil adota um modelo de conservagao baseado no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, a Guiana Francesa segue diretrizes europeias,
o que dificulta a constru¢ao de uma governanca integrada. Essa divergéncia evidencia os limites
da integragdo territorial quando ndo ha alinhamento institucional entre os paises envolvidos.

Por fim, a integracdo territorial no Corredor de Biodiversidade do Amapa deve ser
compreendida como um processo em construcao, marcado por avangos e limitagcdes. Embora
represente uma estratégia inovadora de organizagdo do territorio, sua efetividade depende da
capacidade de articular diferentes atores, politicas e escalas de gestdo, bem como de enfrentar
os desafios impostos pela complexidade socioambiental e transfronteirica da regido.

Dando continuidade a andlise proposta, o proximo capitulo da tese sera dedicado a
apresentacao e discussao dos dados empiricos obtidos junto aos participantes da pesquisa, em
consonancia com os procedimentos metodologicos previamente delineados e validados. Nessa
etapa, busca-se articular os referenciais tedricos € o objeto de estudo, o Corredor de

Biodiversidade na fronteira Amapa/Guiana Francesa, as percepgdes, experiéncias e evidéncias
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coletadas em campo, permitindo uma compreensdo mais aprofundada das dinamicas que
permeiam sua implementagao.

Assim, a analise empirica serd orientada pelos objetivos da pesquisa, especialmente no
que se refere a avaliagdo do corredor como potencial fator de integracdo territorial e de
promoc¢do da sustentabilidade, contribuindo para uma reflexdo critica sobre seus limites,

avancos e possibilidades no contexto amazonico transfronteirico.
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6 APONTAMENTOS E DISCUSSOES

6.1 ARTICULACAO ENTRE O CORREDOR DE BIODIVERSIDADE DO AMAPA E A
DINAMICA TERRITORIAL DO EXTREMO NORTE

A andlise dos resultados desta pesquisa parte da compreensdo de que o Corredor de
Biodiversidade do Amapa constitui uma estrutura territorial de escala estadual, cuja efetividade
esta relacionada a capacidade de articular conservagao da biodiversidade, conectividade
territorial, desenvolvimento sustentavel, governanga e participacdo dos diferentes atores
presentes no territorio.

Nesse contexto, os resultados produzidos no extremo norte do Estado nao devem ser
interpretados de maneira isolada, mas como evidéncias empiricas de processos que se
desenvolvem em uma estrutura territorial mais ampla. O municipio de Oiapoque, por sua
posicao geografica, ambiental e fronteiri¢a, constitui um espago particularmente relevante para
observar como essas dimensdes se manifestam concretamente e como diferentes usos e
interesses incidem sobre o territorio.

A escolha de Oiapoque como espago privilegiado para a investigagdo empirica permite
aproximar a escala territorial do Corredor das condigdes concretas nas quais 0s processos de
conservagdo, ocupacdo, circulacdo e desenvolvimento se materializam. O municipio esta
inserido em uma area marcada pela presenga de areas protegidas, territorialidades tradicionais,
infraestrutura de circulagdo, atividades econdmicas e relagdes transfronteirigas.

Dessa forma, os resultados obtidos junto aos atores pesquisados nao sdao considerados
como evidéncias exclusivamente relacionadas a dindmica municipal, mas como elementos
capazes de revelar tensdes, potencialidades e limitagdes que interferem na gestdo territorial de
uma area estratégica do Corredor.

Essa relacdo entre escalas ¢ particularmente relevante porque a conectividade que
fundamenta a concepcdo dos corredores de biodiversidade ndo se limita aos espacos
formalmente protegidos. Ela depende da interag¢do entre unidades de conservagdo, territorios
indigenas, areas de uso sustentavel, espacos produtivos e demais componentes da paisagem.

Simas (2003) ja destacava, no contexto do Amapa, a necessidade de compreender os
corredores ecologicos como instrumentos capazes de articular areas protegidas e diferentes
formas de uso territorial. Sob essa perspectiva, os resultados referentes a Oiapoque devem ser

analisados também em funcdo das relacdes que estabelecem com a estrutura ambiental e
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territorial mais ampla do Estado, uma vez que alteragdes na ocupagdo, na circulagdo e no uso
dos recursos podem produzir efeitos sobre a conectividade e sobre as condi¢des de conservagao.

Os resultados relacionados a infraestrutura, a circulacao e as atividades econOmicas
adquirem, portanto, significado mais amplo quando considerados em relagao a efetividade do
Corredor. A Ponte Binacional, a BR-156 ¢ os fluxos associados a condigdo fronteiriga
representam elementos que favorecem a integragao territorial e podem ampliar oportunidades
economicas, mas também introduzem novas demandas sobre o territorio.

O aumento da circulacdo e da atividade economica exige capacidade institucional para
ordenar o uso do espago, acompanhar transformagoes territoriais e assegurar a compatibilidade
entre desenvolvimento e conservacdo. Nesse sentido, a infraestrutura nado deve ser
compreendida de forma isolada, mas como componente de uma dinamica territorial que pode
produzir simultaneamente oportunidades de integragdo e novas pressdes sobre areas
ambientalmente relevantes.

A dimensdo ambiental, por sua vez, exige que os resultados socioecondomicos e
institucionais sejam interpretados em relacdo as condi¢cdes de conservagdo existentes no
territorio. Tostes e Moura (2017), ao analisarem o corredor transfronteiri¢o entre o0 Amapa e a
Guiana Francesa, demonstram que a relacdo entre biodiversidade, unidades de conservagdo e
pequenas cidades exige considerar conjuntamente os processos ambientais e as dinamicas de
ocupagdo e organizagao socioespacial.

No caso de Oiapoque, essa articulagdo torna-se particularmente significativa porque as
relagdes econdmicas, sociais e institucionais da fronteira ocorrem em um territério marcado por
elevada relevancia ambiental. Assim, os resultados da pesquisa permitem discutir ndo apenas
como os atores percebem a infraestrutura, o desenvolvimento € a governanca, mas também
quais desafios essas dinamicas colocam para a manuten¢do das condi¢des de conservagdo e
conectividade que fundamentam o Corredor.

A dimensao transfronteirica amplia ainda mais essa relagdo entre as escalas. Oiapoque
estabelece conexdes permanentes com a Guiana Francesa, fazendo com que parte das dinamicas
observadas no municipio esteja relacionada a fluxos, institui¢des e interesses que ultrapassam
os limites administrativos brasileiros.

A governanga do territério, portanto, nao pode ser compreendida exclusivamente a partir
da escala municipal, pois envolve relagdes entre diferentes niveis de governo, instituicoes,
atores econdmicos, comunidades e estruturas transfronteiri¢cas. Essa caracteristica refor¢a a

importancia de interpretar os resultados de Oiapoque como parte de uma dindmica territorial
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mais ampla, na qual conservagao, integragao fisica, desenvolvimento econdomico e cooperacao
transfronteirica precisam ser considerados de maneira articulada.

Desse modo, os resultados apresentados neste capitulo sdo analisados a partir da
articulacdo entre duas escalas complementares:

a) A primeira corresponde a escala territorial do Corredor de Biodiversidade do Amapa,
que permite compreender sua estrutura ambiental, sua abrangéncia territorial e os desafios
relacionados a sua gestao integrada;

b) A segunda corresponde a escala local e fronteiriga de Oiapoque, na qual esses
processos podem ser observados por meio das experiéncias, percepcdes e relagdes estabelecidas
pelos diferentes atores pesquisados.

A aproximacdo entre essas escalas permite evitar uma interpretacdo restrita dos
resultados e possibilita compreender de que maneira os processos identificados no extremo
norte se relacionam as condi¢des de efetividade do Corredor de Biodiversidade do Amapa.

Em consequéncia, Oiapoque ¢ compreendido nesta andlise ndo como substituto do
Corredor enquanto objeto da pesquisa, mas como um espago estratégico para a observagao
empirica de suas possibilidades e limitagdes.

A analise dos resultados que se segue busca, portanto, identificar como infraestrutura,
circulagdo, atividades econdmicas, conservacao, participacao social e governanca se articulam
no extremo norte e quais implicagdes essa articulagcdo apresenta para a gestdo integrada do
territorio. Essa perspectiva permite que os resultados locais sejam posteriormente relacionados
as dimensdes mais amplas do Corredor, contribuindo para a avaliagao de sua efetividade quanto
a integragao territorial, a conservacao da biodiversidade e a sustentabilidade na fronteira com a

Guiana Francesa.

6.2 CONFIGURACAO TERRITORIAL E SOCIOAMBIENTAL DA FRONTEIRA

A andlise das percepg¢des das liderancas locais acerca do CdeB do Amapa evidencia um
distanciamento entre a concepc¢do institucional do instrumento e sua materializacdo no
cotidiano das popula¢des que vivem na regido de fronteira. As respostas descritas no Quadro 8,
indicam que, embora o corredor seja reconhecido como uma iniciativa relevante para a
conservagao ambiental, sua presenca pratica ainda ¢ limitada, sendo percebida como uma
politica distante, pouco operacionalizada e insuficientemente integrada as dinamicas territoriais

locais.
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Quadro 8 — Percepgao das liderancgas locais sobre o CdeB no seu cotidiano.
Pergunta: Como a comunidade percebe o Corredor de Biodiversidade no seu cotidiano?
Respondentes Respostas (transcri¢cio)

LC-01 “Olha, a gente escuta muito falar desse corredor, né, mas aqui na pratica
mesmo ainda chega pouco pra comunidade. O pessoal entende que ¢
coisa importante, mas falta mais acdo, mais presenc¢a aqui dentro.”
LC-02 “Pra nds aqui, ainda ¢ uma coisa meio distante, sabe. A gente sabe que ¢
pra proteger a floresta, mas no dia a dia da populagao ainda ndo mudou
muita coisa ndo.”

LC-03 (lideranga | “Na aldeia a gente entende que esse corredor tem a ver com a protecao
indigena) da terra e da mata, que ja € nosso cuidado antigo. Mas ninguém veio

explicar direito como isso vai ajudar a nossa comunidade.”

LC-04 (lideranga | “Pra nos o territorio ja € protegido pelos nossos costumes. Esse corredor
indigena) ¢ uma ideia boa, mas precisa respeitar mais o jeito da gente viver e ouvir

mais a comunidade indigena.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

O cenario descrito no quadro 6 reforga a compreensao de que o territorio deve ser
analisado como uma constru¢do social complexa, marcada por relagdes de poder, multiplas
territorialidades e dinamicas socioambientais especificas, especialmente em contextos
transfronteirigos.

A leitura das respostas permite identificar que o CdeB, embora estruturado como
instrumento de gestdo territorial, ainda nao se consolidou como prética efetiva no cotidiano das
populacdes locais, evidenciando um descompasso entre a formulagdo teérica e sua
implementagdo pratica. Essa constatagdo dialoga diretamente com a problematica central da
tese, ao evidenciar que a existéncia de instrumentos normativos ndo garante, por si s, sua
efetividade territorial.

Nesse sentido, observa-se que as liderangas reconhecem a importancia do corredor
enquanto proposta de conservacao, mas apontam sua limitada operacionalizagdo. Tal percepgao
reforga a discussdo apresentada ao longo da tese de que a gestdo socioambiental em areas de
fronteira exige ndo apenas planejamento técnico, mas a articulagdo entre politicas publicas,
atores sociais € dindmicas territoriais especificas, sob pena de permanecer restrita ao plano
discursivo.

Adicionalmente, as falas evidenciam que o territorio nao pode ser compreendido como
um espago neutro de intervencdo estatal, mas como um espago vivido, apropriado e significado
por diferentes atores. Essa perspectiva encontra respaldo na abordagem de territorio como
construgdo social, marcada por relagdes de poder e multiplas territorialidades, conforme
discutido na tese a partir de Raffestin (1993), Santos (1996) e Haesbaert (2004), especialmente

no contexto das areas de fronteira.
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Outro aspecto relevante refere-se a centralidade dos saberes tradicionais na gestdo
ambiental. As liderancas indigenas destacam que a prote¢ao do territorio ja integra suas praticas
culturais, evidenciando uma tensdo entre o conhecimento técnico-institucional ¢ os modos
tradicionais de manejo da biodiversidade. Tal constatagao reforga a necessidade de integragao
entre diferentes formas de conhecimento, conforme apontado por Leff (2001) e Escobar (2011),
ao defenderem a incorporagdo de racionalidades ambientais diversas na construgdo de politicas
sustentaveis.

A auséncia de dialogo efetivo com as comunidades locais emerge como uma fragilidade
significativa na implementagdo do corredor. As falas indicam que os processos decisorios ainda
ocorrem de forma centralizada, com baixa participagdo social, o que compromete a legitimidade
e a efetividade das politicas publicas. Esse cenario evidencia limitagdes na governanga
territorial, especialmente em contextos amazonicos caracterizados por elevada complexidade
socioambiental.

A percepcdo de que o corredor “ainda ndo chegou” ao cotidiano das comunidades revela
falhas na capacidade institucional de transformar diretrizes em a¢des concretas. Tal condigao
reforga a critica presente na tese de que ha um hiato persistente entre o conhecimento cientifico
produzido e sua tradug@o em politicas publicas efetivas, especialmente em areas de fronteira.

Outro elemento importante refere-se a dimensao simbdlica e politica do territorio. As
liderangas indigenas, ao afirmarem que ja protegem o territdrio por meio de seus costumes,
evidenciam a existéncia de formas proprias de governanca, que frequentemente nido sao
reconhecidas pelas politicas institucionais. Essa invisibilizagdo contribui para a reproducdo de
assimetrias de poder e limita a constru¢do de modelos de gestdo mais inclusivos.

Ademais, os dados indicam que a efetividade do CdeB depende da sua capacidade de
incorporar as especificidades territoriais e culturais da regido de fronteira. A auséncia dessa
incorporacdo tende a reforcar a distdncia entre politica publica e realidade local,
comprometendo seus resultados.

A consolidacao do corredor como instrumento de gestao territorial exige a superacao de
desafios estruturais, incluindo o fortalecimento da governanca, a ampliagcdo da participagdo
social e a integracdo entre diferentes escalas de atuacdo. Sem esses elementos, o corredor tende
a permanecer como uma proposta relevante no plano teérico, mas limitada em sua capacidade
de promover transformagdes efetivas no territorio analisado.

A andlise das percep¢des dos pesquisadores acerca da evolugdo conceitual dos
corredores de biodiversidade no contexto amazdnico evidencia uma convergéncia em torno do

reconhecimento de avangos teoricos significativos, especialmente no que se refere a ampliacao
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de uma abordagem estritamente ecoldgica para uma perspectiva integrada de gestdo territorial.
Contudo, os dados do quadro 9 também revelam um elemento central para esta tese: a
persisténcia de um descompasso entre a sofisticacdo conceitual do instrumento e sua efetiva

operacionalizacdo no territério, particularmente em contextos transfronteirigos.

Quadro 9 — Percepgao dos pesquisadores sobre a evolugdo conceitual dos corredores de
biodiversidade no contexto amazdnico
Pergunta: Como o(a) senhor(a) avalia a evolucdo conceitual dos corredores de
biodiversidade no contexto amazonico?
Respondentes | Respostas (transcri¢ao)

PE-01 “A evolugdo conceitual dos corredores de biodiversidade no contexto
amazoOnico representa um avango significativo, sobretudo ao incorporar
dimensdes sociais, territoriais e politicas a abordagem originalmente
ecoldgica. No entanto, essa ampliacdo conceitual ainda ndo se traduz
plenamente em praticas efetivas de gestdo integrada no territorio.”

PE-02 “Observa-se que os corredores deixaram de ser compreendidos apenas como
instrumentos de conectividade ecoldgica, passando a assumir um papel mais
complexo na organizacdo do territorio. Contudo, persistem lacunas na
articulagdo entre teoria e implementagdo, especialmente em areas de
fronteira.”

PE-03 “A concepcdo atual dos corredores de biodiversidade aponta para uma
abordagem sistémica, envolvendo governanca, participacdo social e
integracao institucional. Apesar desse avango tedrico, ha uma fragilidade na
operacionalizacdo dessas diretrizes, o que compromete sua efetividade no
contexto amazonico.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A evolugdo conceitual dos corredores de biodiversidade, conforme apontado pelos
pesquisadores, esta diretamente relacionada a ampliacao do debate sobre conservacao para além
da dimensao ecoldgica, incorporando aspectos territoriais e politicos. Essa mudanga encontra
respaldo em Bennett (2003), ao destacar que os corredores ndo devem ser entendidos apenas
como elementos de conectividade biologica, mas como componentes de sistemas mais amplos
de planejamento da paisagem.

Nesse sentido, a transi¢do de uma abordagem ecologica para uma perspectiva territorial
integrada também se articula com a ecologia da paisagem proposta por Forman e Godron
(1986), que enfatiza a importancia das interagdes entre diferentes usos do solo e da organizacdo
espacial dos ecossistemas. Tal perspectiva reforca a necessidade de compreender os corredores
como estruturas que operam em multiplas escalas.

Entretanto, os dados evidenciam que essa evolugcdo conceitual ndo tem sido
acompanhada por avangos equivalentes na implementacdo. Essa lacuna entre teoria e pratica

pode ser compreendida a luz das limitagdes institucionais e operacionais discutidas por Schmidt
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(2012), ao analisar os sistemas de gestao transescalar de areas protegidas no Amapa, destacando
as dificuldades de articulacao entre diferentes niveis de governanca.

A abordagem sist€émica mencionada pelos pesquisadores também dialoga com a
perspectiva de governanga ambiental, na qual diferentes atores e institui¢des precisam atuar de
forma integrada. Nesse contexto, Palmerston e Tejerina-Garro (2025) destacam que a
governanga publica ambiental no Brasil ainda enfrenta desafios relacionados a coordenagao
institucional e a efetividade das politicas implementadas.

A fragilidade na operacionalizagao dos corredores no contexto amazdnico pode ser
associada as dinamicas territoriais especificas da regido, caracterizadas por conflitos de uso do
solo e pressdes socioecondmicas. Conforme aponta Silva (2025), a Amazonia € marcada por
intensas disputas territoriais, o que dificulta a implementa¢do de estratégias integradas de
conservacgao.

No contexto transfronteirigo, essas dificuldades sdo ainda mais evidentes. A fronteira
entre o Amapa e¢ a Guiana Francesa apresenta assimetrias institucionais e juridicas que
dificultam a construcdo de politicas integradas, conforme discutido por Carneiro Filho e Leal
(2025), ao analisarem as interagdes espaciais e os desafios da cooperacao na regido.

Outro elemento relevante refere-se a necessidade de integracdo entre politicas publicas
ambientais e estratégias de desenvolvimento regional. Nesse sentido, o Ministério do Meio
Ambiente (2010) destaca que os corredores ecoldgicos devem ser concebidos como
instrumentos de gestdo territorial capazes de articular conservacdo e desenvolvimento, o que
ainda nao se verifica plenamente no caso analisado.

Adicionalmente, a andlise evidencia que a efetividade dos corredores depende da
capacidade de incorporar a complexidade socioambiental da Amazonia. Conforme Capobianco
(2022), a regido exige abordagens inovadoras de gestdo, capazes de conciliar conservagdo da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel em contextos de elevada diversidade social e
ecologica.

Embora haja um avanco significativo no plano conceitual, a consolida¢do dos
corredores de biodiversidade como instrumentos de gestdo territorial depende do fortalecimento
da governanga, da integragdo institucional e da adaptagdo das politicas as especificidades
territoriais. Nesse sentido, a andlise sustenta a necessidade de uma abordagem propositiva,
alinhada ao objetivo central desta tese, que busca contribuir para a constru¢ao de um modelo
mais efetivo de gestao territorial em areas de fronteira.

A avaliagdo dos gestores publicos e institucionais acerca da efetividade do Corredor de

Biodiversidade do Amapa revela uma percep¢ao predominantemente positiva, porém nao isenta
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de limitagdes estruturais. Conforme evidenciado no grafico 1, a maioria dos respondentes
considera o corredor como eficaz enquanto instrumento de gestdo territorial, embora uma
parcela significativa ainda o avalie como parcialmente eficaz. Tal distribuicao indica que,
apesar dos avancos institucionais e normativos, persistem desafios relacionados a
implementagdo, coordenagdo e operacionalizacdo das politicas no territorio, especialmente no

contexto transfronteirico.

Grafico 1 — Avaliacdo dos gestores publicos e institucionais sobre a efetividade do CdeB
enquanto instrumento de gestao territorial.

25%

75%

®m Muito eficaz = Parcialmente eficaz ® Pouco eficaz = Ineficaz

Fonte: Dados do questionario (2025).

A predominancia da avalia¢do positiva por parte dos gestores indica que o Corredor de
Biodiversidade do Amapa ja possui reconhecimento institucional como instrumento relevante
de gestdo territorial. No entanto, essa percepcao deve ser analisada criticamente, considerando
que a eficacia atribuida ndo necessariamente corresponde a sua plena operacionalizagdo no
territorio.

Nesse sentido, a literatura aponta que instrumentos de ordenamento territorial na
Amazonia frequentemente apresentam avangos no plano normativo, mas enfrentam
dificuldades na implementagdo pratica. Acselrad (2000) destaca que politicas territoriais na
regido tendem a coexistir com multiplas racionalidades socioambientais, o que dificulta sua
efetividade.

A percepcao de efetividade pode estar associada a propria estrutura institucional do
Estado, que muitas vezes privilegia a criagdo de instrumentos formais em detrimento de sua
execu¢do. Conforme Bursztyn (1994), os desafios institucionais no Brasil estdo diretamente

relacionados a fragilidade na articulagdo entre planejamento e ac¢do. A analise também deve
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considerar o papel do Estado na producao do espago amazodnico. Becker (2001) argumenta que
as politicas de desenvolvimento na regido historicamente priorizaram estratégias de ocupagao
e controle territorial, nem sempre alinhadas as dinamicas socioambientais locais, o que
repercute na eficacia de instrumentos como os corredores.

Outro elemento relevante refere-se a escala de atuacdo das politicas publicas. Castro
(2005) destaca que a gestdo territorial envolve multiplas escalas: local, regional, nacional e
internacional; e, que, a auséncia de articulagdo entre essas escalas compromete a efetividade
das agoes, especialmente em areas de fronteira.

No caso do Corredor de Biodiversidade do Amap4, essa limitacdo torna-se ainda mais
evidente, uma vez que a dindmica territorial extrapola os limites administrativos e exige
coordenacdo entre diferentes niveis de governo e, adicionalmente, entre dois paises com
estruturas institucionais distintas. A fragmentagdo das politicas e a falta de integragcdo entre
essas escalas resultam, frequentemente, em sobreposi¢do de competéncias, lacunas
operacionais e baixa capacidade de resposta as demandas do territorio.

No contexto especifico do estado do Amapa, as caracteristicas territoriais reforcam essa
complexidade. Dados do IBGE (2022) indicam que o estado possui uma das menores
densidades demograficas do Brasil, com aproximadamente 4,69 habitantes por km? o que
reflete uma ocupagdo territorial rarefeita e concentrada em poucos nucleos urbanos. Essa
configurag¢do territorial implica desafios significativos para a implementagdo de politicas
publicas, especialmente no que se refere a presenga do Estado em dreas remotas, a fiscalizagao
ambiental e a oferta de servicos publicos, elementos fundamentais para a consolida¢do de
estratégias de gestdo territorial integrada.

O Amapa apresenta uma das maiores propor¢des de areas protegidas do pais, com cerca
de 72% de seu territorio inserido em unidades de conservacdo e terras indigenas, conforme
dados do IBGE (2022). Embora esse dado represente um avancgo significativo no campo da
conservagao ambiental, ele também evidencia desafios estruturais para a gestao territorial, uma
vez que essas areas demandam modelos de governanca especificos, maior capacidade
institucional e articulagdo entre diferentes atores. A predominancia de territorios legalmente
protegidos exige, portanto, a construgdo de estratégias que conciliem conservagao, uso
sustentavel e inclusdo social.

Outro aspecto relevante refere-se a infraestrutura e a acessibilidade territorial. A limitada
malha viaria do estado, aliada a predominancia de areas de dificil acesso, muitas delas
alcancaveis apenas por via fluvial ou aérea, dificulta a operacionalizagdo de politicas publicas

e a atuacao continua dos 6rgaos ambientais.
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Quadro 10 — Indicadores territoriais do Estado do Amapa

Indicador Valor
Area territorial 142.828,5 km?
Populagdo estimada (2022) 733.759 habitantes
Densidade demografica 4,69 hab./km?
Percentual de areas protegidas ~72% do territério
Municipios 16

Fonte: IBGE (2022).

Essa condicao territorial impacta diretamente a capacidade de monitoramento,
fiscalizacdo e implementacdo de programas governamentais, especialmente em regides de
fronteira, onde as dindmicas transfronteiricas intensificam os desafios de controle e gestdo.

Diante desse cenario, evidencia-se que a gestdo territorial no Amapa nao pode ser
pensada de forma isolada ou setorializada, sendo indispensavel a articulacao entre diferentes
escalas e atores institucionais. A combinagdo entre baixa densidade populacional, elevada
presenga de areas protegidas e limitagdes logisticas reforga a necessidade de modelos de
governanga territorial mais integrados, flexiveis e adaptados as especificidades amazonicas.

Nesse sentido, a efetividade de instrumentos como o Corredor de Biodiversidade
depende diretamente da capacidade de superar essas barreiras estruturais, promovendo maior
integracdo entre politicas publicas, fortalecimento institucional e cooperagdo transfronteirica.
Adicionalmente, a dindmica econdmica da fronteira contribui para a complexidade da gestao
territorial. Dias (2025) aponta que a informalidade e os fluxos econdomicos transfronteirigos no
Oiapoque dificultam o controle institucional e a efetivac¢do de politicas publicas estruturadas.

Outro fator que impacta a efetividade do corredor ¢ a questdo da seguranca e das
dindmicas ilicitas na fronteira. Borges (2022) evidencia que a presenca de redes
transfronteiricas de ilegalidade, como garimpo e contrabando, cria um ambiente de
instabilidade que limita a atuacdo do Estado e compromete politicas de gestao territorial.

A analise revela que, embora os gestores reconhecam a importancia e a efetividade do
Corredor de Biodiversidade, essa percepgao estd condicionada a um contexto de fragilidades
institucionais e territoriais. Conforme Brito (2001), a gestdo ambiental na Amazdnia exige uma
profunda reestruturacdo das capacidades estatais, de modo a superar o descompasso entre
formulacao e implementacao de politicas.

A andlise integrada dos dados empiricos evidencia, de forma consistente, a existéncia
de um descompasso estrutural entre a sofisticacdo tedrica que sustenta o Corredor de
Biodiversidade e sua materializagdo no territorio. As percepgdes das liderancas locais, dos

pesquisadores e dos gestores convergem ao indicar que, embora o instrumento seja reconhecido



228

como relevante, sua operacionalizagdo permanece limitada, fragmentada e pouco enraizada nas
dinamicas socioambientais da fronteira.

Esse resultado confirma a critica presente na literatura sobre gestdo territorial na
Amazonia, especialmente em autores como Becker (2001) e Castro (2005), ao evidenciar que
politicas publicas frequentemente avancam no plano normativo, mas encontram entraves na
escala da implementacdo, sobretudo em contextos de elevada complexidade territorial.

Sob uma perspectiva critica, os dados revelam que os principais problemas nao estao na
auséncia de instrumentos, mas na fragilidade da governanga territorial. A baixa articulagdo entre
escalas, a limitada participagdo social, a desconsideracdo dos saberes tradicionais e as
assimetrias institucionais no contexto transfronteirigo configuram obstaculos centrais a
efetividade do corredor.

Esse cenario refor¢a a interpretagdo de Raffestin (1993) e Haesbaert (2004), ao
demonstrar que o territdrio € atravessado por relagdes de poder e multiplas territorialidades que
ndo sdo plenamente incorporadas pelas politicas publicas. Assim, a gestdo territorial baseada
exclusivamente em modelos técnico-institucionais tende a reproduzir distanciamentos entre
Estado e sociedade, comprometendo a legitimidade e a eficacia das agdes.

No entanto, os problemas identificados ndo sao estruturais no sentido de imutaveis, mas
sim condicionados por modelos de gestdo que podem ser reformulados. A proposi¢do defendida
na tese, centrada na governanga territorial integrada, na articulagdo multiescalar e na
incorporacdo efetiva dos atores locais apresenta-se como uma resposta viavel e necessaria para
superar essas limitacdes.

Ao propor um modelo que integra dimensdes institucionais, territoriais e socioculturais,
a tese avanca ao deslocar o foco da simples criagdo de instrumentos para a constru¢do de
capacidades de implementacdo, didlogo e coordenagdo, alinhando-se as abordagens
contemporaneas de governanc¢a ambiental e desenvolvimento sustentavel.

A efetividade do Corredor de Biodiversidade do Amapa depende menos da inovagao
conceitual, ja consolidada, e mais da capacidade de operacionalizacao territorial das diretrizes
propostas. Isso implica fortalecer institui¢des, ampliar a participagdo social, integrar politicas
publicas e reconhecer a diversidade de atores e territorialidades presentes na regido.

Nesse sentido, a proposta defendida na tese ndo apenas responde aos problemas
identificados, mas também oferece um caminho consistente para a reconfiguracao da gestao
territorial em contextos transfronteirigos, contribuindo para reduzir o hiato entre teoria e pratica
e para consolidar o corredor como instrumento efetivo de integracdo, conservagdo e

sustentabilidade.
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A consolidagdo desse modelo requer o reconhecimento de que a gestdo territorial em
areas de fronteira ndo se limita a ajustes técnico-administrativos, mas demanda uma
transformagao na légica de producdo e implementacdo das politicas publicas, orientada pela
cooperacao, pela adaptabilidade e pela construgao coletiva de solugdes. Isso implica instituir
mecanismos permanentes de governanca transfronteiriga, fortalecer redes institucionais e
valorizar o protagonismo dos atores locais, especialmente das populagdes tradicionais, como
sujeitos ativos no processo decisorio.

Dessa forma, a proposta defendida na tese nao apenas se mostra viavel, como também
necessaria diante dos desafios evidenciados, ao oferecer bases concretas para a construcao de
uma gestao territorial mais integrada, legitima e eficaz, capaz de responder a complexidade
socioambiental da fronteira Amapa—Guiana Francesa.

A implementagao desse modelo pressupde, portanto, a definicdo de mecanismos
institucionais capazes de transformar suas dimensdes e diretrizes em agdes articuladas, com
responsabilidades, instrumentos de acompanhamento e critérios de avaliagdo claramente
estabelecidos.

Nesse processo, a governancga territorial deve ser compreendida como uma prética
continua de coordenacgdo entre o6rgdos publicos, instituicdes de pesquisa, setor produtivo,
organizagdes da sociedade civil e comunidades locais, evitando que o Corredor permaneca
restrito ao plano normativo ou a delimitagao espacial.

A experiéncia analisada em Oiapoque e na por¢do do municipio inserida no CdeB
demonstra que a efetividade territorial depende da capacidade de aproximar planejamento e
execugdo, articular diferentes escalas de decisdo e assegurar que as politicas de conservagao,
desenvolvimento e integracdo fronteirica sejam implementadas de maneira complementar.

A tese evidencia, ainda, que a condicdo transfronteirica constitui simultaneamente uma
fonte de desafios e uma oportunidade estratégica para o fortalecimento do Corredor de
Biodiversidade do Amapa. As diferencgas institucionais, juridicas e administrativas entre Brasil
e Guiana Francesa impdem limites a coordenacdo das politicas territoriais, mas também
reforcam a necessidade de mecanismos permanentes de cooperagdo capazes de promover agoes
conjuntas de conservagdo, monitoramento, pesquisa, desenvolvimento econdmico sustentavel
e protecdo dos recursos naturais.

A proposta desenvolvida nesta tese sustenta que a efetividade do Corredor de
Biodiversidade do Amapa esta condicionada a capacidade de transformar sua concep¢ao

territorial em uma estrutura efetivamente integrada de governanca, capaz de articular
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conservagdo da biodiversidade, desenvolvimento sustentavel, participagdo social, cooperacao
transfronteirica e presenga institucional do Estado.

O modelo proposto ndo pretende substituir os instrumentos existentes, mas integra-los
e qualifica-los a partir das especificidades territoriais identificadas no recorte empirico de
Oiapoque. Sua contribui¢do reside, assim, em oferecer uma referéncia analitica e operacional
para reduzir as fragmentacdes institucionais e territoriais identificadas, fortalecer a coordenacao
entre os diferentes atores e ampliar as condigdes para que o CdeB se consolide como
instrumento de integracdo territorial, conserva¢do ambiental e sustentabilidade na fronteira

entre o Amapa e a Guiana Francesa.

6.3 ARRANJOS INSTITUCIONAIS E POLITICAS PUBLICAS

A avaliacao dos gestores publicos e institucionais acerca do nivel de articulagdo entre
as institui¢des envolvidas na gestdo do Corredor de Biodiversidade do Amap4, no contexto da
fronteira Brasil-Guiana Francesa, revela uma predominancia de percepgdes classificadas como
moderadas, acompanhadas por uma parcela que identifica niveis baixos de articulacdo.

Os dados do grafico 2 indicam que, embora existam mecanismos institucionais de
cooperagdo, estes ainda ndo se consolidaram de forma plenamente integrada e eficaz. Tal
cenario evidencia limites estruturais na governanca transfronteirica, refletindo dificuldades de

coordenacdo entre diferentes sistemas administrativos, juridicos e politicos.

Grafico 2 — Avaliagao dos gestores publicos e institucionais sobre o nivel de articulagdo entre
institui¢des (Brasil-Guiana Francesa).

25%

75%

m Alto = Moderado = Baixo = Inexistente

Fonte: Dados do questionario (2025).
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A predominancia da avaliagdo “moderada” (75%) indica que ha um reconhecimento da
existéncia de articulacdo institucional, ainda que esta se configure de forma parcial e
insuficiente para atender as demandas de uma gestao territorial integrada. Essa condi¢do revela
que os mecanismos de cooperagdo existentes ndo sao capazes de promover uma coordenacao
efetiva entre os diferentes atores envolvidos.

Nesse contexto, a literatura sobre governanca ambiental aponta que a articulagdo
institucional ¢ um dos principais desafios em areas de fronteira, especialmente quando envolve
sistemas normativos distintos. Young (2002) destaca que a governanca internacional depende
da capacidade de coordenagdo entre instituicdes com diferentes estruturas e interesses, o que
nem sempre ocorre de forma equilibrada.

A cooperagdo transfronteirica exige ndo apenas acordos formais, mas também
mecanismos operacionais que garantam sua implementacdo. Keohane e Nye (2001) ressaltam
que a interdependéncia entre paises pode gerar oportunidades de cooperagdo, mas também
impoe desafios relacionados a assimetria de poder e a divergéncia de prioridades.

No caso especifico da fronteira Amapéd—Guiana Francesa, essa assimetria ¢&
particularmente evidente, considerando as diferengas entre o modelo administrativo brasileiro
e o sistema europeu presente na Guiana Francesa. Essa condi¢do dificulta a harmonizagao de
politicas publicas e compromete a efetividade das agdes conjuntas.

Outro elemento relevante refere-se a fragmentagdo institucional interna. Conforme
Peters (2015), a falta de coordenagdo entre 6rgaos governamentais dentro de um mesmo pais
pode ser tdo problematica quanto as dificuldades de cooperacdo internacional, criando
sobreposi¢cdo de competéncias e lacunas na implementacgdo das politicas.

A analise também evidencia que a governanga do Corredor de Biodiversidade ainda
carece de mecanismos mais robustos de integra¢do institucional. Nesse sentido, Ostrom (1990)
destaca a importancia de arranjos institucionais policéntricos, capazes de articular diferentes
niveis de governanga e promover maior eficiéncia na gestdo de recursos comuns.

Adicionalmente, a baixa avaliagdo (25%) reforc¢a a existéncia de fragilidades estruturais
na articulacdo institucional, indicando que parte dos gestores percebe a cooperacdo como
limitada ou insuficiente. Essa percepcdo revela a necessidade de fortalecer os canais de
comunicacao ¢ coordenagao entre as institui¢des envolvidas.

Outro aspecto relevante refere-se a auséncia de instrumentos operacionais que garantam
a continuidade das agdes. Conforme Agranoff (2006), redes intergovernamentais eficazes
dependem de confianga institucional, clareza de responsabilidades e mecanismos de

monitoramento, elementos que ainda se mostram incipientes no contexto analisado.
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Os dados evidenciam que, embora exista uma base institucional para a cooperagdo
transfronteiriga, sua efetividade ainda ¢ limitada pela falta de integracdo plena entre os atores
envolvidos. Essa condi¢cdo reforca a necessidade de constru¢ao de um modelo de gestdao
territorial mais articulado, capaz de superar as fragmentacdes institucionais € promover uma
governanga mais eficaz no Corredor de Biodiversidade do Amapa.

A andlise desses resultados permite inferir que a fragilidade na articulagdo institucional
nao se restringe a aspectos operacionais, mas reflete limitagdes mais profundas na estrutura de
governanga, especialmente no que se refere a coordenacdo multiescalar e a cooperagdo
transfronteiriga.

A presenca de avaliagdes negativas, ainda que minoritaria, evidencia a percepgdo de
descontinuidade, baixa efetividade e insuficiéncia dos mecanismos existentes, o que
compromete a consolida¢do do corredor como instrumento de gestdo territorial. Nesse sentido,
a auséncia de instrumentos operacionais robustos, aliada a fragilidade dos arranjos
institucionais, contribui para a manutencao de um cenario de baixa integrag¢do entre os atores,
dificultando a implementacao de acdes coordenadas e sustentaveis no territorio.

Portanto, os dados reforgcam a necessidade de avangar para além da formalizagdo de
parcerias, investindo na constru¢do de capacidades institucionais, na defini¢do clara de
responsabilidades e na criagdo de mecanismos permanentes de monitoramento e avaliacdo,
elementos fundamentais para a efetividade da governanga socioambiental no contexto do
Corredor de Biodiversidade do Amapa.

Os resultados indicam a necessidade de consolidar estruturas permanentes de
coordenagdo, capazes de promover o compartilhamento de informagdes, a defini¢do conjunta
de prioridades e a compatibilizagdo das politicas publicas que incidem sobre o territorio. Essa
necessidade torna-se ainda mais evidente no contexto de Oiapoque e da por¢do do municipio
inserida no CdeB, onde as dindmicas ambientais, econdmicas e fronteirigas exigem respostas
articuladas entre diferentes niveis de governo e instituigdes brasileiras e francesas.

A andlise das percepgdes dos gestores publicos acerca da integracdo entre politicas
publicas ambientais no contexto transfronteirico evidencia um cendrio marcado por
fragmentacdo institucional, baixa coordenacdo e limitagdes estruturais na governanga. As
respostas convergem ao apontar que, embora existam iniciativas de cooperacao entre Brasil e
Guiana Francesa, estas ainda se configuram como agdes pontuais, sem a consolidagdo de um

modelo integrado e continuo de gestdo (Quadro 11).
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Quadro 11 — Avaliagdo dos gestores publicos sobre a integracao entre politicas publicas
ambientais no contexto transfronteirico.
Pergunta: Como o(a) senhor(a) avalia a integracio entre politicas publicas ambientais
no contexto transfronteirico?

Respondentes Respostas (transcricio)

GI-01 “A integracdo entre as politicas publicas ambientais no contexto
transfronteiri¢o ainda ocorre de forma incipiente e fragmentada. Existem
iniciativas pontuais de cooperagdo entre Brasil e Guiana Francesa, mas elas
nao se consolidam em uma estratégia continua e estruturada. A auséncia de
mecanismos institucionais permanentes e de alinhamento entre os marcos
legais dificulta a efetividade dessa integracdo. Na pratica, cada pais ainda
atua de forma relativamente isolada, o que compromete a gestdo conjunta
do territorio.”

GI-02 “Avalio que a integracdo ¢ limitada, especialmente no que se refere a
operacionaliza¢do das politicas. Embora haja convergéncia em termos de
objetivos ambientais, como conservacao da biodiversidade, ha divergéncias
nos instrumentos de gestao e na capacidade institucional de implementagao.
Além disso, a burocracia e a falta de comunicagado entre os 6rgaos dificultam
a construcdo de acdes coordenadas. Isso resulta em sobreposicdo de
iniciativas e lacunas na atuagdo conjunta.”

GI-03 “A integracdo entre politicas publicas ambientais no contexto da fronteira
ainda enfrenta desafios estruturais importantes. Destaco a auséncia de um
modelo de governanga transfronteiriga consolidado, capaz de articular os
diferentes atores e niveis de governo. Também ha dificuldades relacionadas
a troca de informagdes, a0 monitoramento conjunto ¢ a continuidade das
acdes. Sem uma coordenagdo mais efetiva, as politicas acabam sendo
implementadas de forma desarticulada, reduzindo seu impacto no
territério.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A andlise das respostas evidencia que a integracao entre politicas piblicas ambientais
no contexto transfronteirico ainda se encontra em estagio incipiente, caracterizada por
fragmentacdo institucional e auséncia de coordenagdo efetiva. Tal cenario reforca a
compreensdo de que a governanga ambiental em areas de fronteira exige arranjos institucionais
capazes de articular diferentes sistemas administrativos € normativos.

Nesse sentido, a fragmentacdo observada pode ser interpretada a luz das discussdes de
Jessop (2002), ao destacar que a complexidade da governanga contemporanea decorre da
multiplicidade de atores e escalas envolvidas, o que exige mecanismos sofisticados de
coordenagdo que nem sempre estao presentes em contextos periféricos.

A auséncia de alinhamento entre os marcos legais mencionada pelos gestores evidencia

um dos principais entraves a cooperacao internacional. Conforme destaca Slaughter (2004), a
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governanga transnacional depende da criagdo de redes institucionais capazes de promover
convergéncia normativa e troca de informagdes entre os paises envolvidos.

A limita¢do na operacionalizacdo das politicas publicas também reflete dificuldades
estruturais na administragao publica, especialmente em regides amazonicas. Nesse contexto,
Evans (1995) argumenta que a capacidade estatal ¢ um elemento central para a implementacao
de politicas, sendo diretamente influenciada pela qualidade das institui¢des e pela articulagao
entre seus diferentes niveis.

Outro aspecto relevante refere-se a burocracia e a falta de comunicagao entre os 6rgaos,
elementos que contribuem para a sobreposicdo de iniciativas e lacunas na atuacdo estatal.
Conforme Hood (1991), a fragmentacdo administrativa pode comprometer a eficiéncia das
politicas publicas, especialmente quando ndo ha mecanismos claros de coordenagdao
interinstitucional.

No contexto transfronteirigo, essas dificuldades sdo ainda mais complexas, uma vez que
envolvem diferentes sistemas politicos e administrativos. Rosenau (1995) destaca que a
governanga global e transfronteiri¢a ¢ marcada por auséncia de autoridade central, o que torna
a coordenagao dependente de acordos voluntarios € cooperagao entre os atores.

A auséncia de um modelo de governanca consolidado, conforme apontado pelos
gestores, refor¢a a necessidade de construcao de arranjos institucionais mais integrados. Nesse
sentido, Pierre e Peters (2000) argumentam que a governanga moderna requer a articulagao
entre Estado, sociedade e mercado, superando modelos tradicionais centralizados.

A dificuldade na troca de informacgdes e no monitoramento conjunto evidencia
limitagdes na capacidade de gestdo compartilhada. Conforme Kooiman (2003), a governanca
interativa depende de fluxos continuos de informagao e aprendizado entre os atores, o que ainda
se mostra insuficiente no contexto analisado.

Os dados evidenciam que a efetividade das politicas publicas ambientais no Corredor
de Biodiversidade do Amapa depende da superagdo dessas fragilidades institucionais,
especialmente no que se refere a constru¢do de um modelo de governanga transfronteirica
integrado, continuo e adaptado as especificidades territoriais. Essa constatacdo reforca
diretamente o carater propositivo desta tese, ao evidenciar a necessidade de avancar para além
do diagnostico, propondo diretrizes que fortalegam a integragao institucional e a efetividade das
politicas no territorio.

A andlise das percepgdes dos pesquisadores acerca das lacunas na implementacdo do
Corredor de Biodiversidade do Amapé evidencia um conjunto de fragilidades estruturais que

comprometem sua efetividade enquanto instrumento de gestdo territorial. As respostas
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convergem para trés dimensoes centrais: a auséncia de um modelo de governanca integrado, a
desconexao entre planejamento institucional e realidade territorial, e a limitada articulagdo entre
conservagao ambiental e desenvolvimento regional. Esses elementos descritos em sua
totalidade no quadro 12, revelam que, embora o corredor esteja consolidado no plano

conceitual, sua implementacdo ainda enfrenta entraves no contexto transfronteirico.

Quadro 12 — Lacunas na implementagao do corredor no Amapéa segundo os pesquisadores.
Pergunta: Quais sdo as principais lacunas na implementacio do corredor no Amapa?
Respondentes Respostas (transcricio)

PE-01 “A principal lacuna na implementacao do corredor esta na auséncia de um

modelo de governanca territorial efetivamente integrado. Embora existam
diretrizes normativas e reconhecimento institucional do corredor, observa-
se fragilidade na articulagdo entre os diferentes niveis de governo e na
coordenagao entre os atores envolvidos. Ha uma limitagdo na capacidade de
monitoramento ¢ avaliagdo das acdes, o que dificulta a consolidagdo de
estratégias de longo prazo.”
PE-02 “Destaca-se como lacuna relevante a desconexdo entre o planejamento
institucional e as dinamicas territoriais locais. As politicas publicas
associadas ao corredor ndo t€ém incorporado de forma adequada as
especificidades socioambientais da regido, nem a participacao efetiva das
comunidades locais. Isso resulta em uma implementacdo que nao dialoga
com o territorio, comprometendo sua efetividade.”

PE-03 “Outra lacuna importante refere-se a insuficiéncia de integracdo entre

conservagao ambiental e desenvolvimento econdomico. O corredor ainda ¢

tratado predominantemente sob a perspectiva ecoldgica, sem a devida

articulagdo com politicas de desenvolvimento regional. Soma-se a isso a

auséncia de cooperacdo transfronteiriga estruturada, o que limita o alcance

do corredor enquanto instrumento de gestao territorial.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A andlise das respostas evidencia que a auséncia de um modelo de governanga territorial
integrado constitui uma das principais limitacdes na implementacdio do Corredor de
Biodiversidade do Amapa. Essa constatagdao dialoga com abordagens recentes que destacam a
necessidade de estruturas de governanca multinivel capazes de articular diferentes escalas de
atuacdo e multiplos atores no territorio, especialmente em contextos ambientais complexos
(Araujo; Santos, 2021).

Nesse sentido, a fragilidade na coordenacao institucional apontada pelos pesquisadores
revela limites na capacidade de integragdao das politicas publicas, refletindo um padrdo
recorrente na gestdo ambiental brasileira. Estudos recentes indicam que a fragmentagdo
institucional compromete a eficidcia das acdes, sobretudo quando ndo ha mecanismos de

cooperacao intergovernamental consolidados (Silva; Costa, 2022).
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A desconexdo entre planejamento institucional e realidade territorial também se
apresenta como um entrave significativo. Pesquisas contemporaneas sobre politicas territoriais
na Amazodnia apontam que a auséncia de territorializacao das agdes publicas resulta em baixa
aderéncia social e reduzida efetividade das politicas ambientais (Oliveira et al., 2023).

A limitagdo na participacdo das comunidades locais evidencia uma fragilidade na
governanga participativa. Conforme discutido por Mendes e Rocha (2021), a inclusdo de atores
locais ¢ fundamental para a construgdo de politicas mais legitimas e eficazes, especialmente em
regides com forte diversidade sociocultural.

Outro aspecto relevante refere-se a baixa integracdo entre conserva¢do ambiental e
desenvolvimento econdmico. Estudos recentes indicam que a sustentabilidade em contextos
amazonicos depende da articulacdo entre politicas ambientais e estratégias de desenvolvimento
regional, o que ainda ndo se consolida no caso analisado (Ferreira; Almeida, 2020).

A auséncia de cooperagdo transfronteirica estruturada também emerge como um dos
principais desafios. Pesquisas sobre governanga em areas de fronteira apontam que a integragao
entre paises exige ndo apenas acordos formais, mas também mecanismos institucionais
continuos e operacionais (Souza; Barbosa, 2022).

A limitagdo nos sistemas de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
compromete a capacidade de ajuste e aprimoramento das agdes. Estudos recentes ressaltam que
a auséncia de indicadores e mecanismos de acompanhamento reduz a efetividade das politicas
ambientais (Carvalho et al., 2021). Outro ponto relevante refere-se a fragmentagao das politicas
publicas, que dificulta a construg@o de estratégias integradas. Conforme apontam Lima e Pereira
(2020), a falta de articulacdo intersetorial constitui um dos principais entraves a gestdo
territorial sustentavel no Brasil.

Os dados evidenciam que a superacdo dessas lacunas exige a constru¢do de um modelo
de gestdo territorial mais integrado, participativo e adaptado as especificidades da regido de
fronteira. Essa constatagdo reforca o carater propositivo da tese, ao indicar a necessidade de
avangar na formulacdo de diretrizes que articulem governanca, territério e desenvolvimento
sustentavel no contexto do Corredor de Biodiversidade do Amapa.

A avaliagdo do setor econdmico acerca dos investimentos na regido de fronteira
evidencia um cenario predominantemente marcado pela estagnacdo, com a maioria dos
respondentes classificando os investimentos como estdveis, embora insuficientes para
promover mudangas estruturais no territério. Uma parcela significativa também aponta a
redu¢do dos investimentos, reforcando a percepcdo de fragilidade economica e baixa

atratividade da regido para novos empreendimentos (Grafico 3).
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Grafico 3 — Avaliagdo do setor economicos sobre os investimentos na regido de fronteira.

m Crescentes = Estaveis ® Reduzidos = Inexistentes

Fonte: Dados do questionario (2025).

A predominancia da avaliagdo de investimentos como “estdveis” (71%) indica que,
embora exista alguma continuidade na circulagdo de recursos econdmicos na regido, nao ha
crescimento significativo capaz de impulsionar transformacdes estruturais. Essa condicdo
reforca a percep¢do de estagnacdo econdmica, especialmente em municipios como Oiapoque,
cuja dindmica econdmica permanece fortemente dependente do setor publico e do comércio
local.

Nesse sentido, estudos recentes apontam que economias de fronteira na Amazonia
tendem a apresentar baixa diversificagdo produtiva e forte dependéncia de transferéncias
estatais, o que limita sua capacidade de crescimento auténomo (Santos; Oliveira, 2021). Tal
realidade ¢ compativel com os dados apresentados, evidenciando a fragilidade da base
econdmica regional.

A presenca de investimentos considerados “estaveis” ndo implica necessariamente em
desenvolvimento econdmico. Conforme destacam Pereira e Silva (2022), a auséncia de
investimentos estruturantes, como infraestrutura, logistica e inovacao, impede a consolidacao
de processos de desenvolvimento regional sustentavel.

A parcela de respondentes que identifica redu¢do nos investimentos (29%) reforga a
percepcdo de vulnerabilidade econdémica da regido. Esse cenario pode estar associado a
auséncia de politicas publicas especificas para areas de fronteira, bem como a inseguranga
juridica e institucional que dificulta a atracdo de novos investimentos (Carvalho; Mendes,

2020).
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Outro aspecto relevante refere-se a influéncia da dindmica transfronteiri¢a na economia
local. A proximidade com a Guiana Francesa, embora represente uma oportunidade, também
gera assimetrias econdmicas significativas, especialmente em funcao da diferenca entre o euro
e o real. Estudos recentes indicam que essas assimetrias podem desestruturar economias locais,
favorecendo fluxos informais e reduzindo a competitividade do comércio formal (Rocha;
Souza, 2023).

A analise das dinamicas econdmicas na fronteira de Oiapoque revela que a fragilidade
estrutural da economia local ndo apenas limita o desenvolvimento regional, mas atua
diretamente como fator de pressdo sobre a biodiversidade e os territorios indigenas. Estudos
indicam que a baixa diversificacdo produtiva, associada a escassez de oportunidades formais
de trabalho, impulsiona populacdes locais e migrantes a buscarem alternativas econdmicas em
atividades de alto impacto ambiental, como o garimpo ilegal. Esse movimento ndo ¢ isolado,
mas parte de uma logica estrutural das economias de fronteira amazonicas, onde a auséncia do
Estado e de politicas publicas efetivas cria condi¢des para a expansao de atividades predatorias.

A anélise da fronteira de Oiapoque ¢ da Ponte Binacional deve ser compreendida no
contexto mais amplo do Corredor de Biodiversidade do Amapé, e ndo como um recorte
independente ou substitutivo do objeto central desta pesquisa. O Oiapoque constitui uma area
estratégica para a compreensdo das relagdes entre conservagdo ambiental, conectividade
territorial, circulacdo, atividades econdmicas, ocupagdo do territério e cooperagao
transfronteirica, uma vez que concentra processos que interferem diretamente na dindmica
territorial do extremo norte do Amapa.

Nesse sentido, a Ponte Binacional é considerada, neste estudo, como uma infraestrutura
que participa da transformacao das relacdes territoriais na area de fronteira. Seus efeitos nao se
restringem a circulacdo entre Brasil e Guiana Francesa, pois podem repercutir sobre padrdes de
ocupagao, atividades econdmicas, fluxos populacionais, demandas por infraestrutura, pressdes
sobre recursos naturais € mecanismos de governanca. A analise desses processos permite
compreender de que maneira uma infraestrutura localizada em uma area especifica do territério
pode produzir efeitos que se relacionam com dimensdes mais amplas da gestdo territorial e da
conservagao da biodiversidade.

A escolha de Oiapoque como espaco empirico privilegiado, portanto, decorre de sua
posicao estratégica dentro da configuragao territorial do Corredor de Biodiversidade do Amapa.
A area de fronteira retiine, de forma particularmente evidente, diferentes interesses, atores € usos
do territério, envolvendo conservagdo ambiental, terras indigenas, unidades de conservagao,

atividades econdmicas, circulagdo transfronteirica, infraestrutura e relagdes institucionais.
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Dessa forma, os processos observados em Oiapoque sdo analisados como uma expressao
localizada de dinamicas territoriais que se articulam ao conjunto do Corredor.

Essa perspectiva permite evitar uma interpretacdo restrita do Corredor de
Biodiversidade como mera delimitagdo espacial voltada a conservagdo de remanescentes
naturais. O CdeB ¢ compreendido nesta tese como uma estrutura territorial cuja efetividade
depende da articulagdo entre conservacdo da biodiversidade, conectividade territorial,
desenvolvimento econdmico, governanga, participagdo social e cooperacao transfronteirica. A
fronteira de Oiapoque constitui, portanto, um espago privilegiado para observar as tensoes e
possibilidades decorrentes dessa articulagdo.

Nesse contexto, a relagdo com a Guiana Francesa torna-se central para compreender a
intensificagdo dessas pressoes. A diferenga cambial entre euro e real atua como um forte fator
de atracdo econdmica, estimulando a migracao de brasileiros para o territorio francés em busca
de renda, especialmente no setor do ouro. Estima-se que mais de 15 mil brasileiros atuem em
garimpos ilegais na Guiana Francesa, distribuidos em centenas de pontos de exploragao (Costa,
2023). Esse fluxo demonstra que a dinamica econdmica transfronteiri¢a nao apenas influencia,
mas estrutura praticas que impactam diretamente 4reas protegidas e territorios indigenas.

Os impactos ambientais e sociais desse processo sdo evidentes. Relatos recentes
apontam que o garimpo ilegal, frequentemente operado por brasileiros, tem provocado
contaminagdo por mercurio em rios ¢ afetado diretamente comunidades indigenas na regido,
comprometendo a seguranca alimentar e a saide dessas populagdes (Dias, 2025). A degradacao
ambiental ndo se limita ao territorio francés, uma vez que os fluxos de pessoas, mercadorias e
recursos naturais atravessam constantemente a fronteira, configurando um sistema
transfronteirigo de exploragao que desafia os mecanismos tradicionais de controle estatal.

Além disso, a propria estrutura economica de Oiapoque esta parcialmente articulada a
essas atividades. Pesquisas indicam que hé conexdes entre o comércio local e o ouro extraido
ilegalmente na Guiana Francesa, evidenciando a existéncia de redes que integram atividades
licitas e ilicitas (Costa, 2023). Esse dado ¢ fundamental, pois demonstra que o problema nao ¢
externo ao territorio brasileiro, mas internalizado na dinamica economica local, refor¢cando a
complexidade da gestdo territorial e ambiental na regido.

Outro elemento relevante refere-se a auséncia e, a0 mesmo tempo, a presenga seletiva
dos atores institucionais. Embora existam estruturas formais de controle, como forg¢as policiais,
orgdos ambientais e acordos de cooperagcdo, sua atuacdo ¢ frequentemente limitada,
fragmentada ou desarticulada frente a escala e a complexidade das dindmicas transfronteirigas.

Ao mesmo tempo, observa-se uma forte presenca de atores informais, como redes de garimpo,
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atravessadores e fluxos migratérios, que operam com maior capilaridade territorial. Essa
assimetria reforca a tese de que a governanga territorial na regido ¢ marcada por uma presenga
estatal insuficiente e uma governanca “de fato” exercida por atores ndo institucionais.

A problematica econdmica ndo ¢ um elemento periférico, mas estrutural na
compreensdo dos desafios de conservagdo da biodiversidade e gestdo transfronteirica. A
precariedade econdmica, a assimetria com a Guiana Francesa, a expansdo do garimpo ilegal e
a fragilidade institucional configuram um sistema interdependente que compromete tanto a
protecao ambiental quanto os direitos territoriais das populagdes indigenas. Nesse sentido, as
evidéncias empiricas refor¢gam a hipdtese central da tese: sem a constru¢do de um modelo de
governanga territorial integrado, multiescalar e socialmente inclusivo, os instrumentos formais,
como o Corredor de Biodiversidade, tendem a permanecer limitados, incapazes de responder
as dinamicas reais que estruturam o territorio de fronteira.

Adicionalmente, a auséncia de planejamento econdmico integrado limita o
aproveitamento do potencial da regido. Conforme apontam Lima e Costa (2021), a integragdo
econdmica em areas de fronteira depende da articulag@o entre politicas publicas, infraestrutura
e cooperacgao internacional, elementos ainda incipientes no contexto analisado.

A andlise também evidencia que a estagnacdo dos investimentos impacta diretamente a
efetividade do Corredor de Biodiversidade enquanto instrumento de gestdo territorial. Isso
ocorre porque a auséncia de alternativas econdmicas sustentaveis dificulta a conciliagdo entre
conservacdo ambiental e desenvolvimento regional.

Outro ponto relevante refere-se a informalidade econdmica, que constitui uma
caracteristica marcante da regido de fronteira. Estudos contemporaneos indicam que a
informalidade, embora funcione como estratégia de sobrevivéncia, compromete a organizagao
econdmica e a capacidade de arrecadag@o do Estado (Almeida; Ferreira, 2022).

A consolidacdo de uma dindmica econdmica mais robusta na regido depende da
implementa¢do de politicas publicas integradas, capazes de articular desenvolvimento
econdmico, conservacao ambiental e cooperacdo transfronteiri¢a. Essa constatacdo reforca a
necessidade de um modelo de gestdo territorial que incorpore a dimensdo econdmica como

elemento central, em consondncia com os objetivos propositivos desta tese.

6.4 ATORES SOCIAIS, PARTICIPACAO E CONFLITOS TERRITORIAIS

A analise da participacdo das liderangas locais na gestdo do Corredor de Biodiversidade

do Amapa evidencia um cenario de baixa inclusdo social nos processos decisorios. Os dados
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apresentados no grafico indicam que a maioria dos respondentes avalia sua participagdo como
inexistente, seguida por uma parcela que a considera baixa, enquanto apenas uma minoria
aponta niveis médios de envolvimento.

Nao foram registradas percepgdes de alta participacdo. Esse resultado revela
fragilidades significativas na governanca territorial, especialmente no que se refere a inclusao
dos atores locais na constru¢do e implementacdo das politicas ambientais no contexto da

fronteira, conforme pode-se verificar no grafico 4.

Grafico 4 — Avaliacdo do setor econdOmicos sobre os investimentos na regido de fronteira.

12%

25%

63%

m Alta = Média = Baixa = Inexistente

Fonte: Dados do questionario (2025).

A predominancia da percepcao de participagdo “inexistente” (63%) evidencia um dos
principais entraves a efetividade do Corredor de Biodiversidade: a exclusdo dos atores locais
dos processos decisorios. Esse cendrio compromete diretamente a legitimidade das politicas
publicas e reforga a distancia entre planejamento institucional e realidade territorial.

Nesse sentido, estudos recentes apontam que a auséncia de participagdo social reduz
significativamente a eficacia das politicas ambientais, especialmente em contextos amazdonicos,
onde as populagdes locais desempenham papel fundamental na gestdo dos recursos naturais
(Souza; Lima, 2021).

A baixa participacdo observada reflete limitacdes na estrutura de governanga territorial.
Conforme destacam Ferreira e Santos (2022), a governanca ambiental efetiva depende da
inclusdo de multiplos atores, incluindo comunidades locais, povos tradicionais e organizacdes

sociais, em processos deliberativos.
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A anélise também evidencia que a auséncia de espagos participativos estruturados
contribui para a reprodu¢do de desigualdades de poder no territério. Estudos contemporaneos
indicam que, em regides de fronteira, a centralizacao das decisdes em instancias institucionais
distantes tende a marginalizar os atores locais (Oliveira; Costa, 2023).

Outro aspecto relevante refere-se a relagdo entre participagdo social e conflitos
territoriais. A exclusdo das comunidades dos processos decisorios pode intensificar conflitos,
especialmente em contextos onde had disputas pelo uso dos recursos naturais. Conforme
apontam Rocha e Mendes (2020), a auséncia de participagao tende a ampliar tensdes sociais €
ambientais.

A presencga de niveis baixos de participacao (25%) reforca a existéncia de iniciativas
pontuais de envolvimento social, ainda que insuficientes para configurar uma governanga
participativa efetiva. Isso indica que hé potencial para avango, desde que sejam fortalecidos os
mecanismos institucionais de inclusao.

Adicionalmente, a participagao classificada como “média” (12%) sugere que, em alguns
casos, ha interacao entre atores locais e instituigdes, porém de forma limitada e nao sistematica.
Estudos recentes destacam que a participacdo episddica ndo ¢ suficiente para garantir a
efetividade das politicas publicas (Carvalho; Almeida, 2021).

Outro ponto relevante refere-se a dimensao cultural da participagdo, especialmente no
contexto amazonico. A auséncia de reconhecimento dos saberes locais e tradicionais contribui
para a deslegitimagdo das politicas publicas e limita sua eficacia no territorio.

A baixa participagdo compromete a constru¢do de estratégias de gestao territorial mais
integradas, uma vez que impede a incorporagdo das demandas e especificidades locais no
planejamento das agoes.

Os dados evidenciam que o fortalecimento da participagdo social ¢ condi¢do essencial
para a efetividade do Corredor de Biodiversidade do Amapa. Nesse sentido, torna-se necessario
avangar na constru¢do de modelos de governanca mais inclusivos, capazes de articular
diferentes atores e promover uma gestdo territorial mais democratica e eficiente, em
consonancia com os objetivos propositivos desta tese.

As evidéncias analisadas demonstram que a auséncia ou fragilidade dessa participagao
contribui diretamente para o distanciamento entre a politica publica e o territorio, reduzindo sua
legitimidade e comprometendo sua capacidade de implementacao. Nesse sentido, a governanga
territorial deixa de ser um processo compartilhado e passa a operar de forma verticalizada,

reproduzindo limitagdes ja amplamente identificadas nas politicas ambientais amazdnicas.
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A analise das percepcdes dos gestores publicos acerca dos desafios institucionais para a
implementagdo do Corredor de Biodiversidade do Amapa na regido de fronteira evidencia um
conjunto de fragilidades estruturais relacionadas a governanga, a articulagdo institucional e a
cooperacgao internacional.

As respostas do quadro 13 convergem ao apontar a baixa coordenacao entre os diferentes
niveis de governo, a fragilidade na integracdo entre politicas publicas e a auséncia de
harmoniza¢cdo normativa entre Brasil ¢ Guiana Francesa como entraves centrais. Esses
elementos revelam que os desafios institucionais nao se restringem a escala nacional, mas estao

profundamente associados a complexidade da gestao territorial em contextos transfronteirigos.

Quadro 13 — Percepcdes dos gestores sobre desafios institucionais para a implementagdo do
corredor na regido de fronteira.

Pergunta: Quais sdo os principais desafios institucionais para a implementacio do

corredor na regiao de fronteira?

Respondentes Respostas (transcricio)

GI-01 “Um dos principais desafios institucionais estd relacionado a baixa
articulagdo entre os diferentes niveis de governo e a auséncia de mecanismos
efetivos de coordenagdo interinstitucional, especialmente no contexto
transfronteiri¢o.”

GI-02 “Destaca-se a fragilidade na integracdo entre politicas publicas ambientais
e territoriais, aliada a descontinuidade administrativa e a limitacao de
recursos técnicos e financeiros para a implementacdo das ac¢des previstas.”
GI-03 “A auséncia de harmoniza¢do normativa entre Brasil e Guiana Francesa,
somada a burocracia institucional e a limitada cooperacdo internacional,
constitui um dos principais entraves para a efetividade do corredor na regidao
de fronteira.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A andlise das respostas evidencia que a baixa articulagdo entre os diferentes niveis de
governo constitui um dos principais entraves a implementac¢ao do Corredor de Biodiversidade.
Essa fragilidade revela limitacdes na governanga multinivel, elemento considerado essencial
para a efetividade de politicas publicas em contextos territoriais complexos (Pereira; Souza,
2021).

Nesse sentido, a auséncia de mecanismos de coordenagao interinstitucional compromete
a integracdo das agdes e resulta em sobreposi¢ao de competéncias e lacunas na implementacao
das politicas. Estudos recentes indicam que a fragmentagado institucional ¢ um dos principais
desafios da gestdo ambiental no Brasil, especialmente em regides amazonicas (Costa; Almeida,

2022).
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A fragilidade na integracdo entre politicas piblicas ambientais e territoriais, destacada
pelos gestores, evidencia a permanéncia de uma ldgica setorial na administragdo publica.
Conforme apontam Oliveira e Santos (2023), a auséncia de articulagdo intersetorial
compromete a construcao de estratégias integradas de desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a descontinuidade administrativa mencionada nas respostas revela um
problema recorrente na gestdo publica brasileira, caracterizado pela interrupgdo de politicas e
programas a cada mudanga de governo. Estudos contemporaneos destacam que essa
instabilidade institucional reduz a efetividade das a¢des e compromete o planejamento de longo
prazo (Ferreira; Costa, 2020).

Outro aspecto relevante refere-se a limitagdo de recursos técnicos e financeiros, que
dificulta a implementacdo das politicas previstas. Conforme apontam Mendes e Carvalho
(2021), a capacidade institucional do Estado ¢ um fator determinante para o sucesso das
politicas publicas, sendo diretamente influenciada pela disponibilidade de recursos e pela
qualificacdo técnica das equipes.

A auséncia de harmonizac¢ao normativa entre Brasil e Guiana Francesa constitui um dos
principais desafios da gestdo transfronteiri¢a. Estudos recentes indicam que diferengas juridicas
e administrativas entre paises dificultam a implementagdo de politicas integradas, exigindo a
construcdo de instrumentos especificos de cooperacao (Rocha; Lima, 2022).

A burocracia institucional mencionada pelos gestores evidencia entraves operacionais
que limitam a agilidade e a eficiéncia das politicas publicas. Conforme apontam Silva e Pereira
(2021), processos burocraticos excessivos podem comprometer a implementacdo de agdes,
especialmente em contextos que demandam respostas rapidas e coordenadas.

A limitada cooperagdo internacional também se apresenta como um fator critico.
Estudos contemporaneos destacam que a efetividade de politicas transfronteiricas depende da
construcdo de mecanismos permanentes de cooperagdo entre os paises envolvidos (Barbosa;
Souza, 2023).

A superagdao desses desafios institucionais exige a constru¢do de um modelo de
governanga mais integrado, capaz de articular diferentes niveis de governo, promover a
cooperagdo internacional e garantir a continuidade das politicas publicas. Essa constatagao
reforga diretamente o carater propositivo desta tese, ao apontar a necessidade de avangar na
formulacao de diretrizes que fortalegam a gestao territorial no Corredor de Biodiversidade do
Amapa.

Nesse contexto, torna-se evidente que as limitacdes de recursos, a fragmentacdo

normativa e os entraves burocraticos ndo operam de forma isolada, mas constituem um conjunto
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interdependente de fatores que fragilizam a governanca territorial no espaco transfronteirico. A
baixa capacidade institucional compromete ndo apenas a execugdo das politicas, mas também
sua continuidade e adaptagdo as dinamicas locais, especialmente em uma regido marcada por
elevada complexidade socioambiental.

A auséncia de mecanismos efetivos de coordenacdo entre Brasil ¢ Guiana Francesa
reforca a desarticulag@o das agdes, gerando sobreposi¢ao de esforgos em alguns casos e lacunas
operacionais em outros, o que reduz significativamente a eficidcia das estratégias de
conservagao e gestao territorial.

Diante desse cenario, a analise confirma que a superacdo desses desafios nao depende
exclusivamente do aumento de recursos, mas de uma reestruturagdo mais ampla dos arranjos
institucionais e dos modelos de governanga adotados. A proposi¢do defendida na tese,
apresenta-se como uma alternativa viavel para enfrentar essas limitagdes.

Nesse sentido, a proposta ndo deve ser compreendida como um novo instrumento
isolado a ser incorporado a estrutura institucional existente, mas como uma estratégia de
integracdo e qualificagdo dos mecanismos ja disponiveis. Sua aplicagdo no municipio de
Oiapoque e na porg¢ao territorial inserida no Corredor evidencia a necessidade de considerar as
particularidades da fronteira e as diferentes escalas que interferem na gestao do territorio. Ao
aproximar planejamento, execucdo, monitoramento e participacdo, o modelo cria condi¢des
para que as politicas publicas deixem de operar de maneira fragmentada e passem a responder
de forma mais articulada as demandas de conservagao, desenvolvimento e integragao territorial.

A contribui¢do propositiva desta tese reside justamente nessa perspectiva, ao oferecer
um modelo de gestdo capaz de orientar a passagem de uma governanga predominantemente
fragmentada para uma abordagem integrada, adaptativa e territorialmente contextualizada,
ampliando as condigdes para que o CdeB cumpra sua funcdo de instrumento de conservagao da
biodiversidade, desenvolvimento sustentdvel e integracdo na fronteira Amapa—Guiana
Francesa.

A analise das percepgdes do setor economico (quadro 14) acerca dos riscos e desafios
na regido transfronteirica evidencia um cendrio de elevada fragilidade estrutural, marcado por
dependéncia econdmica do setor publico, informalidade, assimetrias cambiais e limitagdes
logisticas. As respostas indicam que, embora a regido possua potencial estratégico devido a sua
localizagdo fronteirica, persistem entraves que dificultam a consolidagdo de uma dinamica
econdmica sustentavel. Esses elementos revelam que os desafios econdmicos estdo diretamente

relacionados as fragilidades institucionais e a auséncia de planejamento integrado no territorio.
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Quadro 14 — Avaliacdo do setor econdmico acerca dos riscos ou desafios econdmicos na regiao
transfronteirica.

Pergunta: Quais sio os principais riscos ou desafios econdmicos na regiao?
Respondentes Respostas (transcricio)

SE-01 “Aqui no Oiapoque a economia gira muito em cima da folha de pagamento
dos servidores, né. Quando atrasa ou diminui recurso, 0 comércio sente na
hora. Nao tem uma base produtiva forte que sustente a economia local.”
SE-02 “O comércio depende muito do consumo local e da circulagdo com a
Guiana, mas essa relagdo ¢ desorganizada. Falta politica publica pra
estruturar esse fluxo econdmico que ja acontece de forma informal.”

SE-03 “A diferenca do real pro euro pesa muito. O pessoal prefere atravessar pra
comprar do outro lado ou vender informalmente, e isso desestrutura o
comeércio formal aqui.”

SE-04 “A informalidade ¢ muito forte na regido. Tem muita atividade econdmica
que ndo passa por controle nenhum, e isso dificulta o crescimento
organizado do setor produtivo.”

SE-05 “Mesmo sendo uma fronteira estratégica, Oiapoque ainda sofre com
isolamento logistico e pouca infraestrutura. Isso encarece produtos e
dificulta atrair investimento maior.”

SE-06 “Existe potencial com a ponte e com a integracdao, mas falta planejamento
econdmico. Sem isso, a regido continua dependendo do setor publico e ndo
desenvolve de forma sustentavel.”

SE-07 “A presenga de atividades ilegais, como garimpo e contrabando, acaba
competindo com o comércio formal. Isso gera um ambiente econdmico
instavel e inseguro pra quem quer investir.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A andlise das respostas evidencia que a economia da regido de fronteira, especialmente
no municipio de Oiapoque, apresenta forte dependéncia do setor publico, configurando um
modelo econdmico pouco diversificado e vulneravel. Essa condi¢do ¢ apontada em estudos
recentes como caracteristica recorrente de economias periféricas na Amazonia, onde a auséncia
de atividades produtivas estruturadas limita o desenvolvimento regional (Silva; Oliveira, 2021).

Nesse sentido, a dependéncia da folha de pagamento dos servidores publicos evidencia
uma fragilidade estrutural, uma vez que a dinamica econdmica local se torna sensivel as
variacoes fiscais do Estado. Conforme destacam Santos e Pereira (2022), economias baseadas
em transferéncias publicas tendem a apresentar baixa resiliéncia e limitada capacidade de
expansao.

Outro elemento central refere-se a informalidade econémica, amplamente destacada
pelos respondentes. Estudos contemporaneos indicam que a informalidade, embora funcione
como mecanismo de sobrevivéncia em contextos de baixa inser¢ao produtiva, compromete a
organizacao econdmica e reduz a capacidade de arrecadagao e regulacao do Estado (Almeida;

Costa, 2020).



247

A influéncia das assimetrias cambiais entre o real e o euro também se apresenta como
um fator relevante na dinamica econdmica da fronteira. Conforme apontam Rocha e Silva
(2023), diferencas monetarias em regides transfronteiricas podem gerar distor¢des no mercado
local, incentivando praticas informais e reduzindo a competitividade do comércio formal.

Além disso, a auséncia de politicas publicas estruturadas para a economia de fronteira
contribui para a desorganizacgdo dos fluxos econdmicos. Estudos recentes indicam que a falta
de planejamento especifico para regides transfronteiricas impede o aproveitamento de seu
potencial estratégico (Ferreira; Lima, 2021).

A limitacdo da infraestrutura e o isolamento logistico também emergem como entraves
significativos. Conforme apontam Costa e Mendes (2022), a precariedade das condigdes de
transporte e acesso em regides amazodnicas eleva custos e dificulta a atragdo de investimentos,
comprometendo o desenvolvimento econdmico.

Outro aspecto relevante refere-se a presenga de atividades ilicitas, como garimpo e
contrabando, que impactam diretamente a economia formal. Estudos contemporaneos destacam
que essas atividades geram concorréncia desleal e aumentam a instabilidade econdmica,
afastando investimentos e dificultando a regulagdo estatal (Barbosa; Almeida, 2023).

A auséncia de planejamento econdmico integrado, mencionada pelos respondentes,
reforca a necessidade de articulagdo entre politicas publicas e estratégias de desenvolvimento
regional. Conforme destacam Lima e Rocha (2020), a integragdo entre diferentes setores é
fundamental para a construgdo de economias mais sustentaveis em regides de fronteira.

Por fim, os dados evidenciam que a superacao desses desafios exige a construgdo de um
modelo de gestdo territorial que incorpore a dimensdo econdmica como elemento central,
articulando desenvolvimento, conservacdo ambiental e cooperagdo transfronteiri¢a. Essa
constatagdo reforga o carater propositivo desta tese, ao indicar a necessidade de avangar na
formulag¢do de diretrizes que promovam uma economia mais estruturada e sustentavel no

Corredor de Biodiversidade do Amapa.

6.5 AFRONTEIRA E A PONTE BINACIONAL COMO ELEMENTOS ESTRUTURANTES

A analise da percepcao dos gestores publicos acerca da influéncia da ponte binacional
na dinamica territorial € ambiental evidencia a centralidade desse elemento na reconfiguragao
do espaco transfronteirico entre 0 Amapa e a Guiana Francesa.

Os dados do grafico 5 indicam uma divisdo equilibrada entre aqueles que consideram

essa influéncia muito significativa e aqueles que a classificam como moderada, revelando
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consenso quanto a relevancia da infraestrutura, ainda que com diferentes intensidades de

impacto percebido.

Grafico 5 — Avaliagdo dos gestores sobre a influéncia da ponte binacional na dinamica
territorial e ambiental.

50% 50%

= Muito significativa = Moderada = Baixa = [rrelevante

Fonte: Dados do questionario (2025).

A divisdo equilibrada das percepgdes entre “muito significativa” (50%) e “moderada”
(50%) indica que a ponte binacional ¢ reconhecida como um elemento de transformagao
territorial, embora seus efeitos ainda estejam em processo de consolidacdo. Esse resultado
evidencia que a infraestrutura ja impacta a dindmica regional, mas sua potencialidade ainda nao
foi plenamente explorada.

Nesse sentido, estudos recentes apontam que grandes obras de infraestrutura em regides
de fronteira atuam como indutores de novas dindmicas territoriais, promovendo mudangas nos
fluxos econdmicos, sociais e ambientais (Santos; Barbosa, 2021). No caso da ponte binacional,
esse papel se manifesta na intensificag¢do da circulagio entre Oiapoque e Saint-Georges.

A ponte altera significativamente os padrdes de mobilidade e acessibilidade na regido.
Conforme destacam Oliveira e Mendes (2022), a amplia¢ao da conectividade territorial tende a
favorecer a integragdo regional, mas também pode intensificar pressdes sobre os recursos
naturais e os territdrios locais.

Outro aspecto relevante refere-se a relacao entre infraestrutura e governanca territorial.
Estudos contemporaneos indicam que a presenga de grandes obras, como pontes internacionais,
exige a construcdo de mecanismos institucionais capazes de regular os novos fluxos gerados

(Carvalho; Souza, 2023).
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A andlise também evidencia que a ponte contribui para a reconfiguracao das relagdes
econdmicas na regido. A intensificagdo dos fluxos transfronteiricos amplia as oportunidades de
comeércio e circulagdo de servigos, mas também pode acentuar assimetrias ja existentes entre os
dois lados da fronteira.

Além disso, a infraestrutura atua como elemento de pressdo sobre o territdrio,
especialmente em areas ambientalmente sensiveis. Conforme apontam Lima e Ferreira (2020),
a expansao da acessibilidade pode resultar em aumento de atividades como exploragado ilegal
de recursos naturais, caso nao haja controle institucional adequado.

Outro ponto relevante refere-se a dimensao simbdlica e politica da ponte, que representa
um marco de integragdo entre Brasil e Guiana Francesa. No entanto, essa integra¢ao ainda se
mostra mais evidente no plano fisico do que no institucional, o que limita seus efeitos
estruturantes.

A auséncia de politicas publicas integradas que acompanhem a implementacao da ponte
também emerge como um fator limitante. Estudos recentes indicam que a infraestrutura, por si
s0, ndo garante desenvolvimento, sendo necessario planejamento e coordenacdo institucional
para potencializar seus impactos positivos (Rocha; Almeida, 2022).

Os dados evidenciam que a ponte binacional constitui um elemento estruturante do
territorio, capaz de redefinir dindmicas socioecondmicas e ambientais na regido de fronteira.
No entanto, sua efetividade enquanto vetor de integracdo depende diretamente da capacidade
institucional de gerir os fluxos que ela gera, reforcando a necessidade de um modelo de gestao
territorial integrado, conforme proposto nesta tese.

No espago de Oiapoque e da porcdo do municipio inserida no Corredor de
Biodiversidade do Amap4, essa relacdo assume particular relevancia, uma vez que a ampliagao
da acessibilidade ocorre em um territdrio no qual coexistem areas de conservagdo, comunidades
locais, atividades econdmicas e diferentes formas de apropriacdo dos recursos naturais. Dessa
maneira, os beneficios associados a integragdo fisica precisam ser acompanhados por
mecanismos capazes de prevenir impactos socioambientais e assegurar maior equilibrio entre
circulagdo, desenvolvimento e conservacao.

A andlise da percepgao das liderancas locais acerca dos impactos da ponte binacional na
comunidade revela uma avaliacdo predominantemente positiva, ainda que acompanhada por
nuances criticas. Os dados do grafico 6 indicam uma divisdo equilibrada entre aqueles que
consideram os impactos muito positivos e aqueles que os classificam como mais positivos do
que negativos, evidenciando que a infraestrutura tem sido percebida como um vetor de

mudangas relevantes no territdrio. No entanto, essa percepgao positiva nao elimina a existéncia
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de tensdes e desafios associados a intensificagdo dos fluxos e a reconfiguragdo das dindmicas

locais.

Griafico 6 — Avaliacao das liderangas locais sobre impactos da ponte para a comunidade.

50% 50%

= Muito positivos = Mais positivos que negativos
® Mais negativos que positivos ® Muito negativos

Fonte: Dados do questionario (2025).

A predominancia de avaliagdes positivas indica que a ponte binacional ¢ reconhecida
pelas liderancas locais como um elemento que amplia oportunidades na regido, especialmente
no que se refere a mobilidade, ao acesso a bens e servicos e a integracdo com a Guiana Francesa.
Esse resultado reforca a ideia de que a infraestrutura desempenha papel central na
reconfiguragdo das dinamicas territoriais.

Nesse sentido, estudos recentes apontam que a ampliagcdo da conectividade em regides
de fronteira tende a favorecer processos de integracdo econdmica e social, ampliando o acesso
a mercados e servigos (Silva; Rocha, 2021). No caso analisado, isso se manifesta na
intensificacdo da circulagdo entre Oiapoque e Saint-Georges.

Entretanto, a auséncia de avaliacdes exclusivamente negativas ndo significa auséncia de
problemas. A classificacdo “mais positivo que negativos” sugere a existéncia de impactos
adversos, ainda que secunddrios, evidenciando a complexidade das transformagdes territoriais
associadas a ponte.

Outro aspecto relevante refere-se a percepcao diferenciada dos impactos no territério.
Estudos contemporaneos indicam que grandes obras de infraestrutura produzem efeitos
desiguais, beneficiando determinados grupos enquanto geram pressdoes sobre outros,

especialmente populacdes mais vulneraveis (Mendes; Costa, 2022).



251

Além disso, a intensificagdo dos fluxos transfronteiricos pode gerar efeitos indiretos
sobre o territério, como aumento da informalidade, pressdo sobre os servigos publicos e
expansao de atividades econdmicas nao reguladas. Conforme apontam Ferreira e Lima (2020),
a auséncia de planejamento integrado tende a potencializar esses efeitos.

A analise também evidencia que a percepcdo positiva da ponte estad associada as
expectativas de desenvolvimento regional. No entanto, estudos recentes alertam que a
infraestrutura, por si s6, ndo garante desenvolvimento, sendo necessario articuld-la a politicas
publicas consistentes (Oliveira; Santos, 2023).

Outro ponto relevante refere-se a dimensdo social da integra¢do. A ponte facilita o
contato entre diferentes culturas e realidades socioecondmicas, o que pode gerar tanto processos
de cooperagao quanto tensdes sociais no territorio.

A avaliagdo positiva pode estar relacionada a comparagao com a situacdo anterior a
construcdo da ponte, quando a travessia era limitada e dependente de meios informais, como as
catraias. Nesse sentido, a ponte representa um avanco concreto na acessibilidade regional.

A ponte binacional ¢ percebida como um elemento estruturante capaz de promover
mudangas significativas na regido de fronteira. No entanto, sua efetividade enquanto
instrumento de desenvolvimento depende da capacidade institucional de gerir seus impactos e
de articular politicas publicas que potencializem seus efeitos positivos € minimizem oS 1iscos
associados, reforcando a necessidade de um modelo de gestdo territorial integrado, conforme
proposto nesta tese.

Nesse sentido, os resultados reforcam a pertinéncia do modelo integrado de gestao
proposto nesta tese, ao demonstrar que a infraestrutura fronteirica deve ser incorporada a uma
estratégia mais ampla de governanca territorial, capaz de transformar a conectividade em
integracdo efetiva e, simultaneamente, compatibilizar os fluxos gerados pela ponte com os
objetivos de conservagdo da biodiversidade, sustentabilidade e desenvolvimento territorial no
municipio de Oiapoque.

A andlise das percepgdes das liderancas locais acerca das mudancas decorrentes da
implementa¢do da ponte binacional evidencia um processo de reconfiguracdo territorial
marcado por avangos na conectividade e intensificagdo dos fluxos, mas também por fragilidades
institucionais, pressoes socioambientais e ampliacao de conflitos no territorio.

As respostas descritas no Quadro 15, revelam que, embora a ponte tenha ampliado a
circulagdo entre Oiapoque e Saint-Georges, sua implementacdo ndo foi acompanhada por
planejamento urbano, econdmico e ambiental adequado, resultando em impactos ambivalentes

sobre a regido. Esse cenario refor¢a a compreensao da ponte como elemento estruturante, capaz
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de redefinir dindmicas territoriais, mas que também exige governanca integrada para a gestao

de seus efeitos.

Quadro 15 — Avaliacao das liderangas locais sobre as principais mudancas ocorridas com a
ponte binacional na regido.
Pergunta: Quais mudancas ocorreram ou podem ocorrer com a ponte na regiio?
Respondentes Respostas (transcricio)

LC-01 “Depois da inauguragdo da ponte, a gente percebeu um aumento grande
na circulacao de pessoas entre Oiapoque e Saint-Georges. Antes era sO a
catraia, agora ficou mais facil atravessar, mas a cidade ndo se preparou
pra isso. O comércio até ganhou mais movimento em alguns periodos,
mas também aumentou a concorréncia e a instabilidade. Tem muita gente
que atravessa pra trabalhar ou comprar do outro lado, por causa do euro.
Ao mesmo tempo, surgiram mais problemas de seguranga e controle,
porque nem tudo que circula ¢ fiscalizado. A estrutura urbana de Oiapoque
ainda ¢ muito limitada pra esse novo cenario.”
LC-02 “A ponte trouxe uma expectativa muito grande de desenvolvimento aqui
praregido, mas na pratica isso ainda ndo se concretizou como se esperava.
O fluxo aumentou, sim, mas sem planejamento econdmico e institucional.
O comércio local ndo conseguiu se organizar pra competir com o que vem
da Guiana Francesa, onde o poder de compra ¢ maior. Além disso, os
servicos publicos ndo acompanharam esse crescimento, principalmente
em saude, seguran¢a ¢ infraestrutura. A gente v€ potencial, mas falta
politica publica que organize essa integracdo de forma sustentavel.”

LC-03 “Na nossa regido, a gente percebe que depois da ponte aumentou muito a
(lideranga entrada de pessoas, inclusive em areas proximas das terras indigenas. Isso
indigena) traz preocupagdo, porque comega a ter mais pressdo sobre o territorio,

mais circulagdo de gente que ndo conhece nossa forma de viver. A gente
Jj& vé impacto em relagdo a caga, a pesca e até na tranquilidade da
comunidade. Também tem influéncia cultural, principalmente entre os
jovens, por causa desse contato maior com o outro lado da fronteira. Pra
nods, a ponte ndo € s6 desenvolvimento, ela também traz risco se nao tiver
controle e respeito ao territorio.”

LC-04 “A ponte mudou a dindmica da regido, isso € claro. Antes era mais dificil
(lideranga 0 acesso, agora ficou mais facil entrar e sair, e isso afeta diretamente as
indigena) comunidades indigenas. A gente percebe aumento de circulagdo perto das

aldeias e também maior interesse sobre as terras, principalmente por causa
de atividades como garimpo e exploragdo ilegal. Isso preocupa muito,
porque pode afetar nossos recursos naturais € a forma como a gente vive.
Ao mesmo tempo, ninguém veio dialogar com as comunidades sobre
essas mudangas. Falta inclusdo dos povos indigenas nesse processo de
decisdo.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A analise das respostas evidencia que a ponte binacional promoveu uma intensificagao
significativa dos fluxos territoriais, alterando padrdes de mobilidade e interagdo na regido de

fronteira. Esse processo, conforme apontam estudos recentes, tende a reconfigurar o territorio
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ao ampliar a conectividade e a circulagdo de pessoas e mercadorias, mas também gera novos
desafios de gestdo (Souza; Carvalho, 2021).

Nesse sentido, a ampliacao da circulacdo entre Oiapoque e Saint-Georges, destacada
pelos respondentes, evidencia a transformacao da fronteira em um espago mais dindmico e
integrado. No entanto, essa intensificagdo ocorre de forma desordenada, evidenciando a
auséncia de planejamento territorial adequado.

A falta de preparagdo da infraestrutura urbana e dos servigcos publicos, mencionada pelas
liderangas, revela limitacoes na capacidade do Estado de antecipar e gerir os impactos
decorrentes da obra. Estudos contemporaneos indicam que a implementacdo de grandes
infraestruturas em regides periféricas frequentemente ocorre dissociada de politicas
complementares (Mendes; Silva, 2022).

A intensificacdo da concorréncia econdomica e a influéncia das assimetrias cambiais
reforcam a complexidade da dinamica transfronteirica. Conforme apontam Rocha ¢ Lima
(2023), diferengas econdmicas entre paises fronteiricos podem gerar desequilibrios que afetam
diretamente os mercados locais.

Outro aspecto relevante refere-se ao aumento das pressdes sobre territorios indigenas,
evidenciado nas falas das liderangas. Estudos recentes destacam que a ampliacdo da
acessibilidade em éareas amazonicas tende a intensificar conflitos territoriais e pressdes sobre
recursos naturais (Almeida; Santos, 2021).

A influéncia cultural mencionada pelos respondentes também revela que os impactos da
ponte ndo se restringem a dimensao econdmica, mas alcangam aspectos sociais e simbolicos do
territorio. A intensificagdo do contato entre diferentes realidades pode gerar processos de
transformagao cultural, especialmente entre populagdes mais jovens.

A presenga de atividades ilegais, como garimpo e exploracdo de recursos naturais,
emerge como um dos principais riscos associados a nova dindmica territorial. Conforme
apontam estudos recentes, a amplia¢do da circulacdo em regides de fronteira pode facilitar a
atuacao de redes ilicitas, especialmente na auséncia de controle institucional eficaz (Costa;
Ferreira, 2020).

Outro elemento central refere-se a auséncia de didlogo com as comunidades locais,
especialmente indigenas, no processo de implementacdo da ponte. Essa lacuna evidencia
fragilidades na governancga participativa e reforca a necessidade de inclusdao dos atores locais
na gestao territorial.

Os dados evidenciam que a ponte binacional constitui um elemento estruturante que

redefine a dindmica territorial da regido, mas que também amplia desafios relacionados a
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governanga, ao planejamento e a sustentabilidade. Essa constatacdo reforca a necessidade de
um modelo de gestdo territorial integrado, capaz de articular desenvolvimento, conservagao e
participagao social, conforme proposto nesta tese.

A andlise da percepc¢ao do setor econdmico acerca da contribui¢ao da ponte binacional
para o desenvolvimento econdmico da regido evidencia uma avaliagdo predominantemente
moderada, indicando reconhecimento de seu potencial, mas também limitagdes na
concretizagao de seus efeitos.

Os dados do grafico 7 demonstram que a maioria dos respondentes considera que a ponte
contribui de forma moderada para o desenvolvimento econdmico, enquanto parcelas menores
apontam contribuigdes reduzidas ou inexistentes. Esse cenario revela que, embora a
infraestrutura represente um avango na integracao territorial, seus impactos econémicos ainda

ndo se materializaram de forma plena na regido de fronteira.

Grafico 7 — Avaliacao do setor comercial e produtivo sobre a ponte contribuir para o
desenvolvimento econdmico.
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Fonte: Dados do questionario (2025).

A predominancia da avaliagdo “moderadamente” (60%) indica que a ponte binacional é
percebida como um elemento com potencial econdmico relevante, mas ainda subaproveitado.
Esse resultado evidencia que a infraestrutura, por si s6, ndo tem sido suficiente para promover
transformagoes estruturais na economia local.

Nesse sentido, estudos recentes apontam que a simples implantacao de infraestrutura
em regides de fronteira ndo garante desenvolvimento econdmico, sendo necessario articuld-la

a politicas publicas integradas e estratégias de planejamento territorial (Almeida; Rocha, 2021).
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A presenca de avaliacdes que indicam baixa contribuicdo (20%) e auséncia de
contribuicdo (20%) reforca a percep¢do de que os impactos econdmicos da ponte ainda sdo
limitados. Esse cenario pode estar associado a auséncia de politicas especificas voltadas ao
aproveitamento das potencialidades da integragao transfronteirica.

Além disso, a dinamica econdmica da regido, marcada por informalidade e baixa
diversificacdo produtiva, limita a capacidade de absorver os beneficios gerados pela
infraestrutura. Conforme apontam Santos ¢ Lima (2022), economias locais frageis tendem a
apresentar dificuldades em converter oportunidades estruturais em desenvolvimento efetivo.

Outro aspecto relevante refere-se as assimetrias econOmicas entre Brasil e Guiana
Francesa, especialmente em fun¢do da diferenca cambial. Estudos recentes indicam que essas
desigualdades podem gerar desequilibrios nos fluxos comerciais, prejudicando o comércio local
(Ferreira; Costa, 2023).

A auséncia de planejamento econdmico integrado também emerge como um fator
central. Conforme destacam Oliveira e Souza (2020), a integragdo regional exige politicas
coordenadas que articulem infraestrutura, desenvolvimento produtivo e governanca territorial.

Adicionalmente, a falta de investimentos complementares em infraestrutura e servigos
limita o potencial de desenvolvimento associado a ponte. Estudos contemporaneos indicam que
a auséncia de condigdes estruturais adequadas reduz a atratividade da regido para novos
investimentos (Carvalho; Lima, 2022).

Outro ponto relevante refere-se a informalidade econdmica, que continua sendo um
elemento predominante na regido de fronteira. Essa condi¢do compromete a organizag¢do do
mercado e dificulta a consolidagdo de cadeias produtivas estruturadas. A percep¢do moderada
pode refletir uma expectativa ainda ndo atendida de desenvolvimento econdmico, evidenciando
um hiato entre o potencial da ponte e sua efetiva contribui¢do para a economia local.

Os dados evidenciam que a ponte binacional constitui um elemento estruturante com
potencial para impulsionar o desenvolvimento econdmico, mas que sua efetividade depende
diretamente da implementacdo de politicas publicas integradas, da redugdo das assimetrias
econdmicas e do fortalecimento da base produtiva regional. Essa constatacdo reforca a
necessidade de um modelo de gestdo territorial que articule infraestrutura, economia e
governanga, conforme proposto nesta tese.

A analise integrada dos dados empiricos revela que a ponte binacional, embora
concebida como vetor de integragdo e desenvolvimento, tem operado, na pratica, como um
elemento ambivalente: a0 mesmo tempo em que amplia fluxos e oportunidades, intensifica

desigualdades, pressdes territoriais e fragilidades institucionais.
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As percepgdes dos gestores, das liderangas locais e dos atores econdmicos convergem
ao indicar que a infraestrutura promoveu uma reconfiguracdo significativa da fronteira, mas
sem o devido acompanhamento por politicas publicas integradas. O resultado ¢ um territdrio
mais conectado, porém mais vulneravel, no qual a intensificagdo da circulagdo nao foi
acompanhada por capacidade institucional equivalente para regular, planejar e proteger.

Sob uma perspectiva critica, os dados evidenciam que a l6gica predominante na regido
tem sido a da “integragao fisica sem governanga”, na qual a ponte opera como catalisadora de
fluxos econdmicos, sociais e ilicitos que escapam ao controle estatal. Exemplos concretos
emergem das falas das liderangas indigenas, que apontam o aumento da pressao sobre territorios
tradicionais, da circulagdo de agentes externos e da intensificagdo de atividades como garimpo
e exploracao ilegal.

Esse cenario revela que a auséncia de planejamento territorial ¢ de mecanismos de
controle ndo apenas compromete a gestdo da fronteira, mas coloca em risco direto a
biodiversidade e os modos de vida locais, transformando a infraestrutura em um vetor de
conflito e ndo apenas de desenvolvimento.

A andlise evidencia que a assimetria econdmica entre Brasil e Guiana Francesa, somada
a fragilidade da economia de Oiapoque, contribui para a consolidacio de uma dindmica
dependente e desestruturante. A ponte ampliou o acesso ao territorio francés, mas nao fortaleceu
a base produtiva local, resultando em um fluxo predominantemente de saida, de consumo, de
mao de obra e, em muitos casos, de atividades informais e ilegais. Esse desequilibrio refor¢a a
tese de que infraestrutura, isoladamente, ndo gera desenvolvimento; ao contrario, pode
aprofundar desigualdades quando nao articulada a politicas econdmicas e territoriais
consistentes.

Diante desse quadro, torna-se evidente a urgéncia da constru¢ao de um plano estruturado
de governanca territorial para a regido de fronteira. Tal plano deve ir além da dimensdo
normativa e incorporar agdes concretas de controle territorial, fortalecimento institucional,
cooperacao transfronteirica e participagdo social efetiva, especialmente das populacdes
indigenas. A protecao da biodiversidade e dos territorios ndo pode ser tratada como elemento
secundario, mas como eixo central da gestdo da fronteira. A auséncia dessa reconfiguracao
tende a consolidar um cendrio de degradacao progressiva, no qual os instrumentos existentes,
como o Corredor de Biodiversidade, permanecem limitados em sua capacidade de intervengao.

Por fim, a interpretagdo dos dados permite afirmar que o principal desafio ndo estd na
falta de conhecimento ou de instrumentos, mas na incapacidade de articulacdo entre eles. A

proposta defendida na tese, ao integrar dimensdes institucionais, territoriais e socioculturais,
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apresenta-se como uma resposta inovadora e necessaria a esse cendrio. Mais do que propor
ajustes, trata-se de redefinir a 16gica de gestdo da fronteira, integracdo sustentavel e prote¢ao
da biodiversidade.

A relevancia da infraestrutura fronteirica para esta pesquisa ultrapassa, portanto, sua
dimensao logistica e econdmica. A ampliacao dos fluxos e das possibilidades de circulacao pode
produzir novas demandas sobre o territdrio e intensificar processos de ocupagdo e exploragdo
de recursos, o que exige mecanismos de ordenamento € monitoramento compativeis com a
importancia ambiental das areas abrangidas pelo Corredor. Nesse sentido, os efeitos da Ponte
Binacional e da BR-156 devem ser compreendidos em relagdo a capacidade institucional de
conciliar conectividade territorial, desenvolvimento econOmico e conservagdo da
biodiversidade, evitando que a melhoria da integracdo fisica resulte em intensificacdo

desordenada das pressdes sobre areas protegidas e territorialidades tradicionais.

6.6 EFETIVIDADE DO CORREDOR DE BIODIVERSIDADE

A andlise da percepcdo dos gestores publicos acerca da efetividade do Corredor de
Biodiversidade do Amapa evidencia uma avaliagdo predominantemente positiva, ainda que
acompanhada por ressalvas quanto a sua implementacao. Os dados do grafico 8 indicam que a
maioria dos respondentes considera o corredor como muito eficaz enquanto instrumento de

gestdo territorial, enquanto uma parcela menor o avalia como parcialmente eficaz.

Grafico 8 — Avaliagdo dos gestores publica sobre a eficacia do CdeB do Amapa enquanto
instrumento de gestao territorial.

25%

75%

m Muito eficaz = Parcialmente eficaz ® Pouco eficaz = Ineficaz

Fonte: Dados do questionario (2025).
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A predominancia da avaliagdo “muito eficaz” (75%) indica que o Corredor de
Biodiversidade do Amapa ¢ reconhecido pelos gestores como um instrumento relevante para a
organizacgao territorial e a conservagao ambiental. Esse reconhecimento institucional reforca a
consolidagdo do corredor no plano normativo e estratégico.

Entretanto, a presenca de avaliacdes “parcialmente eficaz” (25%) evidencia que a
efetividade do instrumento ndo se materializa de forma plena no territério. Essa dualidade
revela um descompasso entre a concepgao institucional e sua implementagao pratica, aspecto
central discutido ao longo desta tese.

Nesse sentido, estudos recentes indicam que a efetividade de instrumentos de gestdo
territorial depende ndo apenas de sua formulagdo, mas de sua capacidade de articulagdo com as
dinamicas locais ¢ institucionais (Silva; Costa, 2021). No caso do CdeB, essa articulagdo ainda
se mostra limitada.

A avaliacdo positiva pode estar associada a percepcao dos gestores sobre o potencial do
corredor, mais do que sobre seus resultados concretos. Conforme apontam Pereira e Almeida
(2022), gestores tendem a avaliar positivamente instrumentos institucionais com base em sua
concepg¢do normativa, mesmo diante de limitagdes operacionais.

Outro aspecto relevante refere-se a influéncia das fragilidades institucionais na
efetividade do corredor. A baixa articulagdo entre Orgdos, a auséncia de coordenagdo
transfronteirica ¢ a descontinuidade administrativa, ja evidenciadas anteriormente, impactam
diretamente a capacidade de implementagdo das politicas.

A andlise também deve considerar que a efetividade do corredor depende da integracao
entre diferentes dimensdes da gestdo territorial, incluindo aspectos ambientais, economicos €
sociais. Estudos contemporaneos apontam que a auséncia dessa integracdo compromete os
resultados das politicas publicas (Oliveira; Santos, 2023).

Adicionalmente, a efetividade do corredor esta condicionada a capacidade de incorporar
os atores locais no processo de gestdo. A baixa participagdo social, evidenciada em anélises
anteriores, limita a legitimidade e a eficacia das a¢des implementadas.

Outro ponto relevante refere-se a complexidade da gestdo em areas de fronteira, onde
diferentes sistemas institucionais coexistem. Essa condi¢do impde desafios adicionais a
implementagao do corredor, exigindo mecanismos especificos de cooperagdo internacional.

Por fim, os dados evidenciam que o Corredor de Biodiversidade do Amapa possui
reconhecimento institucional como instrumento eficaz de gestao territorial, mas sua efetividade
pratica depende da superagdo de desafios estruturais relacionados a governanca, a integracao

institucional e a adaptagdao as dinamicas territoriais. Essa constatacdo reforca diretamente o
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carater propositivo desta tese, ao indicar a necessidade de avancgar na constru¢ao de um modelo
de gestdo territorial mais integrado e efetivo.

A andlise da percep¢dao dos pesquisadores acerca da integragdo entre conservacao
ambiental e desenvolvimento regional no ambito do Corredor de Biodiversidade do Amapa
revela um cenario predominantemente marcado por fragilidade estrutural. Os dados do grafico
9 indicam que a maioria dos respondentes avalia essa integragdo como fragil, enquanto parcelas
menores a classificam como moderada ou bem estruturada. Esse resultado evidencia um dos
principais limites do corredor enquanto instrumento de gestdo territorial: a dificuldade em
articular, de forma efetiva, as dimensdes ambiental e socioecondmica no contexto amazonico e

transfronteirigo.

Grafico 9 — Avaliacdo dos pesquisadores sobre a integracdo entre conservagdao ambiental e
desenvolvimento regional.

20%

60% 20%

® Bem estruturada = Moderada = Fragil = Inexistente

Fonte: Dados do questionario (2025).

A predominancia da avaliagao “fragil” (60%) indica que a integrag@o entre conservagao
ambiental e desenvolvimento regional ainda ndo se consolidou como eixo estruturante das
politicas associadas ao Corredor de Biodiversidade. Esse resultado reforca a existéncia de uma
dissociagao entre objetivos ambientais e estratégias de desenvolvimento no territdrio.

Nesse sentido, estudos recentes apontam que a integracdo entre conservagao e
desenvolvimento permanece como um dos principais desafios das politicas ambientais na
Amazonia, especialmente em contextos onde prevalecem desigualdades socioecondmicas e

limitagdes institucionais (Souza; Ferreira, 2021).
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A presenga de avaliagdes “moderada” (20%) sugere a existéncia de iniciativas pontuais
de integracdo, ainda que insuficientes para configurar um modelo consolidado. Isso indica que
ha avangos em determinados contextos, mas sem continuidade ou escala suficiente para
promover mudancas estruturais.

A avaliagdo “bem estruturada” (20%) pode refletir percepgdes associadas a experiéncias
especificas ou a analise do potencial do corredor, € ndo necessariamente a sua efetividade no
territorio. Estudos recentes indicam que hd uma tendéncia de superestimar instrumentos
institucionais em func¢ao de sua concepc¢ao normativa (Oliveira; Lima, 2022).

Outro aspecto relevante refere-se a permanéncia de uma logica setorial nas politicas
publicas, na qual conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico sdo tratados de forma
dissociada. Conforme apontam Costa e Mendes (2023), a auséncia de articulagdo intersetorial
compromete a construcao de estratégias sustentaveis.

A fragilidade dessa integragao também esta relacionada a auséncia de politicas publicas
que promovam alternativas econdmicas sustentdveis para as populagdes locais. Sem essas
alternativas, a conservacao tende a ser percebida como restritiva, gerando tensdes no territorio.

Adicionalmente, a baixa integracdo entre conservagdo e desenvolvimento limita a
efetividade do corredor enquanto instrumento de gestdo territorial, uma vez que compromete
sua capacidade de promover equilibrio entre protecao ambiental e uso sustentavel dos recursos.

Outro ponto relevante refere-se a influéncia das dinamicas transfronteiricas, que
ampliam a complexidade da gestdo territorial. A auséncia de cooperac¢do internacional
estruturada dificulta a implementacdo de estratégias integradas entre os dois lados da fronteira.

Por fim, os dados evidenciam que a consolidacao do Corredor de Biodiversidade como
instrumento efetivo de gestao territorial depende da superagdo dessa fragmentacdo, exigindo a
constru¢do de um modelo que articule de forma integrada conservagdo ambiental,
desenvolvimento econdmico e governanca territorial. Essa constatacdo reforca diretamente o
carater propositivo desta tese, ao evidenciar a necessidade de avangar na formulacdo de
diretrizes que promovam essa integracao no contexto amazonico e transfronteirico.

A andlise da percepcdo das liderancas locais acerca dos beneficios do Corredor de
Biodiversidade do Amapa no grafico 10, evidencia uma avaliagdo moderadamente positiva,
ainda que limitada em termos de impactos concretos no cotidiano das comunidades. Os dados
indicam que a totalidade dos respondentes reconhece a existéncia de alguns beneficios
associados ao corredor, porém sem apontar resultados expressivos ou transformagdes

significativas na realidade local. Esse resultado revela que o corredor possui legitimidade social



261

inicial, mas ainda ndo se consolidou como instrumento efetivo de melhoria das condigoes de

vida no territorio.

Grafico 10 — Percepgao das liderangas locais sobre beneficios do corredor da biodiversidade.

100%

= Muitos beneficios = Alguns beneficios
® Poucos beneficios ® Nenhum beneficio

Fonte: Dados do questionario (2025).

A predominancia absoluta da avaliacdo “alguns beneficios” (100%) indica que o
Corredor de Biodiversidade ¢ reconhecido pelas liderangas locais como uma iniciativa
relevante, mas ainda insuficiente em termos de impactos concretos. Esse resultado evidencia
uma percepgao intermedidria, que ndo nega a importancia do instrumento, mas também nao o
reconhece como plenamente efetivo.

Nesse sentido, estudos recentes apontam que a legitimidade social de politicas
ambientais depende diretamente da capacidade de gerar beneficios tangiveis para as populagdes
locais (Ferreira; Souza, 2021). No caso analisado, essa condi¢ao ainda ndo se consolidou.

A auséncia de avaliagdes que indiquem “muitos beneficios” reforca a percepcao de que
os resultados do corredor ainda sdo limitados, especialmente no que se refere a melhoria das
condig¢des socioecondmicas das comunidades.

A inexisténcia de avaliagdes negativas pode estar associada a percep¢do simbolica
positiva do corredor, enquanto proposta de conservagao ambiental. No entanto, essa aceitacao
ndo se traduz necessariamente em satisfacdo com seus resultados praticos.

Outro aspecto relevante refere-se a distancia entre planejamento institucional e realidade
local. Conforme apontam Lima e Carvalho (2022), politicas ambientais frequentemente
enfrentam dificuldades em produzir impactos concretos no territorio, especialmente quando nao

articuladas as demandas sociais.
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A percepgdo de beneficios limitados também esta relacionada a auséncia de politicas
complementares que promovam desenvolvimento econdmico e inclusdo social. Sem essas
politicas, o corredor tende a ser percebido como uma iniciativa restrita a conservacao ambiental.

Adicionalmente, a baixa participagdo das comunidades nos processos decisorios,
evidenciada anteriormente, contribui para a limitagdo dos beneficios percebidos, uma vez que
reduz a adequagdo das politicas as necessidades locais. Outro ponto relevante refere-se a
dimensao temporal das politicas publicas. Estudos contemporaneos indicam que os efeitos de
instrumentos de gestdo territorial podem levar tempo para se consolidar, especialmente em
contextos complexos como o amazdnico.

A analise da percepcao do setor econdomico acerca do impacto da integracao entre Brasil
e Guiana Francesa na economia local evidencia no grafico 11 uma avaliagdo
predominantemente moderada, indicando reconhecimento do potencial econdmico da relagao
transfronteirica, mas também limitag¢des na sua efetivacdo. Os dados demonstram que a maioria
dos respondentes considera que essa integra¢do impacta moderadamente a economia local,

enquanto parcelas menores a percebem como muito positiva, pouco significativa ou inexistente.

Grifico 11 — Avaliacao do setor economico sobre a integragdo entre Brasil e Guiana Francesa
impactar a economia local.

14% 15%

= Muito positivamente ® Moderadamente

57%

= Pouco = N3ao impacta

Fonte: Dados do questionario (2025).

A predominancia da avaliagdo “moderadamente” (57%) indica que a integracao
transfronteirica j& exerce influéncia sobre a economia local, mas de forma limitada e ainda
insuficiente para promover transformagdes estruturais. Esse resultado evidencia que os fluxos
econdmicos entre os dois paises existem, porém ndo sdo plenamente organizados ou

potencializados.
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Nesse sentido, estudos recentes apontam que regides de fronteira apresentam potencial
econdmico significativo, mas sua efetivacdo depende da existéncia de politicas publicas
especificas e mecanismos de integracao institucional (Souza; Lima, 2021). No caso analisado,
essa articulacdo ainda se mostra incipiente.

A presenga de avaliagdes “muito positivamente” (15%) indica que parte dos atores
econdmicos percebe beneficios concretos da integracdo, possivelmente associados ao aumento
da circulagdo de pessoas, mercadorias € servi¢os na regiao.

Por outro lado, as avaliagdes “pouco” (14%) e “ndo impacta” (14%) revelam que uma
parcela significativa dos respondentes ndo identifica efeitos relevantes da integracdo na
economia local. Esse dado reforca a ideia de que os beneficios da integracdo ndo sdo
distribuidos de forma homogénea no territorio.

A auséncia de estrutura econdmica local limita a capacidade de aproveitamento das
oportunidades geradas pela integragdo. Conforme apontam Ferreira e Costa (2022), economias
pouco diversificadas tendem a apresentar baixa capacidade de absor¢ao de fluxos econdmicos
externos.

Outro aspecto relevante refere-se as assimetrias econdmicas entre Brasil e Guiana
Francesa, especialmente em fun¢do da diferenca cambial. Estudos recentes indicam que essas
desigualdades podem gerar distor¢des nos fluxos comerciais, favorecendo praticas informais
(Rocha; Almeida, 2023).

A analise também evidencia a auséncia de planejamento econdmico integrado entre os
dois paises, o que compromete a consolida¢do de estratégias de desenvolvimento regional.
Conforme destacam Oliveira e Santos (2020), a integragdo econdmica em regides de fronteira
exige coordenacao institucional e politicas articuladas.

Adicionalmente, a informalidade economica se apresenta como um elemento
estruturante da dindmica local, dificultando a organizacdo dos fluxos e a consolidagdo de
cadeias produtivas formais.

Por fim, os dados evidenciam que a integracdo entre Brasil ¢ Guiana Francesa possui
potencial para impulsionar o desenvolvimento econdmico da regido, mas sua efetividade
depende da superacdo de desafios estruturais relacionados a governanga, a infraestrutura e a
articulacdo institucional. Essa constatacao reforca diretamente o argumento central desta tese,
ao evidenciar a necessidade de um modelo de gestao territorial integrado que potencialize os
efeitos da integragdo transfronteiriga.

A andlise dos dados evidencia que o Corredor de Biodiversidade do Amapa se configura,

no plano institucional, como um instrumento reconhecido e legitimado, porém ainda limitado
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em sua capacidade de produzir transformacdes efetivas no territorio. Essa constatagdo confirma
0 objetivo central da pesquisa, ao demonstrar que a efetividade do corredor depende menos de
sua formulacao normativa e mais de sua capacidade de articulagao com as dindmicas territoriais,
sociais e econdmicas da regido de fronteira. Conforme argumenta Matos e Gongalves (2021),
politicas territoriais em contextos amazonicos tendem a apresentar alto grau de formalizacao
institucional, mas enfrentam dificuldades estruturais na implementacdo, especialmente em
areas periféricas.

Nesse sentido, os resultados evidenciam um descompasso entre a concepgao do corredor
enquanto instrumento de gestdo territorial integrada e sua operacionalizagdo pratica. A
fragilidade na articulagdo institucional, a baixa integracdo entre politicas publicas e a limitada
cooperacdo transfronteiriga refor¢am a hipotese da pesquisa de que a governanca constitui o
principal fator condicionante da efetividade do corredor. Estudos recentes apontam que a
auséncia de governanga integrada em territérios complexos compromete a capacidade de
coordenacgao entre atores e reduz o impacto das politicas publicas (Teixeira; Andrade, 2022).

A anélise demonstra que a integracdo entre conservagdo ambiental e desenvolvimento
regional permanece como um dos principais desafios estruturais do corredor. A predominancia
de avaliagdoes que indicam fragilidade nessa integracdo confirma que ainda persiste uma
abordagem setorial das politicas publicas, na qual as dimensdes ambiental e econdmica sao
tratadas de forma dissociada. Conforme destacam Ribeiro e Nascimento (2020), a
sustentabilidade territorial em regides amazonicas exige a superacdo dessa fragmentagdo, por
meio da construcdo de estratégias que articulem prote¢ao ambiental e inclusdo socioecondmica.

Outro aspecto central evidenciado pelos dados refere-se a baixa participacao social e a
limitada inclusdo dos atores locais nos processos decisorios. Essa condicdo compromete a
legitimidade e a eficdcia das politicas implementadas, especialmente em contextos onde as
comunidades possuem forte relagdo com o territério. Conforme argumentam Duarte e Freitas
(2023), a governanga territorial contemporanea demanda a incorporagdo ativa de atores locais,
sob pena de reproduzir modelos excludentes e pouco eficazes.

No campo econdmico, os resultados indicam que a integracdo transfronteirica e a
presenca da ponte binacional, embora representem oportunidades estratégicas, ainda ndo se
traduziram em desenvolvimento econdmico estruturado. A persisténcia da informalidade, a
dependéncia do setor publico e as assimetrias econdmicas entre Brasil e Guiana Francesa
limitam o aproveitamento dessas oportunidades. Estudos recentes destacam que o
desenvolvimento em regides de fronteira depende da articulacdo entre infraestrutura, politicas

publicas e fortalecimento da base produtiva local (Barros; Silva, 2021).
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A andlise conclusiva confirma a hipdtese de que o Corredor de Biodiversidade do
Amap4, no contexto da fronteira com a Guiana Francesa, apresenta efetividade parcial enquanto
instrumento de gestdo territorial, sendo condicionado por fragilidades institucionais, limitagdes
econdOmicas e baixa integracao socioambiental.

Nesse sentido, os resultados desta pesquisa ndo apenas respondem ao problema
proposto, mas também fundamentam a necessidade de constru¢do de um modelo de gestao
territorial integrado, capaz de articular governanga, participacdo social, desenvolvimento
econdmico e conservagdo ambiental. Tal perspectiva esta em consonancia com abordagens
contemporaneas que defendem modelos territoriais mais adaptativos e integrados para a gestao

de regides complexas (Castro; Pires, 2022).

6.7 BIODIVERSIDADE, CONECTIVIDADE ECOLOGICA E PRESSOES TERRITORIAIS:
EVIDENCIAS EMPIRICAS NO EXTREMO NORTE DO AMAPA

A anélise dos resultados permite evidenciar que a dimensao ecoldgica do Corredor de
Biodiversidade do Amapa se manifesta concretamente nas transformagdes territoriais
observadas no extremo norte do Estado. Os dados produzidos junto aos gestores, pesquisadores,
liderancas locais e representantes do setor econdmico demonstram que a dindmica da fronteira
ndo se restringe as dimensdes econdmica, institucional e infraestrutural, produzindo também
implicagdes para as condi¢cdes de conservacdo e para 0Os processos que sustentam a
conectividade da paisagem.

Essa interpretacao € coerente com a concepcao de ecologia da paisagem de Forman e
Godron (1986), segundo a qual os processos ecoldgicos devem ser compreendidos a partir das
relacdes entre diferentes elementos da paisagem e dos efeitos produzidos pelas formas de
ocupagao e transformacao do territorio.

No caso analisado, os resultados permitem observar que a conservacdo da
biodiversidade esta diretamente relacionada as condi¢des nas quais infraestrutura, circulagao,
atividades econdmicas, territorios protegidos e comunidades locais se articulam no espago. Essa
relacdo torna-se particularmente evidente nos resultados referentes a Ponte Binacional.

Conforme apresentado no Grafico 5, 50% dos gestores avaliaram como ‘“muito
significativa” a influéncia da ponte na dindmica territorial e ambiental, enquanto outros 50% a
classificaram como “moderada”. Embora ndo representem uma mensuragao direta de impactos
ecoldgicos, essas percepgoes revelam o reconhecimento institucional de que a infraestrutura ja

produz alteragdes relevantes na dinamica territorial e ambiental da fronteira.
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Santos e Barbosa (2021) apontam que grandes obras de infraestrutura em regides
fronteiricas atuam como indutoras de novas dinamicas econdmicas, sociais ¢ ambientais,
enquanto Oliveira e Mendes (2022) destacam que a ampliagao da conectividade territorial pode
favorecer a integragdo regional, mas também intensificar pressdes sobre os recursos naturais €
os territérios locais. Os dados da pesquisa, portanto, permitem interpretar a Ponte ndo apenas
como infraestrutura de integracao fisica, mas como elemento capaz de modificar as condigdes
territoriais nas quais a conservacao da biodiversidade ocorre.

As evidéncias mais diretamente relacionadas a dimensdo ambiental aparecem nas
percepcdes das liderancgas indigenas sobre as mudangas posteriores a implantagdo da Ponte. As
respostas registradas no Quadro 13 indicam aumento da circulag@o de pessoas nas proximidades
das terras indigenas e expressam preocupacdes relacionadas a caga, a pesca, a exploragdo ilegal
de recursos naturais e ao garimpo.

Essas manifestagdes sdo relevantes porque demonstram que as transformagodes
percebidas pelos atores locais alcangam praticas diretamente relacionadas ao uso dos recursos
naturais e as condigdes de reproducao territorial das comunidades.

A ampliagdo da acessibilidade, portanto, ndo ¢ percebida apenas como mudanga na
mobilidade, mas como fator capaz de alterar as relagdes entre populacdo, territdrio e recursos
ambientais. Essa constatacao aproxima os resultados da perspectiva apresentada por Almeida e
Santos (2021), segundo a qual a ampliagdo da acessibilidade em éareas amazonicas pode
intensificar conflitos territoriais e pressdes sobre recursos naturais, evidenciando que os efeitos
das infraestruturas precisam ser avaliados para além de seus beneficios economicos e logisticos.

A percep¢ao de aumento da circulagdo proxima as terras indigenas também permite
incorporar a discussdo a dimensdo da conectividade ecologica. Em um corredor de
biodiversidade, a conservagdo ndo depende exclusivamente da manutengdo formal das unidades
de conservacdo, mas da integridade das relagdes espaciais que permitem a conexdo entre
diferentes areas e componentes da paisagem.

Bennett (2003) destaca que os corredores devem ser compreendidos como elementos
integrantes de sistemas mais amplos de planejamento da paisagem, enquanto Simas (2003), ao
discutir a realidade do Amap4, ressalta a necessidade de articulagdo entre areas protegidas e
diferentes formas de uso territorial.

Os resultados desta pesquisa reforgam empiricamente essa perspectiva ao demonstrar
que os espagos situados entre areas protegidas, territorios indigenas, areas de circulacdo e zonas

de atividade econdmica ndo podem ser tratados como areas ambientalmente neutras. As
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alteracdes nesses espagos podem interferir nas condi¢des de conectividade e,
consequentemente, na propria funcionalidade territorial atribuida ao Corredor.

A questdo torna-se ainda mais relevante diante dos relatos de garimpo e exploragao
ilegal de recursos naturais apresentados pelas liderancas. A presenga dessas atividades,
associada ao aumento da circulagdo ¢ as limitagdes de controle institucional identificadas na
pesquisa, evidencia uma dimensao de pressao territorial que possui repercussdes ambientais.

Costa e Ferreira (2020) destacam que a ampliacao da circulagao em regides fronteiricas
pode facilitar a atuagdo de redes ilicitas quando acompanhada de mecanismos institucionais
insuficientes de controle. No contexto investigado, essa relagdo ¢ reforcada pelas proprias
percepcdes dos atores locais, que associam a maior facilidade de entrada e saida de pessoas ao
aumento de preocupacodes relacionadas a exploracao dos recursos naturais.

Dessa forma, o problema ambiental identificado nos resultados nao estd dissociado da
dinamica socioecondmica da fronteira, mas resulta da interagao entre acessibilidade, circulagao,
atividades econdmicas, controle territorial e capacidade institucional.

A andlise também evidencia que as pressdes sobre a biodiversidade nao podem ser
compreendidas exclusivamente como consequéncia da existéncia da Ponte ou da ampliacao da
infraestrutura.

O fator determinante estd na capacidade do territério de absorver e ordenar os novos
fluxos produzidos por essa transformacdo. Os dados das liderangas demonstram que a
infraestrutura urbana e os servicos publicos ndo acompanharam adequadamente a nova
dindmica territorial, enquanto os resultados relativos a governanga apontam limitacdes de
articulacdo institucional e de planejamento.

Lima e Ferreira (2020) observam que a expansdo da acessibilidade em dareas
ambientalmente sensiveis pode favorecer atividades de exploragdo ilegal quando ndo existem
mecanismos adequados de controle. Assim, os resultados da pesquisa indicam que a
infraestrutura pode produzir efeitos diferenciados: ao mesmo tempo em que amplia a integragao
e a circulagdo, pode intensificar pressdes ambientais quando ndo ¢ acompanhada de
ordenamento territorial, fiscalizagdo e politicas de conservagdo articuladas.

Outro aspecto revelado pelos dados refere-se a participacdo das comunidades na gestao
desses processos. As liderangas indigenas afirmam que as transformagdes decorrentes da Ponte
ndo foram acompanhadas de didlogo suficiente sobre seus efeitos nos territorios e nas formas
tradicionais de vida. Essa auséncia de participagdo possui implicagdes que ultrapassam a
dimensdo politica, uma vez que os proprios atores locais identificam alteragdes na caga, na

pesca, na circulagdo e na utiliza¢dao dos recursos naturais.
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Tostes e Moura (2017), ao analisarem a relacdo entre biodiversidade, unidades de
conservagdo e pequenas cidades no corredor transfronteirico entre o Amapa ¢ a Guiana
Francesa, demonstram a necessidade de considerar conjuntamente as dimensdes ambientais e
socioespaciais da conservacao. No presente estudo, as percepgoes das liderangas reforgam essa
compreensdo ao evidenciar que a protecdo da biodiversidade precisa incorporar o0s
conhecimentos e as experiéncias das populacdes que vivenciam diretamente as transformagodes
do territdrio.

Os resultados dos pesquisadores apresentados no Quadro 7 reforcam essa interpretacao
ao demonstrarem que os corredores de biodiversidade passaram de uma concepgao
predominantemente ecoldgica para uma abordagem que incorpora dimensdes territoriais,
sociais, politicas e institucionais.

Bennett (2003) e Forman e Godron (1986) fornecem fundamentos para compreender a
conectividade como componente da organizagdo da paisagem, enquanto os dados empiricos
desta pesquisa demonstram que sua manuten¢do depende das condigdes concretas de
governanga € uso territorial.

A evidéncia produzida em Oiapoque permite, portanto, aproximar a dimensao ecologica
da realidade observada: a conectividade ndo ¢ apenas uma propriedade espacial abstrata, mas
depende da capacidade de controlar pressdes sobre os recursos naturais, ordenar os fluxos,
proteger territdrios e integrar os diferentes atores envolvidos na gestdo ambiental.

Os resultados demonstram que a biodiversidade, embora nao tenha sido mensurada por
meio de inventarios especificos de fauna ou flora nesta pesquisa, esta presente empiricamente
nas relagdes identificadas entre circulagdo, uso dos recursos naturais, territorios indigenas,
infraestrutura, atividades ilegais, governanca e conservagao.

A Ponte Binacional e a intensificacdo dos fluxos constituem, nesse contexto, elementos
que podem ampliar a integracdo territorial, mas também produzir novas pressdes sobre os
espacos ambientalmente relevantes quando ndo acompanhados por planejamento € mecanismos
efetivos de controle.

Os dados permitem, assim, compreender que a efetividade do Corredor de
Biodiversidade do Amapa depende da capacidade de articular conectividade ecologica e
territorial com governanca, participacgao social, ordenamento e conservacao. No extremo norte,
Oiapoque evidencia concretamente essa relagdo, permitindo compreender como processos
econdmicos, infraestruturais e transfronteiricos repercutem sobre as condi¢cdes ambientais do
territério e, consequentemente, sobre a capacidade do CdeB de cumprir sua fungdo de

integracdo, conservagao e sustentabilidade.



269

6.8 TERRITORIALIDADES LOCAIS E DIFERENTES FORMAS DE APROPRIACAO DO
TERRITORIO

A analise dos resultados evidencia que o Corredor de Biodiversidade do Amapa nao
pode ser compreendido exclusivamente como instrumento de politica ptiblica ou como estrutura
territorial submetida as decisdes dos Orgdos estatais. O territorio abrangido pelo Corredor ¢
também produzido cotidianamente por diferentes sujeitos que nele vivem, circulam, trabalham
e desenvolvem atividades econdmicas e sociais.

As informagdes obtidas na pesquisa, particularmente aquelas relacionadas a circulagao,
as atividades econdmicas, a infraestrutura, a dindmica fronteirica e as pressodes territoriais
observadas em Oiapoque, permitem reconhecer que a configuracdo territorial resulta da
interacdo entre normas institucionais, politicas publicas e praticas sociais desenvolvidas no
espaco. Nesse sentido, a analise do CdeB deve considerar ndo apenas as formas institucionais
de gestdo, mas também as diferentes territorialidades que se manifestam em sua area de
influéncia.

Essa compreensao ¢ particularmente relevante para interpretar as dindmicas observadas
no municipio de Oiapoque. A circulacdo de pessoas e mercadorias, as atividades comerciais, 0s
deslocamentos associados a fronteira, o uso das infraestruturas de transporte e as diferentes
formas de ocupagdo do espago constituem praticas que interferem na organizagao territorial e
estabelecem relagdes especificas com as areas destinadas a conservacao.

Tais praticas ndo podem ser reduzidas exclusivamente a condic¢do de fatores de pressdo
ambiental ou de problemas administrativos, pois também expressam estratégias de reproducao
social, econdmica e territorial dos sujeitos que participam da dinamica local. Haesbaert (2021)
contribui para essa interpretacdo ao compreender o territorio a partir da multiplicidade de
relacdes de apropriacdo, controle, pertencimento e mobilidade que nele se estabelecem.

Sob essa perspectiva, os atores sociais que participam da dindmica territorial do extremo
norte do Amapa devem ser considerados nao apenas como destinatarios das politicas publicas
ou como agentes potencialmente impactados pelas decisdes institucionais, mas como sujeitos
que também produzem e transformam o territorio.

Moradores da fronteira, comunidades locais, povos indigenas, trabalhadores,
comerciantes e demais atores vinculados as atividades econdmicas e as praticas de circulagao
estabelecem diferentes formas de relagdo com o espaco. Essas relagdes podem convergir com
os objetivos de conservacdo e sustentabilidade ou, em determinadas circunstancias, produzir

tensdes diante das normas ambientais, das estratégias de ordenamento territorial e dos projetos
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de infraestrutura. A existéncia dessas diferentes formas de apropriacdo evidencia que a gestao
do Corredor ocorre em um territorio marcado pela coexisténcia de interesses, praticas e
racionalidades distintas.

Os resultados relacionados a infraestrutura e a dinamica fronteirica também precisam
ser interpretados a partir dessa perspectiva. A Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque ¢ a BR-
156 nao constituem apenas estruturas fisicas destinadas a circulacdo, mas elementos que
interferem na organizagao das atividades economicas, nos fluxos territoriais e nas formas de
apropriacao do espaco.

A ampliagdo da conectividade pode favorecer relagdes econdmicas e sociais e fortalecer
a integragdo regional, mas também pode intensificar determinados fluxos e produzir novas
pressdes sobre territdrios ambientalmente sensiveis. A analise dessas transformacgdes permite
compreender que conectividade territorial e conservacao da biodiversidade nao sao dimensdes
necessariamente contraditdrias, mas sua compatibilizagao depende das formas de planejamento,
controle, participacdo e governanga estabelecidas no territério.

Essa relacdo torna-se ainda mais complexa quando se consideram as diferentes formas
de uso dos recursos naturais e as atividades econOmicas existentes na regido. Os conflitos
socioambientais ndo devem ser compreendidos exclusivamente como resultado da insuficiéncia
de articulagdo entre institui¢cdes, pois podem expressar disputas entre diferentes projetos de
desenvolvimento, formas de apropriagdo dos recursos € concepgdes sobre o uso legitimo do
territorio.

Acselrad (2022) destaca que os conflitos ambientais estdo associados as diferentes
formas de apropriagdo e distribui¢do dos recursos e dos riscos ambientais, evidenciando que os
efeitos das transformagdes territoriais ndo sdao distribuidos de maneira homogénea entre os
diferentes grupos sociais. No contexto do CdeB, essa abordagem permite interpretar as tensdes
entre conservacao, infraestrutura, atividades econdmicas e formas tradicionais ou locais de uso
do territério como parte de uma disputa mais ampla sobre os sentidos e os usos atribuidos ao
espago.

E necessario, contudo, distinguir os atores efetivamente participantes da pesquisa
daqueles identificados na literatura, nos documentos analisados, nas observagdes realizadas e
na caracterizagdo da dinadmica territorial. A presente investigagdo ndo pretende atribuir aos
grupos sociais nao entrevistados opinides ou percepcoes que ndo tenham sido diretamente
registradas nos instrumentos de pesquisa.

Sua presenca na andlise decorre de sua inser¢do na dindmica territorial mais ampla do

CdeB e de sua relevancia para a compreensao das diferentes formas de apropriacdo e
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transformagdo do espaco. Essa distingdo ¢ metodologicamente necessaria para evitar
generalizagdes indevidas e, simultaneamente, reconhecer que a produgdo do territério nao se
limita aos atores formalmente incorporados as estruturas institucionais de governanga.

Assim, a participagdo social, no contexto desta tese, ndo deve ser compreendida
exclusivamente pela presenca formal de representantes em espagos institucionais de decisao.
Ela envolve também o reconhecimento das territorialidades existentes e das formas pelas quais
diferentes sujeitos produzem, utilizam, significam e transformam o territorio.

A efetividade da gestao do Corredor de Biodiversidade do Amapa depende, portanto, da
capacidade das estruturas de governanca de reconhecer essa diversidade e estabelecer
mecanismos capazes de articular conservagao ambiental, desenvolvimento econdmico, direitos
territoriais e participacdo social. O desafio ndo consiste apenas em ampliar a presenca dos atores
nos processos institucionais, mas em criar condigdes para que diferentes formas de
conhecimento, uso ¢ apropriagdo do territdorio sejam consideradas na formulagdo e
implementagdo das politicas de gestao.

Desse modo, os resultados analisados em Oiapoque revelam uma dimensao fundamental
da efetividade do Corredor de Biodiversidade do Amapé: a conservagdao nao ocorre sobre um
territdrio vazio ou exclusivamente administrado pelo Estado, mas sobre um espago socialmente
produzido, economicamente utilizado e politicamente disputado.

Oiapoque constitui, nesse sentido, uma escala privilegiada para observar como as
politicas de conservacao, as infraestruturas de integracao, as atividades econdmicas, as praticas
sociais e as relagdes transfronteiricas se articulam e produzem diferentes efeitos territoriais. A
analise dessas territorialidades complementa a perspectiva institucional desenvolvida nos
demais capitulos e permite compreender o CdeB como uma estrutura territorial cuja efetividade
depende ndo apenas da existéncia de instrumentos legais e administrativos, mas também da
capacidade de articular os diferentes sujeitos, interesses e formas de apropriagdo que constituem

o0 territorio.

6.9 PARTICIPACAO DOS POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS NA
GOVERNANCA TERRITORIAL

Os dados obtidos na pesquisa evidenciam que a participagdo dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais constitui dimensdo indispensavel para a compreensdo da governanga
territorial do Corredor de Biodiversidade do Amapa. A presenca de lideranga indigena entre os

interlocutores da pesquisa permite incorporar a analise uma perspectiva diretamente vinculada
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as territorialidades tradicionais e as relagdes estabelecidas com o territdrio. Essa participacao €
particularmente relevante porque os povos indigenas ndo ocupam uma posi¢cdo externa as
dinamicas de conservacao investigadas, mas integram territorios nos quais as relagdes entre
prote¢ao ambiental, uso dos recursos naturais, identidade, mobilidade e reproducao social estao
historicamente constituidas.

As manifestacdes dos participantes também permitem observar, contudo, que a
existéncia de atores indigenas e de comunidades tradicionais no territdério ndo corresponde
necessariamente a sua participagdo efetiva e continua nos processos de decisao relacionados a
gestao do Corredor.

Os resultados apresentados ao longo deste capitulo apontam limitagdes na participagdo
social, na articulacdo entre os diferentes atores e na integracao dos conhecimentos e demandas
locais aos processos institucionais de planejamento. Essa constatagdo ¢ relevante porque
desloca a discussdo da simples presenca desses grupos no territdrio para a qualidade e o alcance
de sua participacao na governanga territorial.

A andlise dos dados permite, portanto, distinguir duas dimensdes. A primeira refere-se
a presenca territorial e a importancia sociocultural e ambiental dos povos indigenas e
comunidades tradicionais para a conservagao e para a dindmica territorial do CdeB. A segunda
diz respeito a participacao institucional nos processos de planejamento, decisdo e gestdo.

Enquanto a primeira se encontra empiricamente evidenciada pela propria configuracao
territorial do Corredor e pela presenca desses atores entre os sujeitos considerados na pesquisa,
a segunda revela limitacdes que se expressam na percepcdo dos participantes sobre a
insuficiéncia da participacao social e sobre a necessidade de maior articulagdo entre instituicoes
e atores locais.

Essa disting@o ¢ particularmente importante para a interpretagdo dos resultados porque
impede que a presenca de uma lideranca indigena entre os participantes seja tomada,
1soladamente, como evidéncia de participacdo ampla dos povos indigenas na governanga do
Corredor.

A participagdo de representantes desses grupos na pesquisa assegura a incorporagao de
uma perspectiva territorial especifica ao diagnostico, mas ndo permite generalizar essa
percepcao para o conjunto das comunidades indigenas e tradicionais nem afirmar que esses
grupos tenham participado, de forma ampla e institucionalizada, da formulacao histérica do
CdeB. Os dados produzidos pela pesquisa permitem afirmar, com maior seguranca, a relevancia
desses sujeitos para a gestdo territorial e a existéncia de uma demanda por maior inser¢ao nos

processos decisorios.
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Essa limitag¢do torna-se ainda mais significativa quando os resultados sao relacionados
as demais dimensoes investigadas. As dificuldades de articulagdo institucional, a fragmentagao
das acdes de gestdo, a limitada participagdo social e as tensdes entre conservagdo ambiental,
infraestrutura e atividades econdmicas demonstram que a governancga do Corredor ndo depende
exclusivamente da capacidade administrativa dos 6rgdos publicos.

Ela depende também da capacidade de incorporar diferentes formas de conhecimento,
experiéncias territoriais e interesses sociais na definicdo das estratégias de conservacao e
desenvolvimento. Nesse sentido, as territorialidades indigenas e tradicionais constituem
componentes da propria realidade que a gestdo do CdeB pretende ordenar e proteger.

Os resultados indicam, portanto, que a participacdo social ndo deve ser reduzida a
presenca eventual de representantes em reunides, consultas ou estruturas formais de
governanga. Uma participagdo efetiva pressupde condigdes para que os diferentes sujeitos
territoriais possam contribuir para a definicdo de prioridades, identificacdo de problemas,
formulagdo de estratégias e acompanhamento das a¢des implementadas no territdrio.

No caso dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, isso implica reconhecer
que seus conhecimentos sobre o ambiente, suas praticas territoriais e suas formas proprias de
relagdo com os recursos naturais constituem elementos relevantes para a construgdo de
estratégias de conservagao e gestdo territorial.

Essa perspectiva também permite compreender de maneira mais ampla a fragilidade
institucional identificada pela pesquisa. As limitagdes de governanca ndo decorrem somente da
auséncia de articulagdo entre Orgdos publicos, mas também da dificuldade de estabelecer
mecanismos permanentes de dialogo entre diferentes racionalidades territoriais.

De um lado, encontram-se estruturas administrativas orientadas por normas,
instrumentos legais e politicas publicas de conservagdo; de outro, encontram-se sujeitos cuja
relacdo com o territorio € construida a partir de praticas sociais, culturais, econdmicas e
ambientais proprias. A baixa integracdo entre essas dimensoes reduz a capacidade de construcao
de respostas territorialmente adequadas aos desafios identificados no CdeB.

Nesse sentido, os resultados empiricos ndo permitem afirmar que os povos indigenas e
as comunidades tradicionais tenham participado de maneira ampla e institucionalizada da
formulacao historica do Corredor de Biodiversidade do Amapa. O que a pesquisa demonstra ¢
que esses sujeitos possuem importancia direta para a realidade territorial na qual o Corredor
estd inserido e que sua participagdo precisa ser ampliada e qualificada nos processos

contemporaneos de governanga. Essa constata¢do ¢ coerente com os resultados que apontam
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para a insuficiéncia da participagdo social e para a necessidade de maior integragdo entre os
atores territoriais.

Assim, a participagdo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais deve ser
compreendida como uma condicao para o fortalecimento da efetividade do CdeB, e nao apenas
como uma etapa complementar de implementacdo das politicas publicas. A governanga
territorial integrada proposta nesta tese parte, portanto, do reconhecimento desses sujeitos como
participantes dos processos de decisdo e como produtores de conhecimentos e territorialidades
que precisam ser considerados no planejamento da conservacao, do desenvolvimento
econdmico e da cooperacgdo transfronteirica. A incorporagdo dessa perspectiva contribui para
superar uma visdo predominantemente institucional do Corredor e aproximar sua gestdo das

multiplas realidades sociais, ambientais e territoriais que constituem o espago amapaense.

6.10 DINAMICAS LOCAIS E PROCESSOS GLOBAIS: ECONOMIA, TERRITORIO E
CONSERVACAO NA FRONTEIRA

Os resultados empiricos evidenciam que as transformagdes observadas no municipio de
Oiapoque ndo podem ser interpretadas exclusivamente a partir de fatores locais ou das decisdes
administrativas dos governos envolvidos na gestdo territorial. As dinadmicas relacionadas a
circulacdo, a infraestrutura, as atividades economicas, ao comércio, ao turismo ¢ as formas de
exploragdo dos recursos naturais estdo inseridas em processos econdmicos mais amplos, nos
quais interesses locais, nacionais e transfronteirigos se articulam.

A Ponte Binacional e a BR-156, nesse sentido, ndo representam apenas estruturas
destinadas a integracdo territorial, mas também elementos de uma estratégia mais ampla de
ampliacdo dos fluxos de pessoas, mercadorias, servigos e capitais na fronteira setentrional do
Brasil.

Essa articulagdo entre escalas permite compreender que as pressdes identificadas no
territorio ndo resultam exclusivamente de praticas locais. A expansdo da circulacdo e das
atividades econdmicas produz novas oportunidades de inser¢ao no mercado, mas também pode
ampliar demandas sobre recursos naturais, infraestrutura urbana e territorios ambientalmente
protegidos.

Desse modo, os efeitos territoriais da integragdo fronteirica precisam ser analisados
considerando a relacdo entre processos econdmicos externos e as formas locais de apropriagao

do territorio. O espaco de Oiapoque funciona, portanto, como ponto de convergéncia entre
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dindmicas economicas de diferentes escalas, nas quais os interesses locais se relacionam com
fluxos regionais, nacionais e transfronteiricos.

Essa perspectiva também contribui para interpretar as atividades econdmicas
identificadas na pesquisa para além de uma oposicao simplificada entre desenvolvimento e
conservagdo. Os dados demonstram que os sujeitos locais estdo inseridos em relagdes
econdmicas concretas e que determinadas atividades constituem formas de reprodugdo social e
econdmica.

Ao mesmo tempo, essas atividades podem estabelecer relagdes de tensdo com os
objetivos de conservagao do Corredor de Biodiversidade do Amapa. A questdo central, portanto,
ndo consiste em atribuir as populagdes locais a responsabilidade isolada pelas pressdes
ambientais, mas em compreender como diferentes escalas econdmicas e politicas produzem
condig¢des que influenciam as escolhas, oportunidades e restri¢des existentes no territorio.

Nesse contexto, o sistema capitalista manifesta-se territorialmente por meio da expansao
de infraestruturas, da circulacdo de mercadorias, da valoriza¢do diferencial dos espagos, da
integracao de mercados e da apropriagdo econdomica dos recursos naturais. As formas locais de
trabalho, comércio e circulagao nao estao dissociadas dessas estruturas mais amplas.

Ao contrario, articulam-se a elas de maneira desigual, fazendo com que determinados
sujeitos obtenham maior capacidade de decisdo e apropriagdo dos beneficios da integragdo,
enquanto outros permanecem mais expostos aos seus custos sociais e ambientais. A analise
dessa desigualdade ¢ necessaria para compreender por que os efeitos da integragdo territorial
nao sdo distribuidos de maneira homogénea entre os diferentes grupos presentes na fronteira.

Essa dinamica possui implicagdes diretas para a governanca do Corredor de
Biodiversidade do Amapa. Quando as politicas publicas sdo formuladas predominantemente a
partir de uma perspectiva institucional e ambiental, sem considerar as relagdes econdmicas que
atravessam o territorio, existe o risco de tratar como problemas exclusivamente locais processos
cuja origem e dindmica possuem dimensdes mais amplas.

A governanga territorial precisa, portanto, reconhecer simultaneamente as necessidades
locais, os interesses econdmicos envolvidos e os compromissos de conservagado, estabelecendo
mecanismos capazes de mediar conflitos entre diferentes projetos de apropriagdo do territorio.

A andlise também evidencia a necessidade de reconhecer os povos indigenas e as
comunidades tradicionais como sujeitos que possuem formas proprias de relagdo com o
territorio e que ndo podem ser reduzidos a obstaculos ou beneficiarios das estratégias de
desenvolvimento. A presenca dessas territorialidades antecede e ultrapassa os projetos

contemporaneos de infraestrutura e integragdo econdmica. Sua consideragao na governanca do
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CdeB implica reconhecer que os processos de transformagdo territorial possuem efeitos
diferenciados sobre os grupos sociais € que a conservacdo da biodiversidade esta vinculada
também a protecao das territorialidades, dos conhecimentos e das formas de reprodugado social
historicamente constituidas na regiao.

Assim, a dinamica observada em Oiapoque revela uma relagdo de multiplas escalas:
processos globais e nacionais influenciam os fluxos econdmicos e as estratégias de integragao;
esses fluxos sdo apropriados e reinterpretados em escala regional e fronteirica; e seus efeitos se
materializam nas praticas cotidianas dos diferentes sujeitos que vivem e trabalham no territorio.

A efetividade do Corredor de Biodiversidade do Amapa depende, nesse cendrio, da
capacidade de sua governanca reconhecer essas conexdes e estabelecer mecanismos que
articulem conservacdo ambiental, justica territorial, desenvolvimento econdmico e participagao
social. A analise das relacdes entre escalas local e global, portanto, amplia a compreensao da
governanga ambiental do CdeB e permite interpretar suas fragilidades ndo apenas como
resultado de deficiéncias institucionais, mas também como expressao das disputas e assimetrias

associadas aos diferentes projetos de uso e apropriacao do territorio.
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7 DO DIAGNOSTICO A ACAO: CONSTRUCAO DE DIRETRIZES PARA A GESTAO
DO CORREDOR DE BIODIVERSIDADE

7.1 DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

O modelo de gestao territorial integrado apresentado neste capitulo ndo constitui uma
formulacao normativa dissociada dos resultados obtidos na pesquisa. Sua constru¢ao decorre
da interpretacdo das evidéncias empiricas € documentais analisadas ao longo da tese,
especialmente das limitagdes identificadas na articulagdo institucional, na participagdo social,
na cooperag¢ao transfronteirica, na integragdo entre conservacao e desenvolvimento economico
e no controle territorial.

Nesse sentido, as dimensdes que estruturam o modelo representam respostas analiticas
aos problemas identificados no territério e ndo apenas recomendacdes gerais de gestdo. A
proposta procura, portanto, transformar os achados da pesquisa em diretrizes de intervencao

territorial, mantendo relagdo direta entre diagnostico, interpretacdo e proposicao.

7.1.1 Governanca, Desafios e Propostas: Caminhos para o Fortalecimento do CdeB

A analise das percepgdes dos gestores publicos acerca das melhorias necessarias para
que o Corredor de Biodiversidade do Amapa contribua efetivamente para a qualidade de vida
da populagdo evidencia a centralidade de dimensdes estruturais relacionadas a governanca, a
integragdo socioecondmica € a cooperagao transfronteirica.

As percepcoes dos gestores indicam que a efetividade do CdeB estd condicionada a
capacidade de superar uma perspectiva predominantemente ambiental e avancar para uma
abordagem integrada de gestdo territorial. Nesse sentido, as melhorias necessarias niao se
limitam a ampliagdo das a¢des de conservacao, mas envolvem o fortalecimento das institui¢des
responsaveis pela gestdo do territdrio, a integracdo entre politicas publicas, a melhoria da
infraestrutura, a geragdo de oportunidades econdmicas sustentaveis e a ampliacdo da
participagdo social.

As respostas do quadro 16 convergem para a necessidade de superacao da fragmentacao
institucional, ampliacdo da participagdo social e fortalecimento de estratégias que articulem
conservacao ambiental e desenvolvimento regional. Esses elementos reforcam que a efetividade
do corredor esté diretamente condicionada a constru¢do de um modelo de gestao territorial mais

integrado e operacional.
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Quadro 16 — Percepcdes dos gestores sobre melhorias para que o corredor contribua de fato
para a qualidade de vida da populagao.

Pergunta: O que precisa melhorar para que o corredor contribua de fato para a

qualidade de vida da popula¢io?

Respondentes Respostas (transcri¢cio)

GI-01 “Para que o corredor contribua de forma efetiva para a qualidade de vida da
populagdo, ¢ fundamental fortalecer a governanga territorial, com maior
articulacdo entre os diferentes niveis de governo e instituigdes envolvidas.
Hoje ainda existe muita fragmentacdo nas agdes, o que dificulta a
implementag¢dao de politicas integradas. Também ¢ necessario ampliar os
investimentos em infraestrutura basica e servigos publicos na regido,
especialmente em areas de fronteira como Oiapoque, que ainda apresenta
limitacdes significativas.”

GI-02 “Um dos principais pontos € a integracdo entre conserva¢ao ambiental e
desenvolvimento econdmico. O corredor precisa deixar de ser visto apenas
como uma estratégia de preservag@o e passar a incorporar agdes que gerem
renda e oportunidades para a populagdo local. Isso inclui o incentivo a
atividades sustentaveis, como turismo, manejo de recursos naturais e
economia verde. Além disso, ¢ essencial fortalecer a participagdo das
comunidades nos processos decisorios.”

GI-03 “E necessario avangar na cooperagio transfronteirica entre Brasil e Guiana
Francesa, criando mecanismos institucionais mais efetivos de integracdo. A
ponte trouxe uma nova dindmica para a regido, mas ainda ndo existe um
planejamento conjunto que organize esses fluxos. Também ¢ importante
investir em fiscalizacdo e controle territorial, para evitar atividades ilegais
que impactam tanto o meio ambiente quanto a economia local. Sem isso, 0
corredor ndo consegue atingir seu potencial.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A analise das respostas evidencia que o fortalecimento da governanca territorial
constitui o principal eixo estruturante para a efetividade do corredor. A fragmentacdo
institucional mencionada pelos gestores reflete limitacdes na coordenagdo entre os diferentes
niveis de governo, comprometendo a implementacdo de politicas publicas integradas.
Conforme apontam Almeida e Torres (2021), a governanca em territdérios complexos exige
arranjos institucionais colaborativos capazes de articular multiplos atores e escalas.

Nesse sentido, a necessidade de ampliacdo de investimentos em infraestrutura e servigos
publicos evidencia a relagdo direta entre gestao territorial e qualidade de vida. Estudos recentes
indicam que politicas ambientais so se tornam efetivas quando articuladas a melhorias concretas
nas condi¢des de vida da populacdo local (Barbosa; Cunha, 2022).

A integracdo entre conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico, destacada
pelos gestores, refor¢a um dos principais desafios identificados ao longo da pesquisa. Conforme
discutem Martins e Souza (2020), a dissociagdo entre essas dimensdes compromete a

sustentabilidade das politicas territoriais, especialmente em regides amazonicas.
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A énfase na geragdo de renda por meio de atividades sustentaveis evidencia a
necessidade de constru¢do de alternativas econdmicas compativeis com a conservacao
ambiental. Estudos contemporaneos apontam que a bioeconomia € o uso sustentavel dos

recursos naturais constituem caminhos estratégicos para o desenvolvimento regional (Nogueira;
Lima, 2023).

Outro aspecto relevante refere-se a participagdo social, apontada como elemento
essencial para a efetividade das politicas publicas. A inclusdo das comunidades locais nos
processos decisoérios contribui para a construcao de politicas mais legitimas e adequadas as
especificidades territoriais (Ferraz; Oliveira, 2021).

A necessidade de fortalecimento da cooperagao transfronteirica também emerge como
um elemento central, especialmente no contexto da fronteira Amapa—Guiana Francesa. Estudos
recentes destacam que a gestdo de territorios fronteirigos exige mecanismos institucionais
especificos capazes de promover integracdo entre diferentes sistemas politicos e
administrativos (Pinto; Rocha, 2022).

A importancia atribuida ao controle territorial e a fiscalizagao evidencia a relagao entre
governanga e seguranca territorial. A presenca de atividades ilegais compromete tanto a
conservagdo ambiental quanto o desenvolvimento econdmico, exigindo maior atuagdo do
Estado (Silva; Mendes, 2023).

Outro ponto relevante refere-se a auséncia de planejamento integrado para a gestao dos
fluxos gerados pela ponte binacional. Conforme apontam Costa e Almeida (2020), a
infraestrutura s6 se consolida como vetor de desenvolvimento quando acompanhada de
politicas publicas articuladas.

Os dados do quadro 14 evidenciam que a melhoria da qualidade de vida da populacao
depende da construg¢do de um modelo de gestdo territorial que articule governanca,
desenvolvimento econdmico, participagdo social e cooperacdo internacional. Essa constata¢ao
sintetiza os principais achados da pesquisa e fundamenta diretamente a proposta de modelo de
gestao apresentada no capitulo seguinte.

Nesse sentido, torna-se evidente que a efetividade do Corredor de Biodiversidade do
Amapa, especialmente em contexto transfronteirico, estd diretamente condicionada a
capacidade de articulagdo multiescalar entre atores locais, nacionais € internacionais. A
auséncia de mecanismos institucionais robustos que promovam essa integragdo compromete
ndo apenas a gestdo ambiental, mas também a consolidagdo de estratégias de desenvolvimento

sustentavel na regido de fronteira.
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Assim, a cooperagdo transfronteirica deve ser compreendida ndo como um elemento
complementar, mas como eixo estruturante da governanca territorial, exigindo acordos
bilaterais mais operacionais, sistemas compartilhados de monitoramento e a harmonizagao de
normativas ambientais e administrativas.

Ademais, os achados indicam que a superagdo das fragilidades identificadas depende da
constru¢do de um modelo de gestdo que ultrapasse abordagens fragmentadas e setoriais,
avangando para uma perspectiva integrada e orientada por resultados. Isso implica a
incorporagao de instrumentos de planejamento territorial articulado, o fortalecimento da
presenca estatal nas dreas criticas e a ampliacdo da participagdo social como mecanismo de
legitimacdo e eficacia das politicas publicas.

Dessa forma, a proposta a ser apresentada nao apenas responde as lacunas identificadas,
mas também se configura como uma estratégia inovadora de governanca, capaz de alinhar
conservagdo ambiental, seguranca territorial e desenvolvimento socioecondémico em uma
regido marcada por sua complexidade geopolitica e ambiental.

As respostas também evidenciam a necessidade de fortalecer a dimensdo
transfronteirica da governanga, considerando que parte significativa das dinamicas territoriais
analisadas decorre da interacao entre Oiapoque e Saint-Georges e das relacdes estabelecidas
entre o Amapa e a Guiana Francesa.

A existéncia de diferentes estruturas administrativas, normativas e institucionais impde
desafios a formulagdo de agdes conjuntas, tornando necessdria a criagdo de mecanismos
permanentes de didlogo, planejamento e cooperacdo. Nesse sentido, a governanga
transfronteirica deve contemplar ndo apenas a circulacdo de pessoas € mercadorias, mas
também questdes relacionadas a conservacgao da biodiversidade, fiscaliza¢do, desenvolvimento
econdmico, infraestrutura, seguranga, turismo e protecao dos recursos naturais.

A andlise das percepg¢des dos gestores publicos, no caso representados por liderancas
politicas municipais, acerca das agdes necessarias para que o Corredor de Biodiversidade do
Amapa produza melhorias concretas na qualidade de vida da populagdo, evidencia uma leitura
estratégica do territorio, centrada na ampliacdo da presen¢a do Estado, na promocdo do
desenvolvimento regional e na articulacdo institucional.

As respostas descritas no quadro 17 indicam que a efetividade do corredor depende
diretamente da capacidade de transformar diretrizes ambientais em politicas publicas

integradas, com impacto social e econdmico no territorio.
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Quadro 17 — Que acdes concretas deveriam ser implementadas para que o corredor traga
melhorias reais para a populacao local.
Pergunta: Que acoes concretas deveriam ser implementadas para que o corredor traga
melhorias reais para a populacio local?
Respondentes Respostas (transcri¢cio)

GI-01 “E fundamental que o corredor seja acompanhado de um compromisso mais
efetivo do poder publico com o desenvolvimento regional. Precisamos
avangar na implementacdo de politicas integradas que garantam
infraestrutura bésica, acesso a servicos de qualidade e melhores condi¢des
de vida para a populacao. O municipio de Oiapoque, por exemplo, precisa
ser priorizado com investimentos estruturantes. Também ¢é essencial
fortalecer a articulacao entre os entes federativos, para que as a¢des deixem
de ser isoladas e passem a ter impacto real na vida das pessoas.”

GI-02 “O corredor precisa ser pensado como uma oportunidade de
desenvolvimento para a populacio local. E necessario implementar politicas
publicas que gerem emprego e renda, valorizando atividades sustentaveis e
o potencial economico da regido. Precisamos investir na qualificagdo da
mao de obra, apoiar os pequenos empreendedores e incentivar a economia
local. Além disso, ¢ fundamental garantir a participagdo das comunidades,
porque sdo elas que vivem o territorio e precisam ser protagonistas nesse
processo.”

GI-03 “A fronteira precisa ser tratada como prioridade estratégica. A ponte trouxe
uma nova realidade, mas ainda falta um planejamento conjunto entre Brasil
e Guiana Francesa. E necessario construir acordos mais solidos de
cooperacgdo, organizar os fluxos economicos e fortalecer a presenca do
Estado na regido. Também precisamos intensificar a fiscalizacdo para
combater atividades ilegais que prejudicam o desenvolvimento e colocam
em risco o territdrio. O corredor s6 vai gerar resultados concretos se houver
gestdo, planejamento e compromisso politico com a regido.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A analise das respostas evidencia que, sob a perspectiva dos gestores politicos, a
efetividade do corredor esta diretamente associada a ampliacdo da acdo estatal no territorio. A
énfase em investimentos em infraestrutura, servigos publicos e desenvolvimento regional revela
uma compreensdo do corredor ndo apenas como instrumento ambiental, mas como politica
publica de ordenamento territorial com impacto social. Estudos recentes indicam que a
territorializagdo das politicas publicas é fundamental para a redugdo de desigualdades regionais,
especialmente em 4reas periféricas (Santos; Brito, 2021).

Nesse sentido, a centralidade atribuida ao municipio de Oiapoque reforga a importancia
de considerar as especificidades locais na implementagao de politicas territoriais. A priorizagao
de investimentos estruturantes evidencia a necessidade de superar desigualdades historicas e

limitagdes estruturais que comprometem a qualidade de vida da populagao.
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Outro aspecto relevante refere-se a articulagdo entre os entes federativos, destacada
pelos gestores como condicdo essencial para a efetividade das agdes. Conforme apontam
estudos contemporaneos, a cooperacao intergovernamental ¢ um elemento-chave para a
implementagdo de politicas publicas em territérios complexos, especialmente em regioes de
fronteira (Costa; Nunes, 2022).

A énfase na geragdo de emprego e renda evidencia uma mudanca de perspectiva em
relagdo ao papel do corredor, que passa a ser compreendido como vetor de desenvolvimento
econdmico. Essa abordagem dialoga com estudos recentes que defendem a integragao entre
conservacdo ambiental e economia sustentavel como estratégia para o desenvolvimento
regional (Pereira; Lima, 2020).

Além disso, a valorizagao da participacao social, ainda que apresentada em um discurso
institucional, indica o reconhecimento da importancia das comunidades locais na construgao de
politicas publicas mais eficazes. A inclusdo dos atores locais contribui para a legitimidade e
sustentabilidade das a¢des no territério.

A dimensdo transfronteirica também emerge como elemento central na andlise,
especialmente no que se refere a necessidade de cooperacgao entre Brasil e Guiana Francesa. A
auséncia de planejamento conjunto ¢ apontada como um entrave a efetividade do corredor,
refor¢cando a complexidade da gestao territorial em areas de fronteira.

Outro ponto relevante refere-se a énfase no controle territorial e no combate a atividades
ilegais, indicando que a efetividade do corredor também depende da capacidade do Estado de
garantir seguranga e regulacao no territorio. Estudos recentes destacam que a presenca estatal ¢
fundamental para a consolidacdo de politicas ambientais e de desenvolvimento (Almeida;
Souza, 2023).

A partir dessas evidéncias, observa-se que os gestores compreendem a efetividade do
CdeB como resultado de uma atuagdo estatal que combine presenca institucional, capacidade
de planejamento e articulagdo entre politicas publicas. A ampliacdo da infraestrutura e dos
servicos publicos, nesse sentido, ndo deve ser dissociada das condigdes ambientais e territoriais
que caracterizam o corredor, mas integrada a estratégias de desenvolvimento compativeis com
a conservagao da biodiversidade.

Por fim, os dados evidenciam que, na visao dos gestores politicos, a efetividade do
Corredor de Biodiversidade esta condicionada a sua transformag¢do em uma politica publica
integrada, capaz de articular desenvolvimento econdmico, inclusdo social e conservagdo

ambiental. Essa perspectiva reforca diretamente o carater propositivo desta tese, ao indicar a
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necessidade de constru¢do de um modelo de gestdo territorial que incorpore essas dimensdes

de forma articulada e estratégica.

7.1.2 Modelos e diretrizes técnico-cientificas para a efetividade do CdeB em areas de

fronteira

A andlise das contribuicdes dos pesquisadores e especialistas acerca dos modelos e
diretrizes para a efetividade do Corredor de Biodiversidade do Amapa em areas de fronteira
evidencia a necessidade de superagao de abordagens fragmentadas e a adogdo de um modelo
de gestdo territorial integrado, adaptativo e transfronteirigo.

As respostas descritas no quadro 18 convergem para a constru¢do de um arranjo
institucional capaz de articular multiplas escalas, integrar dimensdes socioambientais e

incorporar mecanismos de governanga compartilhada.

Quadro 18 — Modelo mais eficaz para se adotar no CdeB do Amapa e nas areas de fronteira
segundo pesquisadores e especialistas.

Pergunta: Que modelo ou diretrizes poderiam tornar o corredor mais eficaz em areas

de fronteira?

Respondentes Respostas (transcricio)

PE-01 “Um modelo eficaz para o Corredor de Biodiversidade em areas de fronteira
deve se basear em uma abordagem de governanga territorial integrada, com
articulagio entre diferentes escalas: local, nacional e internacional. E
fundamental estabelecer mecanismos institucionais permanentes de
cooperacao entre Brasil e Guiana Francesa, com definicdo clara de
competéncias e instrumentos de coordenagdo. O modelo, ao meu ver, deve
incorporar sistemas de monitoramento continuo e avaliagdo de politicas,
garantindo adaptabilidade e efetividade das a¢des no territorio.”

PE-02 “A efetividade do corredor depende da ado¢ao de um modelo que integre
conservagdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico, superando a
logica setorial ainda predominante. Isso implica promover a bioeconomia,
incentivar cadeias produtivas sustentdveis e valorizar os saberes locais.
Também ¢ essencial garantir a participacdo ativa das comunidades,
especialmente povos indigenas e populacdes tradicionais, incorporando seus
conhecimentos na gestdo territorial.”

PE-03 “Para areas de fronteira, ¢ necessario adotar um modelo de gestao
transfronteirica que considere as especificidades institucionais, juridicas e
territoriais dos paises envolvidos. Isso inclui harmonizacdo normativa,
integracdo de politicas publicas e criacdo de espacos de governanca
compartilhada. O modelo deve contemplar estratégias de controle territorial
e fiscalizagdo integrada, visando reduzir atividades ilegais e garantir a
sustentabilidade ambiental e econdmica do corredor.”

Fonte: Dados do questiondario (2025).
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A centralidade da governanga territorial integrada, destacada pelos especialistas,
evidencia a necessidade de articulacdo entre diferentes niveis de decisdo — local, regional,
nacional e internacional. Essa abordagem reflete uma mudanca paradigmatica na gestao
territorial, que deixa de ser setorial e passa a ser sist€émica, incorporando multiplos atores e
dimensdes no processo decisorio. Conforme apontam estudos recentes, a governanga multinivel
constitui um dos principais elementos para a efetividade de politicas em territorios complexos
(Gongalves; Martins, 2021).

Nesse sentido, a énfase na cooperagdo transfronteirica refor¢a a especificidade do
contexto analisado, no qual a efetividade do corredor depende da capacidade de articulagdo
entre diferentes sistemas institucionais. A auséncia de mecanismos permanentes de cooperacao,
evidenciada ao longo da pesquisa, confirma a necessidade de constru¢do de arranjos
institucionais mais robustos e continuos.

A integracdo entre conservagao ambiental e desenvolvimento socioecondmico emerge
como outro eixo estruturante do modelo proposto. Essa diretriz responde diretamente as
fragilidades identificadas na analise empirica, especialmente no que se refere a dissocia¢do
entre politicas ambientais e estratégias de desenvolvimento. Estudos recentes destacam que a
sustentabilidade territorial depende da constru¢do de modelos que articulem essas dimensdes
de forma integrada (Alves; Costa, 2020).

A valorizacdo da bioeconomia e das cadeias produtivas sustentaveis indica um caminho
estratégico para a geracdo de renda e inclusdo social no territorio. Essa abordagem permite
conciliar conservacdao ambiental e desenvolvimento econdmico, contribuindo para a reducao de
pressoes sobre os recursos naturais.

A participagdo social, especialmente de povos indigenas e comunidades tradicionais,
também se apresenta como elemento central para a efetividade do modelo. A incorporagao dos
saberes locais contribui para a constru¢do de politicas mais adequadas as especificidades
territoriais, além de fortalecer a legitimidade das acdes implementadas.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de harmonizagdo normativa e integracao
de politicas publicas entre Brasil e Guiana Francesa. Essa diretriz evidencia a complexidade da
gestdo em areas de fronteira, onde diferentes marcos legais coexistem, exigindo esforcos de
convergéncia institucional.

A inclusdo de mecanismos de monitoramento e avaliacao continua das politicas publicas
também se destaca como elemento essencial para a adaptabilidade do modelo. A capacidade de
ajuste das ac¢des ao longo do tempo permite maior efetividade e sustentabilidade das politicas

implementadas. A énfase no controle territorial e na fiscalizacao integrada revela a importancia
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da presenca do Estado na regulacdo das dinamicas territoriais, especialmente no combate a
atividades ilegais.

Os dados evidenciam que a efetividade do Corredor de Biodiversidade do Amapa
depende da ado¢do de um modelo de gestao territorial que seja simultaneamente integrado,
participativo e transfronteirigco. Essa sintese ndo apenas responde ao problema de pesquisa, mas
também fundamenta a proposicdo de um modelo inovador, capaz de articular governanga,
desenvolvimento ¢ conservacao no contexto amazonico.

A analise das diretrizes técnico-cientificas apresentadas pelos pesquisadores evidencia
que a efetividade do CdeB do Amap4, especialmente em areas de fronteira, depende da
consolidagdo de um modelo de gestdo territorial fundamentado na integragdo entre
conhecimento cientifico, governanca institucional e especificidades territoriais. As respostas do
quadro 19 convergem para a necessidade de superacao de abordagens fragmentadas, apontando
para a constru¢do de um sistema integrado, capaz de articular multiplas escalas e dimensoes da

gestao.

Quadro 19 — Diretrizes técnico-cientificas essenciais para tornar o CdeB do Amapa efetivo
em areas de fronteira segundo os pesquisadores.

Pergunta: Quais diretrizes técnico-cientificas sao essenciais para tornar o corredor

efetivo em areas de fronteira?

Respondentes Respostas (transcricio)

PE-01 “Uma diretriz fundamental ¢ a consolidacdo de um sistema de governanga
territorial baseado em integracdo multinivel, com articulagdo entre
institui¢des locais, nacionais e internacionais. E necessario estabelecer
instrumentos técnico-institucionais que garantam coordenagdo continua
entre os paises envolvidos, além de sistemas de monitoramento ambiental e
territorial baseados em indicadores claros e atualizados, permitindo
avaliacdo permanente das politicas implementadas.”

PE-02 “E essencial adotar diretrizes que integrem conservagio ambiental e
desenvolvimento socioecondmico, com base em abordagens cientificas
voltadas para a sustentabilidade. Isso inclui o fortalecimento da
bioeconomia, o incentivo a cadeias produtivas sustentaveis e a incorporagao
de conhecimentos tradicionais na gestao do territorio. A produgdo de dados
cientificos sobre o uso do solo e os impactos ambientais também ¢
indispensavel para subsidiar a tomada de decisdo.”

PE-03 “No contexto de fronteira, ¢ indispensavel a harmonizagdo de normas e a
integragdo de politicas publicas entre os paises, com base em evidéncias
cientificas. E devem ser implementados sistemas de fiscalizagdo integrada
e controle territorial, apoiados por tecnologias de monitoramento. A criagao
de espacos institucionais de governanca compartilhada e a formagao técnica
dos agentes envolvidos também sdo diretrizes essenciais para garantir a
efetividade do corredor.”

Fonte: Dados do questionario (2025).




286

A andlise das diretrizes apresentadas evidencia a necessidade de consolida¢ao de um
modelo técnico-cientifico baseado na integracdo entre governanga, conhecimento e territorio.
As contribuic¢des reforcam que a efetividade do CdeB do Amapa depende da articulagao entre
producao cientifica, capacidade institucional e adaptacao as dindmicas territoriais da regiao de
fronteira.

Destaca-se a centralidade dos sistemas de monitoramento e avaliacdo, que permitem nao
apenas o acompanhamento das politicas publicas, mas também a constru¢ao de estratégias
adaptativas. A producdo e utilizagdo de dados cientificos sdo fundamentais para orientar
decisdes e reduzir incertezas no processo de gestdo territorial.

A integracdo entre conservacdo ambiental e desenvolvimento economico, fundamentada
em bases cientificas, evidencia a necessidade de superacdo de abordagens fragmentadas. A
valorizacdo da bioeconomia e dos saberes locais configura-se como elemento estratégico para
a sustentabilidade do territorio.

A dimensao transfronteiri¢a refor¢a a complexidade do modelo, exigindo harmonizagao
normativa, cooperagdo institucional e uso de tecnologias para monitoramento e controle. A
adocdo dessas diretrizes contribui para a constru¢do de um modelo de gestdo mais eficiente e
adaptado as especificidades da regido.

A centralidade da governanga multinivel, destacada pelos especialistas, indica que a
efetividade do corredor esta condicionada a articulagdo entre diferentes niveis institucionais ¢
territoriais. Conforme apontam Souza e Oliveira (2021), a governanga em contextos complexos
exige coordenacgdo continua entre atores diversos, com defini¢do clara de responsabilidades e
mecanismos institucionais estaveis.

Nesse sentido, a implementagdo de sistemas de monitoramento ambiental e territorial
baseados em indicadores técnicos representa um avanco fundamental para a gestdo adaptativa.
A utilizagao de dados cientificos permite ndo apenas o acompanhamento das politicas publicas,
mas também a reorientacdo estratégica das agdes, conforme as dindmicas territoriais. Estudos
recentes destacam que a gestdo baseada em evidéncias constitui um dos principais pilares da
eficacia das politicas ambientais (Carvalho e Mendes, 2022).

A integracdo entre conservacdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico,
enfatizada nas respostas, refor¢a a necessidade de constru¢do de modelos territoriais
sustentaveis. A promog¢ao da bioeconomia e o fortalecimento de cadeias produtivas sustentaveis
configuram-se como estratégias fundamentais para conciliar prote¢do ambiental e geragdo de

renda, especialmente em regides amazdnicas (Ferreira e Lima, 2023).
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A incorporagdo dos conhecimentos tradicionais na gestdo do territorio evidencia a
importancia de abordagens mais inclusivas e contextualizadas. A valorizagao dos saberes locais
contribui para a construgdo de politicas mais eficazes e adaptadas as realidades socioculturais
da regido, conforme destacam Santos e Rocha (2020).

A dimensao transfronteiri¢a, por sua vez, impde desafios adicionais a gestdo do corredor,
especialmente no que se refere a harmonizagdo normativa e a integracao de politicas publicas
entre Brasil e Guiana Francesa. A coexisténcia de diferentes sistemas juridicos e institucionais
exige a construgdo de mecanismos especificos de cooperagdo, capazes de promover
convergéncia e coordenagao entre os paises envolvidos.

A utilizacdo de tecnologias de monitoramento e fiscalizagdo integrada também se
apresenta como elemento essencial para o controle territorial, especialmente no enfrentamento
de atividades ilegais. Conforme apontam Almeida e Costa (2022), a incorporacdo de
tecnologias na gestdo ambiental contribui para ampliar a capacidade de atuagdo do Estado e
melhorar a eficiéncia das politicas publicas.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de formagdo técnica dos agentes
envolvidos na gestdo do corredor. A qualificacdo profissional constitui um elemento estratégico
para a implementagao eficaz das diretrizes propostas, garantindo maior capacidade institucional
e operacional no territério.

Por fim, a andlise evidencia que as diretrizes técnico-cientificas apresentadas
consolidam os fundamentos para a constru¢cdo de um modelo de gestdo territorial integrado,
baseado na articulagdo entre ciéncia, governanca e desenvolvimento sustentavel. Essa sintese
reforca o carater propositivo da tese, ao indicar caminhos concretos para a efetividade do CdeB

do Amapa no contexto de fronteira.

7.1.3 Perspectivas do setor econdomico sobre a gestio do CdeB em contextos

transfronteiricos

A andlise evidencia que os principais entraves ao desenvolvimento econdomico local
estdo relacionados a baixa diversificagdao produtiva, a informalidade, as limitagdes logisticas e
as assimetrias estruturais entre Oiapoque e a Guiana Francesa. A dependéncia do setor publico
e a fragilidade institucional limitam a capacidade de transformacao econdmica da regido.

Observa-se que a integracdo transfronteirica ocorre de forma desordenada, sem
coordenacdo institucional e sem aproveitamento pleno de seu potencial econdmico. Essa

condi¢do reforca a necessidade de politicas publicas especificas para territorios de fronteira.
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Por outro lado, o CdeB ¢ reconhecido como instrumento estratégico para reestruturagao
econdmica, especialmente ao promover bioeconomia, turismo de fronteira, valorizagdo de

produtos regionais e fortalecimento das cadeias produtivas locais (Quadro 20).

Quadro 20 — Percep¢do do setor econdmico sobre como o CdeB contribui para o
desenvolvimento sustentavel local.

Pergunta: Como o corredor pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel local?

Respondentes

Respostas (transcricio)

SE-01
(representante
bancario —
Oiapoque)

“Aregido apresenta forte dependéncia da folha de pagamento publica,
baixa diversificagdo econdmica ¢ restricoes no acesso ao crédito. A
informalidade limita a expansdo de negocios e reduz a capacidade de
investimento. A logistica ¢ precaria, encarecendo operagdes e
dificultando competitividade. A integracdo com a Guiana Francesa
ocorre de forma desestruturada e pouco institucionalizada. O corredor
pode contribuir estruturando politicas de crédito orientadas a
bioeconomia, promovendo formalizacdo economica e fortalecendo
cadeias produtivas locais. Pode ainda ampliar a integragdo financeira
e produtiva com Saint-Georges, estimulando investimentos
sustentaveis.”

SE-02
(comerciante —
Oiapoque)

“O comércio local enfrenta concorréncia desigual com a Guiana
Francesa, devido a diferenga cambial e ao maior poder de compra. Ha
deficiéncia de infraestrutura urbana e auséncia de planejamento
econdmico. O aumento da circulagdo apds a ponte ocorreu sem
organizacao. A economia depende do setor publico e a informalidade
¢ elevada. O corredor pode contribuir organizando o fluxo comercial,
fortalecendo o comércio local e incentivando politicas de integracao
econdmica com Saint-Georges. Pode também impulsionar o turismo e
a formalizagdo das atividades comerciais.”

SE-03
(comerciante —
Oiapoque)

“A economia local apresenta baixo investimento, dificuldades
logisticas e elevado custo de mercadorias. Muitos consumidores
realizam compras na Guiana, enfraquecendo o comércio local. Ha
escassez de incentivos para pequenos empreendedores. A economia ¢
instavel e pouco diversificada. O corredor pode contribuir por meio do
incentivo a produgdo local, fortalecimento de cadeias curtas de
abastecimento e valorizagdo de produtos regionais. Pode ainda
estimular o turismo de fronteira e reorganizar o mercado local.”

SE-04
(comerciante —
Saint-Georges,

Guiana Francesa)

“Existe intensa relagdo econdmica com Oiapoque, porém sem
coordenagdo institucional. As diferencas legais, tributarias e
monetarias dificultam a integracdo. Parte significativa das atividades
ocorre de forma informal. Nao h4 planejamento conjunto entre os
paises. A circulagdo aumentou, mas sem regulagdo adequada. O
corredor pode contribuir promovendo acordos bilaterais, facilitando o
comércio formal e estabelecendo regras comuns para circulagdo de
mercadorias. Pode ainda fortalecer a cooperacdo econdmica entre
Saint-Georges e Oiapoque.”

SE-05

“A regido enfrenta elevados custos logisticos, limitacdes de transporte
e baixa escala de mercado. A inseguranca juridica e a presenga de
atividades ilegais desestimulam investimentos. H& caréncia de
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(empresario — setor | infraestrutura para armazenamento e distribuicdo. O mercado ¢
varejista e instavel e pouco estruturado. A integracdo econdmica ainda ¢
atacadista) subaproveitada. O corredor pode contribuir com melhorias logisticas,

incentivo a investimentos e fortalecimento da seguranca institucional.

Pode também integrar cadeias regionais de abastecimento entre Brasil

e Guiana Francesa.”

SE-06 “Ha dificuldade de comercializacdo dos produtos, falta de apoio e
(feirante indigena) | auséncia de estrutura adequada nas feiras. Os produtos locais sdo
pouco valorizados. O aumento da circulacdo ndo trouxe beneficios
proporcionais para a comunidade. Existe pressao sobre o territorio e
os recursos naturais. Falta organizacdo dos espacos de venda. O
corredor pode contribuir com a criacdo de feiras estruturadas,
valorizacao do artesanato e apoio a produgdo indigena. Pode também
ampliar a comercializa¢do para visitantes da regido de fronteira.”
SE-07 “A comunidade enfrenta dificuldades de transporte, baixa renda e falta
(feirante indigena) | de apoio a produgdo. Atividades ilegais impactam o territorio. A
cultura local ndo ¢ valorizada economicamente. Os jovens possuem
poucas oportunidades. A relagdo com a Guiana ¢ desorganizada. O
corredor pode contribuir incentivando a economia indigena,
valorizando produtos tradicionais e fortalecendo politicas de protegdo
territorial. Pode também promover geragdo de renda com respeito a
cultura e a0 meio ambiente.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A andlise das percep¢des do setor econdmico acerca da contribuicdo do Corredor de
Biodiversidade do Amapa para o desenvolvimento sustentavel local evidencia um conjunto de
limitagdes estruturais que condicionam a dindmica econdmica da regido transfronteiri¢a. Os
dados indicam que o municipio de Oiapoque apresenta forte dependéncia do setor publico,
baixa diversificacdo produtiva e elevada informalidade, fatores que restringem a capacidade de
expansao economica e dificultam a consolidagdo de atividades produtivas sustentaveis.

Observa-se que as limitacdes logisticas e a precariedade da infraestrutura constituem
entraves significativos para o desenvolvimento regional, elevando custos operacionais e
reduzindo a competitividade do comércio local. Esse cendrio ¢ agravado pela auséncia de
planejamento econdmico estruturado, o que impede o aproveitamento pleno das oportunidades
geradas pela condi¢do de fronteira.

A analise também evidencia que a integragdo com a Guiana Francesa ocorre de forma
desarticulada, marcada por assimetrias econdmicas e auséncia de coordenacao institucional. A
diferenga cambial entre o real e o euro favorece o deslocamento do consumo para o lado francés,
impactando negativamente o comércio local de Oiapoque. A inexisténcia de mecanismos
formais de regulacao e cooperagdo reforca a predominancia de praticas informais e limita os

beneficios da integracao.
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Nesse contexto, o0 CdeB ¢ reconhecido pelos atores econdmicos como um instrumento
com potencial para reorganizar a dindmica economica regional, desde que associado a politicas
publicas integradas. A formalizacao das atividades econdmicas, o fortalecimento das cadeias
produtivas locais e a ampliacdo do acesso ao crédito sao apontados como elementos centrais
para o desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se ainda o potencial do corredor para impulsionar a bioeconomia, o turismo de
fronteira e a valorizagdo de produtos regionais, especialmente aqueles vinculados as
comunidades tradicionais. A inclusao das populagdes indigenas no processo produtivo, com
respeito as suas especificidades culturais, emerge como dimensdo fundamental para a
constru¢ao de um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

A leitura critica das respostas evidencia, em primeiro lugar, uma tensao estrutural entre
o discurso da sustentabilidade ¢ as condi¢cdes materiais concretas do territorio. Embora os atores
econdmicos reconhecam o CdeB como instrumento estratégico, suas falas revelam que, na
pratica, o territorio permanece submetido a uma logica de dependéncia, baixa diversifica¢ao
produtiva e fragilidade institucional.

Essa contradi¢do dialoga diretamente com a critica de Leff (2001; 2006), ao apontar que
a racionalidade ambiental ndo se consolida enquanto persistirem estruturas econdmicas
subordinadas ao modelo tradicional de crescimento, o que, no caso do Oiapoque, se manifesta
na centralidade do setor publico e na incapacidade de estruturar uma economia territorial
autonoma.

As respostas evidenciam que a integragao transfronteirica, embora intensificada pela
infraestrutura (ponte binacional), ndo foi acompanhada por uma governancga efetiva. Esse dado
empirico reforga a perspectiva de Raffestin (1993) e Haesbaert (2004), segundo a qual o
territorio ndo € apenas um espago fisico, mas um campo de poder e de relagdes. A fronteira
Amapé—Guiana Francesa, nesse sentido, configura-se como um espaco de multiterritorialidade
desordenada, onde fluxos econdmicos ocorrem sem regulagdo, resultando em assimetrias que
favorecem o lado francés e fragilizam o comércio local brasileiro .

Outro elemento critico diz respeito a naturalizagdo da informalidade nas falas dos
respondentes. A informalidade aparece ndo apenas como consequéncia, mas como pratica
estruturante da economia local, o que revela uma auséncia historica do Estado enquanto indutor
de desenvolvimento. Essa constatacdo dialoga com Tainter (2000), ao sugerir que sistemas
complexos tendem ao colapso quando suas estruturas institucionais ndo conseguem responder

as demandas do territorio. No caso analisado, a auséncia de regulacdo, fiscalizagdo e politicas
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integradas ndo apenas limita o desenvolvimento, mas reforca dindmicas de vulnerabilidade
socioeconomica.

As respostas também revelam uma visao instrumental do CdeB, frequentemente
associado a solugdes econdmicas (crédito, logistica, turismo), mas ainda pouco compreendido
em sua dimensao sistémica. Isso indica uma lacuna na internalizagdo do conceito ampliado de
corredores de biodiversidade, conforme proposto por Bennett (2003) e pelo MMA (2006), que
0os concebem como instrumentos de governanca integrada. Tal limitacdo evidencia um
descompasso entre o avango teorico apresentado na tese € a apropriagdo pratica pelos atores
locais, o que refor¢a a necessidade de processos formativos e institucionais mais robustos.

No que se refere as populagdes indigenas, as falas trazem a tona uma critica ainda mais
profunda: a inclusdo dessas comunidades permanece periférica e condicionada a logica de
mercado. Embora haja reconhecimento da necessidade de valorizacdo cultural e produtiva,
observa-se que essa inclusdo ainda ndo se traduz em protagonismo territorial. Esse aspecto
dialoga diretamente com Santos (2007) e Escobar (2011), ao evidenciar a persisténcia de um
“pensamento abissal”, no qual saberes tradicionais sdo incorporados de forma subordinada, ¢
ndo como base estruturante de modelos alternativos de desenvolvimento.

Outro ponto critico refere-se a leitura otimista do potencial do corredor frente a um
contexto marcado por inseguranga juridica e presenca de atividades ilegais. As respostas
sugerem que o CdeB poderia, por si s0, reorganizar o territdrio, o que revela uma expectativa
excessiva sobre um instrumento que, isoladamente, ndo possui capacidade de transformacao
estrutural. Essa percepc¢ao reforca a critica de Morin (2005) sobre a necessidade de pensamento
complexo, indicando que solucdes simplificadas sdo insuficientes para enfrentar problemas
sistémicos como os observados na fronteira amazonica.

A andlise critica das respostas permite afirmar que os discursos dos atores econdmicos,
embora ricos em diagndsticos, ainda operam em um nivel descritivo e fragmentado, carecendo
de uma visdo estratégica integrada. Essa constatacio ¢ fundamental para a propositura da tese,
pois evidencia que o modelo de gestdo a ser apresentado deve ndo apenas responder as
fragilidades identificadas, mas também reconfigurar a forma como o territdrio ¢ pensado e
governado.

Assim, as respostas ndo sao apenas evidéncias empiricas, mas elementos estruturantes
que justificam a necessidade de um modelo inovador de governanca territorial, capaz de
articular complexidade, integracdo e transformagdo socioambiental no contexto

transfronteirico. A superagdo das fragilidades identificadas requer a constru¢ao de um modelo
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de gestdo territorial integrado, capaz de transformar o potencial estratégico da regido em
resultados concretos para a populagdo local, em consonancia com os objetivos desta pesquisa.

A andlise das percepgdes do setor econdmico acerca das politicas e incentivos
necessarios para integrar desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental no Corredor de
Biodiversidade do Amapa evidencia a centralidade de instrumentos econdomicos, institucionais
e territoriais na constru¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel na regido de
fronteira.

As respostas do quadro 21 indicam que a efetividade dessa integracao depende da
implementagdo de politicas publicas capazes de articular crédito, infraestrutura, formalizacdo
econdmica, valorizagdo das cadeias produtivas locais e cooperacdo transfronteirica,
evidenciando a necessidade de um arranjo institucional mais estruturado e adaptado as

especificidades do territorio.

Quadro 21 — Avaliagdo do setor econdmico sobre politicas ou incentivos poderiam integrar
desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental no corredor.

Pergunta: Que politicas ou incentivos poderiam integrar desenvolvimento econéomico e

conservacio ambiental no corredor?

Respondentes Respostas (transcricio)
SE-01 “E fundamental criar linhas de crédito especificas voltadas para
(representante atividades sustentaveis, com juros reduzidos e facilitagdo de acesso
bancéario — para pequenos empreendedores. Também ¢ importante incentivar
Oiapoque) negocios ligados a bioeconomia, como manejo florestal e producao
sustentavel. A formalizacdo dessas atividades pode ampliar a
arrecadacdo e garantir maior seguranga econdmica. Politicas de
incentivo fiscal podem estimular investimentos na regido. A
integracdo financeira com a Guiana Francesa também deve ser
considerada.”
SE-02 “O governo precisa apoiar mais quem trabalha de forma legal, com
(comerciante — incentivos para o comeércio local e reducao de burocracia. Politicas que
Oiapoque) incentivem o turismo sustentdvel podem ajudar muito, trazendo
movimento para o comércio. Também seria importante criar feiras
organizadas e espacos adequados para venda de produtos locais. A
conservagdao ambiental pode andar junto com o desenvolvimento se
houver planejamento. Hoje falta incentivo para quem quer trabalhar
corretamente.”
SE-03 “Seria importante ter politicas que incentivem a produgdo local,
(comerciante — principalmente de alimentos e produtos regionais. Também precisa
Oiapoque) melhorar a infraestrutura e facilitar o transporte. Incentivos fiscais
podem ajudar os pequenos negocios a crescer. A conservacao pode ser
integrada com atividades econdmicas, como turismo e produgdo
sustentavel. O problema ¢ que hoje ndo existe apoio suficiente para
isso acontecer.”
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SE-04 “E necessario criar politicas conjuntas entre Brasil e Guiana Francesa,
(comerciante — com incentivos para o comércio formal e integracdo econOmica. A
Saint-Georges, harmonizacdo de regras pode facilitar a circulagdo de produtos e

Guiana Francesa) | reduzir a informalidade. Também ¢ importante incentivar atividades
sustentaveis que beneficiem os dois lados da fronteira. A cooperagao
institucional ¢ essencial para garantir equilibrio entre economia e
conservagdo. Sem isso, cada lado continua atuando de forma isolada.”

SE-05 “Politicas de incentivo a logistica e a infraestrutura sao fundamentais
(empresario — setor | para atrair investimentos. Também € necessario garantir seguranga
varejista e juridica e estabilidade para quem quer investir. Incentivos fiscais para
atacadista) atividades sustentaveis podem estimular novos negocios. A integragao

entre desenvolvimento e conservagdo depende de planejamento
estratégico. O setor privado precisa de condigdes para investir com
seguranca e responsabilidade ambiental.”

SE-06 “Para nés, ¢ importante ter apoio para vender nossos produtos de
(feirante indigena) | forma justa. Precisa de incentivo para o artesanato e alimentos
tradicionais. Também € importante proteger a natureza, porque ¢ dela
que vem nossa producdo. Politicas que valorizem a cultura indigena
ajudam no desenvolvimento. A gente precisa de espago e apoio para
trabalhar sem prejudicar o territério.”

SE-07 “O desenvolvimento precisa respeitar a natureza e a cultura. E
(feirante indigena) | importante ter incentivo para producdo indigena e prote¢do do
territorio. Também precisa de apoio para transporte ¢ venda dos
produtos. A participagdo da comunidade nas decisdes ¢ fundamental.
Politicas publicas devem garantir renda sem destruir o meio
ambiente.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A andlise evidencia que o setor econdmico reconhece a necessidade de politicas publicas
que articulem incentivos econdmicos e conservagdo ambiental, destacando a importincia do
crédito, da infraestrutura e da formalizacdo das atividades produtivas. Observa-se que a
bioeconomia, o turismo sustentavel e o fortalecimento das cadeias produtivas locais emergem
como estratégias centrais para o desenvolvimento regional.

A dimensdo transfronteirica refor¢a a necessidade de cooperacdo institucional entre
Brasil e Guiana Francesa, especialmente por meio da harmonizag¢ao de normas e da criagao de
incentivos conjuntos. A auséncia dessas politicas limita a integragdo econdmica e favorece a
informalidade.

Destaca-se também a importancia da inclusao das comunidades indigenas, evidenciando
que o desenvolvimento sustentavel deve considerar aspectos culturais, sociais e ambientais de
forma integrada. A valorizagdo dos produtos tradicionais e o apoio a produgao local constituem
elementos essenciais para a geracao de renda e a conservagao do territorio.

A analise das respostas evidencia que o acesso ao crédito e aos incentivos financeiros

constitui um dos principais elementos para viabilizar a integragdo entre desenvolvimento



294

econdmico e conservacdo ambiental. A criagdo de linhas de financiamento voltadas para
atividades sustentaveis, como a bioeconomia, ¢ apontada como estratégia fundamental para
promover a formalizacdo e o fortalecimento das cadeias produtivas locais. Conforme destacam
Silva e Ramos (2021), instrumentos financeiros direcionados a sustentabilidade sdo essenciais
para impulsionar economias regionais em contextos de baixa diversificagdo produtiva.

Nesse sentido, a formalizacao das atividades econdmicas emerge como um fator central
para a organizac¢ao do territorio e ampliacdo da capacidade produtiva. A elevada informalidade,
evidenciada nas falas dos respondentes, limita o acesso a politicas publicas e reduz a eficiéncia
econdmica. Estudos recentes indicam que a formalizagdo contribui para a estabilidade
econdmica e para a ampliagdo da base produtiva local (Oliveira e Castro, 2022).

A infraestrutura e a logistica também sdo destacadas como elementos estruturantes para
o desenvolvimento sustentavel. A precariedade das condigdes de transporte € armazenamento
compromete a competitividade economica e dificulta a integragao regional. Conforme apontam
Ferreira e Souza (2023), investimentos em infraestrutura sdo fundamentais para reduzir
desigualdades territoriais e promover o desenvolvimento em regides periféricas.

A bioeconomia aparece como uma das principais estratégias para integrar conservacao
ambiental e desenvolvimento econdmico. A valorizagdo de produtos regionais, do manejo
sustentavel e das atividades tradicionais representa uma alternativa viavel para a geragdo de
renda com base na sustentabilidade. Segundo Almeida e Pires (2020), a bioeconomia constitui
um dos pilares do desenvolvimento sustentavel na Amazonia, ao conciliar uso economico e
conservacao dos recursos naturais.

A dimensdo transfronteirica refor¢a a necessidade de cooperacdo institucional entre
Brasil e Guiana Francesa. A harmonizagdo de normas e a criacdo de politicas conjuntas sao
apontadas como fundamentais para reduzir a informalidade e fortalecer a integracao econdmica.
Estudos recentes indicam que a cooperacdo internacional ¢ essencial para a gestao eficaz de
territorios de fronteira (Costa e Lima, 2022).

Outro aspecto relevante refere-se ao papel do setor privado na promocao do
desenvolvimento sustentavel. A criacdo de condi¢des favoraveis ao investimento, incluindo
seguranca juridica e incentivos fiscais, ¢ apontada como necessaria para atrair capital e ampliar
a capacidade produtiva da regido. Conforme destacam Nunes e Barbosa (2021), o
desenvolvimento regional depende da articulagdo entre Estado e setor privado.

A inclusdo das comunidades indigenas e a valorizacdo de seus saberes e praticas
produtivas também se destacam como elementos fundamentais. A promog¢ao de politicas

especificas para essas populacdes contribui para a construcdo de um modelo de
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desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. Estudos contemporaneos ressaltam a
importancia da participagdo de comunidades tradicionais na gestdo territorial (Santos e Pereira,
2023).

A participacao social emerge como elemento transversal para a efetividade das politicas
publicas. A inclusdo dos diferentes atores no processo decisorio contribui para a construgdo de
estratégias mais adequadas as realidades locais. Conforme apontam Teixeira e Almeida (2020),
a governanga participativa ¢ fundamental para a sustentabilidade das politicas territoriais.

A inclusdo dos habitantes locais e dos povos indigenas constitui dimensao fundamental
para a construcdo de uma estratégia de desenvolvimento econdmico territorialmente
sustentavel. Os habitantes de Oiapoque devem ser reconhecidos como sujeitos diretamente
envolvidos nas dindmicas economicas, sociais € ambientais do territorio, considerando seus
conhecimentos, experiéncias, necessidades e formas de utilizagdo dos recursos locais.

Da mesma forma, os povos indigenas devem ocupar posicao efetiva nos processos de
planejamento e tomada de decisdo relacionados ao CdeB, tendo em vista que seus territorios,
conhecimentos tradicionais e praticas de manejo possuem relacao direta com a conservagao da
biodiversidade. A valorizagdo dos produtos, saberes, praticas produtivas e manifestacdes
culturais locais pode contribuir para a geragdo de renda, o fortalecimento das economias
comunitarias e a conservacao ambiental, desde que sejam respeitados os direitos territoriais, a
autonomia e as formas proprias de organizagdo e decisdo dessas populacdes.

Por fim, os dados evidenciam que a integracdo entre desenvolvimento econdmico e
conservagao ambiental no Corredor de Biodiversidade do Amapé depende da construcdo de um
modelo de gestdo territorial integrado, capaz de articular politicas publicas, incentivos

econdmicos, cooperacao internacional e participagao social.

7.1.4 Territorialidade, Qualidade de Vida e Gestio do CdeB: Contribuicoes das

Liderancas Comunitarias

A analise das percepgdes das liderangas locais acerca das melhorias necessarias para que
o Corredor de Biodiversidade do Amapa contribua efetivamente para a qualidade de vida da
populacdo evidencia a centralidade da presenga do Estado, da integragdo de politicas publicas
e do reconhecimento das especificidades territoriais e socioculturais da regido.

As respostas do quadro 22 demonstram que, embora o corredor seja reconhecido como

uma iniciativa relevante, sua efetividade estd condicionada a capacidade de promover impactos
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concretos no cotidiano das comunidades, especialmente em éareas de fronteira marcadas por

vulnerabilidades estruturais.

Quadro 22 — Avaliacao das liderangas locais sobre melhorias necessarias para que o corredor
contribua de fato para a qualidade de vida da populagdo.
Pergunta: O que precisa melhorar para que o corredor contribua de fato para a
qualidade de vida da populacio?
Respondentes Respostas (transcricio)

LC-01 “Pra melhorar de verdade, precisa chegar mais agdo aqui na comunidade,
ndo so6 projeto no papel. Falta investimento em saude, educagdo e
infraestrutura basica, porque a realidade ainda ¢ muito dificil. O corredor
precisa trazer beneficio direto pra popula¢do, com geracdo de renda e
apoio pra quem mora aqui. Também precisa mais presenca do governo,
acompanhando de perto o que acontece na regido.”
LC-02 “A gente precisa de mais organiza¢do e planejamento, porque hoje as
coisas acontecem sem integragao. O corredor pode ajudar, mas precisa ter
politica publica de verdade, com apoio ao comércio local e criagdo de
oportunidades. Também ¢ importante melhorar a seguranga e os servigos
publicos, porque com o aumento da circulagdo isso ficou mais visivel.
Sem isso, a qualidade de vida ndo melhora.”

LC-03 “Para nossa comunidade, ¢ importante que o corredor respeite nosso
(lideranga territorio e nosso modo de viver. Precisa melhorar o didlogo com os povos
indigena) indigenas e garantir nossa participag@o nas decisoes. Também precisamos

de apoio para producao, satde e educacao dentro da aldeia. O corredor s6
vai ajudar se proteger a floresta e fortalecer nossa forma de viver, ndo se
trouxer problema para o territério.”

LC-04 “O que precisa melhorar € o respeito com a comunidade indigena e mais
(lideranga presenca do Estado. Tem muita pressdao sobre nosso territorio, € isso
indigena) preocupa. O corredor pode ajudar se tiver fiscalizacdo e protecdo da

natureza. Também precisa criar oportunidade para os jovens, com renda e
valorizagdo da cultura. Sem isso, ndo melhora a qualidade de vida da
nossa comunidade.”

Fonte: Dados do questionario (2025).

A analise das respostas evidencia que a auséncia de investimentos em infraestrutura
basica constitui um dos principais entraves a melhoria da qualidade de vida na regido. A
precariedade dos servicos de saude, educacdo e saneamento compromete as condi¢des de vida
da populacao e limita os impactos das politicas territoriais. Conforme destacam Lima e Andrade
(2021), a efetividade de politicas ambientais em regides periféricas depende diretamente da
articulagdo com politicas sociais e de infraestrutura.

A andlise das respostas permite avancar para uma interpretacdo mais critica ao
evidenciar que a precariedade da infraestrutura ndo constitui apenas uma limitagdo operacional,

mas revela uma logica historica de marginalizagdo territorial. A auséncia de servigos basicos,
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como saude, educagdo e saneamento, indica que o territério do Oiapoque permanece inserido
em uma dindmica de “periferizacdo estrutural”, na qual politicas publicas chegam de forma
tardia, fragmentada ou insuficiente. Esse cenario reforca o argumento de que politicas
ambientais, quando dissociadas de investimentos sociais, tendem a produzir resultados
limitados ou até contraditérios, uma vez que nao enfrentam as condigdes estruturais que
sustentam a vulnerabilidade socioambiental.

Nesse contexto, a recorrente demanda por maior presenca do Estado nao deve ser
interpretada apenas como uma reivindicagao administrativa, mas como um indicativo de déficit
de territorializagdo das politicas publicas. As falas revelam que o Estado, embora formalmente
presente, atua de maneira descontinua e pouco efetiva, o que contribui para a consolidagao de
um “vazio institucional relativo”. Tal condi¢do favorece a expansdo de praticas informais e
ilegais, corroborando a literatura que aponta as regides de fronteira como espagos de
governanga fragilizada e elevada complexidade geopolitica.

A fragmentacdo das politicas publicas, amplamente mencionada pelos respondentes,
evidencia um dos principais entraves a efetividade da gestdo territorial: a auséncia de uma
abordagem sistémica. A atuagdo setorializada (em que meio ambiente, economia, infraestrutura
e politicas sociais operam de forma desconectada) compromete a capacidade do territorio de
gerar sinergias positivas. Essa constatagdo dialoga diretamente com a perspectiva do
pensamento complexo, ao indicar que problemas multidimensionais, como os observados no
CdeB, ndo podem ser enfrentados por meio de respostas isoladas, sob pena de reproduzir
ineficiéncias estruturais ja consolidadas.

No campo econdmico, as respostas revelam um paradoxo significativo: ao mesmo
tempo em que se reconhece o potencial do territorio, evidencia-se a auséncia de condig¢des
concretas para sua ativacdo. A falta de alternativas economicas sustentaveis ndo apenas limita
a geracdo de renda, mas também reforga ciclos de dependéncia e desigualdade. Nesse sentido,
a defesa da bioeconomia, do turismo e da valoriza¢do de cadeias produtivas locais aparece como
um caminho promissor, mas ainda carece de institucionalidade, financiamento e planejamento
estratégico para se consolidar como vetor real de transformacao.

A andlise das falas das liderangas indigenas aprofunda essa critica ao revelar que a
dimensao sociocultural, embora reconhecida no discurso, ainda ocupa uma posi¢ao secundaria
na pratica das politicas publicas. A auséncia de participagdo efetiva nos processos decisorios
demonstra que a inclusdo desses povos ainda ocorre de forma limitada, muitas vezes simbolica.

Esse cendrio reforca a necessidade de superar modelos de gestdo que tratam os territdrios
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tradicionais apenas como espacos de conservagdo, sem reconhecer plenamente sua centralidade
como territorios de vida, producdo e conhecimento.

A participagdo social, por sua vez, emerge como um elemento-chave, mas sua
fragilidade evidencia limites na constru¢do de uma governanca verdadeiramente democratica.
A auséncia de mecanismos estruturados de escuta e deliberagdo compromete a legitimidade das
politicas e reduz sua capacidade de adaptacdo as realidades locais. Mais do que incluir a
sociedade, torna-se necessario reorganizar os processos decisorios, incorporando efetivamente
os diferentes atores como coprodutores das politicas territoriais.

Outro aspecto critico refere-se a centralidade da questdo territorial e da seguranca,
especialmente diante da presenca de atividades ilegais. As falas demonstram que a conservagao
ambiental, nesse contexto, ndo pode ser dissociada do controle territorial e da protecao das
comunidades. A fragilidade da fiscalizag@o e da presenca institucional refor¢a a vulnerabilidade
dos territoérios, indicando que a governanga ambiental, para ser efetiva, precisa incorporar
dimensdes de seguranga, soberania e justica territorial.

Por fim, a questdo da juventude revela uma dimensdo estratégica frequentemente
negligenciada: a sustentabilidade territorial no longo prazo. A auséncia de oportunidades para
os jovens nao apenas amplia a vulnerabilidade social, mas compromete a continuidade dos
modos de vida e das praticas culturais locais. Esse elemento evidencia que a gestdo do corredor
nao pode se limitar ao presente, devendo incorporar uma perspectiva intergeracional que
articule educagao, trabalho e identidade territorial.

Diante desse conjunto de evidéncias, torna-se possivel afirmar que as respostas
analisadas ndo apenas diagnosticam problemas, mas expdem a necessidade de uma ruptura
paradigmatica na forma de pensar e implementar politicas puiblicas na regido. A contribuicao
dessas falas para a propositura da tese reside justamente em evidenciar que a efetividade do
Corredor de Biodiversidade do Amapa depende da constru¢do de um modelo de governanca
territorial integrado, multiescalar e participativo, capaz de articular infraestrutura,
desenvolvimento econdmico, inclusdo sociocultural e protecdo territorial. Mais do que um
instrumento ambiental, o CdeB precisa ser reconfigurado como um dispositivo estratégico de
reorganizac¢ao do territdrio, orientado pela complexidade e pelas especificidades da fronteira
amazonica.

A demanda por maior presenca do Estado no territério também se destaca como
elemento central nas falas das liderangas. A percepcao de distanciamento institucional reforca

a necessidade de politicas publicas mais territorializadas e continuas. Estudos recentes indicam



299

que a auséncia do Estado em regides de fronteira contribui para a ampliagdo de vulnerabilidades
sociais e economicas (Souza e Ribeiro, 2022).

A falta de planejamento e integracao entre as politicas publicas emerge como outro fator
limitante. As liderancas apontam que as agdes ocorrem de forma isolada, sem coordenacao
efetiva entre os diferentes setores. Conforme apontam Martins e Carvalho (2020), a
fragmentacdo das politicas publicas compromete a eficiéncia da gestdo territorial e reduz seus
impactos no desenvolvimento local.

A geracdo de renda e a criagdo de oportunidades econdmicas também sao destacadas
como condi¢des essenciais para a melhoria da qualidade de vida. A auséncia de alternativas
econdmicas sustentaveis contribui para a manuten¢do das desigualdades regionais. Nesse
sentido, estudos contemporaneos indicam que o desenvolvimento territorial deve estar
associado a inclusao produtiva e a valorizacao das economias locais (Ferreira e Nunes, 2023).

As falas das liderancas indigenas evidenciam a importancia do reconhecimento das
especificidades culturais e territoriais na implementacao do corredor. A necessidade de respeito
aos modos de vida tradicionais e de participagdo nos processos decisorios reforga a centralidade
da dimensao sociocultural na gestdo territorial. Conforme destacam Almeida e Santos (2021),
a inclusdo de povos indigenas é fundamental para a sustentabilidade de politicas ambientais na
Amazodnia.

A participacdo social emerge como elemento fundamental para a construcao de politicas
publicas mais eficazes e legitimas. A auséncia de didlogo com as comunidades limita a
adequagdo das agdes as realidades locais e compromete sua efetividade. Estudos recentes
apontam que a governanca participativa € essencial para o sucesso de politicas territoriais
(Oliveira e Costa, 2022).

A preocupagdo com a protegao territorial e o controle de atividades ilegais também se
destaca nas respostas, especialmente entre as liderancas indigenas. A pressdo sobre 0s recursos
naturais e os territorios tradicionais evidencia a necessidade de fortalecimento da fiscalizacao e
da presenga institucional. Conforme apontam Pereira e Lima (2023), o controle territorial ¢
elemento estratégico para a conservagao ambiental e a seguranca das comunidades.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de criagdo de oportunidades para os
jovens, especialmente nas comunidades indigenas. A auséncia de perspectivas econdmicas
contribui para a vulnerabilidade social e a perda de vinculos culturais. Estudos contemporaneos
indicam que politicas voltadas a juventude sdo fundamentais para a sustentabilidade territorial

(Santos e Rocha, 2020).
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A andlise evidencia que a melhoria da qualidade de vida no contexto do Corredor de
Biodiversidade do Amapé depende da constru¢do de um modelo de gestao territorial integrado,
capaz de articular infraestrutura, desenvolvimento econdmico, participagdo social e protegao
territorial. Essa sintese reforca o carater propositivo da tese, ao indicar a necessidade de
politicas publicas que dialoguem diretamente com as demandas e especificidades das
comunidades locais.

As respostas transcritas no quadro 23 indicam que a efetividade do corredor depende da
capacidade de transformar diretrizes institucionais em agdes praticas, capazes de responder as
demandas concretas das comunidades, especialmente em contextos de fronteira marcados por

vulnerabilidades sociais e estruturais.

Quadro 23 — Sugestoes das liderangas sobre acdes concretas necessarias para que o corredor
traga melhorias reais para a populagao local.
Pergunta: Que acées concretas deveriam ser implementadas para que o corredor traga
melhorias reais para a populacio local?
Respondentes Respostas (transcricio)

LC-01 “Uma acdo importante € trazer mais investimento direto pra comunidade,
principalmente em saude, educagdo e infraestrutura basica. Também
precisa criar projetos que gerem renda pra populacao local, porque hoje
falta oportunidade. O governo precisa acompanhar mais de perto e
garantir que as acdes realmente acontecam. Outra coisa ¢ melhorar o
acesso as comunidades, porque ainda é muito dificil. Sem isso, o corredor
ndo vai trazer mudanga real.”

LC-02 “Precisa organizar melhor as agdes, com planejamento e integragao entre
os orgdos. Também ¢ importante apoiar o comércio local e incentivar
pequenas iniciativas econdmicas. A seguranca precisa melhorar,
principalmente com o aumento da circulagdo na fronteira. Criar
programas de capacitacdo e geracdo de emprego também seria
fundamental. O corredor s6 vai funcionar se tiver agao pratica e nao so

planejamento.”
LC-03 “Para nossa comunidade, ¢ necessario garantir a protecdo do territdrio e
(lideranca da floresta. Também precisamos de apoio para produgdo sustentavel,
indigena) como agricultura e artesanato. E importante ter politicas especificas para

os povos indigenas, com respeito a nossa cultura. O didlogo com a
comunidade precisa ser constante, € ndo s6 em momentos de decisdo. O
corredor deve fortalecer nossa forma de viver, ndo trazer ameaga.”

LC-04 “Uma agao concreta ¢ aumentar a fiscalizagdo para proteger o territorio
(lideranca contra invasoes e atividades ilegais. Também ¢ importante criar projetos
indigena) para os jovens, com educacdo e geracdo de renda. A cultura indigena

precisa ser valorizada, inclusive economicamente. O governo precisa
estar mais presente nas comunidades. O corredor deve trazer beneficio
sem prejudicar a natureza e o modo de vida da gente.”

Fonte: Dados do questionario (2025).
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A analise das respostas evidencia que a ampliagdo de investimentos em infraestrutura
basica constitui uma das principais demandas das liderangas locais. A precariedade dos servigos
de saude, educacdao e mobilidade compromete a qualidade de vida da populagdao e limita os
impactos das politicas territoriais. Conforme destacam Rodrigues e Lima (2021), a efetividade
de politicas ambientais depende da articulagdio com politicas sociais estruturantes,
especialmente em regides periféricas.

A necessidade de geracao de renda e criagdo de oportunidades econdmicas também se
apresenta como elemento central. As liderancas destacam a importancia de projetos voltados a
inclusdo produtiva, evidenciando que o desenvolvimento sustentavel deve estar associado a
melhoria das condi¢cdes materiais de vida. Estudos recentes indicam que a inclusdo econémica
¢ fundamental para a redugdo das desigualdades regionais (Silva e Pereira, 2022).

A demanda por maior presenca do Estado no territorio reforga a importancia da
territorializacdo das politicas publicas. A auséncia institucional compromete a implementagao
das agoes e reduz a capacidade de acompanhamento e fiscalizagdo. Conforme apontam Costa e
Andrade (2023), a presenca estatal ¢ elemento fundamental para a efetividade da gestdo
territorial em 4reas de fronteira.

A necessidade de planejamento integrado entre os diferentes 6rgaos publicos também se
destaca nas respostas. A fragmentacdo das agdes compromete a eficiéncia das politicas e limita
seus resultados no territorio. Estudos contemporaneos indicam que a integracao
interinstitucional ¢ condi¢do essencial para a eficacia da gestdo publica (Martins e Souza, 2020).

A seguranga publica e o controle territorial emergem como preocupacdes relevantes,
especialmente diante do aumento da circulagdo na regido de fronteira. A auséncia de
fiscalizacdo adequada contribui para a expansdo de atividades ilegais, impactando tanto a
economia quanto o meio ambiente. Conforme destacam Almeida e Rocha (2022), o controle
territorial ¢ fundamental para a sustentabilidade ambiental e a seguranga das populagdes locais.

As falas das liderancgas indigenas evidenciam a importancia da protecao territorial e do
respeito aos modos de vida tradicionais. A necessidade de politicas especificas para essas
populagdes reforca a centralidade da dimens@o sociocultural na gestdo do corredor. Estudos
recentes destacam que a inclusdo de povos indigenas ¢ fundamental para a conservagdo
ambiental e a sustentabilidade territorial (Santos e Oliveira, 2021).

A valorizagao da cultura indigena e o apoio a produc¢ao sustentdvel também se destacam
como estratégias relevantes para o desenvolvimento local. A integrag@o entre cultura, economia
e meio ambiente contribui para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais inclusivo

e sustentavel.
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Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de politicas voltadas a juventude,
especialmente nas comunidades indigenas. A criagdo de oportunidades educacionais e
econOmicas contribui para a redugdo das vulnerabilidades sociais e para a continuidade das
praticas culturais. Conforme apontam Ferreira e Costa (2023), o investimento em juventude &
estratégico para o desenvolvimento territorial sustentavel.

Por fim, a andlise evidencia que as agdes concretas sugeridas pelas liderangas locais
convergem para a necessidade de constru¢do de um modelo de gestdo territorial integrado,
capaz de articular infraestrutura, desenvolvimento econdmico, participagdo social e prote¢ao
ambiental. Essa sintese reforca o carater propositivo da tese, ao indicar diretrizes praticas para

a efetividade do Corredor de Biodiversidade no contexto amazonico e transfronteirigo.

7.2 MODELO DE GESTAO TERRITORIAL INTEGRADO PARA O CORREDOR DE
BIODIVERSIDADE DO AMAPA EM CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

A andlise desenvolvida ao longo desta tese evidenciou que a efetividade do CdeB do
Amapéd ndo depende exclusivamente de sua concepcdo ecoldgica ou normativa, mas da
capacidade de articular, de forma integrada, as dimensdes territoriais, institucionais,
socioeconOmicas e transfronteiricas que estruturam a regido.

Nesse sentido, propde-se um modelo de gestdo territorial integrado, concebido como
um instrumento analitico e operacional voltado a superagdo da fragmentacao institucional e a
consolidacdo do corredor como estratégia efetiva de desenvolvimento sustentavel em areas de
fronteira.

O modelo supra citado parte do pressuposto de que o territdrio deve ser compreendido
como uma constru¢cdo social dindmica, marcada por relagdes de poder, miultiplas
territorialidades e conflitos de interesse, conforme evidenciado na andlise empirica. Assim, a
gestao do corredor exige uma abordagem sistémica, capaz de integrar diferentes escalas de
atuacdo e promover a articulagdo entre atores diversos, superando a logica setorial ainda
predominante nas politicas publicas.

A proposi¢do de um modelo de gestdo territorial integrado encontra sustentagdo, em
primeiro lugar, na compreensao do territorio como construcao social, conforme delineado por
Raftestin (1993), para quem o territorio € produto de relacdes de poder mediadas por atores e
instituicdes. Essa concepcao ¢ aprofundada por Santos (1996), ao definir o territério como
“espaco usado”, constituido por sistemas de objetos e acdes, e por Haesbaert (2004), que

introduz a no¢ao de multiterritorialidade. Tais fundamentos, presentes na propria construgao
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teorica da tese, indicam que o corredor de biodiversidade ndo pode ser compreendido como
uma delimitagdo espacial estatica, mas como um campo dindmico de disputas, articulacdes e
interesses diversos.

A partir dessa perspectiva, o modelo proposto exige a incorporagao de uma abordagem
sistémica da sustentabilidade, conforme defendido por Sachs (2002) e Leff (2001; 2006), que
compreendem o desenvolvimento sustentavel como um processo multidimensional,
envolvendo dimensdes ecologicas, econdmicas, sociais, culturais e territoriais. Essa visao
rompe com abordagens reducionistas e fundamenta a necessidade de integracao entre politicas
publicas e escalas de gestdo, elemento central para a superagdo da fragmentacao institucional
evidenciada empiricamente.

Nesse sentido, o modelo dialoga diretamente com a critica ao paradigma disciplinar
fragmentado, conforme apontado por Morin (2005), ao defender a complexidade como
principio estruturante da analise dos fendmenos contemporaneos. A gestdo do corredor,
enquanto objeto complexo, ndo pode ser compreendida por meio de abordagens lineares,
exigindo a articulacdo entre diferentes dimensdes e saberes. Essa base tedrica sustenta a
necessidade de um modelo que opere de forma integrada, conectando varidveis ambientais,
sociais, econdmicas ¢ institucionais em uma mesma logica analitica.

A interdisciplinaridade, conforme discutida por Gusdorf (1977) e Raynaut (2014),
emerge como elemento epistemoldgico central para a constru¢do do modelo. Mais do que uma
articulagdo entre disciplinas, trata-se de um esforco de recomposi¢do do conhecimento
fragmentado, permitindo a constru¢do de interpretagdes mais abrangentes da realidade
territorial. No contexto do CdeB, essa abordagem possibilita integrar conhecimentos
cientificos, institucionais e tradicionais, ampliando a capacidade de anélise e interven¢ao no
territorio.

A valorizacdo da pluralidade de saberes, conforme proposta por Santos (2007), constitui
outro pilar fundamental do modelo. Ao reconhecer a existéncia de diferentes racionalidades
(cientificas, tradicionais e locais), o modelo rompe com a hierarquizacdo do conhecimento e
propde uma ecologia de saberes como base para a gestdo territorial. Essa perspectiva ¢
particularmente relevante em contextos amazonicos, onde os saberes indigenas e tradicionais
desempenham papel central na conservacao da biodiversidade e na organizacdo do territorio.

A concepgao de corredores de biodiversidade como instrumentos de gestdo integrada
encontra respaldo em Bennett (2003) e nas diretrizes do Ministério do Meio Ambiente (2006),
ao enfatizarem que esses instrumentos vdo além da conectividade ecologica, incorporando

dimensdes sociais e politicas. Nesse sentido, o modelo proposto reforca a necessidade de
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compreender o CdeB como um dispositivo de governanga territorial, capaz de articular
unidades de conservagdo, territorios tradicionais e areas produtivas em uma légica integrada.

Do ponto de vista institucional, a efetividade do modelo esta diretamente relacionada a
capacidade de articulacdo entre politicas publicas, conforme evidenciado por Rylands e
Brandon (2005), que destacam a importancia da governanga na implementacao de estratégias
de conservagdo. A persisténcia de fragilidades institucionais e descontinuidade de politicas,
apontadas na tese, reforca a necessidade de um modelo que promova coordenacao
interinstitucional e continuidade das agdes no territorio.

A dimensdo dos conflitos territoriais, por sua vez, encontra fundamento na abordagem
dialética adotada na pesquisa, que permite compreender o corredor como uma arena de disputas
entre diferentes interesses. Essa perspectiva ¢ essencial para a constru¢cao do modelo, uma vez
que reconhece que a gestdo territorial ndo se d4 em um contexto neutro, mas em um campo
marcado por assimetrias de poder, pressdes econdmicas e conflitos socioambientais,
especialmente em areas de fronteira.

A incorporagao da escala transfronteirica ao modelo encontra respaldo na propria
caracterizacdo do objeto de estudo, que evidencia a sobreposi¢do de sistemas institucionais
distintos e a necessidade de cooperagdo internacional. Nesse sentido, a governanga do corredor
exige mecanismos de articulagdo multiescalar, capazes de integrar agdes locais, nacionais e
internacionais, superando as limitagdes impostas pelas fronteiras politico-administrativas.

Por fim, o modelo fundamenta-se na compreensdo de que a efetividade da gestdo
territorial depende da articulagdo entre teoria e pratica, superando o hiato identificado na tese
entre producdo cientifica e implementacao de politicas publicas. Conforme evidenciado, a
consolidacdo do CdeB como instrumento de desenvolvimento sustentavel exige ndo apenas
avangos conceituais, mas a construcdo de arranjos institucionais e operacionais capazes de
traduzir esses referenciais em ag¢des concretas no territorio. Dessa forma, o modelo proposto se
apresenta como uma sintese teorico-pratica, orientada pela complexidade, pela integragdo e pela

centralidade do territorio como espago de transformagdo socioambiental.

7.2.1 Estrutura conceitual da proposta

O conceito de modelo de gestao territorial integrado, conforme estruturado na tese,

ancora-se em uma base tedrica contemporanea (2020+) que articula dimensdes empiricas e

analiticas do territorio, permitindo uma leitura simultaneamente positivista (orientada por
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evidéncias, indicadores e funcionalidade) e construtivista (centrada nas relagdes sociais, nos
significados e nas territorialidades).

Nesse sentido, autores como Kuasoski e D’Oliveira (2024) e Vons (2024) sustentam que
a sustentabilidade contemporanea exige modelos operacionais capazes de integrar variaveis
ambientais e socioeconOmicas, superando abordagens fragmentadas e estabelecendo
parametros mensuraveis de efetividade na gestdo dos recursos naturais.

Sob uma perspectiva positivista, 0 modelo se fundamenta na ideia de que a gestao
territorial pode ser estruturada a partir de dimensdes observaveis e interdependentes, como
governanga, desenvolvimento econdmico e controle estatal. Nessa linha, Silva et al. (2022) e
IBGE (2022; 2026) refor¢am a importancia de indicadores territoriais, dados ambientais e
métricas institucionais como instrumentos para avaliar a efetividade das politicas publicas.
Assim, a governanca territorial integrada passa a ser compreendida como variavel estruturante,
passivel de analise empirica, especialmente no que se refere a capacidade de articulacao
institucional ¢ a continuidade das ac¢des no territorio.

Entretanto, o modelo ndo se limita a essa racionalidade instrumental. A abordagem
construtivista emerge com forca ao reconhecer que o territorio ¢ resultado de interagdes sociais,
culturais e politicas. Nesse sentido, Souza, Cezar e Azevedo (2024) destacam o papel das
populagdes tradicionais na constru¢do de praticas de conservagdo, enquanto Santiago (2024)
evidencia a cooperacdo como elemento constitutivo das dindmicas territoriais. Essa leitura
reforga que a participacdo social e a territorialidade ndo sdo apenas dimensdes operacionais,
mas elementos constitutivos da propria realidade territorial, influenciando diretamente a
efetividade do modelo.

A dimensao do desenvolvimento econdmico sustentavel € igualmente sustentada por
uma leitura dual. Do ponto de vista positivista, autores como Vons (2024) indicam a necessidade
de conciliar crescimento econdmico e conservagcdo ambiental por meio de modelos integrados
e mensuraveis. Ja sob a otica construtivista, Leal e Basso (2025) e Santos e Tenconi (2026)
evidenciam que o uso da biodiversidade estd profundamente ligado as praticas culturais e aos
modos de vida locais, o que exige que o desenvolvimento seja interpretado como processo
socialmente construido e territorialmente situado.

No que se refere a cooperacao transfronteiri¢a, 0 modelo encontra respaldo em estudos
recentes que destacam a complexidade das areas de fronteira. Dados do MMA (2023) e anélises
institucionais indicam que a integracdo entre paises depende de mecanismos formais de
coopera¢do, harmonizacdo normativa e compartilhamento de informagdes. Contudo, a tese

evidencia que essa cooperagdo também ¢ construida socialmente, a partir de relacdes de
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confianga, redes institucionais e praticas locais, o que refor¢a a necessidade de uma abordagem
que combine estrutura formal e dinamica relacional.

A dimensdao da participagdo social e territorialidade € central na perspectiva
construtivista do modelo. Vasconcellos e Miyamoto (2023) destacam que a efetividade dos
corredores de biodiversidade depende diretamente da incorporagdo dos atores locais na gestao,
enquanto Silva (2025) enfatiza a importancia da integragao entre diferentes grupos sociais. Essa
dimensao rompe com modelos centralizados de gestdo e introduz uma logica de co-produgao
do territério, na qual diferentes atores participam ativamente da construgao das estratégias de
conservagao ¢ desenvolvimento.

O controle territorial e a presenca do Estado configuram a dimensdo que articula, de
forma mais evidente, as duas perspectivas. Do ponto de vista positivista, essa dimensao esta
associada a capacidade institucional, fiscalizacdo e implementacdo de politicas publicas,
conforme evidenciado por dados recentes sobre unidades de conservagdo e gestdo ambiental
(Silva et al., 2025; MMA, 2023).

Ja na perspectiva construtivista, a presenca do Estado nao se reduz a atuacao formal,
mas envolve legitimidade, reconhecimento social e capacidade de mediacdo de conflitos no
territorio. Assim, o modelo de gestdo territorial integrado se consolida como uma estrutura
analitica que articula objetividade e subjetividade, dados e relagdes, normas e praticas,
configurando-se como um sistema complexo e interdependente orientado a sustentabilidade,
equidade e eficiéncia institucional.

A consolidacdo do modelo de gestdo territorial integrado como proposta central da tese
encontra respaldo direto na convergéncia entre evidéncias empiricas e fundamentos teoricos
contemporaneos, o que fortalece sua validade cientifica e aplicabilidade pratica. Os dados
analisados ao longo da pesquisa demonstram que a fragmentagao institucional, a desarticulagao
entre politicas publicas e a auséncia de integragdo multiescalar constituem os principais
entraves a efetividade do CdeB do Amapa.

Nesse sentido, o0 modelo proposto nao surge como uma abstragdo tedrica, mas como
uma resposta estruturada as lacunas concretas identificadas no territdrio, oferecendo um
caminho metodologicamente consistente e empiricamente fundamentado para a reorganizagao
da governanca socioambiental.

A proposta apresenta elevada coeréncia com a complexidade do contexto
transfronteirico Amapa—Guiana Francesa, caracterizado por assimetrias institucionais, fluxos
transnacionais e multiplos interesses em disputa. Ao articular dimensdes como cooperagao

internacional, controle territorial e participacao social, o modelo demonstra capacidade de
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operar em ambientes de elevada complexidade geopolitica, superando abordagens tradicionais
que se mostram insuficientes para lidar com territorios de fronteira. Essa capacidade adaptativa
constitui um dos principais argumentos favoraveis a sua adog¢do, pois alinha o modelo as
especificidades do territorio analisado.

Outro elemento que fortalece a defesa da proposta reside na sua natureza integradora e
sistémica, que permite a articulagdo entre conservacdo ambiental e desenvolvimento
econdmico, uma das principais tensoes identificadas na tese. Ao incorporar dimensdes
interdependentes, o modelo evita solugdes parciais € promove uma abordagem mais
equilibrada, capaz de gerar efeitos estruturantes no territério. Essa caracteristica ¢
particularmente relevante no contexto amazonico, onde politicas isoladas historicamente
falharam em produzir resultados duradouros, refor¢ando a necessidade de estratégias integradas
e orientadas por resultados.

O modelo se destaca por seu carater propositivo e aplicavel, constituindo uma
contribuicdo efetiva ao campo da gestdo territorial e das politicas publicas ambientais.
Diferentemente de abordagens meramente diagndsticas, a proposta apresentada oferece
diretrizes claras, passiveis de operacionalizagdo e replicagdo em contextos similares,
especialmente em regides de fronteira com elevada complexidade socioambiental. Assim, a tese
ndo apenas avanca no debate teérico, mas entrega um instrumento analitico e estratégico capaz
de orientar decisdes institucionais, fortalecendo a legitimidade cientifica e a relevancia social
da pesquisa no contexto do CdeB do Amapa.

O modelo de gestdo territorial integrado fundamenta-se na articulagdo de cinco
dimensodes estruturantes, identificadas a partir da sintese analitica dos resultados da pesquisa:

1. Governanga territorial integrada

2. Desenvolvimento economico sustentavel

3. Cooperagao transfronteirica

4. Participacdo social e territorialidade

5. Controle territorial e presenga do Estado

Essas dimensdes ndo operam de forma isolada, mas constituem um sistema
interdependente, no qual a fragilidade de um elemento compromete a efetividade do conjunto.
O modelo, portanto, propde uma logica de integracdo funcional entre essas dimensdes,
orientada por principios de sustentabilidade, equidade e eficiéncia institucional.

A andlise do modelo de gestdo territorial integrado, a luz dos autores mobilizados na
tese, evidencia sua consisténcia tedrica e sua aderéncia as demandas empiricas do Corredor de

Biodiversidade do Amapa. A primeira dimensdo, governanga territorial integrada, encontra
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respaldo em Kuasoski e D’Oliveira (2024) e Vons (2024), ao destacarem que a gestdo ambiental
contemporanea exige articulagdo entre diferentes niveis institucionais e politicas publicas. Essa
governanga, no modelo proposto, ultrapassa a coordenacao administrativa, configurando-se
como um arranjo multiescalar capaz de integrar atores, normas e praticas, respondendo
diretamente ao déficit de articulagdo identificado na realidade do CdeB .

A dimensdo do desenvolvimento econdmico sustentavel € sustentada por autores como
Leal e Basso (2025) e Santos e Tenconi (2026), que reforcam a necessidade de conciliar uso
econdmico da biodiversidade com conservagao ambiental. O modelo avanga ao propor que o
desenvolvimento ndo seja um elemento externo a gestao territorial, mas parte constitutiva dela,
incorporando praticas produtivas sustentaveis e valorizando economias locais. Essa perspectiva
dialoga com Vons (2024), ao reafirmar a indissociabilidade entre desenvolvimento e
sustentabilidade, especialmente em territorios de alta sensibilidade ecoldgica como a
Amazonia.

No que se refere a cooperagdo transfronteiri¢a, o0 modelo se ancora na compreensao de
que territorios de fronteira demandam mecanismos especificos de governanca. As evidéncias
presentes na tese, associadas a dados institucionais (MMA, 2023), demonstram que a integracao
entre Brasil e Guiana Francesa nao pode ocorrer de forma espontanea, exigindo coordenagao
formal e alinhamento de politicas. Essa dimensao reforca o carater geopolitico do corredor,
aproximando-o de uma logica de gestao compartilhada, essencial para garantir sua efetividade
em um espacgo marcado por assimetrias institucionais .

A participagdo social e territorialidade constitui um dos pilares mais relevantes do
modelo, fundamentado em Vasconcellos e Miyamoto (2023) e Souza, Cezar e Azevedo (2024).
Esses autores evidenciam que a sustentabilidade territorial depende da inclusdo ativa das
populacdes locais, especialmente comunidades tradicionais e indigenas. O modelo incorpora
essa perspectiva ao reconhecer que o territorio € socialmente construido e que sua gestdo deve
refletir as dindmicas, saberes e interesses dos atores que o habitam, superando abordagens
tecnocraticas e centralizadas .

Por fim, a dimensao de controle territorial e presenca do Estado encontra respaldo em
Silva et al. (2025) e nas analises institucionais sobre unidades de conservacao, que apontam a
importancia da fiscaliza¢do, da regulagdo e da continuidade das politicas publicas. No modelo
proposto, essa dimensdo ndo se restringe ao aparato coercitivo, mas envolve a capacidade do
Estado de atuar de forma estruturante, garantindo seguranga territorial, reduzindo atividades

ilegais e promovendo condi¢gdes para o desenvolvimento sustentavel. Essa presenca estatal
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qualificada ¢é essencial para equilibrar as demais dimensdes e assegurar a funcionalidade do
sistema.

Os resultados empiricos demonstraram que a presenga estatal constitui uma condig¢ao
relevante para a efetividade das politicas de conservagao e desenvolvimento, especialmente em
Oiapoque e na por¢do do municipio inserida no Corredor, onde a condig¢do fronteiriga, a
extensao territorial, as pressdes sobre 0s recursos naturais e a ocorréncia de atividades informais
ou ilegais ampliam as demandas por fiscalizacao e regulagao.

Sob uma perspectiva construtivista, contudo, essa presenga nao deve ser compreendida
exclusivamente como exercicio de autoridade ou controle, mas também como capacidade de
construir legitimidade, estabelecer relacdes de confianca com os habitantes locais, povos
indigenas e demais atores territoriais e mediar conflitos relacionados aos diferentes usos e
interesses existentes no espaco.

A articulacdo entre essas cinco dimensdes evidencia que o modelo de gestdo territorial
integrado proposto nesta tese possui carater sistémico, uma vez que seus componentes
apresentam relacdes de complementaridade e interdependéncia. A governanca territorial
integrada fornece a estrutura de coordenagdo; o desenvolvimento econdmico sustentivel
estabelece condigdes para a geracdo de oportunidades compativeis com a conservagdo; a
cooperagdo transfronteirica amplia a capacidade de atuagdo diante de processos que
ultrapassam os limites nacionais, a participagdo social e a territorialidade asseguram
legitimidade e incorporagdo dos conhecimentos e demandas dos habitantes do territdrio; e o
controle territorial e a presenga do Estado garantem capacidade institucional para implementar,
fiscalizar e acompanhar as politicas.

A efetividade do modelo, portanto, ndo decorre da atuagdo isolada de qualquer
dimensdo, mas da capacidade de fazé-las operar de maneira articulada, continua e adaptavel as
transformagdes do territorio.

De forma integrada, o modelo dialoga com a perspectiva sist€émica presente na tese, ao
reconhecer que essas cinco dimensdes sao interdependentes e operam em rede. A contribuig¢do
teorica reside justamente na articulagdo entre essas dimensdes, superando abordagens
fragmentadas e propondo uma logica de gestdo baseada na integra¢do funcional. Assim, o
modelo de gestao territorial integrado consolida-se como uma sintese tedrico-empirica robusta,
capaz de orientar a reconfiguragdo do CdeB do Amapd como instrumento efetivo de

governanca, desenvolvimento e sustentabilidade em contexto transfronteirico.
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7.2.2 Estrutura Operacional do Modelo

A operacionalizacdo do modelo exige a implementagdo de um conjunto articulado de
mecanismos institucionais, organizados em trés niveis de atuagdo: estratégico, tatico e

operacional conforme demonstrado na Figura 20.

Figura 20 — Modelo da proposta de gestdo territorial integrada do CdeB do Amapa em regido
transfronteirica Brasil-Guiana Francesa.
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A estrutura operacional do modelo de gestao territorial integrado proposto nesta tese foi
concebida a partir da articula¢do entre os referenciais tedricos mobilizados e, sobretudo, das

evidéncias empiricas oriundas das falas dos atores sociais participantes da pesquisa. Os dados
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coletados evidenciaram, de forma recorrente, a fragmentacdo institucional, a auséncia de
coordenacao entre politicas publicas e a baixa efetividade das agdes no territorio, especialmente
no contexto transfronteirico do CdeB do Amapa.

Nesse sentido, a organizagdo do modelo em trés niveis: estratégico, tatico e operacional,
responde diretamente a essas lacunas, propondo uma arquitetura institucional capaz de integrar

decisdes, agdes e praticas territoriais em uma logica sistémica e funcional.

a) Nivel Estratégico

No nivel estratégico, a proposta de criagdo de uma instancia de governanga territorial
integrada emerge como resposta direta a auséncia de coordenag@o multiescalar identificada nas
falas dos participantes, especialmente gestores publicos e representantes institucionais. Esses
atores destacaram a inexisténcia de um espago formal de articulagdo entre Brasil e Guiana
Francesa, bem como a descontinuidade das politicas publicas.

Assim, o modelo propde a institucionalizagdo de uma instancia binacional permanente,
composta por representantes dos governos federal, estadual e municipal, além de instituigdes
francesas e organismos de cooperacdo internacional.

Essa instdncia deve assumir fungdes estratégicas, como a defini¢do de diretrizes, o
planejamento de longo prazo e a harmonizagao de politicas publicas, incorporando mecanismos
formais de cooperagao transfronteiriga.

Tal proposi¢do encontra respaldo nos referenciais tedricos da tese, que indicam a
necessidade de articulagdo entre escalas e atores como condi¢do para a efetividade da gestao
territorial. Além de atender a demanda empirica por maior presenca institucional qualificada,
capaz de reduzir assimetrias e promover integragdo real entre os sistemas politico-

administrativos envolvidos.

b) Nivel Tatico

O nivel tatico configura-se como o elo fundamental entre a formulacdo estratégica e a
execugdo territorial, respondendo diretamente a fragmentagdo das politicas publicas
evidenciada na pesquisa. As falas dos atores sociais, especialmente técnicos e representantes de
orgdos publicos, apontaram que as acdes governamentais ocorrem de forma isolada, sem

integracdo entre areas como meio ambiente, desenvolvimento econdomico e politicas sociais.
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Diante disso, o0 modelo propde a criagdo de arranjos institucionais intersetoriais, capazes de
promover a articulagdo entre diferentes 6rgaos e politicas.

Esse nivel envolve a integracdo entre politicas ambientais, econdmicas € sociais; 0
planejamento territorial baseado em evidéncias (incluindo dados socioecondmicos, ambientais
e territoriais); e a articulacdo entre instituicdes de fiscalizacdo, desenvolvimento e pesquisa.
Trata-se de um nivel de tradug@o, no qual as diretrizes estratégicas sdo convertidas em
programas, planos e projetos concretos. Sua relevancia reside na capacidade de garantir
coeréncia entre planejamento e execugdo, superando a légica setorial criticada tanto na

literatura quanto nos dados empiricos da tese.

¢) Nivel Operacional

O nivel operacional representa a materializagdo do modelo no territdrio, sendo
diretamente influenciado pelas demandas e percep¢des das comunidades locais, liderangas
indigenas e atores econdmicos entrevistados. As evidéncias empiricas demonstraram que a
auséncia de oportunidades econdmicas, a fragilidade da presenga do Estado e a pressdo de
atividades ilegais constituem desafios centrais para a efetividade do CdeB. Nesse sentido, o
modelo propde agdes concretas voltadas ao fortalecimento da economia local, com énfase na
bioeconomia, no apoio a cadeias produtivas sustentdveis e na valorizagdo dos saberes
tradicionais.

Esse nivel incorpora a ampliagdo da presenca do Estado em 4reas estratégicas, por meio
do fortalecimento da fiscalizagdo, do controle territorial e da oferta de servigos publicos. Tal
proposicao responde diretamente as falas que apontam o “vazio institucional” como fator de
vulnerabilidade territorial.

O nivel operacional também reforca a importancia da participagdo social, garantindo
que as agdes implementadas estejam alinhadas as realidades locais e contribuam para a

construgdo de legitimidade do modelo.

d) Atuacio dos trés niveis

De forma integrada, os trés niveis estruturam um sistema operacional coerente com a
complexidade do territorio analisado, no qual decisdes estratégicas, articulacdes institucionais
e praticas territoriais se conectam de maneira funcional. A principal contribui¢do desse arranjo

reside na sua capacidade de transformar o CdeB do Amapa de um instrumento normativo em
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um dispositivo efetivo de gestdo territorial, alinhado as demandas empiricas e sustentado por
uma base tedrica solida. Assim, a estrutura operacional proposta consolida o carater aplicado e
inovador da tese, oferecendo um modelo replicivel e adaptavel a outros contextos

transfronteirigos de elevada complexidade socioambiental.

7.2.3 Articulacio do modelo proposto com o Corredor de Biodiversidade do Amapa e o

recorte empirico de Oiapoque

A proposi¢ao do Modelo de Gestao Territorial Integrada resulta da articulacdo entre a
escala territorial do Corredor de Biodiversidade do Amapa e as evidéncias produzidas no recorte
empirico de Oiapoque. Ao longo da pesquisa, o CdeB foi compreendido como uma estrutura
territorial ampla, constituida pela articulagdo de 4reas protegidas, diferentes formas de
ocupag¢dao e uso do territorio, sistemas de circulagdo, atividades econdmicas e relagdes
institucionais.

Oiapoque, por sua vez, foi adotado como espago empirico privilegiado para observar
como essas diferentes dimensdes se manifestam no extremo norte do Estado, particularmente
em razdo de sua condi¢do fronteirica e da sobreposicdo de processos ambientais, sociais,
econdmicos e institucionais. O modelo proposto decorre, portanto, da relagdo entre essas duas
escalas e ndo se restringe aos limites administrativos do municipio.

As evidéncias analisadas no capitulo anterior demonstram que os desafios identificados
em Oiapoque possuem implica¢des que ultrapassam a escala local. Os resultados relacionados
a expansao da circulagdo, a infraestrutura, as atividades econdmicas, as pressoes sobre recursos
naturais, as dificuldades de controle territorial, a participacao das comunidades e a cooperagao
transfronteirica evidenciam a necessidade de uma abordagem integrada para a gestdo do
territorio.

Tais resultados também demonstram que a conservagao da biodiversidade nao pode ser
dissociada das condi¢des econdOmicas, sociais, institucionais e territoriais que estruturam o
espaco. Nesse sentido, o0 modelo proposto busca responder as interdependéncias identificadas
empiricamente, articulando conservagdo ambiental, desenvolvimento econdmico, governanga,
participacao social, cooperacgdo transfronteirica e presenca do Estado.

A escolha das dimensdes que estruturam o modelo decorre, portanto, dos problemas,
potencialidades e relagdes identificados na andlise do CdeB e observados empiricamente em
Oiapoque. A governanga territorial integrada responde a necessidade de superar a fragmentacao

institucional identificada na gestdo do territorio; o desenvolvimento econdmico sustentavel
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relaciona-se as oportunidades e pressdes decorrentes da ampliagdo da integra¢do e dos fluxos
econdmicos; a cooperagao transfronteirigca decorre da posicao de Oiapoque e da necessidade de
considerar processos que ultrapassam os limites nacionais; a participagdo social e
territorialidade incorpora as demandas e percepcdes das comunidades diretamente afetadas
pelas transformagdes territoriais; € o controle territorial e a presenca do Estado respondem as
fragilidades identificadas quanto a fiscalizacdo, ao ordenamento e ao acompanhamento das
atividades desenvolvidas na regiao.

A dimensdo ambiental também atravessa transversalmente as cinco dimensdes do
modelo. Os resultados relacionados a pressdo sobre recursos naturais, a caga, a pesca, a
exploragdo ilegal e as transformagdes associadas a circulagdo e a infraestrutura demonstram
que a conservacao da biodiversidade nao pode ser tratada como componente isolado da gestao
territorial. Sua manutencdo depende das condi¢des de governanca, do ordenamento dos fluxos,
da participagdo dos atores locais, da capacidade de controle territorial e da compatibilizagao
entre desenvolvimento econdmico e conservacdo. O modelo, portanto, procura incorporar a
dimensdo ecologica ndo como um eixo independente dos demais, mas como fundamento
transversal das decisdes que incidem sobre o territorio do Corredor.

Nesse sentido, o modelo de gestao territorial integrada proposto nesta tese possui como
referéncia o Corredor de Biodiversidade do Amapa em sua escala territorial ampla,
incorporando as evidéncias produzidas a partir do recorte empirico de Oiapoque. As dimensoes
que o estruturam ndo se destinam exclusivamente a gestdo municipal ou a administracdo da
area de fronteira, mas procuram responder aos desafios identificados na articulagdo entre
conservagao ambiental, desenvolvimento econdmico, governanga, participacao social, controle
territorial e cooperagao transfronteiri¢a no ambito do Corredor. Oiapoque constitui, assim, uma
referéncia empirica para a formulagdo do modelo, enquanto o CdeB permanece como a unidade
territorial mais ampla a qual a proposta se dirige.

A relacdo entre as escalas também define a forma de aplicacao do modelo. As evidéncias
obtidas em Oiapoque ndo sdo generalizadas automaticamente para todos os municipios €
regides abrangidos pelo Corredor. Elas sdo utilizadas como base empirica para identificar
processos, desafios e relagdes que podem orientar uma proposta de gestdo territorial integrada
em escala mais ampla.

O modelo deve, portanto, ser compreendido como uma estrutura orientadora, passivel
de adaptagdo as especificidades ambientais, sociais, economicas € institucionais das diferentes
regides que compdem o CdeB, preservando, contudo, as dimensdes integradoras que

fundamentam sua concepgao.
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A proposicao assume, dessa forma, que a efetividade do Corredor de Biodiversidade do
Amapa depende da capacidade de articular diferentes escalas e diferentes atores em torno de
objetivos comuns de conservagao, integracao territorial e sustentabilidade. Oiapoque evidencia,
em escala local e fronteirica, algumas das tensdes mais relevantes dessa articulacdo, mas
também demonstra possibilidades de integracdo que podem contribuir para a construcdo de
estratégias mais amplas de gestao.

O modelo proposto representa, portanto, uma sintese analitica das evidéncias produzidas
pela pesquisa e uma resposta aos desafios identificados na relacdo entre biodiversidade,
territério, desenvolvimento e governanga no ambito do Corredor.

Essa integracdo permite compreender o CdeB ndo apenas como uma estratégia de
conservagdao ambiental, mas como uma estrutura de gestdo territorial capaz de articular
diferentes interesses, escalas e formas de apropriagdo do espaco. No recorte empirico analisado,
essa perspectiva ¢ particularmente relevante porque Oiapoque e a parcela de seu territorio
inserida no CdeB concentram relagdes ambientais, sociais, econdmicas e fronteiricas que nao
podem ser adequadamente explicadas por uma unica dimensdao analitica. A presenca de
habitantes locais, povos indigenas, institui¢des publicas, agentes econdmicos, organizagdes
sociais e atores vinculados as relagdes transfronteiri¢as exige uma abordagem capaz de
reconhecer a pluralidade de territorialidades e, simultaneamente, estabelecer mecanismos de
coordenacao entre elas.

Dessa forma, o modelo proposto procura superar tanto a fragmentagdo institucional
quanto a separagdo tradicional entre conservacdo ambiental, desenvolvimento econdmico e
gestao social do territorio. Sua estrutura permite que as decisoes sejam orientadas por uma visao
integrada, na qual os resultados de uma dimensdo sejam considerados em relagdo aos efeitos
produzidos nas demais. Uma politica de desenvolvimento econdmico, por exemplo, deve ser
avaliada segundo seus impactos ambientais e territoriais; as agoes de controle devem considerar
os direitos e as necessidades das populagdes locais; e as iniciativas de conservagdo devem
dialogar com as condigdes econdmicas e sociais das comunidades que habitam o territorio. Essa
logica de interdependéncia constitui um dos fundamentos centrais da proposta apresentada na
tese.

Assim, a contribui¢ao do modelo de gestao territorial integrado reside em transformar
as evidéncias identificadas na pesquisa em uma estrutura analitica e operacional capaz de
orientar processos de planejamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo. Sua aplicagao
ndo pressupde a substitui¢do dos instrumentos institucionais existentes, mas a integracao e

qualificacdo desses instrumentos a partir das especificidades do territdrio analisado. Ao reunir
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governanga, desenvolvimento sustentavel, cooperacdo transfronteiri¢a, participagdo social e

presenga estatal, o modelo oferece uma resposta as limitagdes identificadas no CdeB e

oo~

estabelece bases para uma gestdo territorial mais coordenada, participativa e adaptada

complexidade socioambiental da fronteira Amapa—Guiana Francesa.
7.2.4 Diretrizes Estruturantes do Modelo
A partir da analise dos dados empiricos e das contribui¢des dos diferentes atores sociais,

propdem-se as diretrizes para a implementa¢do do modelo conforme ilustrado na figura 21 e

posteriormente explicadas as suas agdes e atuagoes.

Figura 21 —Diretrizes da proposta.

s Diretrizes Estruturantes do Modelo

I1. Desenvolvimento Econdmico III. Cooperagdio Transfronteiriga

I Integragdo Institucional
e Governanga ’ Sustentavel
o Coordenaiio Permanente o Incentivo a Bioeconomia
o Apoio aos Empreendedores

o Governana Binacional

o Harmonizagdo de Normas

o Definiio de Competéncias

IV. Participagdo Social ﬁv, Controle Territorial
o Inclusdo das Comunidades v o Fiscalizagio Ambiental

o Valorizagdo dos Saberes A\

o Conselhos Participativos

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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I. Integraciao institucional e fortalecimento da governanca - A andlise dos dados
evidenciou, de forma recorrente entre gestores publicos e institucionais, a fragmentacao das
acoOes, a sobreposicdo de competéncias e a descontinuidade administrativa como entraves
centrais a efetividade do CdeB. Tal cenario confirma diagnésticos amplamente discutidos na
literatura sobre governanga ambiental, que apontam a necessidade de arranjos institucionais
integrados e estaveis para territorios complexos, especialmente em areas de fronteira.

Diante disso, propde-se a criagdo de instdncias permanentes de coordenacao
interinstitucional, com carater deliberativo e participagdo multiescalar, capazes de articular
orgdos federais, estaduais e locais. Essas instancias devem operar com base em regras claras de
distribui¢do de competéncias, evitando conflitos institucionais e lacunas de atuagdo. Além
disso, destaca-se a necessidade de garantir a continuidade das politicas publicas, por meio da
institucionalizacdo de planos de longo prazo, com mecanismos de monitoramento e avaliacao,

reduzindo a dependéncia de ciclos politicos e assegurando estabilidade na gestao do corredor.

I1. Promocgao do desenvolvimento econdomico sustentavel - Os dados coletados junto
ao setor produtivo e as liderancas locais revelam uma percepc¢ao convergente: o corredor ainda
nao se consolidou como vetor de oportunidades econdmicas sustentaveis, mantendo-se distante
das dinamicas produtivas locais. Ao mesmo tempo, os estudos analisados reforcam o potencial
da bioeconomia como estratégia central para regides amazonicas, desde que associada a
inclusdo social e a valorizagdo dos recursos locais.

Nesse sentido, propde-se o fortalecimento de politicas voltadas ao incentivo a
bioeconomia e ao turismo sustentavel, articulando conservacao ambiental e geragdao de renda.
E fundamental também o apoio a pequenos empreendedores e cadeias produtivas locais, com
foco em produtos da sociobiodiversidade, promovendo inclusdo econdmica e territorial.
Complementarmente, a ampliacdo do acesso ao crédito, a assisténcia técnica e a qualificagdo
profissional emerge como condi¢do indispensavel para viabilizar a inser¢do das populagdes
locais em modelos produtivos sustentaveis, superando desigualdades estruturais identificadas

nos dados empiricos.

III. Consolidacdo da cooperacio transfronteirica - A dimensao transfronteiriga do
CdeB aparece, tanto nos relatos dos especialistas quanto na literatura, como um dos maiores
potenciais, e, simultaneamente, um dos principais desafios do modelo. A auséncia de
mecanismos efetivos de articulagdo entre Brasil e Guiana Francesa compromete a gestdo

integrada do territorio e fragiliza a¢des de conservagado e desenvolvimento.



318

Diante disso, propde-se a criacdo de mecanismos binacionais de governanga, com
espacos formais de didlogo, planejamento e tomada de decisdo conjunta. Esses mecanismos
devem ser acompanhados da harmonizacdo de normas e politicas publicas, reduzindo
assimetrias legais e operacionais entre os paises. Além disso, destaca-se a necessidade de
integracdo dos sistemas de monitoramento e fiscalizagdo, permitindo o compartilhamento de
informagdes, tecnologias e estratégias de controle territorial, condi¢do essencial para enfrentar
desafios comuns em areas de fronteira, como ilicitos ambientais e pressoes sobre os recursos

naturais.

IV. Fortalecimento da participacio social - Os dados provenientes das liderangas
comunitarias, especialmente indigenas, evidenciam uma critica consistente a baixa inclusdo das
populagdes locais nos processos decisorios, o que compromete a legitimidade e a efetividade
das politicas implementadas. A literatura corrobora essa percepc¢ao ao destacar que modelos de
governanga territorial sustentaveis dependem da incorporacdo ativa dos atores locais e do
reconhecimento de seus conhecimentos.

Nesse contexto, propde-se a inclusdo efetiva de comunidades locais e povos indigenas
nos processos de gestdo do corredor, ndo apenas como consultados, mas como sujeitos ativos
na tomada de decisdo. A valorizacdo dos saberes tradicionais deve ser incorporada como
elemento estratégico, reconhecendo seu papel na conservagdo da biodiversidade e no uso
sustentavel dos recursos naturais. Ademais, recomenda-se a cria¢do e fortalecimento de espacos
participativos  institucionais, como conselhos e féruns territoriais, garantindo

representatividade, transparéncia e corresponsabilidade na gestao do CdeB.

V. Ampliac¢iao do controle territorial - A fragilidade do controle territorial foi um dos
pontos mais criticos identificados nos diferentes grupos de atores, sendo associada a presenca
de atividades ilegais, baixa fiscalizagdo e limitada atuagdo do Estado em areas estratégicas. Esse
diagnostico ¢ amplamente respaldado pela literatura, que aponta o controle territorial como
elemento-chave para a efetividade de politicas ambientais em regides de alta pressdo
socioeconomica.

Como resposta, propde-se o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental, com ampliacao
de recursos humanos, tecnologicos e logisticos. O combate as atividades ilegais, como
desmatamento, garimpo e trafico de recursos naturais, deve ser tratado de forma integrada,

articulando diferentes o6rgaos e niveis de governo.
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Por fim, destaca-se a necessidade de ampliar a presenca institucional do Estado no
territorio, ndo apenas sob uma légica repressiva, mas também por meio da oferta de servigos
publicos, infraestrutura e politicas sociais, consolidando uma presenga estatal que combine

controle, protecdo e promogao do desenvolvimento sustentavel.

7.2.5 Aplicabilidade do Modelo no Contexto do Amapa

A aplica¢ao do modelo proposto ao contexto do Corredor de Biodiversidade do Amapa
revela-se ndo apenas pertinente, mas necessaria diante dos entraves estruturais identificados ao
longo da pesquisa. Os dados empiricos evidenciaram um cendrio marcado pela fragmentagao
institucional, desarticulacdo entre politicas publicas e baixa capacidade de implementagao,
aspectos que comprometem diretamente a efetividade do corredor enquanto instrumento de
gestdo territorial. Nesse sentido, o modelo apresenta-se como uma alternativa capaz de
reorganizar a governanga, promover maior integracdo entre atores e conferir coeréncia as agdes
desenvolvidas no territorio.

No municipio de Oiapoque, territorio estratégico por sua condi¢cdo de fronteira com a
Guiana Francesa, a aplicabilidade do modelo ganha ainda maior relevancia. A andlise das
contribui¢cdes dos diferentes grupos de atores (gestores, especialistas, setor produtivo e
liderancas locais) demonstra que a regido enfrenta desafios especificos relacionados a dinamica
transfronteirica, a informalidade economica e a fragilidade do controle territorial. A
implementa¢do do modelo, nesse contexto, pode contribuir para a organizacdo dos fluxos
econOmicos transfronteiri¢os, promovendo maior regulacdo, transparéncia e integragao entre as
economias locais, reduzindo assimetrias € ampliando oportunidades de desenvolvimento.

O fortalecimento do comércio local e das cadeias produtivas sustentdveis emerge como
um dos principais potenciais do modelo. A partir do incentivo a bioeconomia, ao turismo
sustentavel e ao empreendedorismo local, torna-se possivel articular conservacao ambiental e
geragdo de renda, promovendo um desenvolvimento mais inclusivo e territorialmente
enraizado. Associado a isso, a ampliagdo do acesso ao crédito, a qualificagdo profissional e a
assisténcia técnica pode contribuir para a reducdo da informalidade e das atividades ilegais,
criando alternativas econdmicas viaveis para a populacao local, conforme apontado pelos
participantes da pesquisa.

Outro aspecto central refere-se a melhoria das condi¢des de vida da populacdo,
entendida de forma ampliada, envolvendo ndo apenas renda, mas também acesso a servigos

publicos, infraestrutura, segurancga e participagdo social. O modelo, ao propor a integracao entre
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diferentes dimensdes da gestdo territorial institucional, econdmica, social e ambiental,
possibilita a constru¢ao de respostas mais eficazes as demandas locais, superando abordagens
fragmentadas e setoriais que historicamente limitaram os resultados das politicas publicas na
regiao.

A aplicabilidade do modelo também deve considerar a diversidade dos sujeitos que
participam, direta ou indiretamente, da producdo e da transformagao do territorio amazonico.
No ambito local, isso envolve os habitantes de Oiapoque, as comunidades tradicionais e os
povos indigenas, cujos conhecimentos, praticas territoriais e formas de relacdo com a natureza
constituem elementos fundamentais para a conservagao da biodiversidade.

Em uma perspectiva mais ampla, o modelo deve reconhecer igualmente a presenca e a
circulacdo de povos oriundos de diferentes partes da Guiana Francesa e do territdrio guianense,
bem como de pessoas provenientes de Macapa e de outras regides do Amapa e do Brasil, que
participam das redes econdmicas, sociais, culturais e institucionais que atravessam o territdrio.

Essa diversidade de origens e territorialidades demonstra que o CdeB ndo pode ser
compreendido como um espago socialmente homogéneo, mas como um territorio de encontros,
deslocamentos, intercadmbios e diferentes formas de apropriacdo, no qual a governanca precisa
incorporar multiplas experiéncias e perspectivas.

Essa abordagem ¢ particularmente importante para a dimensao ambiental do modelo,
uma vez que a biodiversidade ndo constitui apenas um conjunto de recursos naturais disponiveis
ao uso econdmico, mas a base ecologica que sustenta diferentes formas de vida, praticas
culturais e atividades produtivas.

A conservacao das florestas, rios, dreas Umidas, fauna e flora deve, portanto, estar
articulada a prote¢do dos territdrios € dos modos de vida das populagdes que dependem
diretamente desses ambientes. Nesse sentido, os povos indigenas e demais comunidades
tradicionais devem ser reconhecidos como sujeitos de conhecimento e participantes da gestao
da biodiversidade, enquanto os demais habitantes e atores econdmicos devem ser incorporados
a estratégias de uso sustentdvel dos recursos naturais. O modelo proposto permite, assim,
aproximar conservagdo e desenvolvimento sem reduzir a biodiversidade a uma varidvel
econdmica, reconhecendo seu valor ecoldgico, social, cultural e territorial.

A dimensao transfronteiriga amplia ainda mais essa complexidade. As relacdes entre
Oiapoque e as comunidades do lado guianense nao se restringem a circulagdo comercial ou
institucional, mas envolvem vinculos familiares, culturais, sociais e econOmicos que atravessam

a fronteira. Do mesmo modo, os fluxos provenientes de Macapd, de outros municipios do
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Amapa e de diferentes regides do Brasil contribuem para a formagao de redes que conectam o
espaco fronteiri¢o a escalas territoriais mais amplas.

A aplicabilidade do modelo, portanto, requer mecanismos de governanga capazes de
reconhecer esses fluxos e estabelecer formas de cooperacao que nao tratem a fronteira apenas
como linha de separagdo administrativa, mas como espago de interacao entre diferentes povos,
instituicdes, economias e territorialidades.

Nesse contexto, a participagdo social deve alcancar ndo apenas os atores formalmente
vinculados as instituigdes publicas ou as organizagdes econdmicas, mas também os habitantes
que vivenciam cotidianamente o territorio, os povos indigenas, as comunidades tradicionais, 0s
grupos provenientes da Guiana Francesa, os moradores de Macapa e de outras regides do Brasil
que mantém relacdes com Oiapoque e os demais sujeitos envolvidos nas dindmicas territoriais.

A incorporagao dessas diferentes perspectivas pode contribuir para identificar conflitos
de uso, demandas sociais, oportunidades econdmicas e estratégias locais de conservacido que
dificilmente seriam apreendidas por uma gestdo exclusivamente institucional. A governanga
proposta deve, portanto, ser participativa e multiescalar, articulando conhecimentos técnicos e
cientificos aos conhecimentos locais e tradicionais.

A aplicabilidade do modelo evidencia, dessa forma, a necessidade de compreender o
Corredor de Biodiversidade do Amapa como um sistema territorial integrado, no qual
biodiversidade, populacdes, economia, infraestrutura, cultura, instituigdes e relagdes
transfronteirigas estdo permanentemente interconectados. Sua implementacdo em Oiapoque e
na por¢do do municipio inserida no CdeB pode constituir um espago estratégico para a
operacionalizacdo dessas diretrizes, mas seus efeitos ndo devem permanecer restritos aos
limites municipais.

Ao articular os habitantes locais aos povos indigenas, aos povos e comunidades da
Guiana Francesa, as populagdes de Macapa e as pessoas provenientes de outras regides do
Brasil, o modelo amplia sua capacidade de responder a complexidade das relacdes territoriais e
de construir estratégias de conservacao da biodiversidade associadas a melhoria das condig¢des
de vida e ao desenvolvimento sustentavel.

A aplicacdo do modelo no Amapa deve ser orientada por uma perspectiva de integracao
territorial que reconheca simultaneamente a diversidade humana e a diversidade bioldgica
presentes na regido. A conservagdo da biodiversidade, a valorizacdo dos conhecimentos
indigenas e tradicionais, a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, a organizagdo dos
fluxos transfronteiricos e o fortalecimento das atividades econdmicas sustentaveis passam a

constituir componentes de uma mesma estratégia de gestdo. E nessa articulagdo que o modelo
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proposto encontra sua principal aplicabilidade: oferecer uma estrutura capaz de conectar
diferentes povos, instituicdes, escalas e interesses em torno de objetivos comuns, fortalecendo
a governanca do CdeB e criando condigdes para que o Corredor se consolide como instrumento
de conservacdo, integragdo territorial, desenvolvimento sustentdvel e valorizacdo da
diversidade socioambiental amazonica.

Por fim, destaca-se que a aplicagdo do modelo implica uma mudanga paradigmatica na
forma de conceber e operacionalizar o corredor de biodiversidade. Deixa-se de trata-lo
exclusivamente como um instrumento de conserva¢ao ambiental para reconhecé-lo como um
eixo estruturante do desenvolvimento regional, capaz de articular governanga, economia,
territorio e sociedade. Essa reconfiguragdo amplia o alcance do CdeB, reposicionando-o como
elemento central na promocdao de um desenvolvimento sustentavel, integrado e adaptado as
especificidades da regido de fronteira, conforme evidenciado tanto pelos dados empiricos

quanto pelos referenciais teoricos mobilizados na tese.

7.2.6 Contribuicio tedrico-metodologica da tese

O modelo proposto constitui uma contribui¢ao original e consistente ao campo da gestao
socioambiental, ao articular, de forma integrada, dimensdes que tradicionalmente sdo tratadas
de maneira fragmentada. Ao incorporar uma abordagem territorial, associada a governanga
multinivel, a cooperagdo transfronteirica, a participagdo social e ao desenvolvimento
sustentavel, a tese propde um enquadramento analitico e operativo capaz de responder a
complexidade dos territdrios amazonicos, especialmente aqueles situados em regides de
fronteira.

Do ponto de vista tedrico, a principal inovagdo reside na superagdo de leituras
reducionistas dos corredores de biodiversidade, frequentemente limitadas a sua fungdo
ecologica. O modelo amplia esse entendimento ao reconhecer o corredor como um espaco
multifuncional, onde interagem dindmicas ambientais, econdmicas, politicas e socioculturais.
Essa perspectiva dialoga com abordagens contemporineas da gestdo territorial, ao mesmo
tempo em que avanga ao incorporar, de forma estruturada, a dimensao transfronteirica — ainda
pouco explorada na literatura sobre corredores ecologicos.

No campo metodoldgico, a tese também apresenta uma contribuigdo relevante ao adotar
uma abordagem integrativa e multiescalar, combinando diferentes fontes de dados e
perspectivas sociais. A inclusdo de gestores publicos, pesquisadores, setor produtivo e

liderangas comunitarias permitiu construir um diagnostico mais abrangente e plural, refletindo
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a diversidade de interesses, percepcdes e conflitos presentes no territorio. Essa estratégia
metodologica fortalece a validade dos achados e possibilita a formulacdo de um modelo mais
aderente a realidade empirica.

O modelo apresenta um carater propositivo e aplicavel, indo além da analise diagnostica
para oferecer diretrizes concretas de intervengdo. Essa dimensdo ¢ particularmente relevante no
campo das politicas publicas, uma vez que contribui para aproximar a producdo académica das
demandas praticas de gestdo, especialmente em contextos marcados por limitagdes
institucionais e desafios de implementacao, como € o caso do Amapa.

Outro aspecto inovador refere-se a incorporagdo da participagdo social como elemento
estruturante da governancga, € ndo apenas como componente acessorio. Ao valorizar os saberes
locais e reconhecer o papel das comunidades, incluindo povos indigenas, na gestao do territorio,
o modelo reforga perspectivas criticas e emancipadoras no campo socioambiental, alinhando-
se a debates contemporaneos sobre justica ambiental e inclusao social.

Por fim, a contribuicdo da tese reside também na proposi¢do de um modelo analitico-
operacional replicavel, que pode ser adaptado a outros contextos amazonicos e
transfronteiricos. Ao sistematizar diretrizes, identificar condicionantes ¢ articular diferentes
escalas de analise, o estudo oferece ndo apenas uma leitura aprofundada do Corredor de
Biodiversidade do Amapa, mas também um referencial tedrico-metodologico capaz de
subsidiar futuras pesquisas e intervengdes em territorios de elevada complexidade
socioambiental.

O Modelo de Gestao Territorial Integrado proposto nesta tese consolida o Corredor de
Biodiversidade do Amapa como um instrumento estratégico de articulacao entre conservagao
ambiental, desenvolvimento econdmico e governanga territorial. Sua efetividade depende da
capacidade de promover integracdo entre atores, politicas e escalas, superando a fragmentacao
institucional e reconhecendo a complexidade do territdrio transfronteirico.

Dessa forma, o modelo ndo apenas responde ao problema de pesquisa, mas também
oferece subsidios concretos para a formulagdo de politicas publicas e estratégias de gestdo em
contextos similares, contribuindo para o avango do conhecimento cientifico e para a construgao
de praticas mais eficazes de sustentabilidade na Amazodnia.

A contribuigdo teorico-metodoldgica da tese também se manifesta na capacidade de
aproximar diferentes escalas de andlise sem reduzir o territério a uma unica dimensdo
explicativa. Ao articular a escala local, representada por Oiapoque e pela por¢do do municipio

inserida no CdeB, as escalas estadual, nacional e transfronteirica, o modelo permite
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compreender que os processos observados no territorio resultam da interacdo entre decisdes
produzidas em diferentes niveis.

Uma politica federal de conservacdo, por exemplo, pode produzir efeitos distintos
quando aplicada em um municipio fronteirico submetido a fluxos econdmicos e sociais
provenientes da Guiana Francesa, de Macapa e de outras regides do Brasil. Essa perspectiva
multiescalar constitui contribuicdo metodoldgica importante porque permite identificar nao
apenas onde determinado problema ocorre, mas também quais instituigdes, politicas, fluxos e
relagdes de poder contribuem para sua produgdo ou para sua superacao.

Outro avango consiste na incorporagdo da biodiversidade como dimensao transversal do
modelo, ¢ ndo como componente isolado das demais varidveis territoriais. A analise
desenvolvida demonstra que a conservacao nao pode ser tratada separadamente das condi¢des
econdmicas, sociais e institucionais que estruturam o territorio.

A pressdo sobre os recursos naturais, por exemplo, pode estar associada
simultaneamente a precariedade econdmica, a auséncia de alternativas produtivas, a deficiéncia
de fiscalizacdo, a expansdo da infraestrutura e a fragilidade da coordenacao institucional. Do
mesmo modo, a conservagao de determinada area pode depender tanto de mecanismos formais
de protecdo quanto dos conhecimentos e praticas dos povos indigenas e comunidades
tradicionais que mantém relagdes historicas com esses ambientes.

O modelo, ao reconhecer essas interdependéncias, amplia a compreensao do corredor
de biodiversidade como sistema socioecoldgico, no qual a integridade ambiental e as condigdes
de vida das populagdes sdo mutuamente relacionadas.

A tese também contribui metodologicamente ao deslocar a analise da existéncia formal
dos instrumentos de politica publica para sua capacidade efetiva de produzir resultados
territoriais. Essa distingdo ¢ particularmente relevante porque a presenga de leis, planos,
acordos, unidades de conservagdo ou estruturas administrativas nao significa, necessariamente,
que suas finalidades estejam sendo alcangadas.

O modelo permite, portanto, examinar o intervalo entre norma, capacidade institucional,
implementac¢do e resultado territorial. No caso estudado, esse intervalo pode ser observado, por
exemplo, quando existem diretrizes de conservacao e cooperagdo, mas persistem dificuldades
de fiscalizagdo, baixa articulacdo institucional, limita¢des de infraestrutura ou auséncia de
mecanismos permanentes de acompanhamento. A contribui¢do analitica estd justamente em
tornar esse hiato observavel e passivel de intervenc¢ao.

Outro elemento relevante ¢ a incorporacdo da dimensdo temporal a compreensdo da

governancga. Territorios de fronteira ndo permanecem estaticos, e alteragdes na infraestrutura,
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nos fluxos econdmicos, nas politicas publicas ou nas relagdes internacionais podem modificar
rapidamente as condi¢gdes de gestdo do corredor. A ponte binacional sobre o rio Oiapoque
constitui exemplo dessa dinamica: sua existéncia amplia a conectividade fisica, mas também
produz novas demandas de fiscalizagdo, ordenamento, servigos, comércio, mobilidade e
protecdo ambiental.

Dessa forma, o modelo ndo deve ser compreendido como uma estrutura rigida, mas
como uma referéncia adaptativa, capaz de ser revisada conforme mudancas demograficas,
econOmicas, ambientais, institucionais e geopoliticas. Essa caracteristica fortalece sua
aplicabilidade e reduz o risco de que a proposta se transforme em um instrumento estatico diante
de um territério em permanente transformacao.

A contribuicdo tedrico-metodoldgica também se evidencia na centralidade conferida aos
sujeitos que produzem e vivenciam o territorio. A inclusdo de gestores, pesquisadores, agentes
econdmicos e liderancas locais pode ser ampliada, no ambito da aplicagdo do modelo, pela
participagdo dos habitantes de Oiapoque, dos povos indigenas, das comunidades tradicionais,
das populagdes provenientes de Macapa e de outras regides do Brasil e dos povos e
comunidades da Guiana Francesa envolvidos nas dinamicas fronteirigas.

Essa perspectiva evita que o territorio seja interpretado exclusivamente a partir das
instituicdes que o administram. Ao contrario, reconhece que diferentes grupos possuem
conhecimentos, necessidades, interesses e formas de territorializacdo que precisam ser
considerados na formulacdo das politicas. A governanga, nesse sentido, deixa de significar
apenas coordenagdo entre Orgdos publicos e passa a envolver negociagdo, reconhecimento,
participagdo e mediagdo de conflitos entre diferentes sujeitos territoriais.

Essa perspectiva permite incorporar ao modelo uma dimensdo de justica territorial e
socioambiental, particularmente importante para a Amazonia. Nao basta avaliar se determinada
politica amplia a conservagdo ou o desenvolvimento econdmico; € necessario analisar quem
participa das decisdes, quem se beneficia dos investimentos, quem suporta os custos ambientais
e quais grupos podem ter seus modos de vida afetados pelas transformagdes territoriais.

Uma obra de infraestrutura pode ampliar a circulagdo e gerar oportunidades econdmicas,
mas também produzir pressdo sobre areas ambientalmente sensiveis ou alterar praticas e
dindmicas comunitarias. Da mesma forma, uma politica de prote¢do ambiental pode contribuir
para a conservacao da biodiversidade, mas precisa considerar os direitos, os conhecimentos e
as formas de uso territorial das populagdes que historicamente habitam esses espagos. O modelo

proposto oferece, portanto, condi¢cdes para que a avaliacdo da efetividade do CdeB incorpore
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ndo apenas indicadores ambientais e econOmicos, mas também critérios de inclusdo,
participacdo, distribuicdo de beneficios e prote¢do dos diferentes modos de vida.

H4, ainda, uma contribui¢do importante relacionada a distingdo entre integracao
territorial e mera conectividade fisica. A analise da ponte binacional demonstra que aproximar
fisicamente dois territorios nao significa necessariamente produzir integracdo institucional,
econdmica, social ou ambiental.

A integracdo efetiva requer compatibilidade de politicas, capacidade de cooperacao,
circulacao regulada, reconhecimento das diferencas institucionais e criagdo de mecanismos
conjuntos de planejamento. Essa distingdo permite qualificar o debate sobre corredores de
biodiversidade em areas fronteirigas, demonstrando que infraestrutura e conectividade devem
ser avaliadas em conjunto com seus efeitos sobre a biodiversidade, os fluxos populacionais, as
atividades econdmicas e a governanca.

Por fim, a contribui¢do da tese pode ser sintetizada na constru¢do de uma ponte entre
diagnostico, explicacdo e intervencdo. O estudo ndo se limita a identificar a fragmentacao
institucional, as dificuldades economicas, os desafios ambientais ou as limitagdes da
cooperacao transfronteiriga; procura explicar como esses fatores se relacionam e, a partir dessa
compreensdo, organiza uma proposta de gestdo capaz de orientar respostas integradas.

O Modelo de Gestao Territorial Integrado constitui, assim, uma sintese tedrico-
metodoldgica dos achados da pesquisa, estruturada em cinco dimensdes interdependentes:
governanga territorial integrada; desenvolvimento econdmico sustentavel; cooperagdo
transfronteiri¢a; participagdo social e territorialidade; e controle territorial e presenca do Estado.
Sua principal contribui¢ao reside em demonstrar que a efetividade do CdeB nao pode ser aferida
exclusivamente pela extensdo das areas conservadas ou pela existéncia de instrumentos formais,
mas pela capacidade de articular biodiversidade, territorio, institui¢des, economia, cultura,
participacgdo social e relagdes transfronteiricas em uma estratégia comum de longo prazo.

Nesse sentido, a tese amplia a compreensao do Corredor de Biodiversidade do Amapa
ao tratd-lo como uma construcdo territorial, institucional e socioecoldgica em permanente
transformagdo. A proposta ndo pretende oferecer uma féormula universal, mas um referencial
adaptavel, cujos componentes podem ser ajustados as caracteristicas de outros territorios
amazonicos e fronteiricos. Sua aplicabilidade dependera, em cada contexto, da capacidade de
incorporar 0s sujeitos locais, respeitar as especificidades socioculturais, proteger a
biodiversidade, reconhecer as relagdes transfronteiricas e estabelecer mecanismos efetivos de

coordenagao e avaliagao.
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A contribuigdo cientifica da pesquisa, portanto, ndo estd apenas na formulagdo de um
novo modelo, mas na demonstracdo de que a gestdo de corredores de biodiversidade em
territorios complexos exige uma abordagem que articule escalas, conhecimentos, institui¢des e
territorialidades, reduzindo o distanciamento entre planejamento e realidade e fortalecendo as
condi¢des para uma governanga ambiental socialmente legitima, territorialmente integrada e

ecologicamente sustentavel.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese analisou o Corredor de Biodiversidade do Amapéa no contexto da
fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, buscando compreender em que medida esse
instrumento se configurou como estratégia efetiva de gestao territorial voltada a integragdo, a
conservacao da biodiversidade e a promog¢ao da sustentabilidade em um espaco marcado por
elevada complexidade socioambiental.

A resposta ao problema de pesquisa deve ser compreendida a luz do recorte territorial e
metodoldgico adotado. Embora o Corredor de Biodiversidade do Amapa constitua o objeto
territorial amplo da investigagdo, a producdo dos dados primarios concentrou-se
predominantemente no municipio de Oiapoque, espaco empirico privilegiado para a observacao
das relacdes entre conservacao, conectividade territorial, infraestrutura, atividades economicas
e governanga na area de fronteira. A pesquisa contou ainda com a participagdo pontual de um
comerciante estabelecido na Guiana Francesa, cuja contribui¢do incorporou a analise uma
perspectiva produzida no lado francés, sem, contudo, configurar uma representagdo abrangente
dos atores sociais e institucionais daquele territorio.

A partir de uma abordagem interdisciplinar, ancorada na articulacdo entre analise
empirica, referencial tedrico critico e leitura territorial multiescalar, foi possivel evidenciar que
o corredor, embora concebido como dispositivo integrador, revelou limites estruturais que
tensionaram sua efetividade no plano concreto.

Os resultados indicaram que, no plano normativo e conceitual, o Corredor de
Biodiversidade representou um avango significativo em relacdo as abordagens tradicionais de
conservagao, ao incorporar a conectividade ecoldgica, a integragdo territorial e a articulagdao
entre conservagao e desenvolvimento como principios estruturantes.

Essa reconfiguracdo alinhou-se as perspectivas contemporaneas que problematizam a
fragmentacdo das politicas ambientais e defendem abordagens sistémicas e territorializadas da
sustentabilidade. Contudo, a anélise empirica evidenciou a persisténcia de um descompasso
entre o plano discursivo-institucional e a materialidade das praticas de gestao, revelando limites
na operacionaliza¢do dessa proposta no territorio.

Tal descompasso ndo se apresentou como uma disfun¢do pontual, mas como expressao
de contradigdes estruturais inerentes ao campo da governanca ambiental em contextos
amazonicos e transfronteiricos. Observou-se que a implementagdo do Corredor esteve
condicionada por arranjos institucionais fragmentados, marcados pela sobreposicdo de

competéncias, descontinuidade administrativa e baixa capacidade de coordenagao
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interinstitucional. Nesse cenario, a governanca nao se consolidou como um sistema integrado,
mas permaneceu ancorada em logicas setoriais, dificultando a constru¢do de estratégias
articuladas entre diferentes escalas de poder.

A fronteira Amapa—Guiana Francesa evidenciou-se, nesse contexto, como uma
espacialidade complexa e relacional, na qual se sobrepdem diferentes regimes normativos,
racionalidades institucionais e projetos de territorio. Longe de se configurar como espago de
integragdo linear, a fronteira revelou-se como um campo de tensdes e negociacdes, no qual a
cooperacao transfronteirica permaneceu limitada por assimetrias politicas, juridicas e
operacionais. Tal condi¢do reforgou a compreensdo de que os corredores de biodiversidade, em
contextos transnacionais, ndo podem ser analisados apenas como instrumentos técnico-
ecoldgicos, mas como dispositivos geopoliticos, atravessados por relagdes de poder e disputas
territoriais.

No plano epistemologico, a pesquisa evidenciou a persisténcia de um hiato entre a
produgdo de conhecimento cientifico e sua efetiva incorporagdo nas praticas de gestao
territorial. Embora o campo tedrico da sustentabilidade tenha avancado na direcdo de
abordagens criticas, interdisciplinares e territorializadas, sua tradug¢do em politicas publicas
mostrou-se limitada, revelando a dificuldade de articulag¢do entre conhecimento, decisdo e acao.
Essa lacuna reforgou a necessidade de repensar os modos de producdo e circulacdo do
conhecimento no campo socioambiental, especialmente em contextos marcados por elevada
complexidade e diversidade de atores.

Adicionalmente, verificou-se que os atores sociais locais, incluindo comunidades
tradicionais e populagdes diretamente vinculadas ao territorio do corredor, ndo foram
plenamente reconhecidos como sujeitos centrais nos processos de governanca. Sua
participagdo, quando existente, ocorreu de forma limitada e predominantemente consultiva, sem
capacidade efetiva de incidéncia nas decisOes estratégicas.

Essa constatagdo evidenciou a reproducao de assimetrias de poder e a permanéncia de
modelos de gestdo que privilegiam racionalidades técnico-institucionais em detrimento dos
saberes territoriais, contrariando pressupostos contemporaneos que defendem a pluralidade
epistemolodgica e a centralidade dos sujeitos locais na constru¢ao da sustentabilidade.

No que se refere as dindmicas territoriais, a pesquisa demonstrou que o Corredor de
Biodiversidade foi atravessado por multiplas pressdes socioecondmicas, incluindo atividades
produtivas, fluxos migratérios e praticas ilicitas, que complexificaram sua gestdo e
evidenciaram a insuficiéncia de abordagens exclusivamente normativas. Nesse sentido,

constatou-se que a delimitacao espacial do corredor, por si s0, ndo garantiu sua funcionalidade
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ecoldgica nem sua efetividade como instrumento de ordenamento territorial, refor¢ando a
necessidade de considerar o territério como espago vivido, dindmico e permanentemente em
disputa.

Os resultados referentes ao municipio de Oiapoque e a Ponte Binacional devem ser
interpretados, portanto, como expressao de processos territoriais mais amplos relacionados ao
Corredor de Biodiversidade do Amapa. A infraestrutura fronteiriga ndo constitui, isoladamente,
o elemento determinante da dindmica territorial analisada, mas atua em interagdo com a
conservagao ambiental, as areas protegidas, as terras indigenas, as atividades economicas, os
fluxos transfronteiricos e as estruturas de governanga. A analise do Oiapoque permitiu, nesse
sentido, evidenciar empiricamente como essas dimensdes se articulam e produzem desafios
para a gestdo integrada do territdrio e para a conservacao da biodiversidade.

A hipotese da pesquisa foi, portanto, parcialmente confirmada. Embora se tenha
identificado que a efetividade do Corredor esteve diretamente associada a integragao
institucional, a participagdo dos atores sociais e¢ a articulagdo de politicas publicas, tais
elementos nao se materializaram de forma consistente no contexto analisado. Essa constatacao
reforcou a compreensdo de que instrumentos de gestdo territorial, por mais inovadores que
sejam em sua concepcao, permanecem limitados quando ndo acompanhados por condigdes
institucionais, politicas e sociais que viabilizem sua implementagao.

Do ponto de vista tedrico, a tese contribuiu para o avango do campo ao propor uma
leitura dos corredores de biodiversidade como dispositivos territoriais complexos, que
articulam dimensdes ecologicas, politicas, sociais e econdomicas. Ao deslocar o foco da anélise
da conectividade ecoldgica para a governanca territorial, o estudo ampliou a compreensao
desses instrumentos, evidenciando sua inser¢dao em arenas de disputa e negociacdo, nas quais
se confrontam diferentes projetos de desenvolvimento e usos do territério.

Nesse sentido, reforgou-se a necessidade de uma abordagem critica da sustentabilidade,
que ultrapasse perspectivas normativas e incorpore a andlise das relagdes de poder, das
desigualdades e das multiplas territorialidades presentes nos espagos amazdnicos. A
sustentabilidade, nesse contexto, ndo se apresentou como um estado a ser alcangado, mas como
um processo em constru¢ao, marcado por conflitos, contradigdes e possibilidades.

No plano propositivo, a pesquisa indicou a necessidade de reconfiguragdo dos modelos
de governanca do Corredor de Biodiversidade, com énfase na constru¢do de arranjos
institucionais mais integrados e na articulagdo efetiva entre diferentes escalas de atuagdo.

Evidenciou-se, ainda, a importancia de fortalecer mecanismos de cooperagao transfronteirica,
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capazes de superar assimetrias institucionais e promover a constru¢do de agendas
compartilhadas entre Brasil e Guiana Francesa.

Destacou-se, igualmente, a necessidade de ampliar e qualificar a participagao social,
reconhecendo os atores locais como sujeitos estratégicos na construgdo de politicas territoriais.
Tal perspectiva implica ndo apenas a inclusao formal desses atores, mas o reconhecimento
efetivo de seus saberes, praticas e territorialidades como elementos constitutivos da governanga
socioambiental.

A presente tese apresentou um conjunto de contribuigdes relevantes ao campo do
Desenvolvimento Socioambiental, especialmente no que se refere a andlise de instrumentos de
gestao territorial em contextos amazdnicos e transfronteiricos. Tais contribui¢des situaram-se
em diferentes niveis — teodrico, metodologico, empirico e aplicado —, evidenciando o carater
interdisciplinar e propositivo da investigagao.

No plano teorico, a tese avangou na compreensao dos corredores de biodiversidade ao
propor sua analise para além da dimensdo ecoldgica, reinterpretando-os como dispositivos
territoriais complexos, inseridos em arenas de governan¢a marcadas por relagdes de poder,
disputas e multiplas territorialidades. Ao deslocar o enfoque tradicional da conectividade
ecoldgica para a integragdo entre dimensdes sociais, politicas e institucionais, o estudo
contribuiu para o aprofundamento do debate critico sobre sustentabilidade, especialmente em
contextos amazonicos, nos quais a relacdo entre conservacao e desenvolvimento se apresenta
de forma tensionada e ndo linear.

Essa abordagem permitiu evidenciar que os corredores de biodiversidade ndo se
constituem apenas como instrumentos técnicos de ordenamento ambiental, mas como
construgdes sociopoliticas que refletem interesses, conflitos e assimetrias. Nesse sentido, a tese
dialogou com perspectivas contemporaneas que problematizam a neutralidade das politicas
ambientais, contribuindo para a consolidagdo de uma leitura mais critica e relacional da
governanga socioambiental.

No ambito metodologico, a pesquisa contribuiu ao adotar uma abordagem
interdisciplinar integrada, articulando analise documental, investigagdo empirica e leitura
territorial multiescalar. A utilizacdo do estudo de caso unico aprofundado, associado a
triangulacao de dados e a incorporacao de uma perspectiva territorial e dialética, permitiu a
constru¢do de uma analise consistente e sensivel a complexidade do objeto investigado. Tal
desenho metodolégico mostrou-se particularmente relevante para o estudo de fendmenos
socioambientais em areas de fronteira, caracterizadas por elevada heterogeneidade e

sobreposicdo de escalas.
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Os dados produzidos junto aos participantes da pesquisa indicam limitagdes na
participagdo social e institucional associada a gestdo do Corredor de Biodiversidade do Amapa.
Essa evidéncia deve ser interpretada considerando a composicdo do universo empirico
efetivamente acessado, apresentado na metodologia e detalhado nos resultados. As percepgdes
dos diferentes segmentos consultados revelam dificuldades relacionadas a articulacdo entre
atores, a participagdo nos processos decisorios e a integracao das demandas territoriais na gestao
do Corredor. Entretanto, considerando que determinados segmentos institucionais e territoriais
nao foram contemplados de forma equivalente na coleta primdria, a conclusao ¢ apresentada
como resultado do universo empirico pesquisado, € ndo como representagdo exaustiva de todos
os atores vinculados ao CdeB.

Adicionalmente, a tese contribuiu ao propor um modelo analitico que integra dimensdes
ecoldgicas, institucionais e sociais na avalia¢do de instrumentos de gestdo territorial, podendo
ser aplicado em outros contextos transfronteiricos e em diferentes regides da Amazonia. Essa
contribui¢do reforca o carater replicavel e ampliado da pesquisa, aproximando-a de debates
internacionais sobre governanga ambiental e planejamento territorial em areas de alta
complexidade.

No plano empirico, a investigacdo trouxe contribuicdes ao evidenciar, de forma
sistematizada, as dindmicas socioambientais, institucionais e geopoliticas que configuram o
Corredor de Biodiversidade do Amapa. Ao analisar o territorio de fronteira entre Brasil e Guiana
Francesa, a tese revelou a existéncia de um descompasso entre a formulacdo das politicas
publicas e sua implementacdo efetiva, destacando limitagcdes relacionadas a governanca, a
articulacdo institucional e a participacao social.

Uma das limitagdes do estudo refere-se a assimetria da producao de dados primarios no
espaco transfronteiri¢o investigado. As entrevistas e os questionarios foram realizados com
atores vinculados ao territorio brasileiro, enquanto a analise referente & Guiana Francesa foi
desenvolvida mediante documentos oficiais, instrumentos de cooperagdo, literatura
especializada e dados secundarios.

Essa delimitagdo nao inviabiliza a analise da dimensao transfronteiriga do Corredor de
Biodiversidade do Amap4, mas estabelece os limites para a interpretacdo dos resultados, que
nao devem ser compreendidos como representagdo direta das percepgdes dos atores sociais €
institucionais do lado francés. Nesse sentido, as conclusdes relativas a cooperacao
transfronteirica e as dinamicas territoriais franco-brasileiras devem ser compreendidas a luz

dessa assimetria das fontes empiricas.
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No que se refere a integracdo transfronteiri¢a, os resultados permitem identificar as
condi¢des, limitacdes e possibilidades de articulagdo observadas a partir do espago empirico
brasileiro, especialmente em Oiapoque, complementadas pela analise documental e
bibliografica referente a Guiana Francesa e pela contribui¢ao pontual de um interlocutor situado
no territério guianense. Assim, a pesquisa evidencia a existéncia de relagdes econdmicas,
territoriais e institucionais que ultrapassam a fronteira nacional, mas ndo pretende afirmar que
os resultados produzidos representem integralmente a percepcdo ou a estrutura interna de
governanga do territério francés. A analise da integracdo deve, portanto, ser compreendida
como uma interpretacdo das relagdes transfronteiricas observadas e documentadas a partir do
recorte definido pela pesquisa.

A pesquisa também contribuiu ao dar visibilidade as dinamicas territoriais que
atravessam o corredor, incluindo conflitos, pressdes socioecondmicas € a atuagao de multiplos
atores, evidenciando a complexidade do processo de gestio ambiental em contextos
amazonicos. Ao incorporar essas dimensdes, o estudo superou abordagens normativas e
abstratas, aproximando-se das realidades concretas do territério.

No que se refere a participacdao dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, os
resultados da pesquisa exigem uma distingdo entre presenca territorial, participacdo na
implementagdo e participacdo na formulagdo histérica do Corredor de Biodiversidade do
Amapa. A pesquisa reconhece esses grupos como sujeitos fundamentais para a conservacao,
para a produ¢do de conhecimentos territoriais e para a gestdo do espago, mas ndo encontrou
elementos suficientes para afirmar que tenham participado de forma ampla e institucionalizada
da formulagao historica do CdeB.

A evidéncia produzida aponta, sobretudo, para a necessidade de ampliar sua participagao
nos processos contemporaneos de governanca, superando formas restritas de consulta ou
participagdo posterior a defini¢ao das politicas. Essa constatacdo constitui uma das bases para
a dimensao de participagdo social e territorialidade incorporada ao modelo de gestao territorial
integrado proposto nesta tese.

No plano aplicado e propositivo, a tese apresentou contribui¢des ao indicar diretrizes
para o fortalecimento da gestdo territorial do Corredor de Biodiversidade, com énfase na
necessidade de integracao institucional, ampliagdo da participagao social e fortalecimento da
cooperacao transfronteiriga. Essas proposi¢des ndo se configuraram como solugdes tecnicistas,
mas como orientagdes estratégicas fundamentadas na analise empirica e na leitura critica do

contexto estudado.
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Destacou-se, nesse sentido, a necessidade de reconfiguragio dos modelos de
governanga, com vistas a constru¢do de arranjos mais inclusivos, capazes de incorporar os
saberes locais e de articular diferentes escalas de atuagdo. A tese também apontou para a
importancia de fortalecer mecanismos de cooperagcdo internacional, especialmente em
contextos de fronteira, onde a efetividade das politicas ambientais depende da construgdo de
agendas compartilhadas.

Ademais, a investigagcdo contribuiu para o campo das politicas publicas ao evidenciar
os limites de modelos de gestdo fragmentados e ao reforcar a necessidade de abordagens
integradas e territorialmente situadas. Ao articular empiria, teoria e proposicao, a tese ofereceu
subsidios para a formulagdo de politicas mais eficazes, alinhadas as especificidades dos
territérios amazonicos.

No plano cientifico, a tese contribuiu para a consolida¢do de uma agenda de pesquisa
voltada a analise de corredores de biodiversidade em contextos transfronteirigos, ainda pouco
explorada na literatura. Ao abordar a fronteira Amapa—Guiana Francesa como espago de
analise, o estudo ampliou o escopo das discussdes sobre governanga ambiental, inserindo o
debate amazonico em uma perspectiva internacional.

Dessa forma, as contribui¢des desta tese ultrapassaram o campo especifico do objeto
investigado, ao oferecer um referencial analitico e interpretativo aplicavel a outros contextos
marcados por complexidade socioambiental, reforcando a necessidade de construgdo de
modelos de desenvolvimento que articulem conservagdo, justica social e sustentabilidade em
escala territorial ampliada.

Por fim, concluiu-se que o Corredor de Biodiversidade do Amapd, embora represente
uma iniciativa relevante no campo da gestdo socioambiental, ainda ndo se consolidou como
instrumento plenamente efetivo de integragao territorial e sustentabilidade. Sua potencialidade
permanece condicionada a superagdo de limites estruturais relacionados a governanga, a
articulacdo institucional e a democratizagdo dos processos decisorios.

Dessa forma, a tese reafirmou a necessidade de constru¢do de modelos de gestao
territorial que sejam simultaneamente integrados, participativos e sensiveis as especificidades
dos contextos amazdnicos e transfronteiri¢os. Ao evidenciar os limites e as potencialidades do
Corredor de Biodiversidade, o estudo contribuiu para o avanco do debate cientifico e para a
formulacdo de estratégias mais consistentes de conservacao, apontando para a urgéncia de
reconfigurar as relagdes entre Estado, sociedade e natureza em direcdo a formas mais

equitativas e sustentaveis de uso do territorio.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA GESTORES PUBLICOS E INSTITUCIONAIS
(Ex.: IBAMA, SEMA, Prefeituras, Ministério Publico, Policia Federal, etc.)

1. Como o (a) senhor(a) avalia o Corredor de Biodiversidade do Amapa enquanto instrumento
de gestao territorial?

() Muito eficaz

() Parcialmente eficaz

() Pouco eficaz

() Ineficaz

2. O nivel de articulagdo entre institui¢des (Brasil-Guiana Francesa) pode ser considerado:
()Alto

() Moderado

() Baixo

() Inexistente

3. A influéncia da ponte binacional na dindmica territorial e ambiental é:
() Muito significativa

() Moderada

() Baixa

() Irrelevante

4. Quais sao os principais desafios institucionais para a implementag¢do do corredor na regiao
de fronteira?

5. Como o(a) senhor(a) avalia a integracdo entre politicas publicas ambientais no contexto
transfronteiri¢o?

6. Que estratégias ou agdes poderiam fortalecer a efetividade do corredor como instrumento de
gestao territorial?

7. Se o(a) senhor(a) pudesse propor um modelo ideal de gestdo para o Corredor de
Biodiversidade na fronteira, quais seriam seus principais elementos (institucionais, legais e
operacionais)?
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APENDICE B — QUESTIONARIO PARA LIDERANCAS LOCAIS E COMUNITARIAS

(Associacdes, comunidades tradicionais, liderangas indigenas)

1. A populacdo local percebe beneficios do Corredor de Biodiversidade?
( ) Muitos beneficios
() Alguns beneficios
() Poucos beneficios
() Nenhum beneficio

2. A participacao da comunidade na gestao do corredor é:
()Alta

() Média

() Baixa

() Inexistente

3. A construgdo da ponte trouxe ou trara impactos para a comunidade:
() Muito positivos

( ) Mais positivos que negativos

() Mais negativos que positivos

( ) Muito negativos

4. Como a comunidade percebe o Corredor de Biodiversidade no seu cotidiano?

5. Quais mudangas ocorreram ou podem ocorrer com a ponte na regiao?

6. O que precisa melhorar para que o corredor contribua de fato para a qualidade de vida da
populacio?

7. Que acdes concretas deveriam ser implementadas para que o corredor traga melhorias reais
para a populacdo local?
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APENDICE C — QUESTIONARIO PARA PESQUISADORES E ESPECIALISTAS

(Universidades, técnicos, especialistas ambientais)

1. O Corredor de Biodiversidade do Amapé apresenta base técnico-cientifica adequada?
() Totalmente adequada

() Parcialmente adequada

() Pouco adequada

() Inadequada

2. A integragao entre conservacao ambiental e desenvolvimento regional ¢:
() Bem estruturada

() Moderada

() Fragil

() Inexistente

3. A abordagem atual do corredor pode ser considerada:
() Sistémica e integrada

() Parcialmente integrada

() Fragmentada

() Desarticulada

4. Como o(a) senhor(a) avalia a evolugdo conceitual dos corredores de biodiversidade no
contexto amazonico?

5. Quais sdo as principais lacunas na implementa¢ao do corredor no Amapa?

6. Que modelo ou diretrizes poderiam tornar o corredor mais eficaz em 4reas de fronteira?

7. Quais diretrizes técnico-cientificas sdo essenciais para tornar o corredor efetivo em areas de
fronteira?




APENDICE D — QUESTIONARIO PARA SETOR ECONOMICO E INSTITUCIONAL

(Ex.: Banco do Brasil, comércio local, setor produtivo)

1. A integragdo entre Brasil e Guiana Francesa impacta a economia local:
( ) Muito positivamente

() Moderadamente

() Pouco

() Nao impacta

2. Os investimentos na regiao de fronteira sao:
() Crescentes

() Estaveis

() Reduzidos

() Inexistentes

3. A ponte binacional contribui para o desenvolvimento econdémico:
() Muito

() Moderadamente

() Pouco

() Nao contribui

4. Quais oportunidades econdmicas surgem com a integracdo transfronteirica?

352

5. Quais sdo os principais riscos ou desafios econdmicos na regido?

6. Como o corredor pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel local?

7. Que politicas ou incentivos poderiam integrar desenvolvimento econdmico e conservacao

ambiental no corredor?
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO

Titulo da pesquisa: Corredor de Biodiversidade na Fronteira Amapa/Guiana Francesa: fator de
integracdo e sustentabilidade?

Pesquisadora responsavel: Alandy Patricia do Socorro Sousa Cavalcante

1. Convite a participagao

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, de forma voluntaria, de uma pesquisa académica de
doutorado que investiga a gestdo territorial e a governanga socioambiental no Corredor de
Biodiversidade do Amapa, no contexto da fronteira entre Brasil ¢ Guiana Francesa.

2. Objetivos da pesquisa

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o Corredor de Biodiversidade do Amapa enquanto
instrumento de integracdo territorial, conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel,
considerando as dindmicas socioambientais, institucionais ¢ a atua¢do dos diferentes atores
envolvidos.

3. Procedimentos da pesquisa

Caso aceite participar, vocé respondera a um questiondrio com perguntas objetivas e discursivas
relacionadas a sua experiéncia, percepgao e atuacao no contexto do corredor de biodiversidade.
Tempo estimado: 10 a 20 minutos

Forma: questionario escrito (semiestruturado)

Nao havera gravacao de dudio ou imagem sem autorizagao prévia

4. Riscos e desconfortos

Os riscos desta pesquisa sao minimos.

Pode haver leve desconforto ao responder questdes relacionadas a temas institucionais,
territoriais ou profissionais. Caso isso ocorra, vocé poderd: nao responder alguma pergunta;
interromper sua participag¢ao a qualquer momento; e, desistir da pesquisa sem qualquer prejuizo.

5. Beneficios

Nao hé beneficios diretos ao participante.

Entretanto, a pesquisa poderd contribuir para: o aprimoramento de politicas publicas
ambientais; o fortalecimento da governanga territorial na Amazodnia; a melhoria das estratégias
de conservacao da biodiversidade; a producao de conhecimento cientifico aplicado;

6. Sigilo e confidencialidade

Sua identidade sera preservada. Os dados serdo utilizados exclusivamente para fins académicos.
Seu nome nao sera divulgado em nenhum momento. As informagdes serdo apresentadas de
forma coletiva. Os dados serdo armazenados de forma segura

7. Garantia de liberdade

Sua participacgao ¢ totalmente voluntaria.

Vocé pode: recusar participar; desistir a qualquer momento; solicitar a retirada de suas
informagdes.

Sem qualquer prejuizo ou penalizacao.

8. Custos e compensagdes

Nao haveré custos para participagdo

Nao havera pagamento ou compensagao financeira
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9. Contatos para esclarecimentos
Caso tenha duvidas, voc€ pode entrar em contato com:

Pesquisadora responsavel: Alandy Patricia do Socorro Sousa Cavalcante

10. Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
Caso tenha duvidas sobre seus direitos como participante, vocé podera entrar em contato com
o Comité de Etica em Pesquisa da instituicao.

11. Consentimento

Declaro que:

Fui informado(a) sobre os objetivos da pesquisa
Entendi os procedimentos, riscos e beneficios

Sei que minha participacdo ¢ voluntaria

Autorizo o uso das informagdes para fins académicos

Local e data:

Nome do(a) participante:

Assinatura;




