NIVE — DO PAR 4N
“Q RSIDADE FEDERAL =\

=

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

THAYANA CRISTINA DE ANDRADE RODRIGUES

POLITICAS PUBLICAS DE RESTAURACAO FLORESTAL:

UMA ANALISE DO PROJETO PROSAF NO ESTADO DO PARA

BELEM - PA
2025



THAYANA CRISTINA DE ANDRADE RODRIGUES

POLITICAS PUBLICAS DE RESTAURACAO FLORESTAL:
UMA ANALISE DO PROJETO PROSAF NO ESTADO DO PARA

Tese apresentada ao Programa de Poés-Graduagdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido, Nicleo de Altos
Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, como parte
dos requisitos para obtencao do titulo de Doutora em Ciéncias do
Desenvolvimento Socioambiental.

Area de Concentragdo: Desenvolvimento Socioambiental.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Teophilo Folhes

BELEM
2025



Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacao
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do
Biblioteca do NAEA/UFPA

(CIP)
Para

RODRIGUES, Thayana Cristina de Andrade.
Politicas publicas de restauragdo florestal: uma anéalise do Projeto
PROSAF no Paréd / Thayana Cristina de Andrade Rodrigues. — 2025.
230 f. : il. color.
Orientador: Prof. Dr. Ricardo Teophilo Folhes
Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Para, Nucleo de
Altos Estudos Amazoénicos, Programa de Pés-Graduacao em
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, Belém, 2025.
1.Amazodnia. 2. Bioeconomia. 3. Politicas publicas.

4. PROSAF. 5. Restauracao florestal. 6. Sistemas agroflorestais. 1. Titulo.




THAYANA CRISTINA DE ANDRADE RODRIGUES

POLITICAS PUBLICAS DE RESTAURACAO FLORESTAL:
UMA ANALISE DO PROJETO PROSAF NO ESTADO DO PARA

Tese apresentada ao Programa de Poés-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido, Nicleo de Altos
Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Pard, como parte
dos requisitos para obtencdo do titulo de Doutora em Ciéncias do
Desenvolvimento Socioambiental.

Area de Concentragdo: Desenvolvimento Socioambiental.
Orientador: Prof. Dr. Ricardo Teophilo Folhes

Data da avaliagao:

Conceito:

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr.Ricardo Teophilo Folhes
(NAEA/UFPA- Orientador )

Profa. Dra. Marcela Vecchione Gongalves
(NAEA/UFPA-Membro)

Prof. Dr. Danilo Aratjo Fernandes
(ICSA/UFPA-Membro)

Prof. Dr. Harley Silva
(ICSA/UFPA-Membro)

Dra.Emilie Coudel
(Pesquisadora CIRAD-Membro)



As maes e pais atipicos,
Dedico esta pesquisa, como forma de
demonstrar que mesmo com todas as dificuldades didrias,

¢ possivel seguir adiante, por nds e nossos filhos.



AGRADECIMENTOS

A realizagdo deste trabalho s6 foi possivel gragas ao apoio e colaboragdo de pessoas e

instituicdes que contribuiram para sua concretizagao.

Registro minha gratiddo, primeiramente a Universidade Federal do Para (UFPA), ao
Nucleo de Altos Estudos Amazdénicos (NAEA) e ao Programa de Poés-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido (PPGDSTU), pelo ambiente de exceléncia
académica, pelo incentivo ao pensamento critico e pela oportunidade de formagao

interdisciplinar.

Agradego ao professor Ricardo Folhes, pela orientagdo dedicada, por me incentivar e
acreditar em mim, quando nem eu mesma acreditava. Levarei esses gestos em meu coragdo por

toda vida.

Agradeco a Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

pela concessao da bolsa, que viabilizou este estudo.

Estendo meus agradecimentos aos docentes e colegas do NAEA e INEAF-UFPA ,
especialmente & Camila Silva, Anderson Borges, Magda Alexandre, Moysés Dias e tantos
outros, cujas trocas e reflexdes enriqueceram este trabalho, bem como a equipe da Biblioteca

do NAEA/UFPA pelo suporte técnico e pela disponibilizacdo de materiais.

Sou profundamente grata as comunidades da Ilha de Mosqueiro que me receberam,
especialmente aos assentados dos assentamentos Martires de Abril e Paulo Fonteles, que
compartilharam seus saberes, aspiracdes e experiéncias, tornando possivel uma melhor

compreensdo de suas realidades e das dindmicas do PROSAF nessas localidades.

Deixo meu mais sincero agradecimento ao Sr. Jorge Antdnio Sousa, do assentamento

Martires de Abril pelo suporte e paciéncia ao me conduzir na pesquisa de campo.

Agradeco também aos técnicos e gestores do IDEFLOR-Bio, pela disponibilidade em

receber — me e colaborar durante a pesquisa, contribuindo para a compreensdo da



operacionaliza¢do do projeto. Destaco, em particular, o apoio da analista Liliane Brabo, por ter

feito a ponte entre mim e o Instituto.

Por fim, agradego a todos os amigos, familiares e aqueles que, direta ou indiretamente,

ofereceram apoio e incentivo no decorrer desta trajetoria.



RESUMO

A restauracdo florestal emergiu nos ultimos anos como uma das principais abordagens das
politicas publicas ambientais brasileiras, estimulada por normativas como a PROVEG e o
Codigo Florestal de 2012. No estado do Par4, essas politicas assumiram contornos particulares,
em consequéncia da intensa pressao sobre os ecossistemas locais. Esta tese tem como objetivo
geral analisar os efeitos das politicas publicas de restauracdo florestal no Brasil e no Pard, com
foco no PROSAF como estudo de caso e para isso, utiliza uma metodologia qualitativa e
estruturada em trés etapas: levantamento documental e normativo, revisdo de literatura e
entrevistas semiestruturadas com 32 atores-chave. Os achados foram distribuidos em trés
nucleos analiticos, que correspondem aos capitulos centrais da tese. O primeiro nucleo
constatou que apesar do arcabouco normativo das politicas de restauragdo no Brasil
representarem avangos em termos de reconhecimento da necessidade de recuperagdo ambiental,
sua implementagdo esbarra em entraves como a flexibilizagdo excessiva de normas e
concentragdo dos beneficios em grandes proprietdrios rurais. Verificou-se também que a
participacdo das comunidades tradicionais nesses processos permanece marginalizada, e seus
conhecimentos seguem pouco valorizados nos processos decisorios. O segundo nicleo enfocou
nas redes de sementes nativas, que apesar de relevantes nas a¢des de restauragdo, enfrentam
limitagdes, como a escassez de sementes, a inadequagdo da legislacdo para a realidade das
sementes nativas e a fragilidade das conexdes com o mercado formal, desafios que em regides
como a Amazonia, sdo agravados pela dispersdo territorial e caréncia de infraestrutura
adequada. O terceiro nucleo apresenta o estudo de caso do PROSAF, realizado no distrito de
Mosqueiro, em Belém, PA, com resultados mostrando a potencialidade do projeto para
promover ganhos ambientais, sociais e econdmicos, particularmente quando articulado a
praticas agroflorestais, aos saberes locais e ao apoio institucional. Os beneficiarios participantes
da pesquisa, relataram experiéncias positivas, como o aumento de renda, mas também barreiras,
como dificuldades no acesso ao crédito. Em sua conclusdo, o estudo aponta que a materializagao
dos objetivos das politicas publicas para a restauracdo tem como condicionantes a superagao de
barreiras institucionais, valorizacdo das redes de sementes como infraestrutura sociotécnica,
ampliacdo de mecanismos de participagdo comunitaria e consolidagdo de um modelo de
governanga territorial mais inclusivo e adaptado as particularidades regionais.
Palavras-chave: Amazonia. Bioeconomia. Politicas Publicas. PROSAF. Restauragao

Florestal. Sistemas Agroflorestais.



ABSTRACT

Forest restoration has emerged in recent years as one of the leading approaches within Brazilian
environmental public policy, spurred by regulations such as PROVEG and the 2012 Forest
Code. In the state of Par4, these policies have taken on particular contours as a result of intense
pressure on local ecosystems. This article has the general objective of analyzing the effects of
public policies for forest restoration in Brazil and in Pard, focusing on PROSAF as a case study.
To this end, it employs a qualitative methodology structured in three stages: documentary and
regulatory survey, literature review, and semi-structured interviews with 32 key
stakeholders.The findings were organized into three analytical clusters, which correspond to
the central chapters of the thesis. The first cluster found that, although the regulatory framework
for restoration policies in Brazil represents progress in acknowledging the need for
environmental recovery, their implementation runs up against obstacles such as excessive
regulatory flexibility and the concentration of benefits among large landowners. It was also
observed that the participation of traditional communities in these processes remains
marginalized, and their knowledge continues to be undervalued in decision-making.The second
cluster focused on native seed networks which, despite their relevance to restoration efforts,
face limitations such as seed scarcity, a legal framework misaligned with the realities of native
seeds, and weak linkages to the formal market, challenges that, in regions like the Amazon, are
exacerbated by territorial dispersion and a lack of adequate infrastructure.The third cluster
presents the PROSAF case study, conducted in the Mosqueiro, district of Belém, Para, with
results indicating the project’s potential to generate environmental, social, and economic gains,
particularly when integrated with agroforestry practices, local knowledge, and institutional
support. Research participants who benefited from the project reported positive experiences,
such as increased income, as well as barriers, including difficulties in accessing credit. In
conclusion, the study indicates that achieving the objectives of public policies for restoration
hinges on overcoming institutional barriers, valuing seed networks as sociotechnical
infrastructure, expanding mechanisms for community participation, and consolidating a model

of territorial governance that is more inclusive and better adapted to regional particularities.

Keywords: Amazon. Bioeconomy. Public Policies. PROSAF. Forest Restoration. Agroforestry

Systems.
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CAPITULO I - INTRODUCAO GERAL

1.1 Introducao

1.1.1 Emergéncia da agenda de restauracdo florestal e compromissos climaticos

Nas ultimas décadas, o aumento da preocupacdo com a proximidade dos limites
ambientais da Terra colaborou para intensificar os esfor¢os globais para a protecdo do meio
ambiente, resultando na consolidagdo de uma agenda internacional dedicada a mitigar os
impactos climaticos, que se concretizou com a celebracdo de diversos acordos multilaterais,
através dos quais, os paises signatarios assumiram compromissos formalizados, com o objetivo
de preservar o equilibrio ecologico e garantir a continuidade das condigdes que tornam possivel

a vida no planeta.

O Brasil, inserido nessas mobilizacdes, passou a assumir varios desses compromissos,
com o objetivo de promover a recuperacao ambiental e o desenvolvimento econdmico e social
no pais. Entre os principais acordos relacionados a esse tema, o Acordo de Paris, firmado
durante a COP21, em 2015 e ratificado pelo Brasil em 2016, definiu metas para conter o
aquecimento global, incluindo a limitagdo do aumento da temperatura média do planeta a menos

de 2 °C em relagao aos niveis pré-industriais.

Este tratado agiu como um catalisador interno para o avango das discussdes sobre
restauracdo florestal no Brasil, tanto que, em sua adesdo, se comprometeu a restaurar 12
milhdes de hectares de florestas até 2030 (BRASIL, 2016), objetivo que colaborou para
impulsionar os debates e expandir as iniciativas de restauracdo florestal no pais (ANDRADE
et al., 2018), além de refor¢ar a percep¢do da importancia e necessidade de se conservar os

ecossistemas locais.

Poucos meses antes da formalizagdo do Acordo de Paris, em setembro de 2015, os
Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), aprovaram a Agenda 2030 e os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), durante a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, realizada em Nova lorque. Esses objetivos passaram a nortear politicas publicas de

desenvolvimento sustentavel em varios paises, tendo o ODS 12 (que aborda os padrdes
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sustentaveis de producdo e consumo), como um dos mais importantes no que se refere a
mudanga do clima, pois propde a adocao de praticas mais responsaveis na gestdo de recursos

naturais, visando enfrentar as causas do aquecimento global.

Durante essas articulagdes, o Brasil apresentou sua primeira Contribuicio
Nacionalmente Determinada (Nationally Determined Contribution - NDC'), comprometendo-
se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% até 2025, e em 43% até 2030, tomando

como base os niveis de 2005.

De acordo com Paz (2017), a execucao dessas metas ocorreu através de uma série de
politicas publicas e programas, entre os quais, o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano
ABC), o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC) e o Plano de Ac¢do para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), que
abrangem desde a promocdo de praticas agropecudrias sustentaveis e acdes de mitigacdo e
adaptacao climaticas, até medidas voltadas a regularizagdo fundidria e transi¢ao para modelos

produtivos mais sensiveis as questdes ambientais.

Apesar de alguns avangos, a NDC de 2015 foi considerada insuficiente, resultando na
necessidade de o Brasil revisar suas metas em diferentes momentos, com a atualizacdo mais
recente ocorrendo em 2024. Nessa nova versao, foram definidos compromissos com metas

projetadas até 2035.

Entre os objetivos atuais, constam a redu¢do entre 59% e 67% das emissdes em relacao
aos niveis de 2005, com a meta de limitar as emissdes anuais de gases de efeito estufa entre
1,05 ¢ 0,85 GtCO,e? Porém, apesar de reafirmar o combate ao desmatamento, a nova meta de
recuperagdo da vegetacdo nativa para 2030 foi reduzida em 50 % - agora ha a previsdo de
recuperacdo de 06 milhdes de hectares de florestas até 2030, e ndo mais os 12 milhdes de

hectares, previstos em 2015 (BRASIL, 2024).

! As NDCs definem as metas de cada pais no ambito do Acordo de Paris, indicando como planejam reduzir suas
emissodes de gases de efeito estufa e contribuir para limitar o aquecimento global a até 2°C.

2 GtCOze € a sigla para giga tonelada de gés carbonico equivalente, na qual cada giga tonelada equivale a 1 bilhdo
(1.000.000.000) de toneladas. Essa medida serve para representar o total de gases de efeito estufa, convertendo
todos eles em uma mesma unidade com base no didéxido de carbono.
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Em face a essa conjuntura e das sucessivas revisdes dos compromissos brasileiros, a
restauracdo florestal passou a ocupar uma posi¢do cada vez mais proeminente na agenda
ambiental do pais, compondo tanto as diretrizes das politicas publicas, quanto os planos

nacionais elaborados para cumprir as metas internacionais.

Conforme afirmam Chazdon e Brancalion (2019), muitas das iniciativas de restauracao
estdo vinculadas a acordos multilaterais e convengdes internacionais que buscam solugdes
conjuntas para resolver problemas ambientais de alcance global, como as mudancas climaticas

e a degradagdo ambiental.

Essa situacdo ¢ uma manifestacdo de que a restauracdo de florestas deixou de ser uma
acao isolada ou de carater compensatorio, para se tornar uma abordagem estruturante, frente a
crise climatica e suas implicagdes, mas por outro lado também resulta em cobrangas mais
rigorosas quanto a coeréncia entre discurso e pratica, principalmente em se tratando da
implementagao pratica das politicas ambientais e o cumprimento das metas previstas nas NDCs

brasileiras.

Embora os acordos internacionais influenciem as diretrizes das politicas ambientais dos
paises, eles isoladamente nao garantem os resultados esperados em relagdo ao enfrentamento
das mudangas climaticas e da degradacdo ambiental. Isso ocorre muito em fun¢do de que as
politicas formuladas e aplicadas em escalas mais locais e descentralizadas, tendem a oferecer
melhores respostas para enfrentar esses problemas do que os acordos globais, que geralmente
sd0 mais rigidos e uniformes, mesmo quando tratam de contextos ambientais e sociais muito
diferentes, conforme argumentou Ostrom (2012). Essa dinamica torna os acordos sujeitos a

falhas quando se trata de atender as necessidades especificas de cada local.

Ainda segundo Ostrom, quando se lida com a gestdo de recursos comuns, como florestas
e oceanos, as solugdes devem ser ajustadas as condicdes e realidade regional. Esse cuidado
possibilita que as propostas dialoguem com as particularidades de cada regido e fagam mais
sentido para as pessoas que vivenciam tal realidade, ampliando tanto a aceitacdo pelas

comunidades quanto a cooperagdo coletiva nas praticas desenvolvidas.
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1.1.2 Avancos e contradi¢des das politicas de restauragdo florestal no Brasil

No Brasil, a perspectiva sobre a importancia de solucdes ajustadas localmente, encontra
reflexo em dispositivos legais que norteiam as ac¢des de restauracdo nos diferentes territorios do
pais, como o Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) e o Plano Nacional de Recuperacao da
Vegetacdo Nativa - Planaveg (Decreto n® 8.972/2017), que instituiram diretrizes para a
conservagao e recuperagdo dos ecossistemas nativos. Esses mecanismos normativos, a0 menos
na teoria, reconhecem a heterogeneidade ambiental e socioecondmica do pais, buscando guiar

a restauracao florestal de forma mais compativel com essa diversidade.

O Coddigo Florestal por exemplo, definiu medidas para incentivar a conservagdo da
vegetacdo e a protecdo ambiental (ANTONIAZZI et al., 2016), como a obrigatoriedade de
preservar a vegetacio nativa em propriedades privadas através da conservagdo das Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) e a manutencao das Reservas Legais (RLs), instrumentos que
tém sido utilizados para proteger os ecossistemas, sobretudo na Amazdnia Legal, onde as
propriedades rurais devem conservar as APPs e destinar 80% de sua area a cobertura florestal

como Reserva Legal (SILVA; CELENTANO;ROUSSEAU, 2019).

Porém, ainda que essas normas representem avangos institucionais, sua aplicacdo na
pratica indica que existem contradigdes, que por vezes, enfraquecem e podem comprometer

seriamente os resultados dessas politicas no Brasil.

A reformulacdo do Codigo Florestal em 2012, apesar de apresentada como uma
atualizag@o necessaria para adequar a legislagdo as novas dindmicas do desenvolvimento rural
e as demandas do setor produtivo, sofreu, segundo Moreira (2022), fortes influéncias por parte
do agronegocio, favorecendo esse setor. A autora apontou entre as principais implicagdes
dessa influéncia, problemas como a flexibilizagdo das normas ambientais e o estimulo ao
desmatamento, que contribuiram para o enfraquecimento da prote¢do do meio ambiente no
Brasil e marcou um ponto de inflexao nessas politicas, causado principalmente pela prevaléncia

de interesses econdmicos sobre os interesses ambientais do pais.

Outro aspecto levantado por Moreira refere-se a criacdo, em 2012, do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), um instrumento de monitoramento territorial que, apesar de concebido

como um avanco em questdes de regularizagdo de propriedades, nasce cercado de
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vulnerabilidades, decorrentes de seu carater autodeclaratorio, dado que a dependéncia de
informagdes fornecidas pelos proprietarios, tende a abrir margem para erros e fraudes, como a
sobreposicdo de areas, que facilita a grilagem de terras e aumenta a inseguranca fundiaria no

pais.

A influéncia de interesses econdmicos e politicos sobre a formulacdo do Codigo
Florestal de 2012, foram também discutidas por Martins e Almeida (2022). De acordo com os
autores, essa situa¢do provocou retrocessos constitucionais, reduziu garantias ambientais ja
consolidadas, e gerou inseguranga juridica, devido & falta de clareza nas regras, dificultando a

aplicagdo desta legislagdo.

Segundo Martins e Almeida, a priorizacdo da exploracdo da terra, incentivada pela
bancada ruralista®, sem um debate técnico mais aprofundado, somada a anistia a desmatamentos
ilegais ocorridos até¢ 2008, serviram tanto como refor¢o a sensacdo de impunidade, como para
incentivar novas infracdes ambientais, ao sinalizar que as infragdes poderiam ser

posteriormente perdoadas em favor da produgdo econdmica.

Outro ponto importante discutido pelos autores, diz respeito a criagdo da Cota de
Reserva Ambiental — CRA, um mecanismo que permite aos proprietarios rurais regularizar
déficits de reserva legal, ndo por meio da restauracdo da vegetacao suprimida em seus imoveis,
mas pela compensacdo do déficit em outras areas. Na pratica, a CRA autoriza que proprietarios
com passivos ambientais possam adquirir cotas vinculadas a imdveis que possuem excedente
de vegetacdo nativa preservada em relagao ao minimo legal exigido, e com isso, a regularizagao
ambiental ocorre através de uma transacdo financeira, sem a necessidade de recomposicao da

area originalmente desmatada.

Apesar de apresentada como uma medida para incentivar a conservacao, a CRA recebe
criticas, pois transfere parte do poder regulatorio do Estado para o mercado, tornando a prote¢ao
dos ecossistemas dependente de interesses financeiros e especulativos, logica que pode levar a
concentracdo de areas preservadas em regides de menor valor produtivo e a manutengdo da

degradagdo em areas economicamente mais atrativas. Isso se torna um problema, pois esvazia

3 A bancada ruralista, ligada ao agronegécio e a grandes proprietarios, atua de forma conservadora na defesa da
propriedade da terra, aprovando projetos favoraveis ao setor e refor¢ando desigualdades com o uso de recursos
politicos e financeiros, além de promover o agronegécio como simbolo de progresso, tentando afasta-lo de criticas
relacionadas a violagdes de direitos humanos e ambientais (CIOCCARI; PERSICHETTI, 2020; LIMA, 2018).
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a exigéncia de restaura¢do real dos passivos ambientais, a0 ndo recuperar de fato os

ecossistemas degradados e os servigos ambientais perdidos no local de origem dos danos.

Esses casos sugerem que, ainda que aparentemente consolidadas, algumas leis
ambientais, como o Cddigo Florestal, carregam fortes contrastes entre os objetivos da
conservagdo e os interesses econdmicos € politicos que as moldaram, comprometendo como

um todo, a capacidade da legislacdo em promover uma gestdo adequada dos recursos naturais.

Em que pese essas limitagdes, o Codigo Florestal também carreou avangos nas formas
de se fazer restauragio, como a possibilidade de recompor Areas de Preservagdo Permanente e
de Reservas Legais mediante a combinacao de espécies nativas e exoticas, desde que estas nao
ultrapassem 50% da 4rea a ser restaurada, processo que contribui para a redugdo de custos,
tornando a restauragdo dessas areas economicamente mais acessivel aos proprietarios rurais.
Embora essa flexibilizacdo ndo seja concedida exclusivamente a agricultores familiares,
aplicando-se de maneira geral aos proprietarios e possuidores de imoveis rurais que atendam
aos critérios objetivos previstos na legislacdo, este grupo tende, na pratica, a figurar entre os

principais beneficidrios da medida.

Observa-se contudo, que essa permissdo ndo esta condicionada ao perfil social do
produtor, mas a critérios fundidrios e temporais definidos pela legislacdo, o que implica que
qualquer produtor que se enquadre nesses critérios pode recorrer a utilizacdo de espécies
exoticas, inclusive em maior escala. Essa possibilidade tende a estimular a adog¢do dessas
espécies como forma de reducdo de custos, suscitando preocupagdes quanto aos potenciais

impactos associados ao seu uso na restauragao.

Sobre esses riscos, alguns autores, como Rodrigues, Crouzeilles e Strassburg (2019),
alertam que o uso de espécies exoticas pode ter repercussdes diretas sobre a biodiversidade e o
equilibrio dos ecossistemas locais, sobretudo pelo conhecimento limitado acerca do
comportamento dessas espécies em realidades ambientais distintas das de sua origem, fato que
dificulta prever seus impactos a longo prazo, e pode prejudicar a funcionalidade da restauragao,
principalmente quando as espécies introduzidas passam a competir com as espécies nativas ou

a alterar as dinAmicas naturais do ecossistema.
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Além das controvérsias associadas ao uso de espécies exoticas, as estratégias de
restauracdo previstas na legislagdo apresentam limitacdes de cardter operacional, entres as
quais, a disponibilidade de sementes nativas, que sdo determinantes para a restauracdo dos
biomas brasileiros, principalmente perante a alta demanda que a legislagio ambiental

impulsionou.

Apesar do aumento no nimero de redes de sementes no Brasil, suas atividades esbarram
em dificuldades de carater técnico e regulatorio, além de problemas organizacionais e escassez
de investimentos, que restringem sua capacidade de atendimento as demandas de restauracao
florestal em larga escala e aprofundam a desigualdade em relacdo ao uso de espécies exoticas
(MARTINS et al., 2023). Esses impasses contribuem para compreender por que, diante das
lacunas na coordenagdo nacional e das disputas em torno da implementa¢do das politicas de
restauracdo, alguns estados brasileiros passaram a buscar maior autonomia na formulagdo e
adaptagdo de politicas proprias de restauragdo, tentando adequa-las as suas especificidades

locais.

Entre esses estados, o Para tem sido um dos mais ativos, com a criagdo de iniciativas
como o Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA) e o Projeto de Restauragdo Florestal através
de Sistemas Agroflorestais (PROSAF), que representam ndo apenas uma tentativa do estado
em se alinhar as metas assumidas pelo Brasil em acordos climaticos, como de projetar uma
imagem de comprometimento com a agenda ambiental global perante a comunidade
internacional, viabilizando o acesso a financiamentos, cooperacdes técnicas e oportunidades

econdmicas associadas a restauracao florestal.

1.1.3 Sistemas Agroflorestais como estratégia de restauracao

A restauragdo florestal abrange um conjunto de métodos e técnicas, cujos grau de
atuagdo diferem segundo as condi¢cdes ambientais da area a ser recuperada e os objetivos da
acdo. Segundo Coelho (2010), essas abordagens variam desde métodos de baixa intervencao

até os que demandam um maior aporte de insumos e manejo.

Dentre as técnicas empregadas nos processos de restauragdo, Coelho cita a regeneragao
natural, na qual a drea degradada passa por um processo espontaneo de recuperacdo, sem

influéncia humana direta, ou com interferéncias minimas, se necessarias; a semeadura direta
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de espécies nativas, utilizada para acelerar a recomposicao florestal em situacdes de baixa
disponibilidade de propagulos; as técnicas de nucleagdo, que combinam intervengdes pontuais
com a facilitacdo de processos ecoldgicos naturais; e o plantio de mudas, utilizado
principalmente em areas com maior grau de degradagdo e comprometimento da capacidade de

regeneragdo natural.

Desse conjunto de métodos, os Sistemas Agroflorestais (SAFs) constituem uma das
modalidades possiveis de restauracdo. Esta pesquisa, porém, enfatiza esse sistema de manejo
em razdo de seu potencial de articulagdo multinivel, que possibilita compreender o enfoque
socioambiental que orienta a andlise das politicas publicas analisadas, sem desconsiderar

entretanto, a pluralidade de abordagens existentes no campo da restauragao.

No Para, tem ocorrido um movimento no sentido de cada vez mais serem utilizados
modelos produtivos sustentdveis como instrumentos das politicas publicas ambientais do
estado, entre os quais se inserem os SAFs, defendidos na literatura por sua habilidade de
combinar varios beneficios, principalmente quando implementados com a participacdo de
comunidades locais e agricultores familiares. Nesses sistemas, que reproduzem a légica dos

ciclos naturais, sao cultivadas culturas agricolas e espécies florestais nativas, simultaneamente.

Do ponto de vista conceitual, os SAFs dialogam com a noc¢do de economia circular,
definida por Rizos, Tuokk e Behrens (2017), como um modelo no qual recursos e materiais
sdo mantidos em uso pelo maior tempo possivel, reduzindo a extragdo de recursos primarios e
minimizando a geragdo de residuos, a0 mesmo tempo em que promove a regeneragdo do capital
natural. Sob essa perspectiva, a restauragdo deixa de ser concebida como um custo ambiental e
passa a fazer parte de estratégias produtivas que geram beneficios, como a recuperagdo de
ecossistemas, associada a reducdo de desperdicios, pois promove um uso mais eficiente dos

recursos naturais em comparagao com praticas comerciais, por exemplo.

Os SAFs também colaboram para a geracdo de renda, através da diversificagdo da
economia local e da valorizagdo da bioeconomia, entendida como uma estratégia que se baseia
no uso sustentavel dos recursos naturais como caminho para o desenvolvimento econémico

(COSTA et al., 2022).
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Nos biomas tropicais, como a AmazoOnia, essa abordagem se mostra de grande
importancia, uma vez que apesar da alta diversidade bioldgica, os solos amazonicos sdo em
grande parte frageis e suscetiveis a degradagdo, aspecto que limita a utilizacdo de sistemas
produtivos convencionais, e torna os sistemas agroflorestais uma das poucas alternativas
viaveis para um uso da terra mais responsavel (VAN LEEUWEN, et al. 1999), pois permitem
produzir sem destruir, na medida em que evitam praticas predatdrias e intensivas, além de
contribuir para sustentar os servigos ecossistémicos e preservar a biodiversidade e estabilidade

dos sistemas produtivos ao longo do tempo.

Além dessas vantagens, os SAFs ampliam a dimensdo econdmica da restauracao quando
compdem a produgdo florestal ndo madeireira e impulsionam cadeias produtivas associadas a
bioeconomia (BENNETT et al., 2005; FERNANDES et al.,, 2022), ao viabilizar o
aproveitamento de produtos da floresta como sementes, frutos e 6leos, sem a necessidade de
desmatamento, e como consequéncia, contribuem para ampliar a empregabilidade local e a

estabilidade econdmica das populagdes rurais.

Apesar das contribuicdes dos sistemas agroflorestais para a recuperagdo de areas
degradadas, deve-se reconhecer que a recomposi¢do integral da biodiversidade ndo constitui
seu principal objetivo, sendo essa finalidade propria de praticas de regeneracao florestal stricto
sensu. Essa modalidade de restauragdo, entendida como o retorno completo do ecossistema a
sua condi¢do original, incluindo todos os elementos biologicos, fisicos e suas interagdes, ¢ na
pratica, quase impossivel de ser alcangada plenamente (TAVARES; ANDRADE; COUTINHO,
2003). Ainda assim, mesmo que ndo recomponham os ecossistemas em sua totalidade, quando
os SAFs tém por objetivo a conservagdo, podem proporcionar efeitos favoraveis em varios

aspectos.

Entretanto, a obtencdo desses beneficios depende diretamente da capacidade de
enfrentamento das limitagdes de natureza estrutural e institucional, ainda bastante recorrentes

no Brasil, e que terminam por dificultar a consolidacao desses sistemas em maior escala.

Entre essas limitacdes, destacam-se a escassez de tecnologias apropriadas, a
insuficiéncia de incentivos financeiros, a caréncia de informacdes técnicas acessiveis aos
agricultores e técnicos locais, bem como o baixo envolvimento da sociedade nos processos

decisorios relacionados a restauracao florestal (BENAYAS et al. 2009; JONES et al., 2018).
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Essas vulnerabilidades tendem a se manifestar de forma mais acentuada em regides
com realidades socioambientais muito complexas, como ¢ o caso da Amazodnia, na qual a
articulacdo das dimensodes da restauracao florestal a praticas produtivas deve ndo so considerar,
mas ser compativeis com os modos de vida locais. Isso implica em que, para serem sustentaveis
no longo prazo, as estratégias de restauracdo devem necessariamente incorporar uma dimensao
econdmica que ajude a sustentar os territorios restaurados, porém, sem reproduzir dindmicas de
degradacdo ou exclusdo social, e ¢ a partir dessa demanda que o debate sobre a bioeconomia se

insere no campo da restauracao florestal.

1.1.4 Bioeconomia, restauragdo florestal e politicas publicas no Para

No Pard, essa discussdo tem ganhado espago através de iniciativas que mesmo
timidamente, buscam incorporar a bioeconomia ao desenho e implementacao das politicas de

restauragdo florestal estaduais.

A importancia dessa abordagem decorre de sua capacidade de fomentar o
desenvolvimento regional, pois além de estimular a economia local, também reforca cadeias
produtivas baseadas na sociobiodiversidade, ao agregar valor aos produtos florestais nao

madeireiros e estimular a adocdo de praticas produtivas sustentdveis (COSTA et al., 2022).

No entanto, a incorporacdo da bioeconomia nas politicas de restauracdo demanda
cautela analitica, uma vez que seu conceito ndo ¢ homogéneo, e abrange diferentes abordagens,
cujos efeitos sobre o meio ambiente e a sociedade podem ser bastante distintos. Conforme
Vieira et al. (2024), existem estratégias que ainda que se apresentem sob a nomenclatura de
bioeconomia, priorizam o aumento da producdo e a padronizacgio tecnologica, reproduzindo
por vezes, dindmicas de degradacdo e concentracdo de beneficios, € que com isso, acabam por

esvaziar o potencial atribuido a bioeconomia.

Ante essas disputas conceituais, importa aqui explicitar quais perspectivas de
bioeconomia sdo mobilizadas no debate sobre restauracdo florestal e desenvolvimento regional,
como ocorre com a sociobioeconomia, que se diferencia de outros formatos por atrelar o uso
sustentavel da biodiversidade a inclusdo social, além de reconhecer a importancia dos saberes

tradicionais e das estratégias de desenvolvimento territorialmente ajustadas.
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Segundo Vieira et al. (2024), a sociobioeconomia se estrutura a partir de cadeias de
valor que se apoiam na sociobiodiversidade, empenhada em coexistir com a floresta e assegurar
direitos, mediante uma distribui¢do mais justa dos beneficios gerados. Na regido amazodnica, os
produtos associados a esse modelo tém como base a biodiversidade local e contribuem para o
autoconsumo e a reproducdo social das comunidades, bem como para o abastecimento de
mercados regionais ¢ o fornecimento de insumos para a induastria de transformacdo,
contribuindo para a dinamizacao das economias regionais, sem ultrapassar os limites ecologicos

da floresta (FELTRAN-BARBIERI et al., 2025).

No entanto, o reconhecimento dessas potencialidades ndo implica que essas cadeias de
valor se consolidem de forma automdtica nos territorios, posto que sua viabilidade depende
de condi¢des normativas, que extrapolam a escala local e requerem a atuagdo direta do estado.
E nesse ponto que as politicas publicas sdo decisivas, pois criam os instrumentos que podem
viabilizar, no plano territorial, a jun¢ao entre a conservacao ambiental e a produgao economica,

no ambito da restauragdo de florestas.

A identificagdo dessas necessidades, mostra os limites de abordagens baseadas
exclusivamente no plano discursivo, pois, embora os discursos em torno da valorizagdo da
floresta em pé e do reconhecimento dos saberes tradicionais sejam recorrentes no debate
ambiental, eles ndo se mostram suficientes para garantir processos de restauracdo exitosos,
sendo necessaria a criagdo de condi¢des adequadas para tornar essas iniciativas exequiveis.
Isso inclui investimentos em ciéncia e tecnologia (COSTA, 2020; COSTA et al., 2021), assim
como a formulagdo e a aplicagcdo de politicas publicas coerentes com a complexidade e as

particularidades locais, para transformar principios e diretrizes em resultados tangiveis.

Partindo desse entendimento, a valorizagdo da floresta e dos saberes tradicionais deixa
de operar apenas como principio normativo e passa a se constituir como aspecto necessario na
restauragdo florestal, tendo em vista que as percepcdes que a reduzem a um mero estoque de

recursos naturais ou a um objeto de intervencao das politicas ambientais ja ndo se sustentam.

Essa compreensdo tem se tornado cada vez mais limitada para responder aos desafios
contemporaneos da restauragao florestal, o que torna importante reconhecer que a floresta nao
¢ apenas um espaco fisico a ser recuperado, mas um territdrio vivido, no qual sdo estruturadas

relacdes culturais e simbolicas, construidas ao longo de varias geragdes, através dos
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conhecimentos ancestrais de povos indigenas e comunidades tradicionais, desenvolvidos a

partir de uma relagdo continua com os ecossistemas florestais regionais.

Esses grupos atuam diretamente na coleta e manejo de produtos da sociobiodiversidade,
utilizando sistemas produtivos que ndo reproduzem a logica de modelos agricolas intensivos,
que em geral, causam degradacdo ambiental, mas com suas praticas ancestrais, contribuem
diretamente para a manutenc¢do das fungdes ecoldgicas da floresta. Da Costa Junior e Arroyo
(2024), defendem esse protagonismo, quando se trata de impulsionar a sociobiodiversidade
amazodnica, afirmando que essas populacdes contribuem para a constru¢do de alternativas
sustentaveis, principalmente quando a produgdo esta voltada ao autoconsumo e a geracao de

excedentes de forma ndo predatoria.

Além disso, a Amazonia exerce uma série de fungdes na regulacdo do clima global e na
manutengdo de processos ecoldgicos, o que refor¢a ainda mais a necessidade de integrar os
conhecimentos tradicionais aos processos de formulagao e implementagado de politicas publicas
de conservacao e restauracao florestal ( SOARES et al., 2025), por isso, reconhecer e valorizar
esses saberes, além de ampliar a autonomia das comunidades locais, também proporciona
melhorias nas praticas de restauragdo, na medida em que possibilita o uso de solugdes mais

ajustadas as dindmicas ecoldgicas e socioterritoriais da regido.

Essa perspectiva dialoga com abordagens que compreendem a restaura¢do florestal
como parte de um projeto mais amplo de desenvolvimento, como o formulado por Sachs (1995,
2000, 2004), no qual o desenvolvimento sustentavel ¢ guiado por principios de solidariedade
e equidade, possibilitando que as comunidades se beneficiem dos recursos e das oportunidades
disponiveis. Nessa abordagem, as dimensdes econdmica, social e ambiental ndo se subordinam
umas as outras, mas avan¢am simultaneamente, formando a base normativa para politicas
publicas de restauracao florestal em contextos marcados por desigualdades sociais e pressoes

ambientais, como ocorre na Amazonia.

No estado do Para, esse enfoque ganha maiores contornos devido a expansdo da
agricultura e pecudria em larga escala, que agravam o desmatamento e convertem florestas
inteiras em pastagens e monoculturas, comprometendo fungdes ecoldgicas importantes. Diante
disso, a restauracao florestal pode ser utilizada como um instrumento para reverter a perda de

cobertura vegetal e garantir a recuperacdo de fun¢des ambientais, como a manuten¢ido dos
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ciclos hidrologicos e a regulagdo do clima (AZEVEDO-RAMOS, MOUTINHO, 2018;
BARAGWANATH, BAYT, 2020; RIVERO et al., 2009).

Além de mitigar os impactos ambientais, as politicas publicas podem impulsionar a
transi¢do para um modelo econdmico em que a gestdo participativa da floresta atua como uma
forma de conciliar a conservagdo com o desenvolvimento socioecondmico. Como destacado
por Azevedo-Ramos e Moutinho (2018), esse envolvimento ativo das comunidades tende a
potencializar cadeias produtivas sustentdveis e a garantir uma distribuicdo mais justa dos
beneficios gerados pela restauracgao, tornando as politicas piblicas mais inclusivas e enraizadas

nas realidades locais.

1.1.5 Restauracdo e construgdo sociopolitica nos territérios do MST

Os resultados da restauracdo ndo dependem apenas dos métodos empregados, mas
também das formas pelas quais o uso da terra ¢ socialmente definido, disputado e legitimado
pelos diferentes sujeitos que atuam no territdrio, e por essa razao, a restauragdo ultrapassa o
campo estritamente ecoldgico, e deve ser encarada também como um processo territorial e

politico, no qual se confrontam projetos distintos de ocupacdo do espago rural.

E nesse campo que a atuagdo dos movimentos sociais contribui para que os processos
de restauracao sejam melhor compreendidos, na medida em que tensionam modelos produtivos
hegemonicos e ressignificam os sentidos que muitas vezes sao atribuidos a restauragao florestal.
Nessa perspectiva, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), reconhecido
como o maior movimento rural do Brasil, vem adotando desde a década de 1990 a
agroecologia como horizonte politico para seus territorios, em substitui¢do ao cooperativismo

de carater produtivista que marcou suas acdes anteriores (SILVA, 2023).

Ainda de acordo com Silva (2023), na esfera do MST, as praticas agroflorestais nao
estdo restritas a uma técnica produtiva, mas fazem parte da construcdo de bens comuns e da
formulacdo de estratégias de luta social, consolidadas em iniciativas como os bosques da

resisténcia, as jornadas coletivas de plantio e a implantagdo de viveiros populares.

Nesse mesmo caminho, Frade e Sauer (2017), afirmam que as decisdes relacionadas ao

uso da terra e as praticas produtivas nos territérios da reforma agraria sdo construidas
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coletivamente, ajudando a acentuar ainda mais o carater social e politico da pratica
agroecologica desenvolvida pelo Movimento, bem como sua articulag@o a disputas por projetos

de desenvolvimento no campo.

Essa dimensdo coletiva e politica das praticas agroflorestais contribui para que, segundo
afirmam Padovezi et al. (2022), as experiéncias de restauracdo realizadas pelo MST incorporem
transformagdes sociopoliticas nos territdrios onde sdo desenvolvidas. Ao envolverem diferentes
sujeitos em arranjos de governanca local, tais iniciativas promovem a reorganiza¢ao do uso da
terra e a redistribuicdo de poder entre os participantes, principalmente em areas com historico

de uso intensivo associados & monocultura e a superexploracao dos recursos naturais.

Nesses moldes, a restauracdo passa a se articular a redefinicdo das praticas sociais e
ambientais do territorio e a construcao de novas formas de governanga territorial, provocando
a redefini¢do de quem utiliza a terra, para quais finalidades e sob quais critérios, e conferindo
a restauracdo um significado politico, ao inseri-la em disputas relacionadas a modelos de
desenvolvimento e controle do territorio. E nesse marco que se insere a participagio do MST
na formulacdo e execucdo de propostas de restauragdo, como o ‘“Plano Nacional Plantar

Arvores, Produzir Alimentos Saudaveis”, langcado em 2020.

Essa iniciativa problematiza as causas da degradag¢do ambiental relacionadas a logica do
capital e a mercantilizagdo da natureza, e atribui as sementes um papel produtivo e politico,
reconhecendo-as como bens naturais que devem ser recuperados, cuidados e defendidos nos
territorios de reforma agraria popular. Segundo Da Silva et al. (2024), nesse programa, as
sementes integram agdes de coleta, produ¢do e multiplicagdo realizadas nos assentamentos e
acampamentos do Movimento, principalmente através da organizagdo de viveiros e casas de

sementes, compondo os arranjos produtivos territoriais.

Quando inclui a restauragdo florestal ao projeto da reforma agréria popular, o MST
desloca o escopo das politicas de restauracdo, de uma abordagem tecnocratica para uma
perspectiva sociopolitica ( OLIVEIRA; SILVA, 2024), na qual a restauracdo nao se limita a

execugdo de projetos ambientais, mas compde um projeto politico de disputa pela terra.

Segundo argumentam Matos et al. (2020), esse projeto se associa a constru¢ao de modos

de vida que seguem valores de cooperagdo e autonomia, o que torna os assentamentos territorios
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materiais e imateriais, nos quais as praticas produtivas passam a operar segundo uma

racionalidade ambiental propria.

A restauragdo florestal proposta pelo MST pode, portanto, ser caracterizada como uma
pratica contra-hegemodnica na medida em que se contrapde a logica predominante do
agronegocio e problematiza a apropriacdo privada dos beneficios da recomposicdo florestal.
Conforme indicam Oliveira e Silva (2024), essa proposta pressupde que a degradacdo ambiental
e a desigualdade no acesso a terra sdo processos interdependentes, o que impede a dissocia¢ao
entre restauracdo florestal e questdo fundiaria, com a restauragdo sendo compreendida como
um processo de democratizacdo do acesso a terra e de reorientacio do modelo de

desenvolvimento rural.

Embora praticas agroflorestais desenvolvidas por iniciativas empresariais e aquelas
implementadas pelo MST possam apresentar convergéncias do ponto de vista técnico,
relacionadas principalmente ao uso de sistemas diversificados e a recuperacdo de areas
degradadas, conforme Silva (2023), essas semelhangas ndo eliminam as diferengas quanto a
orientac¢do politica que distingue cada uma dessas experiéncias. Enquanto no setor empresarial
a agrofloresta tende a ser incorporada como instrumento de rentabilidade econdmica, no MST
ela se insere em um projeto politico que questiona o uso capitalista da terra e que prioriza a

produgdo para a constru¢ao de bens comuns.

Essa orientacdo atribui a agroecologia praticada pelo MST um papel que extrapola a
dimensdo produtiva, e se constitui, segundo Frade e Sauer (2017), em uma forma de
enfrentamento ao modelo do agronegécio e as estruturas de poder associadas a concentragao

fundiaria e ao controle corporativo da produgdo de alimentos.

A restauracdo florestal por sua vez, assume um significado processual e territorial. De
acordo com Padovezi et al. (2022), para o MST, a restauragdo ndo ¢ apenas uma agao técnica
de recomposicao florestal, mas um processo condicionado por relagdes sociopoliticas, que
estruturam o territdrio e se manifestam no cotidiano dos assentamentos rurais pela dependéncia
da cooperacao entre diferentes sujeitos e do funcionamento de arranjos de governanca local que

orientam as decisOes sobre o uso da terra.
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Nos assentamentos, as formas de uso da terra ndo sdo apoiadas apenas em técnicas
externas ou em modelos padronizados, mas em conhecimentos construidos a partir de saberes-
fazeres camponeses, que se constituem em praticas e conhecimentos empiricos acumulados no
cotidiano do trabalho com a terra, ¢ transmitidos socialmente no interior das comunidades.
Esses conhecimentos vinculam a restauracdo as necessidades de sobrevivéncia e reproducao

social, e segundo Matos et al. (2020), também garantem a reproducao social das comunidades.

Dessa forma, as decisdes sobre o que plantar e como restaurar sdo norteadas tanto pela
dindmica dos ecossistemas quanto pelas necessidades dos territérios, fazendo com que as
estratégias do Movimento superem a separagdo entre natureza e sociedade, algo comum em

abordagens tecnocraticas de restauragao.

1.1.6 Politicas publicas de restauragao florestal: disputas, escalas e abordagem analitica

Esta tese se fundamenta no entendimento de que as politicas publicas ndo se constituem
em instrumentos neutros ou estdticos, mas em processos dinamicos, perpassados por
negociacdes permanentes entre diferentes atores e interesses, configurando em linhas gerais,
um processo social e politico em constante constru¢do, que nao se reduz a um conjunto de
normas e programas, mas envolve praticas, decisdes, conflitos, negociagdes e interpretacdes

dos diferentes atores que nela atuam.

No campo da restauragdo florestal, essas disputas ndo se limitam a escolhas técnicas,
mas expressam concepgOes diferentes sobre desenvolvimento, conservacdo ambiental,
producdo agricola e justica social, fazendo com que avangos e retrocessos coexistam no interior
do ciclo das politicas publicas e reflitam correlagdes de forgas proprias de cada contexto

territorial.

O ensaio sobre as politicas publicas aqui desenvolvido toma como referéncia a
abordagem do ciclo de politicas publicas, buscando apreender as politicas desde sua origem,
passando pelos momentos de formulagdo, implementacdo e avaliacdo, até seus possiveis
reajustes e reformulagdes ao longo do tempo. Essa abordagem permite investigar quem
participa da construgdo das politicas, quem define prioridades e quais perspectivas orientam os
rumos assumidos, reconhecendo que nem todas as visdes possuem O mesmo peso nesses

Processos.
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A pesquisa investiga, assim, a origem das politicas de restauragao florestal, os atores e
grupos envolvidos, bem como as concepgdes que sdo privilegiadas e aquelas que permanecem
marginalizadas ou silenciadas no decorrer do processo. A restauracdo ¢ portanto, considerada
como um campo de disputas politicas e institucionais, no qual diferentes visdes de uso da terra
e desenvolvimento rural se confrontam e definem quem se beneficiard, quem arcard com os

custos e quais caminhos de restauracdo sdo de fato promovidos.

Entende-se ainda que a andlise da restauragdo florestal ndo pode ser dissociada das
estratégias produtivas utilizadas nos territdrios, nem das infraestruturas que a viabilizam, como
os sistemas agroflorestais e as redes de sementes, elementos considerados neste estudo, como

estruturantes da restauragao e condicionantes da viabilidade de iniciativas em diferentes escalas.

Desse modo, a investigacdo desenvolvida nesta tese parte da compreensdo de que o
funcionamento das politicas publicas de restaurag¢do florestal depende da articulagdo de trés
dimensdes interdependentes: 1) o desenho e a implementacdo das politicas publicas; 2) as
infraestruturas sociotécnicas que sustentam a restauracao, como as redes de sementes nativas;
e 3) as estratégias produtivas adotadas nos territorios, como os sistemas agroflorestais. A
dissociacdo entre essas dimensdes constitui uma das controvérsias mais recorrentes observadas

em algumas politicas publicas e orienta o percurso analitico desta pesquisa.

A identifica¢do dessas controvérsias ¢ acionada como principal recurso metodologico,
pois ao mapear as tensdes e divergéncias presentes na producdo cientifica e no campo das
politicas publicas, busca-se compreender como diferentes concepcdes de restauragdo florestal,
de SAFs, de bioeconomia e de modelos produtivos convencionais se confrontam, avangam e
retrocedem ao longo do tempo, influenciando tanto a produ¢do de conhecimento quanto as

decisdes politicas.

Do ponto de vista analitico, a pesquisa se estrutura em dois eixos. O primeiro eixo reune
debates que consideram a restauracdo florestal parte de estratégias produtivas sustentaveis
associadas aos sistemas agroflorestais e a bioeconomia da sociobiodiversidade, entendendo a
restauragdo ndo apenas como recomposi¢do ecolodgica, mas como um processo socioambiental

de carater abrangente.
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O segundo eixo incorpora abordagens que priorizam solugdes homogéneas, baseadas
em monoculturas e uso intensivo de insumos, geralmente associadas a agricultura e pecuaria
de larga escala, nas quais a restauracdo tende a ser tratada de forma instrumental ou

compensatoria e dissociada das dindmicas socioprodutivas locais.

A pesquisa parte do contraste e da tensdo entre esses €ixos, que ndo sdo mobilizados
como categorias fixas ou dicotdmicas, mas como campos de debate, cujas disputas influenciam
tanto a produgdo do conhecimento, quanto o desenho, a operacionalizacdo e os resultados das

politicas publicas de restauracdo florestal no Brasil e em particular, no estado do Para.

A analise empirica concentra-se no Projeto de Restauracao Florestal através de Sistemas
Agroflorestais (PROSAF) desenvolvido no territério paraense. O projeto emprega SAFs como
meio de restauragdo, utilizando espécies de interesse econdmico para recuperar areas
degradadas. Segundo Oliveira et al. (2023), o PROSAF contribui para a organizagao de cadeias
produtivas sustentaveis, alcangando grupos vulnerdveis como agricultores familiares, povos

indigenas e comunidades quilombolas.

Entretanto, apesar do potencial e da proposta promissora, seus desdobramentos
permanecem incertos, tornando necessario examinar em que medida o projeto tem alcangado
0s objetivos propostos, ou ainda, se demanda redefinicdes para garantir melhores resultados,

tanto para as comunidades beneficiadas, quanto para o meio ambiente.

A pesquisa de campo ocorreu nos assentamentos Martires de Abril e Paulo Fonteles,
localizados no distrito administrativo de Mosqueiro, no municipio de Belém, Para. Ressalta-se
que os resultados empiricos deste estudo ndo visam a generalizagdo para outros casos, mas
apenas contribuir para ampliar a compreensdo das politicas publicas de restauragdo a partir de

um caso situado.

A tese atua em trés escalas analiticas interdependentes. Na escala nacional, examina-se
a construgdo do arcabouco legal e das diretrizes gerais das politicas de restauracao florestal. Na
escala estadual, explora-se 0 modo como essas diretrizes sdo apropriadas e reinterpretadas no
estado do Pard; e na escala territorial, investiga-se o funcionamento da politica em Mosqueiro,
intencionando compreender como os objetivos da restauracao sdo negociados e ressignificados

no cotidiano dos assentamentos.
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A estrutura da pesquisa reflete esse percurso analitico, ao discutir no Capitulo II a
constru¢do das politicas publicas de restauragdo florestal, situando-as em uma trajetéria
histérica e normativa e identificando os principais problemas registrados na literatura. No
Capitulo III, ao analisar as redes de sementes nativas, examinando sua emergéncia,
institucionalidade e demandas, assim como sua articulagdo com politicas publicas de
restauracdo, pretende-se ampliar esse debate, enquanto o Capitulo IV dedica-se a andlise do
PROSAF, avaliando seu funcionamento nos assentamentos Martires de Abril ¢ Paulo Fonteles

e confrontando os objetivos da politica com as dindmicas territoriais observadas na pratica.

Mediante o encadeamento desses diferentes niveis de analise, o estudo visa contribuir
para o debate sobre restauragdo florestal no Brasil, explorando como seus resultados podem
estar relacionados ndo apenas a solucdes técnicas, mas também a processos politicos, sociais €
institucionais que incidem sobre as decisdes politicas e os instrumentos adotados, além das

formas de organizagdo envolvidas nas politicas de restauragao.

Partindo dessas consideragdes, a pesquisa com o tema: “Politicas publicas de
restauracdo florestal no Para: andlise da atuagdo do PROSAF na recuperacdo ambiental e no
desenvolvimento socioecondmico local” se justifica pela necessidade de compreender de que
forma as politicas publicas, as praticas de restauracdo e as redes de sementes interagem para
viabilizar a recuperacdo de éareas degradadas e produzir condi¢des socioecondmicas mais

favoraveis as comunidades atendidas.

E reconhecido que a articulagdo entre a restauragdo florestal e as politicas publicas,
quando associada a participacdo das comunidades, pode resultar na recomposicdo de
ecossistemas e na ampliagcdo de oportunidades produtivas nos territdrios, repercutindo sobre as
condi¢des de vidas das populagdes locais. Por essas razdes, investigar os efeitos e os desafios
vivenciados no ambito do PROSAF pode auxiliar na avaliagdo do seu real alcance como
iniciativa de politica publica, e ao mesmo tempo, fornecer subsidios para desenvolver

iniciativas similares no estado do Pard e em outras regides da Amazonia.

A partir dessa perspectiva, a pergunta que norteia a pesquisa ¢ : “ em que medida as
politicas publicas de restauragado florestal implementadas no Brasil, e particularmente no estado
do Par4, no periodo posterior ao Cédigo Florestal de 2012, tém contribuido para a recuperagao

ambiental e o desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais, considerando o
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PROSAF, no distrito de Mosqueiro - PA, como estudo de caso, e de que maneira os arranjos

institucionais influenciam esses resultados?”

Seguindo esse questionamento, a tese parte da hipdtese de que os efeitos das politicas
publicas de restauracdo ndo dependem exclusivamente de seus instrumentos normativos, mas
sdo também condicionados pelas disputas conceituais que permeiam o campo da restauragdo e

pelo modo como essas politicas se articulam (ou ndo) entre diferentes escalas de governanga.

Assume-se o pressuposto de que quando essas politicas incorporam abordagens
territorializadas, como os sistemas agroflorestais e as redes de sementes nativas, tendem a
produzir efeitos mais inclusivos, mas quando sdo regidas por logicas tecnocraticas e de

mercado, tendem a reproduzir assimetrias e processos de mercantilizacdo da natureza.

No decorrer da pesquisa, essa hipotese ¢ acionada de forma progressiva, através da
conexao entre as diferentes escalas de analises. Nos planos nacional e estadual sdo examinadas
as politicas publicas de restauracdo florestal e seus principais instrumentos normativos e
institucionais, com atenc¢do aos limites e tensdes associados aos seus processos de formulacao
e operacionaliza¢do, conforme desenvolvido no Capitulo 2. Ainda nesse nivel, o Capitulo 3
aborda as redes de sementes a partir de sua inser¢do nas politicas de restaura¢do e de sua

atuacdo na interface entre politicas publicas, mercados e territorios.

No plano territorial, a hipdtese ¢ acionada no capitulo 4, a partir do estudo de caso do
PROSAF, no distrito de Mosqueiro-PA, para investigar como os instrumentos da politica

publica e da restauragdo se concretizam no territério e influenciam seus resultados.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em analise
de literatura, exame de documentos normativos e andlise empirica do projeto PROSAF. A
revisdo bibliografica ¢ conduzida de forma interpretativa, com a inten¢do de identificar os
debates e as controvérsias que estruturam o campo de restauracdo florestal, para assim
compreender os sentidos a ela atribuidos, bem como os argumentos e disputas que influenciam

a formulacao das politicas publicas.

O percurso analitico segue um movimento que parte do quadro mais amplo das politicas
de restauragdo florestal e avanca para o nivel especifico, no qual esse quadro se expressa no

PROSAF, enquanto projeto estadual. Inicialmente, procede-se a analise das politicas de
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restauracdo florestal em escala nacional e estadual, organizando as principais normas e
programas, ¢ examinando as similaridades e divergéncias entre os discursos normativos e a
aplicagdo pratica das leis. O raciocinio avanga para as redes de sementes, consideradas como
elementos ao mesmo tempo estruturantes e cercadas de vulnerabilidades. Na sequéncia, a
pesquisa se concentra no estudo de caso do PROSAF, entendido como uma expressiao
mensuravel das politicas de restauragdo do Pard, que permite observar na pratica, se, € como

suas diretrizes se estabelecem nos territorios.

O passo seguinte consiste na confrontagdo entre o que ¢ oficialmente proposto pelo
PROSAF, e o que ¢ verdadeiramente entregue pelo projeto. Esse movimento ¢ baseado na
premissa de que os efeitos de uma politica ndo devem ser medidos apenas pelas metas
declaradas, mas pelos seus efeitos nos territorios. Dessa forma, o raciocinio acompanha o
deslocamento da politica como norma para a politica como pratica, permitindo observar seus

reais efeitos.

Posto isso, este estudo investiga a capacidade das politicas publicas e dos programas de
restauragdo florestal, em gerar resultados observaveis nos territorios, examinando de que modo
esses elementos se relacionam com a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
socioeconomico das comunidades locais. A andlise dedica-se a compreender os resultados
alcancados e a identificar os fatores que favorecem ou limitam essas iniciativas, a partir da

bioeconomia da sociobiodiversidade e dos sistemas agroflorestais.

1.2 Referencial Teorico

1.2.1 Governanga, justica social e desenvolvimento sustentavel como fundamentos para

politicas publicas ambientais

A Constituicdo Federal brasileira define a prote¢do ambiental como principio
fundamental e reconhece o direito a um meio ambiente equilibrado como parte do direito a vida,
condi¢do que estabelece, em linhas gerais, que a responsabilidade pela preservagdo ambiental

ndo ¢ exclusiva do poder publico, mas deve ser compartilhada com toda a sociedade.

Partindo desse raciocinio, as politicas publicas ambientais no Brasil devem incorporar

preceitos de sustentabilidade, como uma das principais diretrizes em sua formulagdo e
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execugdo, orientando-se para a conservacdo ambiental em longo prazo, bem como utilizar
principios de governanca, que assegurem a participagdo democratica da sociedade nas
decisdes. Além desses critérios, devem considerar a justica ambiental como elemento
garantidor de que seus beneficios e impactos sejam distribuidos de maneira equitativa, evitando
com isso, o agravamento de desigualdades sociais e econdmicas, ou a marginalizacdo de

comunidades que ja apresentam sinais de vulnerabilidade.

Nesse processo, a governanca ambiental exerce uma fun¢do importante, pois tem a
capacidade de influenciar de modo direto, a forma como as politicas sdo executadas e a
efetividade que elas podem vir a ter. Segundo Ostrom e Ostrom (1971), um modelo de
governan¢a que descentraliza parte do poder decisorio e o transfere para instincias locais
favorece o aumento da participagcdo das comunidades e de outros atores, contribuindo para

tornar as politicas mais sensiveis e adaptadas as realidades regionais.

Esse modelo de governanga contrasta com outras abordagens, marcadas pela centralizagao
excessiva, € que por isso, tendem a ignorar as particularidades locais e, como consequéncia,
podem enfrentar maiores dificuldades na implementacdo e nos resultados obtidos com as

politicas ambientais.

A esse respeito, Da Veiga (2014), ao retomar as contribui¢des de Ostrom, reforca a
importancia de uma governanca participativa e cooperativa, principalmente no que se refere a
gestdo dos bens comuns globais, como a biodiversidade e o clima. Isso implica que, em
situagdes de vulnerabilidade ambiental e de exploracdo intensiva dos recursos naturais, o
emprego de um modelo de governanga formado por multiplos atores, favorece uma gestdo mais
adaptavel e em sintonia com as condi¢des locais, ao contrario do que ocorre em modelos
baseados na privatiza¢do ou na regulagdo estatal centralizada, que podem resultar na exclusao
de comunidades tradicionais, favorecer interesses comerciais em detrimento dessas

comunidades e enfrentar maior resisténcia na aceitagdo e execucao das politicas ambientais.

A critica elaborada por Ostrom (1986) a tese da tragédia dos comuns proposta por
Hardin (1968), também contribui para compreender o porqué de as politicas publicas
ambientais surtirem mais efeitos quando baseadas em uma gestao compartilhada e comunitéria.
Através da percepcao da tragédia dos comuns, Hardin argumenta que, na auséncia de controle

externo, os individuos que compartilham um recurso comum, tenderiam a agir em proveito
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proprio, maximizando seus proprios beneficios, e por isso, super explorariam os recursos
compartilhados sem considerar os impactos coletivos, e como existe uma tendéncia natural de
todos agirem da mesma maneira, isso colapsaria o sistema, resultando inevitavelmente em sua

degradacao.

Ostrom (1986, 1990) no entanto, contesta o determinismo dessa ideia, apresentando
evidencias empiricas que demonstram a capacidade das comunidades locais de construir
sistemas de regras sociais, normas de convivéncia e praticas coletivas, que funcionam para
gerir os recursos comuns de forma sustentavel. Ao contrario da logica proposta por Hardin,
Ostrom defende que os proprios usuarios podem, utilizando arranjos institucionais auténomos,
construir mecanismos de monitoramento, san¢do e resolucdo de conflitos que assegurem a
conservacao dos recursos naturais, demonstrando que nem a privatizacdo, nem a regulagao
estatal centralizada e rigida, sdo necessariamente as unicas ou melhores maneiras de garantir a

sustentabilidade dos recursos compartilhados.

Esse entendimento também fundamenta a defesa de Ostrom (2012), de que as politicas
publicas ambientais devem ser criadas de maneira flexivel, para serem capazes de adaptar-se
as especificidades de cada territorio, ao contrario de politicas desenhadas com rigidez ou
baseadas em modelos uniformes, que geralmente desconsideram a diversidade regional,
comprometendo seu funcionamento e aceitagdo social. Em contrapartida, ela sustenta que as
comunidades locais devem ser livres para elaborar suas proprias estratégias para lidar com os
problemas ambientais, dado que essas comunidades normalmente possuem um maior
conhecimento da realidade em que vivem, e a partir desse saber enraizado na experiéncia
cotidiana, ha maior chance de serem produzidas solugdes contextualizadas e legitimadas

socialmente, ao invés de medidas impostas de maneira vertical.

Essa interpretacdo ¢ refor¢ada pelos estudos de Da Veiga (2014, 2005b), que evidenciam
a cooperagdo social como uma alternativa promissora para a gestdo ambiental, ao contrario dos
modelos de gestdo que dependem exclusivamente do controle do estado ou se baseiam na
logica da privatizag@o. Segundo esse autor, a cooperagado, ao incluir as necessidades e interesses
de diferentes grupos sociais no processo decisorio, amplia a capacidade de formulagdo de
solugdes mais equilibradas e adequadas aos varios contextos regionais, € com isso contribui
para consolidar uma governanga ambiental participativa e para aumentar a legitimidade dessas

politicas.
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Outro aspecto que deve ser considerado no desenho e formulacdo das politicas
ambientais, ¢ a incorporagdo da justica social, por sua capacidade de corrigir possiveis
injusticas ambientais, que ocorrem quando os danos causados ao meio ambiente sdo
distribuidos de modo desigual e acabam por afetar principalmente as populagdes mais pobres e
vulneraveis. Conforme argumenta Sen (2000), essas comunidades, que dependem diretamente
dos recursos naturais para sobreviver, sdo atingidas com maior intensidade por problemas como
poluicdo e falta de acesso a recursos basicos, como agua limpa e ar puro, e por disporem de
menos recursos econdmicos, politicos e institucionais, para se proteger ou reivindicar seus
direitos, enfrentam maiores dificuldades para fazer frente aos riscos ambientais, se tornando

mais susceptiveis aos seus efeitos adversos.

Nessa esteira, Porto (2004) observa que, em sociedades marcadas por desigualdades
estruturais, hd uma tendéncia em impor a maior parte dos danos ambientais sobre grupos
fragilizados, como comunidades de baixa renda, povos tradicionais e trabalhadores de areas
industriais, enquanto os grupos mais ricos sofrem menos com esses impactos. Alves (2007) e
Veiga (2007) destacam que essa dindmica aprofunda ainda mais as desigualdades sociais,

perpetuando um ciclo continuo de exclusdo e vulnerabilidade.

Para corrigir essa injustica, surge o conceito de justiga ambiental, que segundo Leff
(2006) questiona as leis e normas existentes para garantir que todos tenham direitos iguais em
relacdo ao meio ambiente, além de exigir mudancas nas decisdes, para incluir diferentes grupos
sociais, principalmente os historicamente marginalizados, permitindo-lhes participar de forma
mais ativa da gestdo e do acesso aos bens ambientais. Assim, a justi¢ca social assegura que as
populagdes vulneraveis ndo sejam excluidas desses processos, garantindo uma maior igualdade
no acesso aos beneficios da protecdo ambiental, além de aumentar a possibilidade de que seus

direitos e necessidades sejam respeitados nas decisdes politicas.

No entanto, o conceito de justica nesse contexto, ndo pode ser reduzido a simples
distribuicdo de bens ou servigos, como destaca Young (2000), mas trata de reconhecer as
desigualdades que marginalizam alguns grupos, negando-lhes voz e atua¢do nos processos de

decisdo.

Quando as politicas ambientais negligenciam essas populagdes na tomada de decisdo,

elas correm o risco de beneficiar apenas os setores mais privilegiados da sociedade, e essa falha
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pode ndo apenas prejudicar sua implementacdo, como também provocar novos conflitos. Para
evitar esse cenario, Young defende que a criacdo de politicas ambientais funcionais, necessita
da colaboracdo continua entre governos, organizagdes e das proprias comunidades locais,
visando garantir que as decisoes estejam verdadeiramente comprometidas com as necessidades

coletivas.

Sob essa mesma perspectiva, Walker (2004) argumenta que, para as politicas ambientais
funcionarem adequadamente, ¢ necessario que ocorra uma mudanga na forma como as pessoas
e as comunidades se relacionam com o meio ambiente. Isso implica em que, em vez de tratarem
a natureza meramente como um recurso a ser explorado, seja adotada uma abordagem mais
sustentavel, baseada no respeito e cuidado com o meio ambiente, € na qual se considere além

das necessidades humanas, as consequéncias de suas acdes sobre os ecossistemas.

No processo de adaptagdo das politicas publicas, Leff (2006) propde a incorporagdo de
um "dialogo de saberes", pelo qual as politicas publicas além de considerar o conhecimento
cientifico e formal, devem incluir também os saberes locais e tradicionais das comunidades, ja
que as realidades sociais e culturais variam de um local para outro e solu¢des que funcionam

em determinado contexto nem sempre irdo funcionar em outras situagdes.

Nessas circunstancias, quando as politicas consideram os diferentes conhecimentos,
podem ser desenvolvidas solugdes mais ajustadas as realidades locais, permitindo uma maior
inclusdo e participagdo das comunidades. Isso aumenta as chances de que a politica alcance
seus objetivos, uma vez que elas passam a ser construidas com a contribuicdo de todos os
envolvidos, criando um ambiente mais colaborativo, no qual as comunidades se sentem parte

do processo e consequentemente mais propensas a apoiar as proposi¢oes que surgirem.

Além das demais consideragdes, ¢ importante que as politicas publicas busquem
equilibrar o desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental, pois um enfoque exclusivo
no crescimento econdmico pode acarretar em consequéncias negativas tanto para o meio

ambiente quanto para as proximas geragoes.

Autores como Sachs (1995, 2000, 2004) e José Eli da Veiga (2005a, 2005b) defendem
uma percepc¢ao ampliada de desenvolvimento, com a articulagdo simultdnea entre os objetivos

econdmicos, ambientais e sociais, considerando que as politicas publicas devem ser projetadas
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ndo apenas para impulsionar o crescimento econdmico, mas também para promover justiga
social e intergeracional, garantindo o bem estar das populacdes atuais e futuras. Para tanto,
essas politicas devem considerar as desigualdades existentes e assegurar que os beneficios da
protecdo ambiental sejam distribuidos de forma mais igualitaria entre os diferentes grupos

sociais.

Essa critica ao foco exclusivo ao crescimento econdomico, ¢ refor¢cada por pensadores
como Georgescu-Roegen (1971) e Amartya Sen (2000), que questionam os pressupostos do
paradigma dominante de desenvolvimento, centrado principalmente no aumento continuo da

producdo e do consumo.

Georgescu-Roegen, em sua proposicio de uma abordagem bioecondmica do
desenvolvimento, argumenta que os processos produtivos baseados no uso intensivo de
recursos naturais, sdo intrinsecamente limitados, pois consomem energia € matéria em um
sistema fechado e finito, e geram residuos que nem sempre podem ser reaproveitados, razao
pela qual o crescimento nesses moldes, se mostra limitado. Na pratica, a ideia de um
crescimento continuo sem considerar os limites da Terra, tende a ocasionar consequéncias
ambientais e ecologicas irreversiveis, o que torna imperativo que as politicas publicas passem

a considerar alternativas que respeitem os ciclos naturais e os limites da biosfera.

Em complemento a critica ao modelo tradicional de desenvolvimento, Sen (2000)
propde que o desenvolvimento seja compreendido além da mera riqueza acumulada, modelo
esse, limitado, principalmente quando os beneficios do crescimento ndo sdo distribuidos de
modo igualitario ou ndo resultam na melhoria da qualidade de vida da populagdo. Nesses casos,
se as pessoas ndo tem acesso a direitos basicos, mesmo que sejam apresentados indicadores

positivos de renda ou produg¢do, o desenvolvimento nao pode ser considerado genuino.

Segundo a tese de Sen, o foco do desenvolvimento ndo seria o acimulo de riquezas, mas
a expansdo das capacidades humanas, e o verdadeiro desenvolvimento somente ocorreria se
fosse capaz de promover autonomia, equidade e inclusdo, de modo que todos os individuos, €
ndo apenas uma parcela da sociedade pudessem participar da construg@o de suas trajetorias e

do bem comum.
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A partir disso, entende-se que quando as politicas publicas priorizam exclusivamente o
crescimento econdmico, ignorando esses principios, ha um risco real de aprofundar
desigualdades ambientais e sociais, comprometendo a sustentabilidade das agdes propostas, €
por isso € necessario que as politicas ambientais, em suas diferentes fases, se ancorem em uma
visdo de desenvolvimento que considere os aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos, para
que assim, sejam capazes de promover inclusdo, igualdade e justica social para as atuais e
futuras geragdes, possibilitando ndo apenas melhores resultados, mas também o reforco do

compromisso com um futuro mais justo e ambientalmente sustentavel.

1.2.2 A restauragdo florestal como instrumento de sustentabilidade

A restauracdo florestal vem sendo empregada como uma estratégia de enfrentamento
aos desafios globais relacionados a sustentabilidade, que além de responder as emergéncias
ambientais, também se conecta com novas formas de economia, baseadas no uso sustentavel da

biodiversidade, como € o caso da bioeconomia.

De acordo com a Sociedade para a Restauracdo Ecoldgica (SER, 2004), a restauracao
¢ o processo de auxiliar a recuperacdo de ecossistemas degradados, para torna-los resilientes a
estresses ambientais e permitir que eles interajam de modo harmonioso com os ecossistemas
vizinhos. Segundo essa perspectiva, restaurar ndo significa apenas reverter os danos
ambientais, mas possibilitar a recuperacdo dos servicos ecossist€émicos que auxiliam na

manuten¢do do equilibrio dos ecossistemas e garantir a continuidade da vida no planeta.

Para além dos aspectos ecoldgicos, a restauracdo também exerce um papel social
importante, principalmente quando as comunidades locais sdo incluidas nos processos de
manejo e de recuperagdo dos ecossistemas, porque isso reforca o senso de pertencimento e
responsabilidade coletiva, e aumenta as chances de éxito nas iniciativas, pois as torna mais

adaptadas as realidades locais, conforme destacado pela SER (2004).

Esta pratica apresenta varias potencialidades e beneficios para o meio ambiente, sendo
capaz de melhorar a qualidade do ar, recuperar areas degradadas ou afetadas pela desertificagao
(CECCON, 2019) e aumentar a funcionalidade e a resiliéncia das paisagens naturais, tornando-
as mais resistentes a estresses ambientais. Além disso, contribui para mitigar os efeitos das

mudangas climdticas através do sequestro de carbono (BRANCALION; CHAZDON, 2017),
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favorece a protecao do solo, promove a melhoria da qualidade da 4gua e do clima e contribui

no combate ao desmatamento ilegal.

A restauracdo desponta como uma resposta para a perda de biodiversidade e
fragmentacdo das paisagens naturais, que sdo problemas ambientais que se tornaram cada vez
mais evidentes e graves no cendrio atual. Nesse sentido, ela se apresenta como uma solugao
para alinhar os setores produtivos com as demandas ambientais, pois resulta em beneficios
socioecondmicos, como a criacdo de empregos, a geragdo de renda e a ampliacdo do acesso a

mercados (BRANCALION et al., 2010), principalmente em comunidades rurais.

No entanto, apesar das potencialidades, a restauragdo enfrenta dificuldades,
principalmente em areas onde a resiliéncia ecologica foi muito impactada por processos de
degradacdo. A superacdo desses obstaculos passa pelo restabelecimento dos processos
ecoldgicos, para garantir a funcionalidade das florestas, e por conseguinte, a continuidade da
provisdo de servigos ambientais. De acordo com Brancalion et al. (2010) essas a¢des demandam
investimentos publicos e privados, estruturados para atender aos interesses econdmicos e as

necessidades sociais das comunidades locais.

Existem diferentes abordagens que podem ser aplicadas como estratégias de
restauragdo. Lamb, Stanturf e Madsen (2012) citaram dentre elas, a recuperagdo funcional, que
tem por intuito recuperar as caracteristicas originais das florestas e os servigos ecossistémicos
como a regulagdo climatica e conservacao da biodiversidade; a estratégia de combinacao entre
a conservacgao e geragdo de beneficios economicos, baseada no uso de espécies nativas para
regenerar os ecossistemas, enquanto oferece beneficios econdmicos as comunidades locais; e
a abordagem integradora, que se propde a ajustar as praticas de restaura¢do as condicdes
ambientais aos objetivos locais, considerando aspectos ecologicos € socioecondmicos para

maximizar os resultados obtidos.

A diversidade bioldgica ¢ um dos fatores mais determinantes para a resiliéncia das areas
restauradas, pois aumenta sua capacidade de resistir a eventos climaticos extremos € manter
seus processos ecologicos naturais, tendo a variagdo genética dentro das espécies como um dos
principais componentes dessa diversidade, em virtude de que populagdes geneticamente
diversas tendem a ser mais adaptaveis a diferentes condi¢cdes ambientais e apresentar maior

resisténcia a pragas e doengas.



48

Nesse sentido, o uso de sementes com ampla variedade genética e a escolha de plantas
adaptadas ao ambiente local (SEBBENN, 2002), sdo importantes para manter a estabilidade e
funcionalidade dos ecossistemas restaurados. Além disso, o emprego de espécies nativas, como
explicam Brancalion, Lima e Rodrigues (2013), possibilita a diversidade necessaria para que
areas restauradas em regides como a Amazonia, suportem desafios ambientais ¢ mantenham

sua funcionalidade ecolédgica a longo prazo.

A restauracdo florestal vem se expandindo rapidamente no Brasil, motivada
principalmente pela necessidade de regularizacdo ambiental das atividades produtivas, com o
objetivo de cumprir a legislacio (BRANCALION et al., 2010; BRANCALION et al., 2015),
mas seu progresso depende ndo apenas do cumprimento das normas, mas também da adogao

de estratégias que assegurem a manuten¢do da biodiversidade local.

Dessa forma, a adequagdo as diretrizes da legislagdo ambiental vigente, principalmente
ao Cddigo Florestal, pode proporcionar uma série de estimulos e mecanismos de apoio a
implementagao de projetos de restauracao, incluindo o incentivo a adog¢ao de tecnologias e boas
praticas que convirjam a recuperacao florestal com a produtividade agropecuaria e silvicultural,

contribuindo para promover o desenvolvimento ecologicamente sustentavel no pais.

A restauragdo florestal se manifesta de varias formas, porém nem todas condizem com
as necessidades de biomas tropicais complexos como a Amazdénia. Um exemplo disso, ¢ a
silvicultura baseada em monoculturas de espécies exdticas, como o eucalipto, que diverge do
que se espera de uma restauragdo ecoldgica, pois busca a produtividade homogénea para o

mercado florestal (SILVA et al., 2014).

No Brasil, esses modelos de restauragdo normalmente recebem financiamento de
grandes corporacdes, que capturam a maior parte dos recursos e incentivos publicos, enquanto
que os projetos de restauracdo baseados em praticas mais sustentdveis como o0s sistemas
agroflorestais recebem pouco ou nenhum apoio. Essa desigualdade no acesso a recursos,
dificulta ou até mesmo impede que os sistemas agroflorestais compitam em condigdes justas

com os grandes modelos empresariais.

A discrepancia na distribui¢do de recursos e no suporte institucional mostra a

necessidade de inverter essa logica, dando prioridade aos sistemas agroflorestais praticados por
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povos e comunidades tradicionais (PCTs) e agricultores familiares nas politicas de restauragao
florestal na Amazonia, visto que esses sistemas promovem a diversidade e a resiliéncia
ecoldgica, em contraposicao a uniformidade e a expropriacdo (SILVA, 2023), caracteristicas
comuns nos modelos empresariais. Valorizar essas praticas representa mais do que uma escolha
ecoldgica, mas também um ato de justica ambiental e social, servindo como uma forma de
resisténcia a logica predatoria que prioriza o lucro e contribui para a degradacdo ambiental e

exclusdo das comunidades amazonicas.

1.2.3 Os sistemas agroflorestais como estratégia de restauragao florestal

Os sistemas agroflorestais tem se projetado como excelentes métodos de uso dos
recursos naturais, pois ao combinar arvores e culturas agricolas, potencializam a utilizagao da
terra e contribuem para a resiliéncia do ecossistema (NAIR; KUMAR; NAIR, 2009). Esses
sistemas sdo compostos por uma ampla variedade de arranjos e podem ser adaptados a
contextos socioambientais diferentes, € em sua concepg¢do, podem incluir espécies perenes
lenhosas e/ou arbustivas com cultivos agricolas e, em alguns casos, com a cria¢do de animais,
permitindo o uso simultaneo ou sequencial desses elementos ao longo do tempo (BRIENZA
JUNIOR et al., 2009), otimizando o uso dos recursos naturais disponiveis, 0 que torna esse

sistema de produgdo mais eficiente e ecologico.

Seguindo a tipologia mais comum, os SAFs sdo classificados em trés categorias:
silviagricolas, que associam arvores a culturas agricolas (anuais ou perenes); silvipastoris, que
combinam arvores com pecudria; e agrossilvipastoris, compostos por arvores, cultivos agricolas
e criagdo de animais em um mesmo sistema produtivo (BRIENZA JUNIOR et al., 2009;
FOLHES et al., 2023), o que permite que atendam a demandas multiplas, incluindo desde a
recuperacdo ambiental até a geracdo de renda em propriedades familiares. De acordo com Van
Leeuwen (1999) as arvores utilizadas nesses sistemas podem ser plantadas, regeneradas
naturalmente a partir de tocos ou sementes, ou ainda fazer parte da vegetacao remanescente da

area, condicao que aumenta a flexibilidade de sua implementagao.

Na Amazobnia, os SAFs sdo utilizados como um método funcional para a recuperagdo
de éreas degradadas, principalmente em propriedades de pequenos agricultores, que priorizam
0 manejo sustentavel e a conservagdo dos recursos naturais (NAIR, 1984). Isso ocorre porque

o seu ciclo produtivo geralmente ndo exige grandes investimentos ou tecnologias para atender
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as exigéncias comerciais, 0 que os torna compativeis com os recursos financeiros desses

agricultores.

Esses sistemas também oferecem uma alternativa rentdvel para a agricultura familiar,
pois permitem que os agricultores cultivem varias espécies simultaneamente, diversificando
suas fontes de renda e aumentando a seguranga econdmica das comunidades rurais. Dessa
forma, a dependéncia de um Unico produto ¢ reduzida e os riscos financeiros diminuem, caso
alguma cultura apresente baixa produtividade ou seja afetada por eventos como pragas ou

doengas.

No estado do Para, por exemplo, culturas como acai e cacau sdo largamente cultivadas,
gerando recursos financeiros para os agricultores e tornando o uso da terra mais eficiente
(IDEFLOR-Bio, 2021). Além dessas culturas ¢ comum que os SAFs incluam produtos
florestais ndo madeireiros, como plantas medicinais, o que amplia as oportunidades econdmicas
desses sistemas. No entanto, embora os SAFs permitam o cultivo simultaneo de varias
espécies, ¢ importante que a quantidade implantada e a produgdo econdmica sejam planejadas
adequadamente, pois sem isso pode ocorrer competicao entre as plantas, comprometendo os

resultados esperados (LAMB; ERSKINE; PARROTTA, 2005).

Os sistemas agroflorestais podem colaborar para o processo de adaptagdo as mudancgas
climaticas, principalmente em regides tropicais, dado que a consorciagdo de arvores aos cultivos
agricolas ajuda a estabilizar o microclima, protegendo as plantacdes contra variacdes bruscas
de temperatura e eventos climaticos extremos, como secas e chuvas intensas (ALTIERI;
NICHOLLS, 2007). Adicionalmente, esses sistemas promovem melhorias na qualidade do solo,
devido ao aumento da matéria organica e da ciclagem de nutrientes, elevando a sustentabilidade

dos agroecossistemas (FARRELL; ALTIERI, 1999).

Os SAFs também s3o conhecidos pelo potencial de restaurar areas degradadas e
contribuir com a mitigacdo das mudangas climaticas através da fixagdo de carbono (NAIR,
1991), entretanto, no que pese suas vantagens, a disseminacao e consolidacdo dos SAFs em
larga escala ainda dependem de politicas publicas que incentivem sua adog¢do, adaptacdo e
continuidade, principalmente entre agricultores familiares e em agdes voltadas a restauracao

produtiva de paisagens degradadas na Amazonia.
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1.2.4 Bioeconomia da sociobiodiversidade como resultado da restauragdo florestal

A bioeconomia pode ser compreendida a partir de trés vertentes principais:
biotecnologia, bio-recursos e bioecologia. A primeira se concentra na pesquisa € inovacao
tecnologica; a segunda vertente, baseada em bio-recursos, tem por foco a valorizacao de cadeias
produtivas a partir de recursos renovaveis; e a terceira (bioecologia), ¢ orientada pela
sustentabilidade e conservacdo ambiental, com énfase em praticas como economia circular e
prevencao da degradacdo ambiental, com caracteristicas ecologicas semelhantes ao
funcionamento do bioma amazdénico (BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016; ESCADA;
AMARAL; FERNANDES, 2023).

A bioeconomia bioecoldgica representa uma abordagem interdisciplinar que associa os
sistemas econdmicos as leis naturais, sendo conceitualmente influenciada pela segunda lei da
termodinamica, formulada por Rudolf Clausius em 1850, que introduziu o principio da entropia
e demonstrou os limites fisicos da transformacdo de energia nos sistemas naturais. A partir
dessa ideia, a bioeconomia propde modelos produtivos que imitam 0s processos naturais e
respeitam os limites ecoldgicos, o que refor¢a sua conexdo direta com iniciativas de
restauracdo florestal e com a implantacdo e condugdo de sistemas agroflorestais, focos desse

estudo.

Na década de 1970, o economista Georgescu-Roegen expandiu as ideias da
termodindmica, relacionando o funcionamento da economia ao conceito de entropia, e
propondo aquilo que denominou de “bioeconomia” ou “economia ecoldgica” (MONTE, 2013),
pensamento cuja influéncia marcou geracdes posteriores de economistas ecologicos e
formuladores de politicas publicas. Mais tarde, a partir do século XXI, o termo “bioeconomia”
passou a ser incluido em politicas globais de desenvolvimento sustentavel, porém, na maior

parte das vezes, com significados distintos aos propostos por Georgescu-Roegen.

Para Georgescu-Roegen (1995,2003), o crescimento econdmico continuo ¢
incompativel com os limites biofisicos do planeta, pois os recursos naturais sao finitos e os
processos produtivos aumentam a degradacdo ambiental, e por essa razdo, ele defende um
decrescimento planejado, baseado na reducdo do consumo e na reestruturagdo dos sistemas
produtivos, como forma de alcangar o bem estar humano sem comprometer a capacidade de

regeneragdo dos ecossistemas. Porém, muitas das aplicagdes contemporaneas da bioeconomia
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tendem a tentar conciliar a sustentabilidade com a l6gica do crescimento continuo, focando na
otimizag¢do tecnoldgica e ganhos de eficiéncia, sem questionar os pressupostos dos limites do

planeta e do consumo, permanecendo distantes da visdo inicial da bioeconomia.

No Brasil, a bioeconomia bioecoldgica tem amplo potencial para impulsionar a
sustentabilidade ambiental, principalmente na regido Amazonica. Nessa regido, ¢ necessario
substituir os modelos tradicionais de producdo, que causam desmatamento e degradacao das
florestas, por técnicas e métodos que que valorizam a vocag¢do natural da Amazonia. Segundo
Feltran-Barbieri et al. (2025), essa vocagdo se ancora em uma bioeconomia que mantém a
floresta em pé, incentiva a restauragdo dos ecossistemas e apoia praticas ambientalmente

sustentaveis, como os sistemas agroflorestais.

Quando aplicada nesses moldes e aliada ao uso de tecnologias e inovagdes sociais, a
bioeconomia pode favorecer uma economia circular e sustentavel, baseada na valorizagdo dos

recursos naturais, sem a necessidade de explorar os ecossistemas locais de maneira predatoria.

Nos ultimos anos, a bioeconomia bioecoldgica vem sendo gradualmente incorporada ao
debate publico e ressignificada  por movimentos sociais sob as denominagdes de
sociobioeconomia ou bioeconomia da sociobiodiversidade (FELTRAN-BARBIERI et al.,
2025), que representa um modelo de desenvolvimento alinhado as praticas adotadas em
sistemas agroflorestais (FOLHES et al. 2023). Esse modelo ¢ visto como uma alternativa
promissora para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, pois em contraste com a
bioeconomia convencional, concentrada prioritariamente na producao de bens especificos, a
bioeconomia da sociobiodiversidade se pauta na valoriza¢do da complexidade e diversidade

dos ecossistemas, e respeita os limites ambientais da regido amazonica .

Alguns autores, como Sachs (2004), defendem que o Brasil assuma um papel de
lideranca global na transicdo para uma economia baseada em recursos renovaveis,
recomendando o uso de inovagdes, incentivos e politicas publicas que estimulem praticas
ambientalmente responsaveis. Nessa perspectiva, a bioeconomia biecoldgica se apresenta como
um instrumento plausivel ndo apenas para a conservagao das florestas e o enfrentamento das
mudangas climdticas, mas também para a valorizagdo do conhecimento tradicional e o
fortalecimento das comunidades locais, principalmente aquelas ligadas a agricultura familiar

(COSTA et al., 2022).
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No estado do Par4, iniciativas como o Plano de Bioeconomia (PlanBio) tém sido
apresentadas como um caminho para o desenvolvimento de praticas de baixas emissdes e
fomento de cadeias produtivas, e segundo seus proponentes, essas propostas convergem com a
realidade local e o patrimdnio genético da regido (COSTA et al., 2022), com o objetivo de
fundamentar intervencdes voltadas ao sequestro de carbono e a geracao de novas oportunidades

de trabalho.

Embora a narrativa em torno do PlanBio sugira que esses esfor¢os sejam reflexo da
influéncia de politicas publicas voltadas a amplificagdo dos servigos ambientais e a redugao
das emissoes de gases de efeito estufa (COSTA et al., 2021), a mensuracao de seus resultados
ainda ndo ¢ clara, demandando uma maior andlise. Porém, parece contraditorio que apesar do
discurso em torno das politicas ambientais do estado enfatizar a sustentabilidade, as ac¢des
prioritarias do governo estadual tenham se concentrado em politicas de carbono voltadas ao
mercado, seguindo uma légica tipica da economia ambiental, indicando que as praticas efetivas

do governo nao correspondem totalmente as intengdes anunciadas no discurso oficial.

Diante da discrepancia entre discurso e pratica, os sistemas agroflorestais podem ser
aplicados como uma alternativa para promover a bioeconomia bioecoldgica no estado, através
de sua utilizagdo no fomento a cadeias produtivas locais e refor¢o a bioeconomia, alinhando-se
diretamente aos principios da sustentabilidade. Os SAFs podem ainda ser utilizados como
alternativa para substituir praticas destrutivas, como a monocultura e a pecudria extensiva
(FERNANDES et al., 2022), oferecendo uma abordagem mais coerente com os objetivos

declarados pelas politicas ambientais do estado.

Nota-se que apesar de todo o potencial dos SAFs para restaurar ecossistemas de forma
sustentavel, ainda se fazem necessarios alguns fatores para viabilizar sua aplicagdo mais ampla,
tal como a criacdo de politicas de incentivos financeiros, para atender principalmente
agricultores e comunidades locais, de modo que possam adotar esses sistemas em maiores

escalas (BENAYAS et al., 2009).

Porém, tdo importante quanto o investimento econdmico, ¢ que o desenvolvimento de
SAFs no contexto de uma bioeconomia bioecoldgica garanta que as demandas territoriais e as
salvaguardas de direitos socioambientais de povos e comunidades tradicionais e agricultores

familiares sejam implementadas de fato (FOLHES, 2023). Isso significa que além de
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conhecimento técnico e incentivos financeiros, € necessario assegurar que as pessoas que vivem
na regido e dependem da terra, tenham seus direitos protegidos e participem das decisdes locais,

garantindo que o processo seja tanto socialmente justo quanto ambientalmente sustentavel.

1.2.5 Politicas Publicas : conceitos gerais

O campo das politicas publicas foi desenvolvido através de varias contribui¢des tedricas
voltadas & compreensdo da acdo do estado e de suas interagcdes com a sociedade. Segundo
Souza (2006) as politicas publicas dizem respeito as acdes estatais intencionais e estaveis,

orientadas pelo estado para enfrentar questdes consideradas de interesse coletivo.

No entanto, como alerta Dye (1975), essas politicas ndo se limitam somente as agdes
concretas do Estado, mas também a sua omissdo diante de determinadas situagdes. Nesse
sentido, a inag@o estatal também pode ser considerada uma forma de politica, com potencial

inclusive de causar problemas tdo intensos quanto aqueles de suas ac¢des diretas.

A partir do esforco para compreender a natureza e os efeitos das politicas publicas,
algumas classifica¢des tem sido propostas, e dentre estas, a classificacdo de Lowi (1964, 1972),
que sugeriu a divisdo das politicas publicas em trés categorias, ¢ considerado um dos modelos
mais influentes. Por essa classificacdo, as categorias sdo divididas em: politicas distributivas -
que alocam os beneficios de modo descentralizado para grupos especificos, visando gerar
beneficios localizados; as politicas regulatorias - voltadas a definicdo de regras e normas para
disciplinar o comportamento de individuos, de empresas ou setores; e as politicas redistributivas
- que visam corrigir desigualdades sociais e econdmicas, através da transferéncia de recursos

ou beneficios para grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Além da classificacdao por contetido e finalidade, as politicas publicas também podem
ser estudadas a partir de suas dimensdes constitutivas, elencadas por Frey (2000, de modo
interdependente, da seguinte maneira: a dimensdo institucional (polity), que diz respeito as
regras e estruturas que organizam o sistema politico, a exemplo de leis; a dimensdo processual
(politics), que envolve as negociacdes e disputas entre os diferentes atores politicos,
responsaveis por influenciar a formulagdo e implementagao das politicas; e a dimensdo material
(policy), que se atém ao conteudo especifico das politicas, suas diretrizes, objetivos e as

dificuldades de coloca-las em funcionamento.
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Compreender as politicas publicas também passa pela analise dos arranjos institucionais
e dos agentes envolvidos na sua formulagdo. Nesse sentido, Secchi (2014), identificou duas
abordagens principais para a construcao tedrica das politicas publicas: a abordagem estatista,
que concentra a responsabilidade no estado, e a abordagem multicéntrica, que entende que
outros atores além do governo, exercem papeis importantes na formulagdo e implementagao

das politicas.

Outra caracteristica relevante para o estudo das politicas, ¢ a maneira como elas sdo
moldadas e influenciadas por fatores internos e externos ao estado. De Lima Junior e dos Santos
(1976), propuseram uma divisdo, categorizando-as em duas abordagens principais : a vertente

externalista e a internalista.

Na abordagem externalista busca-se analisar como fatores externos, como demandas
sociais, econdmicas e ambientais, influenciam as politicas publicas, e dentro dessa abordagem
h4 ainda trés subcorrentes : a elitista - focada na influéncia de elites politicas e econdmicas; a
abordagem de grupos - leva em consideracdo a pressdo exercida por grupos organizados,
como sindicatos e movimentos sociais ; € a abordagem ecoldgica — que considera os impactos
das condi¢des ambientais e ecoldgicas na formulagdo das politicas. Por outro lado, a abordagem
internalista enfatiza os processos que ocorrem no interior das institui¢des, analisando como
suas estruturas e seus processos internos influenciam na formula¢do e implementacdo das

politicas publicas.

Os estudos sobre politicas publicas passaram por um processo de evolucdo teorica
marcado pela inclusdo de novas abordagens analiticas e pela ampliagdo de seus objetos de
estudo, como reflexo do aumento das complexidades dos processos politicos, e a partir dessa
trajetoria, foram desenvolvidas diferentes perspectivas interpretativas. Fernandes e Almeida
(2019) propuseram uma divisdo dessa evolucdo em trés geragdes teodricas, onde cada uma tem

enfoques e prioridades analiticas distintas.

A primeira geragdo de estudos, que ocorreu entre as décadas de 1950 e 1960, se
caracteriza por uma abordagem mais técnica e funcionalista, pois nesse periodo, os estudos
tinham foco na compreensdo dos setores e estagios das politicas, com o objetivo de torna-las
mais eficientes e operacionais, e por isso priorizava principalmente os aspectos estruturais e 0s

mecanismos administrativos necessarios para implementé-las. Em termos de produgao teérica,
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nesse momento ainda ndo havia uma articulagdo mais forte com teorias mais amplas, estando

concentrada principalmente na racionalizagdo dos processos decisérios e na gestdao publica.

A segunda geragdo, que se desenvolveu nas décadas de 1980 e 1990, marcou um avango
teorico, adicionando elementos do contexto politico e social nas anélises das politicas. Nesse
periodo, houve o aumento da compreensdo sobre o processo de formulagdo de politicas,
incluindo o papel dos atores sociais e do contexto politico nas decisdes, passando a considerar
além dos aspectos técnicos, os condicionantes politicos e institucionais, assim como a
importancia da participagdo de diferentes grupos sociais nos processos decisorios, trazendo a
tona o reconhecimento de que as politicas sdo resultado de processos dinamicos e interativos,

influenciados por interesses variados e atuacao de multiplos agentes.

A terceira geragdo dos estudos sobre politicas publicas, iniciada a partir dos anos 2000,
aprofundou a perspectiva desenvolvida na segunda geragdo, reconhecendo o aumento da
interdependéncia e da complexidade dos desafios enfrentados pelas politicas, fazendo com que
a formulacdo e a execu¢ao das politicas passassem a ser vistas como processos que envolvem
varios fatores ao mesmo tempo. Nessa geracdo também se passou a valorizar formas
colaborativas de governanga que reconhecem a necessidade de maior flexibilidade da gestao

publica para lidar com os desafios atuais.

1.2.6 Ciclo de Politicas Publicas

A metodologia do ciclo de politicas ¢ um instrumento Util para entender como as
politicas publicas mudam e se desenvolvem no decorrer do tempo, pois torna simples a analise
de decisdes que sdo complexas na pratica, permitindo identificar de que forma as politicas sao
influenciadas por diferentes fatores e contextos (PARENTE, 2017; RAEDER, 2014; SECCHI,
2014).

Sua utilizagdo permite perceber como diferentes acdes e decisdes dentro de uma
politica se conectam, e afasta a ideia de que elas sdo apenas produto de uma tnica lei ou poder,
quando na verdade resultam de uma a¢do mais complexa, que envolve disputas e negociagdes

entre diferentes grupos sociais e politicos até que se alcance um determinado resultado

(HOWLETT; RAMESH; PERL , 2013).
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Através da analise do ciclo, ¢ possivel organizar o processo de forma mais clara e
estruturada, facilitando a compreensao e avalia¢do das politicas em cada uma de suas etapas.
De acordo com Parente (2017) essa organizagdo possibilita tomar as decisdes de maneira mais
clara e racional, pois torna a escolha possivel de ser feita com base em critérios definidos

previamente, evitando decisdes impulsivas e mal planejadas.

O ciclo ¢ caracterizado pelo aspecto dindmico das politicas publicas, que sdo compostas
por diferentes estdgios interdependentes e em interagdo constante. Segundo Souza (2006),
ainda que seja dividido em fases, o fator que garante seu funcionamento ndo é apenas a
sequéncia das etapas, mas a presenca e a articulacdo entre os elementos importantes para cada

momento do processo.

A origem do ciclo de politicas publicas remonta a Lasswell, que em 1956 propds um
modelo de analise denominado de stages model ou ciclo de politicas publicas (policy cycle),
no qual foram identificadas sete fases ou estagios que descrevem o percurso realizado
tipicamente por uma politica piblica, desde sua concepgao até sua eventual reformulagao. Essas

etapas sdo as que se seguem:

1) Informagdo: o processo inicia com a coleta, processamento e a disseminacdo de
informagdes pelos formuladores de politicas; 2) Promogdo: os envolvidos na tomada de
decisdo apresentam e promovem opg¢des de acdo; 3) Prescricdo: os tomadores de decisdao
definem um curso de agdo especifico; 4) Invocacdo: a politica ¢ formalmente invocada, com
sancdes previstas em caso de descumprimento; 5) Aplicagdo: a politica ¢ executada pelo
sistema burocratico e judicial; 6) Término: a politica segue seu curso até ser concluida ou
encerrada; 7) Avaliacdo: os resultados obtidos sdo analisados e comparados aos objetivos

estabelecidos inicialmente (HOWLETT; PERL, 2013).

Apesar de influente, o modelo de Laswell foi criticado tanto pela simplificagdo
excessiva da complexidade do processo politico, quanto por criar uma visdo artificial da
realidade, mas apesar das criticas, esse modelo tem sido utilizado como referéncia para outras

abordagens que também analisam a dindmica das politicas.

Posteriormente foram apresentadas outras abordagens do ciclo de politicas, como a de

Secchi (2014), que apresentou uma proposta semelhante a de Laswell, ,mantendo o mesmo
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namero de fases, abrangendo desde a identificagdo do problema até a extingdo da politica, mas
ressaltando a natureza dindmica das politicas, e sua ndo linearidade, o que permite que o ciclo
esteja sujeito a ajustes continuos, influenciados pela evolugdo do contexto social e politico que
moldam sua trajetéria. A percep¢do de Secchi favoreceu uma compreensdo mais realista e

adaptativa das politicas publicas e de suas etapas, e pode ser visualizada na Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Ciclo de politicas ptblicas segundo Secchi

Fonte: Adaptado de Secchi, 2012.

Outras contribui¢des sobre o ciclo de politicas publicas também buscaram organizar
esse processo em fases, mas com diferentes énfases e interpretacdes. Lotta (2019) por exemplo,
explica que esse ciclo ¢ composto por quatro etapas. Na primeira, ocorre a formagdo da agenda,
no qual sdo definidos os temas prioritarios para o estado. Essa fase pode ser fortemente

influenciada por crises, estratégias de grupos politicos e demandas sociais.

Na proxima fase a politica ¢ formulada. Nesse momento sdo estabelecidos os objetivos
e os modelos de interven¢do mais adequados para a realidade identificada e isso envolve
escolhas técnicas e politicas que procuram conciliar os diferentes interesses e as possibilidades

de acgao.
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Na terceira fase ocorre a implementacdo da politica, ou seja, as diretrizes que foram
formuladas sdo transformadas em ac¢des palpaveis. Ja na ultima fase, ¢ feita a avaliag@o, na qual
a eficiéncia e a efetividade da politica implementada sdo medidas, e ¢ realizada a analise dos
resultados em relacdo aos objetivos definidos inicialmente, com inclusdo de feedback para

ajustes e eventuais reformulagdes.

Autores como Pedone (1986) e Anderson (2003), também identificaram essas fases, mas
destacaram aspectos diferentes na dinamica do ciclo. Enquanto Pedone ressaltou que na
formacao da agenda, as demandas sociais sdo a principal for¢a de inclusdo de temas na pauta
politica, indicando que as politicas nascem com frequéncia da pressdo da sociedade por
respostas a problemas do cotidiano, Anderson adicionou o fato de que o processo de formulagao
e a adogdo de politicas ¢ dindmico e sujeito a ajustes, sendo comum que adaptagdes sejam
incluidas ao longo do caminho para aumentar suas chances de viabilidade politica e de

aprovacao.

Isso indica que, mesmo tendo origem em demandas sociais, as politicas precisam ser
ajustadas de acordo com as condig¢des e limites do contexto politico-institucional, para garantir

sua adogdo, aplicacdo e continuidade.

Nota-se diferengas entre as abordagens dos varios autores que debatem o ciclo de
politicas publicas, mas também ¢ possivel perceber um consenso em relagdo a ideia de que o
ciclo envolve uma sequéncia articulada de decisdes e agdes e que esse processo ¢ construido
em meio a disputas e reconfiguragdes permanentes, influenciado por varios atores e pelo cendrio

politico e institucional em que esta inserido.

1.2.6.1 As fases do ciclo de politicas publicas

1.2.6.1.1 Construgdo da Agenda

Na construgdo da agenda politica, diferentes problemas disputam a aten¢do dos
formuladores de politicas publicas, expondo os assuntos que sdo prioritarios para a sociedade.
Esse processo envolve negociagdes, pressdes de diferentes grupos sociais € mudangas nas
conjunturas social, econdomica e politica, que possibilitam a revisdo e adaptagdo da agenda ao

longo do tempo.
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Na literatura ha diferentes abordagens que contribuem para a compreensao dessa etapa
do ciclo de politicas publicas, sendo uma delas a teoria de Kingdon (2014), segundo a qual a
agenda politica pode ser dividida em trés categorias: a agenda sistémica, que inclui os
problemas considerados importantes pela sociedade e que s3o discutidos publicamente; a
agenda governamental, que abrange os temas que o governo considera tratar efetivamente; e a
agenda de decisdo, composta por assuntos que se encontram em estagio de formulacdo ou

prontos para receber solugoes.

Cobb e Elder (1971) no entanto, ressaltam que nem sempre a coexisténcia entre as
agendas ¢ pacifica, podendo ocorrer conflitos entre a agenda sist€émica e a institucional, o que
pode gerar descontentamento social e mobilizagdes populares, principalmente quando pautas
que a sociedade considera importantes ndo recebem a devida aten¢do por parte das instituigdes

governamentais.

Apesar da importancia do reconhecimento e do apoio social para que um tema seja
incorporado na agenda publica, esse processo de inclusdo pode ser dificultado por barreiras
culturais e politicas, como a resisténcia de grupos de interesse, a falta de pressdo social
(PEDONE, 1986) e a baixa visibilidade do tema junto a opinido publica. Por outro lado, outros
aspectos podem forgar a priorizagcdo de determinados problemas, fazendo com que ingressem
na agenda, independentemente do nivel de mobilizagdo existente, como ocorre em situagdes
de crise ou eventos de grande impacto, como em caso de desastres naturais e protestos em

massa.

Modelos tedricos como o de Cobb, Ross e Ross (1976) contribuem para a compreensao
desse processo, quando explicam que a inser¢ao de temas na agenda ¢ influenciada ndo apenas
por pressdes sociais, mas também por interesses de grupos poderosos, como elites econdmicas
e lobbies organizados, que buscam atender a seus proprios interessantes, € para isso moldam as

prioridades publicas conforme seus objetivos.

Assim, segundo esses autores, a formac¢do da agenda publica nao reflete
necessariamente as demandas sociais, mas expressa um jogo de interesses, no qual a competicao
entre temas e as relagdes desproporcionais de poder definem de modo decisivo, as decisdes

politicas.
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1.2.6.1.2 Formulagdo de politicas publicas

Na etapa de formulagdo de politicas publicas, sdo identificadas e desenvolvidas
propostas para enfrentar problemas coletivos, transformando essas questdes em agdes
planejadas e praticas. De acordo com Anderson (2003), a formula¢do ndo se restringe a
identificacdo de um problema, mas também envolve a elaboragdo de solucdes e a defini¢do das
regras que serdo usadas para implementa-las, permitindo que a resolu¢do de determinado

problema ultrapasse o campo tedrico, e assumam formas possiveis de ser aplicadas a realidade.

Assim como as demais fases do ciclo de politicas publicas, a formulagdo ¢ um processo
fluido e dindmico, com mudangas e ajustes continuos. Participam dessa etapa, diversos atores,
como pessoas ¢ instituicdes, que estdo sujeitos a leis e regras sobre o que € considerado melhor
para a sociedade (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013), em um ambiente plural onde sdo
desenroladas negociacdes e disputas de poder, nas quais os diferentes grupos sociais tentam
influenciar a agenda publica e decidir quais temas o governo ira priorizar (CAPELLA, 2018).
Dessa forma, a defini¢do dos assuntos prioritarios ndo ocorre de forma neutra, mas em meio a
disputas entre diferentes grupos da sociedade, que tentam influenciar as decisdes de acordo com

seus interesses.

Para facilitar o entendimento de como determinados assuntos passam a ocupar posicao
de prioridade nas decisdes governamentais e quais fatores influenciam a escolha das solugdes,
foram desenvolvidos diversos modelos teoéricos, a exemplo do Modelo de Multiplos Fluxos de
Kingdon (2014); o Modelo de Coalizdes de Advocacia (Advocacy Coalition Framework —
ACF), de Sabatier e Jenkins-Smith (1993); e o Modelo de Equilibrio Pontuado, de Baumgartner
e Jones (1993). Cada um desses modelos oferece uma perspectiva diferenciada a respeito de
como os problemas entram na agenda politica e como as mudancas ocorrem no decorrer do

tempo.

O Modelo de Multiplos Fluxos, proposto por Kingdon (2014), foi elaborado a partir
dos estudos sobre formagdo da agenda governamental, influenciado pelo Modelo da Lata de
Lixo (Garbage Can Model) de tomada de decisdo, que explica como determinados temas

passam a compor a agenda governamental e se transformam em politicas publicas.
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O modelo de Kingdon busca explicar o processo de formulagdo de politicas publicas em
contextos de ambiguidade, incerteza e alta rotatividade de atores, nos quais as decisdes publicas
ndo seguem uma logica linear ou exclusivamente racional, mas sdo condicionadas pela
interagdo entre trés fluxos dinamicos e de certa forma, autdbnomos, que operam de modo
paralelo no processo decisorio e seguem logicas proprias, sem depender necessariamente uns

dos outros.

Segundo esse modelo, a agenda governamental ¢ formada a partir da atuagdo simultanea
desses fluxos, denominados de fluxo dos problemas (problem stream), fluxo das alternativas

ou solugdes (policy stream) e fluxo politico (politics stream).

O fluxo dos problemas refere-se aos mecanismos pelos quais determinadas situagdes
passam a ser reconhecidas como problemas publicos passiveis de interven¢do governamental.
No entanto, esse reconhecimento ndo ocorre automaticamente, nem decorre necessariamente
da existéncia de uma condi¢do social, sendo altamente dependente da percepcdo dos atores
sociais. Nesse fluxo, os problemas sdo compreendidos como construgdes sociais, cuja
visibilidade resulta justamente dessas percepgdes, que sdo decisivas para que uma questio seja

convertida em problema de politica publica.

O fluxo das alternativas ou solugdes diz respeito ao conjunto de alternativas e propostas
que sdo elaboradas e debatidas em comunidades politicas formadas por especialistas e outros
atores, com interesse em determinado campo de politica ptblica. Essas propostas circulam, sao
testadas, sendo posteriormente refinadas ou eliminadas, e, no caso das que permanecem no jogo
politico, disponiveis até que surja uma oportunidade para sua inclusdo na agenda

governamental.

Em geral, hd uma tendéncia de que as propostas que atendam a critérios como
aceitabilidade social e custos de implementacdo sejam mantidas e se tornem politicamente
viaveis. Salienta-se ainda que nesse modelo, as solugdes nem sempre emergem como resposta
direta a problemas pré-definidos , podendo algumas vezes, ser formuladas e desenvolvidas antes

mesmo da existéncia de um problema publico reconhecido.

O fluxo politico se refere as condigdes politicas e institucionais que influenciam a

probabilidade de que determinada politica seja adotada. No ambito desse fluxo ha a ocorréncia
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de elementos relacionados ao contexto politico geral, como o humor nacional, a atuagdo de
grupos de interesse e dinamicas governamentais, que definem se o ambiente politico € mais ou

menos favoravel a incorporacdo de determinados temas a agenda publica.

O referido fluxo possui dindmica propria e opera de maneira relativamente
independente, tanto em relacdo ao reconhecimento de problemas, quanto a existéncia de
solugdes, se estruturando a partir de processos de barganha, negociacdo e disputa politica, nos
quais coalizdes sao formadas e desfeitas. Geralmente alguns processos, a exemplo de mudangas
no interior do governo, alteracdes de gestdo ou o inicio de novos mandatos, tendem a se

constituir em momentos favoraveis a incorpora¢ao de novas demandas.

Ainda que os trés fluxos atuem de modo relativamente autbnomo, o modelo sustenta
que em determinadas ocasides, pode ocorrer uma conversdo simultanea entre eles, abrindo o
que Kingdon denomina de janela de oportunidade, que representa um periodo limitado no qual
um problema reconhecido, uma solugao disponivel e um contexto politico favoravel podem ser
acoplados, criando uma conjuntura propicia para que uma questao passe a fazer parte da agenda
governamental, e ocorram mudancas nas politicas publicas. Porém, essa convergéncia nao ¢
automatica, tendo alto dependéncia da acdo de atores que fagam a articulagao dos fluxos e que

mobilizem recursos politicos.

As janelas de oportunidade tendem a ser transitdrias, podendo ser previsiveis, como em
periodos de defini¢do orgamentéria, ou imprevisiveis, como em momentos de crise ou

mudangas politicas abruptas.

Essas janelas podem ainda ser fechadas, por diferentes motivos, como a perda de
visibilidade do problema, alteragdes no cendrio politico ou falta de alternativas vidveis. Nesse
processo, os empreendedores de politicas publicas sdo atores chave, uma vez que sio
responsaveis por articular os fluxos, defender propostas e aproveitar as janelas de oportunidade,
mobilizando os recursos politicos e a capacidade de negociacdo para influenciar o processo

decisorio.

O modelo de Kingdon permite compreender porque nem todos os problemas sociais

recebem atengdo politica e como fatores aparentemente desconectados podem se combinar para
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provocar uma mudanga na agenda governamental e possibilitar a criacdo de politicas que em

outros contextos, pareciam improvaveis de serem efetivadas.

O modelo de coalizdes de advocacia amplia a analise do modelo de Kingdon ao buscar
explicar como as politicas publicas evoluem e se transformam no transcorrer do tempo,
considerando a influéncia de grupos organizados que compartilham determinadas
caracteristicas e objetivos em comum, partindo do pressuposto de que as decisdes politicas nao
sdo neutras ou baseadas em critérios puramente técnicos, mas sim a partir de disputas entre

diferentes grupos que atuam dentro de um mesmo sistema politico e institucional.

Segundo esse modelo, os atores politicos se organizam em grupos chamados coalizdes,
formados por pessoas ou organizagdes que compartilham convicgdes comuns sobre como 0s
problemas publicos devem ser entendidos e solucionados. Esses grupos disputam espaco no
processo decisorio, tentando influenciar as decisdes politicas a partir de crengas e valores
comuns, buscando com isso gerar mudangas especificas nas politicas publicas. No entanto, a
capacidade de atuagdo dessas coalizdes pode ser intensificada por fatores externos, como
mudangas sociais ou econdmicas, que podem fortalecer ou enfraquecer a capacidade desses

grupos de defender suas ideias e alcangar as mudancas que desejam na politica publica.

Essa abordagem enfatiza que nem sempre as mudangas nas politicas publicas acontecem
de forma rapida ou repentina, sendo mais comum que ocorram de modo gradual, como resultado
de negociagdes continuas entre diferentes coalizdes. Porém ha situacdes em que as mudancas
podem ocorrer de forma mais acelerada, como em casos de transformagdes no ambiente

externo.

J& 0 Modelo de Equilibrio Pontuado busca explicar como as mudangas nas politicas
publicas ocorre ao longo do tempo, e para isso, parte da ideia de que a agenda politica transita
por momentos de estabilidade e outros, de ruptura dessa estabilidade, nos quais ocorrem
mudancas profundas. Durante o periodo de estabilidade, a agenda tende a ser controlada por
grupos restritos, que controlam as decisdes, e geralmente atuam para manter o status quo, ou
seja, as normas e beneficios ja estabelecidos, que muitas vezes sdo favoraveis a esses grupos,
buscando evitar mudangas que possam ameacar seus interesses e reduzir seu controle sobre as

decisdes politicas.
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Porém, o modelo reconhece que essa estabilidade pode ser rompida, quando ocorrem
eventos que causam disfun¢des no sistema, como crises ou novos fatos que quebram o
equilibrio que sustentava o sistema e criam uma oportunidade para que novas ideias ou
individuos entrem nas discussdes politicas, possibilitando mudangas nas politicas publicas em
um curto espago de tempo, reconfigurando assim a agenda publica. Esse modelo permite
entender porque algumas demandas sociais permanecem sem receber atengdao do publico por
um longo periodo, e de repente passam a ter prioridade, motivadas por mudangas que

reorganizam as prioridades da agenda governamental.

Portanto, como destacado por De Matos Pinto (2008), a formulagao de politicas publicas
deve ser entendida como um processo complexo e imprevisivel, que ndo segue uma sequéncia
logica e ndo se da de forma simples ou organizada de cima para baixo. Pelo contrario, esse
processo envolve negociacdes e adaptacdes entre diferentes atores que defendem seus pontos
de vista e influenciam as decisdes no decorrer do processo, o que faz com que a construgao de

uma politica publica resulte de um equilibrio instavel entre interesses e limita¢cdes diversos.

1.2.6.1.3 Processo Decisorio

A fase do processo decisdrio das politicas publicas, apesar de reconhecida como um
espaco propicio a deliberagdo democratica, muitas vezes ¢ marcada por assimetrias de poder
entre os atores, pois mesmo com os esfor¢os para ampliar a participagdo social, a influéncia de
grupos poderosos muitas vezes se sobressai na tomada de decisdes, resultando em desequilibrio
nesse processo. Isso faz com que determinados setores da sociedade exer¢am maior influéncia
do que outros, o que pode restringir a efetiva participagdo de grupos com menor

representatividade.

Como observa Pedone (1986), a concentragdo de poder nas maos de poucos atores pode
limitar a incorporagdo de perspectivas diferentes no debate publico, comprometendo a
representatividade  do processo decisorio, dificultando a construcdo de decisdes mais

equitativas.

Ha outros fatores que também influenciam o processo decisorio. Entre eles, destacam-
se as normas institucionais, que estabelecem as regras formais que orientam o processo de

tomada de decisdo, e a cultura politica, que molda os comportamentos, crencas e valores que
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interferem no modo como os atores politicos percebem e lidam com os problemas publicos.
Dependendo do desenho da politica, esses elementos podem facilitar ou inibir as escolhas,

tornando o processo mais previsivel e mais resistente a mudangas.

Apesar das mudancas graduais contribuirem para manter certa estabilidade nos sistemas
politicos, elas nem sempre sdo suficientes para enfrentar problemas estruturais mais graves,
como a desigualdade social e a exclusdo de determinados grupos do debate publico, e nesse
sentido, Anderson (2003) refor¢a a importancia de serem realizadas reformas institucionais,
que em conjunto com o aumento da participacdo social, possam tornar o processo decisorio

mais inclusivo e eficiente.

1.2.6.1.4 Implementacdo de Politicas

A fase de implementagdo das politicas publicas representa 0 momento em que o
planejamento e as decisdes tomadas nas etapas anteriores sdo transformados em agdes
concretas, com resultados palpaveis para a sociedade. Essa fase ¢ mais do que uma etapa
operacional, e de acordo com Anderson (2003), ndo deve ser compreendida como um processo
meramente técnico, com diretrizes definidas previamente, mas como uma arena de disputas e
negociacdes, na qual o poder e os interesses dos atores influenciam diretamente na execucao

das agdes publicas.

Em geral, a implementacdo envolve a atuagdo conjunta dos entes federal, estadual e
municipal, além de gestores e agentes locais que atuam na linha de frente da execugdo das
politicas. Essa articulacdo entre diferentes atores e niveis de governo, ¢ importante para garantir
que as politicas cheguem de maneira adequada a sociedade, considerando as caracteristicas
especificas dos territorios e instituigdes locais. Segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013), a
influéncia de fatores politicos, econdmicos e sociais exerce grande influéncia sobre essa etapa,
podendo tanto facilitar quanto dificultar a concretizagdo dos objetivos tragados e,

consequentemente, impactar nos resultados alcancados.

De acordo com os mesmos autores, existem dois modelos principais de implementacao
das politicas publicas. O primeiro ¢ o modelo top-down, no qual as diretrizes e decisdes partem

do governo central, pois o poder de decisdo estd concentrado nessa esfera, sendo
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posteriormente repassadas aos niveis locais, que possuem menos autonomia e devem executar

o planejamento definido pelas instancias superiores de governo.

Esse modelo ¢ caracterizado pela natureza hierarquica e centralizada, e considera a
implementagao da politica bem sucedida quando o planejamento original é executado conforme
o previsto, o que significa que falhas ou desvios em rela¢do ao plano original sdo interpretadas
como erro na implementagdo. Porém, como as realidades locais variam muito, ¢ dificil que tudo
ocorra exatamente como planejado no nivel central, o que faz com que esse modelo enfrente

dificuldades de adaptagdo as condigdes de cada territorio.

O segundo, ¢ o modelo bottom-up, que, ao contrario da centralizagdo presente no
modelo top-down, parte da pratica local e enfatiza a atuacdo dos implementadores, que
possuem maior autonomia para decidir como aplicar as agdes em suas regides, permitindo que
as politicas sejam adaptadas as necessidades e caracteristicas de cada territdrio, pois reconhece
que existe diferenca entre eles. Isso possibilita que as politicas sejam ajustadas as necessidades
reais da populagdo, aumentando as chances de responder melhor as demandas da populagao,

em vez de apenas seguir regras estabelecidas por instancias superiores do governo.

Em vez de optar exclusivamente por um desses modelos, Howlett, Ramesh e Perl (2013)
defendem que ¢ mais adequado adotar estratégias hibridas, com a combinagdo de diretrizes
gerais definidas pelo nivel central, com autonomia para que os implementadores locais possam
adaptar as agOes as realidades de cada territério. Além disso, os autores explicam que a
execugdo deve ser entendida como um processo continuo de aprendizado institucional e
politico, no qual as praticas sdo constantemente revisadas e aperfeigoadas, com base nas

experiéncias acumuladas, para que a implementacao das politicas publicas ocorra efetivamente.

Nesse sentido, Lotta et al. (2021) observam que a implementacgdo das politicas federais
no Brasil tende a assumir um carater simbolico e com baixa efetividade nas esferas inferiores,
pois muitas vezes ndo se concretizam de fato, existindo mais no discurso e em documentos
oficiais do que na realidade. Por vezes, muitas politicas sdo anunciadas e criadas, mas sua

execugdo por vezes ¢ limitada ou fragmentada, principalmente quando chegam aos municipios.

Isso ocorre principalmente devido a dificuldade de adaptar as orientagdes gerais as

realidades locais, uma vez que sdo planejadas de forma centralizada, com o governo definindo
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diretrizes e metas, enquanto os niveis locais apenas as executam, e como resultado, as agdes
quando aplicadas, acabam por nao refletir as necessidades das comunidades, acarretando em

variagoes nos resultados alcangados nas diferentes regides do pais.

1.2.6.1.5 Avaliagao de Politicas publicas

A avaliacdo de politicas publicas ndo ¢ um fim em si mesma, mas um instrumento para
melhorar a gestdo publica, realizado por varios atores, incluindo técnicos e avaliadores internos
e externos. Segundo explicam Trevisan e Bellen (2008), a avaliagdo pode ser classificada em
diferentes tipos, de acordo com o proposito € 0 momento em que ¢ realizada, e ¢ essa distingao
que permite que os instrumentos avaliativos sejam ajustados aos objetivos e a etapa da politica
analisada. De acordo com os autores ha trés tipos principais de avaliagdo : a prévia, a

intermediaria e a posterior.

A avaliagdo prévia ¢ realizada antes da execucdo da politica e analisa aspectos como
custo-beneficio, custo-efetividade e viabilidade do projeto, orientando a tomada de decisao

inicial quanto a sua implementacdo, com base em andlises racionais e fundamentadas.

A avaliacdo intermediaria, também conhecida como formativa, acontece durante a fase
de implementacao da politica, com a finalidade de monitorar seus resultados parciais e produzir
informagdes que possibilitem corrigir problemas e ajustar estratégias, possibilitando refinar a

politica em andamento.

A avaliacdo posterior, ou ex-post, ¢ realizada apds a execu¢do da politica, com o
objetivo de avaliar seus impactos e efetividade, para entender o impacto das acdes e se 0s

objetivos propostos foram atendidos.

Essas formas de avaliagdo quando articuladas coerentemente, contribuem para melhorar
a qualidade das politicas publicas, tornando-as mais ajustadas as necessidades da sociedade. No
entanto, para que as politicas gerem resultados positivos, ¢ importante que o processo avaliativo
siga regras e critérios claros em cada etapa da avaliagdo, pois a sistematiza¢do das informacdes
ajudam a corrigir erros e aperfeigoar a gestdo publica (RAEDER, 2014), resultando em varios
ganhos para a sociedade, como o aumento da eficiéncia no uso dos recursos publicos, a redugao
de desperdicios, a melhor aplicagdo do dinheiro publico e a ampliagdo da qualidade dos

servigos oferecidos.
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A etapa de avaliagdo se concentra em trés aspectos principais : o impacto da politica;

a estratégia de implementagdo e o monitoramento (ANDERSON, 2003).

A andlise de impacto avalia se os objetivos propostos pela politica foram alcangados na
pratica, analisando se as agdes realizadas proporcionaram os resultados esperados e se a politica
foi capaz de solucionar o problema que motivou sua criagdo; a avaliacdo da estratégia de
implementagdo examina a adequacdo das agdes as condigdes sociais e econdomicas, verificando
se os instrumentos utilizados foram apropriados para as realidades em que foram aplicadas;
enquanto o monitoramento acompanha a execugao da politica, observando se os recursos estao

sendo utilizados adequadamente.

Em se tratando do campo metodologico, o processo de avaliagdo de politicas pode
utilizar diferentes abordagens. A abordagem positivista-experimental, utiliza métodos
quantitativos para medir os resultados com base em evidéncias objetivas, sendo comumente

aplicada em avalia¢des de carater técnico.

A abordagem pragmatista-da qualidade, tem por enfoque a efetividade e adequagao das
politicas, combinando métodos qualitativos e quantitativos para compreender de que forma os
processos podem ser melhorados e se as politicas estdo atingindo seus objetivos. Por sua vez,
a abordagem construtivista, valoriza a participagdo dos atores sociais e adapta as metodologias
ao contexto local. Nessa abordagem a avaliag¢do ¢ entendida como um processo construido de
forma colaborativa, no qual sdo consideradas as percepgdes e experiéncias das pessoas afetadas

pelas politicas (SERAPIONI, 2016).

Além das abordagens metodoldgicas, ¢ importante compreender os diversos usos da
avaliacdo, conforme a categorizacao proposta por Faria (2005). Segundo o autor, a avaliagdo
pode ter uso instrumental, quando serve de apoio direto as decisdes administrativas e politicas,
fornecendo dados e informagdes para orientar os tomadores de decisdo na escolha da melhor
abordagem ou ainda para ajustar as politicas em andamento, melhorando aspectos de

informacao e eficacia.

A avaliag@o conceitual, apesar de ndo ter por foco principal a tomada de decisdes
imediatas sobre uma politica, busca aprofundar o entendimento sobre como a politica funciona,

visando melhorar a base de informagdes e aprendizados, para que possa ser utilizada no futuro,
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seja para criar novas politicas, ou para aperfeigoar avaliagdes e planejamentos posteriores. A
avaliacdo persuasiva ¢ aplicada quando se deseja justificar mudangas em politicas publicas ou

defender a criacdo de novas agoes.

Nesse caso, sdo produzidas evidéncias, através de dados e analises, para convencer os
atores politicos de que certa mudanca ¢ necessdria. Ja a avaliacdo de esclarecimento busca
influenciar o debate entre redes de atores ¢ coalizdes, contribuindo com informacdes ¢
interpretagdes que ajudem a ampliar a compreensdo sobre determinada politica, ainda que nao

tenha como objetivo direto propor mudangas.

Com base nos fundamentos expostos, esta pesquisa utilizard o modelo dos Multiplos
Fluxos de Kingdon como lente epistemoldgica para analisar a politica denominada Projeto de
Restauracdo Florestal através de Sistemas Agroflorestais (PROSAF), cujo objetivo ¢

possibilitar a recuperagdo de areas degradadas através do uso de sistemas agroflorestais.

A escolha desse modelo se justifica por sua capacidade de esclarecer como os elementos que
compdem o ciclo de uma politica ptblica se articulam continuamente, permitindo obter uma
melhor compreensao da trajetoria do projeto e dos fatores que influenciam sua implementagao

e desenvolvimento.

Na composicio do PROSAF enquanto politica, ha multiplos atores, interesses e
dificuldades, e a teoria de Kingdon contribui para entender como esses elementos se conectaram

para dar origem a politica e viabilizar sua execugao.

A analise proposta buscard examinar como a degradacao florestal foi definida como um
problema publico, quais solugdes para esse problema foram propostas, € de que maneira o
contexto politico influenciou sua implementacao. Além disso, essa abordagem permite avaliar
as oportunidades e os obstaculos enfrentados ao longo da execucdo do projeto, contribuindo

para a elaboragdo de proposicdes para futuras politicas de restauracdo florestal.

O exame de politicas publicas como o PROSAF demanda uma abordagem metodologica
que possibilite interpretar a complexidade dos processos sociais e institucionais que
condicionam sua formulag¢do e aplicagdo, o que fundamenta a adogdo do método dialético.

Basear a pesquisa sob as lentes da dialética contribui para realizar uma anélise que busca
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ultrapassar a descri¢dao formal do projeto, permitindo interpretar suas dindmicas e seus limites

operacionais, bem como os efeitos sobre os territorios e os atores que dele participam.

Isso ocorre porque a dialética, originada na Grécia antiga, se configura como um modo
de pensar baseado no didlogo, na argumentacdo e no confronto de ideias, com a finalidade de

compreender a realidade e o conhecimento humano (KONDER, 1984; ZEN, SGARBI, 2018).

Sua origem ¢ atribuida por Aristoteles, a Zénon de Eleia, enquanto outros autores
consideram Socrates como seu principal iniciador. Na concepcdo de Socrates, a dialética se
manifesta como um método de questionamento utilizado para revelar as contradi¢des existentes
no discurso de cidaddos influentes, evidenciando que muitas vezes estes ndo entendiam
plenamente as atividades que desempenhavam, e através desse procedimento, Sdcrates buscava
demonstrar que somente a filosofia. através da dialética, oferecia os instrumentos necessarios

para perceber a realidade social, politica e moral (KONDER, 1984).

Platao foi reconhecido como um dos primeiros pensadores a sistematizar a dialética
como método filosofico, entendendo-a como a arte do didlogo voltada a busca da verdade.
Nesse momento a dialética assumia a fun¢do de examinar racionalmente as ideias, servindo
como base para a reflexdo filosofica e para o conhecimento das esséncias, mantendo-se

vinculada a investigacao conceitual e ao debate argumentativo ( ZEN; SGARBI, 2018).

Na filosofia contemporanea, a dialética foi reformulada por Hegel, que a concebeu como
mais que um método de pensamento, mas como o proprio movimento da realidade e da historia,
marcado por contradicdes e superacdes sucessivas, pensamento que posteriormente foi
retomado e transformado por Marx, que ao elaborar a dialética materialista historica, atribuiu
a dialética a funcdo de compreender e orientar a transformacao da realidade concreta ( ZEN;

SGARBI, 2018).

De acordo com Cornejo (2019), para Hegel, o movimento da realidade acontece
principalmente no plano das ideias, que se manifesta no mundo material, passa por
contradi¢des, e por meio do desenvolvimento historico do ser humano, retorna a si mesma, em
um nivel mais elevado, explicacdo da qual Marx discordou, reformulando posteriormente a

dialética, e deslocando o foco das ideias para as condigdes materiais da vida social.
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A realidade no geral, ndo ¢ simples ou homogénea, mas formada por relagdes entre
elementos diferentes que entram em tensdo entre si, e, como explica Cornejo (2019), essas
tensOes geram contradigdes, e ¢ justamente a contradicdo, que a dialética considera como o
motor do movimento e da mudancga, responsavel por impulsionar as transformacdes dos seres

e da realidade ao longo do tempo.

Assim, o método dialético ndo ¢ apenas uma técnica de andlise, mas uma forma de
compreender a realidade social enquanto processo permanente de movimento e transformacao,
que enfatiza a contradicdo como elemento constitutivo dos fenomenos. De acordo com Gil
(2008), na perspectiva dialética a realidade ndo ¢é estatica nem isolada, mas um processo

dindmico no qual os fendmenos estdo em interagdo constante.

Na pesquisa cientifica, o método dialético ¢ aplicado em abordagens qualitativas, por
possibilitar uma interpretagado totalizante dos fendmenos, permitindo que o pesquisador ndo se
limite a descrever fatos isolados, mas que busque compreender as relagdes, os conflitos e
processos que contribuem para construir a realidade investigada. Segundo Prodanov e Freitas
(2013), o conhecimento produzido por esse método ndo ¢ definitivo e nem absoluto, uma vez
que parte do pressuposto de que os fenomenos sociais estdo em transformacao constante e que
o conhecimento cientifico deve ser entendido como resultado de processos histéricos e

contraditorios.

A operacionalizagdo da dialética se apoia em principios que orientam a andlise da
realidade enquanto processo, e segundo Marconi e Lakatos (2013), € recorrente a identificacao
de quatro principios basicos : 1) a acdo reciproca, que indica que nenhum fenémeno existe de
modo isolado, mas que todos estdo interligados e se influenciam mutuamente; 2) a negacao da
negacdo, que expressa a ideia de que o desenvolvimento ocorre por superagdes sucessivas, nas
quais o0 novo ndo elimina completamente o antigo, mas o incorpora em um novo patamar; 3) a
passagem da quantidade a qualidade, que explica que alteragdes graduais e acumuladas podem
gerar, em determinado momento, transformacgdes qualitativas e 4) a interpretagdo dos
contrarios, que reconhece a contradi¢do interna, como motor do movimento e for¢a motriz da

mudanga.

A dialética permite dessa forma, compreender que nenhum fendmeno pode ser

analisado de forma isolada ou como algo acabado, mas que essa analise deve ter em conta suas
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relagdes, conexdes e tensdes internas, bem como os elementos de continuidade e de ruptura que
estruturam sua trajetdria. Ao seguir a dialética na orientacdo da andlise empirica do PROSAF,
reconhece-se que os resultados observados ndo devem ser interpretados como conclusivos ou
estaticos, mas como expressdes de um processo em curso, sujeito a mudangas e

reconfiguragoes.

Deste modo, o método dialético nesta pesquisa, possibilita conceber o PROSAF ndao como
um fendmeno isolado ou acabado, mas como uma politica publica em construg¢do, cujos
resultados emergem das relagdes e tensdes entre diferentes atores e contextos territoriais,
fornecendo portanto, as bases para uma interpretacdo dinamica da realidade da politica,
permitindo articular a analise empirica aos referenciais tedricos empregados e evitar leituras

simplificadoras da realidade, conforme assinala Gil (2008).

1.3 Técnicas de Pesquisa

De acordo com Lakatos e Marconi (2001), as técnicas de coleta de dados sdo um conjunto
de regras ou processos que correspondem a parte pratica da coleta de dados. Partindo dessa
premissa, a pesquisa foi conduzida através de uma abordagem qualitativa, utilizando de uma
analise ex-post para examinar os impactos socioambientais das politicas de restauracao florestal

no Brasil e no estado do Para.

Para sintetizar o estado da arte sobre as politicas publicas de restauragdo florestal, avaliar
os impactos socioecondmicos e ambientais gerados por essas politicas e identificar as lacunas
existentes, foi realizada a revisdo integrativa de literatura, de natureza basica e com objetivos

exploratdrios e descritivos, através da analise de publicagdes sobre o tema.

A coleta de dados foi feita entre janeiro e dezembro de 2024, utilizando dados secundarios
provenientes de artigos cientificos, teses, dissertagdes, documentos técnicos e legislagdes de
restauragdo, por meio de descritores como "politicas publicas de restauracdo florestal",
"sistemas agroflorestais" e "redes de sementes". A selecdo dos estudos ocorreu em trés etapas
— triagem inicial, leitura completa e codificacdo e categorizacdo, que possibilitou uma analise
mais minuciosa das politicas de restauracdo florestal, das redes de sementes florestais ¢ do
Projeto de Restauracdo Florestal através de Sistemas Agroflorestais (PROSAF), para avaliar

seus impactos socioambientais, tanto diretos quanto indiretos.
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Também foi utilizada a triangulagdo na coleta de dados, uma técnica fundamentada no uso
de varias fontes de evidéncia (YIN, 2001), que permite combinar abordagens e fonte de dados
distintas, contemplando as diferentes dimensdes e nuances que envolvem a restauracao

florestal.

A escolha da triangulacdo se justifica pelo potencial de expandir o alcance descritivo,
explicativo e interpretativo da investigagdo, ao articular informagdes provenientes da revisao
de literatura, analise documental e entrevistas com os atores envolvidos no PROSAF,
proporcionando uma visdo abrangente sobre a formulacdo e os efeitos das politicas de

restauragdo, permitindo identificar os avancos e desafios enfrentados no processo.

Além da revisdo de literatura, para o capitulo que aborda o PROSAF, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com gestores, técnicos e beneficiarios do referido projeto,
utilizando de questiondrios fisicos e virtuais. A utilizagdo de entrevistas segundo Gil (2008),
permite ao entrevistador coletar informagdes sobre multiplos aspectos da realidade social, dados
esses que podem ser classificados e quantificados, possibilitando uma maior compreensao das
dindmicas sociais investigadas. Para isso, as entrevistas seguiram um roteiro que variou de

acordo com as caracteristicas das categorias dos entrevistados.

A anélise de dados seguiu a técnica da analise de conteudo proposta por Bardin (2016), que
permite interpretar de modo sistematico e objetivo o contetdo de mensagens como textos,
documentos e entrevistas, para extrair significados que nem sempre ficam evidentes em uma
primeira leitura, sendo utilizada na etapa de revisdo de literatura para organizar os materiais
coletados em categorias analiticas, e nas entrevistas, para sistematizar as respostas dos
participantes, captando percepcdes e experiéncias sobre os efeitos do PROSAF na restauragao

florestal e nas condigdes socioecondmicas de seus beneficiarios.

1.4 Objetivos, Estrutura da Tese e Delimita¢do Espacial

Este trabalho tem como objetivo geral analisar e avaliar as politicas publicas de
restauracdo florestal no Brasil e no Pard, investigando seus elementos, o papel das redes de
sementes como instrumentos de implementagao e os resultados socioecondmicos e ambientais

do Projeto PROSAF.
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Os objetivos especificos sdo:

01- Capitulo II: Analisar as politicas publicas de restauragdo florestal no Brasil e no
Para, examinando seus elementos e impactos socioambientais, a fim de propor recomendagdes

para seu aperfeigoamento.

02- Capitulo III: Examinar o papel das redes de sementes na restauragdo florestal,
identificando os desafios vivenciados por essas instituigdes, assim como as potencialidades e

contribuigdes para a bioeconomia da sociobiodiversidade em contextos locais.

03- Capitulo I'V: Analisar e avaliar o funcionamento do PROSAF como politica publica
de restauragdo florestal, sob a perspectiva de seus atores, para verificar seus resultados

ambientais € socioecondmicos.

A tese estd estruturada em cinco capitulos. O primeiro apresenta os elementos
introdutorios da pesquisa, incluindo a delimitagdo do problema, a pergunta de pesquisa, a
hipotese, o referencial tedrico e metodoldgico geral, bem como os objetivos gerais e especificos.
Os trés capitulos subsequentes foram desenvolvidos em formato de artigos. Por fim, o quinto

capitulo reune as consideragdes finais desta tese.

Buscando atingir o objetivo especifico 01, o segundo capitulo serd dedicado a analise
da efetividade e dos impactos das politicas publicas para a restauragdo florestal no Brasil e no
estado do Pard, investigando se suas proposi¢des estdo alcangando os objetivos e gerando os
resultados esperados. Além disso, avalia os impactos dessas politicas, considerando suas
implicagdes em aspectos como o cumprimento de tratados internacionais e a mitigacdo dos

impactos climaticos.

Estas politicas tem por finalidade abrandar os efeitos da degradacdo e promover a
recuperagdo dos ecossistemas, mas enfrentam desafios, como a fragilidade dos mecanismos de
monitoramento, a flexibilizagdo de normas, que comprometem a protecdo ambiental, a
concentragdo fundidria e a predominancia de plantios em monocultura, elementos que criam
dificuldades para a consumagdo dos objetivos de restauracao, pois aprofundam desigualdades

no acesso aos beneficios dessas politicas.
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Por outro lado, aspectos positivos como a participacdo das comunidades locais, como
indigenas e camponeses na formulagao das politicas e nos textos legais, representam avangos
em dire¢do a politicas publicas mais justas e inclusivas, ainda que essa inclusdo por muitas
vezes se restrinja ao plano normativo ou resultem de interesses diversos, especialmente de

carater monetario.

O terceiro capitulo, com o proposito de cumprir o objetivo especifico 02, ¢ dedicado a
andlise das redes de sementes. Nele sdo abordadas as dificuldades existentes nas diferentes
regides do pais, a exemplo da Amazonia, que enfrenta entraves para as agdes de recuperagao
de areas degradadas, devido a escassez de sementes nativas. Esse problema também se estende
para o estado do Par4, no qual a demanda supera a capacidade de produgdo dos viveiros
regionais, comprometendo as metas de restauracdo florestal em larga escala e dificultando o

funcionamento de projetos que dependem da disponibilidade desse insumo.

Esse capitulo ainda evidencia o potencial do setor de sementes nativas e sua capacidade
de gerar beneficios econdmicos em contextos rurais, o que as torna uma estratégia promissora

para impulsionar a bioeconomia da sociobiodiversidade em nivel local.

Com base nos dados apresentados, observa-se que as redes comunitrias de sementes,
quando incluem pequenos produtores, colaboram simultaneamente para melhorar os aspectos
econdmicos das comunidades e recuperar os ecossistemas. Contudo, apesar de a legislagdo e as
politicas publicas serem em geral, favoraveis a produgdo e comercializagdo de sementes, essas
redes enfrentam desafios em sua execugdo, como a aplicagdo desigual das normas e os altos

custos regulatorios, fatores que limitam a insercao de pequenos produtores no mercado formal.

Com o intuito de atingir o objetivo 03, o capitulo IV, aborda o PROSAF enquanto
politica publica dedicada a restauragdo florestal, e que utiliza sistemas agroflorestais como
instrumento de recuperagdo de areas degradadas e fomento a economia local. A pesquisa
analisou os resultados do projeto sob a perspectiva de gestores, técnicos e beneficiarios,
buscando compreender como tem sido sua operacionaliza¢do na pratica e avaliar se a iniciativa
tem sido capaz de produzir os beneficios esperados, tanto em termos ambientais quanto

socioecondomicos.
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Para a realizacdo desta andlise, a coleta de dados de campo ocorreu na I1ha de Mosqueiro
(Figura 2), a maior das 42 ilhas que compdem o municipio de Belém, no estado do Para.
Mosqueiro fica localizada na regido leste do Estuario Guajarino, na microrregido Guajarina, e
ocupa uma area de aproximadamente 220 km?, representando cerca de 20% da area total de
Belém, com coordenadas geograficas de 01° 04' e 01° 14' de latitude sul e de 48° 19' a 48° 29'
de longitude oeste, e altitude média de 15 metros acima do nivel do mar (FAPESPA, 2024;
VENTURIERI et al., 1998),

Figura 2 - Localizagdo da ilha de Mosqueiro-Pa
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A ilha comporta um ambiente estuarino influenciado por aguas marinhas, e abriga
aproximadamente 17 km de praias de agua doce, o que a torna um dos principais destinos

turisticos do estado do Para.
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O desenvolvimento turistico e a expansdo da ocupagdo urbana aumentaram
principalmente a partir da década de 1970, apos a construgdo da ponte Sdo Sebastido Rabelo
de Oliveira, que ligou Mosqueiro ao continente e facilitou o deslocamento de moradores e
visitantes, porém, esse processo de integracao territorial também intensificou as pressodes sobre
os recursos naturais em fun¢do de atividades agropecudrias, madeireiras, imobiliarias e
turisticas, que passaram a disputar o uso do territorio de forma pouco regulada (VENTURIERI

et al., 1998; FAPESPA, 2024).

Do ponto de vista urbano e social, esse processo resultou em um crescimento territorial
desordenado e de alta especulagdo imobiliaria, com impactos diretos sobre suas areas costeiras
¢ ecossistemas mais sensiveis (BLANCO; SOUZA; DA LUZ, 2023). A auséncia de um
planejamento urbano e ambiental adequado, tem contribuido para o aumento da supressdo da
vegetacdo nativa e a degradacdo da qualidade ambiental da regido, além de gerar ocupagdes
irregulares e infraestrutura precéria, configurando uma realidade em que as desigualdades

socioespaciais no distrito se aprofundam continuadamente.

A andlise do projeto PROSAF se insere nessa conjuntura, € concentra-se em dois
assentamentos: Martires de Abril e Paulo Fonteles, ambos vinculados ao Movimento dos

Trabalhadores Rurais sem Terra (MST).

A escolha pelo distrito de Mosqueiro como recorte empirico ¢ baseada em sua
configuragdo socioespacial hibrida, sendo ao mesmo tempo insular, rural e periurbano, e que
apesar de estar administrativamente integrado a capital do estado do Pard, apresenta um
historico de precariedade em termos de atuagdo estatal local (COSTA; BRINGEL, 2020), no

que se refere ao ordenamento territorial e a provisdo de infraestrutura e servigos publicos.

De acordo com Ferreira e Miranda Neto (2019), o processo de urbanizacdo da ilha de
Mosqueiro, ocorreu de modo difuso e desordenado, associado a produgdo de assentamentos
residenciais populares, autoconstru¢do e ocupagdo de 4areas sensiveis do ponto de vista
ambiental, mas sem que fossem acompanhados pela expansdo de infraestrutura e servigos
publicos, processo que contribuiu para aumentar as desigualdades sociais e ambientais na

regido.
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Essa dinamica torna o territorio analisavel, na medida em que nele se manifestam os
efeitos da dispersao metropolitana de Belém, possibilitando que o espago seja adequado para
examinar os limites e potencialidades das politicas publicas ambientais, em contextos
periurbanos da Amazodnia, nos quais a pressao sobre 0s recursos naturais coexiste com a baixa

interven¢do governamental.

Dentro desse recorte territorial, a selecao dos assentamentos Martires de Abril ¢ Paulo
Fonteles, se justifica por suas trajetdrias vinculadas as lutas sociais pela terra e atuagdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Segundo Vasconcelos et al. (2024) a
formacao de um assentamento sinaliza que a terra foi formalmente destinada a reforma agraria
como resposta do Estado as pressdes dos movimentos sociais durante o periodo de
acampamento, porém, esse reconhecimento ndo encerra o conflito, mas se inscreve como uma
forma de intervencdo estatal sobre disputas sociais em curso, conferindo aos assentamentos
uma alta densidade politica e social, o que os torna espacos interessantes para a analise de

politicas publicas.

O assentamento Martires de Abril foi estabelecido em 1999, sobre a antiga Fazenda da
TABA (Transportes Aéreos da Bacia Amazdnica), em uma area de 408,06 hectares, utilizada
anteriormente para a monocultura de coco e extragdo de pedras. Segundo Rebello, Lima e Lima
(2019), a ocupacao dessa area teve como objetivo transformar o espaco e garantir visibilidade

social, acesso a terra e direitos aos trabalhadores rurais organizados pelo MST.

Esse assentamento foi implantado na modalidade Casulo do INCRA, seguindo uma
logica tecnicista de separagdo funcional entre moradia e produgdo agricola, em formato de
agrovila, configuracdo que se mostrou inadequada ao modo de vida local, resultando em
sucessivas reconfiguracdes espaciais, que levaram muitas familias a abandonarem o nticleo
central e se fixarem em dreas mais proximas as areas de cultivo, reunificando trabalho e moradia

em um mesmo espaco (REBELLO; LIMA; LIMA, 2019; COSTA; BRINGEL, 2020).

Além disso, o assentamento enfrentou sucessivas tentativas de reintegra¢do de posse,
que resultaram na redu¢@o do ntimero de familias, de cerca de 800, para 95. Outro problema
enfrentado pelas familias assentadas foi a comercializagdo informal das moradias e a auséncia

de investimentos publicos basicos (REBELLO; LIMA;LIMA, 2019), que enfraquecerem ainda
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mais o assentamento, resultando na desarticulacdo das formas coletivas de gestdo e produgao,

abrindo espago para processos de individualizacdo e fragmentagdo social.

Segundo Da Silva Péssoa (2012), com o passar do tempo, a organizagdo coletiva foi
sendo gradualmente substituida por uma estrutura de carater individual, com lotes de

aproximadamente 04 hectares para cada unidade familiar.

Por sua vez, a constituicdo do assentamento Paulo Fonteles ocorreu em 2003, a partir da
ocupacao de familias oriundas em sua maioria de areas periféricas da regido metropolitana de
Belém, bem como do Assentamento Martires de Abril. Até 2022, o local abrigava em torno de
100 familias, distribuidas em lotes de 04 a 13 hectares (MAGALHAES; SIMOES; SOARES,
2022), abrangendo uma area total entre 847,55 e 936 hectares (MACEDO et al., 2020). De
acordo com Soares et al. (2024), o assentamento ¢ dividido em 60 lotes, cujos tamanhos variam
entre os assentados, sendo permitido utilizar até 20% da sua area para plantio ou criagdo de

animais.

Ambos os territdrios apresentam um tempo de consolidagdo amplo o suficiente para
permitir avaliacdes de médio e longo prazo sobre os efeitos de politicas publicas implantadas
em seu interior, mas no caso especifico do assentamento Paulo Fonteles, alguns estudos
sugerem avancos em indicadores socioeconomicos e de infraestrutura, decorrentes mais de
estratégias desenvolvidas pelas proprias familias assentadas, do que a uma ag¢ao sistematica do

Estado (NAZARE etal., 2021; VASCONCELOS et al., 2024).

Paralelamente, andlises realizadas no assentamento indicam o enfraquecimento dos
indices de organizacdo coletiva e da capacidade de reivindica¢do politica, associado a

estagnacdo da atuacio do poder publico (DO ROSARIO et al., 2020).

Esse processo compromete a governanga local dos recursos naturais, favorecendo o
avango sobre Areas de Preservagdo Permanente ¢ Reservas Legais e aumentando os riscos de
degradagdao ambiental (VASCONCELOS et al.,2024), aspecto que contribui diretamente na
analise de politicas publicas de restauracdo florestal, como o PROSAF, que tem sua aplicacao
pratica dependente do engajamento das comunidades beneficiadas e da capacidade coletiva de

gestao do territdrio.
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Segundo Costa e Bringel (2020), a atuagdo estatal nos assentamentos de Mosqueiro se
caracteriza pela fragmentacdo e descontinuidade das acgdes publicas, resultando em
comprometimento da reproducdo social das familias e da sustentabilidade ambiental dos
territorios. Essa situacdo pode levar as familias assentadas a assumir individualmente riscos que
deveriam ser compartilhados ou reduzidos pelo estado, limitando a viabilidade produtiva dos
assentamentos e favorecendo processos de endividamento, abandono dos lotes e de retorno de

algumas familias as periferias urbanas.

A importancia de Mosqueiro como campo de analise ¢ intensificada pelo fato de abrigar
assentamentos inseridos em uma area metropolitana, onde a pressao urbana incide diretamente

sobre areas com cobertura florestal remanescente.

Segundo Ferreira e Miranda Neto (2019), a expansdo desordenada da ocupagdo
territorial, associada a auséncia de politicas ambientais cria condi¢cdes desafiadoras para a
implementagdo de politicas publicas voltadas para a restauragao florestal, o que torna a analise
nos assentamentos, adequadas para avaliar se e como as politicas de restauragdo conseguem
responder a sobreposi¢do de demandas socioambientais e produtivas, permitindo verificar os
limites das politicas publicas, as contradi¢cdes entres formalizagdo e implementagdo, e suas

implicagdes diretas para a sustentabilidade socioambiental.

Dessa forma, afirma-se que a escolha de Mosqueiro e em particular, dos assentamentos
Martires de Abril e Paulo Fonteles ndo ocorreu de forma aleatdria, mas teve por fundamento a
capacidade desses territdrios em expressarem de forma empiricamente verificavel, as tensoes,

os limites e as contradi¢des das politicas publicas em contextos periurbanos da Amazodnia.

Diante dessas condigdes, esta tese se propde a explorar a intersec¢dao entre politicas
publicas, restauracdo florestal e bioeconomia da sociobiodiversidade, com énfase no estado do
Para, e paraisso, por meio dos trés artigos que a compdem, buscamos ndo apenas analisar as
iniciativas existentes, mas também identificar os principais desafios e oportunidades que
permeiam sua implementagdo. A investigagdo concentra-se na dinamica das redes de sementes
e no papel desempenhado pelo PROSAF, com o intuito de esclarecer de que forma tais
iniciativas podem contribuir para a recuperacao ambiental e o impulsionamento da bioeconomia

da sociobiodiversidade na regido.



82

Acreditamos que a articulacdo entre conservacdo ambiental e  desenvolvimento
socioecondmico, torne possivel vislumbrar um futuro em que a Amazonia ndo apenas resista as
pressdes da degradagdo, mas também prospere como um modelo de sustentabilidade. Com isso,
espera-se que os resultados desta pesquisa possam servir de base para a formulagao de politicas
publicas mais funcionais, inclusivas e alinhadas as potencialidades e limita¢des dos territorios

amazonicos.
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CAPITULO II - POLITICAS PUBLICAS DE RESTAURACAO FLORESTAL
NO BRASIL E NO ESTADO DO PARA*

RESUMO

A restauracdo florestal e as politicas publicas para o setor, sdo elementos-chave no
combate as mudangas climaticas e para assegurar o cumprimento de acordos sobre o clima.
Essa responsabilidade ¢ ainda maior em estados amazonicos como o Para, que enfrentam o
desafio de lidar com os altos indices de desmatamento e degradacdo observados nas ultimas
décadas. Nessa conjuntura, as iniciativas de restauracdo tém sido cada vez mais incentivadas,
devido ao potencial de gerar beneficios em vdrias areas. Porém, mesmo diante de sua
relevancia, as politicas voltadas para a restauracdo enfrentam barreiras para sua implementagao
e sofrem com lacunas, como a caréncia de recursos e de infraestrutura adequada. Esta pesquisa
foi realizada utilizando uma revisdo integrativa da literatura, focada nas politicas publicas de
restauracdo florestal no Brasil e no Para, buscando analisar seus impactos e propor possiveis
melhorias. O estudo concluiu que apesar dos avancos obtidos, persistem problemas como a
insuficiéncia de monitoramento ¢ de mecanismos de avaliagdo funcionais. Diante disso, a
pesquisa enfatiza a necessidade de aperfeigoar a fiscalizagdo, garantindo a protecdo dos
remanescentes florestais e o cumprimento da legislagdo ambiental, com o propdsito final de

tornar as politicas de restauragdo mais abrangentes e inclusivas.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural. Politicas Ambientais. Restauracao Florestal.

4 Artigo submetido a Revista Papers do NAEA.



93

ABSTRACT

Forest restoration and public policies for the sector are key elements in combating
climate change and ensuring compliance with climate agreements. This responsibility is even
greater in Amazonian states such as Pard, which face the challenge of addressing the high rates
of deforestation and degradation observed in recent decades. In this context, restoration
initiatives have been increasingly encouraged due to their potential to generate benefits across
multiple areas. However, despite their relevance, policies aimed at restoration face barriers to
implementation and suffer from gaps, such as shortages of resources and adequate
infrastructure. This research was conducted using an integrative literature review focused on
public policies for forest restoration in Brazil and in Pard, seeking to analyze their impacts and
propose possible improvements. The study concluded that, despite the progress achieved,
problems persist, such as insufficient monitoring and functional evaluation mechanisms. In
light of this, the research emphasizes the need to improve enforcement, ensuring the protection
of remaining forest areas and compliance with environmental legislation, with the ultimate aim

of making restoration policies more comprehensive and inclusive.

Keywords: Rural Development. Environmental Policies. Forest Restoration.
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2.1 Introducao

No Brasil, o debate sobre a restauragdo florestal e as politicas publicas vinculadas, tem
obtido grande visibilidade, sendo frequentemente atrelado ao aumento da sustentabilidade
ambiental e sustentado pela imagem das varias fun¢des da restauragdo, que incluem desde a
contribui¢do para amenizar os impactos das mudangas climaticas, até a provisao de servicos
ecossistémicos € 0 apoio a seguranca alimentar e economica das comunidades (CHAZDON;

BRANCALION, 2019).

Porém, uma andlise mais aprofundada dessas discussoes revela que, em determinados
casos, essa retorica pode transformar a natureza em um bem passivel de comercializagdo,
atribuindo valor de mercado a recursos que se constituem em bens de uso comum. Isso tende a
ocorrer quando as politicas piiblicas passam a operar como mecanismos que viabilizam agdes
de restauracdo pautadas por logicas mercantis, e deslocam o foco de processos ecoldgicos para

solugdes orientadas por aspectos econdomicos .

Essa discussao se intensifica quando analisada a luz do historico recente de degradagao
ambiental no pais. O aumento do interesse em torno da restauracdo florestal nos debates
publicos e institucionais tem sido estimulado em grande medida pelo contraste entre os
compromissos assumidos pelo Brasil com as metas globais de sustentabilidade, e os altos

indices de degradacdao ambiental registrados nas ultimas décadas.

A gravidade dessa situacdo ¢ confirmada por dados oficiais de monitoramento do
desmatamento, como os do PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite), que indicam variagdes anuais nas taxas de desmatamento na
Amazodnia Legal entre os anos de 2010 e 2024, periodo em que foram registrados momentos de
relativa reducdo, seguidos por aumentos consideraveis nessas taxas, a exemplo do crescimento
de aproximadamente 53,5% entre 2018 e 2019. Apenas entre o intervalo entre 2019 a 2024, o

desmatamento acumulado na Amazonia Legal atingiu uma area de 60.341 km? .

Mesmo com a reducdo de 36,3% entre 2022 e 2023, o Para manteve-se como o estado
com o maior indice de desmatamento do pais, registrando a perda de cerca de 2.884,81 km? de
florestas em 2023, seguido por outros estados da Amazonia Legal, como Mato Grosso e

Rondonia (INPE, 2025). Esses nimeros sinalizam as dificuldades enfrentadas na aplicagdo das
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politicas ambientais e colocam em evidéncia os limites das a¢des adotadas até o0 momento para

mitigar esse problema.

Frente a esse diagnostico, o estado brasileiro passou a definir marcos legais para
enfrentar a degradagdo e dar impulso a restauracdo florestal em seu territorio. Um exemplo
dessa situagdo, sdo as atualizacdes do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), baseadas no discurso
de oferecer o suporte para que esfor¢os ambientais, como a restauragdo, funcionem na pratica
e alcancem os resultados almejados. A partir do Codigo Florestal, varias politicas publicas
nacionais foram formuladas e reformuladas, visando operacionalizar a restauracdo em maior
escala, tal como ocorreu com a Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa

(Proveg) e o Plano Nacional de Recuperacio da Vegetacao Nativa (PLANAVEG).

Na Amazodnia, e particularmente no estado do Pard, a aplica¢do dessas politicas tem
maior pertinéncia, uma vez que a regido concentra uma parcela consideravel de florestas, e ao
mesmo tempo, lida com o desafio de gerar crescimento econdmico sem que se faca necessaria
a destruicdo de seus ecossistemas florestais. Esse panorama tem desencadeado a formulagdo de
novas politicas de preservacdo e conservagdo ambiental, assim como a incorporagdo de
instrumentos como os sistemas agroflorestais e o uso de sementes de espécies nativas como

elementos vinculados as estratégias de restauracao.

A ampliag@o do conjunto de politicas federais e estaduais, serve como pano de fundo
para a necessidade de analisar a atuacdo estatal no campo da restauragdo florestal, pois apesar
do aumento da presenca na agenda publica, essas politicas ainda permanecem pouco exploradas
do ponto de vista analitico e carecem de estudos que permitam compreender seus principais

aspectos, incluindo o desenho institucional e os efeitos decorrentes de sua implementagao.

E nesse panorama de expansio normativa que se insere o Projeto de Restauragdo
Florestal através de Sistemas Agroflorestais (PROSAF), que se propde a atuar em vdrias frentes,
através da articulagdo entre a restauragdo florestal com o desenvolvimento da agricultura
familiar, da reducdo dos impactos do desmatamento e da inser¢ao de agricultores familiares em
cadeias produtivas sustentaveis, aspectos que se adequadamente aplicados, podem gerar
resultados satisfatorios. Porém, essas promessas exigem um olhar mais atento para
compreender de que maneira tais propostas realmente se traduzem na pratica, especialmente

em se tratando das comunidades beneficiadas.
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Perante essas lacunas, este artigo analisa as politicas publicas de restauracdo, com foco
no estado do Par4, e a partir da mobiliza¢do da literatura, examina sua trajetdria € marcos
normativos, além de seus principais instrumentos, situando essas politicas na conjuntura das
respostas institucionais a degradacdo ambiental e as mudancas climaticas, discutindo seus

avancos e limites de acordo com a bibliografia adotada.

A andlise parte do entendimento de que as politicas de restaurag@o florestal ndo podem
ser resumidas a arranjos técnicos com foco exclusivo na recomposi¢cdo da vegetacdo nativa,
mas que resultam de processos politicos permeados por disputas entre diferentes compreensdes
de desenvolvimento e interesses socioecondmicos. Assim, o capitulo busca dialogar com a
literatura que compreende a restauracdo florestal como instrumento de sustentabilidade, ao
mesmo tempo em que problematiza suas formas de implementagdo em situagdes de

desigualdades sociais e baixa capacidade institucional.

Do ponto de vista teérico, o capitulo recorre a autores que discutem a restauragdo
florestal a partir de uma perspectiva analitica e apresenta seus potenciais ambientais e
socioecondmicos, bem como os riscos associados a sua instrumentalizagdo por modelos
produtivos excludentes, como plantios em monocultura e abordagens dissociadas das realidades
territoriais. Nesse debate sdo exploradas as controvérsias sobre o funcionamento das politicas
de restauragdo, principalmente no que se refere a distribuicdo dos beneficios e a capacidade de

monitoramento e avaliagdo dessas politicas.

A partir desse enquadramento, o capitulo contribui para a hipotese geral da pesquisa ao
sustentar que, ainda que o arcabouco normativo das politicas publicas de restauracdo florestal
possa representar um avango do reconhecimento da necessidade de recuperacdo ambiental, seus
efeitos praticos permanecem condicionados por barreiras institucionais e politicas que limitam
seus impactos socioambientais. Essa andlise estabelece deste modo, as bases conceituais para
os capitulos subsequentes, que aprofundam respectivamente, o papel das redes de sementes na

restauragdo florestal e a avaliagdo do PROSAF como politica publica no territorio amazonico.

2.2 Metodologia

O estudo foi conduzido através de uma abordagem qualitativa, partindo de uma analise

ex-post para examinar os impactos socioambientais das politicas de restaurac¢do florestal no
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Brasil e no estado do Pard. Para isso, realizou-se uma revisdo integrativa da literatura, de
natureza basica, com objetivos exploratorios e descritivos. A revisdo visou sintetizar o estado
da arte sobre as politicas publicas de restauragao florestal, avaliar os impactos socioecondmicos
e ambientais gerados por essas politicas, além de identificar as lacunas existentes e propor
reflexdes que contribuam para a formulagdo de politicas publicas com maior funcionalidade

pratica. Para tanto, foi realizada uma analise de publicagdes que tratam diretamente do tema.

O procedimento utilizado foi bibliografico e documental, empregando dados
secundarios provenientes de artigos cientificos, dissertacdes, teses, documentos técnicos e
legislacdes de restauracdo. A coleta de dados foi realizada entre junho e dezembro de 2024,
com a utilizagdo de bases de dados tais como o Portal de Periddicos CAPES, SciELO (Scientific
Electronic Library Online), ScienceDirect, Web of Science, além de repositorios especializados
em Agroecologia, Direito Ambiental, Biologia, Botanica e Desenvolvimento Sustentdvel, a
exemplo do Sistema de Informagdo sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e o Repositorio

de Agroecologia.

Para garantir a abrangéncia da pesquisa, foram definidos descritores com base em uma
andlise preliminar do tema, priorizando palavras-chave pertinentes ao escopo do estudo e aos
debates que o fundamentam. Os principais descritores utilizados foram: "politicas publicas de
restauragdo florestal", "sistemas agroflorestais", '"redes de sementes", "bioeconomia",
"sociobiodiversidade", "camponeses", "agricultura familiar", "monocultura", "conflitos
agrarios", "desenvolvimento sustentdvel", "concentragdo fundiaria", "desmatamento" e
"direitos socioambientais". Esses termos foram combinados com operadores booleanos (AND,
OR, NOT) para otimizar os resultados da busca. O operador NOT foi empregado para excluir
os termos “monocultura”, “créditos de carbono” e “agronegdcio”, de modo a refinar os

resultados e garantir maior aderéncia aos objetivos da pesquisa.

Os critérios de inclusdo para os estudos selecionados foram os seguintes: textos
disponiveis em portugués, inglés e espanhol; artigos que abordam as politicas publicas de
restauracdo florestal, e sua relagdo com os sistemas agroflorestais; e estudos focados nos
impactos socioambientais da restauracdo florestal em regides tropicais, principalmente no
Brasil. Por outro lado, os critérios de exclusdo envolveram publica¢des sem vinculagdo direta

ao tema, documentos duplicados entre as bases de dados, e textos sem acesso completo.
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A selecdo dos estudos ocorreu em trés etapas: triagem inicial, em que foram analisados
os titulos e resumos para verificar a conformidade e aderéncia aos critérios de inclusdo; leitura
completa, que consistiu na analise dos textos para confirmar sua adequagdo ao tema; e
codificacdo e categorizacdo, em que os dados extraidos foram classificados em categorias
tematicas relacionadas aos impactos socioecondmicos, ambientais e institucionais das politicas

de restauragao florestal.

A andlise dos dados foi realizada utilizando a técnica de andlise de conteudo proposta
por Bardin (2016). Os textos selecionados foram codificados e organizados em categorias
analiticas que permitiram identificar padrdes, divergéncias e lacunas na literatura existente.
Essas categorias foram utilizadas para compor a sintese dos resultados e embasar as discussdes

da pesquisa.

No total, 176 estudos foram identificados, com a exclusdo de 84, por ndo atenderem aos
critérios estabelecidos ou por apresentarem duplicidade. Entre os 92 estudos restantes, 60 foram
utilizados apenas para consulta e contextualizag¢do tedrica, enquanto 32 foram selecionados

como referéncias principais para a andlise integrativa.

Neste capitulo, a literatura ¢ aplicada principalmente como base conceitual e analitica,
ndo apenas para contextualizar o tema ou apresentar resultados gerais, mas para fornecer os
conceitos € os parametros normativos que conduzem a analise, servindo como alicerce tedrico
que define o que se entende por restauracdo, quais seus principios orientadores, seus objetivos
declarados e os instrumentos considerados legitimos para sua implementacdo no ramo das

politicas publicas.

Adota-se uma posi¢do de didlogo com a literatura de referéncia, principalmente no que
se refere as defini¢des de restauragao florestal e desenvolvimento socioecondmico, assim como

aos marcos legais que estruturam as politicas analisadas.

Esta base conceitual permite esclarecer categorias analiticas como restauragdo florestal,
e sistemas agroflorestais, ao passo que a dimensdo normativa da literatura oferece os
referenciais legais e institucionais que embasam as politicas publicas, definindo obrigacdes,

metas e critérios de atuacdo estatal.
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A partir desse arcabougo tedrico-normativo, o capitulo se propde a examinar o desenho
institucional das politicas de restauracao florestal, para compreender como essas politicas sao
estruturadas na pratica, o que torna a literatura empregada uma lente analitica que permite
interpretar os arranjos institucionais que sustentam essas politicas. Esse movimento envolve
uma analise sistemdtica das politicas, com o intuito de ndo apenas reproduzir seus objetivos
oficiais ou o discurso normativo, mas confronta- las com seus proprios pressupostos teoricos e
formais, para por em evidéncia as tensdes internas, as incoeréncias e seus limites, propondo-se
a contribuir para aprofundar o entendimento sobre sua funcionalidade e os desafios que

condicionam sua implementacao.

2.3 Resultados e Discussao

2.3.1 Bases conceituais e beneficios da restauragdo florestal

A restauragdo florestal em conjunto com as politicas publicas associadas, tem sido
utilizada por governos e instituigdes como um mecanismo de enfrentamento aos desafios
ambientais atuais. Mas para entender essa modalidade de restauragdo, ¢ necessario antes
conceitua-la, e para tanto, esta pesquisa aplica a defini¢do proposta pela Society for Ecological
Restoration (SER), em razao de se tratar de um conceito amplo e bem estabelecido. Segundo a
SER (2004), a restauracdo ¢ compreendida como “o processo de auxiliar ecossistemas

degradados, danificados ou destruidos a se recuperarem”.

Outra defini¢do que apoia esta pesquisa, ¢ a descricdo disponibilizada na Politica
Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg), que caracteriza esse processo como
uma “intervencdo humana intencional em ecossistemas alterados ou degradados, para
desencadear, facilitar ou acelerar o processo natural de sucessdo ecoldgica”. Em termos gerais,
pode-se afirmar que a restauragdo tem por propdsito permitir que os ecossistemas se sustentem
de forma independente e com as capacidades bioldgicas correspondentes a sua dindmica

natural.

Dentre os beneficios que essa pratica desencadeia, estio o potencial de atenuar as
mudangas climaticas (ARONSON et al., 2006), auxiliando na reducao dos impactos ambientais,
e também o de oferecer vantagens como a melhoria da seguranga alimentar e econdmica

(CHAZDON; BRANCALION, 2019), aspectos que podem favorecer as comunidades locais.
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2.3.2 Contexto legal e politico da restauracao

As politicas publicas de restauracdo florestal tém sido construidas com base em
processos que vinculam aspectos como exigéncias legais, mecanismos de incentivos
econdmicos € compromissos assumidos pelo Brasil. Um exemplo disso ¢ o Cdodigo Florestal
brasileiro, que desde sua primeira versao em 1934 e suas atualizagdes posteriores em 1965 e
2012, trouxe diretrizes para a recuperagao ambiental, como a regularizagdo de APPs e reservas
legais, além de criar mecanismos como o CAR, concebido para, em articulagio com a

restauracdo, possibilitar a gestdo fundidria.

Algumas politicas mais recentes como a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
(PNMC) instituida em 29 de dezembro de 2009, e o PLANAVEG, estabelecido em 23 de
janeiro de 2017, tem em tese, apoiado essa agenda ao vincular a restauragao florestal as metas
climaticas assumidas pelo Brasil no cenario global: o PLANAVEG, através da prioridade dada
ao plantio de espécies nativas como instrumento de restauragdo, associadas a geracdo de
beneficios economicos, e a PNMC por meio da inser¢do da restauracdo florestal nas agdes de
mitigacdo das mudangas climaticas, fato que implicaria na redugdo de gases de efeito estufa,

como o carbono.

As politicas publicas ambientais brasileiras também tém sido moldadas por pressodes
externas de compromissos internacionais, como o Acordo de Paris e a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), eventos catalisadores de iniciativas como a Proveg, o Programa
Nacional de Florestas e a Politica Estadual de Florestas do Pard. Essa influéncia pode ser
interpretada como indicativa de uma dependéncia de agendas externas em detrimento das
necessidades internas, o que levanta duvidas sobre a soberania das decisdes ambientais e sobre
se essas politicas estdo de fato preocupadas em atender as demandas ambientais do pais, ou se
foram concebidas meramente para cumprir protocolos e manter a imagem internacional
brasileira, e com isso facilitar o acesso a mecanismos de financiamento vinculados a esses

acordos.

Nos diferentes biomas brasileiros, a restauragdo tem gerado bons resultados, mas,
conforme relato de Brancalion, Gandolfi e Rodrigues (2009), nas regides do Cerrado e da

Amazodnia, em particular, esses beneficios sdo intensificados, j4 que nesses biomas ha um
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historico de agdes problemadticas associadas a degradacdo ambiental e a perda da

biodiversidade.

Como as demais técnicas e métodos de conservacao, a restauracdo lida com dificuldades
relacionadas a sua execugdo, tendo dois problemas recorrentes: o uso de monoculturas e o
crescimento desordenado das areas em processo de restauracdo, fatores que podem tornar os
ecossistemas mais vulnerdveis, menos resilientes a mudancas e perturbagdes e com menor
capacidade de oferecer servigos ambientais (BRANCALION; GANDOLFI; RODRIGUES,
2009; CHAZDON, 2008).

Nestes casos, as politicas publicas, quando bem formuladas e executadas, podem
auxiliar na superacgao dessas limitagdes, em virtude de possibilitar o direcionamento na pratica,

de medidas aplicadas na recupera¢do ambiental.

As politicas publicas sdo decisdes tomadas pelo governo sobre o que deve ou ndo, ser
feito pelo Estado para resolver problemas da sociedade, embora muitas vezes sofram influéncia
de pressdes e demandas de outros atores e grupos sociais (DYE, 1972; 2012). De acordo com
Derani (2006), elas sdo responsaveis por transformar as inten¢des do governo em agdes
praticas, definindo normas e regulamentos para tal. No campo da restauracdo florestal, as
politicas sdo importantes porque tornam possivel as acdes de recuperacdo da natureza,
proporcionando as condigdes necessarias para proteger o meio ambiente e melhorar a vida das

populagdes.

A atuacdo do estado nesse contexto, ocorre através de agdes que incluem desde a
aplicacdo de medidas punitivas, como a imposi¢ao de penalidades para infragdes ambientais,

até a oferta de incentivos, como o pagamento por servigos ambientais ( PSA).

Nos ultimos anos, as politicas de restauragdo ndo se limitaram a ampliar a relacdo entre
desenvolvimento local e conservagdo, mas também procuraram estabelecer um maior
alinhamento com os diversos compromissos globais, como o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, principalmente os ODS 13 e 15, referentes a acdo climatica e
vida terrestre, respectivamente (DE JONG; LIU; LONG, 2021), assim como passaram a

considerar em seus textos, aspectos como o direito ao trabalho digno e ao meio ambiente
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equilibrado, elementos que contribuem para que elas favore¢am o aumento da inclusdo social,

desde sua formulagao.

2.3.3. Bioeconomia e agricultura familiar

A bioeconomia atua nessa conjuntura como uma forma de viabilizar a transi¢do para
um modelo de desenvolvimento sustentavel, proporcionando solugdes diante do aumento de
demanda por recursos naturais. Segundo Bugge, Hansen e Klitkou (2016), a bioeconomia pode
ser analisada sob trés perspectivas: biotecnologia, bio-recursos e bioecologia, abrangendo desde
abordagens que envolvem oportunidades e avangos tecnologicos até aquelas com enfoque na
sustentabilidade e na conservacdo dos ecossistemas, demonstrando a heterogeneidade de

significados que o termo atualmente possui.

A bioeconomia biecologica, diferente das demais, ¢ caracterizada como um modelo
econdmico que reconhece os limites ambientais do planeta, com o objetivo de equilibrar a
economia ¢ o ecossistema (GEORGESCU-ROEGEN, 1995; 2003). Também se propde a
promover o desenvolvimento sustentavel, valorizando o conhecimento local e a justi¢ca social

(LEFF, 2006).

Uma das principais propostas desta vertente, consiste em substituir recursos nao
renovaveis, visando reduzir os impactos ambientais, como as emissoes de carbono, e promover
a circularidade, contribuindo desse modo, para criar uma economia mais sustentavel e resiliente
(BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016; CHELALA; CHELALA; DE ALMEIDA
CARVALHO, 2022; D’ADAMO, 2022).

Na regido amazodnica, incluindo o estado do Pard, a bioeconomia bioecologica, também
denominada sociobioeconomia ou bioeconomia da sociobiodiversidade, tem sido vislumbrada
como uma alternativa ao modelo de explora¢do adotado na regido, tendo como uma de suas
principais contribui¢des, a valorizacdo das caracteristicas regionais e dos saberes das
comunidades tradicionais, garantindo seu protagonismo. Costa et al. (2022) por exemplo,
enfatizam que praticas sustentaveis, como as utilizadas pela agricultura familiar com apoio da
bioeconomia da sociobiodiversidade, ajudam a preservar a biodiversidade, recuperar areas
degradadas e fortalecer economias locais, oferecendo uma alternativa real ao modelo

econdmico tradicionalmente empregado.
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Se por um lado, sistemas produtivos baseados em sociobiodiversidade contribuem para
uma Amazonia mais justa do ponto de vista socioambiental, por outro lado, a monocultura,
representa uma das maiores ameacas aos ecossistemas locais. Esse modelo econdmico,
dominado por grandes corporagdes e focado principalmente na producao de commodities como
soja e milho, e de forma ainda mais importante para nossa analise, nas monoculturas de

florestas, acarreta em consequéncias severas.

Essa afirmagdo ¢ corroborada por autores como Walker et al. (2020) e Fearnside (2022)
que explicam que a conversdo de florestas em pastagens e areas para monocultivos causa
grandes impactos na biodiversidade, no ciclo hidrologico e na qualidade do solo, que por sua
vez, aumentam a vulnerabilidade dessas regides as mudancas climaticas, como secas e

inundagdes.

De acordo com Worster (2003), o monocultivo € pensado para maximizar os lucros, em
virtude de favorecer a especializagdo da produgao, tornando o processo agricola mais eficiente
do ponto de vista econdomico, porém, devido a redugdo da biodiversidade, a estabilidade dos
ecossistemas ¢ alterada, o que os torna mais fragilizados em relacdo a pragas, doencas e
mudangas climaticas. Além disso, Altieri (2012) refor¢a que a adogdo desse sistema tem
implicagdes, como o avanco da degradagdo ambiental e da pobreza rural, levando ao aumento

da migragao da populag¢do do campo para as cidades, em busca de melhores condi¢des de vida.

Outro ponto de anélise para a pesquisa em questdo, diz respeito aos modelos agricolas
e a forma como utilizam os recursos do meio ambiente. Da Veiga (1996) foi um dos autores
que chamou atengdo para os contrastes existentes entre os modelos agropecuarios patronal e
familiar. Conforme o autor, o modelo patronal tem por principal objetivo a eficiéncia produtiva,
e utiliza elementos como mecanizacao, especializacdo, centralizag¢do , insumos quimicos € mao
de obra precaria para alcan¢a-lo. Em contrapartida, o modelo familiar emprega uma grande
variedade de praticas, que normalmente sdo mais sustentaveis, pois se adaptam melhor as

variagoes de clima e de mercado.

Ainda segundo Da Veiga, a busca pela eficiéncia produtiva no modelo patronal tem um
preco: contribui para o aumento da degradacdo ambiental, a concentracdo fundiaria e o

aprofundamento das desigualdades sociais, enquanto o modelo familiar apesar de social e
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ambientalmente mais favoravel, enfrenta barreiras que limitam sua sobrevivéncia, como a

dificuldade de acesso a crédito e a caréncia de politicas publicas.

O modelo patronal tem como uma de suas principais marcas a concentragao de terras,
questdo enraizada na historia do pais, que ¢ marcada por relagdes de trabalho baseadas na
escraviddo, e que deixou como heranca a desigualdade social e econdmica, tdo comuns nas
zonas rurais brasileiras (PRADO JUNIOR, 1979). Ao longo do tempo, essa logica
concentradora do agronegocio tem atuado no sentido de priorizar os interesses econdmicos das
elites, negligenciando o desenvolvimento social e ambiental, e trazendo como consequéncia a

exclusdo e pobreza no campo, conjuntura que reforca a necessidade de mudancas desse padrao.

Nessa situagdo, a atuagdo de movimentos sociais como a Via Campesina ¢ o MST,
como agentes de resisténcia a esse modelo de concentracdo da posse de terra, tem sido
importante para defender a reforma agraria como um instrumento de redistribui¢do fundiaria

mais justa e de rompimento dessa logica excludente.

Para Altieri (2012), esses movimentos sdo importantes para promover a soberania
alimentar, além de incentivar a produ¢do local e o uso de praticas ecoldgicas que geram
transformagdes sociais € econdmicas. Além disso, Leff (2006), ressalta que tais movimentos
articulam reinvindicagdes por acesso a terra, autonomia dos territérios e gestdo participativa

dos recursos naturais, propondo um modelo alternativo ao patronal.

Os contrastes entre os modelos de produgdo agricola mostram a importdncia da
ampliac¢do de politicas publicas que reconhegam a importancia da agricultura familiar, e que
sejam direcionadas para reduzir os obstaculos enfrentados pelos pequenos agricultores.
Embora o Brasil ja disponha de politicas que incentivam o uso de praticas agricolas
sustentaveis, a expansdo da monocultura e a concentragcdo fundidria geralmente entram em

conflito com esses objetivos.

Essa realidade favorece grandes produtores e cria desafios para os pequenos agricultores,
como altos custos iniciais e inseguranca fundiaria (LAMB, ERSKINE, PARROTTA, 2005),
mas, mesmo enfrentando tais dificuldades, Altieri e Nicholls (2007) explicam que, quando os

agricultores tradicionais utilizam técnicas transmitidas entre geracdes, conseguem produzir
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alimentos e cuidar melhor do ambiente, contribuindo para aumentar a seguranca alimentar e a

preservacao ambiental do pais.

Nesse panorama, a restauragdo florestal ¢ apresentada ndo apenas como uma forma de
recuperar areas degradadas, mas também como alternativa para enfrentar as dificuldades
impostas aos pequenos agricultores, e se articulada a politicas publicas e iniciativas de
bioeconomia bioecologica, ela pode gerar novas fontes de renda através da diversificacio

produtiva, ampliando a seguranca fundidria desse grupo.

Em regides como a Amazdnia, que enfrenta pressdes intensas causadas pela
concentragdo fundiaria e pelo avango da monocultura, a vinculagdo entre politicas publicas de
restauracdo e praticas agricolas sustentdveis, pode ajudar a fortalecer a agricultura familiar e
aumentar o bem estar das populagdes locais (ARONSON et al., 2010). No entanto, conforme
destaca Sachs (2004), para que essas politicas gerem beneficios para os agricultores, elas
precisam considerar as necessidades sociais € ambientais da regido, ndo bastando aplicar
modelos genéricos de politicas publicas, mas adapta-los as necessidades regionais, para que

seja possivel combater as desigualdades e promover um desenvolvimento real da regido.

2.3.4 Politicas de restauragado florestal: trajetoria e caracteristicas

Ao longo das ultimas décadas, as politicas publicas de restauracao florestal do Brasil
evoluiram para atender ao aumento das demandas ambientais no pais e passaram a considerar
temas importantes como a protecdo da biodiversidade e a inclusdo da populagdo nos processos
de decisdo, e, apesar dos muitos desafios impostos pela extensdo territorial e diversidade
ecoldgica, o pais conseguiu avancgar na criagcdo de instrumentos legais e técnicos voltados para

a conservagao ambiental, como destacam Moura, Pacheco e Castro (2023).

Via de regra, as politicas publicas de restauracdo no Brasil resultam de processos de
constru¢do institucional caracterizados por disputas entre diferentes projetos de
desenvolvimento, nos quais, os varios interesses produtivos, agendas ambientais, demandas
sociais e acordos globais, se confrontam. Longe de se constituirem em respostas técnicas a
degradacdo ambiental, essas politicas despontam de debates travados no interior do estado, em
arenas legislativas, ministeriais e intergovernamentais, sob influéncia direta de pressdes de

organizagdes internacionais, do setor produtivo e de organizagdes da sociedade civil.
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O Codigo Florestal de 1934 (Decreto n® 23.793/1934), promulgado durante o governo
Getualio Vargas, representa o primeiro esfor¢o de regulacdo estatal sobre as florestas, inserido
em um projeto nacional-desenvolvimentista de ordenamento do territério, com a prote¢do da
vegetacao nativa estando subordinada a expansdo agricola e racionaliza¢do do uso econémico
da terra. A reforma do Coédigo em 1965 (Lei n° 4.771), aprovada durante o regime militar,
disciplinou o uso da vegetagao para proteger recursos hidricos e o solo, além de garantir madeira

para o mercado, mas sem questionar o modelo de ocupagdo extensiva do territdrio brasileiro

(DE SOUZA, 2009).

A reformulacdo do Codigo em 2012, ocorrida em um palco de embates no Congresso
Nacional, durante o governo Dilma Roussef, mostrou os conflitos entre a bancada ruralista,
organiza¢des ambientalistas, comunidades tradicionais e 6rgaos ambientais federais, resultando
em um texto legal que manteve a restauragdo como obrigacdo juridica, mas que flexibilizou
instrumentos e prazos, demonstrando uma correlacao de forcas desfavoraveis a uma agenda

ambiental mais restritiva.

A partir do final da década de 2000, a restauracao florestal passou a ser incorporada de
forma mais sistematica as politicas climaticas nacionais, como uma resposta direta ao
reposicionamento do Brasil nas negociagdes internacionais sobre o clima, tendo a
institucionalizacdo da restauracao florestal como um dos principais focos das politicas publicas
ambientais, e resultando na criagdo de programas como a Politica Nacional de Recuperagao da
Vegetacdo Nativa (Proveg), e o Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa
(PLANAVEG), ambos instituidos em 2017, no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
durante o governo federal pds-golpe de 2016.

Esses instrumentos resultaram de diversas articulagdes interministeriais e de didlogos
com estados e setores produtivos, na tentativa de viabilizar o cumprimento das metas assumidas
pelo Brasil no Acordo de Paris, definindo metas para a recuperagdo da vegetacdo nativa até

2030 e criando incentivos para a adocdo de praticas produtivas sustentdveis no pais.

No plano estadual, o estado do Para construiu suas politicas de restauracdo com o intuito
de responder as pressdes particulares associadas a situa¢do socioambiental da Amazonia,
ligadas principalmente aos altos indices de desmatamento e as elevadas taxas de conflitos

fundiarios no territorio.
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A Lei 9.048/2020, que criou a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas do Para
(PEMC), e o Decreto 941/2020, que estabeleceu o Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA),
foram formulados no interior de um governo estadual empenhado em reposicionar o Para
perante investidores internacionais € governos estrangeiros, € ajustar a agenda estadual as
exigéncias de mercados sensiveis a critérios ambientais, de modo a atrair investimentos e

integrar o estado em mercados globais.

O Plano Estadual de Recuperacdo da Vegetagdao Nativa (PRVN) do Pard, instituido em
2023, esta inserido neste mesmo movimento. Ao definir a meta de restaurar 5,6 milhoes de
hectares de areas degradadas até 2030, o plano visa responder tanto as metas climaticas
nacionais quanto as expectativas internacionais sobre a contribuicdo da Amazdnia para a
mitigacdo das mudangas climaticas. Em sua formulacdo, esta politica utiliza metodologias
baseadas na bioeconomia e no fortalecimento do marco regulatério estadual, configurando uma
estratégia que articula a valorizagdo economica da floresta no discurso de desenvolvimento

local.

Um destaque nas normativas ambientais do estado, ¢ o incentivo ao uso de sistemas
agroflorestais, que tem sido aplicados como instrumentos de restauracao, com a finalidade de
viabilizar a gera¢do de valor economico para as comunidades locais. A utilizagao de técnicas
como o cultivo de cacau em sistemas agroflorestais, prevista na IN SEMAS/IDEFLOR-BIO
07/2019, exemplifica essa situagdo, ao reconhecer o potencial cacaueiro da regido e sua

compatibilidade com ag¢des de recuperagdo ambiental através dos SAFs.

Instituido em 2018 pela Instrucdo Normativa n° 1 do mesmo ano, o Projeto de
Restauracdo Florestal através de Sistemas Agroflorestais (PROSAF), € outra politica estadual
orientada para a recuperacdo de areas degradadas, que se apoia na combinagdo de espécies
amazoOnicas nativas, com culturas agricolas e florestais de interesse econdmico. De acordo com
o Ideflor-Bio (2021), os resultados esperados com o projeto incluem a valorizagdo do trabalho
familiar e a recuperacdo ambiental com o auxilio de SAFs, que serdo utilizados para reduzir a

pressdo sobre as florestas.

Na escala estadual, a incorporagdo da bioeconomia ao arcabouco das politicas publicas

se expressa no estabelecimento do Plano Estadual da Bioeconomia (PlanBio), criado pelo
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Decreto 2.746 de 2022 e integrado a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC) e ao
Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA).

O PlanBio, formulado na esfera do executivo estadual, sob coordenacao de estruturas
como a Secretaria de Meio Ambiente, Clima e Sustentabilidade ( SEMAS-PA), definiu como
objetivo oficial, fomentar a transi¢do para uma economia com base na biodiversidade e nos
conhecimentos tradicionais dos povos amazonicos, em um contexto de pressdes associadas a

atracdo de investimentos vinculados a economia de baixo carbono.

No entanto, quando esse desenho normativo ¢ confrontado com as condigdes reais de
operacionalizacdo, as projecdes de Banerjee et al. (2021), segundo as quais, iniciativas dessa
natureza teriam potencial para gerar em torno de US$ 162,8 bilhdes em valor econdmico,
parecem muito otimistas, quando se considera o contexto de um plano que ainda enfrenta
limites relacionados a implementacao, fiscalizacdo e garantia de que os beneficios financeiros
se traduzam realmente em um desenvolvimento regional inclusivo e sustentavel, ao invés de se

concentrarem em poucos setores € atores sociais.

Em escala nacional, observa-se a ado¢ao de iniciativas que dialogam com essa agenda,
com a cria¢dao em 2024, da Estratégia Nacional de Bioeconomia (Decreto n® 12.044/2024) e do
Programa Nacional de Florestas Produtivas (Decreto n® 12.087/2024). Ambas as iniciativas,
formuladas no ambito do executivo federal e resultantes da articulagdo interministerial, tém
como aspectos prioritarios a restauracdo de areas degradadas através de SAFs e o
impulsionamento da bioeconomia em todo o pais, além de, no caso especifico do Programa
Nacional de Florestas Produtivas, direcionar suas acdes a agricultura familiar e aos
beneficidrios da reforma agraria em todos os biomas, indicando uma tendéncia, no plano

discursivo, de atribuir maior importancia aos SAFs na agenda federal de restauragao.

Mesmo com todo o avango registrado ao longo das ultimas cinco décadas, as normas de
restauracdo t€m enfrentado periodos de retrocessos legislativos, nos quais leis e politicas
anteriormente consolidadas acabaram sendo enfraquecidas ou alteradas de modo a reduzir sua

efetividade, como destacado por Silva, Silva e Borges (2019).

Problemas com esses, podem prejudicar os efeitos e a continuidade das politicas de

recuperacdo ambiental, pois comprometem o planejamento de longo prazo, geram inseguranca
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juridica e desestimulam a adesdo de alguns atores aos programas de restauracgao, resultando em

perda de consisténcia dessas iniciativas, além de afetar as metas assumidas pelo pais.

Percorrendo pelo arcabouco legal relacionado a essas leis, observou-se que, nos ultimos
anos, tanto na esfera federal quanto na estadual, a criacdo de politicas de restauragdo tem
avancado consideravelmente e ampliado gradualmente a participagdo social de comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, tornando-as potencialmente mais capazes de

compreender e participar das discussdes de carater ecologico em seus territorios.

Além disso, a inclusdo de principios da bioeconomia e o estimulo ao uso de sistemas
agroflorestais também tem sido uma evolucdo importante nessas normas. Porém, deve-se
salientar que um conjunto de leis extenso, por si sd, ndo assegura sua funcionalidade, que
depende principalmente da forma como serdo aplicadas para que seus objetivos sejam realmente

alcangados.

Sobre isso, Carneiro Junior (2024) alerta que, ao tratar a biodiversidade amazoénica como
uma commodity e vincular o desenvolvimento regional as oportunidades do mercado global
estimuladas pelas mudangas climaticas, o estado do Pard pode estar perdendo a chance de
inovar e criar um modelo de desenvolvimento local de fato, abordagem que pode replicar os
padrdes historicos de exploracdo da Amazonia, em vez de promover uma corre¢do legitima

desses problemas.

2.3.5 Governanca ambiental e limitacdes na implementacdo das politicas de restauracao

florestal

No Brasil, politicas de restauracdo como o Planaveg e o Codigo Florestal, t€ém sido
utilizadas como mecanismos de cumprimento das metas de recuperagdo ambiental. Em uma
analise recente, Duleba et al. (2022) avaliaram o desempenho do pais em relagdo ao
cumprimento dos compromissos assumidos no Acordo de Paris e concluiram que as metas de
adaptagdo climatica foram, em grande parte, atingidas satisfatoriamente através da Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC), mas, apesar desse progresso, o estudo identificou
dificuldades relacionadas principalmente & governanca ambiental. Segundo os autores, para

avancar nessa area, ¢ necessario desenvolver melhorias na gestdo e operacdo das politicas
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publicas ambientais, de modo a superar as barreiras de execugdo e garantir que as iniciativas

planejadas realmente funcionem.

Essas barreiras de execugdo tornam-se evidentes quando a legislacdo ambiental
brasileira ¢ analisada mais detalhadamente, momento em que se percebe o avanco das leis em

muitos temas, mas também que algumas normas permanecem problematicas e ambiguas.

O Codigo Florestal ilustra bem essa questdo, ao conceder anistia para infracdes
cometidas antes de 2008 e flexibilizar a prote¢do de areas ambientalmente sensiveis, medidas
criticadas por autores como Brancalion et al. (2016), que apontam que tais disposi¢des
comprometem a efetividade das politicas de restauragdo, pois podem incentivar praticas ilegais,

e colocar em risco a integridade de ecossistemas, principalmente os mais vulneraveis.

A situacdo da aplicagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que foi instituido no
Codigo Florestal de 2012, ¢ emblemadtica quando se trata de falhas de execugdo, pois embora
tenha sido criado para permitir a formaliza¢do do uso da terra por proprietarios rurais, facilitar
o monitoramento ambiental por 6rgdos competentes e como consequéncia direta, combater o
desmatamento, na pratica, ainda ndo conseguiu alcangar seu potencial, principalmente no que

tange a limita¢do do avanco do desmatamento na Amazdnia.

Esta ineficacia ndo ¢ exclusiva do CAR, mas demonstra um problema recorrente na
implementagdo das normas ambientais no Brasil: a insuficiéncia cronica de fiscalizacdo, que
torna dificil garantir a execu¢do adequada da regulamentagao existente, por mais bem elaborada
que seja em seu desenho tedrico, uma vez que a disparidade entre o arcabougo legal e sua
aplicagdo real, cria um cenario onde o cumprimento das normas se torna, na pratica, opcional,

0 que acaba por minar os objetivos da conservagao.

Avaliando o quantitativo de areas desmatadas na Amazonia no ano de 2022, percebe-se
que mesmo com a proliferacao de politicas e iniciativas de restaura¢ao nos ultimos anos, essas
acOes nao tem demonstrado capacidade suficiente para conter a perda continua da vegetacao
nativa, com os dados revelando um descompasso entre o aumento de programas de restauragao
e a persisténcia (e muitas vezes, a intensificacdo) das taxas de desmatamento, sugerindo falhas

na implementacao dessas politicas.



111

Com base em dados do CAR, Rajdo et al. (2020), demonstram que, uma parcela
consideravel do desmatamento ocorrido ap6s 2008 nos biomas Amazdnia e Cerrado ocorreram
em imoéveis formalmente cadastrados, incluindo situacdes classificadas como potencialmente

ilegais.

Resultados similares foram apresentados em estudo conduzido pelo MapBiomas (2025),
segundo o qual, o aumento recente do desmatamento ocorreu predominantemente em areas
registradas no CAR. Esse padrao contradiz a 16gica esperada do sistema, e sugere sua limitagao
como instrumento de controle ambiental, na medida em que o registro, que deveria funcionar
como um compromisso formal com a conformidade legal, ndo tem sido capaz de evitar ou

reduzir praticas ilegais de desmatamento em larga escala.

Outro aspecto digno de nota, € o fato que nas tltimas trés décadas, o Brasil experimentou
um avango importante na cria¢ao de institui¢des participativas, processo que contribuiu para o
fortalecimento da governanca ambiental no pais, mas paradoxalmente, esse avango foi
acompanhado pelo desmantelamento gradual das estruturas institucionais e por sucessivos
cortes orcamentdrios, que comprometeram a continuidade e o funcionamento das leis e

programas ambientais ja estabelecidos (ADAMS et al., 2020).

Esses retrocessos institucionais e financeiros diminuiram a capacidade do estado
brasileiro em executar, monitorar e fiscalizar a¢des de prote¢do ambiental, ameacando os

avancos conquistados nas décadas anteriores e a propria integridade dos ecossistemas nacionais.

Perante tais condi¢des, Moura e Bezerra (2016), destacam um problema adicional: a
auséncia de coordenagdo entre os diferentes niveis de governo, que refreia ainda mais a
implementagdo das politicas ambientais. Segundo os autores, esta fragmentacdo na execugao
das politicas publicas, contribui diretamente para a persisténcia de problemas ambientais como
a degradacado florestal e a perda de biodiversidade, dificultando a concretizacdo de acdes de

protecdo ambiental em escala nacional.

Além dos problemas ja mencionados, a avaliacdo ambiental no Brasil enfrenta desafios
de ordem estrutural, conforme evidenciado por Santiago et al. (2015), ao exporem que, mesmo
passadas mais de trés décadas desde a criacdo desse instrumento, o pais ainda ndo conseguiu

prevenir verdadeiramente os danos ao meio ambiente.
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No panorama atual, o processo de avaliagdo continua excessivamente vinculado ao
procedimento de licenciamento ambiental, faltando-lhe a amplitude necesséria para integrar
outras dimensdes da gestdo ambiental - dai parte a necessidade de uma estrutura institucional
mais articulada, para promover a redu¢do dos impactos ambientais de forma mais consistente.
Essa situacdo demonstra que existem fragilidades nos mecanismos vigentes de governanca

ambiental, que devem ser sanadas.

Moura (2016b) reforgou que uma das maiores barreiras para que a legislagdo ambiental
brasileira tenha éxito, ¢ a caréncia de sistemas de monitoramento e avaliacdo das politicas
ambientais que realmente funcionem, fator que dificulta a medi¢ao de sucessos e falhas, pois,
usualmente, a auséncia de mecanismos adequados de acompanhamento, impede analisar se

essas politicas estdo conseguindo atingir suas metas e em que grau.

Outro grave problema da legislacdo, identificado por Moura (2016), ¢ a auséncia de
mecanismos de prestagdo de contas, que enfraquece a governanca das politicas ambientais. Essa
lacuna impede que os responsaveis pelas politicas sejam responsabilizados por falhas ou ma
aplicagdo de recursos, além de dificultar a identificacdo de obstaculos e a adog¢do de medidas
para melhorar a execucdo das politicas, criando um ciclo vicioso, no qual a falta de
transparéncia perpetua ineficiéncias e impede que as iniciativas de protecdo sejam aprimoradas,

comprometendo a credibilidade do sistema de governanga ambiental como um todo.

A lentiddo na aplicag@o dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢
outro aspecto que tem recebido criticas de setores como gestores publicos e organizagdes
ambientais. De acordo com Moura e Bezerra (2016), apesar do Brasil possuir um marco
regulatorio extenso e teoricamente avancado, muitos instrumentos legais ndo tem a
regulamentacdo necessaria para sua operacionalizacdo factual, o que faz com que a aplicacao
pratica surta poucos efeitos em mitigar os impactos ambientais, criando um distanciamento
entre os objetivos declarados nas politicas ambientais e a concretizagdo dos resultados na

protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais do pais.

No campo especifico da restauragao florestal, a trajetoria recente das politicas vem sendo
marcada por avancos normativos, acompanhados de descontinuidades institucionais. Um
indicio disso pode ser observado na experiéncia do Plano Nacional de Recuperagdo da

Vegetacdo Nativa (PLANAVEG), que demonstra como a fragilizacdo de instancias de
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governanga pode comprometer a implementacdo de politicas ambientais, a0 mesmo tempo em

que aponta para tentativas de recomposicao institucional e ampliacdo da participagdo social.

A reativacdo da Comissdo Nacional para a Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(Conaveg), conduzida sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima, esteve associada a um processo de revisdo do PLANAVEG, realizada através de
instancias formais da comissao constituida. Segundo Brasil (2024c¢), esse processo envolveu a
participagdo de o6rgaos da administragdo publica federal, representantes de governos estaduais,
organizagdes da sociedade civil, povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores
familiares e coletivos vinculados a restauragao florestal, incorporando mecanismos de escuta e

contribuicao desses segmentos.

Tanto a reformulacdo do plano, quanto a ampliagdo da participacdo social pode ser
interpretada como indicios de uma inflexdo institucional recente, voltada para a recomposi¢ao
de espagos de coordenagdo da restauracdo florestal e ao fortalecimento da articulagdo entre

diferentes niveis de governo e a sociedade.

Desse modo, ainda que persistam limitagcdes na formalizacdo dos procedimentos de
consulta e transparéncia dos critérios de participacdo, a colaboragdo multissetorial permite
maior transparéncia no processo de tomada de decisdo e facilita a construgdo de métodos de
restauragdo mais inclusivos e adaptados as realidades locais, além de conferir maior aceitacao
para as politicas ambientais, pois envolve diretamente os individuos que fardo na pratica, a

implementagdo dessas a¢des no territorio.

Corroborando essa perspectiva, Garcia et al. (2019), defendem que o aumento da
participagdo da sociedade civil e de especialistas, ndo apenas confere maior legitimidade social
as iniciativas de recuperagdo ambiental, mas também assegura uma base técnica adequada para
sua execu¢do. Contudo, os mesmos autores alertam que, para melhorar a aplicacdo das
iniciativas de restauragdo, ¢ necessario que as politicas que enfraquecem a protecao ambiental

sejam identificadas e eliminadas do arcabouco legal brasileiro.

Isso se fundamenta na constatagdo de que algumas politicas tem flexibilizado em
excesso as regras ambientais, permitindo a continuidade de atividades prejudiciais aos

ecossistemas, comprometendo os esforcos de preservacdo e restauracdo dos ecossistemas
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nacionais. Dessa forma, seria necessdria a adogdo de medidas regulatérias mais rigorosas e
coerentes, como uma condi¢do imprescindivel para que os objetivos de restauracdo sejam

alcangados em escala nacional.

2.3.6 Implementacao e resultados das normas ambientais estaduais

A legislagdo de restauracdo florestal no Pard ainda se encontra em fase inicial de
desenvolvimento, ¢ isso se reflete na escassez de dados consolidados sobre seus avangos ¢
impactos. Mas, apesar de as bases legais para a restauracdo no estado estarem sendo
progressivamente construidas, a implementacao dessas politicas ja apresenta alguns resultados,
e em paralelo, enfrenta desafios para o cumprimento das metas estabelecidas, como os
observados na analise de iniciativas como o Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio) e o

PROSAF.

Em seu primeiro ano de operacionaliza¢do, os indicadores do PlanBio mostraram uma
evolucdo favordvel, como a geracdo de renda para membros de comunidades indigenas,
quilombolas e extrativistas (SEMAS, 2023a), porém, apesar desses ganhos iniciais, problemas
como a insuficiéncia de investimentos e deficiéncias no planejamento, ameacam comprometer

a viabilidade do plano em uma perspectiva de longo prazo.

Da mesma forma, o PROSAF tem apresentado avangos, com a implantacdo de viveiros
¢ distribuicado de sementes no territorio do Para (IDEFLOR-BIO, 2023). Esses resultados
indicam que tais iniciativas funcionam na pratica, mas assim como observado no PlanBio, o
PROSAF também esbarra em questdes logisticas e de pessoal, que dificultam sua capacidade

de atuar de forma consistente e ampliada no territorio estadual.

Nessa mesma linha de andlise, o Programa Regulariza Pard, direcionado para a
regularizag¢do fundiaria através do CAR, enfrenta dificuldades operacionais, como a existéncia
de extensas areas que ainda ndo foram devidamente regularizadas, comprometendo a execugao
de algumas politicas de restauragdo no estado (PRA-PA, 2024). Essa conjuntura constitui uma
barreira para as politicas de restauracdo no territdrio paraense, uma vez que a persisténcia de
areas sem regularizacdo fundiaria, implica em propriedades que ndo se encontram em condic¢des

legais para cumprir as exigéncias normativas relacionadas a recuperacao de areas degradadas.
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Um aspecto particularmente preocupante, que estabelece um paralelo com a situagao
observada nas politicas federais, ¢ a inconstdncia nos processos de monitoramento e a
insuficiéncia de atividades fiscalizatorias, que prejudicam a execucdo das politicas estaduais,
causando prejuizos para o acompanhamento das a¢des de recuperagdo ambiental, além de criar
um ambiente propicio para o descumprimento das regras e continuidade de praticas

degradadoras.

O Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA), outra iniciativa do governo paraense,
também tem expandido suas agdes, embora seus resultados permanecam limitados pela
operacionaliza¢do insuficiente e pelo atraso no cumprimento das metas estabelecidas. De
acordo com dados apresentados no Relatério de Evolucdo do PEAA (2024), diversas
intervengdes programadas encontram-se atrasadas, situacdo que aponta para as dificuldades
enfrentadas pelo estado em executar suas politicas ambientais, decorrentes principalmente de

problemas de natureza logistica, que implicam diretamente no seu funcionamento.

No Pard, as normas relacionadas a restauracgao, tem sido orientadas principalmente para
aliar bionegocios a mercados de produtos da biodiversidade. Porém, essa estratégia esbarra em
questdes relacionados a falhas na articulacdo entre os atores locais e as politicas publicas
estaduais (SEMAS, 2023b). A andlise dos relatdrios oficiais dessas politicas, indica que elas
enfrentam dificuldades ligadas a trés fatores principais: infraestrutura insuficiente,
principalmente nas regides mais remotas do estado; limitacdo de recursos financeiros
destinados a execucdo das metas de restauracdo definidas; e desafios operacionais para o

cumprimento das metas de restauracao estabelecidas nos instrumentos de planejamento.

Essas restricdes ndo apenas retardam o alcance dos objetivos de restauracao no estado,
como também comprometem a estabilizacdo de cadeias produtivas sustentaveis baseadas na
biodiversidade da Amazonia, que constitui um dos principais elementos do modelo de

desenvolvimento proposto pelas politicas estaduais analisadas.

2.3.7 Restauracao florestal e disputas pelo acesso aos beneficios

O publico-alvo das politicas de restauragdo define quem sdo os beneficiarios das acdes
e como seus beneficios sdo distribuidos. Dentre esses beneficiarios encontram-se desde

grandes proprietarios rurais, até pequenos agricultores, comunidades tradicionais e povos
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indigenas. Esses ultimos grupos obtém beneficios de natureza indireta, relacionados a
preservacao de seus modos de vida e a conservacao ambiental, mas também beneficios diretos,
como o desenvolvimento econdmico, motivado principalmente por praticas como os sistemas

agroflorestais e iniciativas de bioeconomia.

No entanto, a diversidade do publico atendido ndo implica que todos percebam ou se
engajam da mesma forma nas agdes de restauracdo. De acordo com Leff (2006), os efeitos de
dessas iniciativas e os significados a elas atribuidos, variam segundo as relagdes estabelecidas

com 0s territorios € 0s recursos naturais.

No caso das comunidades indigenas e tradicionais, a restauracdo tende a ser
compreendida como uma extensdo natural da preservagado de seus territorios € modos de vida,
o que favorece uma maior aderéncia a politicas concebidas de maneira mais direta e
contextualizadas as suas realidades. Por outro lado, para os grandes proprietdrios rurais, a
participagdo em politicas de restauragdo muitas vezes ocorre em funcdo do atendimento as

exigéncias legais e normativas, como as estabelecidas pelo Codigo Florestal.

Desse modo, apesar dessas atividades ajudarem a reduzir impactos ambientais, elas ndo
necessariamente refletem um compromisso genuino com a preservacdo ambiental, conforme
destacado por Da Veiga (1996). Isso ocorre porque, em muitos casos, as agdes de preservacao
sdo realizadas buscando principalmente atender as imposi¢des normativas, € ndo porque ha uma
busca efetiva para contribuir com a conservagao ou melhorar as condigdes socioambientais das

areas preservadas.

Os movimentos sociais rurais como o MST, apesar de beneficiados por politicas de
restauragdo como o PROSAF, continuam enfrentando dificuldades relacionadas a concentracao
fundiéria, foco central das lutas desses movimentos. Segundo andlises de Altieri (2012) e
Mendes (2021), essa concentragdo de terras cria barreiras para a implementacdo das praticas
agroecologicas, causando prejuizos na capacidade destas comunidades de se beneficiarem de

forma plena das politicas de restauragado florestal.

Apesar de projetos como o PROSAF oferecerem suporte para os movimentos sociais
rurais, atraveés de iniciativas como a construcao de viveiros e doagdo de sementes ¢ mudas, esse

apoio ainda se mostra insuficiente, pois o auxilio fornecido por essas acdes muitas vezes se
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limita a aspectos produtivos, ndo se estendendo a resolugdes de problemas como a falta de
acesso a crédito e de assisténcia técnica, fatores que sdo limitantes para a continuidade e

expansao das iniciativas de restauragdo coordenadas por esses movimentos.

E comum que os beneficios das politicas puiblicas ndo sejam distribuidos de forma
igualitaria entre todos os agricultores, pois em geral, as grandes propriedades rurais levam
vantagem, porque possuem maior capacidade financeira para por exemplo, contratar assisténcia
técnica especializada, o que lhes confere melhores condigdes para cumprir exigéncias legais
como as previstas no Codigo Florestal. Esse diferencial facilita o acesso a mecanismos como
os créditos de carbono, que demandam investimentos elevados, contribuindo para a

concentragdo dos beneficios, em desfavor dos pequenos agricultores.

Em contrapartida, os agricultores de menor porte, tendem a enfrentar desvantagens
relacionadas principalmente ao acesso a crédito e a caréncia de recursos financeiros para
implementar e manter praticas de restauragdo em suas propriedades. Como pontuado por Da
Veiga (1996), essa desigualdade além de aprofundar a exclusdo social no campo, também
dificulta a participacdo desses agricultores em mercados sustentaveis, que poderiam representar

uma oportunidade de melhorar sua situacdo economica.

Estudos como o de Sauer e Leite (2017), discutem que os conflitos por territorios e
recursos na Amazonia sao persistentes, e refletem as tensdes e desigualdades no acesso a terra
e aos recursos naturais, exacerbadas por politicas que desconsideram as realidades
socioecondmicas locais. Esses conflitos revelam que, apesar das politicas de restauragdo em
vigor no Brasil, a distribuicdo de beneficios dessas politicas ndo se da de forma justa, podendo

ser mais uma causa de disputas entre diferentes grupos sociais.

Nessa esteira, Soares-Filho et al. (2014), argumentam que, para que os beneficios das
politicas se tornem acessiveis para todos, ¢ necessario promover a inclusdo social e melhorar o
seu alcance. Com isso, além de garantir um acesso mais igualitdrio aos beneficios da
restauracdo, as politicas publicas poderdo considerar as necessidades dos diferentes grupos
sociais, principalmente comunidades tradicionais e indigenas, que frequentemente enfrentam a
marginaliza¢gdo e possuem menos oportunidades de usufruir dos incentivos e recursos

disponiveis nos programas governamentais de conservagao e restauragdo florestal.
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2.4 Consideracoes finais

Esta pesquisa abordou as politicas publicas de restauracdo florestal executadas no Brasil
e no estado do Pard, organizando sua andlise em trés movimentos principais: 1) a evolucao do
arcabouco normativo; 2) as fragilidades institucionais de sua implementacdo e 3) os efeitos

praticos dessas politicas.

Neste percurso, buscou-se compreender sua evolugdo normativa e seus reais efeitos,
sendo possivel observar que ao longo das ultimas décadas, tem ocorrido uma evolugdo no
arcabouco legal da restauracdo em ambos os cendrios, porém, apesar da ampliagdo, o estudo
revelou uma dicotomia entre a retorica dessas politicas e sua aplicacdo na pratica, pois embora
o discurso oficial associe a restauragdo a sustentabilidade e valorizacdo da natureza, os
resultados sugerem que, em muitos casos, esse discurso também serve para pavimentar o
caminho para a mercantilizacdo da natureza, nos quais bens comuns passam a ser tratados como

ativos econOmicos.

Essa logica, por vezes impulsionada por pressdes de mercados globais e compromissos
internacionais, impde o risco de replicar padrdes ja conhecidos de exploragdo, em vez de

promover um verdadeiro desenvolvimento local.

A avaliagdo do funcionamento das normas e politicas de restaurag@o permitiu identificar
um conjunto recorrente de vulnerabilidades institucionais, relacionados principalmente a falhas
na implementacdo e governanga ambiental, fatores que tem minado o potencial transformador
dessas politicas. Em termos de impactos socioeconomicos, nota-se que os beneficios dessas
politicas ndo sdo distribuidos de forma equitativa, com essa assimetria contribuindo para
aprofundar desigualdades sociais e econdmicas, em uma situagao que pode exacerbar conflitos
por terra e recursos, além de limitar a capacidade dos agricultores de menor porte em se

beneficiar das oportunidades associadas a restauragdo florestal e a bioeconomia.

A partir dessas lacunas, esta pesquisa propde as seguintes recomendacdes para um

melhor desenvolvimento das politicas publicas de restaurag@o florestal ja existentes:

a) Revisar as legislagdes ambientais para eliminar flexibilizagdes que

incentivem comportamentos ilegais;
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b) Ampliar a governanca e a fiscalizagdo, incorporando os procedimentos
de avaliacdo ambiental como elementos obrigatorios em todas as etapas de execugdo
das politicas publicas;

c) Promover o aumento da participacao social nas decisdes sobre iniciativas
de restauragdo florestal, utilizando para isso de mecanismos de consultas publicas e
foruns deliberativos.

d) Definir indicadores que ajudem a mensurar a evolucdo das politicas de

restauragdo e seus resultados gerais.

Essas recomendagdes sintetizam os principais limites identificados ao longo da analise
e reforgam a necessidade de entender a restauracao florestal ndo apenas como um conjunto de

procedimentos técnicos, mas como um campo de disputas politicas e sociais.

Partindo desse cenario, as redes de sementes nativas emergem como um dos principais
atores da agenda de restauracdo florestal, por estarem situadas na interface entre politicas
publicas, mercados, praticas locais e projetos de desenvolvimento rural, uma vez que mais do
que fornecer insumos para a restauracdo, elas operam como verdadeiras infraestruturas
sociopoliticas, através das quais sdo vivenciadas tensdes entre padronizagdo e diversidade e

abordagens tecnocraticas e socioterritoriais.

Dessa forma, o capitulo seguinte reposiciona o foco da analise das politicas publicas
para o exame das redes de sementes, buscando compreender como essas estruturas se

constituem, funcionam e participam da operacionaliza¢do da restauragao florestal no Brasil.
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CAPITULO III - REDES DE SEMENTES: POTENCIALIDADES E DESAFIOS PARA
A RESTAURACAO FLORESTAL NO BRASILS

RESUMO

Os compromissos climaticos assumidos pelo Brasil envolvem planos de restauragdao e
recuperacdo ambiental, porém a oferta limitada de sementes nativas tem sido uma limitagdo a
expansdo da restauracdo em larga escala. Estima-se que o setor de nativas possa criar até 57
mil empregos rurais, desde que garantidas politicas publicas adequadas. No Pard, onde o
desmatamento ¢ estimulado por atividades como agropecuaria € mineragdo, as populagdes
tradicionais frequentemente utilizam praticas conservacionistas como o0s sistemas
agroflorestais, que auxiliam na preserva¢ao dos recursos naturais. Com base nessa premissa,
este estudo faz uma analise da estrutura e funcionamento das redes de sementes no Brasil,
explorando sua relagdo com os sistemas agroflorestais e os impasses enfrentados por essas
instituicdes. A pesquisa, baseada em revisdo sistemadtica, apontou que as redes de sementes
exercem uma fungdo importante na restauracdo florestal e na bioeconomia da
sociobiodiversidade, além de impulsionarem comunidades rurais. Os resultados sinalizam a
necessidade de politicas publicas de estimulo a essas redes, que diminuam as barreiras
burocraticas e aumentem a participagdo de pequenos produtores. A criacdo de leis especificas
para o setor de sementes nativas ¢ um dos principais fatores que podem ajudar a superar os

desafios e aumentar o desempenho das iniciativas de restauracdo florestal no Brasil.

Palavras-chave: Bioeconomia . Conservacao . Sementes Nativas. Sistemas Agroflorestais.

5 Este artigo sera submetido a Revista Brasileira de Agroecologia (RBA).
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ABSTRACT

Brazil’s climate commitments involve plans for environmental restoration and recovery,
however, the limited supply of native seeds has constrained the expansion of large-scale
restoration. It is estimated that the native seed sector could create up to 57.000 rural jobs,
provided that appropriate public policies are in place. In Para, where deforestation is driven by
activities such as agriculture, livestock, and mining, traditional populations often adopt
conservation practices like agroforestry systems, which help preserve natural resources. Based
on this premise, this study analyzes the structure and functioning of seed networks in Brazil,
exploring their relationship with agroforestry systems and the challenges faced by these
institutions. The research, grounded in a systematic review, indicates that seed networks play
an important role in forest restoration and in the bioeconomy of sociobiodiversity, in addition
to empowering rural communities. The results highlight the need for public policies that support
these networks by reducing bureaucratic barriers and increasing the participation of small
producers. The creation of specific laws for the native seed sector is one of the main factors that
can help overcome challenges and enhance the performance of forest restoration initiatives in

Brazil.

Keywords: Bioeconomy. Conservation. Native Seeds. Agroforestry Systems.
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3.1 Introduc¢ao

A restauracdo florestal tem se tornado cada mais atuante nas agdes de combate a
emergéncia climatica. No Brasil, essa atuacdo se reflete na participagdo do pais em tratados
internacionais como o Acordo de Paris, no qual foi definido o compromisso de restaurar uma
extensa area de florestas até 2030, como parte da contribui¢do brasileira para a mitigagdo da

crise climatica global.

De acordo com Celentano (2023), esse tratado tem potencial para impulsionar o
mercado de sementes nativas no Brasil, pois além de gerar empregos, pode movimentar um
quantitativo consideravel de recursos, ainda que esbarre em alguns gargalos, como a baixa
oferta de sementes nativas, que tem travado o avanco e a consolidacdo da cadeia de sementes,

e restringido a capacidade do pais de cumprir integralmente os compromissos acordados.

Embora existam varias nomenclaturas que buscam definir o termo, aqui serd utilizado o
conceito de restauracao florestal conforme designado por Brancalion, Gandolfi e Rodrigues
(2015), que a especifica como a intervencao humana intencional em ecossistemas alterados para
desencadear, facilitar ou acelerar o processo natural de sucessdo ecologica, sem
necessariamente resultar em um ecossistema exatamente igual ao original, mas mantendo

grandes similaridades com este.

A restauragdo florestal pode ocorrer mediante diversas perspectivas, tendo dois tipos
principais : a restauragdo natural ou passiva e a restauragdo ativa. A primeira ocorre quando as
causas da degradagdo sdo eliminadas, permitindo que o ecossistema se recupere
espontaneamente, enquanto a restaurag¢do ativa, demanda intervengodes diretas para acelerar a
recuperagdo da area, através de diferentes técnicas de manejo. No Brasil, a escolha entre essas
abordagens depende principalmente do nivel de degradacdo da area e dos custos financeiros

das acoes.

A restauracdo ativa compreende técnicas como o adensamento, caracterizado pelo
aumento da densidade de plantas na area; o enriquecimento, realizado por meio da introdugao
de novas espécies; a nucleacdo, baseada na criagdo de pequenos nucleos de vegetacao; e o
controle de espécies invasoras, que apesar de eficiente em acelerar a sucessdo ecologica, requer

altos investimentos financeiros (BENTO et al., 2018; CAMPOS-FILHO et al., 2013). Por outro
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lado, a regeneragdo natural apresenta menor custo e tende a funcionar bem em areas com
remanescentes florestais proximos e bancos de sementes no solo (MITCHELL et al., 2000).
Porém, de acordo com Martins (2020), em areas com alto nivel de degradacdo, ¢ comum que
sejam utilizadas paralelamente, técnicas ativas e passivas, em conjunto com o plantio em areas

totais.

A restauracdo também pode ser realizada através de sistemas agroflorestais (SAFs), que
possibilitam a produgdo de espécies de interesse econdmico, permitindo a regeneracdo dos
ecossistemas enquanto geram beneficios socioecondomicos (SAMPAIO et al., 2021). A
nucleagdo ¢ outro método que pode ser empregado. Esse método utiliza de técnicas como
galharias, poleiros, solo enriquecido, além de sementes e mudas para favorecer a sucessao

ecologica.

Em areas com baixo potencial de regeneragdo, podem ser realizados plantios de mudas
em darea total, seguindo diferentes técnicas, incluindo o plantio homogéneo de espécies
pioneiras; a técnica framework species, que utiliza poucas espécies em diferentes estagios
sucessionais; o plantio em alta diversidade, com linhas alternadas de espécies de cobertura e de
diversidade, ou ainda, a semeadura direta em area total, realizada a lango, em linhas ou em

covas (SAMPAIO et al., 2021).

Os resultados dos métodos e técnicas utilizados na restauracdo dependem diretamente
da disponibilidade de sementes, cuja escassez representa um empecilho para a execucdo de
projetos de restauracdo em larga escala, especialmente em estados como o Pard, que
comumente vivenciam essa dificuldade. Nessa regido, a limitagdo se agrava pelo fato de a
demanda por sementes superar a capacidade produtiva dos viveiros locais (SILVA et al.,

2015b), comprometendo o avango das iniciativas de restauragao.

A consolida¢do do setor de sementes nativas ndo apenas aumentaria a oferta, mas
poderia gerar aproximadamente 57 mil empregos rurais (URZEDO et al., 2020b), contribuindo
para o desenvolvimento socioecondmico de regides menos favorecidas. Porém, essa expansao
depende de politicas publicas que impulsionem as redes de sementes e disponibilizem
assisténcia técnica e financeira para as comunidades locais inseridas nessa atividade

(DALDEGAN; SAMBUICHI, 2017; SILVA et al., 2015a).
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No Brasil, os esfor¢os de restauracdo sdo em muito limitados pela predominéancia de
modelos baseados em monoculturas, que embora mais simples e rapidos de implementar,
comprometem aspectos como a seguran¢a alimentar e a biodiversidade (CHAZDON;
BRANCALION, 2019), prejudicando os objetivos ecoldgicos de longo prazo que deveriam

nortear as iniciativas de restauragao.

Na regido amazonica, o aumento das dreas com monocultivos estd associado a projetos
de desenvolvimento que mercantilizam a natureza e afetam ndo apenas a terra, mas também os
recursos hidricos e a biodiversidade, agravando a exclusdo social e ampliando a privatizacao de
bens comuns (MALHEIRO; CRUZ, 2019), pois tratam-se de sistemas que operam mediante a
apropriacdo de recursos naturais e os transformam em ativos econdmicos, frequentemente

apoiados por politicas publicas e interesses empresariais.

De acordo com Silva (2023), a expansao das monoculturas esta associada diretamente
a deslocamentos forgados e a desestruturagdo dos modos de vida tradicionais, que termina por
aumentar desigualdades sociais e ambientais, além de contribuirem para homogeneizar as
paisagens e reduzir a diversidade biologica e cultural, inviabilizando assim, a adogdo de

alternativas produtivas baseadas em principios agroecoldgicos.

Por sua vez, o emprego de espécies nativas em plantios biodiversos favorece o
desenvolvimento de florestas multifuncionais, abordagem que nao sé restaura a vegetacdo, mas
também tem potencial para fornecer diversos produtos florestais e servigos ambientais
importantes (VALLE et al., 2020). Isso faz com que essa perspectiva represente uma alternativa
mais sustentavel e alinhada aos objetivos de conservacdo da biodiversidade e ao

desenvolvimento socioecondmico inclusivo.

Nos projetos de restauracdo em larga escala, a combinagdo de métodos de regeneragao,
ativa e passiva, pode ser uma escolha interessante, pois, enquanto a primeira produz resultados
mais rapidos e permite um maior controle sobre o processo, por permitir a selecao das espécies
a serem introduzidas na area, a segunda, dependente da capacidade de recuperacdo natural do
ecossistema, demanda menos investimentos financeiros, embora possa ter menor efeito em
areas muito deterioradas, na quais o solo e a vegetacdo original foram seriamente

comprometidos.
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Essas duas abordagens, quando combinadas ao uso de sementes nativas e mudas
apropriadas as condicdes locais, estimulam a recuperagdo dos processos ecologicos naturais da
regido, evitando os riscos associados a introdu¢do de espécies exdticas (BRANCALION;
GANDOLFI; RODRIGUES, 2015), como invasdes biologicas e descaraterizagdo do

ecossistema original.

As redes de sementes surgem desse modo, no contexto da restauracdo, como uma
alternativa para suprir a demanda por sementes nativas. Segundo Costa et al. (2014), essas
instituicdes sdo iniciativas coletivas organizadas para facilitar a produgdo e distribuigdo de
sementes, favorecendo aspectos como a recuperagdo ambiental, o compartilhamento de
conhecimentos e a sustentabilidade. Além disso, elas colaboram no processo de adaptacio as
mudangas climaticas e impulsionam a bioeconomia (CALMON, 2021) ao promover o uso

sustentavel dos recursos naturais.

Essas institui¢des também cumprem uma fungdo social importante, quando envolvem
pequenos produtores e geram beneficios socioecondmicos para esses grupos (FREIRE;
URZEDO; PINA-RODRIGUES, 2017; URZEDO et al., 2020a). A associa¢do entre coletores
de sementes e outros atores, como proprietarios de terras, viveiros e empresas, ¢ uma das
principais caracteristicas dessas redes, e, conforme argumentam Urzedo et al. (2020b), essa
interagdo se baseia em relagdes de confianca, estabelecidas por intermédio de contratos formais
ou negociagdes proximas, relacdes que tem grande importancia para a continuidade e

desenvolvimento dessas iniciativas.

A busca por sementes nativas para projetos de restauracdo provém de varios segmentos,
como os projetos de captura de carbono, que utilizam o reflorestamento como métodos de
reducdo de gases de efeito estufa; os programas de compensacdo ambiental obrigatoria,
exigidos por lei quando ha impactos ambientais; e os viveiros de mudas, com a finalidade de

restaurar areas degradadas.

Além desses setores, industrias extrativas causadoras de danos ambientais, como
mineradoras e madeireiras, também sdo legalmente obrigadas a financiar a¢des de restauragao
para compensar os impactos causados por suas atividades (URZEDO et al., 2020b). Essas
empresas usualmente devem restaurar areas equivalentes ou maiores do que as areas que foram

degradadas durante suas operacdes, adotando praticas de recuperagdo que possibilitem a
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recomposi¢do da vegetacdo e se aproximem ao maximo da funcionalidade ecoldgica dos

ecossistemas afetados.

Apesar da alta demanda por a¢des de restaurag@o, observa-se um problema recorrente,
relacionado a baixa disponibilidade de mudas e sementes nativas, que representa um dos
aspectos mais restritivos para a restauragao florestal em varias regides do pais, principalmente

no estado do Para (SILVA et al., 2017), onde a restauracdo ¢ particularmente necessaria.

O Para, estado com uma populagdo superior a oito milhdes de habitantes, tem
vivenciado no decorrer de sua historia, problemas ambientais causados pelo desmatamento,
estimulado por grandes proprietarios rurais e por empresas dos setores de mineragdo e

explora¢do madeireira, que frequentemente priorizam o lucro imediato.

Em contrapartida, as populagdes tradicionais da regido, como indigenas, ribeirinhos e
quilombolas, ao utilizarem de praticas conservacionistas ancestrais e sistemas de manejos
sustentaveis, contribuem para a preservacao dos recursos naturais, mesmo diante das pressoes

econdmicas ¢ ambientais, que ameagam seus territorios e modos de vida.

A elevada diversidade bioldgica e cultural do Para, favorece a adocdo de praticas
produtivas sustentaveis, como os sistemas agroflorestais, que conciliam o cultivo de espécies
arboreas com culturas agricolas e produtos florestais, proporcionando retorno econdmico mais
rapido as comunidades locais (GAMA et al., 2020; LAMB; ERSKINE; PARROTTA, 2005;
PENTEADO, 1993), além de reduzir a pressao sobre as florestas e contribuir para a recuperacao

de areas degradas.

Além disso, a vinculagdo entre redes de sementes nativas e sistemas agroflorestais tem
se mostrado determinante para o avango da restauracdo florestal, principalmente porque
potencializa a bioeconomia da sociobiodiversidade, um setor importante para o
desenvolvimento sustentavel da regido (COSTA et al., 2022; MORETTO, 2009), estimulando
o uso de sementes locais, e criando oportunidades econdmicas, que incluem geragao de renda e

conservagao da biodiversidade.

Posto isto, o presente artigo busca analisar o funcionamento das redes de sementes no
Brasil e sua contribui¢do para a restauragdo florestal, principalmente quando articuladas aos

sistemas agroflorestais. A pesquisa tem trés objetivos especificos : (i) Investigar como as redes
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de sementes se organizam e quais desafios operacionais e institucionais enfrentam no interior
das politicas publicas de restauragdo florestal; (ii) Apresentar exemplos de redes de sementes,
destacando suas contribui¢des para a restauracao; e (iii) Explorar como a relagao entre SAFs e
redes de sementes pode contribuir para a bioeconomia da sociobiodiversidade e a

sustentabilidade de longo prazo.

A pesquisa examinard as principais dificuldades experienciadas por essas institui¢des,
e como elas tem se estruturado para atender as demandas de restauragdo, enfatizando a

importancia dos SAFs e da bioeconomia da sociobiodiversidade nesse processo.

A escolha por esse tema esta vinculada a necessidade de compreender os instrumentos
com potencialidade de combater as desigualdades socioecondmicas regionais, especialmente
na Amazodnia, onde os altos indices de desigualdade e degradacdo demandam certa urgéncia.
No cenario amazonico, a restauracdo florestal pode se constituir em um mecanismo de
conten¢do desses impactos, com os SAFs assumindo posi¢do central na recuperagdo da

vegetacdo nativa e no fortalecimento economico de comunidades locais.

Neste capitulo, as redes de sementes sdo analisadas como arranjos sociotécnicos nos
quais varias praticas produtivas, de organizacdo social, de relagdes territoriais e em diferentes
concepcdes de restauracdo se encontram, € ndo apenas como arranjos que possibilitam a
obtencdo de insumos para acdes de restauracdo florestal. Dessa forma, parte-se da concepgao
de que as redes devam ser entendidas como espacos nos quais ocorrem disputas, negociagdes e

convergéncias entre os distintos atores que atuam nos processos de restauracao.

Busca-se compreender a semente para além de sua dimensdo material, assumindo sua
importancia na defini¢do dos modelos de restauracdo adotados, pois, dependendo de como ¢
produzida, distribuida e utilizada, pode contribuir para a reproducdo de praticas homogéneas e
orientadas por logicas mercantis, principalmente quando inserida em cadeias produtivas
centralizadas, ou em outra via, para pavimentar estratégias de restauragdo biodiversas e
voltadas para o bem estar social. Acredita-se que essa segunda possibilidade tende a se afirmar
quando as sementes estdo inseridas em processos que incluem praticas como os sistemas

agroflorestais e as formas coletivas de organizagdo e gestao.
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O estudo tem o propdsito de contribuir para a compreensdo de como a intersecdo entre
sistemas agroflorestais e redes de sementes pode reforcar a resiliéncia socioambiental e ampliar
a sustentabilidade dos ecossistemas, ¢ por fim, fornecer elementos para a formulacdo de
politicas publicas que atendam as demandas ambientais e socioecondmicas das populagdes

locais.

3.2 Metodologia

A pesquisa foi realizada a partir de uma revisao sistematica de literatura, para analisar
e interpretar dados relacionados as redes de sementes e sua articulagdo com sistemas
agroflorestais e politicas publicas de restauracdo florestal. Essa estratégia metodologica foi
escolhida para garantir o rigor analitico e permitir a replica¢do do estudo, além de organizar

de forma sistematica os diferentes aportes tedricos e empiricos disponiveis sobre o tema.

Empregou-se a abordagem qualitativa, centrada na interpretacdo dos resultados
apresentados em estudos previamente publicados. Em termos de objetivos metodologicos, a
pesquisa possui carater exploratorio e descritivo, permitindo mapear o estado da arte, identificar
tendéncias, lacunas de conhecimento e divergéncias interpretativas na literatura. A metodologia
segue procedimentos bibliograficos e documentais, com base em artigos cientificos e

documentos institucionais.

Os dados foram coletados em bases de dados académicos reconhecidas, como Portal
CAPES, SciELO e ScienceDirect, portais do governo federal e estadual, além de repositérios
especializados em agroecologia, direito ambiental, biologia, botanica e desenvolvimento
sustentdvel. A busca nas bases foi realizada entre janeiro e agosto de 2023, utilizando
descritores como “redes de sementes”, “sistemas agroflorestais”, “restauracdo ecologica”,
“PROSAF” e “politicas publicas de restauragdo”. Esses termos foram combinados com
operadores booleanos (“AND”, “OR” e “NOT”) para refinar os resultados e garantir sua

abrangéncia e pertinéncia ao tema.

Os critérios de inclusdo estabelecidos para os estudos foram os seguintes: publica¢des
em portugués ou inglés, com foco em restauracdo florestal, redes de sementes ou sistemas
agroflorestais. Foram excluidos estudos duplicados, trabalhos fora do escopo tematico e artigos

com dados incompletos ou metodologias pouco claras.
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Os dados foram extraidos utilizando um formulario padronizado, no qual se registrou
informagdes como autor, ano, titulo, periddico e descricdo metodologica dos estudos, bem como
seus principais resultados e conclusdes. O exame dos dados foi realizado por meio de analise
de conteudo, permitindo identificar temas recorrentes e padrdes nos estudos selecionados. Esses
temas foram organizados em trés eixos principais: impactos dos sistemas agroflorestais na
restauragdo florestal, contribui¢des das redes de sementes para a sustentabilidade e desafios e

perspectivas das politicas publicas de restauragdo florestal.

Neste capitulo, a literatura ¢ utilizada como base para mapear e sistematizar as varias
interpretagdes existentes nos estudos sobre o papel das redes de sementes na restauracao
florestal, sendo considerados desde trabalhos que apresentam argumentos favoraveis as redes
de sementes, até estudos que problematizam seus limites institucionais e politicos em relacao

as politicas publicas.

A anélise ndo parte da confirmacdo prévia de nenhuma dessas perspectivas, com a
literatura sendo tratada como um campo de debate a partir da qual se estabelecem os critérios
de andlise que orientam a leitura das experiéncias examinadas. Quando confronta a literatura
com os limites observados na pratica, o capitulo assume uma postura analitica, que busca
tensionar o que ¢ proposto, ou mesmo defendido, no plano tedrico com o que ¢ efetivamente
realizado no plano empirico, buscando com isso fornecer um entendimento mais realista acerca

das redes de sementes.
3.3 Resultados e discussao

3.3.1 Trajetoria das redes de sementes para a restauracao florestal no Brasil

A produgdo de sementes florestais no Brasil teve seu impulso inicial entre os anos de
1967 e 1987, periodo em que o governo federal implementou politicas de incentivos fiscais
para o florestamento e reflorestamento, visando suprir a demanda das industrias de papel,
celulose e siderurgia (ANTONANGELO; BACHA, 1998; PINA-RODRIGUES et al., 2020 ),
setores em expansao no pais durante o chamado “milagre econdmico brasileiro”. Nessa fase
inicial, a producao de sementes estava concentrada na producdo de espécies exoticas, como

eucalipto e pinus, consideradas mais eficientes do ponto de vista agroindustrial e comercial, por
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suas caracteristicas de uniformidade, crescimento rapido e facilidade de manejo, o que atendia

as necessidades produtivas e econdomicas da €poca.

Politicas como o Programa Nacional de Papel e Celulose e o Programa Siderurgia a
Carvao Vegetal e Substitui¢do Energética, contribuiram para aumentar a demanda por areas
reflorestadas, geralmente conduzidas por empresas rurais vinculadas a grandes industrias,
porém, esse modelo gerou consequéncias negativas, como a baixa geragdo de empregos locais,
em razdo da mecanizagdo ¢ da monocultura florestal, além de favorecer a concentracao

fundiaria nas areas dedicadas a silvicultura (ANTONANGELO; BACHA, 1998).

Essas praticas também ocasionaram o desmatamento de territdrios de agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, provocando conflitos socioambientais

(FOLHES; CAMARGO, 2013), agravando desigualdades sociais e intensificando o éxodo rural

em varias regides do pais.

Ainda na década de 1980, comecaram a se formar iniciativas de organizagao técnica do
setor de sementes florestais, sendo criado em 1984 o comité técnico de sementes florestais da
Associagdo Brasileira de Tecnologia de Sementes (ABRATES), objetivando disseminar
estudos e pesquisas na area, e contribuindo posteriormente, para a criagdo em 1994, da primeira
geracdo de redes de sementes, organizada a partir de parcerias entre instituigdes publicas e
privadas, além de produtores rurais e viveiristas (FREIRE; DANTAS; PINA-RODRIGUES,
2024).

A partir dos anos 2000, as politicas publicas passaram a apoiar de forma mais
estruturada a criagdo dessas redes (FREIRE; URZEDO; PINA-RODRIGUES, 2017), com
énfase na capacitagdo técnica dos coletores, oferecendo treinamento e orientacdo para a

utilizacdo de tecnologias voltadas a produ¢do de sementes nativas.

Um marco importante dessa trajetoria, ocorreu no inicio dos anos 2000, com a criagao
do Programa Nacional de Florestas (PNF), instituido em 2000, e o langamento dos Editais
04/2001 e 01/2001, direcionados a producdo de sementes nativas. Essas iniciativas deram
origem a segunda geracdo de redes de sementes, formando oito redes regionais de sementes,

coordenadas pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente e pelo PNF, com o objetivo de estruturar
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sistemas de producdo, de armazenamento e de comercializagdo de sementes nativas, atendendo

a projetos de restauracdo ambiental (RIBEIRO-OLIVEIRA; RANAL, 2014).

Entre 2000 e 2006, o Ministério do Meio Ambiente investiu aproximadamente US$ 4
milhdes para estimular redes publicas e privadas de sementes. No caso das redes publicas, o
apoio foi direcionado a iniciativas ja em andamento em comunidades rurais, como a Rede de
Sementes do Xingu (RIBEIRO-OLIVEIRA; RANAL, 2014). Durante esse periodo, essas redes
auxiliaram as agdes de restauracdo florestal em varias regides do pais, mas a instabilidade
politica e econdmica do Brasil na década de 2010, resultou na descontinuidade de muitas

politicas ambientais, incluindo o apoio as redes ja constituidas.

Conforme Urzedo et al. (2020b), o fim dos investimentos governamentais provocou a
fragmentacao dessas redes, que foram gradualmente substituidas por uma terceira geragao de
iniciativas a partir de 2007, representadas por instituigdes como a Rede de Sementes do Xingu
e a Rede de Sementes do Portal da Amazonia. Essa geracdo nasceu com menor dependéncia de
recursos publicos, e desenvolveu estruturas mais autonomas, consolidando-se através de
associacdes e redes de base comunitdria, com atuagdo voltada aos mercados regionais de
restauragdo, adaptando-se desse modo, ao novo cendrio politico e econdmico do pais (PINA-

RODRIGUES et al., 2020).

Mais recentemente, Pina-Rodrigues et al. (2020), identificaram o surgimento de uma
quarta geragdo de redes de sementes, caracterizada por iniciativas induzidas por mecanismos
legais compensatorios e parcerias com empresas, como a Redes de Sementes e Mudas da Bacia

do Rio Doce, criada apos o desastre ambiental de Mariana -MG.

As redes mais recentes sdo estruturadas de forma descentralizada, e envolvem diversos
atores, incluindo coletores, viveiristas, pesquisadores, e institui¢des publicas e privadas.
Diferentemente das primeiras iniciativas, focadas em espécies exoOticas, as redes atuais
priorizam a coleta e o uso de sementes de espécies nativas, permitindo que as acgdes de
restauragdo incorporem uma maior diversidade bioldgica, por utilizar espécies adaptadas aos

diferentes biomas do pais.

A ampliacdo da escala produtiva e da articulagdo institucional das redes, originou a

partir de 2020, uma quinta geracio de redes de sementes (FREIRE; DANTAS; PINA-
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RODRIGUES, 2024), caracterizada por um movimento de articulagdo inter-redes em nivel
nacional, como o Projeto Mercado de Sementes e Restauracdo, que contribuiu para conectar
diversas redes regionais, criando condi¢des para uma atuagdo mais coordenada no atendimento
a demanda por sementes nativas, e resultando na formagdo de um Redario®, que representa uma
articulagdo nacional de redes de sementes de base comunitaria, e pode ser entendido como um
desdobramento mais avangado das redes de sementes (REDE DE SEMENTES DO
CERRADO, 2021).

O processo de especializagdo das redes ao longo das ultimas décadas, levou a
profissionaliza¢do de muitos de seus participantes, que tiveram o conhecimento técnico sobre
a flora nativa e sobre os métodos adequados de coleta e processamento de sementes,
aumentados. Esses avangos possibilitaram uma melhor utilizacdo de areas ecologicamente
ricas, elevaram a qualidade do material coletado e aumentaram a regularidade da
comercializagdo das sementes, fatores que colaboraram para melhorar a geracdo de renda

(PINA-RODRIGUES et al., 2020) e a sustentabilidade das proprias redes.

Porém, apesar do amadurecimento técnico e organizacional, ainda ha desigualdades no
setor, pois, enquanto algumas redes alcangaram altos niveis de institucionalizagdo, articulando-
se com politicas publicas e organizac¢des formais, muitas outras ainda operam na informalidade,

sem respaldo juridico, e dependendo do engajamento voluntario de seus membros.

Nesses casos, os coletores enfrentam dificuldades praticas e conjunturais, como a
auséncia de personalidade juridica, que os impede de firmar contratos, participar de editais
publicos ou comercializar sementes por canais oficiais, o que os coloca em desvantagem frente
as redes mais organizadas, que conseguem captar recursos, desenvolver protocolos técnicos e

firmar parceiras com 6rgaos governamentais ou organizagdes da sociedade civil.

Segundo Urzedo et al. (2019), a permanéncia dessas redes na informalidade dificulta
sua inser¢do em sistemas nacionais com maior estrutura, restringindo o acesso a mercados

formais e aos instrumentos previstos nas politicas publicas.

6 O Redario retine atualmente 27 redes de sementes nativas de base comunitaria, envolvendo mais de 2.500
coletores, com atuagdo concentrada em 12 unidades da federacdo, sobretudo nos biomas Amazonia, Cerrado e
Mata Atlantica, e expansao recente para a Caatinga (a partir de 2023).
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Mesmo quando adotam modelos de gestdo coletiva, buscando desenvolver as
capacidades locais (BERTE et al., 2022), a falta de reconhecimento formal, como personalidade
juridica e registros em cadastros oficiais, mantém muitos coletores invisiveis para politicas
publicas e para o mercado legal de sementes, embora o contrario também aconteca, ou seja, a
formalizagdo em algumas situagdes, pode prejudicar a continuidade de certas experiéncias
comunitarias, pois tende a exigir uma estrutura mais burocratica, que nem sempre ¢ compativel

com a realidade das comunidades locais.

A discussdo de Urzedo et al. (2019), reforca esse argumento, a0 mostrar a discrepancia
entres os numeros oficiais e a realidade observada em campo, ao apontarem que, embora o
banco de dados oficial reconheca apenas 264 coletores atuando em 79 municipios, estudos
independentes indicam a existéncia de centenas de coletores operando em arranjos

comunitarios, sem qualquer formalizagao.

Essa invisibilidade institucional ndo se resume a falta de registro ou documentacao, mas
tem implicacdes na perpetuacdo das desigualdades entre as redes, e limita a escala e a
abrangéncia territorial das acdes de restauracdo baseadas no uso de sementes nativas. Dessa
forma, ainda que a formalizacdo possa abrir portas e ampliar as oportunidades de atuagdo para
algumas redes, ela pode também ser responsavel por fragilizar praticas tradicionais e reduzir a
autonomia comunitaria, desestimulando formas de cooperagdo mais enraizadas nas dinamicas

locais.

Apesar das condigdes que caracterizam a atuacdo das redes de sementes, diferentes
experiéncias demonstram sua capacidade de ndo apenas organizar a producdo e a distribui¢ao
de sementes nativas, mas alcancar niveis de consolidacdo que as tornam referéncias para a

formagdo de novas redes.

3.3.2 Redes de sementes no Brasil: experiéncias institucionais e contribui¢des para a

restauracao florestal

Entre as acdes associadas a restauragdo florestal no Brasil, destacam-se algumas redes
de sementes organizadas em diferentes contextos institucionais, como a Rede de Sementes do
Cerrado (RSC), fundada em 2004, no periodo de ampliagdo das iniciativas de recuperacao de

ecossistemas na regido central do Brasil (REDE DE SEMENTES DO CERRADO, 2021).
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A RSC foi constituida como associagdo civil de direito privado, sem fins lucrativos,
sendo qualificada em 2005 como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). De acordo com Sampaio et al. (2015), seu funcionamento ¢ baseado na articulagao
com organizagdes governamentais € ndo governamentais, através do desenvolvimento de
projetos como o “Semeando o Bioma Cerrado”, que atua para fomentar a cadeia de sementes

nativas e apoiar a restauragao do Cerrado.

Seguindo essa trajetoria, em 2007 foi criada a Rede de Sementes do Xingu (RSX), no
interior da campanha Y Ikatu Xingu (Salve a Agua Boa do Xingu), que incluia, dentre outros
objetivos, a recuperacdo de areas degradadas na bacia no rio Xingu. De acordo com Chrispiano
et al. (2020), a RSX foi composta inicialmente por cinco grupos de coletores e duas casas de
sementes, com sua formalizagdo juridica ocorrendo em 2014, como associacdo sem fins

lucrativos.

A atuacdo da Rede de Sementes do Xingu contribuiu para popularizar a técnica de
muvuca, na qual a semeadura direta de espécies nativas ¢ combinada com o uso de adubos
verdes, resultando na redugdo dos custos de restauracdo em larga escala, de aproximadamente
USS$ 3-5 mil para US$ 1,77 mil por hectare (URZEDO et al., 2020c). Além disso, a analise das
sementes comercializadas por esta rede, indica que, parte das sementes tradicionais do Xingu
encontra-se registrada como cultivares, fato que confere a essa iniciativa, caracteristicas
associadas a mecanismos de reparticio de beneficios com populagdes tradicionais, em
conformidade com a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica’ e o Protocolo de Nagoya ®

(CHRISPIANO et al., 2020).

A partir de 2010, novas redes de sementes foram criadas em outros biomas do pais, a
exemplo da Rede Mata Atlantica de Sementes e Mudas Florestais (REMAS) e a Rede de
Sementes do Portal da Amazonia (RSPA), que colaboraram para expandir a atuagdo das redes

de sementes para além das regides pioneiras.

7 A Convengio sobre Diversidade Biologica (CDB), adotada na EC0O-92 e em vigor desde 1993, é um tratado
internacional que estabelece como objetivos a conservacao da biodiversidade, seu uso sustentavel e a repartigdo
justa e equitativa dos beneficios derivados do uso dos recursos genéticos.

8 O Protocolo de Nagoya, adotado em 29 de outubro de 2010, estabelece diretrizes para a repartigdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes do uso de recursos genéticos, contribuindo para a conservagdo da
biodiversidade e seu uso sustentavel.
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No caso da REMAS, sua origem esteve ligada a necessidade de estruturagdo da
producdo e comercializacdo de sementes para a recuperacdo da Mata Atlantica, com seu
processo de consolidagdo passando por dificuldades, como a baixa demanda por sementes
nativas e as mudancas na legislacdo florestal, que afetaram diretamente o mercado de
restauracdo. Ainda assim, segundo Pina-Rodrigues et al. (2020), a REMAS conseguiu manter-

se ativa e continua apoiando projetos de recuperagdo ecoldgica na regiao.

J4 a Rede de Sementes do Portal da Amazdnia se originou no ambito do Projeto
Sementes do Portal, com o apoio de uma OSCIP, tendo por proposta inicial, a reorganizagao da
coleta de sementes para a implantacdo de sistemas agroflorestais, em uma das regides mais
pressionadas pelo desmatamento na Amazonia brasileira. A estrutura da RSPA baseia-se no
modelo de casas de sementes, organizadas em nucleos comunitarios, responsaveis pelas

atividades de beneficiamento e armazenamento do material coletado.

Mesmo apos o encerramento do projeto inicial em 2013, a criagdo de uma cooperativa
local em 2016, possibilitou a continuidade das atividades da rede, e incentivou sua expansao
para nove municipios da regido do Portal da Amazdnia. De acordo com Moreira et al. (2021),
o percurso da RSPA demonstra sua capacidade de adaptacdo e a importancia da organiza¢ao
comunitaria para garantir a manutengdo da oferta de sementes nativas e a permanéncia das agdes

de restauragdo na Amazonia.

Ainda em 2010 teve inicio na Bahia, o Programa Arboretum, idealizado pelo Servigo
Florestal Brasileiro, com apoio do IBAMA, e viabilizado através de um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), firmado pelo Ministério Publico da Bahia, com empresas do setor de
celulose, visando estimular a restaurag@o florestal a partir da produgdo de sementes, mudas e

do desenvolvimento de sistemas de plantios.

O Programa Arboretum foi formalmente estruturado a partir de 2011, com um processo
gradual de implantagdo entre 2013 e 2017, que incluiu a criagdo de sua base fisica e a
organiza¢do de nucleos de coleta (PROGRAMA ARBORETUM, 2023), em um movimento
que contribuiu para ampliar as a¢cdes do programa e ajudou a estabilizar as atividades de

producdo de sementes e de implantagdo de plantios com espécies nativas na Hileia baiana.
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Mais tarde, em 2011, foi fundada por cooperados da Cooperativa de Produtores Rurais
do Observatorio Ambiental Jirau (COOPPROJIRAU), a Rede Mutum de Sementes
Amazodnicas, como parte das agdes orientadas a redugdo dos impactos ambientais causadas pela
construcdo da usina hidrelétrica de Jirau, em Rondonia. Essa rede de sementes atua para
auxiliar no processo de recuperacgdo de areas degradadas no entorno da barragem (SCHMIDT
et al., 2019), e gerencia cerca de 28 viveiros, que abrigam mais de 100 espécies de arvores
nativas, com agdes concentradas principalmente na recuperagdo de Areas de Preservacio

Permanente (APPs) e na implantacdo de sistemas agroflorestais no estado.

Ha redes que estdo em atividade também na regido Norte do pais, a exemplo da Rede
de Sementes e Mudas do Arraiol do Bailique, criada em 2015 no Amapa. A Rede do Arraiol do
Bailinque representa uma organizagdo formada por populacdes tradicionais da regido
amazodnica, ¢ dedica-se a0 manejo de espécies nativas e a implantagdo de SAFs adaptados as

condi¢des locais.

Inicialmente, essa rede recebeu apoio do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
que foi importante para as etapas de estruturacdo e manuten¢do de seu funcionamento, mas,
segundo Pifia-Rodrigues et al. (2020), a descontinuidade desse suporte afetou as atividades,
obrigando a instituicdo a desenvolver novos métodos de adaptagdo a nova realidade, para que

conseguisse manter-se ativa na regiao.

A descricdo dessas experiéncias permite observar a variedade de formas organizativas
e de contextos institucionais associados as redes de sementes no pais. As redes aqui
mencionadas foram selecionadas por sua presenca nos diferentes biomas, pela diversidade dos
contextos de atuacdo e pela adaptacdo diante de situagdes de instabilidades, pois mesmo nessas
condi¢des, mantiveram seu funcionamento e ajustaram sua organizacao as condi¢des de cada

regido, contribuindo para o avang¢o da restauracio no Brasil.

3.3.3 Estruturagdo ¢ funcionamento das redes de sementes

As redes de sementes sdo organizagdes que se estruturam através de atores variados,
incluindo ONGs, 6rgdos governamentais, comunidades locais e produtores, que atuam de forma
coordenada nas etapas de fornecimento de sementes nativas, para atender a projetos de

restauracdo florestal e demais setores demandantes. No entanto, a coordenagdo entre esses
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atores nao ocorre de forma uniforme, uma vez que depende da associacdo de arranjos técnico-
institucionais e socioterritoriais, que variam de acordo com as especificidades de cada territdrio
e do grau de institucionalizacdo das redes, resultando em formas diferenciadas de organizacao

e inser¢ao nas politicas publicas de restauracao.

Conforme Durigan, Guerin e Da Costa (2013), a formagdo dessas entidades requer
alguns requisitos, como fontes confiaveis de sementes, capacitacdo de coletores, demanda por
parte de compradores interessados e engajamento de individuos ou institui¢des, condi¢des que
nem sempre se distribuem de forma igual entre as redes existentes, resultando em assimetrias

entre iniciativas com maior ou menor capacidade de atuagdo e permanéncia.

Em se tratando das redes de base comunitaria, existem alguns critérios para que
funcionem e tenham continuidade, como as relagdes de confianca, de cooperacdo e
reciprocidade (SABOURIN, 2011). Nessas redes, o alcance de resultados e a continuacao das
atividades dependem menos de estruturas formais, do que das relagdes sociais estabelecidas
entre seus participantes, visto que, esses elementos sustentam o funcionamento coletivo,
principalmente quando a formalizagdo institucional se da de forma limitada ou parcial. Isso
ocorre porque essas organizacdes frequentemente ndo seguem relagdes contratuais rigidas, mas

se organizam a partir de vinculos sociais.

O principal proposito das redes de sementes ¢ o de ampliar a oferta e a disponibilidade
de sementes florestais nativas, através da colaboracao entre instituigoes e individuos envolvidos
direta ou indiretamente no setor (DANTAS; PASSOS; RODRIGUES, 2014). Além disso, elas
contribuem para estimular e dinamizar o comércio e/ou a troca de sementes e mudas de espécies
nativas, ancorando-se em principios de organizagao social e democracia (MARIMON; LIMA,
2019), o que as posiciona como mecanismos de operacionalizacdo de modelos de restauracao

florestal territorialmente contextualizados.

Um dos pilares que sustentam essas institui¢des, € a participacao das comunidades rurais
e indigenas (URZEDO et al., 2020a), que ao fornecerem sementes, contribuem para que os
conhecimentos ancestrais sobre as espécies regionais ndo sejam esquecidos. Esse processo
auxilia na conservacao e no uso sustentavel da diversidade genética local, assim como permite
a adaptacdo de praticas de restauragdo as condigdes ecologicas e socioculturais proprias de cada

regido.
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De acordo com Santilli e Emperaire (2001), a contribui¢ao desses grupos se traduz em
praticas como a selecdo, o melhoramento genético e a troca de sementes, que garantem o
prosseguimento da dinamica das redes ao longo do tempo. Porém, esses saberes nem sempre
sdo reconhecidos ou incorporados nos marcos regulatorios e nos instrumentos das politicas
publicas, contribuindo para a producdo de assimetrias entre os atores das redes, e demostrando

sinais de tensdes entre as normas institucionais e as praticas realizadas nos territorios.

O funcionamento dessas estruturas segue em geral, um ciclo composto por quatro etapas
principais e interdependentes. A primeira etapa, diz respeito a coleta, realizada por grupos de
coletores que podem atuar individual ou coletivamente (MARIMON; LIMA, 2019). Essa etapa
¢ altamente dependente do conhecimento ecoldgico desses grupos, principalmente no que se
refere a identificagdo dos periodos adequados para coleta e ao reconhecimento das

caracteristicas dos ecossistemas de origem.

Salienta-se que nessa etapa inicial, podem existir aberturas para tensdes entre o
conhecimento ecologico local e os critérios de padronizagao técnica exigidos por normas e

protocolos oficiais, que nem sempre dialogam plenamente com as especificidades territoriais.

A etapa seguinte envolve o processamento, e inclui técnicas como limpeza e secagem,
para garantir a qualidade e a viabilidade das sementes para uso posterior. Em seguida ocorre o
armazenamento, etapa em que as sementes devem ser acondicionadas, em condi¢cdes que

permitam preservar sua qualidade, até o momento de uso.

Para essa etapa, muitas redes de sementes desenvolvem bancos comunitarios, com o
intuito de prolongar o periodo de armazenamento, e com isso aumentar a flexibilidade logistica
de atendimento as demandas de restauracdo. Além da funcdo técnica, esses bancos podem
também assumir fungdes simbolicas e politicas, reforcando a identidade cultural das
comunidades e servindo como espacos de didlogo sobre direitos territoriais e seguranga
fundidria (LOURENCO; CASTRO; NASCIMENTO, 2020), principalmente em territorios
coletivos, nos quais a gestdo dos recursos naturais, se associa diretamente as formas de

organizac¢do social compartilhadas.

A tltima etapa do ciclo refere-se a distribui¢ao das sementes, que ocorre principalmente

através de trocas entre agricultores, comunidades indigenas e projetos de restauragao florestal.
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Essa transac¢do permite uma melhor adaptagdo das espécies as condi¢des ecoldgicas de cada

localidade e colabora para que a biodiversidade regional seja preservada.

Além das trocas, a comercializacdo de sementes representa uma dimensdo importante
para a sustentabilidade economica das redes, embora Urzedo et al. (2022), observem que, nem
todos os atores conseguem participar de forma justa dessa etapa, tal como ocorre com
comunidades indigenas e pequenos agricultores, que habitualmente confrontam-se com
dificuldades para acessar informagdes técnicas e atender as exigéncias legais necessarias para

a venda das sementes.

Essa assimetria pode limitar a participagdo desses grupos, ou mesmo ser a causa de sua
exclusdo em mercados formais, podendo comprometer a continuidade de algumas redes de

sementes, especialmente as de base comunitaria.

3.3.4 A influéncia das redes de sementes nos diferentes tipos de restauragao florestal

Os métodos e técnicas tradicionais de restauragao florestal, como o plantio de mudas e a
semeadura direta, sdo dependentes diretos da oferta de sementes nativas, principalmente em
areas com degrada¢do mais profunda, onde a regeneragdo natural ¢ limitada. Nessas situagoes,
as redes de sementes assumem uma dupla funcdo, pois mais do que fornecer insumos, sao
responsaveis em muitos casos, por disponibilizar sementes de varias espécies e adaptadas as
condigdes locais (SILVA et al., 2015b; SILVA et al., 2017), ajudando a adequar as estratégias

de restauragdo as caracteristicas proprias de cada regido.

Entre as técnicas utilizadas na restauragdo, a nucleacdo, que depende de determinadas
espécies para formar nucleos de vegetacdo, para atrair fauna dispersora e acelerar os processos
de regeneracdo (SAMPAIO et al., 2021), também pode ser beneficiada pelas redes de sementes.
Nesse método, as redes garantem o acesso as espécies necessarias, inclusive as utilizadas para
iniciar o processo de formagdo de ilhas de biodiversidade, que funcionam como centros
irradiadores de recuperagdo para as areas vizinhas, favorecendo a recolonizagdo vegetal e
faunistica, em uma dindmica semelhante & sucessdo ecologica natural, observada em

ecossistemas florestais.
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Nos sistemas agroflorestais, essa relagdo pode ocorrer de forma ainda mais direta,
principalmente quando os SAFs sdo manejados por comunidades locais, uma vez que muitas
espécies utilizadas nesses sistemas, fazem parte do repertdrio tradicional dessas comunidades,
que usualmente detém um conhecimento acumulado sobre os processos de uso, manejo e coleta

vinculados as espécies.

As redes de sementes, quando articulam esses saberes e viabilizam a circulagdo de sementes
regionais, beneficiam esse modelo, ao garantir o acesso a materiais genéticos naturalmente
adaptados as condicdes ecologicas da regido, aumentando as chances de estabelecimento das
plantas, e reduzindo a necessidade de insumos externos (SERRA, 2021; URZEDO et al.,
2020Db).

As redes de sementes extrapolam o papel de meras fornecedoras de insumos, na medida
em que passam a atuar como instidncias de governanga territorial, articulando viveiros e
politicas publicas em torno de objetivos comuns, contribuindo desse modo, para superar o
déficit de sementes e mudas nativas no Brasil e para diversificar a matriz de restauragao
florestal, que ao longo da histdria da silvicultura brasileira, esteve concentrada no uso de
espécies exdticas e modelos silviculturais homogéneos (AZEVEDO et al., 2018; DALDEGAN;
SAMBUICHI, 2017). Dessa forma, elas permitem romper com o paradigma das monoculturas
e reorientam as praticas de restauragdo em dire¢do a modelos ecologica e socialmente mais

sustentaveis.

Além disso, ao fomentar cadeias produtivas locais e promover a inclusdo de grupos
como mulheres e organiza¢des comunitarias, as redes refor¢am a legitimidade social das agdes
de restauragio (FREIRE;URZEDO;PINA-RODRIGUES, 2017; SCHMIDT et al., 2019). Esse
componente social da restauracdo, constitui um diferencial decisivo para a evolugdo das
iniciativas, pois engaja as comunidades como protagonistas do processo de transformagao

ambiental, e ndo apenas como mao de obra executora ou beneficidrias passivas.

O potencial de associacdo das redes de sementes com os métodos e estratégias de
restauragdo florestal, demonstra que essas iniciativas podem exercer um papel de centralidade
no desenho e na implementacao de politicas ptblicas e de iniciativas privadas de restauracao,

o que faz com que elas representem elementos-base nas estratégias nacionais e regionais de
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restauracdo de florestas, contribuindo também para reverter os processos de degradacao

ambiental no pais, de modo socialmente justo.

3.3.5 Trajetorias dos sistemas agroflorestais e sua articulagdo com as redes de sementes

Embora as redes de sementes atuem em diversas modalidades de restauragao florestal,
incluindo estratégias voltadas exclusivamente a recomposi¢ao da vegetag@o nativa, os sistemas
agroflorestais sdo destacados nesta secdo, primeiramente, por que se constituem em um dos
principais contextos em que a atuagdo das redes de sementes se articula de forma mais direta
com as estratégias de uso da terra utilizadas por agricultores familiares e comunidades rurais,
e, ainda, porque, ao contrario das iniciativas de restaura¢ao de carater estritamente ecoldgico,
os SAFs permitem observar de forma mais clara, como a restauragdo pode se integrar aos

sistemas produtivos, e produzir efeitos economicos mensuraveis ao longo do tempo.

Os SAFs tém origem nas praticas tradicionais de manejo desenvolvidas ao longo de
geragdes por povos indigenas e comunidades tradicionais da Amazdnia (MARQUES;
BRIENZA JUNIOR, 1992), que aprenderam a combinar o cultivo de espécies agricolas e
florestais, criando sistemas produtivos que reproduzem a fungdo e estrutura das florestas

naturais.

Porém, embora essas praticas sejam ancestrais, o termo “sistema agroflorestal” passou
a ganhar maior visibilidade apenas a partir da década de 1970, principalmente em programas
de cooperacdo internacional, voltados para os trépicos imidos (FOLHES et al., 2023), que
buscavam alternativas de uso da terra com menor impacto socioambiental. Com isso, agéncias
internacionais e instituicdes de pesquisa passaram a estudar e documentar tais praticas,
reconhecendo seu valor como solucdo técnica para os desafios da producao de alimentos em

regides tropicais.

O movimento agroflorestal ganhou forga na Amazdnia em meio aos debates sobre
reservas extrativistas, com os SAFs sendo progressivamente reconhecidos por pesquisadores e
organizagdes, como uma alternativa para a regido, devido aos menores impactos em
comparagdo aos sistemas agricolas convencionais (HOMMA, 2004). Porém, esse
reconhecimento nao foi casual, mas resultado de um periodo de intensos conflitos

socioambientais e transformagdes vividas na regido amazdnica entre as décadas de 1970 e 1990.
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Na década de 1980 as praticas agroflorestais comecaram a tomar formas em
experiéncias como Tomé — Acu, no Pard, onde foram desenvolvidos sistemas baseados no
cultivo de cacau, pimenta-do-reino e arvores frutiferas nativas, por agricultores de origem
japonesa, e no projeto RECA (Reflorestamento Econdmico Consorciado Adensado), situado

na divisa entre Rondonia e Acre (BRIENZA JUNIOR, 2017).

Essas experiéncias foram uma resposta as crises enfrentadas pelos agricultores, como a
queda do preco da pimenta — do - reino e problemas fitossanitarios, que levaram os agricultores
de Tomé - Acgu a diversificarem seus cultivos, incorporando espécies nativas, ou como no caso
do projeto RECA, a busca por alternativas as dificuldades enfrentadas apos a migracao para a
regido, que for¢aram os agricultores assentados a criarem sistemas produtivos adaptados a

regido.

O conceito ganhou maior forga nos anos 1990 em resposta aos efeitos negativos do
Projeto de Modernizagdo da Agricultura nos Trépicos Umidos (VAN LEEUWEN et al., 1997),
que com o tempo foi se consolidando em duas abordagens distintas: a primeira, denominada
SAFs agrondmicos, baseada em modelos técnicos de pesquisa cientifica e extensdo rural
convencional, promovidos geralmente por instituicdes publicas e de pesquisa agricola, com
foco na aplicacdo de métodos agrondmicos padronizados e praticas voltadas para o manejo
produtivo, e a segunda, conhecida como SAFs agroecologicos, que surge da articulacio entre
saberes tradicionais e conhecimentos técnicos, mediados por agentes publicos e da sociedade

civil (FOLHES et al., 2023).

A evolucao dos SAFs consolidou um modelo cientifico que aumenta a produtividade e
a rentabilidade para pequenos agricultores e promove beneficios ambientais como resultado
desse processo (MANGABEIRA; TOSTO; ROMEIRO, 2011). Essas caracteristicas permitem
que eles sejam utilizados ndo apenas por comunidades tradicionais, mas também por médios

produtores, projetos de recuperacdo ambiental, e mesmo em algumas iniciativas empresariais.

Os SAFs e as redes de sementes apresentam uma relagcdo natural com a bioeconomia
bioecologica, conceito que segundo Bugge, Hansen e Klitkou (2016), se refere a uma vertente

da bioeconomia que aplica praticas que aliam a conservag¢do ambiental a economias locais.
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Essa vinculagdo ndo ¢ casual, mas decorre das similaridades de atuagdo dessas
iniciativas, pois ambas utilizam recursos naturais, a partir de praticas de manejo de base
ecoldgica, para gerar produtos e servicos como alimentos, sementes € outros insumos, € com
isso promovem o uso eficiente da biodiversidade, contribuindo para a preserva¢do ambiental e
gerando beneficios econdmicos para as comunidades, principalmente aquelas que dependem

diretamente dos recursos naturais para sua sobrevivéncia.

Os sistemas agroflorestais sdo praticas que combinam diferentes usos da terra,
melhorando a recuperacdo de ecossistemas degradados. Paralelamente, as redes de sementes
fornecem material genético de espécies nativas para diferentes modalidades de restauragao

florestal, incluindo a implementagdo dos proprios SAFs.

De acordo com Fernandes et al. (2022) os SAFs exemplificam os principios da
bioeconomia, pois conseguem aliar produgdo agricola a preservacao ambiental, impulsionando
a biodiversidade e evitando os problemas tipicos das monoculturas. As redes de sementes por
sua vez, garantem a diversidade genética e a qualidade necessarias para a implementa¢do bem
sucedida dos SAFs, fornecendo os insumos para a restauragao ecologica e produtiva das areas

degradadas (SERRA et al., 2021).

Quando essas institui¢des combinam conhecimentos cientificos a saberes locais, passam
a apoiar ndo apenas a recuperagdo ambiental, mas também a beneficiar as comunidades de
forma direta. Além disso, a difusdo de técnicas como a semeadura direta, que ¢ refor¢ada por
essas redes, tem se mostrado eficaz na restauracdo de biomas tropicais e no aumento da

resiliéncia dos ecossistemas e comunidades (COSTA et al., 2021; COSTA et al., 2022).

Na Amazonia, os SAFs geralmente sdo compostos por espécies de interesse econdmico,
como agai, cacau e outras frutas nativas, e utilizam praticas agricolas de baixo impacto
ambiental em conjunto com o manejo de produtos florestais nao madeireiros (IDEFLOR-Bio,
2021). Essa abordagem busca conciliar o uso da terra com a conservacdo da floresta em pé,
gerando simultaneamente alimentos, servigos ecossistémicos e renda, e contribuindo com a
potencializacdo da bioeconomia amazonica, ao buscar combinar beneficios ambientais e

desenvolvimento econdmico.
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Quando articulam dimensdes econdmicas ¢ ambientais, os SAFs tendem a manter a
produtividade do solo por maiores periodos, contribuindo para a redugdo de novos
desmatamentos e da migracdo de atividades produtivas para areas ainda preservadas, sendo
portanto, uma alternativa condizente com os principios de sustentabilidade da regido

(HOMMA, 2004).

3.3.6 Redes de sementes e a viabilizagdo empirica da restauragao florestal

As redes de sementes se inserem nesse processo, como um dos componentes que
viabilizam a restaurag@o, pois fornecem os insumos para implantacdo de areas restauradas. A
titulo de exemplo, a Rede de Sementes do Portal da Amazonia, entre 2010 e 2013, determinou
uma meta inicial de 1.200 hectares de florestas no norte do Mato Grosso a serem restaurados,
mas terminou por restaurar 1.246 hectares, sendo que deste total, 194 hectares foram destinados

a atividades de carater econdmico.

Um dos aspectos mais importantes do trabalho desenvolvido nesse periodo pela RSPA,
foi a escolha das areas a serem recuperadas, em grande parte, localizadas em Areas de
Preservacdo Permanente, que sao protegidas por lei e com restri¢des quanto a alteragdo do uso
daterra, e por isso, em teoria, apresentam baixa probabilidade de conversao futura, o que ajuda
a assegurar que a floresta restaurada seja mantida a longo prazo, e garante que o investimento

em restauragdo produza beneficios ambientais mais continuos.

O projeto no qual a RSPA estava inserida produziu efeitos ambientais mensuraveis na
paisagem da regido, contribuindo até 2015, para um aumento de 72% na cobertura florestal e
redu¢do de 48% no desmatamento, o que ¢ particularmente relevante quando consideramos que
o territorio do Portal da Amazonia, localizado na transi¢cdo entre Cerrado e Amazonia, sofre

com altas taxas de desmatamento, associadas a expansao da fronteira agricola.

No plano socioecondmico, o projeto resultou na comercializagdo de 48,5 toneladas de
sementes, na geragdo de receitas superiores a R$ 1 milhdo e no beneficio direto a 518 familias
(MOREIRA et al., 2021), resultados que indicam a inser¢ao da coleta e da comercializagdo de

sementes como atividades associadas aos sistemas agroflorestais na regido.

Outro exemplo ¢ a Rede de Sementes do Xingu (2022), que desde sua criagdo, até 2021,

coletou 294 toneladas de sementes de mais de 200 espécies nativas do Cerrado e da Amazdnia,
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produzindo em torno de R$ 5,3 milhdes em renda direta para os coletores. O plantio dessas
sementes resultou no cultivo de cerca de 25 milhdes de arvores nativas, e possibilitou a

restauracdo de mais de 7 mil hectares de areas degradadas.

Essas agdes foram importantes para viabilizar os SAFs na regido, pois ampliaram o
namero de espécies e atividades produtivas nos sistemas, além de criarem uma fonte de renda

para as comunidades, incentivando sua participagao.

Cabe salientar que o valor economico gerado pela coleta de sementes, representa uma
forma de complementacgao de receita para as comunidades, principalmente quando se considera
a sazonalidade das atividades agricolas tradicionais, visto que, ao contrario de muitas culturas
agricolas, que concentram seus rendimentos em periodos especificos de colheita, a coleta de
sementes pode ser realizada ao longo do ano, contribuindo para a estabilidade financeira das
familias e reduzindo a necessidade de buscar alternativas econdmicas que poderiam pressionar

0S recursos naturais.

Complementando essas experiéncias, a Rede de Sementes do Cerrado (2021), também
exemplifica o efeito combinado da coleta de sementes e dos SAFs na geragdo de beneficios,
pois ao comercializar mais de 29 toneladas de sementes, a rede gerou aproximadamente R$ 770
mil em renda para os coletores, colaborando para a melhoria da qualidade de vida desses
individuos. O plantio das sementes coletadas possibilitou a restaura¢do de mais de 6 mil
hectares de areas degradadas, uma escala substancial, quando se considera que o Cerrado ¢ um

bioma que tem mais de 48 % de sua area alterada por atividades humanas.

Adicionalmente, o Programa Arboretum (2023), tem impulsionado os SAFs em
atividades de restauracdo produtiva, através de sua atuacdo em terras indigenas e areas de
agricultura familiar. Em territorios indigenas da Bahia e de Minas Gerais, o programa conseguiu
restaurar 5 hectares utilizando SAFs com espécies de interesse econdmico, permitindo que,
enquanto a floresta se recupera, as comunidades obtenham produtos comercializaveis e

alimentos, tornando a restauracdo uma fonte de seguranga financeira e alimentar.

Além dessas éareas, o Programa apoiou projetos complementares, com a implantagdo de

cerca de 25 hectares de SAFs em areas de agricultura familiar. Entre 2018 e 2022, o Arboretum
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comercializou mais de 4 toneladas de sementes nativas da Mata Atlantica, com geracao

aproximada de R$ 196 mil em renda para as comunidades coletoras.

De forma similar ao trabalho desenvolvido pelo Programa Arboretum, mas com atuagao

no bioma amazonico, a Rede Mutum de Sementes Amazonicas, desenvolve agdes de

restauragdo mediante a implementacdo de sistemas agroflorestais, apoiadas na coleta de

sementes e na produ¢do de mudas nativas, com a participagdo direta de 47 familias.

As informagoes levantadas apontam que essa rede produziu mais de 600 mil mudas de

espécies nativas e frutiferas até o ano de 2022. Desde sua fundag@o em 2014, foram coletadas

mais de 4 toneladas de sementes de espécies nativas, que serviram para fornecer insumos para

restaurar areas degradadas e estabelecer SAFs na regido de Rondonia.

Os dados consolidados na Tabela 1 mostram que a contribui¢do dessas instituicdes nao

se expressa somente na extensdo das areas restauradas, mas também na criacdo de arranjos

econdmicos compativeis com a conservagao ambiental.

Tabela 1 - Resumo da atuagao das redes de sementes

Rede de Sementes Ano de Sementes Contribuiciao Numero de Impacto
criacio Comercializadas para restauracio Participantes Econémico

48,5 ton. Restauragdo de 1.246 ha

Portal da Amazoénia 2010 (de 2010 a 2013) com SAFs 518 familias R$ 1 mi

Rede de Sementes do Recuperagio de 7.400 ha

Xingu 2007 294 ton. >560 pessoas RS 5,3 mi

Rede de Sementes do Restauragdo de 6.461 ha

Cerrado 2001 29 ton. 118 familias R$ 770 mil
4,04 ton. Restauragio de

Programa Arboretum 2014 (de 2018 a 2023) 60 ha com SAFs 20 pessoas R$ 196.682

Restauragdo de Nao
Mutum Sementes 2014 4 ton. 291 ha 47 familias informado

Fonte: Elaborado a partir de relatorios das redes

A influéncia das redes de sementes na execu¢ao de SAFs e na restauracao de biomas

como Mata Atlantica, Amazodnia e Cerrado, foi destacada por Adeodato (2021), e também

documentada pela pesquisa de Do Vale et al. (2021), que acompanharam familias agricultoras
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participantes do projeto Sementes do Portal, no decorrer de nove anos, relatando melhorias
ambientais nas propriedades dos participantes, incluindo a recuperacdo de nascentes e o
aumento da qualidade e fertilidade do solo, em areas anteriormente degradadas, com retorno

da vegetagdo nativa.

No plano socioecondmico, os mesmos estudos registraram mudangas associadas a
reorganizacdo das atividades produtivas, como o estreitamento dos lagos comunitérios entre as
familias e o aumento da renda familiar proveniente da comercializagao dos produtos dos SAFs,
com resultados que indicam que, quando inseridas em contextos de continuidade institucional
e de articulacdo com mercados, as redes de sementes contribuem para ampliar as condicdes de

permanéncia das familias nos territorios.

Resultados semelhantes foram relatados por McCormick et al. (2021) e por Erickson e
Halford (2020), que mostram que as redes de sementes contribuem para organizar a producao
dos SAFs e para viabilizar a venda de sementes e produtos em mercados locais e globais. Essa
atuagdo auxilia na reducdo de dificuldades recorrentes, enfrentadas por agricultores e coletores,
como a falta de compradores regulares e as dificuldades de acesso a canais formais de
comercializa¢do, contribuindo para a manutencdo e a ampliacdo das atividades agricolas

praticadas por desses grupos.

Ainda assim, ¢ necessario reconhecer que embora as redes de sementes ampliem as
oportunidades econOmicas e produtivas para seus participantes, elas ndo necessariamente
eliminam automaticamente as desigualdades preexistentes, nem garantem 0s mesmos
resultados para todos os grupos que participam de suas ac¢des. Essa constatagdo ressalta a
necessidade de analisar os limites e as condi¢des sob as quais essas inciativas geram beneficios,
evitando interpretagdes idealizadas sobre seu papel nos processos de restauracdo e de

desenvolvimento regional.

3.3.7 Redes de sementes e restaurag@o florestal no MST: escalas da politica e disputas sobre o

uso da terra

Quando analisada apenas a partir de suas dimensdes técnicas ou institucionais, as redes
de sementes ndo revelam plenamente seus significados sociais e politicos, visto que também se

constituem em espacos de acdo coletiva, nos quais se manifestam disputas em torno do uso da



153

terra. No caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) a atuag@o nessas
redes esta diretamente ligada as iniciativas de restauragdo florestal desenvolvidas em territorios
da reforma agréaria, uma vez que essas instituicdes organizam a producdo e circulagdo de
sementes necessarias a recomposicao da vegetacdo e a implantacdo de sistemas produtivos

nesses territorios.

O MST desenvolve formas alternativas de produg¢ao e circulacdo de sementes inseridas
em projetos de reorganizacao territorial, vinculados a luta pela terra, a reforma agraria com a
constru¢do de modelos agricolas distintos do agronegodcio, uma vez que no interior desse
Movimento, a dimensdo ambiental é considerada um eixo orientador das formas de uso e
recuperagdo da terra, principalmente em areas que passaram por processos de degradacao

ambiental (OLIVEIRA e SILVA, 2024).

Nos assentamentos da reforma agréria, as redes viabilizam as iniciativas de restauragao,
ao assegurar o acesso a sementes para a recomposi¢ao da vegetacdo. Desse modo, a restauragao
se articula a experiéncias agroecologicas, nas quais essas redes ampliam a autonomia produtiva
e a diversificagdo dos sistemas agricolas, e em algumas, situacdes, garantem a soberania
alimentar das familias assentadas. Essa relacio se expressa no Plano Nacional “Plantar Arvores,
Produzir Alimentos Saudaveis”, que associa a implantagdo de viveiros e a recuperagdo de areas

degradadas a producdo de alimentos, mediante a implantacdo de sistemas agroflorestais.

Mesmo com os limites de escala, segundo Oliveira e Silva (2024), o referido plano
combina o uso produtivo da terra com os principios da agroecologia e a permanéncia das
familias nos territérios, reforcando assim, a importancia da restauracdo como parte de um

projeto territorial e politico de carater includente.

A manutencao da diversidade agricola nos assentamentos ¢ beneficiada por iniciativas
de organizagdo produtiva de sementes, como a Rede de Sementes Agroecoldgicas Bionatur,
criada em 1997 por agricultores assentados de reforma agraria e produtores de sementes
(MARTINS DA SILVA et al., 2012), e consolidada como uma das primeiras experiéncias de
producdo coletiva de sementes agroecologicas vinculada a organizagdo social e a autonomia

dos agricultores (DE SIQUEIRA; FERREIRA, 2019; PACHECO; DE MELLO GAIA, 2024).
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Essa Rede se baseia em sistemas de produ¢do agroecoldgicos, sem o uso de sementes
hibridas ou transgénicas, e prioriza cultivares de polinizagdo aberta, que podem ser
reproduzidas por outros agricultores (MARTINS DA SILVA et al., 2024). A partir desse
modelo, a rede permite que as sementes sejam cultivadas, multiplicadas, conservadas e
melhoradas nos proprios assentamentos, reduzindo a dependéncia em relagdo as grandes
empresas do setor, e dessa forma, amplia as possibilidades de diversificagdo produtiva e de

restauracdo das areas de assentamento.

Com isso, a producdo de sementes nos assentamentos ndo se configura como uma
atividade isolada, mas como parte de um processo de reorganiza¢ao das dindmicas produtivas,
que assegura o acesso regular a alimentos, e garante autonomia alimentar para as familias
camponesas dos assentamentos e acampamentos (DE SIQUEIRA; FERREIRA, 2019). A
continuidade dessas redes depende, no entanto, de politicas publicas e projetos sociais que
garantam apoio institucional e recursos financeiros, uma vez que sua existéncia estd

condicionada a esses fatores.

Conforme analisa Silva (2023), a expansdo das praticas agroflorestais no Brasil ocorre
em um campo heterogéneo, que envolve iniciativas empresariais, acdes estatais e experiéncias
protagonizadas por movimentos sociais, entre eles o MST, que incorpora a agroecologia nos
assentamentos através da implantacdo de SAFs, quintais produtivos, e outras formas de
reflorestamento produtivo. Sob a perspectiva do MST, o plantio de arvores e a restauragao
florestal ndo sdo tratados apenas como técnicas ambientais, mas como componentes de uma
estratégia politica, que contribui para a construcao de bens comuns e para a transformacao das

relagdes sociais no campo, como destacado por Silva (2023).

Dessa forma, as redes de sementes fazem parte de um projeto territorial no qual o MST
atua na recuperagdo de areas degradadas e na consolidacdo de formas agroecoldgicas de

producdo nos territorios da reforma agraria.

3.3.8 Marco regulatdrio federal e seus efeitos sobre as redes de sementes nativas

No Brasil, hd um conjunto de leis e regulamentag¢des que orientam a coleta, a producao
e a comercializacdo de sementes nativas, dentre as quais, a Lei de Sementes ¢ Mudas (Lei

10.711/2003), que instituiu o Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas (SNSM) e o Registro
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Nacional de Sementes ¢ Mudas (RENASEM), uma das normativas mais importantes para o

setor, pois define padrdes de qualidade e rastreabilidade para esses insumos.

Em alguns aspectos, essas normas representaram avangos, que contribuiram para
aumentar a autonomia de pequenos produtores, como no caso da dispensa de inscricdo no
Registro Nacional de Cultivares (RNC) ou no RENASEM, concedida a agricultores familiares
que produzem sementes e mudas para uso proprio, para trocas ou comercializa¢do entre si, ou
ainda, para comercializagao restrita em redes locais. Essa flexibilizagdo normativa estimulou o
uso e a troca de variedades adaptadas localmente, melhorando, ainda que pontualmente, a

inclusdo socioeconomica desses agricultores.

Porém, apesar das exceg¢des, a legislagdo impds um modelo regulatorio que de certa
forma, impde uma visdo Unica e reducionista, e que privilegia critérios técnicos orientados ao
sistema formal de sementes, como os padroes de homogeneidade e valor de cultivo e uso,
parametros comuns a agricultura industrial e de larga escala, mas que ndo se aplicam bem a
cultivares locais, que tem uma maior diversidade genética e sdo cultivadas com base em praticas

tradicionais.

A imposic¢ao de requisitos foi criticada por Santilli (2012), ao argumentar que resulta
na marginalizagdo de praticas tradicionais e na invisibilizacdo dos saberes dos agricultores
familiares e comunidades tradicionais. Shiva (1993) identificou essa situagdo como um
processo que deriva da desvalorizagdo do conhecimento local, em favor de um conhecimento
cientifico pretensamente universal, frequentemente imposto por grandes corporacdes, que

criam um monopolio do saber, e excluem as contribui¢des locais das decisdes politicas e legais.

Os procedimentos exigidos pelo RENASEM, como registros, certificacdes e
conformidade com padrdes normativos, embora tenham como objetivo garantir um padrao
minimo de qualidade, frequentemente se mostram excessivamente burocraticos, e
economicamente inviaveis para pequenos produtores, principalmente para os vinculados a

agricultura tradicional, que nem sempre se adequam aos parametros rigidos da legislacao.

Além disso, as referéncias as sementes na legislagdo vigente sdo, em geral, pontuais e

genéricas, resultando na auséncia de mecanismos institucionais e juridicos capazes de proteger
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e legitimar os sistemas informais de producdo de sementes desenvolvidos em contextos

comunitarios e camponeses.

De acordo com Santilli (2012), quando o estado adota um modelo baseado na
centraliza¢do e na padroniza¢do normativa, com a criacao de regras estritas e iguais para todos,
sem considerar as particularidades e os conhecimentos tradicionais, ele ndo apenas desconsidera
o papel das tradi¢cdes e conhecimentos dos agricultores na conservacao da diversidade genética,
como também tensiona direitos culturais e modos de vida de povos e comunidades tradicionais,

que dependem dessas praticas para viver e se organizar socialmente.

Buscando responder a algumas dessas limitagdes, normas mais recentes, como o
Decreto 10.586/2020 e a Instrugdo Normativa MAPA 17/2017, expandiram o escopo das
regulamentacdes, passando a incluir a producdo e comercializagdo de sementes e mudas de

espécies florestais, nativas e medicinais.

Tais mudangas possibilitaram que o setor avancasse em alguns aspectos, como na
concessao de isen¢des para instituicdes que participam de programas publicos de recuperagao
ambiental, sob a condicdo de apresentacdo de declaracdes e relatorios anuais. As referidas
isengdes foram estendidas para produtores que comercializam até 10.000 mudas anuais,
facilitando a inclusdo de coletores locais, devido a reducdo de barreiras financeiras que antes

limitavam sua participagdo no setor.

Além dessas mudancas, as normas passaram a permitir o registro oficial dos coletores,
tornando-os legalmente reconhecidos e oferecendo maior seguranca as suas atividades.
Também foi instituida a gratuidade de servigos, como a emissdo das declara¢des de origem
de sementes, anteriormente onerosas, o que reduziu custos e facilitou a atuagdo regular dos
coletores. Essas medidas contribuiram para aumentar a formalizacdo e a organizagdo do
processo de coleta e distribui¢ao de sementes, ajudando as redes locais a se organizarem melhor,
ainda que de forma inicial, e possibilitando maior participacdo e rastreabilidade das sementes

nativas.

Apesar desses pequenos avancos, o setor de sementes nativas no Brasil continua
enfrentando problemas, como a aplicagdo desigual das leis, que tende a favorecer espécies

agricolas em detrimento das nativas, o que sugere que a criacdo das normas se deu no sentido
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de priorizar espécies destinadas a produgdo e comercializagcdo de sementes de cultivos agricolas

€ comerciais.

Isso ¢ problematico, porque a preferéncia por sementes industrializadas que nao se
reproduzem naturalmente e demandam insumos externos para seu cultivo, cria uma
dependéncia dos agricultores em relagdo as empresas que produzem esses insumos. Segundo a
analise de Shiva (2003), esse modelo desloca o controle sobre a producdo de sementes dos
agricultores para as grandes corporagdes, reduzindo a autonomia dos produtores e tornando-os

mais vulneraveis as exigéncias e aos precos do mercado.

A legislagdo brasileira também exige que a qualidade das sementes seja analisada em
laboratérios credenciados, condicao que pode representar um obstaculo a mais para pequenos
produtores e coletores que atuam em regides afastadas dos centros urbanos, onde esses
laboratorios geralmente ndo estdo disponiveis, pois além do deslocamento, os custos envolvidos
nessas analises, podem tornar o processo economicamente inviavel para individuos com

recursos financeiros limitados.

Estudos conduzidos por Silva et al. (2014), sinalizam que as exigéncias burocraticas e
regulatorias, diminuem o alcance das politicas de restauracdo, pois dificultam a regularizacao
da producdo e comercializagdo das sementes nativas, tornando mais dificil a participagdo de
pequenos coletores no mercado formal de sementes, e como consequéncia, reduz a oferta

desses insumos para projetos de restauracao.

Deste modo, a padroniza¢do normativa e produtiva associada ao modelo industrializado
de sementes tende a reforcar a perda de biodiversidade e a reducdo da autonomia das
comunidades locais, provocando uma disputa pelo controle dos territorios e dos modos de vida,
conforme salientado por Shiva (2003). Resolver esse problema, passa por ajustes na legislagao,
de modo que considere as particularidades da coleta e da comercializagdo de sementes nativas,
tornando as normas mais acessiveis e compativeis com a realidade de pequenos produtores e

comunidades rurais, permitindo assim, ampliar a inclusdo dessas redes na restauracao florestal.
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3.3.9 Politicas publicas de restauragdo e o papel das redes de sementes no Brasil e no Para

Embora ndo abordem as redes de sementes de modo direto, leis como a Proveg, o
Planaveg e o Codigo Florestal, criam um ambiente regulatorio favoravel a produgdo e a
distribuicdo de sementes para a restauracdo florestal. A Proveg, instituida pelo Decreto
8.972/2017, tem como um de seus focos, a criacdo de condi¢des para reforcar a cadeia de
insumos necessarios para a recuperagdo da vegetacdo nativa, abrangendo tanto a producao,

quanto a distribuicdo de sementes e mudas.

Além disso, essa politica estimula o desenvolvimento de pesquisas e inovagdes em
técnicas de recuperagdo ambiental, visando aumentar a eficiéncia e a viabilidade ecoldgica
dessas agdes, e a partir disso, a Proveg pode contribuir para a implementag¢do de projetos de
restauracdo e para a elaboracdo de técnicas de restauragcdo da vegetagdo nativa. O Cddigo
Florestal por sua vez, autoriza a coleta e o plantio de sementes nativas, desde que respeitadas
as normas vigentes, buscando evitar que essas atividades causem danos ambientais, como

prejuizos a biodiversidade ou a fungao ecoldgica da area em questdo.

Em termos gerais, observa-se que, a auséncia de politicas especificas para o setor
produtivo de sementes nativas no Brasil, limita o potencial da restauragado florestal no pais, uma
vez que a falta de um arcabougo regulatério que reconhega e respalde sua atuagcdo, expde as
redes de sementes a varios desafios, incluindo o excesso de burocracia, que dificulta suas
atividades, as dificuldades na regularizagdo, que impedem a legalizagdo da produgdo e
comercializacdo, e a caréncia de incentivos financeiros, decorrente da auséncia de politicas de

apoio econdmico, que compromete a manutencdo de suas operacdes.

Essas barreiras em conjunto, desestimulam e dificultam o trabalho das redes de sementes
nativas, € como consequéncia, restringem o alcance dos projetos de restauracdo ambiental no

pais.

Dessa leitura, entende-se que as redes viabilizam as politicas publicas de restauracio
ao operar dentro de um marco legal federal que nao foi pensado para sua realidade, mas apesar
disso, ao se adaptarem as exigéncias institucionais disponiveis, elas expdem os limites de uma
legislagdo que em muito desconsidera as caracteristicas territoriais e socioculturais de produgao

de sementes nativas.



159

Em se tratando do estado do Para, embora o arcabougo estadual ndo disponha de normas
especificas para apoiar diretamente as redes de sementes, segue-se a orientagdo da legislacao
federal e reconhece a importancia das sementes na recuperagdo ambiental. Em conformidade
com essa abordagem, algumas politicas publicas estaduais ddo destaque para as sementes nos
processos de restauragcdo, como o Programa de Atuagdo Integrada para Territorios Sustentaveis
(PTS), que assim como o Plano Estadual de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (PRVN-PA),

incorpora as sementes nas estratégias locais de recuperacdo ambiental.

No Decreto 2.744/2022, que instituiu o PTS, os viveiros comunitarios e os bancos de
sementes ¢ mudas foram reconhecidos como possiveis ferramentas para a ampliagdo das
capacidades da governanga local e do desenvolvimento territorial. Paralelamente, o PRVN-PA,
criado pelo Decreto 3.552/2023, depende diretamente das cadeias produtivas de sementes e
mudas nativas, e embora ndo mencione explicitamente as redes de sementes, a atua¢ao desses
entes ¢ importante para garantir o fornecimento desses insumos para a restauracdo florestal no

estado.

O relatério do PRVN (2023) mostra os esforgos estatais para induzir iniciativas de
restauragdo ao mapear 486 acgdes, das quais 412 correspondem a viveiros de mudas. Apesar
do volume, o documento aborda a dificuldade dos 6rgdos de meio ambiente do estado, em
identificar viveiros especializados na produgdo de mudas nativas. Além disso, o relatdrio
registra a existéncia de iniciativas de impulsionamento da cadeia produtiva de sementes nas
regides do Xingu, Capim e Guama, indicando que o estado busca ndo apenas produzir mudas,
mas também garantir o fornecimento de sementes para os projetos de restauracio desenvolvidos

em seu territorio.

Essa orientacdo se justifica diante dos principais impasses identificados pelo proprio
PVRN, em especial a escassez de sementes especificas, necessarias para atender as demandas

de projetos de restauracdo e a necessidade de expandir a rede de coletores certificados.

Observa-se que o PRVN do Para tem buscado estruturar uma rede local de sementes,
através do apoio a atividades de mapeamento de viveiros e a formagao de redes de sementes
conduzidas pelo Ideflor-Bio, com o intuito de qualificar a cadeia produtiva de sementes e
aumentar a autonomia das comunidades. A énfase na autonomia ¢ importante, porque a defesa

das sementes nativas e dos sistemas de produ¢do locais e autdbnomos, representa um alicerce
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para a resisténcia territorial, a soberania, a sustentabilidade e a prote¢do da identidade cultural
e ecologica dos povos (SHIVA, 2003). Como desdobramento, agdes dessa natureza tendem a

contribuir para a expansao da cadeia de restauracgao florestal no estado.

Apesar dos avancgos nas legislacdes a nivel federal e estadual, ainda existem falhas nas
politicas publicas de restauracdo. No estado do Pard, assim como em outras regides do Brasil,
a auséncia de um arcabougo legal apropriado para as redes de sementes nativas, a escassez de
apoio técnico e financeiro para pequenos produtores e redes de sementes, combinadas aos altos
custos de certificacdo e os entraves tributarios, especialmente a incidéncia do ICMS, que
encarecem a producdo e a comercializa¢ao de sementes nativas no Brasil (CELENTANO et al.,
2024), sao fatores que restringem a participacdo no mercado formal e a consolidacdo dessas

instituigdes.

Além disso, a caréncia de politicas direcionadas a capacitagdo e ao apoio logistico para
o setor, também sdo aspectos que dificultam a participagdo das redes nos projetos de

restauracao florestal.

O relatorio de Celentano et al. (2023) e a pesquisa de Silva et al. (2015b), indicam o
baixo alinhamento entre a legislacio de sementes, com as reais necessidades da cadeia
produtiva de sementes nativas, resultando em informalidade e dificuldades na conformidade
legal do setor. Um exemplo claro disso, ¢ a exigéncia de andlises laboratoriais, que
frequentemente atrasam o plantio e a distribuicdo das sementes, e compromete o

funcionamento dos projetos de restauragao.

Além disso, a participagdo das redes de sementes na restauragao florestal, depende de
planejamento financeiro de longo prazo e articulagdo entre programas governamentais, dado
que, na auséncia desses elementos, o alcance e impacto dessas iniciativas tende a ser
comprometido, conforme concluem Freire, Urzedo e Pifia-Rodrigues (2017). Assim, entende-
se que o desenvolvimento das redes de sementes no Brasil, requer entre outros aspectos, uma
revisdo aprofundada das normas vigentes, de modo a torna-las mais flexiveis e menos
burocraticas, facilitando a inclusdo de pequenos produtores e grupos coletores no sistema

formal.
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Diversas redes de sementes brasileiras j& demonstram seu potencial, ndo apenas na
restauragdo, mas também na geracao de beneficios para as comunidades que atuam nesse setor.
No entanto, a expansdo dessas iniciativas estd condicionada ao desenvolvimento de politicas
publicas bem estruturadas, que possibilitem acesso a suporte técnico, financeiro e logistico,

permitindo maior participagdo e continuidade das redes em projetos de restauracdo florestal.

3.4 Consideracoes finais

Esta pesquisa pretendeu examinar a contribui¢ao das redes de sementes para o meio
ambiente e para a qualidade de vida dos agricultores participantes. No decorrer do estudo,
verificou-se que esses entes vém se organizando em torno de diversos arranjos de governanga
e operacdo, que incluem desde iniciativas comunitdrias, mediante a articulacdo entre
produtores, coletores, viveiros e institui¢cdes publicas e privadas, contando frequentemente com
o protagonismo de comunidades indigenas, quilombolas e agricultores familiares, até aquelas

formadas a partir de parcerias institucionais formalizadas.

Mais do que servirem ao seu proposito inicial de fornecer insumos para projetos de
restauracdo florestal, as redes de sementes passaram nos Ultimos anos, a se constituir em
vetores da bioeconomia e da geragdo de emprego e renda em regides pouco favorecidas do pais.
Mas, apesar desse potencial, o setor de sementes nativas permanece comprometido por entraves
regulatorios e estruturais, decorrentes, entre outros fatores, de uma legislagdo que prioriza
espécies agricolas convencionais, inadequada para ser aplicada as particularidades das sementes
nativas, além de ser marcada por exigéncias burocraticas e custos que dificultam a participacao

de pequenos produtores e comunidades tradicionais.

Ainda que inseridas em um sistema institucional excludente, as limitagdes vivenciadas
pelas redes ndo devem ser encaradas apenas como gargalos técnicos, mas como uma
oportunidade para repensar o modelo de desenvolvimento ambiental que o pais deseja

implementar.

Nesse sentido, a pesquisa destacou alguns caminhos para superar esses desafios e
consolidar o setor, como o desenvolvimento de politicas publicas que reconhecam as

peculiaridades das redes de sementes nativas, a revisao e flexibilizacdo das normas vigentes, a
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instituicdo de instrumentos de apoio técnico e financeiro compativeis com a realidade dos

coletores e a criagdo de programas de longo prazo.

Mesmo diante desses problemas, foi possivel identificar iniciativas cujas praticas
demonstram a viabilidade de redes baseadas na diversidade genética, na justi¢a social, e na
sustentabilidade ecoldgica. Tais experiéncias, trazem a tona o potencial das redes como
impulsionadoras de processos que ultrapassam os limites da restauracdo, alcangando

dimensoes socioculturais e econOmicas.

Além disso, quando vinculadas aos sistemas agroflorestais, essas institui¢cdes
contribuem para a estruturagdo de modelos produtivos, que além de possibilitar a restauracao
de paisagens, também atuam na producdo de alimentos, tornando-se elementos importantes para
a consolidacdo de uma bioeconomia da sociobiodiversidade baseada no uso responsavel e
inclusivo dos recursos florestais e no desenvolvimento de economias locais em sintonia com a

conservagao ambiental.

No Pard, observou-se que, assim como em outras regides do pais, as politicas de
restauragdo florestal enfrentam dificuldades para obter sementes nativas, lacuna que poderia ser
atenuada com a existéncia de redes de sementes institucionalizadas na regido. No entanto, a
auséncia de uma regulamentagdo propria, que viabilize o acesso a incentivos e suporte
institucional, ¢ um dos principais limitadores da atuacdo dessas redes, mesmo quando

promovem intervengdes positivas nos aspectos socioambientais.

Ao longo deste capitulo, o argumento foi construido de forma progressiva, buscando
articular diferentes niveis de andlise que permitam compreender o papel das redes de sementes

na restauragao florestal no Brasil.

Inicialmente, o capitulo posicionou o debate da restauracdo florestal nas politicas
publicas e compromissos ambientais assumidos pelos Brasil, identificando o aumento da
demanda por sementes nativas sem uma contrapartida equivalente por parte das redes de

fornecimento, como um dos maiores gargalos da restauragdo em larga escala no pais.

Passou-se em seguida a analisar a trajetdria dessas instituigdes, demonstrando como sua
organizagdo e dindmica foram moldados por varios arranjos institucionais e contextos

territoriais, o que possibilitou compreender como ocorreu a emergéncia de diferentes geragdes
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de redes e suas formas de atuagdo nos diferentes biomas. Na sequéncia, o capitulo analisou o
funcionamento interno dessas entidades, visando detalhar aspectos como suas formas de

operacao e os desafios técnicos e legais por elas vivenciados.

Partindo desse percurso, argumentou-se que as redes de sementes sdo mais do que um
elemento técnico da restauracdo florestal, mas que se configuram como infraestruturas
sociopoliticas, pelas quais se materializam disputas em torno dos sentidos da restauragdo e das

estratégias de desenvolvimento rural.

Desse modo, o capitulo buscou organizar a variedade de elementos analisados em um
encadeamento que vincula a trajetoria das redes, seu funcionamento e seus efeitos
sociopoliticos, evitando tratd-los como aspectos isolados. Sao esses elementos que compdem
o pano de fundo analitico para o capitulo seguinte, que desloca o foco para a escala territorial,
através do estudo de caso do Projeto de Restauracdo Florestal através de Sistemas

Agroflorestais (PROSAF), no distrito de Mosqueiro (PA).

Nessa perspectiva, o capitulo 4 permitira examinar como as infraestruturas
sociopoliticas tratadas neste capitulo se concretizam a nivel de territério, analisando
continuidades, tensdes e limites na articulagdo entre politicas publicas e praticas locais de

restauracao florestal.
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CAPITULO IV - CONTRIBUICOES DO PROSAF PARA A RESTAURACAO
FLORESTAL NO ESTADO DO PARA

RESUMO

O Projeto de Restauragao Florestal através de Sistemas Agroflorestais-PROSAF, ¢ uma politica
publica do estado do Paré que utiliza Sistemas Agroflorestais como instrumento de recuperacao
de areas degradadas, através da producao agroflorestal. Para compreender essa politica desde
sua formulacdo, seus efeitos ambientais e os impactos sociais € econdomicos gerados nas
comunidades atendidas, além de identificar os desafios que limitam seus impactos, a pesquisa
recorreu a analise documental, revisao de literatura, analise de dados institucionais ¢ trabalhos
de campo em duas comunidades rurais. Os resultados sinalizam impactos sociais e econdmicos
contrastantes, pois, enquanto parte dos beneficidrios relatam ganhos financeiros e melhorias na
qualidade de vida, muitos agricultores ainda enfrentam dificuldades para consolidar os SAFs
como fontes estaveis de renda. No aspecto ambiental, apesar do potencial de recuperagao de
areas degradadas, a sustentabilidade do projeto ¢ comprometida pela falta de continuidade na
assisténcia técnica prestada aos agricultores. Conclui-se que apesar de representar um avango
nas politicas de conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel na Amazonia, os
resultados mais amplos do PROSAF dependem de fatores como a ampliagdo de pessoal

capacitado e ajustes na assisténcia técnica prestada.

Palavras-chave: Amazonia. Conservacdo Ambiental. Sistemas Agroflorestais.
Sustentabilidade.
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ABSTRACT

The Forest Restoration Project through Agroforestry Systems (Projeto de Restauragdo Florestal
através de Sistemas Agroflorestais - PROSAF), is a public policy of the state of Para that uses
Agroforestry Systems as a tool for recovering degraded areas through agroforestry production.
To understand this policy from its formulation to its environmental effects and the social and
economic impacts generated in the communities served, as well as to identify the challenges
that limit its outcomes, the research drew on document analysis, literature review, analysis of
institutional data, and fieldwork in two rural communities. The results indicate contrasting
social and economic impacts: while some beneficiaries report financial gains and improvements
in quality of life, many farmers still face difficulties in consolidating agroforestry systems
(AFS) as stable sources of income. Environmentally, despite the potential for restoring
degraded areas, the project’s sustainability is undermined by the lack of continuity in the
technical assistance provided to farmers. It is concluded that, although it represents progress in
environmental conservation and sustainable development policies in the Amazon, the broader
results of PROSAF depend on factors such as expanding trained personnel and adjusting the

technical assistance provided.

Keywords: Amazon. Environmental Conservation. Agroforestry Systems. Sustainability.
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4.1 Introducao

Na Amazodnia brasileira, particularmente no estado do Para, a degradacdo ambiental
causada pelo desmatamento continua sendo um fendmeno reconhecido e registrado por 6rgaos
oficiais, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que ha décadas monitora o
avango da perda florestal na regido. Os indicadores do INPE mostram que, entre 2010 e 2024,
a taxa média anual de desmatamento no estado, foi de aproximadamente 3.031 km?, expandida
para 3.966 km? no periodo de 2019 a 2024, confirmando o Par4, como a unidade federativa com

maior perda florestal no pais (INPE, 2025).

Na regido, a dindmica do desmatamento se relaciona diretamente a estrutura fundidria,
ou seja, a maneira como as terras sao distribuidas entre grandes e pequenos proprietarios rurais.
Segundo o Plano Estadual de Bioeconomia do Para (PARA, 2022), as pequenas propriedades
ocupam apenas 6% do territério e apresentam um desmatamento acumulado de cerca de 67%
da area total dessas propriedades, ocorrendo principalmente em escalas menores. Por outro
lado, nas grandes propriedades, o desmatamento normalmente ocorre em uma escala mais
ampla, devido a expansdo agropecudria e a conversao de florestas em pastagens e plantacdes

para fins comerciais.

O desmatamento praticado no estado ndo compromete apenas a seguranca alimentar das
comunidades locais, mas também prejudica o modo de vida das populagdes tradicionais, que
dependem dos recursos naturais para garantir sua sobrevivéncia (PARA, 2000), assim como
intensifica as emissdes de gases de efeito estufa e desencadeia mudangas ambientais, que
aumentam a vulnerabilidade dessas comunidades, colocando sua subsisténcia em risco

(IMAZON, 2023; POTENZA et al., 2023).

Os prejuizos decorrentes do desmatamento podem ser avaliados com o auxilio de
instrumentos como o Indice de Progresso Social (IPS), que mensura o desempenho social e
ambiental em diferentes territorios. Segundo dados do IPS de 2023, os municipios amazdnicos
que registraram as maiores taxas de desmatamento entre 2020 a 2022, também exibiram
indicadores sociais mais baixos, sugerindo que a degradagdo ambiental contribui para o

aumento da desigualdade social, como parte de seus efeitos (IMAZON, 2023).
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Essa medi¢do mostra que ainda que as atividades associadas ao desmatamento gerem
ganhos econdmicos, isso ndo necessariamente garante melhor qualidade de vida para as
comunidades locais, pelo contrario, o avanco do desmatamento tende a agravar problemas
sociais preexistentes, como a pobreza e a inseguranca alimentar, demonstrando que a

degradacdo ambiental e os desafios sociais estdo interligados e se reforgam mutuamente.

Frente a essa realidade, as politicas ptblicas de restauragao florestal sdo propostas como
alternativas para conter esses impactos, e nelas, os Sistemas Agroflorestais (SAFs) sdo
considerados uma das principais metodologias. Segundo Furtado, De Abreu e Furtado (2019),
o Brasil tem expandido a incorporacdo dos SAFs em suas politicas publicas, devido ao
potencial desses sistemas em contribuir para o desenvolvimento rural e o combate a pobreza

das populacdes do campo.

Desde a década de 1990, essa pratica vem sendo discutida nos debates sobre
sustentabilidade na Amazonia como uma estratégia viavel de uso da terra, capaz de equilibrar
a producio de alimentos com a prote¢io ambiental (MANGABEIRA; TOSTO;ROMEIRO,
2011; VAN LEEUWEN et al., 1997). Segundo Pompeu, Kato e Almeida (2017), nessa regido,
os SAFs tém suas raizes nas praticas indigenas tradicionais de manejo florestal, desenvolvidas

e aperfeicoadas ao longo de varias geragdes.

Os SAFs se consolidaram como um modelo sustentavel na Amazdnia por se adaptarem
a solos pouco férteis, comuns na regido (MARQUES; BRIENZA JUNIOR, 1992), e por
incentivarem o uso inteligente dos recursos, mediante estratégias que aumentam a diversidade
e a capacidade de recuperacdo dos sistemas produtivos (ALTIERI, 2004; NAIR;
KUMAR;NAIR, 2009). Mas, em que pese essas vantagens, sua implementagdo por vezes ¢
dificultada, por problemas como a selecdo inadequada de espécies e falhas no manejo, que

podem comprometer seus efeitos (NIETHER et al., 2018).

Para lidar com essas problematicas, foi criado, no estado do Para, o Projeto de
Restauragdo Florestal através de Sistemas Agroflorestais (PROSAF), idealizado pelo Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Para (IDEFLOR-Bio), como uma
possivel resposta para estimular a transi¢ao sustentavel da ocupacdo do solo e incentivar

praticas produtivas ambientalmente responsaveis no estado.
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Um dos principais objetivos do PROSAF ¢ o de fomentar a recuperacdo de areas
degradadas através da producao agroflorestal, com a finalidade de gerar beneficios ambientais
e socioecondmicos. Segundo Dos Santos e Da Silva (2020), o diferencial deste projeto reside
em sua capacidade de se adaptar as condigdes locais e de possibilitar a participacao

comunitaria, elementos que ajudam a tornar as cadeias produtivas no Pard, mais sustentaveis.

Considerando essas premissas, este estudo pretende compreender o PROSAF como
politica publica, analisando sua trajetdria, estratégias e impactos, além de avaliar a relagdo entre
as diferentes dimensdes do projeto, identificando avancos, dificuldades e possibilidades de
ajustes, com foco em sua atuacdo e nos resultados alcangados em relacdo a conservagdo e ao

desenvolvimento sustentavel no territorio paraense.

A andlise empirica do PROSAF no distrito de Mosqueiro possibilita confrontar o
panorama das politicas de restauragdo florestal com as experiéncias vivenciadas por
agricultores assentados, apontando para convergéncias, tensdes e lacunas entre os objetivos

apresentados pela politica e sua materializagdo no territorio.

A escolha do PROSAF como objeto de andlise, justifica-se por sua concepg¢do como
uma politica pensada ndo apenas para recuperar areas degradadas no estado, mas por atrelar
conservagdo ambiental com desenvolvimento econdmico e inclusdo social, apresentando-se
como uma alternativa ao modelo tradicional de uso da terra, capaz de contribuir para a
resiliéncia econdmica dos pequenos agricultores, mediante a capacitagdo e a oferta de novas

oportunidades de desenvolvimento.

Esta pesquisa visa oferecer uma compreensao mais ampla de como iniciativas como o
PROSAF podem colaborar com a restauracao florestal no estado, pois apesar de promissor em
varios aspectos (DOS SANTOS; DA SILVA, 2020), seus efeitos ainda demandam avaliacao
que esclaregam aspectos como o alcance de seus objetivos na pratica, as principais dificuldades

em sua aplicagdo, e as intervengdes que se fazem necessarias para ampliar seus efeitos.

A revisao de literatura sobre 0 PROSAF indicou uma lacuna de informacgdes sobre o
projeto, devido a escassez de publicagdes que o abordem em sua totalidade. Nas pesquisas

bibliograficas realizadas, ndo foram encontrados relatorios de avaliagdo com foco exclusivo no
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projeto, com os dados disponiveis referindo-se apenas a uma visdo mais geral do eixo “Meio

Ambiente e Ordenamento Territorial” do qual faz parte.

Os dados mais recentes voltados exclusivamente ao PROSAF sdo datados de 2020, o
que limita a anélise de sua evolucdo nos anos subsequentes. A auséncia de informacdes mais
recentes e detalhadas’, sinaliza que a etapa de avaliagdo do ciclo de politicas ptblicas ndo tem
sido devidamente realizada pelo projeto, o que torna seus resultados escassos, e dificulta a

compreensdo dos mesmos, fato que se pretende sanar com a presente andlise.

4.2 Materiais e métodos

Este estudo configura-se como uma avaliacdo qualitativa ex post do PROSAF, com o
objetivo de analisar seus resultados, a partir das percepgdes de gestores, técnicos e beneficiarios,
no contexto das politicas publicas de restauragdo florestal no estado do Parad. A andlise foi
orientada pelo método dialético e pelo Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon (2014), com a
finalidade de compreender o projeto ndo apenas por seus objetivos formais, mas também pelas

interagdes com os atores e pelas condi¢des locais de execugdo.

A coleta de dados ocorreu no distrito administrativo de Mosqueiro, no municipio de
Belém, estado do Pard, regido que apesar do desenvolvimento urbano desordenado, se destaca

como um importante destino turistico regional.

O trabalho de campo envolveu entrevistas semiestruturadas com seis gestores publicos,
seis técnicos e vinte beneficiarios do PROSAF, realizadas entre agosto e dezembro de 2024. As
entrevistas com os beneficiarios foram realizadas em dois assentamentos localizados em
Mosqueiro e vinculados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
denominados Martires de Abril e Paulo Fonteles, estabelecidos respectivamente em 1999 e

2003.

A pesquisa adotou um estudo de caso exploratdrio e descritivo, com os seguintes pontos

metodoldgicos: (i) andlise documental, com o exame de relatdrios técnicos, legislagdes e

° Buscou-se dados complementares por meio da Lei de Acesso a Informagdo (LAI - Lei 12.527/2011) através das
solicitagdes de niimeros 3184 (cadastrada em 18/12/2024, processo PAE 2024/586629) e 402 (cadastrada em
12/02/2025, processo PAE 2025/2250858), porém sem a obtenc¢ao de resposta satisfatoria.
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registros administrativos sobre o projeto, e (ii) revisdo de literatura, incluindo publica¢des
disponiveis em bases como o Portal de Periodicos CAPES, SciELO, ScienceDirect ¢ Web of
Science, utilizando descritores como "politicas publicas de restauracao florestal", "sistemas

agroflorestais" e "sociobiodiversidade".

Quanto a escolha pelo método dialético, esta se justifica por sua capacidade de
interpretar a realidade como um sistema interconectado e dindmico, no qual os fendmenos
sociais e naturais nao sao entendidos de modo isolado, mas através de suas interagdes ¢

processos de transformacao.

De acordo com Gil (2008), a utilizagdo desse método de abordagem aprofunda a
compreensdo dos fendmenos sociais ao considerar suas interacdes politicas e econdmicas,
permitindo examinar as politicas ptiblicas para além de seus marcos normativos e institucionais,
incorporando também, as disputas entre os agentes envolvidos na sua formulacdo e
implementagdo. No caso do PROSAF, esses processos contribuem para que o projeto vivencie
reconfiguragdes praticas decorrentes das relacdes estabelecidas entre gestores, técnicos,

beneficidrios e demais atores.

A interpretacdo seguiu a técnica de analise de contetido de Bardin (2016), permitindo a
codificacdo dos textos selecionados e sua organiza¢gdo em categorias analiticas, com a discussao
dos resultados guiada por trés linhas principais: (i) analise da génese e estrutura do PROSAF,
identificando os fatores que levaram a sua criagao, os atores envolvidos e as estratégias adotadas
para sua implementacdo; (ii) avaliacdo dos resultados do projeto na restauragdo florestal,
considerando os impactos ecologicos e a contribui¢do dos sistemas agroflorestais para a
recuperagdo de areas degradadas; e (iii) analise dos impactos socioecondmicos, investigando

os efeitos do projeto na qualidade de vida das comunidades atendidas.

Todas as fontes consultadas foram devidamente referenciadas, e as entrevistas foram
conduzidas seguindo os principios de ética e integridade cientifica. Os participantes assinaram
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para uso de imagem e som, garantindo a

transparéncia e o respeito aos direitos dos envolvidos na pesquisa.

Neste capitulo, a literatura ¢ utilizada como referencial interpretativo da analise

empirica do PROSAF, orientando a leitura e a interpretacdo dos dados coletados em campo a
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partir de conceitos presentes na produgdo cientifica e normativa, de modo a atribuir sentido as
dindmicas observadas e aos resultados identificados no projeto. A partir desse referencial, o
PROSAF ¢ inserido no debate sobre politicas publicas e desenvolvimento rural, assumindo
uma abordagem mais analitica e que reconhece a complexidade da implementacdo dessas

politicas, ao mesmo tempo em que valoriza as experiéncias vividas pelos atores sociais.

Além de orientar a investigacdo, a literatura ¢ problematizada, na medida em que
permite identificar as incoeréncias, as resisténcias € mesmo as reinterpretagdes que emergem
na pratica, contribuindo para uma melhor percep¢do do PROSAF, ao explicitar ndo apenas
seus resultados formais, mas também os seus limites, contradigdes e potencialidades, a partir

do ponto de vista daqueles que o implementam e participam diretamente de suas acdes.

4.3 Resultados e discussao

4.3.1 Desenho da politica

O estado do Paré ocupa hé anos, a lideranga nos indices de desmatamento da Amazonia
Legal (AMORIM et al., 2022), impulsionado principalmente por atividades ligadas a expansao
da fronteira agricola, & mineragdo e a ocupacdo irregular de terras, cenario que se configurou
como um problema no fluxo de problemas, conforme a teoria de Kingdon (2014), pois evidencia

a persisténcia de uma questao publica que demanda atengdo governamental.

Apesar do Brasil ser signatario de acordos climaticos e executar politicas publicas de
restauracdo, como o compromisso firmado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), para zerar a perda liquida de florestas até 2020, os
resultados dessas intervencdes t€ém se mostrado limitados (NUNES et al., 2017). Esse fato
intensifica a percepg¢ao de que o problema permanece nao resolvido, e contribui para que ele se
mantenha proeminente no fluxo de problemas, contribuindo para sua permanéncia na agenda

politica e ambiental.

No Pard, fatores como o aumento das pressdes e a necessidade de captar recursos para
as politicas ambientais tém levado a revisao das legislagdes estaduais. Essa agdo representa uma
mudanga favoravel no fluxo da politica, resultando na formulagdo de novas politicas ambientais

e na formagao de um ambiente mais receptivo a essas novas propostas.
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O PROSAF figura no campo das politicas publicas estaduais paraenses como um dos
instrumentos utilizados para combater a degradacdo ambiental da regido, representando uma
solug¢do potencialmente amadurecida dentro do fluxo de solugdes, segundo a perspectiva de

Kingdon.

Conforme documentos oficiais do IDEFLOR-Bio (2016, 2022), suas frentes de atuacao
incluem a redu¢@o dos impactos do desmatamento, o estimulo a economia local e o incentivo a
praticas agroecologicas sustentaveis na Amazonia. Ao incorporar os sistemas agroflorestais em
sua base, o projeto também ajuda a reduzir a dependéncia de monoculturas, as quais, segundo

Nair (1984), impdem desafios a sustentabilidade da producdo agricola local.

Embora em funcionamento desde meados de 2013, a formalizagdo do PROSAF ocorreu
oficialmente com a Instru¢do Normativa IDEFLOR n° 1, de 10 de janeiro de 2018, marcando o
momento de abertura de uma janela de oportunidade, onde os trés fluxos identificados na Teoria
dos Multiplos Fluxos — o fluxo de problemas —problem stream'® (desmatamento persistente),
o fluxo da politica — political stream '!(pressio e revisdo normativa) e o fluxo de solugdes —
policy stream'? (SAFs como alternativa possivel), convergiram, possibilitando a formulagdo do
PROSAF, uma estratégia centrada na implantacdo de sistemas agroflorestais comerciais em
pequenas propriedades, mediante a combinagdo de cultivos agricolas, frutiferas e esséncias
florestais, com énfase em espécies ameagadas de extingdo na flora amazonica (IDEFLOR-Bio,

2016, 2021), validando a atratividade desta solugao.

A justificativa para a escolha dos SAFs deve-se a sua capacidade de recuperar areas
degradadas enquanto gera beneficios economicos e valoriza a biodiversidade local (IDEFLOR-
Bio, 2019), elementos que lhes confere viabilidade técnica e aceitabilidade publica, tornando-
os uma alternativa para enfrentar os problemas identificados na agenda ambiental do estado, e

consolidando-os como parte do fluxo de solu¢cdes no PROSAF.

Além de restaurar areas florestais, o PROSAF intenciona criar mecanismos para a
inser¢do dos agricultores familiares em cadeias produtivas sustentaveis, e com isso estimular a

economia local, o acesso a mercados e a capacita¢do de pequenos produtores (CAVALCANTE

10 Condigdes ou eventos sociais que passam a ser reconhecidos e aceitos como problemas publicos que precisam
de atengdo do governo.

! Diz respeito a dinAmica e regras do ambiente politico.

12 Solugdes e alternativas consideradas para resolver um determinado problema.
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et al., 2024), potencialmente resultando na geragdo de renda e seguranga alimentar para os
beneficiados, além de contribuir para reverter o abandono de terras improdutivas no estado,

expandindo a abrangéncia da solucdo politica para além dos aspectos ambientais.

Para sua implementac¢do, o projeto depende diretamente dos empreendedores de politica
(policy entrepreneurs), representados pelas comunidades locais e por outros agentes

institucionais que atuam em parceria (IDEFLOR-Bio, 2016, 2020, 2021).

A estruturagdo do PROSAF ocorre em quatro etapas interligadas: diagndstico e
planejamento, capacitagdo e implantagdo de viveiros, implantagdo dos sistemas agroflorestais

€ monitoramento técnico.

Na fase inicial, o diagndstico abrange a caracterizag@o socioeconomica dos beneficiarios
e a andlise de viabilidade das areas, utilizando métodos como oficinas de Diagnostico Rural
Participativo (DRP), reunides comunitdrias e visitas técnicas. A segunda fase contempla
treinamentos para a producdo de mudas e manejo agroflorestal, com implantagdo dos SAFs. Na
etapa final, o acompanhamento técnico por especialistas do IDEFLOR-Bio e parceiros,
consolida o desenho da solugdo, que nesse cendrio refere-se a configuragdo pratica da

interven¢ao para enfrentar os problemas identificados.

A adesdo ao projeto ¢ formalizada com a assinatura de um Termo de Compromisso
Ambiental, que firma as obrigagcdes das partes, cabendo ao Instituto, a coordenagdo geral,
suporte técnico, oferta de capacitagdes e insumos, enquanto aos compromissarios (agricultores
ou organizagdes comunitarias), compete a implementacao dos SAFs, manutenc¢ao dos viveiros,
fornecimento de recursos bdasicos, como agua e energia elétrica e 0 comprometimento em

participar de todas as etapas do projeto, incluindo mutirdes e atividades formativas.

O Termo possui validade inicial de dois anos, podendo ser prorrogado ou ajustado por
consenso entre as partes. O projeto permite que parte da producao de mudas (25% a 30%) seja
comercializada (IDEFLOR-Bio, 2018a), possibilitando aos agricultores a obtencao de recursos

financeiros adicionais, visto que ndo hé previsdo de repasse direto de recursos.

O PROSAF estd inserido no eixo do “Projeto Meio Ambiente e Ordenamento
Territorial”, compondo a agdo de “Producgdo e Recomposicdo Florestal”, que tem por objetivo

promover e incentivar o uso sustentavel dos recursos ambientais e organizar o uso € ocupacao
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do solo no estado, aspecto que demonstra o seu encaixe tedrico na agenda governamental

estadual .

A criag@o do projeto estd articulada a marcos normativos nacionais, como o Cddigo
Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacao
Nativa (Proveg) e o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg),
sugestionando sua ligacdo com o fluxo de politicas e com o ambiente politico mais amplo do

pais.

No ambito estadual, o PROSAF atua de forma complementar a instrumentos da politica
ambiental, como o Plano de Recuperagdo da Vegetacao Nativa do Pard, instituido pelo Decreto
3.552/2023, e ao Projeto de Atuacdo Integrada para Territorios Sustentdveis (PTS),
regulamentado pelo Decreto 2.744/2022. Este ultimo utiliza a metodologia PROSAF para
converter areas alteradas em sistemas produtivos sustentaveis. O projeto também se articula
com a Instru¢do Normativa Conjunta SEMAS/IDEFLOR-Bio n° 07/2019, que definiu
diretrizes para a recomposi¢do da Reserva Legal com cacau em Sistemas Agroflorestais no

estado.

O financiamento do PROSAF provém do orgamento estadual e de recursos do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR) (IDEFLOR-Bio, 2020), porém sua
execugdo, assim como ocorre em outras politicas publicas, depende de disponibilidade
orcamentaria. Essa dependéncia espelha as limitagdes do fluxo politico e resultou em variagdes
nos investimentos ao longo dos anos, principalmente nos periodos iniciais do projeto, quando

os recursos aplicados eram mais restritos.

A evolucao dos gastos do eixo que inclui o PROSAF, ilustrada no Grafico 1, mostra as
oscilagdes nos valores liquidados desde a institucionalizagdo do projeto em 2018. Observa-se
que os valores aplicados variaram ao longo do tempo, atingindo um pico de R$ 3 milhdes em
2021, seguido de retragdo em 2022, novo declinio em 2023 e retomada em 2024, indicando a
possibilidade de inicio de um novo ciclo de a¢des de recomposicao florestal do qual o PROSAF
faz parte. Essas flutuagdes também demonstram como as janelas de oportunidade podem ter

seus efeitos modulados pela instabilidade do fluxo politico.
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Grifico 1- Evolugdo de gastos do eixo Produg@o e Recomposi¢ao Florestal (2018-2024)
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Fonte: Adaptado de relatorios do IDEFLOR-Bio (2018 a 2024)

A estrutura operacional do PROSAF ¢ coordenada pelo IDEFLOR-Bio em articulagdo
com outras entidades, como CEPLAC, Emater, parceiros locais e organizacdes sociais, que
atuam como empreendedores de politica para operacionalizar a solu¢do, e contribuem para o
suporte necessario ao desenvolvimento das acdes previstas. Essa rede de colaboragdo e a
capacidade de mobilizacdo de varios atores, mostram de certa forma, a forga politica do
PROSAF, e aumentam suas chances de manutengdo no ambiente de politicas publicas

ambientais do estado.

O publico-alvo do PROSAF abrange agricultores familiares, comunidades indigenas,
ribeirinhas e quilombolas, selecionados a partir de critérios de vulnerabilidade social e
ambiental, escolha que reflete o problema social que a politica busca resolver. Segundo Oliveira
et al. (2023), esses grupos recebem capacitacdo técnica e apoio institucional para implantar os

sistemas agroflorestais.

O desenho do PROSAF estabelece metas de recomposi¢cdo florestal que devem ser
cumpridas diretamente pelos beneficirios, sob orienta¢ao técnica do IDEFLOR-Bio e de outras
institui¢des parceiras, nas quais cada participante ¢ responsavel por restaurar no minimo, um
hectare por propriedade, com base na producdo de mudas, realizada de forma individual ou

coletiva.

A variacdo da area plantada no ambito do PROSAF entre 2018 22024 esté representada

no Gréfico 2, segundo o qual a trajetoria da implantacdo mostra oscilagdes, como a redugdo de
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984 hectares em 2018, para 734 hectares em 2020, seguida por crescimento em 2021 (1.330
ha), e 2022 (2.081 ha), leve queda em 2023 (1.981 ha) e retomada em 2024 (2.075 ha). Nota-
se auséncia de dados para 2019, que pode indicar interrup¢des ou falhas nos mecanismos de
monitoramento e coleta de informacgdes, revelando a instabilidade da execu¢do do fluxo de

solugdes, decorrente das variagdes no fluxo da politica.

Grifico 2 - Total de hectares plantados/restaurados (2018-2024)
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Fonte: adaptado de relatdrios do IDEFLOR-Bio (2018 a 2024)

4.3.2 Limitagdes institucionais e gargalos na implementacdo do PROSAF

A operacionalizagdo do PROSAF como politica de abrangéncia estadual, impde
desafios a sua equipe técnica, principalmente em func¢do da necessidade de atuagdo em

diferentes localidades do estado.

Os dados obtidos nas entrevistas, indicam que alguns profissionais acompanham agdes
em um namero elevado de municipios, bem como um contingente consideravel de agricultores
envolvidos na implementa¢ao dos SAFs no projeto, fato que sugere a existéncia de uma alta

carga de trabalho para esses profissionais.

Os técnicos entrevistados também apontaram a caréncia de profissionais como uma das
principais dificuldades vivenciadas na operacionalizagdo do PROSAF, e apesar de ndo ser
possivel dimensionar com precisdo os efeitos dessa situacdo sobre as rotinas de trabalho, os

relatos indicam que a limitacdo de pessoal pode afetar a capacidade de acompanhamento das
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atividades previstas, influenciando o numero de visitas técnicas e o suporte oferecido aos

agricultores.

A insuficiéncia de recursos humanos tende também a constituir um fator que condiciona
o fluxo da politica, ao interferir diretamente na relacdo entre os objetivos propostos pelo
PROSAF e a real capacidade de execugdo da politica. Essa limitacdo normalmente esta ligada
a decisdes institucionais e prioridades governamentais que implicam sobre a alocacdo de
pessoal e recursos, muitas vezes decorrentes de restrigdes orcamentarias ou burocraticas que

impactam a implementagdo de politicas como o PROSAF.

Essa realidade experenciada pelos membros da equipe abordados, ¢ corroborada por
pesquisas como a de Alves (2017), que relatou situacdo semelhante ao analisar a atuacdo de
técnicos extensionistas em Minas Gerais. A autora observou que os profissionais
frequentemente acumulavam multiplas fungdes, atuavam em varios municipios, € em muitos
casos, apenas um técnico era responsavel por todo o trabalho de campo, ocasionando

sobrecarga de tarefas e limitagdes na execucao das atividades.

Assim como ocorre no PROSAF, a combinagdo entre insuficiéncia de técnicos e
excesso de demandas, se mostra um fator limitante da capacidade de resposta das equipes, visto
que essa limitacdo restringe o suporte oferecido aos agricultores e resulta em uma assisténcia
mais superficial e menos contundente, circunstancias que podem afetar o fluxo de politicas

publicas e condicionar negativamente o funcionamento das intervencdes.

Os dados que retratam a variagdo no numero de servidores entre 2018 e 2024
apresentados no Gréfico 3, sustentam essa andlise. A reducdo de 245 profissionais em 2021
para 174 em 2022 (aproximadamente 29%) pode ter contribuido para a percepcao de sobrecarga
de trabalho entre os colaboradores e para a limitacdo do suporte técnico percebida pelos
agricultores, principalmente nos periodos em que o quadro funcional esteve mais

comprometido, deixando regides desassistidas ou com suporte intermitente.

Essa flutuacdo na disponibilidade de pessoal ilustra diretamente a influéncia do fluxo
politico sobre a capacidade de sustentagdo da politica publica, estabelecendo uma tensio entre
a necessidade de continuidade do projeto e a descontinuidade na alocagdo de profissionais,

muitas vezes ditada por ciclos or¢gamentarios ou mudangas na gestao.
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Em 2023 foi registrada uma leve recuperag@o no nimero de servidores, seguida em 2024
por um aumento do quadro de profissionais, indicando uma tentativa de reestruturagao
institucional, o que supde que o problema da escassez de pessoal foi percebido e gerou uma
resposta dentro do fluxo politico, reabrindo ou estimulando uma janela de oportunidade para a
melhoria da implementacdo do projeto. Ainda que os efeitos dessa ampliagdo sobre a
efetividade das atividades do Instituto demandem uma avaliacdo mais detalhada, ¢ plausivel
presumir que o reforco no nimero de trabalhadores tenha contribuido para aliviar, a0 menos
parcialmente, os desafios operacionais enfrentados na execucdo de politicas geridas pelo

IDEFLOR-Bio, como o PROSAF.

Grifico 3 — Variagdo de servidores do IDEFLOR-Bio (2018-2024) '3
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Fonte: adaptado de relatdrios do IDEFLOR-Bio (2018 a 2024)

Além da limitagao de pessoal, foram identificadas outras dificuldades capazes de afetar
o desempenho do projeto, como a disponibilidade restrita de recursos materiais e a auséncia de
incentivos financeiros e de reconhecimento profissional, fatores que estdo relacionados a
realizacdo das atividades planejadas e a motiva¢do dos técnicos, e que tendem a reduzir a
capacidade de retencdo de profissionais qualificados no quadro do Instituto, com reflexos sobre

a rotatividade e perda de conhecimento acumulado.

13 05 dados de 2019 nio foram especificados. Somente o total geral foi mencionado.
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Estes problemas afetam a operacionalizagdo da politica, intensificam o fluxo dos
problemas e indicam falhas na sustenta¢do dos empreendedores de politicas (nesse caso, os
técnicos, que sdo os principais mediadores entre a politica e os agricultores), uma vez que a
falta de reconhecimento e de condi¢des materiais constitui parte do ambiente no qual esses
agentes desenvolvem suas atividades e incide na entrega do servico e na forma como deveria

ser prestado.

Os achados desta pesquisa validam as conclusdes de Rodrigues, Reis Neto e Gongalves
Filho (2014), que reafirmam a importancia das recompensas e da percepcdo de autoeficacia
como fatores determinantes para a motivagao de servidores publicos. Em complemento a isso,
estudos de Klein e Mascarenhas (2016) e de Oliveira et al. (2012), indicam que a baixa
remuneracgdo, a falta de perspectivas de crescimento e a auséncia de valorizagdo profissional,
estdo frequente relacionados a maiores niveis de insatisfacdo, que estimulam a busca por novas

oportunidades e a intengdo de mobilidade ou evasdo na carreira publica.

No caso do PROSAF, a auséncia desses elementos pode influenciar no engajamento e
na motivagdo dos profissionais, refletindo em desgastes na implementagao e nos resultados do
projeto. Essa condigdo institucional pode ser compreendida como um problema sistémico, que
interfere na conexao entre os fluxos propostos por Kingdon, ao dificultar a convergéncia
necessaria para a manutencao da politica ptiblica na agenda e para a consolidag@o do projeto,
criando um ciclo de perdas gerais, tanto para o PROSAF, quanto para politicas de restauragao

semelhantes.

Em se tratando dos desafios na adogao dos sistemas agroflorestais sob a perspectiva dos
técnicos, a resisténcia a mudanga por parte dos agricultores foi citada como uma das principais
dificuldades. Os entrevistados afirmaram ser muito comum que agricultores familiares
apresentem resisténcia em abandonar praticas tradicionais. Essa resisténcia pode estar
relacionada a fatores culturais, econdmicos ou a percep¢ao de risco, compreensao corroborada
por Goulart et al. (2016), que identificaram a resisténcia como um dos principais obstaculos a
adocdo dos SAFs, devido a preferéncia por métodos convencionais, ou por considerarem o0s
SAFs complexos ou exigentes, levando ao manejo inadequado ou abandono das &reas

implantadas.
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A oposicao dos beneficidrios dificulta o funcionamento do fluxo das solucdes, pois
indica que a solugdo proposta (SAFs) mesmo que bem elaborada, ndo esta totalmente ajustada
as condi¢des e necessidades do publico-alvo. Essa inadequagdo torna a implementagdo da
politica mais complexa e demanda que os técnicos realizem uma adaptag¢ao na abordagem e na
comunica¢do, de modo a tornar a proposta dos SAFs mais compreensivel e adequada as

realidades das comunidades, colaborando para reduzir a resisténcia citada.

Outras questdes identificadas incluem a dificuldade de mobiliza¢do das comunidades,
que pode resultar em baixa adesdo e engajamento coletivo reduzido, bem como problemas na
manuten¢do dos viveiros, que compromete a disponibilidade de mudas e o cumprimento do

cronograma de plantio.

Também foram mencionados o baixo conhecimento técnico por parte dos agricultores,
que dificulta a compreensao e a aplicagao adequada das técnicas utilizadas nos SAFs, e 0 acesso
restrito a insumos e crédito, elementos que se relacionam e se potencializam mutuamente, uma
vez que a falta de suporte técnico e financeiro tende a aumentar a resisténcia a novas praticas,
configurando um ciclo que dificulta a adog¢@o dos SAFs e influencia a implementagdo do

PROSAF.

Todos esses sdo problemas operacionais que retroalimentam o fluxo dos problemas e
questionam a consisténcia do fluxo das solu¢des em sua entrega, colocando em evidéncia que
a solucdo ndo ¢ apenas de ordem técnica, mas também social e econdmica. A interacdo entre
esses problemas forma uma rede de contradigdes que limita o avango da politica, e exige uma

abordagem mais sistémica para ser superada.

Na perspectiva de 83% dos gestores, o principal fator limitante na execucdo do
PROSAF sdo as restrigdes orcamentérias, que dificultam a alocagdo de recursos para executar
e garantir a manutencdo do projeto. Essa situacdo ¢ um aspecto do fluxo da politica
relacionado as decisdes sobre priorizagao e alocagdo de recursos, que podem reduzir a abertura
da janela de oportunidades para a expansdo e o cumprimento do PROSAF, limitando sua escala
e impacto. Além disso, 16% dos gestores, assim como os técnicos, citaram a limitacdo de
pessoal como um fator restritivo a execugdo do PROSAF, percep¢do que parece se ajustar a
avaliacdo dos beneficiarios quanto a insuficiéncia de assisténcia técnica para acompanhar as

fases do projeto.
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Tal situacdo corrobora a influéncia do fluxo politico nas falhas do fluxo dos problemas
(suporte técnico insuficiente) e nas limitacdes dos empreendedores de politicas (equipes
sobrecarregadas e desmotivadas), em uma tensao entre os objetivos do PROSAF, de promover
SAFs em larga escala, e as restrigdes financeiras e de pessoal impostas pelo sistema politico,
que impedem a realizagdo ideal do projeto, resultando em uma implementagdo parcial ou

comprometida dessa politica.

4.3.3 Perfil s6cio-organizativo dos beneficiarios do PROSAF

No intuito de compreender os efeitos do PROSAF partindo do ponto de vista dos
participantes, foram entrevistados 20 beneficidrios com mais de quatro anos de envolvimento
no projeto, intervalo que permite avaliar seus impactos a médio prazo, tanto em relacdo a

producdo, quanto aos aspectos sociais e organizativos das comunidades.

No recorte empirico desta pesquisa, 0o PROSAF atende ao todo 16 familias, sendo 10
familias beneficiarias no Assentamento Paulo Fonteles, e 6 familias no Assentamento Martires
de Abril. Devido ao numero limitado de familias, optou-se por entrevistar todos os beneficiarios
disponiveis e diretamente envolvidos no PROSAF durante o periodo de realizagdo do trabalho

de campo, ndo havendo selecdo excludente de entrevistados.

Apesar do nimero formal de familias, a pesquisa de campo contemplou a realizagdo de
20 entrevistas. Esse quantitativo se explica pela configuracdo social e produtiva desses
assentamentos, que em alguns casos, possuem unidades familiares extensas e arranjos internos
diferenciados de gestdao dos lotes, havendo em algumas situac¢des, mais de um membro adulto
da mesma familia que se reconhecia como responsavel direto pelo lote ou pelas decisdes
produtivas, seja em fungdo de divisdes informais da area, ou ainda por acordos de gestdo

compartilhada.

Ao analisar o perfil dos agricultores responsaveis pelas unidades produtivas, observou-
se uma divisdo de 12 homens e 8 mulheres, com idade média de 54 anos, sendo que desses,
25% situam-se na faixa de 40 a 49 anos, 45% entre 50 e 59 anos, ¢ 30% possuem 60 anos ou
mais, o que indica o predominio de agricultores com faixas etarias mais elevadas, exercendo a

condug¢do dos sistemas participantes do PROSAF.
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Segundo De Sousa Brito et al. (2021), a redugdo do numero de jovens que permanecem
no meio rural, relaciona-se a escassez de incentivos a sucessdo familiar na agricultura e ao

aumento da migragdo para atividades ndo agricolas, principalmente em areas urbanas.

Ainda que esse processo nao se constitua em objeto direto do PROSAF, ele recai sobre
as condigdes sociais de continuidade dos sistemas analisados, j4 que a condugdo dos lotes
permanece concentrada em agricultores mais velhos, e isso tende a ser um fator limitante a
intensidade de manejo requerida pelos SAFs, principalmente nas fases iniciais de implantacao,
que sdo mais intensivas em mao de obra, além de limitar a transmissdo intergeracional de

conhecimentos e a incorporagdo de inovagdes.

Também se observa uma participagdo feminina reduzida entre os beneficiarios
entrevistados. Conforme analisado por Rebollar, Lopes e Imhof (2023), a baixa inser¢do das
mulheres em programas e espacgos de decisdo, contribui para a invisibilizacdo de sua atuagao
no meio rural, resultando no seu ndo reconhecimento como agricultoras, apesar da atuagao

recorrente em atividades de producdo e gestdo das propriedades.

Este ¢ mais um problema social identificado na implementagao do PROSAF, que revela
uma inconsisténcia entre o objetivo de inclusdo do projeto e as estruturas sociais vigentes, o
que pode demandar revisdes ou complementacgdes na solugdo, de modo a ampliar a inclusdo e
o aproveitamento do potencial feminino, mediante, por exemplo, a agdes de capacitacao
direcionadas, estimulo a participagdo em instancias decisorias e o reconhecimento explicito das

contribui¢des das mulheres nas cadeias de valor associada aos SAFs.

No que se refere ao estado civil dos beneficiarios, identificou-se que 10 entrevistados
sdo casados, 7 solteiros, 2 vivem em unido estavel e 1 é divorciado. Entre os 12 beneficiarios
casados ou em unido estavel, 11 relataram a participagdo de seus conjuges no projeto, o que

corresponde a 91% dos casos em que hé vinculo conjugal.

Esse padrao sugere que o PROSAF se apoia na participa¢ao da unidade familiar, e ndo
apenas na figura do agricultor individual, fato que amplia a disponibilidade de mao de obra e o
suporte social necessarios para a operacionalizagcdo dos sistemas agroflorestais, favorecendo a

aderéncia da proposta as comunidades.
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Por outro lado, a presenga de agricultores solteiros ou divorciados, que representam 40%
do total dos entrevistados, implica em dificuldades ligadas a auséncia de apoio familiar,
principalmente no que se refere a distribui¢do da carga de trabalho, condi¢do que pode
intensificar a pressdo sobre a mao de obra individual e afetar a execuc¢do das atividades, visto
que a implantacdo e o manejo dos SAFs nos primeiros anos demandam um quantitativo

consideravel de forga de trabalho (OLIVEIRA et al., 2010).

Porém, de acordo com relatos de alguns participantes, essas dificuldades sao reduzidas
através da contribui¢do da propria comunidade, mediante a realizagdo de mutirdes organizados
e do pagamento de diarias a outros agricultores do assentamento, dinamica que ressalta como
a comunidade, ao enfrentar a limitag¢ao individual de mao de obra, desenvolve coletivamente
arranjos adaptativos. Esses arranjos coletivos e formas de solidariedade entre agricultores,
tipicas da agricultura familiar, confirmam a importancia das redes de ajuda mutua e das relagdes
de reciprocidade e solidariedade entre os agricultores, como forma de preencher as lacunas
deixadas por situagdes como as de recursos financeiros e familiares limitados, ajudando a

consolidar a sustentabilidade das iniciativas no campo, como destacado por Sabourin (2001).

Sob a otica da Teoria dos Multiplos Fluxos, os mutirdes e a organizacdo comunitéria
funcionam no PROSAF como mecanismos que fortalecem o fluxo das solugdes a nivel local,
atuando como pequenos empreendedores de politicas, que articulam respostas adaptativas para
contornar problemas emergentes na execucdo do projeto e garantindo dessa forma, que a
politica se mantenha viva e funcional, mesmo diante de falhas na sua concepg¢ao ou na entrega

de suporte formal.

Em se tratando da participacdo em redes de sementes, 75% dos agricultores acenaram
positivamente a essa pratica, sendo importante aqui salientar que essas trocas ocorrem
majoritariamente em reunides e agdes promovidas pelo MST, pois se trata de uma tradigdo ja
consolidada entre os assentados de Mosqueiro. Todos os entrevistados afirmaram considerar
essa pratica importante, pois acreditam que contribui para aumentar a diversidade de espécies
em suas propriedades e estender os vinculos de amizade e cooperacdo entre os grupos, como

resumido por L.S.:

Pra gente a troca de semente ¢ importante porque ajuda a ganhar
semente nova, de tipos que as vezes ndo tem no nosso quintal (...) mas nio € sé isso,
essa troca ajuda também a aproximar as pessoas porque a gente conversa, faz
amizade e um ajuda o outro, porque a semente ¢ isso : ela une a gente.
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Sobre o inicio da participacdo no PROSAF, os entrevistados informaram que o principal
meio de acesso a informacao inicial ocorreu através da organiza¢do comunitaria, com 75% dos
participantes relatando ter tomado conhecimento por esse canal, indicando que a participagao
no projeto decorre mais da mobilizacao coletiva dentro das comunidades, do que de iniciativas
individuais. Além dessa via, outros cinco agricultores relataram ter conhecido o projeto por
intermédio de outros agricultores ja participantes, e apenas um teve acesso ao PROSAF por

outras fontes.

Os dados obtidos reafirmam a importancia da troca de informagdes entre os agricultores
como um mecanismo facilitador do acesso a politicas publicas de desenvolvimento rural. Em
se tratando do PROSAF, segundo relato de alguns assentados, quando um agricultor adere ao
projeto e compartilha sua experiéncia com outros, cria-se um ciclo de disseminagdo do
conhecimento que pode aumentar a participa¢do na politica e ampliar a adogdo de praticas

agroflorestais entre os agricultores.

Essa dinamica demonstra a atuacdo dos empreendedores de politicas em nivel local ou
comunitario, pois mesmo nao sendo os formuladores da politica, sdo eles que impulsionam a
difusdo da solugdo e garantem que o problema de degradagdo ambiental e as necessidades da
agricultura familiar sejam de fato enderecados pela politica publica, vinculando-a a realidade

social das comunidades.

Os achados desta pesquisa dialogam com as conclusdes de Freitas, Ferreira e Freitas
(2019), que, ao analisarem politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, afirmam que
o acesso a informacdo e as oportunidades, estd associado a insercdo dos agricultores em
organizagdes sociais e redes locais. Quanto mais solida e articulada for essa rede de trocas e
cooperagdo, maiores sao as possibilidades de inclusdo em politicas publicas e projetos, como

também se observa no caso do PROSAF nos assentamentos em questao.

Tal rede social e organizacional atua como mediadora do fluxo da politica no nivel de
execucdo, favorecendo que a janela de oportunidade para a adogdo do PROSAF permaneca

aberta e seja apropriada pelas comunidades.

Assim, depreende-se que a permanéncia e os efeitos de politicas nos moldes do

PROSAF nao dependem apenas de diretrizes institucionais, mas principalmente da capacidade
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coletiva de mobilizagdo e constru¢do de vinculos que sustentem, no cotidiano dos

assentamentos, as condigdes necessarias para sua continuidade.

4.3.4 Impactos produtivos, limita¢des técnicas e desafios a sustentabilidade dos SAFs

Esta secdo apresenta os impactos produtivos e as limitagdes técnicas relacionadas aos
sistemas agroflorestais nos assentamentos. Observou-se que a maioria dos agricultores (75%)
possui esses arranjos em suas propriedades, enquanto os 25% restantes estdo em processo de
implantacao, e, entre estes Ultimos, hé agricultores que perderam seus plantios em decorréncia

de eventos climaticos, como periodos de seca intensa e incéndios.

Essas perdas sao exemplos de condigdes que interferem nos sistemas implantados e, por
esse motivo, podem ser interpretadas como elementos que retroalimentam o fluxo de problemas
na dindmica das politicas publicas, pois mostram que embora os SAFs sejam apresentados como
uma resposta ao desmatamento, novos problemas podem surgir ou se intensificar, exigindo

revisoes das politicas existentes ou a formulagao de medidas complementares.

Ao mesmo tempo, a aceitacdo popular e a percepgao positiva por parte dos beneficidrios,
funcionam como refor¢o do fluxo politico, pois possibilitam que a politica ndo seja concebida
apenas em nivel institucional, mas, de fato adotada e consolidada no nivel local, como ocorre

nas comunidades estudadas.

Nessas comunidades verificou-se a diversificacio dos SAFs nas propriedades dos
participantes (Grafico 4). Destes, 50% optaram por cultivar exclusivamente espécies frutiferas,
30% combinaram frutiferas e madeireiras, 15% incorporaram culturas anuais junto as frutiferas
e madeireiras, € 5% mencionaram o uso de outras espécies, como plantas medicinais. Essa
composi¢do ¢ indicativa da multifuncionalidade dos SAFs no nivel das unidades produtivas e
de sua importancia para a seguranca alimentar e uso tradicional das espécies cultivadas nas

comunidades rurais.
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Grafico 4 - Culturas utilizadas nos SAFs das comunidades estudadas

Culturas utilizadas nos SAFs dos assentamentos

30%
= somente frutiferas
50%
59 frutiferas, madeireiras e anuais
()
15% frutiferas, madeireiras e outras

frutiferas e madeireiras

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Em conformidade com esses achados, Almeida (2019), em estudo realizado no Projeto
de Assentamento Boqueirdo, em S3o Geraldo do Araguaia, estado do Para, retratou a alta
diversidade de espécies presentes nos SAFs implementados através do PROSAF. Assim como
na presente pesquisa, o autor registrou a ocorréncia de arranjos multiespécies combinando
frutiferas e espécies florestais de valor econdmico e cultural, associadas a culturas de ciclo
curto, configuracdo que ao incluir espécies comercializdveis também contribui para aumentar
a renda familiar e a diversidade de alimentos nas unidades produtivas, potencializando o

PROSAF como uma ferramenta de inclusdo social e econdmica para os grupos beneficiados

Nos relatos colhidos durante esta pesquisa, os agricultores expressaram interesse em
ampliar o numero de espécies cultivadas em suas areas, para incluir espécies de maior valor
comercial, como as madeireiras. Esse interesse pela diversificacdo se torna possivel porque os
SAFs ndo sdo sistemas rigidos ou padronizados, mas passiveis de ajustes de acordo com as

necessidades e condi¢des de cada agricultor.

A principal implicacdo dessa flexibilidade ¢ que, ao permitir adaptagdes no arranjo de
espécies, os SAFs se mostram compativeis com a realidade da agricultura familiar, na qual as
exigéncias produtivas sdo multiplas e estdo em transformagdo constante. Dessa forma, o
modelo agroflorestal se torna mais atrativo para os agricultores, pois amplia as possibilidades

de uso do sistema conforme as prioridades e os objetivos definidos em cada territério.
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Contudo, embora o modelo agroflorestal demonstre potencial para atender as demandas
dos agricultores, segundo Schembergue et al. (2017), seu funcionamento depende da
continuidade no acompanhamento técnico e do acesso a informagdo para o manejo adequado
dos sistemas. O préprio IDEFLOR-Bio (2018) reconhece essa necessidade, prevendo que na
fase final do PROSAF, sejam realizadas agdes de monitoramento € acompanhamento através
de visitas periddicas aos SAFs implantados e aos viveiros comunitarios, porém, no contexto
dos assentamentos analisados, os relatos dos beneficiarios indicam que, apesar de previstas

institucionalmente, essas agdes de acompanhamento nao t€ém ocorrido na pratica.

A maioria dos entrevistados (95%) declarou nao receber mais assisténcia técnica e,
mesmo entre aqueles que afirmaram ter contado com algum suporte (60%), esse
acompanhamento se restringiu ao inicio do projeto ou a agdes pontuais, como a constru¢ao dos
viveiros. Apenas um beneficidrio relatou dispor de continuidade na assisténcia, enquanto outro
informou que, a partir de meados de 2024, as visitas passaram a ocorrer de maneira esporadica,

com intervalos de até quatro meses.

Essa descontinuidade ¢ sentida no cotidiano dos agricultores, como expresso por J.B.S.,

que citou a falta de suporte técnico como um dos principais obstaculos enfrentados:

A gente tem pouco conhecimento, podia aprender mais, mas falta muito, por
causa [sic] que ndo tem quem acompanhe a gente direito, faltou técnico (...).

Para o agricultor em questdo, a solucdo ¢ simples e direta :

Pra melhorar? - Ah, tem que ter os técnicos acompanhando, manter eles
por perto.

Outros agricultores como A.S.S. ecoam essa preocupacdo, apontando as falhas na

assisténcia como uma das grandes dificuldades do projeto :

(...) a bronca maior ¢ a falta de agua e ndo ter assisténcia dos técnicos, que
falaram que a gente teria e que nao vem (...)

E mostra sua frustragdo com um apoio que muitas vezes ndo chega onde ¢ necessario:

Minha sugestdo ¢ meter o apoio na assisténcia do PROSAF, porque nao
adianta inventar um monte de projeto e ndo dar assisténcia, né? Nunca vieram aqui
pra ajudar a gente, mesmo quando a gente mais precisa.
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A auséncia de acompanhamento técnico relatada, contradiz o principio do
monitoramento continuo descrito pelo IDEFLOR-Bio (2018b) e levanta questionamentos sobre
a efetividade da fase final do projeto, pois, sem apoio técnico apropriado, os agricultores
tendem a enfrentar dificuldades para manejar suas areas. Essa situacdo pode comprometer a
manutengdo e a continuidade dos sistemas agroflorestais e consequentemente a janela de
oportunidade que foi aberta, especialmente se o fluxo politico ndo garantir os recursos € o

pessoal necessario para sustentar a assisténcia prevista.

Além disso, a falta de assisténcia pode prejudicar a coleta de dados importantes para a
avalia¢do dos impactos do projeto, reduzindo a transparéncia e a possibilidade de que as agdes
implementadas sejam melhoradas. O descompasso entre as diretrizes institucionais e a realidade
vivenciada pelos beneficiarios, sugere falhas na execugao da etapa de acompanhamento técnico,
possivelmente decorrentes da escassez de recursos humanos e financeiros (citadas por
profissionais vinculados ao projeto), de dificuldades logisticas ou ainda da baixa priorizacao

dessa etapa no planejamento geral do projeto.

Segundo Andrade (2023), a jungdo entre assisténcia técnica insuficiente, caréncia de
conhecimento cientifico e restrigdes de acesso a crédito para investimento e custeio das
unidades produtivas, compromete a sobrevivéncia dos agricultores no campo e pode intensificar
o &éxodo rural. Tal situacdo decorre do fato de que a auséncia de orientacdo adequada prejudica
o manejo dos SAFs e reduz o potencial produtivo das propriedades e quando essa condigdo se
soma a falta de crédito, restringe a capacidade de investimentos em infraestrutura e insumos,
configurando um quadro de estagnacdo econdomica e vulnerabilidade produtiva, com

repercussodes sobre as condi¢des de vida no meio rural e sobre a decisdo de migragao.

Ao analisar a situacdo atual dos agricultores, nota-se a convergéncia de multiplas
correntes de problemas que indicam a necessidade de intervencdo. Essas dificuldades afetam
simultaneamente a capacidade de sustentacdo dos sistemas agroflorestais e a producdo de
informagdes necessdrias ao monitoramento e avaliagdo da politica. Desse modo, a
desarticulagdo entre os fluxos de problemas, solugdes e politica acaba por limitar a consolidagao

do PROSAF e reduz seu potencial de aperfeicoamento.

No que se refere a corrente de politicas/solugdes, observa-se que embora exista

formalmente um modelo de assisténcia técnica definido, sua execucdo demanda melhorias.
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Paralelamente, a corrente politica mostra-se favoravel a mudanga, pois a insatisfagao de 95 %
dos agricultores gera pressdo por ajustes, a0 mesmo tempo em que as criticas internas de
profissionais vinculados ao projeto, relacionadas a escassez de recursos, reafirmam o

reconhecimento dessas limitagdes.

A combinag¢do desses fatores — dificuldades na assisténcia técnica, existéncia de
solugdes institucionalmente formuladas e mobilizagdo dos beneficiarios e atores envolvidos,
indica a abertura de uma janela de oportunidade, com essa janela podendo ser considerada um
chamado para que a solugdo de assisténcia técnica seja realmente posta em pratica, de modo a
resolver um dos principais fatores que minam atualmente a viabilidade dos sistemas

agroflorestais via PROSAF nas comunidades estudadas.

4.3.5 Percepgdes sobre os beneficios socioeconémicos do PROSAF

De acordo com a perspectiva dos gestores, o principal beneficio do PROSAF ¢ o
aumento da renda das familias agricultoras, visdo compartilhada por 83% dos assentados, que
reconhecem o projeto como um gerador de oportunidades econdmicas. Essa percepcao
combinada ao apoio dos beneficidrios, indica um forte elemento da corrente politica, importante

para a legitimacao e continuidade do PROSAF.

Além disso, 16 % dos gestores mencionaram o aumento da seguranca alimentar nas
comunidades, atribuindo esse avango a diversificacdo produtiva viabilizada pelos SAFs,

servindo para reforgar os mecanismos e resultados desejados da corrente de solucdes.

Sob a otica dos beneficidrios, os dados coletados mostram que muitos partem de uma
condi¢do econdmica vulneravel, com auséncia de renda fixa e dependéncia de atividades

informais e sazonais.

Do total de entrevistados, metade afirmou ndo possuir renda regular, 40% informaram
receber menos que um salario minimo, e apenas 10% declararam receber entre um e dois
saldrios minimos mensais. Esses resultados demonstram a predominancia de rendimentos
instaveis ou inferiores ao minimo legal, caracterizando uma das correntes de problemas que o
PROSAF pretende mitigar, relacionada a necessidade de maior estabilidade econdmica entre

os beneficiarios.
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No que se refere aos efeitos do PROSAF sobre a renda, apresentados no Grafico 5,
observa-se que 35% dos beneficidrios relataram melhora moderada apos a participagdo no
projeto, 20% indicaram aumento consideravel, e 30% relataram nao ter percebido mudancas

palpaveis. Os 15% restantes ndo souberam opinar sobre os efeitos financeiros do projeto.

Grafico 5 — Percepgdo do impacto na renda, segundo beneficiarios do PROSAF

Percepcao de impacto na renda dos beneficiarios

= Melhora Moderada
= Aumento Consideravel

u Sem Mudancas

Nao Souberam Opinar

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Os dados extraidos sugerem que, embora o projeto tenha produzido mudangas nas
condi¢des econdmicas para uma parcela dos beneficiarios, os resultados da politica ainda sao
incertos, uma vez que a amplitude desses efeitos nao se distribui de forma homogénea entre as
familias atendidas. A persisténcia de situagdes de vulnerabilidade para alguns, em contraste
com ganhos percebidos por outros, sinaliza que a solug¢do proposta, ainda que produza efeitos
em determinadas circunstancias, ndo tem sido suficiente para alcancar todos de forma

equivalente.

Apesar dessa heterogeneidade, a viabilidade econdmica dos SAFs no Pard tem sido
examinada por estudos recentes, como o de Pauletto et al. (2023), que analisaram a capacidade
desses sistemas de gerar retorno financeiro e recuperar investimentos em prazos considerados
razoaveis, e demonstraram que, mesmo com desafios iniciais e variagdes nos efeitos percebidos
pelas familias, os SAFs apresentam potencial para se tornar uma alternativa rentavel para a

agricultura familiar e iniciativas de restauracdo florestal na regido amazonica.
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A validagdo técnica e econdmica descrita, reafirma a corrente de solugdes do PROSAF
através do uso de SAFs, como uma possivel resposta para a problematica da renda e
sustentabilidade local. A partir dos relatos dos beneficidrios e de estudos de viabilidade
financeira como o citado, é possivel concluir que, quando a implementagdo ¢ bem feita e
atende as condig¢des necessarias, os sistemas agroflorestais podem se tornar uma estratégia para

a geracdo de renda, e contribuir com a seguranca economica das familias agricultoras.

Entre os exemplos relatados pelos participantes, a comercializacdo de mudas, como o
acai, foi mencionada como um elemento que tem contribuido para diversificar a economia das
propriedades e uma das principais fontes de renda proporcionadas pelo PROSAF, conforme

expressa M.S.:

(..)aqui pra gente vender muda,
principalmente de agai e cupu [sic], t4 sendo
uma mao na roda, porque ¢ um dinheirinho
que entra e ajuda muito na renda, no sustento
da familia... isso foi a melhor coisa do
PROSAF, com certeza, porque com esse
dinheiro a gente consegue mexer em outras
coisas aqui (na propriedade) e ndo fica preso,
so esperando a produgdo, que demora (...)

O processo descrito ¢ ilustrado pela Figura 3, que apresenta mudas de acai e cupuacu
produzidas para fins de comercializagdo por agricultores participantes do projeto.

Figura 3: Mudas de acai e cupuagu produzidas para comercializagao

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.
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Essa dindmica estd de acordo com as observacdes de De Sousa Brito et al. (2021), ao
relatarem que as politicas publicas para a agricultura familiar t€ém um papel importante na
dinamizacdo da economia rural, pois além de viabilizarem o aumento da produgdo, também
promovem diversificacdo das fontes de renda e inclusdo produtiva dos agricultores em cadeias
de valor mais formais. Ao autorizar a venda de mudas excedentes, o PROSAF também amplia
as oportunidades de comercializagdo, proporcionando maior seguranga financeira as familias

participantes.

4.3.6 Percepgdes ambientais, culturais e institucionais associadas aos SAFs e ao PROSAF

No aspecto ambiental, a percep¢do dos agricultores sobre a recuperacdo de areas
degradadas em suas propriedades, a partir da adocdo dos sistemas agroflorestais, revela uma
dualidade - para 55% dos entrevistados, os SAFs foram decisivos no processo de recuperacao
de areas antes improdutivas, gerando impacto ambiental positivo e direto, expectativa que
contrasta com os 25% que consideraram que proporcionaram uma recuperagdo parcial, 10%
que afirmaram ndo ter observado melhorias e outros 10% que declararam ndo ter opinido

formada sobre o tema.

A persisténcia de problemas ambientais, mesmo que parcialmente, expde a
complexidade da implementacgdo da politica, que pode estar ligada e ser influenciada pelo grau
de degradacao inicial, as praticas de manejo adotadas e o tempo necessario a maturagdo dos
sistemas, e sinaliza a necessidade de um maior ajuste nas abordagens do PROSAF, indicando
que o projeto apesar de promissor, requer melhorias continuas para atingir de maneira mais

contundente seus participantes.

Os avangos identificados pelos agricultores indicam ganhos ja esperados em aspectos
como qualidade do solo, cobertura vegetal e introdugdo de novas espécies nas propriedades.
No entanto, a verdadeira transformacao reside na obtencdo de beneficios que ultrapassam os
aspectos ecologicos. Para muitos beneficidrios, os SAFs mais do que um modelo produtivo
sustentavel, representam uma forma de resgatar praticas culturais e reintroduzir espécies que
haviam sido negligenciadas ou perdidas ao longo do tempo, criando um vinculo entre o manejo

da terra e a identidade cultural desses agricultores.
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O vinculo entre os produtores rurais e os SAFs ¢ um aspecto catalisador para a
continuidade da pratica, como evidenciado por Fernandes et al. (2020), que ao investigarem a
relacdo desses individuos com esses sistemas, constataram que todos os entrevistados
demonstravam algum nivel de apego pessoal aos SAFs, seja por tradi¢ao familiar, religiosa ou
lazer, indicando que esse envolvimento emocional e cultural ndo ¢ um simples produto, mas

pode ser um fator determinante para a adogao e manutenc¢ao dos sistemas agroflorestais.

Tal fator pode ser um motivador na corrente politica, tornando-a mais aceita, replicavel
e resistente a retrocessos, pois a solu¢do ambiental se enraiza nas praticas, saberes e identidades

das comunidades, criando um ciclo virtuoso de apoio e autonomia local.

Quanto a percepcao sobre os beneficios aos servigos ecossistémicos associados aos
SAFs, como a qualidade do solo e da dgua, 30% dos agricultores descreveram ter percebido
mudangas nesses aspectos, enquanto 35% consideraram os ganhos moderados, perspectiva que
reflete o potencial dos SAFs em restaurar e melhorar fungdes ecologicas locais. Porém, esse
entendimento coexiste com uma realidade variada, pois 30% dos agricultores ndo souberam
informar se os SAFs influenciaram nesses componentes ambientais, € 5% nao notaram qualquer

alteracdo perceptivel nesses aspectos em suas propriedades.

A divergéncia nas percepgoes (ou a falta de percepcao de mudancas por parte de alguns
agricultores), sinaliza a existéncia de desafios na abrangéncia da solucdo (SAFs) na corrente de
problemas, indicando que a real implementacao da solu¢do encontra resisténcia ou lacunas que

precisam ser compreendidas e superadas.

Em relacdo a qualidade de vida, notou-se uma dindmica similar nos resultados, mas com
uma maior inclinac¢do favoravel. Enquanto 30% nao identificaram mudangas expressivas apos
adotarem os SAFs, a maioria (70% dos entrevistados), afirmou ter notado melhorias, dado que
reforga a corrente politica, pois a visdo ampliada de beneficios entre os beneficidrios tende a
consolidar o apoio publico e institucional necessario para a continuidade e expansdo do
PROSAF. Isso ocorre porque o reconhecimento social dos beneficios gera maior legitimidade

publica, incentivando o investimento e a replicacdo de iniciativas semelhantes.

Esses resultados convergem com estudos como o de Oliveira et al. (2010), que

analisando os efeitos de sistemas agroflorestais em duas comunidades da Amazdénia mato-
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grossense, observaram avangos em parametros ambientais semelhantes aos desta pesquisa,
além de fatores que contribuiram para a seguranca alimentar nessas localidades. De modo
analogo, a pesquisa de Nascimento et al. (2018) refor¢ou a opinido dos agricultores quanto
aos servicos ambientais prestados pelos SAFs, como o aumento da diversidade vegetal, da
infiltragdo de 4gua no solo, da redugdo dos processos erosivos, bem como na qualidade de vida
e no bem estar das comunidades, afetando positivamente o cotidiano das comunidades rurais

onde sdo implementados.

A convergéncia dessas percep¢des com a validagao por estudos como os citados, atua
como fator de legitimacdo, ajudando a tornar a ideia mais forte e aceita, o que consolida a

corrente de solugdes, ao demonstrar que ela realmente funciona e pode ser aplicada na pratica.

Ademais, os participantes da pesquisa citaram o aprendizado sobre praticas agricolas
sustentaveis obtidos nas oficinas e treinamentos ofertados pelo PROSAF como contribuigdes
para as comunidades em questdo. A disponibiliza¢do de equipamentos, como tratores, foi citada
como um apoio importante para o manejo inicial das areas, enquanto o fornecimento de
insumos e mudas pelo PROSAF foi considerada importante pelos agricultores por auxiliar na

reducdo dos custos de implantacdo e facilitar o inicio das atividades produtivas.

Tais apoios ndo sdo somente recursos puros € simples, mas funcionam como um meio
para transformar os SAFs em ac¢des palpaveis, permitindo que os beneficios se manifestem na
pratica e que as chances de que a solugdo proposta seja realmente implementada e cause os

impactos desejados, sejam aumentadas.

A importancia desse apoio pode ser observada no Grafico 6, que esbog¢a como a
producdo de sementes e mudas evoluiu entre 2018 a 2024. Nesse periodo, milhdes de sementes
e mudas foram distribuidas pelo projeto, incluindo 327.213 sementes e 875.620 mudas
produzidas apenas em 2018. Mesmo com os desafios impostos pela pandemia de COVID-19
em 2020, a distribuicdo de sementes aumentou para 604.391, e a produ¢do de mudas chegou a
2.197.237, enquanto que em 2021, a distribuigdo de sementes chegou a 2.027.755, mas a
producdo de mudas caiu para 1.861.062, possivelmente em decorréncia de limitagdes

operacionais enfrentadas no periodo.
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Em 2023, houve uma retomada na produgdo, com 1.949.829 mudas produzidas e
3.174.437 sementes distribuidas. Em 2024, o projeto atingiu seu maior nivel de producao, com
a distribuicao de 3.302.112 sementes e 2.275.159 mudas. Cabe ressaltar que entre 25% e 30%
dessas mudas podem ser comercializadas pelos agricultores, ajudando a gerar uma fonte de

renda suplementar.
Grafico 6 - Sementes e mudas produzidas de 2018 a 2024
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Fonte: adaptado de relatdrios do IDEFLOR-Bio (2018 a 2024)

Em termos gerais, percebe-se que a janela de oportunidade se estabelece para a
continuidade e o aperfeicoamento do PROSAF, pois as correntes de problemas, representadas
pela vulnerabilidade econdmica persistente para alguns e os impactos ndo homogéneos na renda

e na recupera¢do ambiental, mantém o tema na agenda.

A corrente de solugdes, representada pelos SAFs com sua viabilidade econdmica,
multifuncionalidade, validagdo cientifica e mecanismos de apoio bem estabelecidos, oferece
uma resposta satisfatoria, enquanto a corrente politica, representada pelo apoio dos agricultores,
gestores e a ligacdo cultural e emocional com os SAFs, permite que a politica ndo apenas se

mantenha, mas seja refinada para alcangar um impacto mais equitativo.
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4.3.7 Percepgdes dos atores, estratégias de aprimoramento e janelas de oportunidade para o

fortalecimento do PROSAF

Com o objetivo de ampliar os efeitos do PROSAF nas comunidades, tanto gestores
quanto beneficidrios apresentaram sugestdes para ajustar o projeto. A convergéncia de
proposicdes entre os atores, indica a existéncia de um contexto favoravel, associado a um
entendimento compartilhado sobre a necessidade de revisdo do desenho e da conducdo do

PROSAF.

Entre os gestores, 17% mencionaram a necessidade de estabelecer parcerias
institucionais para viabilizar investimentos financeiros e garantir assisténcia técnica e extensao
rural como solucdo para aumentar a viabilidade do projeto, assegurar a continuidade das agdes

e consolidar os resultados ja alcangcados nas éreas de atuacdo do PROSAF.

Do ponto de vista dos beneficirios, a principal demanda refere-se a manuten¢do do
acompanhamento técnico nas areas, de modo a assegurar suporte permanente as atividades
desenvolvidas no ambito do projeto. Ambos os grupos sugeriram a formacao de uma rede de
apoio que envolva instituicdes publicas e privadas, como forma de amenizar essa lacuna, e
expandir a capacidade de assisténcia técnica e operacional do PROSAF, proposta que
representa mais uma solu¢@o em potencial com vistas a melhorar o desenvolvimento das a¢des

do projeto.

Entre as principais oportunidades identificadas, os investimentos em irrigagdo foram
mencionados por 33% dos gestores e técnicos como uma das medidas mais necessarias para
melhorar o alcance do PROSAF, uma vez que a implantacdo desses sistemas cria condigdes

mais adequadas para o desenvolvimento dos sistemas agroflorestais.

Também foi sugerido por 16 % dos gestores, que o projeto assuma os custos dos plantios
nos dois primeiros anos, associando essa medida a instalacdo de irrigagdo localizada ja no
primeiro ano de implanta¢do do projeto, o que, segundo esses profissionais, poderia favorecer

a adesdo ao projeto e a obtencdo de resultados mais consistentes.

Outro ponto levantado pelos gestores, refere-se ao interesse demonstrado pelos
agricultores em participar das agdes do projeto, o que de acordo com 16% dos entrevistados,

pode ser interpretado como um indicativo da receptividade do publico-alvo do PROSAF e do
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potencial para expandir o alcance das acdes previstas, na medida em que os agricultores nao
apenas reconhecem os beneficios da politica, mas também se mostram dispostos a participar
de sua conducgdo. Essa situac¢do representa um clima favoravel na esfera politica, por se tratar
de um fator importante para o éxito de programas governamentais voltados ao desenvolvimento

rural.

Outros 16% dos gestores enfatizaram a necessidade de fomentar a comercializagdo da
producdo e ampliar o acesso ao crédito bancario, afim de aumentar a autonomia dos agricultores

na gestdo de suas atividades.

No entanto, nos relatos, a limitagdo hidrica aparece como o principal fator associado as
dificuldades de manutengdo dos SAFs nas comunidades, sendo apontada como uma das
principais causas de perda desses sistemas, principalmente em periodos de estiagem. Cerca de
25% dos agricultores relataram perdas de producao e faléncia completa dos SAFs em fun¢ao

da seca, como relatado por N.L.C., que sintetiza bem esse problema:

A gente tem muito desafio para tocar os SAFs , mas pra mim o maior
¢ a falta de 4gua... ndo tem jeito, sem irrigar fica dificil, mas a gente ndo tem um pogo
bom , nem de onde tirar agua direito pra molhar a plantagdo e isso aperta mais quando
da seca forte... por causa disso muita gente daqui acabou perdendo planta e trabalho,
algumas até queimaram tudo.

Esse relato ¢ retratado pela Figura 4, que registra a perda de mudas pela falta de
irriga¢do, em viveiro implantado pelo PROSAF, e demonstra os efeitos da limitagdo hidrica

sobre a sobrevivéncia das plantas e a continuidade do SAFs nas comunidades estudadas.

Figura 4 : Mudas afetadas por falta de irrigagdo em viveiro do PROSAF

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.



205

Além da limitagdo hidrica, os agricultores também citaram as restri¢des para mobilizar
recursos proprios nas atividades do projeto, sobretudo diante das dificuldades de acesso ao
crédito rural. Segundo os entrevistados, essa condigdo compromete investimentos em insumos,
mao de obra, equipamentos e outras demandas associadas a manutengado e a expansao dos SAFs,
repercutindo no nivel de participagdo dos agricultores nas agdes do projeto, conforme salientado

por M.R.P.S.:

(...) arenda que o lote da ndo da pra gente viver direito, sustentar a familia,
ai acontece de ter que sair pra fazer uns bicos por fora pra ganhar um dinheiro, mas
isso acaba atrapalhando, porque a gente deixa o trabalho na nossa area e as vezes nem
consegue ajudar no mutirdo com a comunidade. Se a gente tivesse apoio financeiro de
crédito, ou pelo menos de alguma coisa que desse dinheiro, a gente conseguiria se

dedicar mais no nosso trabalho e no nosso lote.

As limitagdes concernentes ao acesso ao crédito sdo respaldadas por estudos como o de
De Sousa Brito et al. (2021), que reconhecem o crédito rural e o acesso a ele como um dos
fatores que condicionam a viabilizagao das atividades produtivas no meio rural, por se tratar de
um instrumento que facilita o investimento nas atividades rurais e amplia as oportunidades de

emprego no campo.

Em conjunto, as percep¢des dos atores do PROSAF permitem identificar,
simultaneamente, limites operacionais do projeto e possibilidades de ajustes associadas a
assisténcia técnica, infraestrutura hidrica e aos mecanismos institucionais de apoio, elementos
que de modo geral, moldam sua conducdo nos territérios. Essas dimensdes configuram janelas
de oportunidade para a reorientacdo do projeto, indicando que sua continuidade e amplia¢ao

dependem da articulacdo entre esses componentes.

4.3.8 Avaliacao dos resultados e beneficios do PROSAF nas comunidades estudadas

No que pese as dificuldades enfrentadas ao longo da execugdo, todos os gestores
entrevistados avalizaram o PROSAF como bem sucedido em cumprir seus objetivos principais,

com metade deles (50%) classificando-o como eficaz, reconhecendo seu bom desempenho, mas



206

com espago para melhorias. A outra metade o avaliou como muito eficaz, destacando os efeitos

observados nas areas e comunidades beneficiadas.

Essa percepgdo ¢ sustentada por indicadores operacionais do projeto, entre os quais
sobressaem os dados relativos a area plantada, a producdo e distribui¢do de sementes e mudas,
bem como o nimero de agricultores atendidos desde a formalizacdo do PROSAF em 2018 até
2024. Nesse periodo, o projeto registrou 8.669 atendimentos em todo o estado (Grafico 7),

demonstrando o alcance da politica, tanto em termos de escala como de abrangéncia territorial.
Grafico 7 - Produtores beneficiados pelo PROSAF no periodo 2018 a 2024

Agricultores beneficiados pelo PROSAF (2018-2024)
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Fonte: adaptado de relatdrios do IDEFLOR-Bio (2018 a 2024)

A avaliagdo favoravel do PROSAF e o reconhecimento dos resultados alcangados por
seu intermédio, podem ser interpretados como sinais de respaldo institucional e social,
indicando um clima favoravel a politica, e que contribuem para legitimar sua continuidade.
Além disso, resultados mensuraveis, como a area plantada e o nimero de agricultores

atendidos, funcionam como referéncias empiricas para a analise do desempenho do projeto.

A percepcao dos técnicos converge parcialmente com essa leitura, uma vez que 83%
consideram que a participagdo no PROSAF ajudou a sensibilizar os agricultores quanto a
importancia da restauragdo florestal. Porém, 17% desses profissionais avaliaram que a mudanga
ainda ocorre de forma insuficiente, e sugerem ajustes na abordagem pedagogica do projeto, o

que implica em desenvolver acdes formativas mais continuas, com vistas a melhorar o
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entendimento da utilidade da restauracao florestal nas comunidades beneficiadas, sinalizando

um problema a ser resolvido, mesmo dentro de um contexto geral de progresso.

Virias iniciativas desenvolvidas pelo PROSAF foram mencionadas como uteis para
promover a restauracdo florestal no estado. A producdo de mudas e o atendimento técnico
direcionado aos agricultores familiares foram listados como meios operacionais validos para a

conducdo dos sistemas agroflorestais nas comunidades atendidas.

A instalagdo de viveiros, por exemplo, foi considerada como um arranjo que viabiliza a
disponibilidade de mudas e sementes em regides onde inexiste uma cadeia produtiva
estabelecida, contribuindo para aumentar a diversidade de espécies nos sistemas agroflorestais
e para a manutencdo das atividades produtivas nas propriedades, incluindo a comercializagao
de produtos oriundos dos SAFs. As iniciativas citadas correspondem a solugdes ja postas em

pratica pelo projeto e disponiveis para serem aplicadas ou expandidas.

A inclusdo dos sistemas agroflorestais nos processos de recomposi¢ao da Reserva Legal
foi citada por um dos técnicos como uma alternativa que permite a adequacdo ambiental das

propriedades de forma integradas as praticas produtivas.

Nessa esteira, 0 PROSAF foi referido como um modelo que permite combinar ganhos
ambientais e econdmicos, tornando a restauracdo mais vidvel e atrativa para pequenos
agricultores. Ao agregar valor produtivo a restauracao, essa abordagem favorece a aceitagao
politica do projeto, pois ajusta os interesses dos agricultores aos objetivos ambientais,

facilitando o apoio de diversos grupos de interesse e decisores.

Esse alinhamento se complementa com pratica operacionais, como o diagndstico
adequado, a correta implantacdo das areas de restauracdo e a continuidade no monitoramento,
que sustentam o avanco do projeto e contribuem para garantir a longevidade das acdes

promovidas pelo PROSAF.

4.3.9 Perspectivas para a consolidacdo do PROSAF

Os resultados da pesquisa permitem observar a importancia do PROSAF nas
comunidades estudadas. Porém, ainda que a maioria dos agricultores reconheca os seus

beneficios, ha alguns desafios que seguem presentes e que merecem ser superados, como a
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continuidade de assisténcia técnica, a infraestrutura das comunidades e a organizagdo

comunitaria, visando ampliar a adesdo aos SAFs.

Entre as sugestoes de gestores e técnicos para desenvolver o PROSAF, a proposta de
consolida-lo como uma politica publica estruturada foi apontada como uma maneira de garantir
maior estabilidade institucional e orcamentaria para o projeto, pois isso contribuiria para
reduzir sua vulnerabilidade a descontinuidades causadas por eventos como mudancas de
governo, cortes de recursos ou alteragdes administrativas. Através de sua formalizagdo como
politica de estado, com normas claras, previsdo or¢amentaria permanente e instancias de

governanga bem definidas, a continuidade das agdes poderia ser mais efetivamente preservada.

Outras medidas mencionadas incluem a melhoria na logistica de distribuicdo de
insumos e a ampliagdo do suporte técnico, algo que vem ao encontro as demandas dos
beneficidrios. Também foi citada a necessidade de atualizacdo da Instru¢do Normativa que
regulamenta o PROSAF, para que incorpore um maior nimero de espécies arboreas para uso
ndo madeireiro, com vistas a expandir as possibilidades produtivas e desenvolver a

bioeconomia local.

Diante disso, a janela de oportunidade para o PROSAF surge na possibilidade de
melhora-lo e transforma-lo em uma politica puiblica permanente, isso porque apesar dos
beneficios alcangados e do apoio da corrente politica, sinalizado pelo reconhecimento por parte
dos agricultores, o projeto ainda enfrenta problemas antigos e conhecidos. Portanto, a
convergéncia ocorre porque existem solugdes concretas, propostas por atores envolvidos no
projeto, que pretendem ndo apenas resolver essas dificuldades, mas também tornar o PROSAF

mais estavel e duradouro, através de sua formalizagcdo como politica de estado.

Esse momento favoravel, em que os problemas sdo reconhecidos, as solucdes estdo
disponiveis e os atores politicos estdo dispostos a impulsiona-las, cria condi¢des para consolidar
as reformas propostas, tornando possivel aproveitar esse cendrio para mitigar as
vulnerabilidades do PROSAF e maximizar seus efeitos, garantindo que ele traga melhores

resultados no futuro.
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4.4 Consideracoes finais

O PROSAF foi projetado como resposta para enfrentar o problema da degradacao de
areas rurais no Pard, oferecendo suporte para a implantagao de sistemas produtivos sustentaveis
como parte de suas agdes, € ao se analisar as experiéncias em seu entorno, percebe-se que
politicas publicas dessa natureza tem grande potencial de promover transformagdes reais, tanto

no meio ambiente quanto nas condi¢des de vida de comunidades regionais.

Partindo do ponto de vista de seus atores sociais, a pesquisa revelou que apesar de todas
as potencialidades, existem problemas na conducdo dessa politica que comprometem a
consolidag¢do das experiéncias e dificultam a manutencdo das areas implantadas. Isso ocorre
porque o projeto convive com uma tensdo constante entre seus objetivos e os limites impostos
pelas condi¢des de implementagdo, e portanto, tem atuado em um campo de contradi¢des, no
qual avancos ambientais e sociais se justapde com desafios que limitam seu potencial de

transformagao.

Porém, cabe citar que a interacdo entre esses fatores ndo ¢ algo estatico, e exige que
sejam feitos ajustes continuos para que o PROSAF supere suas limitagdes e alcance um
desempenho mais satisfatorio, e dessa forma entende-se que a solu¢do ndo se restringe a corrigir
falhas pontuais, mas em enfrentar as condi¢des que causam essas falhas, sendo necessario

repensar a base do projeto para garantir seu melhor funcionamento.

Posto isso, conclui-se que o PROSAF, enquanto politica publica, representa tanto um
avanco quanto um reflexo das dificuldades historicas de se implementar projetos de
desenvolvimento sustentavel na Amazonia, tendo seu potencial transformador condicionado a
capacidade de enfrentar essas contradi¢des, e de reconhecer que os desafios ndo sdo meros
obstaculos, mas parte do processo de constru¢do de politicas publicas em contextos complexos

como 0 amazonico.
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CAPITULO V- CONCLUSAO

Esta tese analisou as politicas publicas de restauragdo florestal a partir do pressuposto
de que seus efeitos ndo decorrem exclusivamente de seus instrumentos normativos, mas sao
condicionados pelas disputas conceituais que atravessam o campo da restauragao e pelas formas
de articulacdo ou desarticulacdo, entre diferentes escalas de governanca. A hipotese de que
politicas apoiadas em abordagens territorializadas tendem a produzir efeitos mais inclusivos,
enquanto politicas orientadas por ldgicas tecnocraticas e de mercado tendem a reproduzir
assimetrias e processos de mercantilizacdo da natureza, foi confirmada pelos resultados

analiticos e empiricos desenvolvidos no decorrer da pesquisa.

A andlise das politicas de restauracdo em escala nacional e estadual colocou em
evidéncia os descompassos entre 0s objetivos expressos nos marcos normativos e as condigdes
reais de sua implementac¢do nos territorios. Verificou-se a predominancia de modelos de politica
publica norteados por metas quantitativas e solugdes técnicas homogéneas que pouco dialogam

com a grande diversidade ambiental e cultural do Brasil.

Esses limites se tornam ainda mais claros quando as assimetrias de poder sdo tomadas
em conta, assim como os diferentes graus de engajamento de seus atores e as disputas que
permeiam a implementacdo das politicas, o que demonstra que a restauragdo florestal atua

antes de tudo, como um campo politico e social em disputa permanente.

Os resultados da pesquisa mostram ainda, que o funcionamento das politicas publicas
de restauragdo, depende invariavelmente da ado¢do de modelos socioambientais que
reconhegcam a complexidade do processo de restauracdo e todas as articulagdes que ela
comporta. Dessa forma, as experiéncias que combinam os sistemas agroflorestais, utilizam
redes de sementes nativas, e se baseiam em saberes tradicionais de grupos locais, tendem a
gerar resultados mais adequados a esses territorios, devido a restauracdo ndo ser concebida
como um modelo replicavel em qualquer lugar, mas como um processo que depende das

condi¢des ecoldgicas e sociais especificas de cada regido.

Quando a restauracdo acontece de modo a vincular os sistemas agroflorestais as redes
de sementes, ela deixa de competir com a producao de alimentos, como ocorre em modelos de

restauracdo excludentes, além de reforgar a permanéncia das familias em suas localidades, e
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dessa forma, acaba por contribuir para a reproducdo dos modos de vida, em vez de ameaga-

los.

Além disso, essas experiéncias podem ser consideradas socialmente inclusivas em
relacdo aos atores locais, que sdo tidos como protagonistas € ndo apenas como executores ou
beneficidrios passivos das politicas, e reconhecem os conhecimentos tradicionais, rompendo
com a légica tecnocratica, que desconsidera saberes ndo cientificos e reduzem a dependéncia
externa, uma vez que o acesso a sementes e as decisdes ocorre no proprio territdrio, o que faz
com a restauracdo deixe de ser apenas uma obrigacao legal ou um projeto imposto de fora, e

passa a integrar a dindmica social e economica local.

Acerca das redes de sementes e dos sistemas agroflorestais, a andlise desses
instrumentos confirmou sua importancia para tornar realidade a restauragdo florestal nos
territorios, e simultaneamente desnudou a fragilidade de seu reconhecimento estatal, visto que,
apesar de sua importancia, a atuacdo das redes geralmente se da em cenarios de informalidade
e articulagdo limitada com as politicas publicas, reiterando a ideia da insuficiéncia da ampliagao

do arcabouco legal por si sd, para garantir processos de restauracao realmente funcionais.

No plano do discurso oficial, a bioeconomia tem sido um dos principais eixos das
narrativas contemporaneas sobre restauragdo florestal e desenvolvimento sustentavel, porém, a
pesquisa demonstrou que as transformagdes esperadas por via da bioeconomia, ndo ocorre de
modo automatico, e muito menos homogéneo, e em determinadas situagdes a incorporagdo da
bioeconomia as politicas de restaura¢do pode reforgar instrumentos que seguem uma logica de
mercado e de valoracdo econdmica da natureza, retirando o foco dos processos socioecologicos

e das relagdes territoriais que sustentam uma restauragao no longo prazo.

Dessa forma, a pesquisa entende que a bioeconomia pode ser uma ferramenta de mao
dupla, podendo tanto ampliar quanto restringir os efeitos sociais da restauracdo, a depender das

racionalidades que guiam sua operacionalizagao.

Por fim, o estudo conclui que os avangos observados no campo normativo da
restauracdo, convivem diretamente com os limites no plano da implementagao, confirmando
que a restauragdo, tal como atualmente operacionalizada pelas politicas publicas, permanece

repleta de contradigdes entre discurso e praticas. Para superar esses limites ¢ necessario mais
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do que refinar as politicas no sentido técnico ou juridico, mas reconhecer a restauracdo como
um processo social e politico, sustentado por redes locais, arranjos socioprodutivos territoriais

e saberes construidos no interior de comunidades locais.

Assim, esta pesquisa reafirma a necessidade de que as politicas publicas de florestal
sejam capazes de dialogar com a complexidade dos territorios, especialmente o amazonico, €
reconheca as controvérsias que estruturam o campo da restauragdo, valorizando os atores que,
na pratica, tem sustentado processos de restauracdo socialmente enraizados. Ao fazé-lo,
acredita-se que se trilhard um caminho para a construgdo de politicas de restauracdo mais
coerentes com a complexidade dos territérios amazonicos € com os desafios contemporaneos

de justica ambiental e sustentabilidade de modo permanente.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS BENEFICIARIOS DO PROSAF

Universidade Federal do Para
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
Programa de Pds-graduagdo em Desenvolvimento Sustentdvel do Tropico Umido

Questionario n ©:

Data da entrevista: / /2024

Informacdes Gerais do entrevistado (a)
Nome:

Idade:

Género:

1)H4a quanto tempo ¢ participante do PROSAF?

() menos de 01 ano () de 01 a 04 anos () mais de 04 anos

2) Qual o tamanho de sua propriedade?

Sobre a implanta¢do dos Sistemas Agroflorestais

1)Como vocé ficou sabendo do PROSAF?
() assisténcia técnica () outro agricultor

() organizagdo comunitaria () outra:

2)Voce ja implantou sistemas agroflorestais em sua propriedade?

() Sim () Nao () Em processo de implantacao

3) Quais culturas vocé utiliza no seu sistema agroflorestal?

() espécies frutiferas () espécies madeireiras

() culturas anuais () outras:




218

4) Vocé recebeu apoio do PROSAF para implementar os SAFs?
() Sim () Nao

5) Continua recebendo apoio técnico?
() Sim () Nao

- Se sim, com que frequéncia?

Sobre restauracao florestal e transi¢iao agroecologica

1) Vocé considera que os SAFs ajudaram a recuperar areas degradadas na sua propriedade?
() Sim () Nao () Parcialmente

2) O PROSAF ajudou a melhorar a qualidade do solo e da 4gua em sua propriedade?
( ) melhorou muito () melhorou moderadamente

() ndo melhorou () ndo sabe informar

Sobre impactos socioecondomicos

1) Vocé considera que o PROSAF trouxe melhorias para a sua renda familiar?
() sim, melhorou muito () sim, melhorou um pouco

() ndo trouxe melhorias () ndo sabe informar

2) Houve mudangas na sua qualidade de vida apos a implantagdo dos SAFs?

() Sim () Nao houve mudangas () Piorou

3) Voce participa de redes de troca de sementes ou mudas, organizadas pelo PROSAF ou outras
institui¢des?

() Sim () Nio
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4) Quais beneficios ou dificuldades vocé teve ao participar do PROSAF?

5) Vocé enfrenta desafios para manter ou expandir seu sistema agroflorestal?

Sugestoes e recomendacdes

1) Que sugestdes voce daria para melhorar o apoio do PROSAF aos agricultores familiares?




APENDICE B- QUESTIONARIO APLICADO AOS TECNICOS DO PROSAF

Universidade Federal do Para
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
Programa de Pds-graduag@o em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

Questionario n ©:
Data da entrevista: ~ / /2024

Informacgdes Gerais do entrevistado (a)
Nome:
Idade:
Género:
Qual sua formagao académica?

() Agronomia () Engenharia Florestal

() Biologia () Outros:
Ha quanto tempo atua no PROSAF?

() menos de 01 ano () de 01 a 04 anos () mais de 04 anos
Experiéncia no programa
1)Qual sua fungdo no PROSAF?
() Assisténcia técnica. () Capacitacao
() Coordenacgao de projetos () Outra

2)Voce ja trabalhou diretamente com agricultores familiares na implementagao de SAFs?

() Sim () Nio

3) Em quantos municipios vocé ja atuou pelo PROSAF?
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4) Quantos agricultores vocé atende atualmente no PROSAF?

() Menos de 10 () 10-20 () Mais de 20

5) Quais as principais dificuldades para os técnicos que atuam no PROSAF

( )Falta de técnicos ( )Falta de materiais ( )Falta de capacitacao

() outras:

Sobre implementac¢io dos Sistemas Agroflorestais

1) Quais desafios existem na implementacdo de sistemas agroflorestais por agricultores
familiares?

() Falta de conhecimento técnico () Acesso limitado a insumos

() Resisténcia a mudanga () Outros

Eficacia do PROSAF e restauracio florestal

1)Quais estratégias do PROSAF vocé considera mais importantes para a restauragao florestal?

2) Vocé nota mudangas na percep¢do dos agricultores sobre a importancia da restauracao
florestal apds a participagdo no PROSAF?

() Sim, houve mudanga significativa () Sim, mas pouca mudanga
() Nao houve mudanga
Sugestoes e recomendacdes

1)Que melhorias vocé sugere para aumentar a eficicia do PROSAF?




APENDICE C- QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DO PROSAF

Universidade Federal do Para
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
Programa de Pds-graduag@o em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

Questionario n ©:

Data da entrevista: / /2024
Informacodes Gerais do entrevistado (a)
Nome:
Idade:
Género:
Qual sua formacao académica?
() Administragao () Agronomia () Engenharia Florestal

() Outros

Ha quanto tempo vocé atua na gestdo no projeto PROSAF?

() Menos de 01 ano () de 01-04 anos. () Mais de 04 anos

Estrutura e estratégias do PROSAF

1)Qual o seu papel na gestdo do PROSAF?

() Coordenagdo geral () Supervisao de projetos

() Planejamento estratégico () Outro
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Eficacia e impactos do projeto

1)Como vocé avalia a eficacia do PROSAF para promover a restauragao florestal?
() Muito eficaz () Eficaz () Pouco eficaz () Ineficaz

2)Que indicadores vocé utiliza para medir o impacto do PROSAF nas comunidades atendidas?

3) Na sua opinido, quais sdo os principais beneficios do PROSAF para os agricultores
familiares?

() Aumento da renda
() Melhora na seguranga alimentar
() Aumento da biodiversidade

() Outros

Desafios e oportunidades

1) Quais desafios vocé tem enfrentado na gestdo do PROSAF?
() Limitagdes or¢amentarias () Falta de capacitacao dos agricultores
() Limitagdes de pessoal

() Outros

2) Vocé percebe oportunidades para fortalecer o PROSAF e aumentar seu impacto nas
comunidades? Quais?

3) Que melhorias vocé sugere para aumentar a eficacia do PROSAF?




ANEXOS

ANEXO A : Estrutura dos viveiros instalados via PROSAF

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para

ANEXO B : Sombrite em viveiro instalado via PROSAF — Assentamento Martires de Abril

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.
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ANEXO C: Viveiro instalado via PROSAF — Assentamento Martires de Abril

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.

ANEXO D: Placa de identificagdo de viveiro— Assentamento Martires de Abril

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.
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ANEXO E: Estrutura metalica em viveiros instalados via PROSAF

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.

ANEXO F : Estrutura dos viveiros instalados via PROSAF

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.
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ANEXO G: Sombrite em viveiros instalados via PROSAF - Assentamento Paulo Fonteles

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.

ANEXO H : Estrutura para irrigagao — Assentamento Martires de Abril

=3

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.
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ANEXO I : Estrutura para irrigagdo — Assentamento Martires de Abril

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.

ANEXO J : Estrutura para irrigagdo — Assentamento Paulo Fonteles

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.
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ANEXO K: Poco para captagdo de agua — Assentamento Paulo Fonteles

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.

ANEXO L : Mudas perdidas por falta de manejo

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.
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ANEXO M : Estrutura para implantagdo de mudas: sacos

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.

ANEXO N: Estrutura para implantagdo de mudas: tubetes

Fonte: Acervo de campo, 2024, Mosqueiro, Belém, Para.
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