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RESUMO

Nesta tese, analiso a mobilizacdo, a participacdo e a resisténcia dos povos indigenas do Médio
Xingu no processo de implantacdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, localizada no rio
Xingu, nos municipios de Altamira, Vitoria do Xingu e Brasil Novo, no estado do Para. Discuto
a agdo politica e a resisténcia dos povos indigenas frente as acdes para a implantagdo da usina,
com o propo6sito de compreender: como os povos indigenas agem e reagem diante das perdas,
dos danos e dos prejuizos aos seus territorios € modos de vida, causados pela implantacao da
UHE Belo Monte? Como agem para enfrentar as violagdes e a violéncia? Quais os direitos
enunciados e reivindicados em sua luta politica? Para o desenvolvimento da tese, utilizei
métodos da pesquisa qualitativa, como a observacdo participante e entrevistas, por meio da
realizagao de trabalho de campo em Altamira/PA, em Brasilia/DF e em terras indigenas, entre
julho de 2015 e fevereiro de 2017. No primeiro capitulo, abordo as trajetorias histéricas dos
povos indigenas do Médio Xingu, a fim de compreender as especificidades das diferentes
situagdes sociais e histdricas vivenciadas por eles. No segundo capitulo, examino o contexto
politico e juridico em que foi gestado o projeto de construcao de hidrelétricas no rio Xingu, que
deu origem a UHE Belo Monte, e exploro a cronologia e a historia do projeto. No terceiro
capitulo, discuto a implantacdo da UHE Belo Monte, enfocando o licenciamento ambiental do
projeto e a (im)possibilidade de participacao dos povos indigenas, tendo como fontes principais
os documentos do processo do componente indigena do licenciamento ambiental, que tramita
na Funai, e que constroem uma narrativa estatal sobre a implantacao da usina hidrelétrica. Por
fim, no ultimo capitulo, tendo como fontes principais as narrativas de pessoas Juruna/Yudja e
Arara da Volta Grande do Xingu, analiso a mobilizacdo e as estratégias de luta e resisténcia dos
povos indigenas no curso do processo de licenciamento ambiental do projeto, seja para fazer
reconhecer os prejuizos sofridos, para “negociar” com o Estado brasileiro e a Norte Energia as
medidas de mitigagdo e compensacdo dos impactos, para pressionar pela efetivagdo de outras
medidas estabelecidas como condicionantes das licengas ambientais ou para demandar agdes
que garantissem a melhoria das suas condigdes de vida, ainda que ndo previstas nas licencas
ambientais.

Palavras-chave: Usina Hidrelétrica Belo Monte; licenciamento ambiental; povos indigenas do
Médio Xingu; direitos indigenas; mobiliza¢do indigena.



ABSTRACT

In this thesis, I analyze the mobilization, participation and resistance of the indigenous peoples
of the Middle Xingu in the course of the implantation process of the Belo Monte Hydroelectric
Plant (HPP), located on the Xingu River, in the municipalities of Altamira, Vitoria do Xingu
and Brasil Novo, in the state of Para. I discuss the political action and the resistance of the
indigenous peoples to the actions for the implantation of the plant, with the purpose of
understanding: how do indigenous peoples act and react in the face of damages and losses to
their territories and ways of life, caused by the implantation of Belo Monte HPP? How do they
act to deal with violations and violence? What rights are enunciated and claimed in your
political struggle? For the development of the thesis, I used qualitative research methods, such
as participant observation and interviews, through fieldwork in Altamira/PA, Brasilia/DF and
in indigenous lands, between July 2015 and February 2017. In the first chapter, I address the
historical trajectories of the indigenous peoples of the Middle Xingu, in an attempt to
understand the specificities of the different social and historical situations experienced by them.
In the second chapter, I examine the political and legal context in which the hydroelectric
project on the Xingu River, which gave rise to the Belo Monte HPP, was created, and explore
the project's chronology and history. In the third chapter, I discuss the implementation of the
Belo Monte HPP, focusing on the environmental licensing of the project and the (im) possibility
of participation of indigenous peoples, having as main sources the documents of the process of
the indigenous component of environmental licensing, which is being processed at Funai, and
that build a state narrative about the implantation of the hydroelectric plant. Finally, in the last
chapter, using the narratives of Juruna/Yudja and Arara people from Volta Grande do Xingu as
main sources, | analyze the mobilization and strategies of struggle and resistance of indigenous
peoples in the course of the environmental licensing process of the project, whether to do
recognize the losses suffered, to “negotiate” with the Brazilian State and Norte Energia the
mitigation and compensation measures for impacts, to pressure for the implementation of other
measures established as conditions for environmental licenses or to demand actions that
guarantee the improvement of their conditions of life, even if not provided for in environmental
licenses.

Keywords: Belo Monte Hydroelectric Plant; environmental licensing; indigenous peoples of
the Middle Xingu; indigenous rights; indigenous mobilization.



RESUMEN

En esta tesis, analizo la movilizacion, participacion y resistencia de los pueblos indigenas del
Medio Xingu en el proceso de implantacion de la Central Hidroeléctrica Belo Monte (CHE),
ubicada en el rio Xingu, en los municipios de Altamira, Vitéria do Xingu y Brasil Novo, en el
estado de Para. Discuto la accion politica y la resistencia de los pueblos indigenas a las acciones
de implantacién de la planta, con el proposito de entender: codmo actian y reaccionan los
pueblos indigenas ante las pérdidas, dafos y perjuicios a sus territorios y formas de vida,
ocasionados por la implantacion de la CHE Belo Monte? ;Como act@ian para hacer frente a las
violaciones y la violencia? ;Qué derechos se enuncian y reivindican en su lucha politica? Para
el desarrollo de la tesis utilicé métodos de investigacion cualitativa, como observacion
participante y entrevistas, a través de trabajo de campo en Altamira/PA, Brasilia/DF y en tierras
indigenas, entre julio de 2015 y febrero de 2017. En el primer capitulo, abordo las trayectorias
histéricas de los pueblos indigenas del Medio Xingu, con el fin de comprender las
especificidades de las diferentes situaciones sociales e historicas vividas por ellos. En el
segundo capitulo, examino el contexto politico y legal en el que se cred el proyecto
hidroeléctrico en el rio Xingu, que dio origen a la CHE Belo Monte, y exploro la cronologia y
la historia del proyecto. En el tercer capitulo, analizo la implantacion de la CHE Belo Monte,
enfocando el licenciamiento ambiental del proyecto y la (im)posibilidad de participacion de los
pueblos indigenas, teniendo como fuentes principales los documentos del proceso del
componente indigena del licenciamiento ambiental, que tramita en Funai, y que construyen una
narrativa estatal sobre la implantacion de la central hidroeléctrica. Finalmente, en el ltimo
capitulo, con las narrativas de los pueblos Juruna/Yudja y Arara de Volta Grande do Xingu
como principales fuentes, analizo la movilizacion y estrategias de lucha y resistencia de los
pueblos indigenas en el transcurso del proceso de licenciamiento ambiental del proyecto, ya sea
para reconocer las pérdidas sufridas, para “negociar” con el Estado brasilefio y Norte Energia
las medidas de mitigacion y compensacion de los impactos, para presionar para la
implementacion de otras medidas establecidas como condiciones para las licencias ambientales
0 para exigir acciones que garanticen la mejora de sus condiciones de vida, aunque no esté
prevista en las licencias ambientales.

Palabras llave: Central Hidroeléctrica Belo Monte; licenciamiento ambiental; pueblos indigenas
del Medio Xingu; derechos indigenas; movilizacion indigena.
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INTRODUCAO

Ninguém sabe direito o que vai acontecer. Eu venho lutando contra Belo Monte, e
ndo ¢ porque a obra esta pronta que eu vou parar de lutar. Pelo contrario, agora é
que a luta comegou (Gilliard Juruna).!

O objetivo desta tese ¢ analisar a mobilizagdo e a participagdo dos povos indigenas no
processo de implantagcdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, localizada no rio Xingu,
nos municipios de Altamira, Vitdria do Xingu e Brasil Novo, no estado do Para. Enfoco as lutas
dos povos indigenas em conflito com o Estado brasileiro e a empresa Norte Energia, em razao
da implantacdo da usina, na tentativa de compreender os direitos que sdo enunciados e
reivindicados na agdo politica dos povos que tém sido, ao longo de mais de trinta anos,
protagonistas de um embate contundente, diante do qual ndo arrefeceram, ndo obstante — ou,
justamente, em razao de — terem perdido a batalha contra a constru¢do da hidrelétrica.

Obra prioritaria e estratégica para o governo federal, a UHE Belo Monte foi imposta a
despeito da manifesta¢do contraria dos povos indigenas, ante o propagado interesse nacional na
construcao da usina, dita como fundamental para expandir a oferta de energia elétrica e, assim,
impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais — embora investigacdes sobre corrupg¢ao
envolvendo a obra tenham exposto os interesses de grupos politicos e empresariais na
implantagdo do projeto.? Os custos da megausina somam quase 40 bilhdes de reais,® em grande
parte financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que
conferiu ao consorcio responsavel pela implantagio e operagio da usina — a Norte Energia* — o

maior empréstimo ja concedido para um Unico projeto (NEDER, 2012).

!Gilliard Juruna é o cacique, ou primeira lideranca, da aldeia Miratu, Terra Indigena Paquicamba. A fala transcrita
acima consta no sitio eletronico da Aymix — Associagao Yudja Miratu da Volta Grande do Xingu, da qual também
¢ presidente. Disponivel em: <www.aymix.org>. Acesso em: 20 set. 2017.

Investigagdes em andamento apuram o suposto pagamento de propina pela Norte Energia e pelas empresas que
formaram o Consoércio Construtor Belo Monte (CCBM) em favor de partidos politicos e seus representantes (MPF,
2018a).

3Inicialmente or¢ada em 16 bilhdes de reais, a UHE Belo Monte foi leiloada, em 20 de abril de 2010, por 19 bilhdes
(PAC, 2018). Estimativas apontam o custo final de cerca de 40 bilhdes de reais (OLIVEIRA, 2019).

4A Norte Energia S.A. é um consorcio de empresas publicas e privadas formado para disputar o leildo de energia
da UHE Belo Monte, em 20 de abril de 2010. A composi¢do acionaria do consércio passou por diversas
modifica¢des, mas o grupo Eletrobras — formado por esta e suas subsidiarias, como a Chesf ¢ a Eletronorte —
mantém-se dono de quase 50% do consoércio, formado, ainda, pelas entidades de previdéncia complementar e pelas
empresas: Petros, Funcef, Neoenergia, Vale, Cemig, Light, J. Malucelli e Sinobras.



Celebrada como a maior hidrelétrica brasileira, totalmente nacional, e a terceira maior
do mundo, a UHE Belo Monte prevé poténcia instalada de até 11.233,1 megawatts (mW), com
energia firme — isto €, a energia garantida — de 4.571 mW. As obras para constru¢do da usina
foram iniciadas em janeiro de 2011, com a instalacdo dos canteiros de obras, e praticamente
concluidas em abril de 2016, quando a usina entrou em operacdao comercial. Em novembro de
2019, apo6s a finalizagdo da fase de montagem dos equipamentos e ativagao das 24 turbinas, a
UHE Belo Monte foi totalmente concluida, estando pronta para operar em sua capacidade
maxima.

Apresentada como “energia limpa, renovavel e sustentavel” (BRASIL, 2016), o governo
federal propagandeia que a inundagdo provocada pela UHE Belo Monte “ndo atinge nem um
milimetro de terra indigena” (OLIVEIRA, 2011), e insiste em afirmar que “um mal-entendido
recorrente ¢ que a usina de Belo Monte afetaria negativamente os povos indigenas do rio Xingu”
(BRASIL, 2015a). Contudo, apesar de ndo alagar terras indigenas, os prejuizos provocados pela
usina aos povos indigenas ndo sdo menos expressivos. Entre outros efeitos, Belo Monte
provocou o deslocamento compulsério de familias indigenas — sobretudo, Xipaya, Kuruaya e
Juruna/Yudja — residentes na area do reservatdrio; a “perda do rio” para os grupos Juruna/Yudja
e Arara, cujas terras — Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu — estao localizadas poucos
quildmetros abaixo do barramento, e para outras tantas familias indigenas que vivem na mesma
regido; e o enorme afluxo de contingente populacional para a regido acarretou graves prejuizos
aos povos indigenas afetados pela constru¢do da usina, especialmente, pelo aumento da
vulnerabilidade dos territdrios indigenas, mais suscetiveis a caca e a pesca ilegais, a invasdes e
ao desmatamento,’ e pela deterioragio dos servigos sociais na regido, sobretudo, os de saude.®

Os danos ou prejuizos da construgdo da UHE Belo Monte aos povos indigenas, bem
como as violagdes aos direitos indigenas — inclusive, do direito a consulta e consentimento livre,

prévio e informado, previsto na Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho

SA TI Cachoeira Seca, por exemplo, tem sido uma das terras indigenas mais desmatada do pais desde o inicio da
construgdo da usina, em 2011. A homologacdo da TI, uma das condicionantes para a licenga prévia (LP) da UHE
Belo Monte, ocorreu somente em abril de 2016, mais de seis anos ap6s a emissao da LP.

®William César Lopes Domingues (2017) discute os problemas enfrentados pelos povos indigenas em Altamira
relacionados a UHE Belo Monte ¢ as condi¢des de satde da populagdo indigena. Entre outras questdes, o autor
destaca o colapso da rede de atengdo especializada aos povos indigenas e do proprio Sistema Unico de Saude no
municipio de Altamira, em razdo do aumento descontrolado do niimero de pacientes.



(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais — sdo objeto de dezenas de a¢des judiciais, movidas pelo
Ministério Publico Federal (MPF), e de denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), apresentada por organizagdes de direitos humanos, representando
comunidades indigenas e ribeirinhas.

A fala de Gilliard Juruna, lideran¢a’ da Miratu, na Terra Indigena (TI) Paquigamba,
que abre esta introdugdo, refere-se ao momento em que a UHE Belo Monte entrou em operacao,
provocando grandes alteragdes na Volta Grande do Xingu (VGX).8 A VGX, como é conhecido
o trecho no qual o rio faz uma imensa curva, apos passar pela cidade de Altamira, foi o local
escolhido pela Eletrobras para exploragcdo do potencial hidrelétrico do Xingu, aproveitando-se
de desnivel natural de quase cem metros do rio. Trata-se de regido de rica biodiversidade,
formada por ilhas, canais e corredeiras; e onde se situam as terras indigenas Paquicamba e Arara
da Volta Grande do Xingu, banhadas pelo Xingu nas suas margens esquerda e direita,
respectivamente, territorios dos povos Juruna/Yudja e Arara; e onde vivem, também, centenas
de familias ribeirinhas e indigenas, em terras ndo demarcadas. Para a operagdo da usina,
encheram-se os mais de 500 km? de reservatorios;’ e a Norte Energia passou a controlar a vazao
do Xingu, sujeita aos niveis minimos definidos no licenciamento ambiental. Em novembro de

2016, um ano apds o barramento definitivo do rio, as consequéncias ja eram percebidas:

0 termo lideranga ¢ utilizado pelos povos indigenas do Médio Xingu para se referirem aos indigenas, quase
sempre homens, que “representam” suas respectivas aldeias; em geral, ha a primeira lideranca e a segunda
lideranga — frequentemente, o termo ¢ utilizado no género masculino, como primeiro lideran¢a e segundo
lideranga. Penso que o uso do termo no género masculino nao €, apenas, decorrente de possiveis dificuldades dos
indigenas com normas da lingua portuguesa, mas uma evidéncia da predomindncia masculina nas relagdes com
agentes externos. Além de participarem de eventos relacionados ao licenciamento ambiental da UHE Belo Monte,
as liderangas sdo tomadas pelos representantes da Norte Energia ¢ de 6rgdos de governo como legitimos para
encaminharem solicitagdes e participarem de negociagdes decorrentes dos conflitos em torno da construgdo da
usina. Quando uma nova aldeia ¢ formada, ou ha substituicao das liderangas, os membros da aldeia enviam uma
carta ou outro meio de comunicagdo a Funai e/ou a Norte Energia para informar quais sdo seus interlocutores.

A Volta Grande do Xingu — formada por iniimeras ilhas, estreitos canais e muitas cachoeiras, terminando em uma
grande catarata — ¢ um trecho que se inicia na cidade de Altamira, onde o rio, que corria do sul para o norte, faz
um abrupto desvio para o leste, depois para o oeste, formando uma imensa curva que se estende por cerca de 180
km, a 50 km do ponto inicial, prosseguindo em seu curso natural (UMBUZEIRO, 2012).

°A UHE Belo Monte ¢ uma usina a fio d’agua, isto é, segue o regime de vazdo do rio e nio possui reservatorio
para armazenar agua para os periodos de seca, de modo que a area de alagamento ¢ menor, se comparada com a
area que seria alagada caso a usina possuisse reservatorio de acumulagio de agua para os periodos de seca. O que
ndo significa, contudo, que a usina ndo possua reservatorios. A UHE Belo Monte possui dois reservatorios: o
principal, na calha do rio, acima do barramento, com area de 386 km?; o segundo, intermediario, com area de 130
km?, formado por um lago artificial e ligado ao reservatorio principal por meio do canal, de vinte quildmetros de
extensao, construido para desviar o fluxo do rio até a casa de forca principal da usina.



diminui¢do e morte de peixes, dificuldades na navegacao em trechos do rio, desaparecimento
de locais de pesca tradicionais, aumento de pragas (mosquitos), entre outros (HARARI, 2016).

A preocupacdo expressa por Gilliard Juruna — “Ninguém sabe direito o que vai
acontecer” — refere-se a incerteza quanto ao futuro da Volta Grande do Xingu e da sua
populagao, incluindo os povos Juruna/Yudja e Arara, que t€ém seus modos de vida estreitamente
ligados ao rio Xingu. A geracdo de energia pela UHE Belo Monte implicara na reducdo em até
oitenta por cento da vazdo do rio, abaixo do eixo do barramento principal — localizado a
quarenta quildometros de Altamira —, formando o que foi denominado Trecho de Vazao
Reduzida (TVR), isto ¢, um segmento de aproximadamente cem quilometros no qual a vazao
do rio passara a niveis muito inferiores as médias historicas. A vazao reduzida significard o
agravamento e o prolongamento do periodo de seca; e, no periodo de cheia, o Xingu jamais
atingiré os niveis de vazio registrados naturalmente, deixando de inundar areas antes alagadas.
A magnitude dos efeitos da vazdo reduzida sobre a manuten¢do do ecossistema da VGX e,
consequentemente, sobre o modo de vida das populagdes da regido, ¢ desconhecida; o cenario
apontado por especialistas ¢ de catastrofe ambiental (HERNANDEZ, 2009).

Belo Monte estd “pronta”, mas Gilliard Juruna, assim como outras muitas liderancas
indigenas, afirma que ndo vai parar de lutar. A luta dos povos indigenas contra Belo Monte
remonta ao final da década de 1980, quando tomaram conhecimento dos planos governamentais
para a constru¢do de usinas hidrelétricas no Xingu. A proposta patrocinada pela Eletronorte
previa a construg@o de seis usinas no rio Xingu e no seu principal afluente, o rio Iriri, formando
o “Complexo Hidrelétrico do Xingu”, que inundaria parte de doze territérios indigenas,
configurando verdadeiro diluvio (RICARDO, 1991). O projeto foi intensamente contestado por
académicos, ambientalistas, movimentos sociais, entidades da sociedade civil, entre outros
sujeitos, e teve forte resisténcia dos povos indigenas, que se mobilizaram contra o projeto,
denunciando os prejuizos contra seus territorios e modos de vida e a falta de didlogo do governo
brasileiro.

Desde o I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em Altamira, em 1989, no qual os
povos indigenas se manifestaram contra a constru¢do da UHE Kararad — a primeira das seis

usinas previstas, a ser instalada na VGX — e obrigaram o governo federal a suspender o



projeto,'? reformulado e renomeado como Belo Monte, as batalhas travadas entre, de um lado,
0s sucessivos governos que tentaram implanta-lo e, de outro, a populagdo que lutava para
impedi-lo, permeadas por embates judiciais, tornaram Belo Monte simbolo da persisténcia do
Estado brasileiro em construi-la e da resisténcia da populagdo atingida,!! na qual se incluem os
povos indigenas, alcados ao centro do conflito.

O inicio da constru¢do da UHE Belo Monte e, posteriormente, da operacdo da usina,
ndo resultou no encerramento, mas no prolongamento e no acirramento do conflito em torno do
projeto. Ao longo do periodo, os povos indigenas prejudicados por Belo Monte protagonizaram
diversas acdes politicas para denunciar as perdas sofridas, para expor suas insatisfagdes quanto
as acdes executadas pela Norte Energia, e para exigir do Estado brasileiro e do consoércio o
atendimento de suas reivindicacdes, entre as quais o cumprimento das condicionantes
indigenas, isto €, o conjunto de agdes de responsabilidade da Norte Energia e do governo
federal, impostas nas licencas ambientais, para mitigar € compensar os impactos da obra sobre
os povos indigenas.

As manifestagdes indigenas — ocupagdo de canteiros de obras da usina e dos escritorios
da Norte Energia, bloqueio de estradas e rodovias, detencdo de funciondrios a servico da
empresa, entre outras — evidenciam que, ndo obstante o governo federal ter logrado implantar
o projeto, o conflito é persistente ¢ a luta dos povos indigenas ¢ continua. As batalhas
prosseguiram nas negociagoes seguidas a cada manifestacdo — da qual participaram, além da
Norte Energia, varios 6rgaos do governo federal e o MPF; em audiéncias publicas promovidas
pelo MPF; nas reunides ao longo do processo de licenciamento ambiental; e, também,
cotidianamente, em espacos informais, nos escritérios da Norte Energia e de 6rgaos do governo
federal.

A proposta de pesquisa para esta tese de Doutorado partiu da minha experiéncia em

acompanhar (e participar de) parte dessas batalhas, enquanto servidora da Funai em Altamira,

""Embora a suspensio do projeto, logo apos o encontro de 1989, tenha sido comemorada como uma vitoria pelos
povos indigenas e outros grupos sociais, o Setor Elétrico jamais admitiu a derrota, atribuindo a decisdo pela
suspensao a questdes estritamente econdmicas (SILVA, 2015).

1A simbologia de Belo Monte, contrapondo a persisténcia e a resisténcia em torno da implantagio do projeto, é
apontada por Alexandra Martins Silva (2015), que analisa o processo decisorio que conduziu a construgdo da
usina. Para a autora, ndo se pode considerar Belo Monte apenas enquanto um projeto hidrico, pois representa “[...]
um simbolo de resisténcia e também de persisténcia, marcado, de um lado, pela luta dos povos indigenas, e por
outro, pelo desejo por parte dos sucessivos governantes brasileiros em edifica-la.” (SILVA, 2015, p. 2)



entre 2010 e 2015. Foi resultado das percepcdes, reflexdes, angustias e frustragdes decorrentes
da minha trajetoria académica e profissional, especialmente, da minha atua¢do como servidora
— e, posteriormente, coordenadora — da Coordenagdo Regional da Funai em Altamira, quando
tomei parte dos conflitos e negociacdes envolvendo os povos indigenas, o Estado brasileiro e a
Norte Energia, relacionados a implantacdo da UHE Belo Monte.

A trajetéria que me leva a Altamira teve inicio ainda na graduacdo em Direito (2004-
2008), na Universidade Federal do Pard (UFPA), em Belém/PA, quando tive o primeiro contato
com o tema dos direitos dos povos indigenas, ao desenvolver projeto de iniciacdo cientifica sob
a orientacdo da Prof.” Dr.* Jane Felipe Beltrao, que orienta esta tese. Na iniciagdo cientifica,
trabalhei entre o Direito e a Antropologia, buscando ferramentas tedrico-metodologicas
adequadas para compreender como o Direito se manifesta em sociedades etnicamente
diferenciadas, e construir um “modelo” que pudesse servir de guia a andlise de sistemas
juridicos dos povos indigenas. As pesquisas resultaram na minha monografia de conclusao de
curso, na qual ampliei a discussdo para incluir a possibilidade de reconhecimento dos sistemas
juridicos dos povos indigenas no Brasil, tomando como parametro o reconhecimento da
diversidade pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o que pressupde a superagcdo do
colonialismo juridico, isto €, a subordinagdo dos Direitos indigenas ao Direito estatal, na
tentativa de transforma¢do do Estado unitdrio e homogéneo em Estado plural, baseado no
didlogo intercultural, como demandam os povos indigenas (LIBARDI, 2008).

Durante o curso de Mestrado em Direito (2009-2011), embora minha dissertagdo nao
tenha tratado dos povos indigenas, permaneci préxima ao tema, ao participar de projetos de
pesquisa e do Programa de Politicas Afirmativas para Povos Indigenas e Populagdes
Tradicionais (Papit). !> Ademais disso, tive a oportunidade de conviver com liderangas
indigenas, Guarani e Kaingang, colegas do curso de Mestrado, com quem muito aprendi; e,
como parte das atividades do Papit, visitar a Amtati, do povo Gavido Kyikatéjé, na TI Mae
Maria, no municipio de Bom Jesus do Tocantins (PA), para uma oficina com professores da

escola indigena. As experiéncias académicas com os povos indigenas, somadas ao

120 Papit, iniciado em 2008 ¢ coordenado pela Prof* Dr.* Jane Felipe Beltrdo, desenvolve agdes de pesquisa,
ensino e extensdo na UFPA, a partir dos campi de Belém, Altamira e Maraba, com o objetivo de implementar
acdes que permitam acesso, permanéncia e formagdo superior aos povos indigenas ¢ populagdes tradicionais na
instituicio (BELTRAO, 2008a).



compromisso €ético e politico com a defesa dos Direitos Humanos, urdido durante minha
trajetoria académica, profissional e politica, junto a organiza¢des da sociedade civil e
movimentos sociais, tornaram imperativa a defesa dos direitos dos povos indigenas na minha
futura atuacdo profissional e académica.

Na primeira vez que estive em Altamira, em fevereiro de 2010, tive o primeiro e breve
contato com os povos indigenas da regido, ao participar da Oficina de Trabalho
“Etnodesenvolvimento: por que, para que e para quem?”, proposta no ambito do Papit, que
tinha por objetivo discutir com professores do campus da UFPA em Altamira, membros do
movimento indigena e de movimentos sociais, e representantes de organizagdes da sociedade
civil, a proposta de criagdo do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Etnodesenvolvimento,
que viria a ser estabelecido no campus da universidade naquele municipio. Os povos indigenas
estavam mobilizados, ocupando o escritério da Funai — e parte do campus da UFPA, ao qual o
escritorio da Funai era contiguo — em protesto contra o decreto que extinguiu a unidade regional
do orgdo, tornando a Funai de Altamira subordinada a Coordenacdo Regional de Belém. A
mobilizagdo resultaria em vitdria para os povos indigenas, tendo a Funai de Altamira voltado a
condi¢do de Coordenagdo Regional cerca de um ano depois.

Aprovada em concurso publico, passei a residir em Altamira em setembro de 2010, para
exercer o cargo de Indigenista Especializada da Funai, naquele municipio. A unidade da Funai
em Altamira atua junto aos povos indigenas da regido conhecida como Médio Xingu, no
sudoeste do estado do Para, e que tem a cidade de Altamira como polo regional. S3o os povos:
(1) Arara, das TIs Arara, Cachoeira Seca e Arara da Volta Grande do Xingu; (2) Araweté, da
TI Araweté do Igarapé Ipixuna; (3) Asurini, da TI Koatinemo; (4) Kararao, da T1 Kararad; (5)
Kuruaya da TI Kuruaya; (6) Parakana, da TI Apyterewa; (7) Xikrin, da TI Trincheira Bacaj4;
(8) Xipaya, da TI Xipaya; e (9) Juruna/Yudja, das TIs Paquigamba e Juruna do KM 17; além
dos indigenas residentes na area urbana da cidade de Altamira, e em areas rurais da regido, em
terras ndo demarcadas, e da TI Ituna-Itata, interditada para protecdo de povos indigenas
isolados.> Todos esses povos estdo na regido que foi definida como drea de influéncia da UHE

Belo Monte e, portanto, sdo considerados impactados pela usina.

3Para Gersem dos Santos Luciano (2006), embora o conceito de indios isolados transmita a ideia de que se trata
de grupos que nunca estabeleceram qualquer tipo de contato com outros grupos, sejam eles indigenas ou ndo



Quando cheguei a Altamira, estava anunciada a chegada da UHE Belo Monte: a Licenga
Prévia (LP) do projeto havia sido emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) poucos meses antes, em 1° de fevereiro de 2010; e o
presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, acompanhado da governadora do estado do
Para, Ana Julia Carepa, haviam visitado Altamira em 22 de junho daquele ano, em ato em
defesa da construg@o da usina. Altamira seria o destino principal do enorme afluxo populacional
decorrente da obra, e sofreria grande parte dos impactos sociais e ambientais, inclusive, pela
formacao do reservatorio principal, que atingiria os igarapés em torno dos quais a cidade se
formou. A agitagdo que se iniciava era, apenas, um prenuncio das transformagdes que se
seguiriam com o inicio da constru¢do da usina.

A época, havia noticias contraditérias a respeito da movimentagio dos povos indigenas
em relacdo a Belo Monte. Dizia-se que alguns povos eram a favor da barragem, pois teriam
sido “comprados”. Ao mesmo tempo, alardeava-se que os povos que se mantinham contra a
barragem estariam prontos para ir a guerra contra Belo Monte, e inclusive estariam preparando
grande mobilizacdo, para a formagdo de uma interétnica no futuro local do canteiro de obras
da usina, a fim de impedir o inicio das obras. Assim, ao chegar a regido, poucos meses apos a
emissdo da LP da hidrelétrica, tinha a expectativa de ver de perto a mobilizagdo dos povos
indigenas. Contudo, logo percebi que ndo me era facultado simplesmente assistir aos conflitos
envolvendo os povos indigenas e a implantagdo da UHE Belo Monte, como mera espectadora;

na condi¢cdo de servidora da Funai, eu era parte do conflito. E me tornaria cada vez mais

indigenas, muitas vezes sdo grupos que tiveram contato com outros grupos indigenas ou mesmo com a sociedade
ndo indigena, porém decidiram refugiar-se em lugares distantes em fuga das tragédias que vivenciaram. Segundo
o0 autor, “[e]m muitas regides da Amazonia [...], os povos indigenas acreditam que ainda existam muitos pequenos
grupos ou familias indigenas que, tendo fugido da violéncia dos colonizadores nos séculos anteriores, continuam
escondidos nas cabeceiras dos rios e nas distantes serras e montanhas imaginando que as guerras e as violéncias
ainda nao cessaram” (LUCIANO, 2006, p. 53). Segundo a defini¢ao oficial da Funai, povos indigenas isolados sdo
os “[...] grupos indigenas com auséncia de relagdes permanentes com as sociedades nacionais ou com pouca
frequéncia de interagdo, seja com ndo-indios, seja com outros povos indigenas. Os registros histéricos demonstram
que a decisdo de isolamento desses povos pode ser o resultado dos encontros com efeitos negativos para suas
sociedades, como infec¢des, doencgas, epidemias e morte, atos de violéncia fisica, espoliacdo de seus recursos
naturais ou eventos que tornam vulneraveis seus territorios, ameagando suas vidas, seus direitos e sua continuidade
historica como grupos culturalmente diferenciados. Esse ato de vontade de isolamento também se relaciona com
a experiéncia de um estado de autossuficiéncia social e econdmica, quando a situagdo os leva a suprir de forma
autonoma suas necessidades sociais, materiais ou simbolicas, evitando relagdes sociais que poderiam desencadear
tensdes ou conflitos interétnicos” (FUNALI 2014a).



participante dos conflitos que se seguiriam, ao assumir a chefia da Coordenacdo Regional da
Funai em Altamira, em maio de 2012.

Durante os quase trés anos em que permaneci a frente da Coordenagdo Regional,
participei de inimeras reunides — nas aldeias, em Altamira, em Brasilia — com os povos
indigenas, a Norte Energia, a Eletrobras, a Eletronorte, o Ministério da Justica (MJ), a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), o Ibama, o MPF, entre outros, sobre questdes
diversas relacionadas a Belo Monte; acompanhei o inicio da execugdo das agdes da Norte
Energia para mitiga¢do dos impactos da hidrelétrica, e o processo de realocacdo das familias
indigenas atingidas; escrevi muitos documentos, apensados ao processo do componente
indigena'* do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte. E, nas diversas ocasides em que
os povos indigenas afetados por UHE Belo Monte ocuparam os canteiros de obra da usina — a
primeira, cerca de trinta dias apds a minha nomeagdo — ou bloquearam estradas e rodovias,
acompanhei e tomei parte nas negociagdes que se seguiram.

A partir dessas experiéncias, vi que, diante dos prejuizos que suportavam em razao da
implantacdo da UHE Belo Monte, os povos indigenas resistiam, agindo na defesa dos seus
direitos e do que consideravam justo, insistindo em serem ouvidos e em terem suas demandas
respeitadas. As mobilizagdes dos povos indigenas e as negociagdes que se seguiram resultaram,
em muitas ocasides, no cumprimento de algumas das agdes previstas nas condicionantes
indigenas, e também em novos compromissos assumidos pela Norte Energia e pelo governo
federal, expressos em atas de reunides e de audiéncias (alguns jamais formalizados), referidos,
comumente, como “acordos de ocupa¢do” — isto €, que foram resultado das manifestagdes
indigenas — ou “acordos de ndo ocupacdo” — que se firmaram diante das ameagas dos indigenas
de ocuparem os canteiros de obras da usina.

Nao obstante a ampla desvantagem dos povos indigenas para a negociagdo, frente a
Norte Energia e ao governo federal, que mobilizavam amplo aparato estatal, inclusive, juridico
e policial, para garantir a implantacdo da obra prioritaria e estratégica para o governo federal e,

portanto, ndo negociavel — o que torna o conceito de negociagdo fraco para descrever as

40 termo componente indigena, utilizado pela Funai nos procedimentos administrativos do licenciamento
ambiental, serd discutido no terceiro capitulo.
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situagdes que se discutem aqui!®> — os povos indigenas exerciam, em varias ocasides,
consideravel poder de pressdo sobre a empresa e o governo federal, logrando o atendimento, ao
menos em parte, das suas reivindicacdes.

As mobilizac¢des indigenas — entendidas, aqui, como os processos por meio dos quais 0s
povos indigenas afetados por Belo Monte denunciam violagdes e formulam as suas
reivindica¢des em termos de direitos — sdo as formas encontradas pelos povos indigenas para
fazer-se ouvir (LACERDA, 2014), rompendo com a inaudibilidade que lhes ¢ imposta pelas
politicas e intervengdes governamentais que, na Amazonia, desenvolvem diversas estratégias
para tornar inaudiveis as demandas sociais e invisiveis os coletivos que as reivindicam
(BELTRAO & LACERDA, 2015). Como afirma Paula Lacerda (2014, p. 19), ao tratar das
mobilizagdes sociais na Amazonia e das lutas protagonizadas por diversos coletivos para fazer-
se ouvir, a inaudibilidade, como parte de um mecanismo de governo, jamais ¢ absoluta ou
constante, pois fazer-se inaudivel nem sempre ¢ possivel ou estratégico. “[O]s coletivos
politicos ndo apenas denunciam, mas também propdem reivindica¢des concretas que, algumas
vezes, sdo atendidas” (LACERDA, 2014, p. 19), pois, como ressalta a autora, a negociagdo ¢ a
mediagdo fazem parte das relagdes de interacdo nas quais o poder se exerce e se estabelece.

A movimentagao politica dos povos indigenas afetados pela UHE Belo Monte se fez e
se faz presente ao longo de todo o processo de implantacdo da usina. Contudo, nas narrativas
sobre o processo, a mobilizagdo dos povos indigenas €, muitas vezes, invisibilizada. De um
lado, agentes da Norte Energia e do governo federal que atuam na implantacdo do projeto
afirmam a participagdo direta e o protagonismo indigena na implantacdo de Belo Monte, e os
beneficios que as acdes e os projetos desenvolvidos pela hidrelétrica proporcionam aos povos
indigenas. De outro, parte dos agentes contrarios a Belo Monte, como movimentos sociais,
denunciam a manipulagdo e a cooptagdo dos indigenas pelo governo e pela Norte Energia, para

que aceitassem o projeto, ndo reagissem e nao fortalecessem a resisténcia contra a constru¢ao

5Tomo por referéncia o trabalho de Eliane Cantarino O’Dwyer (2014), para quem o conceito é fraco para tratar
da possibilidade de acordo entre interesses conflitantes que opdem, no caso que discute, 0 campesinato ribeirinho
a outros agentes econdmicos na regido do baixo Amazonas. A autora assevera que “[o] conceito de negociagdo
sugere certo grau de conflito de interesses em um quadro de compreensdo compartilhada, o que nos parece faltar
entre empreendimentos capitalistas e modos de vida, organizacdo social e praticas culturais distintas que
caracterizam as chamadas populagoes tradicionais” (O’DWYER, 2014, p. 88).
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da usina.'® Essa narrativa, endossada por alguns pesquisadores,!” contribui para a difusdo de
imagem de vitimizagdo e passividade dos povos indigenas do Médio Xingu diante da
implantacdo de Belo Monte — e que ¢ contrastada com a imagem propagada a respeito dos
Kayapd que, combativos, enfrentaram o governo e resistiram as hidrelétricas no Xingu.

Ao contrario do que sugere a narrativa de que os povos indigenas do Médio Xingu
aceitaram ou anuiram com Belo Monte, as manifesta¢des indigenas demonstram a indignagao
quanto ao projeto. Entendo, como diz William César Lopes Domingues (2017), que a demanda
dos povos indigenas por agdes de mitigagdo e compensa¢do ndo indicam anuéncia, € sim
descontentamento com o projeto, que se imp0s apesar da discordancia dos povos indigenas.

Os diferentes povos do Médio Xingu — Juruna/Yudja, Arara, Xikrin, Xipaya, Kuruaya,
Parakana, Asurini, Araweté, Kararad —, individualmente ou em alianga com outros povos,
empreenderam diversas mobilizagdes, e sua presenca politica se fez sentir de variadas formas.
Narrar a implantagdo da UHE Belo Monte ignorando a ag@o politica indigena ou tomando-a
como manipulagdo ou cooptagdo, mesmo quando negociam ou recebem bens e recursos da
Norte Energia, significaria (re)produzir, mais uma vez, o apagamento do lugar dos povos
indigenas como agentes histdricos.

Como afirma Lorena Candido Fleury (2013), que entrevistou liderancas indigenas,
especialmente, Xipaya, Juruna/Yudja e Arara da Volta Grande do Xingu, incluindo liderancas
que seriam favordveis a Belo Monte, pensar as estratégias indigenas ¢ “[...] reconhecer suas
decisdes como formas de atuar no mundo, de tomar parte das disputas contemporaneas a seu
modo, e ndo seguindo scripts sobre qual deveria ser ou deveria deixar de ser o seu
posicionamento” (FLEURY, 2013, p. 289). A acdo politica indigena segue seus proprios
scripts, ndo se enquadra, e muitas vezes desafia o que esperam ou desejam aqueles que,

eventualmente, se apresentam como seus aliados.

16Ver, a respeito, Caué Vieira Morgado (2014), que analisa as agdes, estratégias € reivindicagdes do Movimento
Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS). O autor apresenta a fala da coordenadora do MXVPS, Antonia Melo, que,
em entrevista, atribui as dificuldades do relacionamento do MXVPS com os povos indigenas da regido a
criminalizagdo do movimento pelo governo federal e pela Norte Energia, apontando ainda a manipulagdo ¢ a
cooptagdo dos indigenas pelo governo e pela empresa, para que nao reajam e nao fortalegam a resisténcia contra
a constru¢do da UHE Belo Monte.

7Phillip Fearnside (2017), que possui vasta publicagdo sobre a UHE Belo Monte, afirma o sucesso da Norte
Energia em cooptar liderangas indigenas, o que representou séria perda para o lado da luta contra a barragem.
Segundo o autor, “[a]s vozes dos trés grupos indigenas a jusante, que sdo os mais diretamente afetados pela
barragem de Belo Monte em si, calaram-se nos ultimos anos” (FEARNSIDE, 2017).
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Por essa razdo, ao investigar os conflitos em torno da UHE Belo Monte, envolvendo o
Estado brasileiro, a Norte Energia e os povos indigenas, decidi enfocar a acdo politica e a
resisténcia dos povos indigenas frente as acdes para a implantagdo da usina, com o proposito
de compreender: como os povos indigenas agem e reagem diante das perdas, dos danos e dos
prejuizos aos seus territorios e modos de vida, causados pela implantagao da UHE Belo Monte?
Como agem para enfrentar as violacdes e a violéncia? Quais os direitos enunciados e
reivindicados em sua luta politica?

Ao tratar dos efeitos sociais'® da implantagio da UHE Belo Monte sobre os povos
indigenas, priorizo o uso dos termos danos ou prejuizos em vez de impactos,'® que é o termo
utilizado nos procedimentos do licenciamento ambiental, pois concordo com Célio Bermann
(2014) quando afirma que ndo ¢ adequado caracterizar como impactos 0s processos sociais €

territoriais decorrentes da implantag@o de usinas hidrelétricas:

Para nos referirmos aos chamados “impactos” da constru¢do de uma obra hidrelétrica
as populagdes afetadas ou atingidas, sejam elas populagdes tradicionais, populagdes
rurais ribeirinhas ou mesmo de areas urbanas, o correto seria mencionar perdas,
prejuizos, danos, desastres, expulsoes, expropriagoes, desaparecimentos, privagoes,
ruinas, desgracgas, destruicoes de vidas e bens, muitas vezes permanentes e
irreversiveis (BERMANN, 2014, p. 96-97, grifo do autor).

No que se refere as agdes do Estado brasileiro e as condutas dos agentes estatais, importa
ter em vista que, assim como ndo ha unicidade entre os povos indigenas envolvidos nos
conflitos em torno da implantacdo de Belo Monte, ao me referir ao Estado brasileiro, ndo o

considero ente monolitico, personificado e unificado, dotado de consciéncia e intengdo, mas,

8L ygia Sigaud, em Efeitos sociais de grandes projetos hidrelétricos: as barragens de Sobradinho e Machadinho,
publicado em 1986, utiliza o termo efeitos sociais para contrapor a impactos sociais — ou, como poderiamos
denominar hoje, impactos socioambientais. Segundo a autora, a literatura a respeito dos impactos sociais de
grandes projetos hidrelétricos, preocupada em detectar irregularidades e generalizar efeitos desses projetos em
contextos sociais distintos na Africa e na América Latina, pensava os impactos como “[...] respostas culturais da
populagdo a interven¢do, como se a um estimulo (intervengdo) correspondesse uma reacdo (resposta
cultural/impacto)” (SIGAUD, 1986, p. 4). Ou seja, o termo impacto social enfatiza a intervengdo do Estado. Sigaud
(1986), por outro lado, ao adotar o termo efeitos sociais, considera que, embora a intervencdo de agéncias produza
efeitos para a populagdo local, os efeitos sdo resultantes de processos de mudanga social desencadeados ndo apenas
pela intervengdo do Estado — ou, poderiamos acrescentar, por agéncias “dominantes” —, mas também a partir da
estrutura social preexistente. Dai porque a construg@o de hidrelétricas produz efeitos distintos em éreas distintas,
ndo sendo possivel generalizar “impactos”.

YGrafei o termo impacto em italico para destacar que faz parte da legislagdo e dos procedimentos administrativos
do licenciamento ambiental. Assim como para outros termos que fazem parte do léxico do licenciamento
ambiental, o termo sera grafado em italico apenas na primeira vez que aparecer no texto, a fim de ndo polui-lo.
Discuto os conceitos e procedimentos do licenciamento ambiental no capitulo terceiro.
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como indicam Sérgio Ricardo Rodrigues Castilho, Antonio Carlos de Souza Lima e Carla Costa
Teixeira (2014), a feixes de relagdes de poder, a agéncias e agentes que compde a sua dimensao

organizacional, a qual ¢ formada

tanto pelo entrelagamento de redes de pessoas que se (re)agregam de acordo com
interesses, compromissos, percepcdes, adesdes, sentimentos, ndo redutiveis as
fronteiras institucionais-doutrindrias ou geograficas legalmente prescritas, quanto
pelo estabelecimento de regras de enunciagdo, de padrdes retoricos, isto €, de
linguagens especificas [...] (CASTILHO, SOUZA LIMA, TEIXEIRA, 2014, p. 13).

Nesse sentido, faz-se necessario afastar de institucionalismos para pensar o Estado em
termos de processos e dispositivos de estatizacdo, fluxos e performances, dindmicos e
inconclusos (SOUZA LIMA, 2012), e atentar que a crenca na unicidade, na coeréncia e na
efetividade das praticas de poder da administracao publica é produzida por meio de um trabalho
cotidiano de (re)producdo ideoldgica que se impde com enorme for¢a sobre as agdes
dissonantes, precarias e contraditorias das administragdes publicas e suas extensdes, fazendo
Estado, isto ¢, produzindo as suas condi¢des de legitimidade e poténcia, subjetividades e
assujeitamentos, agenciamentos, codigos de conduta e moralidades (CASTILHO, SOUZA
LIMA, TEIXEIRA, 2014).

Tal perspectiva, ao tratar da implantacdo da UHE Belo Monte, permite compreender a
(aparente) contradi¢do produzida pela atuagdo de agéncias e agentes com projetos € interesses
heterogéneos e conflitantes, pessoas que fazem parte do corpo burocratico do que se define
como a malha da administragdo publica direta e indireta — Casa Civil, Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG), SGPR, Funai, Ibama, Eletrobras, Eletronorte,
entre outros —, agregadas no interior da fronteira do que se percebe e se materializa como
Estado. Também permite perceber que “[...] os poderes estatais existem em redes e produzem
efeitos que desafiam as fronteiras cldssicas do que distinguem Estado, sociedade e mercado
[...]” (CASTILHO, SOUZA LIMA, TEIXEIRA, 2014, p. 22), e desvelar por que ndo ha
fronteiras rigidas que distinguem o Estado e o empreendedor de Belo Monte — a Norte Energia
— que, em tese, estaria fora das fronteiras do Estado.

Acerca do uso categoria conflito nesta tese, o conflito envolvendo os povos indigenas e
a UHE Belo Monte costuma ser referido como conflito ambiental ou socioambiental, isto €, um
conflito social atravessado pela problematica da apropriacdo dos recursos ambientais. Segundo

Andrea Zhouri e Klemens Laschefski (2010),



14

[...] os conflitos ambientais surgem das distintas praticas de apropriacéo técnica, social
e cultural do mundo material. Nesse sentido, tais conflitos ndo se restringem apenas a
situagdes em que determinadas praticas de apropriagdo material ja estejam em curso,
mas se iniciam mesmo desde a concepgdo e/ou plancjamento de certa atividade
espacial ou territorial [...]. Tal fato nos leva a questdo das distintas visdes sobre a
utilizacdo do espago, as quais configuram a base cognitiva para os discursos ¢ as agdes
dos grupos envolvidos em conflitos ambientais. [...] Os conflitos se materializam
quando essas concepgdes de espago sdo transferidas para o espago vivido. Dessa
forma, a questdo territorial ou espacial se encontra no cerne de muitos conflitos
ambientais que envolvem relagdes de poder e meio ambiente no terreno (ZHOURI &
LASCHEFSKI, 2010, 17-18).

Os autores classificam os conflitos ambientais em: (1) conflitos sociais distributivos,
que indicam graves desigualdades em torno do acesso e da utilizagdo dos recursos naturais; (2)
conflitos ambientais e espaciais, que abrangem aqueles causados por efeitos ou impactos
ambientais que ultrapassam os limites entre os territorios de diversos agentes ou grupos sociais;
e (3) conflitos ambientais territoriais, que se referem a situagdes em que existe sobreposi¢ao de
reivindicagdes de diversos segmentos sociais, portadores de identidades e logicas culturais
diferenciadas, sobre o mesmo recorte espacial, “[...] por exemplo, area para a implementacgao
de uma hidrelétrica versus territorialidades da populagdo afetada” (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010, p. 23).

Considero que a categorizacdo dos conflitos sociais em torno da constru¢do da UHE
Belo Monte com conflitos (socio)ambientais faz parte do processo de ambientalizacdo dos
conflitos sociais, que implica na reelaboracdo desses conflitos sob uma nova linguagem
(LOPES, 2006). Penso que, embora o conflito entre os povos indigenas e a UHE Belo Monte
contenha importante aspecto ambiental — relacionado, sobretudo, as territorialidades indigenas
em torno do rio Xingu e seus afluentes — classificar o conflito como ambiental (ou
socioambiental) engendra o risco de obscurecer outros aspectos igualmente relevantes. Penso
que os conflitos que eclodiram, por exemplo, em decorréncia das a¢des de compensagdo e
mitiga¢do, estdo menos relacionadas a disputa em torno da utilizagdo/apropriacao dos recursos
ambientais do que a reivindicacdo dos povos indigenas por participagdo e autonomia na
definicdo, gestdo e execugdo dessas acdes. Trata-se, portanto, de conflito politico, relacionado
as reivindicagdes de autonomia e livre determinagdo dos povos indigenas frente ao Estado —

agora, com um fator que torna ainda mais complexa a disputa, uma vez que as reivindica¢des
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de autonomia dos povos indigenas se expressam, também, frente a um (suposto) agente privado,
a Norte Energia.

Discuto o conflito em torno da implantagcio da UHE Belo Monte destacando as
reivindicagdes e as possibilidades de resisténcia dos povos indigenas, com base em pesquisa
empirica, desenvolvida em trabalho de campo, no didlogo entre o Direito e a Antropologia. O
didlogo interdisciplinar, que permeou, desde a graduagdo, toda a minha formag¢ao académica
em Direito, diz respeito as perspectivas teodricas, metodologicas e também epistemologicas
adotadas ao longo da pesquisa, do que decorre o estatuto que a pesquisa empirica — e o trabalho
de campo — tem na tessitura da tese.

Sustento que, nos processos de resisténcia indigena a UHE Belo Monte — uma luta que,
como disse Gilliard Juruna, estd apenas comecando — os povos indigenas enunciam e
reivindicam direitos, a partir de noc¢des proprias de direito e de justica — suas sensibilidades
juridicas especificas (GEERTZ, 1998). As nog¢des indigenas de direito e de justica conflitam
com as nocdes de agentes estatais e empresariais envolvidos no conflito, evidenciando a
pluralidade de sentidos dos direitos indigenas e as disputas em torno dos mesmos (VIANNA,

2013).

Agéncia e resisténcia indigena no Médio Xingu

Para discutir a acdo politica dos povos indigenas no contexto da implantacdo da UHE
Belo Monte, recorro a nocdo de agéncia construida por Sherry Ortner (2007), que articula
intencionalidade e poder, em dois campos de significado: no primeiro, agéncia “[...] tem a ver
com intencionalidade e com o fato de perseguir projetos (culturalmente definidos)”; no
segundo, “[...] tem a ver com poder, com o fato de agir no contexto de relagdes de desigualdade,
de assimetria e de forcas sociais” (ORTNER, 2007, p. 58). Agéncia, como poder, refere-se a
capacidade das pessoas de agir em seu proprio nome, de influenciar outras pessoas e
acontecimentos e de manter alguma forma de controle sobre suas proprias vidas (ORTNER,

2007). Essa capacidade, contudo, ¢ desigual:

As pessoas em posigdes de poder “t€ém” — legitimamente ou ndo — o que poderia ser
considerado “muita agéncia”’, mas também os dominados sempre tém certa
capacidade, as vezes muito significativa, de exercer algum tipo de influéncia sobre a
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maneira como os acontecimentos se desenrolam. Portanto, resisténcia também € uma
forma de “agéncia de poder” (ORTNER, 2007, p. 64).

A agéncia como poder opera tanto de cima para baixo — como dominac¢do — como de
baixo para cima — como resisténcia.?? Ortner (2007) relaciona tanto a dominagdo como a
resisténcia ao outro sentido na defini¢cdo de agéncia: o de intengdes, metas e desejos constituidos
como projetos culturalmente estabelecidos, que atribuem significado e propdsito a vida. Para a
autora, essa ¢, de fato, a dimensdo mais fundamental da ideia da agéncia, e ¢ tanto o que os
poderosos almejam — pois a dominagdo sobre outros ndo ¢ um fim em si mesmo, est a servigo
da realizag@o dos seus proprios projetos — como ¢ o que os menos poderosos buscam ao resistir.
A natureza da resisténcia ¢, portanto, “proteger projetos ou o direito a ter projetos” (ORTNER,
2007, p. 68). Nesse sentido, Ortner (2007) entende que a dialética da dominagao/resisténcia
representa um choque entre projetos de pessoas, suas intencdes, metas e desejos. A autora
ressalta que os projetos que os agentes buscam realizar — e que se opdem nessa dialética
dominagdo/resisténcia — sdo culturalmente constituidos, e emergem em meio a desigualdades e
diferenciais de poder. Portanto, os projetos ndo sdo isentos de relagdes de poder.

Além disso, embora a agéncia — no sentido de agéncia de projetos — parega ser, em
grande medida, qualidade investida em individuos, individuos/pessoas/sujeitos estdo inseridos
em teias de relagdes, portanto, ¢ algo sempre negociado interativamente. De acordo com a
autora, os agentes nunca sao livres: como seres sociais, atuam dentro de muitas teias de relagoes,
de modo que ndo tém liberdade para formular e atingir suas proprias metas em um vazio social,
e também ndo controlam completamente as relagdes que compdem seus mundos sociais para
seus proprios fins.

Considero que agéncia, tal como discute Ortner (2007), ¢ um tipo de propriedade dos
sujeitos sociais que distingue, a0 mesmo tempo em que articula, agéncia de projetos — como
forma de intengdo e de desejo, com o fato de perseguir objetivos e de realizar projetos — e
agéncia de poder — como uma forma de poder, exercida tanto em situagcdes de dominagio, como

de resisténcia. E que, ainda que a agéncia seja quase sempre distribuida de forma desigual —

200rtner (2007) inclui como resisténcia todas as variadas formas apresentadas por James Scott em Weapons of the
Weak (1985).
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algumas pessoas conseguem ter mais ou menos agéncia — mesmo em situagdes de

subordinacao, as pessoas nunca sdo completamente destituidas de agéncia:

[A] realizagdo de projetos necessariamente acarreta, para alguns, a subordinacao de
outros. Mas esses outros, nunca completamente destituidos de agéncia, tém poder e
projetos proprios, ¢ a resisténcia (da mais sutil a mais evidente) ¢ sempre uma
possibilidade. Entdo, tanto a dominagdo como a resisténcia sempre estdo, a meu ver,
a servigo de projetos, da autorizagdo ou do empoderamento para perseguir objetivos
e fins culturalmente significativos [...] (ORTNER, 2007, p. 76).

Ortner (2007) destaca que, mesmo no contexto de formag¢des como o colonialismo e o
racismo, nos quais se poderia supor a auséncia de agéncia dos atores dominados, estes mantém
a agéncia tanto resistindo a dominagdo, de variadas maneiras, como também tentando sustentar

seus proprios projetos culturalmente constituidos, nas margens do poder.

\

o

Nessa perspectiva, podemos pensar na agéncia dos povos indigenas relacionada

O~

realizacdo de seus projetos historicos coletivos. Como afirma Rita Segato (2012), um povo
um agente coletivo de um projeto historico, que se percebe como proveniente de um passado
comum e construindo um futuro também comum; ¢ a autopercepcao dos seus membros a
respeito do compartilhamento da historia comum, que vem do passado e se dirige a um futuro,
ainda que por meio de situagdes de dissenso interno e conflituosidade, que identifica o povo

enquanto sujeito coletivo:

Afinal o que é um povo? Um povo é o projeto de ser uma historia. Quando a historia
tecida coletivamente, como os pontos de uma tapegaria onde os fios desenham figuras,
as vezes aproximando-se e convergindo, as vezes distanciando-se e seguindo em
dire¢des opostas, ¢ interceptada, interrompida pela for¢ca de uma intervengao externa,
este sujeito coletivo pretende retomar os fios, fazer pequenos nos, suturar a memoria
e continuar. Nesse caso, deve ocorrer o que podemos chamar uma devolugdo da
historia, uma restituicdo da capacidade de tecer seu proprio caminho historico,
retomando o tramado das figuras interrompidas, tecendo-as até ao presente da
urdidura, projetando-as em diregao ao futuro (SEGATO, 2012, p. 6. Grifo da autora).

Penso a resisténcia indigena a Belo Monte como o conjunto de estratégias mobilizadas
pelos povos indigenas para a sustentacdo e realizagdo dos seus projetos historicos coletivos,
interceptados pelas intervengdes e violagdes provocadas pela implantagao da usina hidrelétrica
e pelas agdes de mitigacdo e compensagao que se seguiram. A resisténcia indigena se manifesta
nas suas acdes politicas ndo apenas para impedir a implantagdo do projeto, em um primeiro
momento, mas também para denunciar viola¢des, reduzir/evitar prejuizos, reivindicar direitos

e justica.
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As formulacdes de James Scott (2011) sdo uteis para compreender a resisténcia dos
povos indigenas atingidos por Belo Monte. A partir de pesquisa desenvolvida junto a
camponeses da Maldasia, o autor desenvolve o conceito de resisténcia cotidiana para evidenciar
a luta prosaica e constante das classes dominadas, relativamente desprovidas de poder, em
oposicdo aqueles que lhes tentam subjugar. Segundo Scott (2011), a resisténcia cotidiana
camponesa ndo assume formas mais visiveis de confrontacao politica; ¢ informal, muitas vezes
dissimulada, e em grande medida preocupada com ganhos imediatos. Mas isso ndo significa
adesdo ideoldgica ou aceitacdo passiva dos dominados a ordem estabelecida, apenas revela as
circunstancias em que uma agdo aberta e organizada seria demasiado perigosa. E, mesmo
advertindo sobre o equivoco de romantizar as armas dos fracos, tendo em vista que elas afetam
apenas marginalmente as varias formas de exploragdo com que os camponeses se defrontam,
Scott (2011) ressalta que as formas cotidianas de resisténcia tampouco sao triviais, podendo ter
potencial impacto, por exemplo, sobre aspiracdes imperiais, ambigdes estatais, politicas
governamentais.

Apesar da invisibilidade e do apagamento das formas cotidianas de resisténcia dos
registros histdricos, Scott (2011) defende a necessidade de se considerar as formas cotidianas

de resisténcia para fazer justiga ao campesinato como atores histdricos relevantes:

O Estado pode responder de diversas maneiras. [...] Qualquer que seja a resposta,
precisamos nao perder de vista o fato de que a agdo do campesinato transformou ou
estreitou, desse modo, as opgdes de politica disponiveis para o Estado. E dessa
maneira, ¢ ndo através de revoltas, para ndo falar de pressdo politica legal, que o
campesinato classicamente fez sentir a sua presenca politica (SCOTT, 2011, p. 226-
227).

Desse modo, o autor recupera a importancia desses grupos como atores historicos, que
defendem seus interesses da melhor forma que conseguem fazé-lo. Para Scott (1985), atos de
resisténcia sdo estratégias de sobrevivéncia da classe subordinada frente as exigéncias das
classes expropriadoras. A resisténcia de classe — seja o desafio aberto ou a resisténcia cotidiana
— inclui qualquer ato da classe subordinada voltado a rejeitar ou mitigar o que lhe é exigido
pelas classes superiores, ou para colocar suas proprias reivindicagdes em relag@o a tais classes
(SCOTT, 1985).

Ademais disso, Scott (2011), em sua analise sobre as formas cotidianas de resisténcia

camponesa, destaca a importancia de considerar os significados que os agentes humanos, como
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seres sociais pensantes, atribuem a seus atos, ou seja, os simbolos, as normas, as formas
ideoldgicas que os atores humanos criam e que constituem o pano de fundo indispenséavel para
as suas acdes, condicionadas por intencgdes, valores e intencionalidade. Desse modo, o autor
procura evidenciar ndo somente os padroes de resisténcia cotidiana e suas implicagdes de longo
alcance, mas também os “[...] conflitos de significado e valor em que surgem esses padroes e
para os quais eles contribuem” (SCOTT, 2011, p. 229).

Nesse sentido, compreendo como atos de resisténcia indigena a Belo Monte todas as
acdes empreendidas pelos povos indigenas em oposicdo as agéncias que atuavam pela
implantacdo da usina hidrelétrica, e que implicavam na tentativa de subjugar sua autonomia,
impedir a continuidade dos seus modos de vida, obstar a realizagdo de seus projetos histéricos
coletivos, destruir sua possibilidade de futuro. A auséncia de adesdo ideologica ou aceitagao
passiva dos povos indigenas ao projeto € evidenciada pela resisténcia que se expressa tanto em
desafios abertos como em resisténcias cotidianas (SCOTT, 2011). Inclui desde atos de
confrontagdo politica evidentes, como a ocupacao dos canteiros de obras da usina ou bloqueio
de estradas e rodovias, para exigir do Estado brasileiro e/ou da Norte Energia o atendimento
das suas reivindicac¢des; como também atos mais sutis, adotados cotidianamente na tentativa de
manter seus modos de vida e sustentar seus projetos coletivos.

Ao enfocar a luta e a resisténcia indigena em relagdo a Belo Monte, enfatizo a agéncia
dos povos indigenas, evitando perspectivas que os retratam como vitimas passivas das violagdes
perpetradas contra si em razdo da implantagdo da usina. Sem minimizar a magnitude dos
prejuizos e das violagdes impostas por Belo Monte aos povos indigenas — que, na visdo do MPF,
configuram agdo etnocida?' —, tenho em consideragio o que ensina Manuela Carneiro da Cunha
(1992), ao tratar da historia dos povos indigenas no Brasil, que rechaga a visdao de que os povos
indigenas teriam sido apenas vitimas do sistema mundial, de uma politica e de praticas que lhes
eram externas e que os destruiram; perspectiva que, somada a eliminagdo fisica e étnica,
promove a sua eliminacdo como sujeitos historicos. Em contraposi¢do a essa visdo, a autora

enfatiza que os povos indigenas foram (sdo) atores politicos importantes da sua propria historia.

2'Em 2015, o MPF propds Agao Civil Publica (ACP) contra a Norte Energia, a Unido, a Funai e o Ibama, na qual
sustenta que a UHE Belo Monte representa a destrui¢do dos modos de vida dos grupos indigenas do médio Xingu,
configurando acdo etnocida do Estado brasileiro e da Norte Energia, e requer intervencao judicial no componente
indigena (BRASIL, 2015b).
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Sdo sujeitos, € ndo apenas vitimas, perspectiva que € costumeira entre 0s proprios povos
indigenas, como se exemplifica no fato de que eventos como a génese do homem branco e a
iniciativa do contato sejam frequentemente apreendidos pelos povos indigenas como produto
da sua propria acdo ou vontade: “[o] que isto indica ¢ que as sociedades indigenas pensaram o
que lhes acontecia em seus proprios termos, reconstruiram uma histoéria do mundo em que elas
pesavam e em que suas escolhas tinham consequéncias” (CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p.
19).

Como discutirei adiante, a implantacdo da UHE Belo Monte na Volta Grande do Xingu
— como outros grandes projetos®’ promovidos pelo Estado brasileiro na Amazonia, desde os
anos 1970 — produz e acirra conflitos, provoca violagdes de direitos e resulta em graves
prejuizos aos povos do Xingu (ndo somente indigenas), compondo um modelo de intervencao
governamental sobre os territorios na Amazonia que guarda semelhangas e continuidades com
o regime autoritario do passado recente. Como afirmam Jane Beltrdo e Paula Lacerda (2015),
a respeito das desigualdades, violéncias e viola¢des de direitos humanos na Amazonia, projetos
como Belo Monte apontam as dificuldades e os impasses da convivéncia em uma sociedade
multiétnica e multicultural, como a brasileira. E, nesse sentido, as violéncias e as violagdes que
engendra sdo “[...] parte de uma cadeia de processos € mecanismos por meio dos quais a
diferenca e a desigualdade sdo produzidas e renovadas” (BELTRAO & LACERDA, 2015, p.
4).

Nesse contexto, ao produzir esta tese sobre tema que envolve coletividades amazonicas,
a partir da Amazonia, sigo as indicagdes de Beltrdo e Lacerda (2015, 2017) e Lacerda (2014)
para discutir o conflito sob a perspectiva das lutas dos povos indigenas, refletindo sobre os
agenciamentos possiveis, protagonizados pelos sujeitos e seus coletivos politicos, a fim de
complexificar a narrativa sobre o conflito envolvendo Belo Monte e os povos indigenas,
privilegiando a poténcia dos coletivos politicos indigenas e as possibilidades das suas
mobilizagdes de influenciar ou afetar as politicas governamentais e as agdes para a implantagao

da usina. Como apontam as autoras, em situagdes limite de enfrentamento e de violagdes de

22A0 tratar de grandes projetos, refiro-me ao que, na literatura, tem sido referido como megaprojetos, grandes
projetos, grandes projetos de desenvolvimento, projeto de grande escala, entre outras nomenclaturas; e que, embora
ndo tenham uma defini¢do precisa, podem ser caracterizados por serem obras monumentais em tamanho e em
impactos financeiros, sociais ¢ ambientais (SILVA, 2015).
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direitos, como ¢ o caso da implantagdo da UHE Belo Monte, os grupos sociais que habitam a
Amazonia se articulam e ddo respostas originais, pondo em xeque as politicas e agdes estatais
(BELTRAO & LACERDA, 2015).

Em face das violéncias e violagdes em Belo Monte, os povos indigenas, como sujeitos
historicos, resistem, denunciam, elaboram estratégias, estabelecem aliancas, mobilizam-se,
negociam e reivindicam o que formulam como direitos e afirmam como justo, em defesa da
livre determinacdo e dos seus projetos histdricos coletivos. Nesse sentido, os povos indigenas

ndo sdo vitimas, sdo protagonistas do conflito.

Direitos indigenas em “campo minado” pelas marcas da colonialidade

No Brasil, como em diversos paises, as lutas e mobilizagdes dos povos indigenas tém se
pautado na defesa dos direitos coletivos reconhecidos pelo Estado em sua legislacdo interna,
como também em importantes instrumentos externos de direitos humanos, como o direito a
protecdo dos seus territorios, ao respeito dos seus modos de vida, a autonomia e livre
determinagdo, entre outros. Em suas lutas politicas, os povos indigenas atribuem significados e
dao concretude a esses direitos, cujos contetidos normativos estdo em disputa, no contexto da
colonialidade que se perpetua nas relagdes entre o Estado e os povos indigenas.

Como demonstrou Rodrigo Magalhaes de Oliveira (2016), o direito a consulta tem sido
mobilizado pelos povos indigenas no contexto de conflitos socioambientais, a partir de uma
concepgao emancipatoria, que se fundamenta na autodeterminagdo dos povos e se contrapde as
concepgOes neoliberais e limitantes do poder decisorio da consulta, o qual os Estados e
empresas privadas tentam impor ao monopolizar a regulacdo e a aplicagdo situacional — ou
seja, nos casos concretos — do direito a consulta. No caso dos povos indigenas que sofrem os
efeitos da construcdo da UHE Belo Monte, os direitos a participagdo ¢ a consulta e ao
consentimento livre, prévio e informado previstos em instrumentos do direito internacional dos
direitos humanos, além do direito a oitiva indigena, introduzido pela Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), possuem dimensao relevante em suas reivindicagdes, que expressam significados

diversos aos que sdo atribuidos pelo Estado brasileiro e pela Norte Energia.
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A respeito dos direitos indigenas, importa considerar que as lutas politicas
protagonizadas pelos povos etnicamente diferenciados resultaram, no passado recente, em
importantes mudangas constitucionais.?® A intensa mobiliza¢do durante o processo constituinte
brasileiro, resultado do surgimento e do fortalecimento do movimento indigena organizado
durante as décadas de 1970 e 1980, alcangou a inclusdo de capitulo especifico a protecdo dos
direitos indigenas na CF/88, fato tinico na historia.>* A nova Constitui¢do reconheceu aos povos
indigenas o direito a organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, determinando & Unido demarca-las e
protegé-las. Ana Valéria Aratijo (2006) destaca que a CF/88 afirmou o direito dos povos nativos
a diferenga, quebrando o paradigma da integracdo e da assimilagdo que até entdo dominava
nosso ordenamento juridico, e indicando novos parametros para a relacdo do Estado e da
sociedade brasileira com os povos indigenas.

Organizados, também, a nivel transnacional, especialmente a partir dos anos 1960 e
1970, os povos indigenas procuraram as Nac¢des Unidas como forma de exercer pressdo sobre
seus paises para mudancas (BURGER, 2014). Os povos indigenas alcangaram o
reconhecimento de direitos em nivel internacional, que se referem ndo apenas a direitos
individuais — como pessoa indigena — como também a um conjunto de direitos coletivos que
lhes pertencem enquanto povos. Assim, paralelamente as mudangas juridico-institucionais
ocorridas no ambito interno dos estados, o direito internacional dos direitos humanos também
passou por significativas transformag¢des quanto aos povos indigenas, que se afirmam enquanto
sujeitos politicos e de direitos.

Precursora nessas transformacdes foi a Convengao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989, que entrou em vigor internacional
em 5 de setembro de 1991, substituindo a Convencdo 107 da OIT, de 1957, o primeiro

instrumento juridico internacional sobre direitos dos povos indigenas?’; no Brasil, esta vigente

2BSobre as reformas constitucionais ocorridas a partir da década de 1980, na América Latina, ver: Beltrdo &
Oliveira (2014).

24Para o processo historico do movimento indigena no Brasil, consultar: Luciano (2006), anteriormente referido.
25Julian Burger (2014) destaca que a OIT foi a primeira organizagdo internacional a atuar em relagdo aos povos
indigenas, ainda na década de 1920; embora a Convengdo n.° 107 tenha sido relevante no periodo em que foi
adotada, por proporcionar forte protecdo as terras dos povos indigenas, foi considerada um instrumento
assimilacionista, uma vez que tinha por objetivo a integracdo dos povos indigenas as sociedades nacionais. No
mesmo sentido, para Luis Rodrigues-Pifiero Royo (2008), o reconhecimento das culturas e formas de organizagao
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desde 25 de julho de 2003. A Convencao 169/0OIT rompeu com o paradigma integracionista e
paternalista da conveng¢do anterior, trazendo novas categorias € conceitos, € se constituiu em
norma minima de prote¢do dos povos indigenas no ambito do direito internacional publico
(ORDONEZ CIFUENTES & BAUTISTA CRUZ, 2008).

Contando com a participagdo, ainda que limitada, dos proprios povos indigenas no
processo de elaboracdo do novo instrumento, a Convengdo 169/OIT tornou-se marco de um
novo regime internacional dos direitos indigenas, que inclui normas que integram o direito a
livre determinacdo indigena e que reconhecem amplamente as culturas indigenas. Esse
instrumento foi utilizado pelos povos indigenas, na América Latina, para traduzir suas
demandas e aspiracdes, e teve enorme importancia na regido, ao influenciar os processos
constitucionais e legislativos que, nos paises latino-americanos, deram forma a ado¢do do
modelo multiculturalista (RODRIGUEZ-PINERO, 2008).

A Convengdo 169/0OIT reconheceu direitos coletivos dos povos indigenas, como a posse
e a propriedade das terras que tradicionalmente ocupam, autonomia para a resolu¢ao de seus
conflitos internos, € a participagdo e consulta dos povos indigenas nas decisdes que lhes afetam,

no ambito dos estados em que vivem. Em resumo, este instrumento

[...] reconheceu a estes povos um conjunto de direitos coletivos de caracter politico,
incluindo direitos de participagcdo no Estado (consulta de medidas legislativas ou
administrativas (artigo 6.1 a), participagdo na aprovacgao de decisdes em instituicdes
eletivas (artigo 6.1 b), entre outros) e de autonomia (reconhecimento do direito
consuetudindrio e instituigdes proprias (artigo 8 1 e 2) e do direito a definir prioridades
de desenvolvimento (artigo 7.1). Além disso, reconheceu-lhes direitos sobre as suas
terras, territorios e recursos naturais (artigos 13 a 16) e um conjunto de direitos
econdmicos, sociais e culturais, incluindo entre eles direitos laborais ligados ao
emprego, a seguranca social e a saude e a educagdo e ao acesso a meios de
comunicagdo (artigos 20 a 31) (AYLWIN, 2014, p. 270).

Importa destacar os direitos a consulta (artigo 6) dos povos indigenas e tribais sobre
medidas administrativas ou legislativas e de participagdo (artigo 7) dos mesmos em planos e
programas de desenvolvimento, que os afetem diretamente, estabelecidos como principios
fundamentais da Convengdo 169/O1IT. Segundo Déborah Duprat (2015), a consulta ¢ elemento

central do processo transformador engendrado pela Convencdo 169/OIT, que reforcou a

social e politica dos grupos indigenas, incluindo a posse indigena das terras que tradicionalmente ocupam, foi um
importante precedente internacional; quanto ao paradigma integracionista da Convengdo n.° 107, este teria sido

influenciado pelo indigenismo integracionista latino-americano e reflexo das politicas existentes a época,
particularmente na América Latina.
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liberdade expressiva dos povos indigenas, sua presenca na arena publica e a consideragdo de
suas especificidades nos debates nacionais. Para a autora, “a consulta ¢ um processo ético, de
natureza argumentativa, em que as partes se relacionam com igual respeito e consideragdo”
(DUPRAT, 2015, p. 73), e que foi concebida na Convengdo 169/OIT como instrumento para
correcdo de assimetrias nas sociedades nacionais, a fim de que evitar que os beneficios do
desenvolvimento sejam usufruidos por grupos privilegiados, enquanto os efeitos perversos sao
suportados pelos demais, como ocorreu no passado recente.

Segundo o Artigo 6° da Convengao 169/OIT:

1. Ao aplicar as disposigdes da presente Convengao, os governos deverdo: a) consultar
os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢cdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; b) estabelecer os
meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na
adocdo de decisdes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos ¢ de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; c)
estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos
povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim. 2. As
consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao deverdo ser efetuadas com boa fé
e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas” (BRASIL, 2004).

Ao afirmar a obrigagdo dos Estados de realizarem consultas com o objetivo de obter o
consentimento dos povos indigenas, a Convengdo 169/OIT representou um avango significativo
na garantia da livre determinacdo dos povos indigenas. As interpretacdes posteriores do direito
a consulta, elaboradas por 6rgaos do Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos
(SIDH), passaram a afirmar o direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado
(CCPLI), que seria reconhecido, também, em outros documentos internacionais de direitos
humanos, inclusive pelo Sistema Universal de Protecdo dos Direitos Humanos (SUDH), no
ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Para Rodrigo De La Cruz (2005), o consentimento prévio, livre e informado ¢ um direito
humano fundamental dos povos indigenas — relacionado aos direitos territoriais, sociais e
culturais, e parte do direito a livre determinagdo — que deve ser exercido frente a atividades
extrativas de todo tipo, e a adogdo de politicas e legislacdes que possam afetd-los diretamente.
Refere-se a decisdo coletiva, livre, prévia e informada, outorgada pela organizagao

representativa dos povos indigenas, sobre todos os assuntos que lhes afetem, segundo as
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disposi¢des da propria Convengdo 169/OIT, e prévio ao fornecimento de informagao oportuna,
completa e fidedigna relativa aos propdsitos, riscos ou implicagdes de qualquer atividade,
incluindo os riscos potenciais.

A Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI),
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 13 de setembro de 2007, ¢ outro documento
internacional relevante para a garantia dos direitos indigenas. Burguer (2014) destaca que a
DNUDPI, elaborada num periodo de 23 anos, resultou da insisténcia dos povos indigenas por
incluir artigos que respondessem ao que eles consideravam como suas necessidades, sendo um
dos poucos documentos juridicos da ONU que foi elaborado em consulta com as vitimas das
violagdes de direitos humanos, beneficiarios do documento. Segundo o autor, os direitos
incluidos na DNUDPI procuram proteger os direitos coletivos dos povos indigenas como forma
de garantir a sua viabilidade como povos, reconhecendo, simultaneamente, seus direitos
individuais. O autor aponta que a DNUDPI reconhece que os povos indigenas tém direito a
autodeterminagdo, em viver e se desenvolver como lhes convier e as suas terras e recursos, €
protege os povos indigenas contra a discriminagdo, fazendo um apelo aos estados para que
tomem as medidas necessarias para garantir que recebam o mesmo tratamento que os demais
membros da sociedade. Portanto, a DNUDPI ¢ uma ferramenta de protecao de direitos coletivos
de um grupo, o que a distingue de outros documentos internacionais de Direitos Humanos.

Em diversos artigos, a DNUDPI estabelece que os povos indigenas devem participar da
tomada de decisdes que os afetam e que os Estados devem consultar os povos indigenas. Entre
outros dispositivos relevantes, destaca-se o artigo 19, no qual se exige que os Estados celebrem
consultas de boa fé com os povos indigenas interessados, por meio de suas instituigdes
representativas, antes de adotar medidas legislativas ou administrativas que os afetem, a fim de
obter seu consentimento prévio, livre e informado (CPLI); além de outras situagdes nas quais
os Estados estariam obrigados a obter o CPLI dos povos indigenas, por exemplo, no caso de
deslocamentos forgados dos seus territorios (artigo 10), e de projetos que afetem os territorios
indigenas e seus recursos, particularmente quanto a exploragdo de recursos minerais, hidricos
ou de outro tipo (artigo 32) (ONU, 2007).

Por ser uma declaragdo, a principio, a DNUDPI ndo criaria obriga¢des juridicamente

vinculantes para os estados como tratados e convengdes — a exemplo da Convengao 169/OIT.
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Contudo, Burguer (2014) argumenta que a DNUDPI reflete e se baseia nas normas de Direitos
Humanos de aplica¢do geral, interpretadas e aplicadas pelas Nagdes Unidas e pelos orgaos
regionais em virtude de tratados, assim como nas normas propostas pela Convengao 169/0OIT,
de modo que “[...] as normas da Declaragdo ligam as obrigacdes vigentes dos Estados em
virtude de outros instrumentos de direitos humanos” (BURGUER, 2014, p. 220).

Nesta perspectiva, Raquel Yrigoyen Fajardo (2009) assinala que os principios e direitos
constantes da Convengao 169/0OIT foram desenvolvidos mais claramente na DNUDPI que, pela
primeira vez no direito internacional, especifica que os povos indigenas tém igual dignidade e
os direitos a todos os povos e que gozam de livre determinagdo. Portanto, a DNUDPI fortalece
e amplia o principio ja afirmado pela convengao, relativo ao reconhecimento das aspiragdes dos
povos indigenas de controlar as suas institui¢cdes, formas de vida e desenvolvimento dentro dos
estados em que vivem.

Mais recentemente, a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(DADPI), aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em
2016, ampliou a protegdo dos direitos dos povos indigenas nas Américas. A DADPI afirmou o
direito dos povos indigenas a livre determinagao, € ao seu desenvolvimento econdmico, social
e cultural, e reconheceu expressamente uma série de direitos coletivos dos povos indigenas,
mencionando, em diversos artigos, a necessidade de participacdo plena e efetiva dos povos
indigenas em medidas que os afetem seus direitos, a exemplo da elaboragdo e execucdo de leis,
politicas publicas, programas, planos e acdes relacionadas a assuntos indigenas (artigo 23)
(OEA, 2016).

Além disso, a DADPI estabeleceu a necessidade de realizar processos de consulta, com
a finalidade de obter o consentimento prévio, livre e informado dos povos indigenas, em
variadas situagdes: em casos em que 0s povos e pessoas indigenas sejam objeto de programas
de investigacdo, experimentos bioldgicos ou médicos ou esterilizagdo (artigo 18); antes de
adotar e aplicar medidas legislativas ou administrativas que os afetem (artigo 23); ao adotar
medidas necessarias para que os acordos e regimes nacionais ou internacionais promovam o
reconhecimento e a protecdo adequada do patrimdnio cultural e a propriedade intelectual
associada a este patrimonio dos povos indigenas (artigo 28); incluindo, ainda, o direito a

reparagdo, por meio de mecanismos eficazes, quanto a bens culturais, intelectuais, religiosos e
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espirituais dos quais tenham sido privados sem CPLI ou em razdo da violagdo de suas leis,
tradi¢des e costumes (artigo 13) (OEA, 2016).

Importa destacar, ainda, o reconhecimento do direito dos povos indigenas ao
desenvolvimento (artigo 29), que inclui a necessidade de obter o consentimento dos povos
indigenas antes da aprovacao de qualquer projeto que afete suas terras e territorios, e outros
recursos, como a utilizagdo ou explorac¢ao de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo. Esse
artigo também inclui o direito dos povos indigenas a medidas eficazes de mitigacdo dos
impactos adversos de projetos de desenvolvimento que afetem seus direitos, e o direito a
restituicdo e, se for o caso, a indenizagao justa e equitativa quando destituidos de seus meios de
subsisténcia e desenvolvimento; além do direito a compensacdo por qualquer prejuizo causado
por planos, programas ou outros projetos do Estado, de organismos financeiros internacionais
ou empresas privadas (OEA, 2016).

Na América Latina, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH) 2% tem sido fundamental para a afirmagdo dos direitos dos povos indigenas.
Rosmerlin Estupifian e Juana Maria Ibafiez (2014) informam que, embora os tratados
interamericanos nao contenham nenhuma especificidade cultural, devido a influéncia liberal do
contexto juridico-americano, o contexto social latino-americano de meados do século XX, o
papel ativo dos movimentos indigenas e indigenistas, e a aprovacdo progressiva da Convengao
169/OIT por parte dos estados do continente americano, desde o inicio dos anos 1990,
assentaram as bases para os trabalhos da CorteIDH, que, na interpretacdo da Convengao
Americana de Direitos Humanos?’ (CADH, também chamada de Pacto de San José da Costa
Rica), apresentou uma releitura do direito aplicavel a luz das especificidades culturais, pluralista
e multicultural.

As autoras apontam que direitos reconhecidos na CADH foram analisados a partir de
uma perspectiva “indigena-tribal”, a exemplo do direito a vida, aplicando-se o conceito de vida

digna, que exige o gozo dos direitos a satde, a alimentacdo, a agua limpa, entre outros

26A CorteIDH € parte do Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos (SIDH); é um 6rgdo judicial
autéonomo, com sede em San José, na Costa Rica, e composto por sete juizes, responsavel pela aplicagdo da
Convengdo Americana de Direitos Humanos e outros tratados de Direitos Humanos.

27A CADH estd em vigor, no Brasil, desde 25 de setembro de 1992, e foi promulgada pelo Decreto n.° 678, de
06.11.1992 (BRASIL, 1992a).
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necessarios para garantir condigdes basicas para o exercicio de outros direitos, € requer a
relacdo dos povos indigenas com suas terras e usufruto dos seus recursos naturais; e o direito
de propriedade, consolidando-se o reconhecimento do direito coletivo sobre as terras e
territorios ancestrais dos povos indigenas — independentemente do reconhecimento oficial pelos
Estados —, o que inclui os recursos naturais relacionados a cultura dos povos indigenas.
Ademais, ainda de acordo com as autoras, ha direitos que, embora ndo expressamente
previstos na CADH, foram analisados pela CorteIDH por meio de uma leitura articulada de
varios artigos da conveng¢ao, dotando-os de nomes e contetidos proprios para o caso dos povos
indigenas e tribais. Exemplo desse caso ¢ o direito a consulta prévia, livre e informada,?®
discutido pela CorteIDH a partir dos artigos 1.1, 2 e 21 da CADH,* e que tem origem na
obrigacdo dos Estados de assegurar a participacdo efetiva dos povos indigenas e tribais em
planos de desenvolvimento, exploracdo ou extra¢do em seus territorios. Para a CorteIDH, a
consulta deve ser realizada conforme os costumes e tradi¢des dos povos indigenas e ser de boa
fé, no sentido em que deve ter como objetivo chegar a um acordo, estabelecendo parametros
minimos para a realizagdo de processos de consulta: (a) prévia, pois deve ser realizada durante
as primeiras etapas do processo; (b) livre, a fim de garantir a participacdo voluntaria; e (c)
informada, de modo que os membros dos povos indigenas tenham pleno conhecimentos dos
riscos, inclusive em termos ambientais e de saude, que correm em caso de aprovacao do projeto.
No caso de concessdes, a CorteIDH estabeleceu a obrigacdo dos Estados em partilhar os
beneficios gerados, garantir estudos de impacto socioambientais realizados por entidades
técnicas e independentes e ndo afetar a sobrevivéncia dos povos; e, no caso de projetos de larga
escala, o Estado tem a obrigag¢do nao apenas de consultar, mas de obter o consentimento prévio,

livre e informado dos povos interessados (ESTUPINAN & IBANEZ, 2014).

280s principais casos nos quais a Corte]DH analisou o direito a consulta prévia, livre e informada, determinando
os parametros dos processos de consulta, foram: Povo Saramaka Vs. Suriname, cuja sentenga foi proferida em
28.11.2007; e Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador, cuja sentenga data de 27.06.2012; os casos podem
ser conferidos, em portugués, em: Secretaria Nacional de Justica et a/ (2014). Mais recentemente, a CorteIDH
voltou a se manifestar sobre esse direito nos casos: Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus Membros Vs.
Honduras, cuja sentenca foi proferida em 08.10.2015; e Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus Membros
Vs. Honduras, cuja sentenga também foi proferia em 08.10.2015. Para os principais pontos das sentengas, no que
se refere ao direito a consulta livre, prévia e informada, ver: CorteIDH (2018).

2(Qs artigos em questio referem-se a obrigagio de respeitar os direitos (artigo 1.1.); ao dever de adotar disposi¢des
de direito interno (artigo 2); e ao direito a propriedade privada (artigo 21) (BRASIL, 1992a).
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Nesse sentido, Yrigoyen Fajardo (2009) argumenta que ha desenvolvimento
significativo de direitos indigenas na regido a partir dos casos julgados pelo Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos. Importantes decisdes da CorteIDH desenvolveram os
direitos indigenas, integrando tanto a Convengdo 169/OIT, a DNUDPI, sua propria
jurisprudéncia e recomendagdes do relator especial sobre a liberdade e os direitos fundamentais
dos povos indigenas; e, embora essas decisdes sejam vinculantes apenas para 0s casos
concretos, as mesmas indicam como decidira a CorteIDH em casos semelhantes.

A Convengao 169/OIT, a jurisprudéncia da CorteIDH, a DNUDPI e a DADPI se
somaram as constituicdes latino-americanas (dos anos 1980 em diante) que, assim como no
caso do Brasil, asseguraram os direitos coletivos dos povos indigenas, para formar um conjunto
de direitos que pde fim as relagdes tutelares e coloniais estabelecidas, ao menos formalmente.
A afirmacao dos direitos de participagdo, consulta e consentimento livre, prévio e informado
dos povos indigenas em relag@o as medidas estatais que lhes afetam ¢ ponto central na proposta
de estabelecer relagdes ndo coloniais. Yrigoyen Fajardo (2009) assinala que esses direitos sao
baseados no principio de que os povos indigenas tém igual dignidade a todos os povos e
culturas, e t€m igual capacidade de controlar suas institui¢des e determinar livremente suas
formas de vida e modelo desenvolvimento. Antes deste novo marco de direitos, os estados
consideravam que os territorios onde os povos indigenas habitavam, e os proprios povos,
estavam sob seu dominio e tutela e, portanto, sob sua Uinica decisdo. Assim, o principio da igual
dignidade e igual capacidade dos povos indigenas permite superar o modelo de tutela indigena
baseado na ideologia colonial da menoridade ou incapacidade indigena.

Os direitos de participacao e de consulta se aplicam a todos os campos em que o Estado
adotar politicas, tomar medidas ou implementar programas que possam afetar povos indigenas:
econdmico, social, politico, cultural, educacional, de trabalho, saude, justi¢a, seguranca, entre
outros, sem exce¢do. Na esfera processual, estes direitos obrigam os estados a ndo tomar
decisdes que possam afetar os povos indigenas enquanto ndo implementarem processos de
didlogo, participa¢do e consulta prévia. No aspecto substantivo, os estados sdo obrigados a
respeitar as prioridades de desenvolvimento dos povos, seus modos de vida e integridade. No

caso dos projetos de desenvolvimento, estdo obrigados a priorizar a melhoria das condi¢des de
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vida dos povos indigenas de acordo com sua propria visdo de desenvolvimento (YRIGOYEN
FAJARDO, 2009).

Considerando o desenvolvimento do direito internacional e constitucional até entdo,
Yrigoyen Fajardo (2009) distingue quatro tipos de direitos relativos as atribuicdes que tém os
povos indigenas na tomada de decisdes sobre assuntos que lhes dizem respeito: (1) decidir
autonomamente ou determinar de modo livre seu modelo de desenvolvimento, que supde a
capacidade dos povos indigenas de organizar-se e tomar decisdes que lhes incumbem sem
interferéncia estatal ou de terceiros; e direitos que se referem a formas de relagao entre o Estado
e os povos indigenas: (2) participacdo em todo o ciclo das politicas; (3) consulta prévia a
medidas politicas ou administrativas; (4) consentimento prévio, livre e informado em casos
especificos onde se pde em risco a integridade. A autora define os trés Ultimos da seguinte

forma:

Quadro 1. Direitos de participagdo, consulta prévia e consentimento livre, prévio e informado.

Participacio Consulta prévia Consentimento prévio, livre e informado
Por esse direito, os povos Por este direito, o Estado ndo apenas esta
intervém em todas as fases obrigado a realizar uma consulta ou garantir a
do ciclo de elaboragao, participacdo indigena sendo que, dado o direito
aplicagdo ou avaliagdo de em questdo (existéncia, integridade) ndo pode
planos, politicas e pro- adotar uma decis@o sem o expresso
gramas de desenvolvimento consentimento dos povos. Por exemplo, em
nacionais ou regionais que caso de: deslocamentos territoriais, atividades
possam afeta-los. militares, mega projetos.
Fonte: Yrigoyen Fajardo (2009).

Por esse direito, o estado esta
obrigado a implementar
processos de didlogo de boa fé
com os povos indigenas antes
de adotar medidas administra-
tivas ou legislativas concretas
que possam afeta-los.

Yrigoyen Fajardo (2009) enfatiza os diferentes campos de protecdo entre esses
diferentes direitos, de modo que o direito de participacdo ndo exime o Estado de realizar
consulta prévia a respeito de medidas concretas a adotar no marco das politicas que afetem os
povos indigenas; da mesma forma, a realizagdo de consulta para um ato pontual ndo exime o
Estado das consultas por outras medidas. No caso de medidas concretas que possam afetar a
integridade dos povos, como deslocamentos populacionais, ndo basta a consulta, é necessario
o consentimento efetivo. Segundo a autora, o direito ao consentimento prévio, livre e informado
¢ um direito refor¢ado, de carater especifico, que constitui requisito adicional ao exercicio de

outros direitos (como a participacdo e consulta prévia), para que o Estado possa tomar uma
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decisdo, quando a matéria se refere a atos que possam afetar direitos fundamentais dos povos
indigenas, e por em risco a sua integridade.

Ainda de acordo com a autora, no caso de atos complexos ou processos longos, como
atividades extrativas, nas quais o Estado adota varias medidas ao longo do ciclo de um projeto,
devera garantir que os povos participem em todas as fases do projeto em questdo. Ademais,
devera convocar consultas para acdes concretas, como a determinagao de possiveis ganhos, ou
de possiveis danos e prejuizos e, portanto, indenizacdes. A autora lembra que a CorteIDH, na
sentenc¢a do caso Saramaka vs. Suriname, em 2007, estabeleceu que, no caso dos mega projetos
que possam afetar o modo de vida dos povos, ndo ¢ suficiente a consulta, sendo que se requer
o consentimento prévio, livre e informado. No mesmo sentido, Duprat (2015) aponta que a
CorteIDH, a partir do caso citado, fixou uma distingdo entre consulta e consentimento, sendo o
ultimo uma exigéncia para situacdes especificas — € o caso de grandes projetos que resultam em
perda do patrimonio ou grave comprometimento do acesso, uso € gozo dos recursos necessarios
a existéncia fisica e cultural de um grupo.*°

A CIDH,?! em informe sobre os direitos humanos, em especial dos direitos dos povos

indigenas e comunidades afrodescendentes, no contexto de atividades extrativas,*? refere-se ao

30Na sentenca do caso Saramaka vs. Suriname, em 2007, a CorteIDH afirmou que: [...] otros organismos y
organizaciones internacionales han sefialado que, en determinadas circunstancias y adicionalmente a otros
mecanismos de consulta, los Estados deben obtener el consentimiento de los pueblos tribales e indigenas para
llevar a cabo planes de desarrollo o inversion a grande escala que tengan un impacto significativo en el derecho al
uso y goce de sus territorios ancestrales. Es mas significativo atin mencionar que el Estado reconocio, asimismo,
que el ‘nivel de consulta que se requiere es obviamente una funcion de la naturaleza y del contenido de los derechos
de la Tribu en cuestion’. La Corte coincide con el Estado y ademas considera que, adicionalmente a la consulta
que se requiere siempre que haya un plan de desarrollo o inversion dentro del territorio tradicional Saramaka, la
salvaguarda de participacion efectiva que se requiere cuando se trate de grandes planes de desarrollo o inversion
que puedan tener un impacto profundo en los derechos de propiedad de los miembros del pueblo Saramaka a gran
parte de su territorio, debe entenderse como requiriendo adicionalmente la obligacion de obtener el consentimiento
libre, previo e informado del pueblo Saramaka, segtn sus costumbres y tradiciones” (CorteIDH, 2018, p. 76).
3LA Comiss?o Interamericana de Direitos Humanos ¢ uma institui¢do do Sistema Interamericano de Protegdo dos
Direitos Humanos (SIDH). Trata-se de um 6rgéo autonomo da OEA, composto por sete membros independentes,
responsavel pela promogao e protecdo dos direitos humanos no continente americano, com sede em Washington,
D.C., nos Estados Unidos.

3No documento, por plano ou projeto extrativo ou de desenvolvimento, a CIDH (2015, p. 15) refere-se “[...] a
cualquier actividad que pueda afectar las tierras, territorio y recursos naturales de un pueblo indigena o tribal, o
comunidad afrodescendiente, en especial cualquier propuesta relacionada con la exploracion o extraccion de
recursos naturales”. Entre outras atividades, a CIDH (2015) menciona: atividades de mineracdo e exploracao de
hidrocarbonetos; grandes projetos de infraestrutura, como estradas, canais, barragens, hidrelétricas, portos,
complexos turisticos, parques edlicos; pecuaria e monocultivos de exportacdo que utilizam amplos territorios, com
altos impactos ambientais e grande volume de producao.
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direito a consulta e consentimento prévio, livre e informado como instrumento de participagao
efetiva dos povos indigenas — e comunidade afrodescendentes — quanto a medidas que possam
afeta-los diretamente. Citando o entendimento da CorteIDH, a CIDH (2015) aponta que o
objetivo de todo processo de consulta ¢ chegar a um acordo ou obter consentimento, o que
significa que os povos indigenas devem ser capazes de exercer influéncia significativa no
processo e nas decisdes tomadas.

Segundo a CIDH (2015), as perspectivas e preocupacdes dos povos indigenas —
inclusive quanto a aceitacdo do projeto em si — devem ser acomodadas, o que implica em
mudangas demonstraveis e comprovaveis quanto aos objetivos, parametros ou desenho do
projeto. O dever de acomodar, requerido pelo dever de consultar, exige que as partes tenham
flexibilidade para acomodar diferentes direitos e interesses em jogo, uma vez que os planos ou
projetos de extracdo ou exploragdo afetem de forma substancial o direito de propriedade
indigena e outros direitos conexos; desse modo, ¢ dever dos Estados ajustar ou cancelar o plano
ou projeto com base nos resultados do processo de consulta com os povos indigenas. Caso a
acomodacdo ndo seja possivel — por motivos objetivos, razoaveis e proporcionais a um interesse
legitimo em uma sociedade democratica —, o Estado deve fundamentar a decisdo administrativa
que aprove o plano/projeto de extragdo ou desenvolvimento, demonstrando os motivos.

Por outro lado, ha casos em que deve haver ndo apenas acomodacao das perspectivas e
preocupagdes dos povos, mas obter o consentimento dos povos ¢ exigéncia obrigatdria para os
Estados. A CIDH (2015) reafirma o precedente do caso Saramaka vs. Suriname, mencionado
acima, sobre a exigéncia dos Estados de obterem o consentimento prévio, livre e informado
para projetos de desenvolvimento e investimento de grande escala, que possam afetar a
integridade dos territorios e recursos naturais dos povos, assim como pronunciamentos de
orgaos das Nagdes Unidas, que criaram um consenso sobre situagdes que exigem que os Estados
obtenham o consentimento dos povos, incluindo projetos de carater extrativo. Sem adotar uma
definicao fechada, a CIDH (2015) considera que projetos de grande escala dizem respeito a
diversas atividades de extracdo, exploracdo e desenvolvimento, como projetos de mineragao,
de hidrocarbonetos, de infraestrutura; e identifica como critérios para a definicdo as
caracteristicas do projeto — que determinam a sua magnitude ou dimensdo — e o impacto

humanos e social da atividade, tendo em conta as circunstancias do povo afetado.
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Nesse sentido, Biviany Rojas Garzén, Erika M. Yamada e Rodrigo Oliveira (2016)
apontam a distin¢do entre o consentimento enquanto objetivo da consulta — uma vez que, pela
Convengado 169/0IT, o objetivo de todo processo de consulta é chegar a um acordo e conseguir
o consentimento acerca das medidas propostas — € o consentimento enquanto requisito juridico
para a ado¢do da medida. Para os autores, se o processo de consulta resultar em um acordo, este
¢ vinculante para as partes; em ndo havendo acordo, ainda assim o resultado da consulta ¢
vinculante, no sentido em que os Estados estdo obrigados a considerar os posicionamentos dos
povos consultados antes da tomada de decisdo. Nos casos em que o consentimento se impde
como requisito, deve prevalecer a posicao dos povos consultados, ou seja, sem o consentimento
explicito dos povos afetados, ndo poderia ser implementada a medida ou proposta estatal, em
razdo de danos irreparaveis e violagdes de direitos fundamentais que possam ser causados.

Apesar dos avangos, tanto no que diz respeito a normativa internacional dos direitos
humanos, como no marco juridico interno de diversos paises — como ¢ o caso do Brasil —, as
marcas do colonialismo persistem e rasuram os direitos conquistados pelos povos indigenas ao
longo da histdria de lutas e resisténcias. O direito a livre determinag¢do dos povos indigenas
segue sendo ultrajado pela manutencao das praticas tutelares e autoritarias dos estados. Aylwin
(2014) ressalta que os reconhecimentos constitucionais nem sempre foram acompanhados de
legislagdo que permita torna-los eficazes e, muitas vezes, tampouco foram traduzidos em
politicas publicas efetivas para garantir os direitos indigenas. Segundo o autor, a situacdo de
lacunas na implementacao dos direitos indigenas, identificada pelo Relator Especial de Direitos
Indigenas das Nagdes Unidas (STAVENHAGEN, 2006), foi uma caracteristica comum a
maioria dos estados da América Latina.

Nesse contexto, os direitos de participagdo, consulta e consentimento prévio, livre e
informado tém sido sistematicamente violados. Segundo Yrigoyen Fajardo (2009), a questao ¢
particularmente critica quando se trata da realizagdo de atividades extrativas em territdrios
indigenas. Para a autora, dois assuntos centrais se pdem em questao quanto ao acesso a recursos
naturais em territorios indigenas: (1) de um lado, as necessidades e demandas energéticas, que
provém do modelo de desenvolvimento que um estado ou governo do momento adota em um
contexto de mercado energético global, as quais pressionam pela exploragdo dos recursos

naturais localizados nos territérios indigenas; (2) de outro, o direito dos povos indigenas de
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definir suas prioridades e modelos de desenvolvimento, o direito ao seu territdrio e, em ultima
instancia, o direito a sua integridade fisica e cultural como povos, direitos que podem ser
ameacados pelas atividades extrativas.

O Estado brasileiro jamais realizou qualquer processo de consulta aos povos indigenas
nos parametros estabelecidos pela Convencdo 169/OIT e pela jurisprudéncia da CorteIDH.
Como observou a Relatora Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Victoria
Tauli-Corpuz, no relatdrio sobre a sua visita oficial ao pais, em margo de 2016, ndo ha nenhum
procedimento de consulta estabelecido quanto a politicas ou medidas legislativas e
administrativas que impactam diretamente os povos indigenas; tampouco existe um mecanismo
adequado de consulta com os povos indigenas no caso de grandes projetos de
desenvolvimento® (ONU, 2016). Muitas vezes, as decisdes legislativas e administrativas que
violam o direito a consulta e consentimento prévio, livre e informado sdo respaldadas por
decisdes judiciais, embora haja importantes decisdes de tribunais brasileiros que reconheceram
o direito a CCPLI e sua aplicabilidade imediata, em casos envolvendo povos indigenas,
comunidades quilombolas e tradicionais.>*

A violagdo do direito a CCPLI dos povos indigenas afetados pela UHE Belo Monte foi
objeto de a¢do judicial movida pelo MPF e denunciado pelas comunidades indigenas a CIDH.?>
O caso, assim como outros grandes projetos implantados ou em implantagdo no pais, evidencia
que as mudancas no marco juridico interno e internacional quanto a prote¢do dos direitos

indigenas ndo alteraram de forma significativa as relagdes entre o Estado brasileiro e os povos

3As observagdes de Victoria Tauli-Corpuz reiteram as observagdes do relator anterior, James Anaya, que, em
visita ao Brasil em agosto de 2008, apontou, em seu relatorio sobre a situagdo dos direitos humanos dos povos
indigenas no Brasil, a falta de mecanismos eficazes de consultas com os povos indigenas afetados por grandes
projetos de desenvolvimento, como a construgdo de rodovias e hidrelétricas, ¢ de mineracdo em larga escala,
incluindo atividades que, apesar de ndo estarem localizadas no interior de terras indigenas demarcadas, afetavam
as comunidades indigenas, como requer a Convengao 169/OIT e a DNUDPI (ONU, 2009).

3*Para a jurisprudéncia brasileira relativa ao direito & consulta e consentimento prévio, livre e informado, ver:
Rojas Garzon, Yamada & Oliveira (2016).

35 A petigdo a CIDH, com pedido de medidas cautelares, foi apresentada em novembro de 2010 pelas comunidades
Arara da Volta Grande do Xingu, Juruna do Km 17, Arroz Cru e Ramal das Penas, representadas pelas
organizagdes: Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS), Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da
Amazodnia Brasileira (COIAB), Prelazia do Xingu, Conselho Indigenista Missionario (Cimi), Sociedade Paraense
de Direitos Humanos (SDDH), Justi¢a Global e Associag@o Interamericana para a Defesa do Ambiente (AIDA).
Apoés outorgar as medidas cautelares, em abril de 2011, solicitando que o governo brasileiro suspendesse
imediatamente o processo de licenciamento da UHE de Belo Monte, ¢ modifica-las em junho do mesmo ano, apos
retaliagdo do governo brasileiro, a CIDH decidiu, em dezembro de 2015, pela abertura do caso contra o Estado
brasileiro (JUSTICA GLOBAL, 2016).
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indigenas, que permanecem assentadas em bases coloniais e tutelares, resultando na limitagao
e violagdo ao exercicio da cidadania pelos povos indigenas, da sua autonomia e livre
determinagao.

A perpetuacdo das relagdes de colonialidade, expressas nas praticas tutelares do Estado
brasileiro em relacdo aos povos indigenas e no desrespeito aos direitos indigenas, pode ser
compreendida no contexto do que Anibal Quijano denominou colonialidade do poder. A
colonialidade foi engrendrada no ambito do colonialismo, contudo ¢ mais duradoura e profunda
que este, tendo se tornado “[...] a pedra fundamental do padrao de poder mundial capitalista,
colonial/moderno e eurocentrado™¢ (QUIJANO, 2000a, p. 37. Tradugdo nossa). Nesse sentido,
a colonialidade tem origem no colonialismo europeu, mas dele se diferencia, na medida em que

se refere a um padrdo de poder que estrutura relagdes sociais na América Latina:

[A] categoria colonialidade ndo designa simplesmente uma “heranga” colonial, mas
sim o modelo estrutural de dominagdo, exploracdo e conflito originado com o
colonialismo global europeu, mas constantemente reconfigurado durante o longo
periodo historico da modernidade. Portanto, falamos de um padrao de poder, como
um sistema ordenador ¢ cumulativo de relagdes sociais no tecido historico da América
Latina. Desse modo, a emancipagdo latino-americana do século 19 desmantelou o
colonialismo, mas nao a colonialidade. A colonialidade continua sendo o elemento
central na estruturacdo da sociedade, pois tanto seus eixos centrais, quanto suas
dindmicas de dominacdo, exploragdo e conflito, continuam a (re) produzir as
modalidades de existéncia social na América Latina3” (QUINTERO, 2016, s.p.
Tradugao nossa).

Como explica Luciana Ballestrin (2013), o conceito de colonialidade do poder, ao
enfatizar que as relagdes de colonialidade ndo se encerraram com o fim do colonialismo, tem a
dupla pretensdo de denunciar a perpetuagdo das formas coloniais de dominagdo e de explicar a
atualidade de processos que teriam sido supostamente encerrados ou superados pela

modernidade.

36¢..] la piedra fundacional del patron de poder mundial capitalista, colonial/moderno y eurocentrado”.

37¢“[L]a categoria colonialidad no designa simplemente a una “herencia” colonial sino mas bien al modelo
estructural de dominacion, explotacion y conflicto originado con el colonialismo global europeo, pero
reconfigurado constantemente durante el largo tiempo historico de la modernidad. Por ende, se habla de un patron
de poder, en tanto que sistema ordenador y acumulativo de las relaciones sociales en la trama historica de América
Latina. De esta manera, la emancipacion latinoamericana del siglo XIX desmanteld al colonialismo pero no a
la colonialidad. La colonialidad sigue siendo el elemento central de la estructuracion de la sociedad, ya que tanto
sus ejes centrales, como sus dindmicas de dominacion, explotacion y conflicto, siguen (re)produciendo las
modalidades de existencia social en América Latina.”
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A colonialidade atribui centralidade a ideia de raca para a compreensdo das
desigualdades. Para Quijano (2000b), na América, a ideia de raga produziu identidades sociais
historicamente novas (indios, negros e mesti¢os), redefiniu outras (portugués, espanhol,
europeu, que adquiriram conotacdo racial), e naturalizou as relagdes coloniais de dominagao
entre europeus € nao-europeus. Assim, a ideia de raga legitimou as relagdes de dominagao
impostas pela conquista, e tornou-se uma nova forma de legitimar antigas ideias e praticas de

relagdes superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados.

Desde entdo, demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominagdo social
universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto mais
antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados e dominados foram postos
numa situagdo natural de inferioridade, e consequentemente também seus tracos
fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, raga
converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribui¢do da populagao
mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em
outras palavras, no modo basico de classificacdo social universal da populacdo
mundial (QUIJANO, 2000b, p. 107-108).

O conceito de colonialidade do poder também ressalta o cardter permanentemente
colonial e colonizador dos Estados que se constituiram na América Latina, como ¢ o caso do
Estado brasileiro, o que ¢ especificamente relevante para a discussdo que realizo nesta tese.

Para Quijano (2000b), a trajetoria histérica do processo de formacdo do moderno
Estado-nacdo demonstra a estreita relacdo entre processos de nacionalizacdo e de
democratiza¢do da sociedade. De acordo com o autor, na Europa, os casos bem-sucedidos de
nacionalizacdo de sociedades e Estados foram precedidos de um processo de democratizagao
da sociedade, por meio de uma relativa democratizagao do controle do trabalho, dos recursos
produtivos, do controle da geragdo e da gestdo das instituigdes publicas, implicando em

instituicdes modernas de cidadania e democracia politica. Assim,

se um Estado-nagdo moderno pode expressar-se em seus membros como uma
identidade, ndo ¢ somente devido a que pode ser imaginado como uma comunidade.
Os membros precisam ter em comum algo real, ndo s6 imaginado, algo que
compartilhar. E isso, em todos os reais Estados-na¢do modernos, ¢ uma participacio
mais ou menos democratica na distribuicdo do controle do poder. Esta ¢ a maneira
especifica de homogencizagdo das pessoas num Estado-nagdo moderno. Toda
homogeneizagdo da populagdo de um Estado-na¢do moderno ¢ desde logo parcial e
temporal e consiste na comum participagdo democratica no controle da geragado e da
gestdo das institui¢des de autoridade publica e de seus especificos mecanismos de
violéncia. Isto é, exerce-se, no fundamental, em todo o ambito da existéncia social
vinculado ao Estado e que por isso se assume como o explicitamente politico. Mas tal
ambito ndo poderia ser democratico, isto ¢, implicar cidadania como igualdade
juridica e civil de pessoas desigualmente situadas nas relagdes de poder, se as relagdes



37

sociais em todos os outros ambitos da existéncia social fossem radicalmente ndo
democraticas ou antidemocraticas (QUIJANO, 2000b, p. 119).

Ainda segundo Quijano (2000b), na América Latina, ndo havia nenhum “interesse
nacional”: as minorias brancas ndo tinham nenhum interesse social comum com as “ragas
colonizadas” — indios, negros e mesticos —, cujos interesses lhes eram antagdnicos, posto que
os privilégios daqueles se sustentava na exploragdo/dominagdo destes. A indios, negros e
mesticos foi negada qualquer possibilidade de participagdo nas decisdes sobre a organiza¢ao
social e politica dos novos Estados. Desse modo, embora grupos dominantes tenham imposto
o modelo eurocéntrico de formag¢do do Estado-nagdo, as estruturas de poder estavam
organizadas em torno de relagdes coloniais. A colonialidade do poder, baseada na imposi¢ao
da ideia de raca, limitou de forma decisiva os processos de constru¢iao do Estado-na¢do, ainda
que o grau de limitagdo varie a depender da proporcdo das racas colonizadas em relagdo a

populacao total e densidade de suas instituigdes sociais e culturais.

Neste sentido, o processo de independéncia dos Estados na América Latina sem a
descolonizagdo da sociedade ndo pdde ser, ndo foi, um processo em dire¢do ao
desenvolvimento dos Estados-nagdo modernos, mas uma rearticulagio da
colonialidade do poder sobre novas bases institucionais. [...][E]Jm nenhum pais latino-
americano ¢ possivel encontrar uma sociedade plenamente nacionalizada nem
tampouco um genuino Estado-nacdo. A homogenizacdo nacional da populacdo
segundo o modelo eurocéntrico de nagdo s6 teria podido ser alcangada através de um
processo radical e global de democratizacao da sociedade e do Estado. Antes de mais
nada, essa democratizagdo teria implicado, e ainda deve implicar, o processo da
descolonizagdo das relagdes sociais, politicas e culturais entre as ragas, ou mais
propriamente entre grupos e elementos de existéncia social europeus e ndo europeus.
Nao obstante, a estrutura de poder foi e ainda segue estando organizada sobre e ao
redor do eixo colonial. A constru¢do da nacdo e sobretudo do Estado-nagdo foram
conceitualizadas e trabalhadas contra a maioria da populagdo neste caso representada
pelos indios, negros ¢ mestigos. A colonialidade do poder ainda exerce seu dominio,
na maior parte da América Latina, contra a democracia, a cidadania, a nagdo e o
Estado-nagdo moderno (QUIJANO, 2000b, p. 123-124).

Ter em vista o carater permanentemente colonial e colonizador do Estado brasileiro — e
seu indissoluvel pacto com o capital — apesar do reconhecimento formal dos direitos dos povos
indigenas, permite compreender a implantacdo de grandes projetos no Brasil — como a UHE
Belo Monte — e a impossibilidade de participacao efetiva dos povos indigenas nos processos
decisorios que conduzem a implantagdo desses projetos como expressdes da persisténcia da
colonialidade, que resulta na continuidade e atualiza¢do das praticas coloniais e implica na

desconsideragdo do direito dos povos indigenas a autodeterminagdo, na negac¢do da sua
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autonomia, na violag¢do de direitos, na espoliacdo e expropriagdo dos seus territdrios, no nao
reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos politicos, na interrup¢ao dos seus projetos

historicos — ndo obstante os processos de resisténcia dos povos indigenas.

Os caminhos da pesquisa

Para o desenvolvimento desta tese, recorri a aportes tedricos ¢ metodoldgicos da
Antropologia, adotando perspectiva interdisciplinar entre o Direito e a Antropologia, que situa
o trabalho no campo da Antropologia Juridica. O dialogo com a Antropologia segue a proposta
de Geertz (1998), na tentativa de me colocar na “fronteira” entre as duas disciplinas, realizando
o “ir e vir hermenéutico” que permita olhar com “sensibilidade juridica” e “sensibilidade
etnografica” as situagdes em discussdo.

Os aportes da Antropologia tornaram-se especialmente relevantes em vista da
necessidade de realizar pesquisa empirica e de “ir a campo”. No Direito, apesar de importantes
e recentes iniciativas,’® a pesquisa empirica ¢ mantida a distancia da produgdo do conhecimento
e ndo ¢ pratica consolidada — do que a completa auséncia de treinamento para a realizacdo de
pesquisa empirica na formacdo de bacharéis em Direito ¢ causa e consequéncia, e impoe
desafios aos advogados que a ela se dedicam na pds-graduagao (BAPTISTA, 2008; KANT DE
LIMA & BAPTISTA, 2014). A Antropologia, por outro lado, baseia a constru¢cdo do
conhecimento na pesquisa empirica, sobretudo, a de carater etnografico, preocupando-se com

os pontos de vista dos interlocutores (atores ou sujeitos do campo) da pesquisa, tidos como

38Para Geertz (1998), a Antropologia Juridica — ou Antropologia do Direito — nfo deve ser entendida como uma
subdisciplina semiautdbnoma e especializada, ¢ sim o resultado da penetragdo da sensibilidade juridica na
Antropologia e da sensibilidade etnografica no Direito, possibilitando que uma disciplina possa ser util na
resolucdo dos problemas proprios da outra. Nesta perspectiva, a Antropologia Juridica deve ser “... ndo um esforgo
para impregnar costumes sociais com significados juridicos, nem para corrigir raciocinios juridicos através de
descobertas antropoldgicas, e sim um ir e vir hermenéutico entre os dois campos, olhando primeiramente em uma
direcdo, depois na outra, a fim de formular as questdes morais, politicas e intelectuais que sdo importantes para
ambos” (GEERTZ, 1998, p. 253).

¥Destaco organizagdo da Rede de Pesquisa Empirica em Direito (REED), formada a partir do 1 Encontro de
Pesquisa Empirica em Direito, realizado em Ribeirdo Preto, em setembro de 2011. A REED ¢ uma organizagio
sem fins lucrativos, composta por pesquisadores envolvidos em iniciativas de pesquisa empirica em direito, que
promove eventos e cursos e publica a Revista de Estudos Empiricos em Direito. Ver, a respeito, o sitio eletronico:
<http://reedpesquisa.org>. Acesso em: 07 jan. 2018.
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coprodutores do conhecimento cientifico produzido*® (OLIVEIRA, 2012; KANT DE LIMA,
2010).

Na produ¢do do conhecimento juridico, a pesquisa empirica, por ndo ter relevancia,
tende a ter o papel de apenas confirmar aquilo que ja se sabe (KANT DE LIMA, 2010). Nao
raras vezes, a pesquisa empirica em Direito ¢ desenvolvida com o propodsito de analisar a
conformidade ou ndo das condutas — sobretudo, do Estado, suas instituicdes e agentes — as
normas juridicas e, desse modo, o campo de pesquisa ¢ “encapsulado” pelas categorias
produzidas pelas dualidades normativas (licito/ilicito, legal/ilegal). Essa perspectiva reduz a
realidade social aquilo que se pretende, empiricamente, comprovar; por exemplo, quando se
analisam violagdes de direitos perpetradas pelo Estado, nas quais o campo apenas comprova o
pressuposto da pesquisa, qual seja, de que o Estado produziu violag¢des de direitos.*! No mesmo
sentido, Lygia Sigaud (1996) critica as andlises juridico-centradas, referindo-se as explica¢des
dadas por juristas e por cientistas sociais contaminados por essa perspectiva, que examinam
condutas com foco no cumprimento ou descumprimento de normas juridicas, desconsiderando
o complexo quadro de relagdes sociais em que os individuos estdo inseridos e outras normas,
para além das juridicas, que regem a vida social.

Para escapar a essa perspectiva, que, no caso no tema em questdo, me permitiria apenas
constatar viola¢des de direitos dos povos indigenas na implantacdo da UHE Belo Monte, busco
o didlogo com a Antropologia. Aqui, a sensibilidade etnogréfica se traduz num esforgo de
compreensdo dos pontos de vista dos povos indigenas, enfocando o conflito, as revindica¢des
e lutas por direitos com énfase em “como os direitos sdo vividos e como ganham sentido”
(OLIVEIRA, 2012, p. 457) para os povos indigenas prejudicados pela constru¢do da usina
hidrelétrica. Tal como defende Adriana Vianna (2013), os direitos sdo considerados na sua
polissemia, evitando defini¢cdes a priori, buscando compreendé-los no contexto de disputa em

que os interlocutores e as interlocutoras estdo envolvidos.

40Sobre as aproximagdes e diferencas entre o Direito € a Antropologia, no que se refere a producdo do
conhecimento e a pesquisa empirica, ver os trabalhos de Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2012), Roberto Kant
de Lima (2010) e Rebecca Lemos Igreja (2017).

410 argumento aqui desenvolvido é tributario das discussdes do Grupo de Trabalho “Estado, Direito e Povos
Indigenas”, na XII Reunion de Antropologia del Mercosur, realizada em Posadas, Argentina, no periodo de 04 a
07 de dezembro de 2017; agradeco, sobretudo, aos comentarios de Luis Vasconcelos.
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Partindo dessas premissas, com o objetivo de compreender a (im)possibilidade de
participag@o e a mobilizagdo dos povos indigenas que sofrem os efeitos da implantagdo da UHE
Belo Monte, realizei pesquisa empirica, utilizando métodos combinados de pesquisa

qualitativa. Para Maria Cecilia de Souza Minayo (2016a), a pesquisa qualitativa

[...] se ocupa, dentro das Ciéncias Sociais, com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e atitudes. Esse conjunto de
fenémenos humanos ¢ entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser
humano se distingue ndo s6 por agir, mas também por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e compartilhada com seus
semelhantes (MINAYO, 2016a, p. 20).

Segundo Robert Yin (2016), a pesquisa qualitativa refere-se a amplo conjunto de
pesquisa, abarcando uma diversidade de métodos altamente contrastantes, dentro de cada

disciplina. Contudo, para o autor, a pesquisa qualitativa distingue-se por cinco caracteristicas:

1. estudar o significado da vidas das pessoas, nas condi¢des da vida real; 2. representar
as opinides e perspectivas das pessoas (rotuladas neste livro como os participantes)
de um estudo; 3. abranger as condigdes contextuais em que as pessoas vivem; 4.
contribuir com revelagdes sobre conceitos existentes ou emergentes que podem ajudar
a explicar o comportamento social e humano; e 5. esforgar-se por usar multiplas fontes
de evidéncia em vez de se basear em uma unica fonte (YIN, 2016, p.7. Grifo do autor).

Uma vez que a pesquisa implicou na recuperagdo historica e critica das experiéncias,
das praticas dos diversos agentes envolvidos, dos acontecimentos (¢ ndo acontecimentos)
relacionados ao conflito, das relagdes, representacdes e intengdes dos agentes, foi necessario
me apropriar das metodologias qualitativas, para indagar, conhecer, compreender, analisar a
realidade social.

De acordo com Igreja (2017), a pesquisa qualitativa tem por objetivo promover maior
quantidade de informagdes, a fim de ver o objeto de estudo em sua complexidade, em suas
multiplas caracteristicas e fungdes. Para isso, varios métodos e técnicas podem ser empregados,
como o estudo de caso, observagdo de campo, entrevistas em profundidade, grupos focais,
analise de documentos, entre outros, podendo ser combinados em uma mesma pesquisa. Ainda
segundo a autora, a etnografia, método de pesquisa proprio da Antropologia,*? que implica na
realizagdo de trabalho de campo, por meio do qual o investigador realiza uma “imersdo” na

sociedade ou grupo estudado, se colocando como observador-participante daquela realidade,

“2A respeito da etnografia, Mariza Peirano (2014) afirma nfo hd um “método etnografico”, uma vez que as
etnografias seriam formulacdes teorico-etnogrdficas. Assim, “[e]tnografia ndo é método; toda etnografia ¢ também
teoria” (PEIRANO, 2014, p. 383).
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tem sido combinada com outros métodos de pesquisa qualitativa, especialmente, quando
apropriada por outras disciplinas.

Para o desenvolvimento desta tese, lancei mao de varios métodos da pesquisa
qualitativa, entre os quais, a observagao participante, caracteristico da etnografia, e, sobretudo,
entrevistas em profundidade, por meio da realizacdo de trabalho de campo. Ademais, utilizei a
analise de documentos, tendo como fontes, principalmente, os documentos publicos que
compdem o processo do componente indigena do licenciamento ambiental da UHE Belo
Monte, que tramita na Funai (Processo n.° 08620.002339/2000-63).

A escolha de analisar os documentos que compdem o processo da Funai, produzidos
pelos diversos agentes do Estado e da Norte Energia, e também pelos povos indigenas e outros
sujeitos, teve por objetivo encontrar o que ficou por escrito a respeito dos conflitos, interagdes
e “negociacdes” entre o Estado brasileiro, a concessiondria Norte Energia e os povos indigenas;
e verificar a narrativa “oficial” sobre a participagdo e os direitos dos povos indigenas no curso
do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte.

Além de serem importantes materiais de pesquisa de historiadores, documentos tém sido
estudados por antropologos, que realizam etnografias de/com documentos, incluindo processos
administrativos e judiciais. Ao analisar processos, Vianna (2014) os considera como artefactos
e artifices da realidade social, isto €, os documentos sdo construtores da realidade. A autora
defende que, como em qualquer etnografia, ao tomar os documentos como pecas etnograficas,

deve-se

7

levar a sério o que nos ¢ mostrado, o modo como essa exibicdo se ordena, a
multiplicidade de vozes e maos presentes da sua confec¢do, sua dimensao material,
seu lugar em cadeias de outros documentos ¢ agdes, suas lacunas e siléncios
(VIANNA, 2014, p. 48).

Tratar os documentos do processo, que nao se resumem aos registros escritos, como
fontes da pesquisa, exige adotar um olhar critico, a fim de considerar as condigdes em que foram
produzidos: quem os produziu, como, quando, onde e por qué (LEIPNITZ, 2017). Ademais,
considero, como ensina Jacques Le Goff (1990) que todo documento ¢ monumento, isto ¢, ndo
ha um documento objetivo ou indcuo, posto que todo documento € produto da sociedade que o

fabricou, conforme as relagdes de for¢ca que detinham o poder:

O documento ndo ¢ indcuo. E antes de mais nada o resultado de uma montagem,
consciente ou inconsciente, da historia, da época, da sociedade que o produziram, mas
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também das épocas sucessivas durante as quais continuou a viver, talvez esquecido,
durante as quais continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio. O documento ¢
uma coisa que fica, que dura, e o testemunho, o ensinamento (para evocar a
etimologia) que ele traz devem ser em primeiro lugar analisados desmistificando-lhe
o seu significado aparente. O documento ¢ monumento. Resulta do esfor¢co das
sociedades historicas para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente —
determinada imagem de si proprias (LE GOFF, 1990, p. 547-548).

Para Le Goff (1990), ndo ha um documento-verdade; todo documento seria
simultaneamente verdadeiro e falso, uma vez que documentos, como monumentos, s30 uma
montagem, uma aparéncia enganadora. Dai porque a tarefa do historiador — e penso que também
de outros pesquisadores sociais que utilizem documentos como materiais — ¢ de demolir essa
montagem, analisando as condi¢des de produg¢do dos documentos/monumentos. O autor
ressalta que, assim como o documento, a interveng¢ao do historiador (pesquisador social) ndo ¢
neutra: ele escolhe o documento, preferindo-o a outros dentro do conjunto de dados do passado,
e atribuindo-lhe valor de testemunho; tal escolha dependeria, entre outros fatores, da posi¢ao
social do pesquisador.

Nesse sentido, importa considerar que as fontes documentais da pesquisa nao expressam
“a verdade” ou “o que realmente aconteceu” (LEIPNITZ, 2017). Os documentos comportam
mecanismos de exclusdo e silenciamento, expressam uma narrativa, que nao ¢ a “realidade”, e
sim discursos, razdo pela qual se deve atentar para o contexto em que sdo produzidos,
desenhados e atualizados constantemente na interacdo entre participantes (ALVARADO &
RIPAMONDI, 2016).

O processo do componente indigena da UHE Belo Monte possui 135 volumes fisicos,
cada um com cerca de 200 péginas, totalizando quase 25 mil paginas, e contém documentos
datados do ano 2000 até o ano de 2016, quando foi implantado o Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI) e todos os documentos produzidos pela Funai passaram a ser digitais. Uma
vez que decidi restringir temporalmente a pesquisa até a emissdo da licenca de operagdo da
UHE Belo Monte, em novembro de 2015, a andlise foi circunscrita ao processo fisico, que esta
sob a guarda da Coordenagdo Geral de Licenciamento Ambiental (Cglic) da Funai, sediada em
Brasilia/DF, e que teve seu contetudo digitalizado. Por se tratar de processo administrativo, que
contém informacdes publicas, ndo submetidas a sigilo, seu contetido é acessivel a qualquer

cidadao.
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O processo, aberto pela Coordenagdo de Meio Ambiente (CMAM) da Funai, teve inicio
com um fax, datado de 24 de outubro de 2000, enviado pelo entdo Administrador Executivo
Regional da Funai em Altamira ao chefe de gabinete do presidente do orgdo indigenista,
relatando “grande mobilizagdo e movimentacdo da sociedade local em razdo do inicio das
atividades relativas a constru¢do do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte”, e solicitando
“instrugdes” (FUNAI, 2000). Desde entdo, o processo foi manipulado e alimentado pelos
servidores da CMAM e das coordenagdes que posteriormente a substituiram, conforme as
sucessivas alteragdes na estrutura interna da Funai.

Ao longo dos anos, ao processo foi anexada grande variedade de registros escritos,
impressos em papel e manuscritos, que correspondem a: oficios, memorandos, despachos,
cartas, e-mails, atas e memorias de reunides, estudos, relatorios, pareceres, mapas, reportagens
jornalisticas, copias de decisdes judiciais, panfletos e outros materiais informativos, entre
outros, tanto copias como originais; ha, também, dezenas de dispositivos de midia (CD e pen
drive) com conteudo diverso, que incluem registros fotograficos, de dudio e de video. Muitos
documentos sdo oficiais, isto ¢, foram produzidos por diferentes 6rgdos da administragao
publica e agéncias estatais; mas ha, também, uma infinidade de documentos produzidos por
entidades privadas e pessoas fisicas. Os documentos acumulam-se no processo sem seguir,
necessariamente, ordem cronoldgica.

Em razdo do enorme volume de documentos do processo, priorizei parte da
documentacgdo, selecionando os documentos considerados relevantes para elucidar a (ndo)
participagdo dos povos indigenas nos processos decisérios do licenciamento ambiental,
sobretudo, no que se refere a emissdo das licencas ambientais e as agdes de compensacao e
mitigacdo dos impactos. Destaco, entre outros documentos, estudos de impacto ambiental,
pareceres e informagdes técnicas da Funai, correspondéncias trocadas entre a Funai, o Ibama e
a Eletrobras/Norte Energia, atas e memdrias de reunides, cartas dos e para os povos indigenas.

Se a narrativa “oficial” pode ser mais facilmente acessada por meio das fontes
documentais, as narrativas indigenas provém, sobretudo, de fontes orais. Nao basta, portanto,
apenas o que ficou por escrito. Para verificar as narrativas indigenas, realizei pesquisa de

campo, com observagdo e entrevistas com diversos interlocutores e interlocutoras, a fim de



44

compreender os acontecimentos desde a perspectiva dos povos indigenas como sujeitos
histéricos e de buscar as “historias silenciadas”.

Segundo Minayo (2016b, p. 57), na pesquisa qualitativa, o campo € “o recorte espacial
que diz respeito a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico correspondente ao
objeto da investiga¢do”. O trabalho de campo tem por objetivo aproximar o pesquisador da
realidade a respeito da qual indaga, bem como estabelecer a interacdo do mesmo com os
diferentes atores sociais que sdo parte daquela realidade. Os atores sociais, entendidos como
sujeitos/objetos da investigacdo, em campo,

fazem parte de uma relagdo de intersubjetividade, de interagdo social com o
pesquisador, dai resultando num produto compreensivo que ndo ¢ a realidade concreta
e sim uma descoberta construida com todas as disposi¢des, em maos do investigador:
suas hipoteses e pressupostos tedricos, seu quadro conceitual e metodologico, suas
interagdes, suas entrevistas e observagdes, suas inter-relagdes com os colegas de
trabalho (MINAYO, 2016b, p. 57).

Nesse sentido, diz a autora, a interagdo entre o pesquisador e os sujeitos pesquisados €
essencial. Tanto aquele como estes interferem no conhecimento da realidade, o que faz parte da
propria natureza da pesquisa social, na qual ndo ha neutralidade — como em toda ciéncia.

Os principais instrumentos da pesquisa de campo sdo a entrevista € a observagdo, as
quais permitem apreender o que ¢ dito e o que ndo ¢ dito pelos interlocutores. A entrevista,
considerada uma “conversa com finalidade”, fornece informagdes construidas no didlogo entre
o pesquisador e o entrevistado, a respeito da realidade vivenciada por este; disso decorre a
necessidade de explicitar o contexto de produgdo da entrevista e complementa-la com a
observagdo, se possivel. Entre as diversas “modalidades” de entrevista, destaco a entrevista
aberta ou em profundidade, que ndo segue questionarios ou perguntas fechadas, e o informante
fala livremente sobre os temas, a convite do pesquisador, cujas questdes visam apenas

aprofundar as reflexdes (MINAYO, 2000b). A observagdo participante, por sua vez, ¢

um processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador de uma situagao
social, com a finalidade de realizar uma investigagdo cientifica. O observador, no
caso, fica em relagdo direta com os interlocutores no espago social da pesquisa. Por
isso, o observador faz parte do contexto sob sua observacdo e, sem duvida, modifica
esse contexto, pois interfere nele, assim como ¢ modificado pessoalmente (MINAYO,
2000b, p. 64).

Vale ressaltar que antropologos tem colocado em questdo o limite entre observador e

interlocutor, ou entre “sujeito” e “objeto” da pesquisa, a0 experimentarem as situagdes sociais
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que investigam, tal qual Loic Wacquant (2002), que, evitando a posi¢ao de observador externo,
se colocou como pesquisador e aprendiz de pugilista ao etnografar um ginasio de boxe,
realizando o que denominou de participagdo observante.

Ao iniciar a pesquisa, eu estava previamente inserida no contexto social a ser observado,
e havia estabelecido relagdes com meus possiveis interlocutores, a partir do lugar anterior de
servidora da Funai e por ter exercido um cargo que moldava as relagdes de poder estabelecidas.
Assim, minha inser¢do no campo precedeu ao trabalho de campo, e demarcou as minhas
possibilidades de pesquisa e de interacdo com os interlocutores. Ainda que estivesse atuando
como pesquisadora, ndo era possivel dissociar a minha condic¢ao de indigenista, de servidora da
Funai. Nesse sentido, considero que tenha feito mais participagcdo observante que observagdo
participante.

Realizei trabalho de campo em Altamira, em Brasilia e em terras indigenas, entre julho
de 2015 e fevereiro de 2017, com entrevistas em profundidade e observacdo. Ao iniciar o
trabalho de campo, planejava restringir a pesquisa a apenas alguns dos povos indigenas do
Meédio Xingu, tendo em vista a diversidade de povos afetados pela UHE Belo Monte, e as
dificuldades de realizar a pesquisa junto a todos os grupos — especialmente porque eu pretendia
realizar campo nao apenas na cidade de Altamira, mas também (e principalmente) nas aldeias.
Contudo, ainda ndo havia definido com quais povos realizar a pesquisa; esperava ter essa
definicdo durante o periodo de estadia em Altamira, a depender do contato com os diferentes
grupos e a receptividade da proposta de pesquisa, além de questdes praticas, como a
possibilidade de deslocamento as aldeias.*?

A principio, planejava ter como interlocutores pessoas pertencentes aos povos que, no
licenciamento ambiental, foram considerados os mais impactados com a implantagdo da usina,
por estarem localizados abaixo da barragem e sofrerem as alteragdes da reducdo da vazao do
Xingu, quais sejam: os Juruna/Yudja da TI Paquigamba, os Arara da Volta Grande do Xingu e
Xikrin da TI Trincheira Bacaja; além dos Juruna/Yudjd do KM 17, que foram incluidos pela

Funai no grupo considerado “mais impactado” pela proximidade com o canteiro de obras da

430 acesso a grande parte das aldeias ¢, ainda hoje, somente fluvial, demandando altos valores para a contratagio
de frete de embarcagdo e combustiveis; além disso, em alguns casos, o deslocamento pode durar dois a quatro dias,
a depender da época do ano.
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usina. Ademais, pensava em incluir nas entrevistas indigenas que residiam na cidade de
Altamira — sobretudo, Xipaya e Kuruaya —, que foram deslocados compulsoriamente pela
hidrelétrica.

Minha primeira viagem de campo a Altamira ocorreu entre os dias 1° e 15 de julho de
2015. Foi a primeira vez que retornei a cidade apo6s o afastamento do meu cargo na Funai,
apenas alguns meses antes. Portanto, foi também a primeira vez que me apresentei aos povos
indigenas na condi¢do de pesquisadora. Eu havia planejado conversar com alguns indigenas
sobre a minha pesquisa e, se possivel, realizar entrevistas. Poucos meses antes da primeira
viagem, a Norte Energia havia solicitado ao Ibama a concessao da Licenca Operacao (LO) da
UHE Belo Monte. Por esse motivo, a Funai realizou uma oficina, entre os dias 6 e 10 de julho
de 2015, com o objetivo de avaliar a execu¢do das medidas de mitigacdo e compensagao e
demais condicionantes do processo de licenciamento ambiental, a fim de subsidiar a andlise
técnica da Funai a respeito da solicitagdo da LO. Participaram da oficina cerca de 80 indigenas,
pertencentes aos povos afetados pela usina, servidores da Funai e de outros 6rgdos que atuavam
junto aos povos indigena na regido, a exemplo do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI)
de Altamira e das secretarias municipais de educacdo, e solicitei participar na condi¢do de
observadora externa.

Durante a oficina, pude conversar com varios indigenas presentes, pertencentes a
diversos povos, e explicar sobre a realizagdo da pesquisa. Considerando o contexto do evento,
com programacdao que durava o dia todo, ndo tive possibilidade de realizar entrevistas
individuais, mas conversei com duas mulheres Juruna/Yudjd, que eram liderancas em suas
aldeias. Também perguntei a duas liderancas Xikrin sobre a possibilidade de conversarmos apos
o término das atividades do dia, no hotel em que estavam hospedados. No dia combinado,
aguardei por eles no sagudo do hotel, onde todos os indigenas participantes da oficina jantavam;
para a minha surpresa, os dois chamaram os demais indigenas do grupo presentes no saguio
para se juntarem a nés, € a entrevista se tornou uma conversa com quinze indigenas Xikrin,
todos homens e liderancas de suas respectivas aldeias; alguns eram mais jovens, outros mais
velhos, e eles se dispuseram a colaborar com a pesquisa, dizendo que era muito importante

“contar o que aconteceu”.
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Além dessas conversas, durante a primeira incursdo no campo, fiz duas entrevistas
individuais, apos o encerramento da oficina: com um indigena Xipaya, da Terra Indigena
Xipaya, na casa alugada pela familia para se hospedarem no periodo em que estavam na cidade;
e com um indigena Kuruaya, presidente de uma das associag¢des indigenas de Altamira.

A segunda viagem de campo ocorreu entre os dias 28 de janeiro e 25 de fevereiro de
2016, em Altamira e na aldeia Pot-kro, T1 Trincheira Bacaja. Nesse periodo, entre os dias 3 e
5 de fevereiro, foi realizada uma reunido do Comité Gestor Indigena (CGI), um colegiado criado
como parte das condicionantes do processo de licenciamento ambiental, do qual fazem parte a
Funai, a Norte Energia e os povos indigenas. No evento, estavam presentes cerca de oitenta
representantes indigenas, servidores da Funai, do Ibama, representantes de outras agéncias
estatais, da Norte Energia e das empresas executoras dos programas de compensacido e
mitigacdo. Foi a primeira reunido dos povos indigenas com a Norte Energia e com a Funai apds
a concessdo da Licenga de Operagdao da UHE Belo Monte; sendo assim, eu tinha a expectativa
de observar como os agentes estatais e os indigenas se manifestariam sobre a questao.

Além de observar o evento, e conversar com os indigenas de diversas etnias presentes,
eu pretendia ir as terras indigenas, especialmente, a TI Paquigamba, a T Arara da Volta Grande
do Xingu e a TI Trincheira Bacaja, e fazer entrevistas individuais com alguns interlocutores.
No entanto, pude ir apenas a TI Trincheira Bacaja, pois, no periodo, um grupo Juruna/Yudja e
Arara da VGX iniciou uma manifestacdo, bloqueando uma estrada de acesso a um dos canteiros
de obras da UHE Belo Monte, e grande parte dos indigenas com os quais pretendia conversar
participavam da manifestacdo. Desse modo, apds combinar previamente a visita com uma das
liderancas, fui a aldeia Pot-Kro, na TI Trincheira Bacaja, entre os dias 12 e 16 de fevereiro de
2016; na ocasido, fiz entrevistas com quatro homens Xikrin, uma mulher Xikrin, € um homem
Juruna/Yudja que se casou com uma mulher Xikrin e vivia na TI Trincheira Bacaja ha muitos
anos. De volta a Altamira, fiz uma entrevista com uma antiga lideranca tradicional dos Xikrin,
da aldeia Pytako, que estava na cidade com um grupo de liderangas Xikrin para uma reunido
com a Norte Energia e as executoras dos programas de mitigagdo da UHE Belo Monte.

Em maio de 2016, foi realizado, em Brasilia/DF, o XIII Acampamento Terra Livre
(ATL) — Mobilizacdo Nacional Indigena. No evento, estavam presentes Paulinho Paiakan e

Tuira, ambos Kayapo, e que tiveram atuag¢do proeminente na mobiliza¢do contra a constru¢ao
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de hidrelétricas no Xingu, no final dos anos 1980. Na tentativa de melhor compreender o
historico da mobilizacdo contra as hidrelétricas no Xingu, consultei ambos sobre a possibilidade
de me concederem entrevistas, durante o ATL. No caso de Tuira, seu esposo Takato também
participou da conversa, atuando, em tese, como tradutor, uma vez que Tuira falou apenas na
lingua Mebengokré; contudo, ele ndo se limitava a condi¢do de tradutor, fazendo comentarios
e respondendo perguntas.

Também em Brasilia, em junho de 2016, entrevistei quatro servidores da Funai que
atuam ou atuaram em processos de licenciamento ambiental. As entrevistas com os servidores
da Funai tinham por objetivo compreender o historico e a atuacdo do 6rgdo indigenista no
licenciamento ambiental, ndo apenas no caso especifico da UHE Belo Monte. As entrevistas
foram realizadas individualmente, em espagos privados, em horarios combinados previamente.

Na terceira viagem de campo, entre 19 de julho e 2 de agosto de 2016, estive nas aldeias
das TIs Paquicamba, Arara da VGX e Juruna do KM 17. Nesse campo, fiz entrevistas
individuais em cada uma das aldeias, com homens e mulheres, alguns mais jovens, outros mais
velhos, que se apresentavam ou ndo como liderangas. A maior parte das entrevistas foi realizada
nas casas das pessoas com quem conversei; em outros casos, embaixo de uma arvore ou em
outra area aberta na aldeia. Também entrevistei uma mulher Xipaya que vive na Volta Grande
do Xingu, em uma area ainda ndo demarcada e reconhecida pelo Estado brasileiro.

Na quarta e ultima viagem de campo a Altamira, entre 04 a 18 de fevereiro de 2017,
retornei a aldeia Boa Vista, da reserva indigena Juruna no KM 17, onde entrevistei uma mulher
Juruna/Yudjd, que era uma antiga lideranca da comunidade. As demais entrevistas foram
realizadas na cidade, onde permaneci a maior parte do tempo. Entrevistei novamente um
indigena Kuruaya, presidente de uma das associa¢des indigenas de Altamira, quase dois anos
depois da primeira entrevista; além de uma mulher Xipaya e uma mulher Xikrin (a mesma com
quem ja havia conversado na aldeia Pot-Kro, no ano anterior) na Casa do Indio, e outras duas
mulheres Xipaya e uma Kuruaya, sendo esta presidente de outra das associa¢des indigenas de
Altamira, em suas respectivas casas, na cidade de Altamira.

No total, fiz entrevistas individuais com trinta indigenas da regido do Médio Xingu,
doze mulheres e dezoito homens, sendo: quatro mulheres ¢ um homem Xipaya; uma mulher e

um homem Kuruaya; cinco mulheres e oito homens Juruna/Yudjd; uma mulher e trés homens
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Arara da VGX; uma mulher e quatro homens Xikrin, além de um homem Juruna/Yudja que
vive entre os Xikrin; além de entrevistas com um homem e uma mulher Kayap6: Paulinho
Paiakan e Tuira.

As entrevistas realizadas e as situagdes observadas compuseram amplo material de
pesquisa. Ao iniciar a analise dos dados, decidi delimitar a discussdo, na tese, as narrativas
obtidas por meio das entrevistas realizadas com dezessete pessoas Juruna/Yudja e Arara, que
vivem nas terras indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu e na reserva indigena
Juruna do KM 17, e que constituem a maior parte dos meus interlocutores na pesquisa.** A
decisdo de delimitar a discussdo aos interlocutores destes grupos decorreu da necessidade de
evitar generaliza¢des e de dar maior profundidade ao trabalho, pois traria a possibilidade de
aprofundar as convergéncias e divergéncias nas diversas falas, trazendo a discussdo a
complexidade da percepcao de um mesmo povo.

Os Juruna/Yudja e os Arara que vivem na Volta Grande do Xingu e nas proximidades
de onde foi construida a UHE Belo Monte foram classificados, no componente indigena do
licenciamento ambiental, como os mais impactados pela usina hidrelétrica. Nao reproduzo,
aqui, a hierarquizagao de quem ¢ mais ou menos impactado, pois considero que todos os povos
do Médio Xingu sofreram os efeitos sociais do projeto, embora de forma diferenciada. Decidi
priorizar as narrativas Juruna/Yudja e Arara porque, além da situagao de vulnerabilidade social
e ambiental a que foram submetidos, decorrente dos muitos prejuizos sofridos pela construgao
da usina, os povos que vivem na Volta Grande do Xingu mantiveram-se mobilizados pelos seus
direitos ao longo de todo o curso do processo de implantacdo da UHE Belo Monte, enfrentando
acusacdes de serem “falsos” ou “menos” indigenas, enquanto lutavam para manter (ou
reelaborar) seus modos de vida.

As entrevistas em profundidade e o didlogo com os povos indigenas durante os eventos
observados me permitiram acessar narrativas indigenas sobre o processo de implantacdo da

UHE Belo Monte, suas compreensdes sobre a participag@o indigena no licenciamento ambiental

“As demais entrevistas tém sido utilizadas como fontes em outros trabalhos, como em Libardi (2019), no qual
discuto o processo de realocagdo e reassentamento das familias indigenas deslocadas compulsoriamente da area
destinada aos reservatorios da usina, enfocando as mobilizagdes dos povos indigenas na cidade — sobretudo,
Xipaya e Kuruaya — e as possibilidades de influenciar ou afetar as politicas governamentais e as decisdes sobre o
processo de realocag@o. Na tese, as demais entrevistas foram utilizadas apenas quando foram relevantes para a
discussao da trajetoria de cada grupo indigena, no primeiro capitulo.
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da usina hidrelétrica, as noc¢des de direitos e de justica que mobilizam, e os significados que
atribuem as proprias acdes e de outros agentes. Para compreender as narrativas indigenas, foi
necessario buscar, tanto quanto possivel, 0 movimento de estranhamento de um contexto social
que me era familiar — exercitando a tarefa dos antrop6logos de tornar exotico o que me era
familiar (DaMATTA, 1978) — pois havia atuado no Médio Xingu, como indigenista da Funai,
durante quase cinco anos; assim, ndo apenas havia apenas estabelecido relagdes prévias com os
agentes sociais em campo, como também tinha percepgdes prévias sobre os conflitos em torno
da constru¢do da UHE Belo Monte. Desse modo, compreender as ac¢des e percepgdes dos povos
indigenas implicava em afastar as minhas preconcepgdes sobre elas.

Ademais, para compreender as narrativas indigenas, produzidas na interagdo com meus
interlocutores, considero pertinentes as reflexdes sobre a investigagdo narrativa. Para Alvarado
e Ripamondi (2016), um olhar investigativo sobre as praticas sociais ¢ aquele que as
problematiza, desnaturaliza, visibiliza em suas tensdes e tramas contextuais, registra,
documenta, descreve, interpreta, outorga sentidos, analisa, critica e habilita modos alternativos
de intervenc¢do e transformacgdo. A investigacdo narrativa ndo ¢ uma forma de compilacao de
dados, mas um modo de compreensdo da realidade social, que intenta aproximar-se da forma
como os seres humanos experimentamos e significamos o mundo. Uma das questdes relevantes
destacadas pelas autoras na investigagcdo narrativa € a aproximag¢ao a voz dos sujeitos e grupos
no contexto no qual se desenvolvem, tomando em consideracdo tanto suas acdes como seus
pontos de vista, interpretagdes e significados, por meio dos seus relatos/discursos, e com relagao
as proprias atuagoes.

[A] narrativa expressa dimensdes importantes da experiéncia vivida, medeia a propria
experiéncia e configura a construgdo social da realidade, portanto, a narrativa nao ¢
apenas uma metodologia, mas uma forma de construir a realidade, de se apropriar dela
e de seus significados particulares e coletivos como outra forma igualmente legitima
de conhecimento. A narragdo ¢ uma agao interpretativa, bem como o produto dessa
acio® (ALVARADO & RIPAMONDI, 2016, s.p. Tradugio nossa).

43¢[L]a narrativa expresa importantes dimensiones de la experiencia vivida, media la propia experiencia y
configura la construccion social de la realidad, de aqui que la narrativa no es meramente una metodologia sino una
forma de construir realidad, de apropiarse de ella y de sus significados particulares y colectivos como otra forma
de conocimiento igualmente legitima. La narracion es una accion interpretativa asi como el producto de dicha
accion.”
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Daniel H. Suarez (2007) afirma que as narrativas dos atores sociais se referem a praticas
discursivas concernentes, quase sempre, a construcao e reconstrucao de eventos, em uma ordem
ou sequencia — ndo necessariamente cronologica — que os coloca de maneira tal que impliquem
em certa direcdo ou orientacdo até um objetivo, configurando sentido.

Deste ponto de vista, entdo, eles podem ser considerados como uma qualidade
estruturada da experiéncia humana e social, entendida ¢ vista como uma historia.
Essas historias sdo reconstrugdes dinamicas de experiéncias, nas quais seus atores ddo
sentido ao que aconteceu e viveu, por meio de um processo reflexivo e geralmente
recursivo*® (SUAREZ, 2007, s.p. Tradugio nossa).

Contudo, a investigacdo coloca em questdo um complexo processo de mediagdes, e
expressa conflitos e contradi¢des, pois “[...] quem investiga ¢ sempre quem I€, conceitua, pensa
determinados codigos culturais, ocupa um lugar num campo socialmente estruturado e tem um
quadro teorico-referencial, a partir do qual interroga e interpreta a realidade, o mundo...”*
(ALVARADO & RIPAMONDI, 2016, s.p. Tradugdo nossa). Por conseguinte, todo
conhecimento € uma pratica social, situada, parcial, contingente, refutavel, e condicionada pelo
sujeito e sua situacdo particular — espago temporal, historica, social e cultural (ALVARADO,
2014). Dai a importancia de visibilizar o lugar desde onde se fala, se escreve, se pensa; o lugar
de enunciacdo do pesquisador, evidenciado quem ¢ o sujeito que fala.

Sudrez (2007) aponta que, no campo da teoria e investigacdo social, o “giro
hermenéutico e narrativo” produzido entre as décadas de 1960/1970 produziu uma virada
epistemologica: do consenso ortodoxo — que supde garantir a “neutralidade” do investigador
mediante sua separagdo radical do “objeto” investigado, a despersonalizacdo do processo de
investigacdo por meio do controle das varidveis subjetivas envolvidas — para “[...] uma
perspectiva hermenéutica, na qual o significado que os atores sociais elaboram e desempenham
em seus discursos, agdes e interagdes passa a ser o foco central da pesquisa”*® (SUAREZ, 2007,

s.p. Tradugdo nossa).

46«Desde este punto de vista, entonces, pueden ser consideradas como una cualidad estructurada de la experiencia
humana y social, entendida y vista como um relato. Estos relatos son reconstruciones dinamicas de las
experiencias, em la que sus actores dan significado a lo sucedido y vivido, mediante um proceso reflexivo y por
lo general recursivo.”

47“quien investiga es siempre alguien que lee, conceptualiza, piensa a través de determinados codigos culturales,
ocupa um lugar em um campo estructurado socialmente y posee um marco tedrico-referencial, desde el cual
interroga e interpreta la realidade, el mundo...”.

“8¢“una perspectiva hermenéutica, em la cual el significado que elaboran y ponem a jugar los actores sociales en
sus discursos, acciones e interaciones se convierte en el foco central de la investigacion.”



52

A mudanga epistemoldgica também alcangou a etnografia, e contribui para a reflexao
sobre a producdo das narrativas e o contexto da investigacdo. Como asseveram Leticia Katzer
e Agustin Samprén (2012), em critica aos estudos classicos que omitiram na analise a propria
situacdo social em que se inscreviam os antropologos em seus trabalhos de campo, nas décadas
de 1980 e 1990, os estudos etnograficos deram um “giro”, passando a descrever e analisar a
etnografia com um género distinto de escritura, problematizando as formas de dominagao,
desigualdade e poder nas situagdes etnograficas.*’ Assim, “[...] as relagdes de pesquisa
etnografica tradicionais passam a ser concebidas como colaborag@o e as narrativas do trabalho
de campo e da cena do encontro etnografico passam a ser consideradas como ‘textualmente
obrigatorias’>® (Marcus, 2008)” (KATZER & SAMPRON, 2012, p. 60. Tradugio nossa). A

etnografia

[...] deixa de ser uma mera descricdo analitica e se torna uma performance de
mediacdes, perspectivas e relagdes colaborativas politizadas tecidas em uma rede
multisituada de sujeitos reflexivos. Ou seja, mais do que uma ferramenta, a etnografia
assim definida ¢ um estilo narrativo de producdo de conhecimento que se configura
procedimentalmente (KATZER & SAMPRON, 2012, p. 60. Tradugio nossa).’!

Nessa perspectiva, os atores participes da intera¢do sdo compreendidos como imersos
em relagdes de forca e de sentido, cujas agdes, crengas e expectativas se articulam (KATZER
& SAMPRON, 2012) Portanto, deve-se estar atento as complexas inter-relagdes geradas no
trabalho de campo; ao contexto histérico-social e aos condicionamentos que intervém no
processo de trabalho de campo; ao modo como os interlocutores percebem e identificam quem
investiga. Desse modo, ainda segundo Katzer e Sampréon (2012), a necessidade de
problematizar as diversas modalidades de contato com os interlocutores, de analisar as
complexidades e ambiguidades do processo de leitura e escrita etnografica teve como resultado

a relevancia tedrica que foi adquirindo a nog¢do de colaboragdo, como enfoque metodologico,

“Segundo a autora, esse giro é creditado a emergéncia da critica aos estudos classicos elaborada em Writing
Culture, de James Clifford e George Marcus, e Multi-sited Ethnography, de George Marcus.

50¢las tradicionales relaciones de investigacion etnografica pasan a ser concebidas como colaboracion y la
narraciones del trabajo de campo y de la escena del encuentro etnografico pasan a ser consideradas como
‘textualmente obligatorias’.”

Sl“deja de ser una mera descripcion analitica y se transforma en una performance de mediaciones, perspectivas y
relaciones politizadas de colaboracion tejidas en una red multi-situada de sujetos reflexivos. Es decir, mas que una
herramienta, la etnografia asi definida es un estilo narrativo de produccion de conocimiento que se configura
processualmente.”
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a partir do qual o “informante” passa a ser concebido como consultor, coteorizador e socio
epistémico.

Considero pertinente incorporar as discussdes epistemologicas e metodologicas do fazer
etnogrdfico ao analisar as narrativas indigenas, por varias razdes. Em primeiro lugar, penso que
problematizar o meu lugar “em campo”, minhas relagdes com os interlocutores, o contexto em
que ocorrem essas relagdes, € obrigatdrio, uma vez que, como dito anteriormente, minha
inser¢do no campo ¢ anterior a realizagdo do trabalho de campo, e havia preestabelecido
relacdes com os interlocutores da pesquisa, no periodo em que atuava como servidora da Funai.
Quando me apresentei como pesquisadora, continuei sendo Funai, na percep¢ao dos agentes
sociais do campo, sejam indigenas ou agentes estatais ndo indigenas. A produgdo das narrativas
ocorreu nesse contexto e foi marcada por essas relagdes.

A analise das narrativas dos diversos interlocutores implica, por sua vez, na constru¢ao
de uma narrativa pela pesquisadora, ao interpretar os dados e apresentar os resultados da
investigagdo. Penso que me apropriar do enfoque tedrico da etnografia colaborativa — que situa
o compromisso €tico e moral e a colaboragdo com os sujeitos de estudo como principios
explicitos e guia para a investigagio (LASSITER, 2005 apud KATZER & SAMPRON, 2012)
—, dando relevancia as subjetividades envolvidas na constru¢do das narrativas, as pessoas
concretas com que converso e dialogo, possibilita, ao produzir a minha narrativa, dota-la de
polifonia e, a0 mesmo tempo, evitar generalizacdes. Nesse sentido, ndo € possivel apresentar o
ponto de vista dos povos indigenas sobre os conflitos relacionados a UHE Belo Monte; ou do
ponto de vista dos Juruna/Yudjd ou dos Arara; nem mesmo do grupo indigena da aldeia “a”,
“b” ou “c”; e sim os pontos de vista dos homens e das mulheres indigenas com os quais

dialoguei, os quais comportam muitas convergéncias, mas também varias divergéncias entre si.



54

1. 0S POVOS INDIGENAS DO MEDIO XINGU: TRAJETORIAS DE RESISTENCIAS,
RESSURGENCIAS E REEXISTENCIAS

Por homogeneizar a diversidade de povos identificados como indigenas, a denominacao
“povos indigenas do Médio Xingu”, ao ser usada aqui, poderia sugerir a unicidade dos povos
em conflito com a UHE Belo Monte, o que ndo ¢ o caso. Trata-se de uma multiplicidade de
povos que possuem cosmologias, sistemas sociais, modos de vida e processos historicos
diversos e singulares, embora tenham em comum a histéria marcada pela perda de territérios,
declinio demografico, assimila¢do forcada e fugas (VIVEIROS DE CASTRO & ANDRADE,
1988).

Utilizo a denominacdo povos indigenas — apropriada pelo movimento indigena
organizado no Brasil para representar a marca identitaria que une povos historicamente distintos
e rivais na luta por direitos e interesses comuns, tornando-se parentes®? (LUCIANO, 2006) —
agregada a qualificacdo do Médio Xingu, para fazer referéncia aos povos que, entre inimizades
e aliancas, se fizeram (ou melhor, se fazem) parentes, convergindo na luta para demandar do
Estado brasileiro o reconhecimento® das suas identidades étnicas e a demarcagdo de seus
territorios, entre outros direitos, em meio a ameaga de constru¢do da hidrelétrica na Volta
Grande do Xingu, que se torna publica no final dos anos 1980. Com a implantacio da UHE
Belo Monte, foram atingidos pelos impactos do projeto e pelas transformagdes ocorridas na

regido onde a usina se instalou; tiveram suas vidas cotidianas interrompidas ao tornarem-se

52Segundo Gersem dos Santos Luciano, antrop6logo pertencente ao povo Baniwa, apesar do sentido pejorativo da
expressao genérica indio ou indigena, decorrente do processo historico de discriminagdo e preconceito contra os
povos nativos, com a organizagdo do movimento indigena no Brasil, a partir dos anos 1970, os povos indigenas
entenderam ser necessario manter, aceitar ¢ promover a denominagdo indio ou indigena, “[...] como uma
identidade que une, articula, visibiliza ¢ fortalece todos os povos originarios do atual territorio brasileiro e,
principalmente, para demarcar a fronteira étnica e identitaria entre eles, enquanto habitantes nativos e originarios
dessas terras, e aqueles com procedéncia de outros continentes, como os europeus, os africanos e os asidticos. A
partir disso, o sentido pejorativo de indio foi sendo mudado para outro positivo de identidade multiétnica de todos
o0s povos nativos do continente. De pejorativo passou a uma marca identitaria capaz de unir povos historicamente
distintos e rivais na luta por direitos e interesses comuns. E neste sentido que hoje todos os indios se tratam como
parentes” (LUCIANO, 2006, p. 30-31).

330 termo reconhecimento é muito presente no discurso de movimentos sociais que se constituem nas ultimas
décadas do século XX, como é o caso do movimento indigena no Brasil. Nancy Fraser (2006) aponta que
reconhecimento, ao lado de outras no¢des como identidade e diferenga, tornou-se parte do ideario politico que
emerge no final do ultimo século, tornando-se o principal objetivo da luta politica de diversos grupos que se
mobilizam em torno das identidades étnicas, sexuais, de género, entre outras.
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parte da agenda do licenciamento ambiental; e envolveram-se em uma rotina de reunioes,
mobilizagdes e ocupagdes — eventos que marcam a arena politica na qual se desenvolvem as
disputas em torno da implantagio da hidrelétrica.>*

A implantagdo da UHE Belo Monte atingiu de forma particular cada um dos povos da
regido, implicando em (novas) reorganizagdes sociais e politicas. Da mesma forma que os danos
aos diversos povos indigenas sdo particulares, os povos indigenas tém formas de atuacdo
singulares nos conflitos em torno da implantacdo da usina. Considero que, para compreender
essas diferentes formas de atuacdo, € necessario ter em vista a dimensao histérica dos diversos
povos envolvidos, o que significa chamar a atengdo as relagdes que esses povos, tidos como
unidades socioculturais, mantiveram/mantém com outras unidades socioculturais, no mesmo
tempo, considerando-os como sujeitos historicos plenos, o que significa dizer que os povos
indigenas “[...] devem ser inseridos em eixos espago-temporais e relacionados a um conjunto
especifico de atores, com valores e estratégias sociais bem determinados.” (PACHECO DE
OLIVEIRA, 1999, p. 8.)

Neste capitulo, a partir da bibliografia especializada, de documentos e dos relatos orais
dos meus interlocutores na pesquisa, trago a discussdo as trajetérias historicas dos povos
indigenas situados no Médio Xingu, em especial, os Juruna/Yudja e os Arara da Volta Grande
do Xingu, na tentativa de compreender as especificidades das diferentes situagoes sociais> e
historicas vivenciadas por eles, até a implantacdo da UHE Belo Monte.

A descrigdo e a analise das varias situagées historicas>® vividas pelo conjunto dos povos

indigenas do Médio Xingu a partir do contato com a sociedade ndo indigena configuraria um

S4Roberta Aguiar Cerri Reis (2015) destaca que a arena politica envolvendo os povos indigenas do médio Xingu
no contexto da constru¢do da UHE Belo Monte tem como atores, além de liderangas indigenas, agentes estatais e
do empreendedor, e, como principais eventos, as reunides em que participam esses atores.

55 A nogio de situagdo social de Max Gluckman (2010 [1958]) — que influenciou Jodo Pacheco de Oliveira na
elaboragdo da nogdo de situacdo historica —, ¢ definida por um evento ou conjunto de eventos (agdes e
comportamentos de individuos), e enfatiza os padrdes de interdependéncia entre diversos atores.

A nogdo de situacdo histérica refere-se a “[...] modelos ou esquemas de distribui¢do de poder entre diversos
atores sociais.” (PACHECO DE OLIVEIRA, 1988, p. 57.) “Uma situagdo historica se compde de um conjunto
determinado de atores e forgas sociais, cada um desses provido de diferentes recursos, padrdes de organizagao
interna, interesses ¢ estratégias [...] [e] se define pela capacidade, por parte de determinados agentes (institui¢des
e organizagdes) de produzir uma certa ordem politica através da imposi¢do de interesses, valores, e padrdes
organizativos sobre os outros componentes da cena politica. A instauragdo regular dessa dominagao pressupde nao
somente o uso repetido da for¢a, mas o estabelecimento de diferentes graus de compromisso com os diversos atores
existentes, por meio dos quais o grupo dominante passa a articular interesses outros que ndo os seus proprios,
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empreendimento demasiado amplo para os objetivos desta tese. Nesse sentido, ndo pretendo
me deter a caracterizagdo e ao exame de situagdes histdricas particulares. Contudo, ao discutir,
a partir de fontes diversas, processos histéricos vividos pelos povos indigenas, considero
pertinente utilizar da no¢ao de situacao histérica elaborada por Jodo Pacheco de Oliveira (2015
e 1988) para chamar a atencdo para: (1) a distribuicdo de poder dentro dos quadros interativos
em que atuaram/atuam diferentes agentes, com seus variados interesses, valores e estratégias;
(2) o fato de que a instauracdo de uma situacdo de dominacdo de determinados agentes sobre
os povos indigenas, pela imposi¢ao de seus interesses, valores e padrdes de organizagdo — no
contexto das missdes religiosas, da empresa seringalista, ou do regime tutelar, por exemplo —
ndo implica na anulagdo da agéncia dos povos indigenas, pois, dentro dos quadros interativos
localizados historicamente, eles realizam escolhas entre alternativas disponiveis; e (3) os
processos de mudanga social e as consequentes transformacdes historicas decorrentes das
alteracdes nas relagdes politicas entre os agentes sociais, que impossibilitam a manutengdo do
esquema de dominagdo anterior.

Entre as situagdes abordadas, destaco, especialmente, as diferentes experiéncias de
contato com a sociedade ndo indigena; as relagdes com as agéncias de poder tutelar, o SPl e a
Funai; as mobilizagcdes indigenas por direitos étnicos e territoriais; e os processos de
(re)construcgdo das identidades étnicas®” vividos por alguns dos povos do Médio Xingu. Darei
énfase aos povos Juruna/Yudja e aos Arara da Volta Grande do Xingu, que tém enfrentado o
preconceito por serem considerados “menos indios”, € que constituem meus interlocutores na
pesquisa, cujas narrativas sobre a implantacdo da UHE Belo Monte trarei a discussao no ultimo

capitulo.

obtendo certa dose de consenso e passando a exercer a dominagdo em nome de interesses ¢ valores gerais.”
(PACHECO DE OLIVEIRA, 2015, p. 49.)

57De acordo com Paulo Gabriel Hilu da Rocha Pinto (2012), etnicidade designa “[...] um sistema de classificacdo
e organizagao social das interagdes sociais, segundo categorias que distinguem entre ‘nés’ e ‘eles’, vale dizer, entre
coletividades cujos mecanismos de distingdo mutua se reproduziriam nas interagdes sociais de seus membros”
(PINTO, 2012, p. 68); ¢ as identidades étnicas correspondem ao resultado da autodefini¢do dos sujeitos e da sua
classificagao por outros. No Brasil, em texto bastante difundido, o antropdlogo Roberto Cardoso de Oliveira
(2003), tendo em vista as proposi¢des de Fredrik Barth, enfatizou o carater contrastivo das identidade étnicas,
formulando a no¢ao de identidade contrastiva, a qual seria a esséncia da identidade étnica, pois esta é engendrada
na situagd@o de contato interétnico, de modo que ndo pode ser definida em termos absolutos, mas apenas em relagao
a um sistema de identidades étnicas, que comportam representacdes ideoldgicas.
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Advirto que ndo se trata de tentativa de recompor a continuidade histérica desses povos,
mas de ter em consideracdo as mudangas sociais e compreender os processos de (re)constru¢ao
e fortalecimento das suas identidades étnicas, por meio dos quais eles mantém a unidade do

grupo e a diferenga. Como afirma Pacheco de Oliveira (2012),

[é] preciso prevenir-se contra a seducdo de tentar recompor a continuidade histdrica
dos povos indigenas do presente, pois ainda que utilizando técnicas antropologicas
(como a pesquisa genealogica e a historia oral) ou também langando méao de recursos
arqueologicos ou linguisticos, pode revelar-se inteiramente infrutifera a busca de uma
suposta continuidade historica, os resultados obtidos podendo servir inversamente
como uma perigosa contra-prova. [...] A Unica continuidade que talvez possa ser
possivel sustentar ¢ aquela de, recuperando o processo histérico vivido por tal grupo,
mostrar como ele refabricou constantemente sua unidade e diferenga face a outros
grupos com os quais esteve em interagdo (PACHECO DE OLIVEIRA, 2012, p.76).

Ao trazer essas questdes a discussdo, pretendo afastar a ideia de indio genérico em
conflito com a UHE Belo Monte, e compreender como as diferentes situagdes sociais e historias
vividas pelos povos indigenas influiram no modo como se posicionam nos conflitos em torno

da implantacao da usina.

1.1. A diversidade étnica do Médio Xingu

Os povos que habitam o Médio Xingu>® sdo os povos Juruna/Yudjd, Arara, Xikrin,
Xipaya, Kuruaya, Parakana, Asurini, Araweté e Kararad — por vezes referidos, e autorreferidos,
como “povos indigenas do Médio Xingu” — que vivem em 12 terras indigenas, 54 aldeias, com
uma populagdo estimada em 3.978 pessoas (DSEI-ALTAMIRA, 2017). Além das terras

indigenas, esses povos — sobretudo, Juruna/Yudja, Xipaya, Kuruaya e Arara — vivem em

380 rio Xingu, com cerca de 1800 km de extensdo, nasce no estado do Mato Grosso e percorre o estado do Para,
desaguando na margem direita do rio Amazonas. O curso do rio tem sido dividido de diferentes formas ao longo
dos séculos. Considerando que o Xingu permaneceu quase desconhecido pelos ndo indigenas até as ultimas
décadas do século XIX, com exce¢ao do trecho que, subindo o rio, vai da sua foz até o inicio da Volta Grande, a
divisdo entre alto e baixo Xingu indicava o avango da ocupagdo ndo indigena; até as ultimas décadas do século
XIX, era chamado baixo Xingu ao trecho situado abaixo da Volta Grande até a foz, onde se iniciou a ocupagao
europeia no Xingu, enquanto o alto Xingu era todo o trecho do curso do rio acima da Volta Grande — acima,
portanto das ocupagdes ndo indigenas no Pard — até as nascentes, no Mato Grosso. Independentemente das
subdivisdes atuais da bacia do Xingu, feitas por planejamentos administrativos do Estado, refiro-me ao médio
Xingu como a regido da Volta Grande até a TI Apyterewa, por ser como o modo como se referem, de modo geral,
0s povos que sdo meus interlocutores na pesquisa.
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diversas localidades ao longo do rio Xingu, em pequenas vilas ou comunidades, e na cidade de

Altamira.>®

Quadro 2. Povos indigenas, terras indigenas, aldeias e populacao dos povos indigenas do Médio Xingu.

Povo Terra Indigena Aldeias Populacio

Arara/Laranjal, Arombi, Iurum,

Arara Arara Magarapy-Ebi, Tagagemy 341
Arara G?;iiae (ilao\)lioigeglu Terra-Wanga, Guary-Duan, Itkum 188
Arara Cachoeira Seca Iriri 98
, . Aradyti, Djuruanti, Ipixuna,
Araweté Arav;/e.te Igarapé Maru;ai, Pjakami, Pap;atatim, 503
pixuna Taakati, Tareweti
Asurini Koatinemo Itaaka, Koatinemo 229
Juruna/Yudja Juruna do Km 17 Boa Vista 114
Juruna/Yudja Paquicamba Furo Seco, Miratu, Paquicamba 217
Juruna/Yudja A identificar Sao Francisco 19
Kararad Kararad Kararao, Pidjodja 73
Kuruaya Kuruaya Curua, Irinapdin, Kuruatxe 200
Isolados Ituna-Itata - -
Apyterewa, Awaete Awira,
~ Itamarata, Kato, Kwaraya-Pya,
Parakana Apyterewa Paranopiona, Paranopytoyga, %ipi, 667
Xahytata, Xingu
Xipaya Xipaya Tukamd, Tukaya 152
Xipaya Cachoeira Seca Cojubim® 74
Xipaya A identificar Jericoa 14
Bakaja, Kamoktiko, Kenkran,
Kenkudjoy, Kranh, Krimei,
Xikrin Trincheira Bacaja Mrotidjam, Piydjam, Potikro, 1.089
Pryndjam, Pykajaka, Pytotiko,
Rapko

Fonte: DSEI-ALTAMIRA (2017).

O mapa a seguir (Figura 1), elaborado pelo Instituto Socioambiental, em marco de 2018,
apresenta as terras indigenas situadas no médio curso do rio Xingu, com excec¢ao da reserva

indigena Juruna do KM 17, localizada nas proximidades da cidade de Altamira.

%Na cidade de Altamira e ao longo da Volta Grande do Xingu, h4 familias pertencentes a outros povos indigenas,
além dos nove referidos, como: Anambé, Bar¢, Guajajara, Guarani, Kanela, Karfljé, Kayapé, Makuxi, Munduruku,
Parintintin, Tupiniquim, Wapixana e Xavante (MAGALHAES & MAGALHAES, 2012; ELETROBRAS et al,
2009a).

60A aldeia Cojubim foi formada por indigenas do povo Xipaya, no interior da TI Cachoeira Seca.
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Figura 1. Terras indigenas no Médio Xingu.

Fonte: Adaptado de ISA (2018a).

A diversidade e complexidade étnica dos povos que habitam o Médio Xingu t€m sido
destacadas por diversos autores (VIVEIROS DE CASTRO & ANDRADE, 1988;
MAGALHAES, 2005; MAGALHAES & MAGALHAES, 2012, entre outros). Sdo povos
pertencentes a diversas familias linguistico-culturais — dos troncos Tupi (Juruna/Yudja, Xipaya,
Kuruaya, Asurini, Araweté e Parakand) e Macro-Jé (Kararad e Xikrin), além da familia Karib
(Arara)®! —, e com diferentes trajetorias e experiéncias historicas.

A regido que, hoje, se conhece como Médio Xingu foi lugar de conflitos interétnicos e

de intermitente migragdo de povos indigenas. Os povos Tupi ocupavam predominantemente a

®De acordo com a classificagdo das linguas indigenas feita por Ayron Dall’Igna Rodrigues (ISA, 2018b).
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area dos vales dos rios Xingu e Iriri, em cujas matas penetraram subgrupos Arara, que se supde
originarios da regido dos rios formadores do Xingu — hoje, parte do Parque Indigena do Xingu
(PIX) —, deslocando-se no sentido sul-norte. A dispersdo dos Arara teria coincidido com os
movimentos migratdrios dos Kayapo, que, vindos dos campos do rio Araguaia em meados do
século XIX, deslocaram-se no sentido noroeste, atingindo o Médio Xingu no inicio do século
XX. (TEIXEIRA-PINTO, 1997)

Curt Nimuendaju® (1948) classificou os povos do Médio e Baixo Xingu como: (1)
povos canoeiros dos rios Xingu, Iriri e Curua (Juruna/Yudja, Xipaya e Arupai); (2) povos do
centro da floresta (Kuruaya, Arara, Asurini e, anteriormente, Tacunyape); € (3) povos das
savanas, que apenas temporariamente invadem as zonas de floresta (Kayap6). O Mapa Etno-
Historico do Brasil e Regioes Adjacentes, produzido pelo autor na década de 1940, condensa e
projeta graficamente informagdes de fontes diversas sobre as ocupagdes e fluxos de migragao
dos povos e subgrupos indigenas no pais; o mapa registra as referéncias a presenca dos povos
indigenas na regido do Médio Xingu e seus deslocamentos, conforme podem ser vistos no
recorte (Figura 2) da pagina seguinte.

Os Juruna/Yudja estavam presentes desde perto da foz do Xingu (a referéncia mais
antiga ¢ do século XVII) até as nascentes (a referéncia mais recente ¢ das primeiras décadas do
século XX), predominantemente na margem esquerda. Os Arara foram citados ao sul, nas
nascentes do Xingu (sem data) e, ao norte, no baixo Xingu, abaixo da Volta Grande (em meados
do século XIX); ha referéncia aos Arara a leste, na margem esquerda do rio Tocantins (1869),
incluindo um grupo denominado Pariri, préximo da margem esquerda do rio Pacaja; e a oeste,
onde os Arara foram citados proximos a margem esquerda do Iriri, no final do século XIX e
inicio do XX; a referéncia mais recente (1930) foi no rio Bacaja (cujo nome foi descrito como
Pacaja).

As referéncias aos Xipaya acompanham praticamente todo o curso do rio Curud, do alto

Curud a foz do Iriri. H& referéncias aos Kuruaya desde o médio Iriri (em 1750) até o rio

2Curt Nimuendaju (1883-1945) foi um etnélogo nascido na Alemanha, naturalizado brasileiro em 1922, que fez
cerca de 38 expedigdes etnologicas e arqueoldgicas entre os povos indigenas no Brasil, de 1905 a 1945, deixando
vasta publicagdo, a qual o tornou um dos nomes mais importantes da etnologia brasileira (VIVEIROS DE
CASTRO & EMMERICH, 1981). Sobre o Mapa Etno-Historico do Brasil e Regioes Adjacentes de Curt
Nimuendaju, ver: NIMUENDAJU, IPHAN & IBGE (2017).
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Jamanxim (no final do século XIX), e a oeste deste, no rio Crepori, ambos afluentes do rio
Tapajos; também foram apontados nas nascentes do Curud (1934), e entre o Curud e o Iriri; no

alto Curud, ha uma referéncia junto aos Xipaya.

Y
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Fonte: Adaptado de Nimuendaji, [IPHAN & IBGE (2017).
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As referéncias aos grupos Kayapd, todas nas primeiras décadas do século XX,
atravessam a area no sentido noroeste, da margem direita do Xingu até a margem esquerda do
Iriri; também foram localizados entre o Tapajos e o Iriri, € na margem direita do Xingu, no sul
do Para, além de aparecem em pontos ao norte, no baixo Xingu. Quanto aos grupos Tupi-
Guarani, os Asurini foram localizados entre a margem direita do Xingu e a margem esquerda
do rio Bacaja, em 1936; os Parakana, por sua vez, estavam situados entre a margem esquerda
do rio Tocantins e o rio Pacaja; ndo ha referéncias ao povo Araweté.

Os deslocamentos indigenas na regido ocorreram paralelamente a ocupacdo ndo
indigena, iniciada nas primeiras décadas do século XVII, com a ocupacdo portuguesa no baixo
Xingu, avancando no sentido norte-sul. (VIVEIROS DE CASTRO & ANDRADE, 1988) O
projeto colonial portugués estabeleceu povoamentos e missdes jesuitas no baixo Xingu, as quais
realizavam incursdes para o descimento® e aldeamento® de povos indigenas, com o objetivo
de promover a catequizacdo e civilizagdo destes, garantindo o controle sobre o trabalho
indigena; ao passo que os colonizadores moviam expedic¢des para tentativa de captura da mao-
de-obra indigena. Os povos Juruna/Yudja, Xipaya e Kuruaya foram alcangados nos séculos
XVII e XVIII por essas incursoes.

No entanto, as temidas cachoeiras da Volta Grande do Xingu haviam permanecido como
obstaculo a penetragcdo ndo indigena, que concentrava sua ocupac¢ao abaixo da Volta Grande;
superado apenas nas ultimas décadas do século XIX, quando a frente econdmica da borracha
invadiu a regido. Seringalistas instalaram-se a montante da barreira natural formada pela Volta
Grande, e também nos rios Iriri € Curud, em busca de seringueiras e de mao-de-obra; e a cidade
de Altamira se consolidou como entreposto comercial. (VIVEIROS DE CASTRO &

ANDRADE, 1988) Os territorios indigenas, em florestas de terra firme e nas ilhas, tornaram-

83 A respeito dos descimentos, explica Beatriz Perrone-Moisés (1992): “Constantemente incentivados ao longo da
colonizagao [...], os descimentos sdo concebidos como deslocamentos de povos inteiros para novas aldeias
proximas aos estabelecimentos portugueses. Devem resultar da persuasdo exercida por tropas de descimento
lideradas ou acompanhadas por um missionario, sem qualquer tipo de violéncia. Trata-se de convencer os indios
do ‘sertdo’ de que € de seu interesse aldear-se junto aos portugueses, para a sua propria prote¢do ¢ bem estar.”
(PERRONE-MOISES, 1992, p. 118.)

% Segundo Perrone-Moisés (1992), as aldeias estavam sob a administragio dos jesuitas, responsaveis pela
catequese dos indigenas, pela organizagdo das aldeias, e pela repartigao do trabalho indigena em servigos da aldeia,
dos colonizadores e da Coroa. Para a autora, “[o] aldeamento ¢ a realiza¢do do projeto colonial, pois garante a
conversdo, a ocupacao do territorio, sua defesa e uma constante reserva de mao-de-obra para o desenvolvimento
econdmico da colénia.” (PERRONE-MOISES, 1992, p. 120.)
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se objeto de disputa; seringalistas moveram ataques com armas de fogo contra os povos
indigenas qualificados como bravos, e engendraram diversas estratégias para obrigar os
indigenas tidos como mansos a trabalhar nos seringais (ACEVEDO MARIN, 2010), os quais
vivenciaram as agruras da situacdo de dominagdo a que foram submetidos os povos indigenas
na Amazonia durante o periodo da exploragio da borracha.®

Fugindo dos Kayapo, os Xipaya e os Kuruaya foram alcangados pela frente de expansao
da borracha, sendo incorporados pelo regime de aviamento e escraviddo dos patroes
(seringalistas). Com isso, dispersaram-se ao redor de seringais ao longo dos rios Curud, Iriri e
Xingu. As localidades Entre Rios e Nova Olinda, na foz do Curua e no baixo Iriri, eram onde
estavam estabelecidos os maiores barracdes de borracha da regido e que concentravam o maior
nimero de pessoas Xipaya e Kuruaya que atuavam na extracao do latex e na coleta da castanha.
Os indigenas mais velhos ainda lembravam os nomes dos patroes da seringa (VIEIRA, 2002).

O envolvimento dos Kuruaya e dos Xipaya no extrativismo da borracha deu inicio ao
convivio diario e aos casamentos entre Kuruaya, Xipaya, Juruna e Arara, assim como entre as
mulheres indigenas e seringueiros de origem nordestina, especialmente os que chegaram a
regido nos anos 1940, como soldados da borracha (VIEIRA, 2001 e 2002). Os Kuruaya e os
Xipaya seriam a maior parte da mao de obra na economia da borracha, atuando na extragdo da

borracha e da castanha, e como pilotos de embarcagdes, sendo “explorados miseravelmente

85Roger Casement, na condi¢do de consul-geral britinico no Brasil, realizou duas viagens ao alto Amazonas, em
1910 e 1911, descrevendo em detalhes, no seu didrio, o sistema de escraviddo a que estavam submetidos os povos
indigenas do Putumayo, na Amazonia peruana, durante o periodo da exploragdo da borracha, bem como os terriveis
crimes perpetrados contra os indigenas pela companhia inglesa Peruvian Amazon Company e pelos que estavam
a seu servigo; além do trabalho forg¢ado, tais crimes incluiam torturas, execugdes, massacres, raptos e violagdes
das mulheres indigenas (MITCHELL ef a/, 2016). Embora a situacdo descrita por Casement tenha pontos em
comum com o0 que ocorreu em outras regides, a forma como os povos indigenas foram incorporados as atividades
de extragdo da borracha na Amazonia, e na Amazodnia brasileira, em especifico, tiveram caracteristicas particulares,
em cada regido. Pacheco de Oliveira (1988) distingue, duas modalidades: (1) a escravizagao direta, com a inteira
retirada dos indigenas do seu modo de vida e a superexploracdo da sua mao-de-obra, a exemplo do que ocorreu no
Putumayo; e (2) o esquema de dominagdo mediante o regime do barracdo e da conta, muito semelhante ao que
estavam submetidos seringueiros ndo indigenas, e ao qual os indigenas eram submetidos pela pratica sistematica
da violéncia, da intimidagao, do aliciamento por meio de mercadorias ou cachaga, e da mesticagem for¢ada, que
logravam transformar os indigenas em coletores da seringa, tal qual ocorreu no Acre, quando a queda nos precos
da borracha impediu os seringalistas de continuar mobilizando trabalhadores ndo indigenas. No caso do Alto
Solimdes, o autor descreve outra modalidade de incorporagéo ao trabalho extrativista no seringais, vivenciado pelo
povo Ticuna, caracterizado pela incorporagido dos indigenas na condi¢do de fregueses, submetidos a dominagao
econdmica exercida pelos patrées; embora fregueses nao indigenas também estivessem sob o jugo dos patrdes, no
caso dos indigenas, o monopdlio comercial era rigidamente exigido e as medidas punitivas severas, incluindo
confisco de mercadorias, castigos fisicos, prisdo e morte.
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pelos seringalistas”; além disso, realizavam cagadas contra os Kayapd a servico daqueles
(ARNAUD, 1989, p. 453 apud VIEIRA, 2001, p.16). Nas décadas seguintes, os Kuruaya e os
Xipaya foram considerados “extintos”.

Em meados do século XX, frentes de exploracdo econdmica seguiram pressionando e
invadindo os territérios indigenas, fazendo eclodir conflitos entre os povos indigenas e a
populacao regional. Os povos indigenas tornaram-se alvo das frentes de atragdo do Servigo de
Protegio aos Indios (SPI)® e, posteriormente, da Funai, que atuavam na pacificagdo e atra¢do®’
dos povos indigenas considerados hostis, com o objetivo induzi-los ao poder tutelar®® exercido

pelo aparelho estatal (SOUZA LIMA, 1995).

0 Servigo de Protegdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) foi criado em 1910,
vinculado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC); em 1918, a “localizagdo de trabalhadores
nacionais” apartou-se das atribuicdes do 6rgdo, tornado apenas SPI. O SPI foi a primeira agéncia do Estado
brasileiro criada com a finalidade de estabelecer relagdes laicas com os povos indigenas, e tem sido apresentado
como criagdo pessoal do oficial militar Candido Mariano da Silva Rondon (1865-1958), o primeiro diretor do SPI.
(SOUZA LIMA, 1995) Apos quase seis décadas de atuacdo, o 6rgao foi extinto em 1967, em meio a acusagdes de
genocidio de povos indigenas, corrupcao e ineficiéncia administrativa, sendo substituido pela Funai. (PACHECO
DE OLIVEIRA & FREIRE, 2006) Em diante, irei me referir ao 6rgdo somente como SPI.

7A pacificagdo ¢é definida por Antonio Carlos de Souza Lima (1995) como uma estratégia de conquista dos povos
indigenas, supostamente inventada por Rondon, que tinha por objetivo a indugdo dos povos indigenas tidos como
arredios ou hostis ao poder tutelar. Segundo o autor, a montagem do “grande cerco de paz” envolvia variadas
técnicas semidticas, com vistas a transmissdo da mensagem relativa a bondosa superioridade do pacificador; e
técnicas de intervengdo espacial e temporal, com a invasdo e fixacdo nos territorios indigenas, e posteriores
incursdes as proximidades das aldeias para seduzir os indigenas com brindes, com a finalidade de exibir sua
superioridade tecnoldgica e seus intentos pacificos. Procurava-se transmitir a impressdo sobre a diferenga dos
pacificadores frente a outros civilizados até entdo conhecidos. Se tais técnicas ndo fossem suficientes para o
convencimento dos indigenas, adestrando-os a uma légica diversa da sua propria defesa, quebrando o ethos
guerreiro do grupo e levando-o a demandar a tecnologia do conquistador, cabia demonstrar a possibilidade (ainda
que implicita e deslocada) da utilizagdo de violéncia aberta. A atragdo, por sua vez, envolvia técnicas muito
similares a da pacifica¢do, como a distribuicdo de brindes, a diferenca que a pacificacdo estaria voltada aos
indigenas ditos arredios; a atrag¢do designava as taticas de deslocamento dos povos indigenas dos territorios que
ocupavam para as proximidades dos postos estabelecidos pelo SPILTN (SPI/Funai), permitindo liberar o restante
das terras, e de inducao dos povos indigenas a abandonarem suas praticas, em diversos aspectos da vida social, e
a trabalharem em atividades do 6rgdo indigenista, de forma a impedir que o modo de vida anterior continuasse a
se reproduzir independentemente do posto de atracdo. Como parte do processo de pacificagdo e de atragdo, os
povos indigenas eram induzidos a modos de ser estranhos ao do grupo indigena e a uma situacao de dependéncia,
clientelistica e inferiorizante, para com os agentes estatais (SOUZA LIMA, 2015).

%8Desenvolvida por Souza Lima (1995), a categoria poder tutelar descreve “[...] uma forma de acio sobre as a¢des
dos povos indigenas e sobre seus territorios, oriunda e guardando continuidades implicitas com as conquistas
portuguesas e sua administragdo por aparelhos de poder que visavam assegurar a soberania do monarca lusitano
sobre as terras dispostas em variados continentes. Modalidade de poder de um Estado que se imagina como
nacional, ou melhor, de uma comunidade politica dotada de um Exército profissional, comunidade esta entendida
aqui como um conjunto de redes sociais estatizadas, com pretensdes a abarcar e submeter a multiplicidade de
comunidades étnicas diferenciadas e dispostas num territorio cuja predefini¢do face a outras comunidades politicas
igualmente heterdclitas € relativa e instavel. O poder tutelar |...] é antes de tudo um poder estatizado num aparelho
de pretensa abrangéncia nacional, cuja fun¢do a um tempo ¢ estratégica e tatica, na qual a matriz militar da guerra
de conquista é sempre presente.” (SOUZA LIMA, 1995, p. 73-74.)
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Assim, nos anos 1950 e 1960, se intensificaram as expedi¢des movidas pelo Estado
brasileiro, por meio do SPI — e, a partir de 1967, da Funai —, com vistas a atragdo e pacificagdo
dos povos indigenas no sul do Para. Nesse periodo, a maioria dos grupos Kayapo sobreviventes
estabeleceu contato permanente com a sociedade nacional (ARNAUD, 1971; VERSWIJVER
& GORDON, 2018), incluindo alguns grupos Kararad e os Xikrin do Bacaja.

Embora pouco documentada, sabe-se da intensa depopulagdo causada por doengas e por
fome entre grupos pacificados e atraidos pelo SPI, associada a auséncia de garantia de terras
para a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas, como informam Pacheco de Oliveira e Freire
(2006). Os relatos coletados pelo jornalista Rubens Valente (2017), entre antigos sertanistas do
SPI, corroboram o fato de que mortes entre povos indigenas contatados pelo SPI, em razao de
epidemias mal controladas pelo 6rgdo, eram muito “comuns”. No Médio Xingu, a pacificag¢do
dos subgrupos Kayapd, apos o contato com frentes do SPI e da Funai, implicou em numerosas
mortes, provocadas por doencgas, e resultando em tragico declinio populacional, o que foi
especialmente dramatico no caso dos Kararad, quase exterminados apds a pacificagdo.

Dois grupos Kararad, pacificados em 1957 e 1965, foram praticamente dizimados pelas
epidemias que se seguiram ao contato, ¢ os sobreviventes se dispersaram entre outros grupos
Kayap6o (ARNAUD & ALVES, 1974). O contato do SPI com os Kararao, em 1965, ¢ apontado
por Valente (2017) como o primeiro ocorrido durante a ditadura militar (1964-1985). A tragédia
que resultou da acdo do 6rgao indigenista ¢ um dos varios exemplos trazidos pelo autor acerca
das contradi¢des da acdo estatal, que, com o proposito declarado da prote¢do, conduziu a morte
e a destrui¢do de muitos grupos indigenas. A acdo indigenista estatal, durante o periodo
ditatorial, foi, portanto, promotora do genocidio, embora, em alguns casos, também o tenha
evitado.

Os Xikrin do Bacajd foram contatados por uma frente do SPI, em 1959, nas
proximidades da foz do Igarapé Golosa, no rio Bacaja. Vitimados por epidemias, que resultaram
em muitas mortes, os Xikrin retornaram as matas, e foram contatados novamente pelo SPI dois
anos depois, na margem direita do Bacaj4, onde tinham uma grande aldeia (GIANNINI, 2018).
Assim como ocorreu com outros povos, o contato dos Xikrin do Bacaja com a frente de atracao
do SPI foi seguido de intensa mortandade. Segundo Afonso Alves da Cruz, sertanista do SPI

que participou do contato, os Xikrin eram 155 pessoas no primeiro encontro com o grupo. Cinco
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deles foram com a equipe do SPI para Altamira e retornaram a aldeia adoecidos por gripe,
contaminando todo o grupo. Sem medicamentos, nem enfermeiros, morreram 60 pessoas,
sobrevivendo 95. Ao que parece ter sido praxe, nenhum relatério ou documento a proposito das
numerosas mortes dos Xikrin foi produzido (VALENTE, 2017).

A ocupagdo ndo indigena da regido do Médio Xingu foi acelerada na década de 1970,
em razdo da investida da ditadura militar (1964-1985) sobre a Amazonia, com os projetos
desenvolvimentistas de integragcdo nacional, como a construcao de estradas e os projetos de
colonizagdo. Em especial, a constru¢do da rodovia Transamazonica (BR-230) resultou em
explosdo populacional em Altamira®® e no entorno, com a migragdo de milhares de pessoas,
impulsionada pelas agdes governamentais ou por iniciativa propria dos migrantes.

A constru¢do da rodovia Transamazonica foi uma das muitas atrocidades perpetradas
contra os povos indigenas no periodo autoritario, as quais somente nos ultimos anos comegam
a vir a tona.”® O tragado da rodovia sobrepds-se aos territorios historicamente ocupado por
diversos grupos indigenas, muitos deles sem relagdes permanentes com a sociedade nacional,
como ¢ o caso, no Médio Xingu, do subgrupo Kararad contatado em 1971, dos Asurini, dos
Araweté, dos Parakana e dos Arara do Iriri.

Valente (2017) aponta a auséncia de discussdo prévia, no governo militar, sobre a
presenga de povos indigenas na area proposta para a rodovia. Segundo o autor, a Funai nao foi
consultada a respeito da constru¢do da Transamazodnica, e houve demora no planejamento da
atuagdo em relagdo aos indigenas. A partir da reagcdo de alguns indigenistas, foi elaborado um
plano, as pressas, que identificou grupos indigenas no tragado da rodovia, e previu a realizagao
de estudos, sobrevoos, instalacdo de bases, e medidas para evitar epidemias; o plano foi adotado
apenas em parte.

Controlada por militares, a Funai montou bases ao longo do tracado da rodovia e frentes
de atrag¢do, que eram também chamadas de frentes de penetragdo, para seguir na floresta os

grupos isolados, que, na visdo dos militares que comandavam o oOrgdo indigenista, se

% Alessandra Traldi Simoni e Ricardo de Sampaio Dagnino (2016), a partir de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), afirmam que a populagao de Altamira, em 1970, era de 15.345 habitantes, e que a
taxa de crescimento do municipio atingiu mais de 350% entre as décadas de 1970 e 1980, periodo da constru¢ao
da Transamazonica.

""Discutirei os projetos do governo militar na Amazonia, incluindo a rodovia Transamazonica, no proximo
capitulo.
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encontravam no caminho do projeto. O objetivo das frentes da Funai era se antecipar a chegada
da estrada, e a prioridade era realizar contato com os povos Parakand, Asurini e Arara — os
Araweté eram, entdo, “desconhecidos”. A pressa dos militares para realizagdao do contato com
esses grupos nao visava a protecdo dos povos indigenas, mas da rodovia; pretendia-se evitar
eventuais conflitos entre indigenas e trabalhadores, que poderiam ocasionar atrasos indesejados
as obras. A missao da Funai, na visdo de Oscar Jeronymo Bandeira de Mello, general que a
presidiu no periodo da constru¢do da Transamazonica, era “[...] proteger os trabalhos de
constru¢do da rodovia e evitar possiveis choques entre trabalhadores e indigenas”; e, nesse
sentido, o resultado teria sido muito bem sucedido.”’ (VALENTE, 2017)

Para os povos indigenas, contudo, a construcdo da rodovia e a atuagdo das frentes de
atragdo resultaram em tragédias. Um grupo Kararad, com 40 pessoas, que teve sua existéncia
ignorada até a abertura da rodovia Transamazonica, foi atraido por uma frente da Funai. O
grupo aparentava nao ter mantido relagdes anteriores com os “brancos”, pois ndo conheciam
palavras em portugués nem manejavam armas de fogo (ARNAUD & ALVES, 1974). O contato
ocorreu em marco de 1971, nas proximidades do igarapé Pedro Arcangelo, afluente do rio Iriri
(VIVEIROS DE CASTRO & ANDRADE, 1988). Apos o contato, a equipe de sertanistas foi
transferida para atuar com um grupo Xikrin, e os Kararad teriam sido deixados “a propria sorte”,
periodo no qual as frentes de colonizagdo e as obras de construg¢do da rodovia se aproximaram
do grupo. Posteriormente, a Funai decidiu transferi-lo para outro local e, no caminho, tiveram
contato com regionais que lhes transmitiram gripe, acarretando mortes (VALENTE, 2017).
Apesar das paralisagdes no processo de demarcacdo do seu territorio, e de tentativas da Funai
de remové-los compulsoriamente para outras areas Kayapo (VIDAL, 1988a), o grupo
sobreviveu, e € o que vive, atualmente, na TI Kararad.

Da mesma forma, os grupos Tupi-Guarani que tradicionalmente ocupavam o Médio
Xingu foram contatados pela Funai durante as obras de constru¢do da rodovia Transamazonica,
ou apos a sua conclusdo, quando o adensamento populacional se acelerou na regido, e tiveram
sua integridade fisica e cultural severamente violada. Os Asurini foram contatados em 1971;

os Araweté, em 1976; e os diversos grupos Parakand em 1970-1971, 1976 e 1983-1984; em

"'Depoimento do general Bandeira de Mello a CPI do fndio, no Congresso Nacional, 4 out. 1977, Cedi-Camara,
apud Valente (2017, p. 88).
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todos os casos, houve intensa mortandade entre os indigenas apos o contato com os agentes
estatais. Segundo Valente (2017), documentos sigilosos revelados recentemente demonstram
que o general Bandeira de Mello tinha ciéncia das numerosos mortes entre os Asurini € 0s
Parakana, provocadas pelo contato, durante a constru¢ao da Transamazodnica, no inicio dos anos
1970; no entanto, o regime militar persistiu negando irregularidades na condu¢do do contato
pela Funai.

A construcdo da rodovia Transamazodnica, que cortou ao meio o territdrio tradicional
Arara, e o acelerado crescimento populacional, nos anos 1970, impossibilitou os varios
subgrupos de continuar interagindo e manter seu relativo isolamento e modo de vida
(TEIXEIRA-PINTO, 1997). O forte adensamento populacional e o inicio da exploragao
econdmica intensiva da regido alteraram, também, a forma como os Arara se relacionavam com
os ndo indigenas. Antes caracterizada por contatos ocasionais, ora amistosos, ora conflituosos,
a interacdo entre os subgrupos Arara e os ndo indigenas passou a ser marcada por conflitos
sistematicos. A resisténcia violenta que opuseram a expansao da ocupac¢do ndo indigena e as
tentativas de atrag¢do tornaram os indigenas que atacavam nas proximidades da rodovia objeto
de preocupacgdo do regime militar e sua pacificagdo uma necessidade urgente (TEIXEIRA-
PINTO, 1997).

Durante o longo processo de atragdo dos Arara, o territério que ocupavam foi
severamente invadido, especialmente em razao dos projetos de colonizagdo patrocinados pelo
governo militar. Em fevereiro de 1981, as frentes de atragdo contataram trés subgrupos Arara,
ao sul da rodovia Transamazonica, no posto da Funai; e, dois anos depois, em 1983, outro
subgrupo ao norte da rodovia, no igarapé Penetecaua, o qual vivia em fuga constante, isolado
dos subgrupos ao sul (TEIXEIRA-PINTO, 1988, 1997; ESPIRITO SANTO, 1986). O tltimo
subgrupo foi transferido pela Funai para a area indigena interditada ao sul, junto aos demais
subgrupos; todos os subgrupos contatados pela Funai em 1981 e 1983 foram aldeados ao sul
da Transamazonica, primeiramente em duas aldeias, depois em uma unica. Em 1987, foi
contatado o ultimo subgrupo Arara conhecido, bastante afastado e isolado dos demais, nas
proximidades do igarapé Cachoeira Seca, no rio Iriri (TEIXEIRA-PINTO, 2018).

Ap6s a pacificagdao dos grupos Xikrin, Kararad, Asurini, Araweté, Parakana e Arara, o

SPI e a Funai ndo garantiram seus territorios, que foram demarcados e regularizados somente
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décadas depois do contato. A maior parte das terras indigenas foi demarcada e homologada
entre o final dos anos 1980 e o final dos anos 1990. No caso dos Parakana de Apyterewa e dos
Arara de Cachoeira Seca, embora as terras indigenas tenham sido demarcadas e homologadas
—apenas em 2007 e 2016, respectivamente — ndo estdo na sua posse plena e a situacdo esta sem
resolugdo prevista. Para os Parakana de Apyterewa, a demora resultou no esbulho da maior
parte do territorio, invadido por madeireiros, fazendeiros, garimpeiros e posseiros; da mesma
forma, a TI Cachoeira Seca esta intensamente invadida e tornou-se uma das mais desmatadas
do Brasil.

Os povos pacificados e atraidos pelas frentes do SPI e da Funai entre as décadas de
1950 e 1980 foram inseridos no regime tutelar’? entdo vigente, caracterizado pelo poder
estatizado exercido sobre populagdes indigenas e seus territdrios, € que implicava na
administracdo da vida indigena pelos funcionarios estatais, incluindo os processos econdmicos,
com a finalidade de transformar o indio — enquanto condig¢do tida como transitdria — em
trabalhador nacional (PACHECO DE OLIVEIRA & FREIRE, 2006). Os povos indigenas
foram submetidos a tutela exercida pelo o6rgao indigenista, que mediava as relagdes entre os
indios, o Estado e a sociedade nacional; tida como um “direito especial”, que cessaria com a
sua integracdo a sociedade nacional, a tutela cerceava o exercicio pleno da cidadania pelos
povos indigenas, por lei ou na pratica. A tutela exercida pela administragdo publica sobre os
povos indigenas ndo se tratava, apenas, de um instituto juridico (a legislagdo que conformava o
regime tutelar), mas, como adverte Souza Lima (2014a), de uma forma de dominagdo e
mediagdo, reproduzida cotidianamente nas praticas administrativas. Dai porque, segundo o
autor, as mudancas advindas com a Constituicdo Federal de 1988, que determinaram a extingao
juridica do regime tutelar, ndo afastaram totalmente o modo tutelar de atuagdo das agéncias
estatais, embora o monopolio da tutela, até entdo exercido pela Funai, tenha sido quebrado nos
anos 1990.

A tutela exercida pelo aparelho estatal sobre os povos indigenas implicava no

estabelecimento de relacdes pessoais de carater clientelista com alguns indigenas;

20 regime tutelar — que se diferencia da tutela orfanologica imposta aos povos indigenas no século XIX, até o
inicio do século XX — estava formalizado em diversas leis e decretos, entre eles: a Lei N° 3.071, de 01.01.1916
(CQdigo Civil), o Decreto 5.484, de 27.06.1928, a Lei 5.371, de 05.12.1967, e a Lei 6.001, de 19.12.1973 (Estatuto
do Indio).
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frequentemente, dos funciondrios locais do 6rgdo tutelar (chefes dos Postos Indigenas ou das
demais instancias locais e regionais) para com os chefes (caciques ou capities) (PACHECO
DE OLIVEIRA, 2006). Esse clientelismo de Estado (SOUZA LIMA, 2011) se exerceu com
maior ou menor intensidade em relacdo aos diferentes povos indigenas e nas diversas regides
do pais; contudo, menos do que desvios espurio da politica indigenista estatal, o clientelismo
era (€) parte constitutiva do indigenismo oficial, do seu modos operandi, envolvendo inclusive
dirigentes do 6rgdo indigenista em Brasilia, como diagnosticou Jorge Pozzobon (1999). O
assistencialismo e o clientelismo, herdados do SPI pela Funai, eram as formas utilizadas por
funciondrios do 6rgdo indigenista, sempre sucateado e carente de recursos, para distribuir bens
e vantagens a lideres indigenas com a finalidade de obter apoio em suas disputas internas por
cargos de confianca e poder (POZZOBON, 1999). A minha experiéncia como servidora do
6rgdo indigenista em Altamira, e outros relatos, indicam que a atuagdo da Funai no Médio
Xingu ndo estava muito distante da situacdo descrita por Pozzobon (1999), tendo forte carater
assistencialista, com redes de relagdes clientelistas que envolveram diversas liderangas e grupos
indigenas.

Nas ultimas décadas do século XX, os povos Juruna/Yudja, Xipaya, Kuruaya’ € o grupo
Arara que vive na Volta Grande — que ndo estavam, até entdo, sob a tutela da Funai — passaram
a demandar o reconhecimento das suas identidades étnicas e dos seus territorios, configurando,
no Médio Xingu, expressdoes do que tem sido denominado etnogénese, termo utilizado para

descrever a constitui¢do de novos grupos étnicos,’* € cujas designagdes alternativas tém sido:

3A partir dos anos 1980, os povos Xipaya e Kuruaya afirmaram a sua existéncia e resisténcia nos rios Curud e
Iriri, e também na cidade de Altamira, questionando tanto a narrativa que apontava a sua completa exting¢do, como
a que os apresentava como um uUnico grupo remanescente (Xipaya/Kuruaya), indistinto pela mistura. Sobre os
Xipaya e Kuruaya, ver: Patricio (2000), Parente (2016) e Faria (2016).

"¥Nas Ciéncias Sociais, as categorias etnicidade e grupo étnico tém sido compreendidas a partir da perspectiva
tedrica que tem o antropdlogo noruegués Fredrik Barth como um dos principais formuladores. Barth (1998 [1969])
criticou as perspectivas tedricas que definiam grupos étnicos a partir de contetidos culturais, definindo-os como
“[...] categorias de atribuicao e identifica¢do realizadas pelos proprios atores [...] [que] t€m a caracteristica de
organizar a interagdo entre as pessoas.” (BARTH, 1998 [1969], p. 189.) Para o autor, grupos étnicos seriam,
portanto, uma forma de organizagao social, e as analises deveriam se centrar nos diferentes processos envolvidos
na constitui¢do e manuten¢do de grupos étnicos, ou seja, das fronteiras étnicas. Nesse sentido, como destaca Arruti
(2006), a “cultura” ¢ irrelevante teoricamente pra a defini¢do de grupos étnicos; da mesma forma, ¢ irrelevante
juridicamente para a definicdo do que sejam os povos indigenas no Brasil, de acordo com os pardmetros
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 ¢ na Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, da Organizagdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo pais.
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emergéncias, ressurgimentos ou viagens da volta. (ARRUTI, 2006) Segundo Luciano (2006),
no processo de etnogénese,

povos indigenas que, por pressdes politicas, econdmicas e religiosas ou por terem sido
despojados de suas terras e estigmatizados em fungao dos seus costumes tradicionais,
foram for¢ados a esconder e a negar suas identidades tribais como estratégia de
sobrevivéncia — assim amenizando as agruras do preconceito e da discriminagdo —
estdo reassumindo e recriando as suas tradigdes indigenas (LUCIANO, 2006, p. 28).

O fenomeno da etnogénese se refere, via de regra, a povos tidos como de pouca
distintividade cultural, que tém sido tratados como indios mesticados ou misturados
(PACHECO DE OLIVEIRA, 2004). Contudo, como destaca José¢é Mauricio Arruti (2006),
etnogénese € uma categoria que se refere a um processo social e histdrico, € ndo uma categoria
de identificagdo, que definiria um tipo especifico e diferenciado de povos indigenas; portanto,
os povos em contexto de etnogénese ndo devem ser tidos como “indios de segunda categoria”,
isto ¢, indios que seriam menos indios, como a tendéncia de classifica-los como povos
emergentes, ressurgidos ou remanescentes pode levar a supor.

Os processos de etnogénese no Médio Xingu envolveram, além dos grupos indigenas
que viviam em territorios de ocupacao histérica reivindicados, familias indigenas que viviam
na cidade de Altamira, pertencentes, sobretudo, aos povos Xipaya, Kuruaya e Juruna/Yudja. Os
relatos dos meus interlocutores, quanto as emergéncias étnicas no espago urbano, sugerem que
os processos de afirmag¢do das identidades étnicas Xipaya, Kuruaya e Juruna/Yudja e sua luta
por reconhecimento em Altamira estdo relacionadas as experiéncias morais de desrespeito
vivenciadas pelos indigenas na cidade e as “respostas” elaboradas para agenciar positivamente
a etnicidade, como discute José Mauricio Arruti (2014).

Para o autor, a etnicidade descreve atitudes ou performances dos sujeitos em situacao
de alteridade e, embora a categoria esteja assentada na teoria de Fredrik Barth sobre grupos
étnicos, ela a ultrapassa, no sentido em que a etnicidade descreve realidades nas quais a atitude
étnica ndo corresponde a uma unidade sociologica concreta e discernivel, isto ¢, a um grupo
étnico pensado como uma comunidade “real”. Nesse sentido, tendo por referéncia as
formulagdes de Benedict Anderson e Stuart Hall, o autor indica que a etnicidade corresponderia
a uma comunidade “imaginada”, constituida por meio de um sistema de simbolizagdo, o qual
delimita as “fronteiras étnicas”; ademais, apoiando-se na concepcao de Michael Banton sobre

a etnicidade como atitude politica positiva, e nas proposi¢des de Axel Honneth sobre a
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experiéncia moral de desrespeito como a base dos conflitos que deflagram lutas por
reconhecimento, e tendo em vista os usos atuais da etnicidade em relagdo as lutas por
reconhecimento, afirma que a etnicidade representaria uma atitude politica positiva, em
resposta a uma “experiéncia moral” de desrespeito. Portanto, a etnicidade constituiria uma

unidade social mais em termos morais que estruturais. Diz o autor:

E o conflito [moral] em torno dos limites entre o respeito e o desrespeito ¢ a
capacidade de agenciar positivamente na forma de uma comunidade imaginada os
estigmas do passado, que se torna possivel reimaginar a etnicidade [...]. Neste caso,
ha a positivagdo ndo apenas das marcas que carregam o estigma, isto €, da relagdo
entre os individuos e as marcas étnicas [...], mas também do proprio vinculo que liga
os sujeitos entre si, por meio de tais marcas (ARRUTI, 2014, p. 209).

Ao tratar das etnogéneses, € preciso ter em vista, ainda, os processos de
territorializagdo’™ a que estdo associadas. A respeito da questdo, Jodo Pacheco de Oliveira
(2004) destaca a relagdo entre as emergéncias étnicas e os processos de territorializagao
deflagrados pela politica indigenista no século XX, tendo como referéncia dados etnograficos
a respeito dos povos indigenas no Nordeste.”® Segundo o autor, as intervengdes estatais para
demarcagdo de terras para os povos que ndo estavam, ainda, sob a tutela do Estado, colocando-
as sob o controle do 6rgdo indigenista, gerou um movimento de territorializacdo que operou
como um movimento antiassimilacionista, criando condi¢des para a afirmacdo de uma cultura
diferenciadora e a populacdo tutelada tornou-se um objeto demarcado cultural e
territorialmente. Esse processo de territorializacdo implicou na imposi¢ao de instituicdes e

crengas tidos como proprios do modo de vida de indios, em sua acep¢do genérica, que vivem

5De acordo com Pacheco de Oliveira (2004), a nogdo de territorializagdo se refere a um processo de reorganizacio
sociocultural, definido como o movimento “[...] por meio do qual um objeto politico-administrativo [...] vem a se
transformar em uma coletividade organizada, formulando uma identidade prépria, instituindo mecanismos de
tomada de decisdo e de representagao, e reestruturando as suas formas culturais [...].” (PACHECO DE OLIVEIRA,
2004, p. 24.) A reorganizagdo sociocultural implica: “[...] 1) a criagdo de uma nova unidade socioespacial mediante
o estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora; ii) a constituicdo de mecanismos politicos
especializados; iii) a redefini¢cdo do controle social sobre os recursos ambientais; iv) a reelaboragdo da cultura e
da relagdo com o passado.” (PACHECO DE OLIVEIRA, 2004, p. 22.)

"SEmbora as analises sobre etnogéneses tenham se concentrado na regiio Nordeste do pais — onde as primeiras
reivindicagdes de grupos cablocos por reconhecimento como indigenas datam dos anos 1920 a 1940, sendo
posteriormente retomadas apds os anos 1970 (PACHECO DE OLIVEIRA, 2004; ARRUTI, 2006) —, o estado do
Para também tem registrado varios casos desde a década de 1990 (LUCIANO, 2006).
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em terras indigenas demarcadas e sdo objetos da tutela do Estado, os chamados indices de
indianidade.”

Os processos de etnogénese vividos pelos povos Juruna/Yudja, Xipaya, Kuruaya e Arara
da Volta Grande do Xingu devem ser entendidos nesse contexto nacional abrangente, e também
no contexto local, pois influenciaram-se mutuamente. Estudos realizados com/sobre esses
povos nas duas ultimas décadas, bem como os relatos dos meus interlocutores na pesquisa,
indicam os processos de reorganizacdo social e territorializagdo que tém experimentado, os
modos como tém manejado os indices de indianidade, e as formas elaboradas por esses povos
para (re)construirem suas identidades étnicas e demarcarem a diferenga em relagao a populacao
regional, a qual outrora se haviam misturado, no contexto da exigéncia da politica indigenista
de distintividade cultural.”®

Nas paginas a seguir, aprofundarei a discussdo sobre as situagdes historicas vividas
pelos povos Juruna/Yudja e Arara da Volta Grande do Xingu, os processos de (re)construcao

das identidades étnicas e de mobilizacao e luta por direitos étnicos e territoriais.

1.2. Os Juruna/Yudja: a saga dos donos do Xingu para (re)existir na Volta Grande

Dos povos que habitam, hoje, o Médio Xingu, os Juruna,”® que se autoidentificam como

Yudja, por serem os donos do rio Xingu (LIMA & MACEDO, 2018), sdo os primeiros de que

se tém noticias. As primeiras informacgdes sobre os Juruna/Yudja datam de 1625, quando se

"7Segundo Arruti (2006, p. 54), indianidade “[...] designa uma determinada forma de ser € de conceber-se ‘indio’,
no sentido genérico do termo, construida na interagdo com o 6rgdo tutelar, a partir de uma determinada imagem
do que deve ser um ‘indio’. Assim, a ‘indianidade’ ¢ uma representagdo e um tipo de comportamento, gerado pela
interagdo de povos indigenas com os aparelhos de Estado e seus procedimentos estandartizados, que impdem a
grande diversidade de culturas e organizagdes sociais um modelo, que acaba sendo assumido efetivamente por
aqueles povos.”

"8 Apesar dos estudos realizados, que serdo discutidos adiante, penso sdo necessarias mais pesquisas para entender
a questdo, sobretudo, no caso dos Arara da Volta Grande do Xingu, que ndo foram tema de nenhum estudo
etnografico.

Segundo Nimuendaju (1948), a denominagdo Yuruna, que tem como sindnimos Juruna, Jurnima, Jiiruhuna e
Geruna, vem de yuru, “boca”, e una, “preta”, do tupi-guarani. Assim como Maria do Socorro Lacerda-Lima
(2009), decidi utilizar o termo Juruna, comumente utilizado na literatura, acrescido da autodenominagio na lingua,
Yudja.
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encontravam nas proximidades da foz do Xingu.®? Ao longo dos séculos, buscando refugiar-se
do avango da colonizacdo, e em meio a conflitos com grupos indigenas inimigos, 0s
Juruna/Yudjd migraram em dire¢do as cabeceiras do rio; parte deles, contudo, permaneceu no
Médio Xingu. Outrora uma popula¢do numerosa, os Juruna/Yudja foram reduzidos pelo
exterminio e sofreram tentativas de apagamento, pela pretensa assimilagdo a civilizagdo.

Os escassos registros historicos sobre os Juruna/Yudja, no século XVII, apontam as
variadas tentativas, mais ou menos frustradas, de escraviza-los ou aldea-los, bem como a
resisténcia do grupo, conforme informam Curt Nimuendaji (1948) e Adélia Engracia de
Oliveira (1970).8! Os jesuitas, que se estabeleceram no rio Xingu em 1639 (NIMUENDAJU,
1948), empreenderam diversos esfor¢os para descer os Juruna/Yudja as missoes estabelecidas
no baixo Xingu. Embora tenha obtido certo éxito em 1655, quando fizeram dois numerosos
grupos Juruna/Yudja descer do Iriri®? para abaixo da Volta Grande, aldeando-os em duas aldeias
denominadas Xingu e Maturu (Porto de Moz), os trabalhos foram interrompidos com a primeira
expulsdo dos missionarios, em 1661 (NIMUENDAJU , 1948; OLIVEIRA, 1970). Houve outras
tentativas de aldear os Juruna/Yudja no baixo Xingu, sem grande €xito; em 1691/1692, eles
matavam todos os que lhes eram enviados pelos jesuitas NIMUENDAJU, 1948; OLIVEIRA,
1970). As varias expedi¢des que tentaram capturar e escravizar os Juruna/Yudjd, sobretudo as
expedi¢des militares vindas de Gurupa, fizeram com que alguns dos indigenas ja aldeados nas
missdes recuassem rio acima (OLIVEIRA, 1970). Apesar de tais expedigdes terem sido
malsucedidas, derrotadas pelos Juruna/Yudja, supde-se que, temendo novas incursdes, eles
tenham migrado para o curso superior do rio, refugiando-se acima das cachoeiras da Volta

Grande (GALVAO, 1979; OLIVEIRA, 1970).

89A informagdo consta em memorial escrito por Bento Maciel Parente, Capitdo-mor do Para, enviado ao rei de
Portugal, em 1625, citado por Oliveira (1970).

81 As principais fontes utilizadas por Oliveira (1970) € Nimuendaju (1948) sobre os Juruna nos séculos XVII e
XVIII sdo cronicas de padres jesuitas, a exemplo de: (1) Jodo Felipe Bettendorff, Cronica dos Padres da
Companhia de Jesus no Estado do Maranhdo, escrita em 1698; (2) Jodo Daniel, Tesouro descoberto no rio
Amazonas, escrita na segunda metade do século XVIII; e (3) José de Moraes, Historia da Companhia de Jesus na
extincta provincia do Maranhdo e Para, escritaem 1759. Além dos textos jesuitas, outra importante fonte ¢ History
of Brazil, publicada em 1810-19 pelo historiador britdnico Robert Southey. Conferir: Bettendorff (1910), Daniel
(1841), Moraes (1860) e Southey (1817/9) apud Oliveira (1970).

82Segundo Nimuendaji (1948), na segunda metade do século XVII, a margem oeste do Xingu era conhecida como
0 “lado dos Jurunas”, e o Iriri como o “rio dos Jurunas”.
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Oliveira (1970) afirma que, no final do século XVII, havia pessoas Juruna/Yudjd em
missdes no baixo Xingu. Mas se ha quase um século estavam praticamente na foz, em 1700,
devido as pressdes de ordem secular ou clerical, haviam recuado, e se encontravam entre a foz
do Xingu e seu afluente Pacaja. No inicio do século XVIII, novas tentativas de aldear os
Juruna/Yudja falharam. Em 1736, alguns Juruna/Yudja foram incorporados a aldeia de Santo
Inécio de Aricari (Aricard, Aricd) — fundada pelos jesuitas em 1723, e que posteriormente viria
a se chamar Sousel — de onde fugiram, em dire¢do as matas. Em 1750, os Juruna/Yudjd ainda
estavam no baixo Xingu, em quatro aldeias situadas em ilhas do rio, mais distantes da foz e
proximos das cachoeiras da Volta Grande. Contudo, acredita-se que subiram acima das
cachoeiras logo depois, uma vez que, em meados do século XVIII, os jesuitas estabeleceram
uma missio acima da Volta Grande, onde € hoje a cidade de Altamira®’ (NIMUENDAJU, 1948;
OLIVEIRA, 1970). A missdo, chamada Tavaquara — ou Tauaquéra, Anauera, Tacuana — e que
reunia os povos Juruna e Tacunyapé,’* ndo durou muito tempo, tendo os indigenas matado o
missionario ¢ abandonado o local (OLIVEIRA, 1970).

A missio foi reestabelecida pelo vigario de Sousel,®® Torquato Antdnio de Sousa, em
1841, sob o nome de Missdo Imperatriz, conforme o relato de Heinrich Wilhelm Adalbert,?¢
principe da Prussia, em viagem a regido no ano de 1842 (ADALBERTO, 2002). Nesse local,
na ultima maloca dos jurunas (ADALBERTO, 2002, p. 258), isto é, a que se situava mais abaixo
no curso do rio, Adalberto encontrou-se com os Juruna/Yudjd. Segundo Adalberto (2002, p.

279), o padre Torquato Antonio de Sousa conquistara a confian¢a dos Juruna/Yudjd, “[...] pelo

8 Nimuendaji (1948, p. 218) afirma que a missdo estava localizada “a little above present-day Altamira”. No
entanto, o crescimento da cidade nas décadas seguintes englobou o local da antiga missdo, situado préoximo a
confluéncia do igarapé Panelas com o rio Xingu (PATRICIO, 2000).

8De acordo com Nimuendaju (1948), na segunda metade do século XVII, a margem leste do Xingu, acima da
Volta Grande, era conhecida como o lado dos Taconhapés e o rio Pacaja, tributario do Xingu, era o rio dos
Taconhapés. Também conhecidos como Taconhape, Tacoyape, Taguanhape, Tacuanape, Tacunhape, Taconhape,
Taconhapez, Tucunapeua e Peua, teriam sido alvo das tentativas de aldeamento pelos jesuitas e de escravizagdo
pelas expedigdes lusas nos séculos XVII e XVIII, assim como os Juruna, tendo se refugiado no rio Curua.
Posteriormente, seguiram para o rio Iriri, onde se juntaram aos Kuruaya; e, finalmente, pressionados pelos conflitos
com os Kayapd, retornaram ao Xingu. Vitimados pela variola e, em seguida, pelo sarampo e pelo catarro, teriam
sido extintos no final do século XIX. Os Taconhapé foram apenas um dos varios povos indigenas da regido que
teriam desaparecido com o avango da colonizagdo. (NIMUENDAJU, 1948)

85A antiga vila de Sousel, distante cerca de 70 km, em linha reta, da cidade de Altamira, €, hoje, parte do municipio
de Senador José Porfirio.

8Heinrich Wilhelm Adalbert (1811-1973), principe da Prussia, empreendeu viagem ao Brasil entre setembro de
1842 e janeiro de 1843, visitando o Rio de Janeiro e o Par3; o relato da viagem, sob forma de diario, foi publicado
em 1847.
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seu afavel trato e larga distribuicao de tigelas de porcelana, contas, migangas, ferramentas, etc.,
entre os jurunas, que de tempos em tempos desciam até Sousel [...]”, até que, indo a Tavaquara,
fortemente escoltado, conseguiu reunir no local cerca de trezentos Juruna/Yudja, batizando
quarenta, e assim iniciando a missdo. Adalberto afirma que os Juruna/Yudja seriam uma das
tribos mais numerosas do Xingu, estimados, segundo o padre, em cerca de dois mil; e seriam
“[...] indios mansos, isto ¢, aqueles que ndo sd@o nem canibais nem hostis aos brancos [...]”
(ADALBERTO, 2002, p. 332), fazendo trocas comerciais em Sousel. Os Juruna/Yudja estariam
em nove aldeias, entre Tavaquara e um local a cerca de uma hora acima de Piranhaquara
(NIMUENDAJU, 1948; OLIVEIRA 1970).

De acordo com Oliveira (1970) a missao acima das cachoeiras da Volta Grande parece
ter sido abandonada poucos anos depois da passagem de Adalberto. A Provincia do Para iniciou
novos esforcos de catequese dos povos indigenas acima da Volta Grande, em 1859, quando os
Juruna/Yudja foram estimados em 235 pessoas, distribuidos em trés aldeias; em 1863, seriam
250 pessoas Juruna/Yudjd, em 23 palhogas acima das cachoeiras®’ (OLIVEIRA, 1970).

Em 1884, quando o pesquisador alemédo Karl von den Steinen® desceu o Xingu, das
cabeceiras a foz, os Juruna/Yudja ja haviam se deslocado para locais bem acima no rio. Segundo
Steinen (1942 [1886]), os Juruna/Yudja estavam em vias de migrar para o alto curso do Xingu,
ainda mais ao sul, a fim de preservarem sua liberdade e de “se livrarem da civilizagdo”. Os
negociantes da borracha haviam se estabelecido abaixo da Volta Grande, no baixo Xingu, onde
havia, “[...] além das aldeias Souzel, Pombal e Vieiros, 340 ‘barracas’ (habitagdes), ¢ entre estas
20 mais importantes, pertencentes aos comerciantes seringueiros.” (STEINEN, 1942 [1886], p.
327.) Também acima da Volta, até antes da foz do Iriri, j& se encontravam seringalistas; entre
eles, proximo ao local da antiga missdo, o Coronel Gaioso, “0 homem mais rico do Alto Xinga”,
responsavel pela abertura de uma precéria estrada que encurtava, por terra, a Volta Grande,

evitando as temiveis cachoeiras (STEINEN, 1942 [1886], p. 326-327).

87 A informacdo consta nos relatorios escritos por Francisco Carlos de Aratijo Brusque, presidente da Provincia do
Pard, a Assembleia Legislativa da provincia, em 1862 e 1863.

80 explorador alemdo Karl von den Steinen (1855-1929), apontado como o iniciador da investigagdo cientifica
dos povos indigenas da América do Sul e pioneiro da etnologia brasileira, fez duas expedi¢des ao Brasil, em 1884
e 1887/1888, com a finalidade de estudar os povos da regido central do pais (PAIVA, 2010). A expedigdo cientifica
liderada por ele em 1884, descendo o Xingu desde suas cabeceiras, no estado do Mato Grosso, até a sua foz, no
rio Amazonas, no estado do Pard, ¢ reportada como a primeira vez em que o Xingu foi percorrido em toda a
extensao.
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No Piranhaquara, ponto final da viagem de Adalberto em 1842, onde este encontrara os
Juruna/Yudja que ndo mantinham contato com ‘“homens brancos” (ADALBERTO, 2002),
Steinen ja ndo encontrou aldeia nem os Juruna/Yudjd, apenas casas vazias e objetos deixados
por eles (STEINEN, 1942 [1886], p. 320). Segundo Steinen (1942 [1886]), os Juruna/Yudja se
encontravam, em 1884, em cinco aldeias e outras duas outras povoagoes, entre a Pedra Preta —
ponto mais abaixo, acima do Piranhaquara — e a Pedra Seca, totalizando 205 pessoas. Abaixo
do Piranhaquara, encontrava-se “[...] o resto de tribus aqui fundidas e espalhadas, cujos
individuos entram a servi¢o dos comerciantes da borracha.” (STEINEN, 1942 [1886], p. 325).

Apenas doze anos depois, em 1896, quando o explorador francés Henri Coudreau®
subiu o Xingu até a Pedra Seca, a ocupagdo da regido e a situacdo dos Juruna/Yudja estavam
bastante alteradas, em razdo da invasdo dos seringueiros. No baixo Xingu, abaixo das
cachoeiras da Volta Grande, os seringueiros se encontravam por toda parte; mas, também acima
da Volta Grande, ja haviam avangado consideravelmente. A época, conforme registros de
Coudreau (1977), duas estradas estabeleciam a comunicagdo entre o baixo ¢ o médio Xingu,
isto ¢, abaixo e acima da Volta Grande, evitando as cachoeiras da grande curva do rio. A
compara¢do do percurso por rio e por terra, feita por Coudreau, demonstra o obstaculo que
Volta Grande representava para o avanco da colonizagdo da regido acima das cachoeiras: “[p]or
um lado, 30 dias na subida e 9 na descida, com muitos esfor¢os e perigos; por outro lado, pela
estrada publica e os dois igarapés [Tucurui e Ambé] [...] cerca de 2 dias na descida e 2 dias na
subida, sem riscos ou perigos.” (COUDREAU, 1977, p. 113.)

A consolida¢do de comunicagdo por terra, onde antes s6 havia picadas® precarias,
durante o auge da exploracdo da borracha na Amazonia, favoreceria a penetragdo de
seringalistas e seringueiros em direcdo ao alto curso do Xingu, e a formagao de povoamentos
ndo indigenas acima da Volta Grande, a exemplo de Altamira,’! “[...] vilarejo em formagdo na

saida da Estrada Publica do Tucurui-Ambé [...]” (COUDREAU, 1977, p. 25). Na regido onde

80 explorador francés Henri Coudreau (1859-1899), realizou expedi¢des na Amazdnia por quase duas décadas,
entre 1883 ¢ 1899, juntamente com a também exploradora Octavie Coudreau, sua esposa. Entre 30 de maio e 28
de outubro de 1896, o casal Coudreau viajou ao Xingu, apos ele ter sido encarregado pelo Governador do Estado
do Para de explorar os rios Xingu e Tocantins-Araguaia (COUDREAU, 1977); o livro a respeito da expedigdo foi
publicado por Henri Coudreau em 1897.

°"Na Amazonia, picada é um caminho aberto na mata, de forma improvisada, a golpes de facio.

91Sobre Altamira, diz Coudreau (1977, p. 25): “Altamira € suas rogas sio uma criagdo de Gaioso, que ai mantinha
boa parte de seus escravos, sendo mesmo a maioria.”
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ainda se verificavam vestigios da extinta missdo Tavaquara/Imperatriz, constituia-se Altamira,
que, em 1896, contava apenas com “[...] trés casas, na margem ocidental (esquerda) do Xingu,
rodeadas por extensos terrenos cultivados, que a cada ano mais se espalham para o interior”
(COUDREAU, 1977, p. 25). Na época em que se enviava a borracha para a capital do Para e
de 14 chegavam as mercadorias, a populagdo alcangava cerca de 200 pessoas, € pouco a pouco
o local se transformava no “entreposto comercial do alto Xingu” (COUDREAU, 1977, p. 25).
Coudreau (1977) relata noticias de que, em 1897, havia ja vinte casas em Altamira, e se abria
uma estrada entre esta e o povoado de Ambé.

A ocupagdo dos seringalistas/seringueiros®? acima da Volta Grande se concentrava,
segundo Coudreau (1977), no trecho até o Piranhaquara, em razdo da proximidade das duas
estradas; eles haviam, também, alcancado o Iriri. Para o viajante, instalagdes recentes de
seringueiros demonstravam o avango lento e firme da civiliza¢do na conquista do alto Xingu —
porém, acompanhado pelo medo, sempre presente, de ataques de indios bravos — sobretudo, os
acurinis, dos quais relata diversos ataques aos seringueiros. A ocupag¢ao ndo indigena no Xingu
J& se estabelecia em pontos bem acima do Piranhaquara. Reproduzindo a expressdo local,
Coudreau (1977) afirma que as cachoeiras do Xingu eram, aos poucos, pacificadas, isto &,
melhor conhecidas pela populacdo ndo indigena, o que pode significar também que as
cachoeiras deixavam de indigenas, isto €, lugares identificados como indigenas, para se
tornarem lugares ocupados por ndo indigenas, sobretudo, seringalistas e seringueiros.”?

A medida que avangava a ocupagdo nio indigena no Xingu,** os Juruna/Yudjd subiam
o rio em dire¢do as nascentes, € sua populacao se reduzia drasticamente. Se Adalberto, em 1842,

estimou a populacdo Juruna/Yudjd em cerca de duas mil pessoas, apenas meio século depois, a

92Coudreau (1977) refere-se, tdo-somente, aos seringueiros. Contudo, utilizo as denominagdes seringalistas e
seringueiros para diferenciar os donos dos seringais (seringalistas) dos trabalhadores dos seringais (seringueiros),
entre os quais havia relagao de aviamento, um sistema de endividamento que submetia os seringueiros a espoliacdo
e violéncias. A nomenclatura seringalista era desconhecida nos seringais, onde o seringalista era chamado patrdo
(SANTOS, 1980).

93Parente (2016) destaca que a ocupagdo dos seringueiros na regido alterou a referéncia aos nomes lugares; se,
antes, se associavam aos povos indigenas que os habitavam, agora, aos seringueiros que 14 residiam, conforme se
observa na descricao feita por Coudreau (1977).

%4Coudreau (1977, p. 162) aponta que a populagdo do Xingu, em 1896, seria de 981 pessoas, entre indios (177
pessoas) e civilizados (804 pessoas), e destaca o avango e o rapido crescimento da populacdo civilizada na regido,
referindo-se, provavelmente, aos dados fornecidos por Steinen (1942 [1886]) em 1884: “Ha dez anos atras, no
Xingu, os civilizados nao avangam a montante de Piranhaquara, ndo havendo um sequer no Iriri. [...] Nessa época,
a populag@o total dos brancos e indios civilizados nao atingia a cifra de 200 pessoas.”
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época da passagem de Henri Coudreau pelo Xingu, as estimativas do viajante apontam no
maximo 150 pessoas Juruna/Yudja, que viviam em 18 malocas entre a Praia Grande e a Pedra
Seca (COUDREAU, 1977).

Os Juruna/Yudjd, assim como outros povos indigenas, haviam sido submetidos a
serviddo nos seringais. Uma das iconografias apresentadas pelo viajante (Figura 3) representa
um grupo de seis indigenas — homens, mulheres e criangas, sendo provavelmente uma familia
— descritos como “indios da propriedade dos irmaos Gomes” (COUDREAU, 1977, p. 95). Para
preservarem sua liberdade, alguns Juruna/Yudja migraram para o alto Xingu; no percurso,
Coudreau encontrou cendrio de desterro: diversas malocas Juruna/Yudja, situadas em ilhas do
rio, abandonadas, e “vestigios recentes de nativos exilados” (1977, p. 71), que sinalizam a fuga
dos Juruna/Yudja da civilizagdo. Pressionados pelo avanco dos seringalistas, os Juruna/Yudja
subiam o Xingu, ao tempo em que tentavam evitar os ataques de seus inimigos carajds,” que

habitavam as florestas do interior.

Figura 3. Grupo indigena que vivia entre seringueiros, em iconografia de Henri Coudreau.

Gravura 50 — Indios da propriedade dos irmdos Gomes.

Fonte: Coudreau (1977, p. 95).

%Segundo Coudreau (1977), os carajds seriam os botocudos-suids, que habitariam as florestas do interior, €
atravessariam ocasionalmente o Xingu, sendo a Pedra Seca o limite etnografico que separaria os Juruna e os
botocudos-suids. Contudo, como observa OLIVEIRA (1970), Nimuendaju desfez a confusdo feita por Coudreau
— e também por Steinen (1942 [1886], p. 278), que os havia identificado como os homoénimos Caraja/Karaja do
Araguaia. De acordo com Nimuendaju (1932 e 1952 apud OLIVEIRA, 1970), os Kayap06 setentrionais, conhecidos
como carajas no Pard até 1918, eram conhecidamente inimigos dos Juruna desde 1750.
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Nem todos os Juruna/Yudja estavam submetidos aos seringalistas. Além dos que haviam
escapado ao jugo dos patroes, fugindo e partindo em carajazadas, isto é, atacando as
propriedades dos seringais,’® os relatos coletados por Coudreau (1977) demonstram que havia
dois pequenos grupos que ndo estavam a servigo dos seringalistas: (1) o tuxaua Joaquim Pena
e sua familia, refugiados acima da Cachoeira Comprida, pouco abaixo da Pedra Seca;”” ¢ (2) o
liderado pelo tuxaua Muratu, na Volta Grande, constituido por 12 pessoas.”®

Contudo, pouco tempo depois, em 1910, os seringalistas alcancaram a Cachoeira
Comprida, assentando-se pouco abaixo da Pedra Seca, e submetendo o grupo que l& se
encontrava, conforme relata Nimuendaji (1948). Ainda segundo o autor, os Juruna/Yudja
tentaram fugir rio acima, mas foram perseguidos com armas de fogo; impelidos pelos ataques
dos Kayap0, parte deles retornou aos seringais, mas, em 1916, subiram novamente para o alto
Xingu, de onde nunca retornaram. Em 1928, a Expedicao Dyott os encontrou num afluente da
margem esquerda do Xingu, formando um grupo de 30 pessoas; e, em 1948, a Expedi¢ao
Roncador Xingu os encontrou um pouco mais acima, na foz do Manitsaua, quando totalizavam
45 pessoas (OLIVEIRA, 1970). Esse ¢ o grupo Juruna/Yudja que hoje estd no Parque Indigena
do Xingu.”

%Coudreau (1977, p. 51) cita, por exemplo, um grupo Juruna que havia fugido da propriedade dos irmios Miranda,
no Arquipélago dos Miranda: “[...] muitos jurunas que trabalhavam para os civilizados do alto Xingu,
especialmente os da propriedade dos irmdos Miranda, teriam fugido da casa de seus patrdes. Partiram em
‘carajazadas’, como aqui se diz pitorescamente, o que vale dizer que estdo caminhando ao acaso, despistando suas
idas e vindas, pilhando e matando para se vingarem de injusti¢as imaginarias ou reais que os civilizados lhes teriam
feito.”

97Joaquim Pena, descrito por Coudreau (1977) como lenddrio tuxaua e civilizado, expressando-se em portugués
corrente e claro, diz ao viajante que os senhores 14 de baixo o haviam obrigado a procurar sua liberdade no local
no qual se encontrava, onde ainda temia ser perseguido. Diz ainda: “Nossa sina ¢ a de estarmos sempre em fuga.
Antigamente, a gente fugia dos indios bravos; agora, dos civilizados, nossos queridos protetores.” (COUDREAU,
1977, p.76.)

% Coudreau (1977, p. 121-122) menciona Muratu ao relatar as negociagdes entre este um comerciante
(seringalista?) da regido, que desejava obter pilotos para conduzir uma embarcagdo pela Volta Grande. Do relato,
infere-se que o conhecimento dos Juruna sobre a navegagdo nas cachoeiras da Volta Grande lhes colocava em
condigdo favoravel para arbitrar o prego de seu trabalho, o que o viajante descreveu como “exploragdo dos
civilizados pelos selvagens”.

POliveira (1970, p. 33-40), a partir da memoria dos Juruna, em trabalho de campo realizado entre 1966 e 1967,
reconstruiu a trajetoria do grupo, desde o momento em que caem sob o dominio do seringalista Constantino, que
se estabeleceu na Pedra Seca, no inicio do século XX, até o encontro com os irmaos Villas-Boas, agentes da
Expedi¢ao Roncador Xingu, em 1948/1949. Sobre esse grupo Juruna/Yudja, ver, também, o trabalho de Ténia
Stolze Lima (2005).
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Quanto aos Juruna/Yudjad que permanecerem na Volta Grande, liderados por Muratu,
ndo se teve noticias sobre o grupo nas décadas seguintes. Mdarcia Pires Saraiva (2005), que
publicou o primeiro estudo etnografico sobre os Juruna/Yudja do Médio Xingu, destaca que a
literatura sobre o povo Juruna/Yudjd ignorava os do Médio Xingu. Até entdo, o grupo teria sido
objeto de estudos esporadicos, adquirindo visibilidade somente em razdo da ameaca da
construcao da hidrelétrica Kararad/Belo Monte na Volta Grande, que comega a se delinear em
meados dos anos 1980. E em razdo dessas ameagas, diz a autora, que os Juruna/Yudjd do Médio
Xingu ressurgiram no cendrio politico e académico.

Para Saraiva (2005), diferentemente dos que se haviam refugiado no PIX, os
Juruna/Yudjad que permaneceram no Médio Xingu, miscigenaram-se com indigenas de outras
etnias e ndo indigenas; e, por isso, seriam tratados como indios descaracterizados culturalmente.
A semelhanga de outros grupos indigenas com processos de mistura, os Juruna/Yudjd do Médio
Xingu seriam considerados indios mesti¢cados, com pouca distintividade cultural, tal como os
povos indigenas que emergiram no Nordeste, como discute Pacheco de Oliveira (2004). Por
esse motivo, os Juruna/Yudja, dispersos na Volta Grande do Xingu ou na periferia da cidade de
Altamira, tinham (tém) a sua identidade frequentemente questionada, apesar dos esfor¢os do
grupo de demonstrar que sdo indios de verdade (SARAIVA, 2005).

As misturas dos Juruna/Yudja do Médio Xingu com outros povos indigenas e com a
populacdo ndo indigena decorrem dos processos histéricos vivenciados pelo grupo ao longo de
séculos de contato. Sao resultados da situagdo interétnica nas missdes; das violéncias cometidas
contra o grupo no periodo da exploracdo da borracha, que incluia raptos e violagdes contra as
mulheres indigenas;!% dos constantes conflitos com povos indigenas rivais, que levou os
Juruna/Yudja a aliar-se com outros grupos indigenas e seringueiros. A mistura foi, portanto, o
resultado das violéncias perpetradas contra Juruna/Yudjd e das estratégias adotadas por eles
para garantirem a sua existéncia. Como indica Saraiva (2005), a mistura ndo conduziu o
Juruna/Yudja do Médio Xingu ao desaparecimento; ao contrario, foi o que permitiu que
continuassem existindo como grupo étnico, ao tempo em que manteve vivo o sentimento de

pertencimento aos antigos bocas pretas, isto €, os Juruna/Yudja.

100Ver, adiante, os relatos das mulheres Juruna/Yudjd, reportados por Saraiva (2005).
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A etnicidade, diz Pacheco de Oliveira (2004), ¢ pensada pelos povos indigenas a partir
de uma trajetéria e uma origem. Saraiva (2005) argumenta que, no caso dos Juruna/Yudja,
profundamente marcados pelo contato e pela mistura com a sociedade ndo indigena, a historia,
rememorada em fragmentos pelos mais velhos, ou recuperada pela apropriacdo dos relatos dos
viajantes, tornou-se o principal recurso do grupo para se situar no presente e se afirmar
politicamente. Os Juruna/Yudja do Médio Xingu constroem e atualizam sua identidade étnica
por meio dos fragmentos que revelam a histéria do grupo, narrada por meio dos lugares que
percorreram e viveram; contudo, € “[...] impossivel tragar uma histéria com uma Unica trilha,
pois os caminhos percorridos por eles foram varios.” (SARAIVA, 2005, p. 24.)

Falecido em 2011, com cerca de cem anos de idade, Fortunato Juruna se constituiu como
importante fonte para a memoria Juruna/Yudja do Médio Xingu, sendo também lideranga
importante na demarcacdo da Terra Indigena Paquigamba. Segundo os relatos de Fortunato,
referidos por Saraiva (2005), havia cinco aldeias sob a lideran¢a de Muratu na Volta Grande:
Jurukau, Muratd, Buraco, Debanda e Maloca Velha. Ap6s a morte de Muratu, os Juruna/Yudja
dispersaram-se pela Volta Grande do Xingu.!®! Um grupo, formado pela familia de Corina
Juruna, filha de Muratu, se deslocou para a area da atual TI Paquigamba, em 1928, onde criou
os seis filhos, entre os quais, Fortunato. Os Juruna/Yudja do Paquicamba sdo descendentes de
Corina Juruna e, portanto, sdo parte dos descendentes de Muratu.!%?

Nao se tem registros sobre o grupo nas décadas seguintes. Nos anos 1970, quando a
regido do Médio Xingu enfrentou nova explosdo populacional, com a intensa migragao
provocada pela constru¢do da rodovia Transamazonica (BR-230) e pelos programas de

colonizagdo, um conflito fundiario entre os Juruna/Yudja e familias ndo indigenas levou o grupo

Eyrico Krauetler (1953, p. 45 apud Oliveira, 1970, p.31) aponta que a aldeia liderada por Muratu — “[...] a
derradeira aldeia em que os Juruna viveram em conjunto, conforme os seus costumes [...]” — estava localizada na
ilha Muruta, entre duas grandes cachoeiras, Juruqua (Jericod) e Paquigamba, localizacdo escolhida,
provavelmente, para defenderem-se dos inimigos Asurini ¢ Kayapo, ou por ser regido farta de peixe e caga.
Segundo Lucia M. M. de Andrade (1988), o grupo permaneceu na Ilha de Muruta até cerca de 1920, quando se
mudaram para o Igarapé Dibanda, onde se intensificaram os contatos com a populacdo regional. Pouco depois,
atacada por um surto de gripe, a aldeia foi abandonada pelos sobreviventes; uma parte se deslocou para um local
na atual TI Paquigamba, enquanto outra parte espalhou-se pelo Xingu (ANDRADE, 1988).

102Gegundo Agostinho Juruna, Corina Juruna casou-se com Dorico Juruna, com quem teve oito filhos: Paulo,
Fortunato, Calisto, Ester, Emilia, Miuda, Carmina e Dunga. Os Juruna/Yudja que residem na TI Paquigamba sdo
netos de Corina e Dorico, como: Agostinho, filho de Ester; Manoel, filho de Emilia; Ozimar, filho de Paulo;
Carmina, filha de Fortunato; e seus respectivos descendentes.
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a buscar a protecdo dos seus direitos territoriais. Apos terem a integridade do seu territorio
ameagada por colonos que demandavam, junto ao Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (Incra), a titulagdo dos lotes que ocupavam no Paquigamba, os Juruna/Yudja
reivindicaram a demarcagio da TI Paquigamba'® (FORLINE, 2012).

Manoel Juruna,'® neto de Corina Juruna, em seu relato sobre a demarcagio da terra
indigena, contou que a terra foi garantida pelo coronel [Pedro da Silva] Rondon, que chefiou a
Funai em Altamira em 1970, durante a abertura da rodovia Transamazodnia. Segundo Manoel
Juruna, o coronel recrutou alguns indios velhos, como seu tio, Fortunato Juruna, e Ananum
Arara, para ir atrds dos Arara no Iriri, e eles trabalharam 14 por seis meses. Quando Fortunato
voltou, disse que o coronel iria fazer uma reserva indigena na area do Paquigamba; apesar da
palavra dada pelo coronel, a criagdo da reserva custou (demorou) muito, e s6 ocorreu quando
houve um conflito de terras.

Os estudos para a demarcagdo da TI tiveram inicio em 1983, com a constitui¢do de
grupo de trabalho pela Funai, o qual propds uma area de aproximadamente seis mil hectares,
entre os igarapés Paraiso e Bom Jardim (FORLINE, 2012). A época, viviam 44 pessoas
Juruna/Yudja na é4rea do Paquicamba, além de 10 ndo indigenas, dispersos em moradias
construidas ao longo do rio e, “[...] embora ndo mais vivessem aldeados, e [apesar] de todas as
transformagdes sofridas, esses individuos permanecem se identificando como Juruna e sendo
assim identificados”. (AFFONSO & GOES, 1983, p. 2 apud SARAIVA, 2005, p. 37) A
proposta do grupo de trabalho — que ndo incluia algumas das areas tradicionalmente ocupadas
pelos Juruna/Yudjd, como as ilhas adjacentes ao perimetro em terra firme — foi reduzida a
apenas 4,348 hectares no momento da realizagdo da demarcagdo fisica da area, em 1990,

excluindo locais simbdlicos, cemitérios e areas de caga, pesca e coleta, o que causou

103A partir dos registros no procedimento administrativo da demarcagio da TI Paquigamba, Forline (2012, p. 7-8)
narra o inicio do conflito entre os Juruna/Yudjd e os ndo indigenas: “Fortunato Juruna, que vivia no Paquicamba
ha mais de 60 anos, juntamente com outras 15 familias, convidou alguns colonos nao-indios para viverem naquela
localidade. Pessoas pobres que, segundo Fortunato, precisavam de ajuda. Os colonos, extrapolando a amizade ¢ a
confianga do anfitrido, reivindicaram, junto ao INCRA, a titula¢ao definitiva dos lotes por eles ocupados. Este foi
um dos incidentes que motivaram a reivindicagdo dos Juruna, e sua busca pela regularizagdo da terra indigena.”
1%4Manoel Juruna, de 79 anos, ¢ filho de Emilia Juruna, a qual era filha de Corina e Dorico Juruna. Sobrinho de
Fortunato, Manoel tornou-se “chefe” dos Juruna/Yudjd do Paquicamba apods a demarcagao da TI, por indicagdo do
entdo administrador da Funai em Altamira, que estaria descontente com o comportamento de Fortunato, segundo
o relato de Manoel. Entrevistei-o no dia 27 de julho de 2016, em sua casa, na aldeia Paquicamba.
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descontentamento entre os Juruna/Yudja (FORLINE, 2012). A demarcacao da TI Paquicamba
foi homologada em 1991.

De acordo com Saraiva (2005), nos anos 1990, os Juruna/Yudja iniciaram um
movimento de reconstru¢ao da identidade Juruna, baseado na rememoracao e/ou reconstrugao
da histéria do grupo, e no qual se utilizaram de elementos considerados legitimamente indigenas
— como a danga, a pintura corporal € o nome Juruna — para evidenciarem externamente sua
identidade. Na década seguinte, o processo de renovagdo das raizes — que teria sido iniciado
pelos Juruna/Yudja que viviam na cidade de Altamira, apoiados e estimulados pelo Conselho
Indigenista Missionario (Cimi)'% — ganha for¢a no Paquicamba, quando a organizagdo
missionaria inicia sua atua¢do na TI, no ano 2000, com o envio de duas missiondrias, que
trabalhavam como professoras, e a constru¢ao de salas de aula.

Nesse periodo, a Eletronorte intentava, novamente, a constru¢do da hidrelétrica Belo
Monte na Volta Grande do Xingu. Saraiva (2005) destaca o fato de que a renovagdo das raizes
ocorreu no contexto de embate com a Eletronorte em torno da implantagdo da hidrelétrica no
Xingu; nesse sentido, tornou-se importante para os Juruna/Yudjd resgatar a cultura para
mostrar a empresa que eram indios de verdade. A renovagdo das raizes representava o retorno
as origens, pelo resgate cultural, isto €, a recuperagdo, a partir das memorias e das historias
dos mais velhos, de alguns elementos que se imaginavam como pertencentes ao modo de vida
dos antigos Juruna/Yudja, a exemplo da pintura corporal. Contudo, a renova¢do adquiria um
sentido de recria¢do da cultura Juruna/Yudja, pois se dava por meio da (conflituosa) negociagao

sobre quais elementos seriam mantidos, incorporados ou excluidos. (SARAIVA, 2005)

1050 Cimi, criado em 1972 por missionarios catolicos, e dirigido por religiosos identificados com a “linha
progressista” da Igreja Catolica, teve papel destacado no surgimento e fortalecimento do movimento indigena, ao
apoiar a realizagdo das assembleias indigenas, nos anos 1970 e 1980 (PACHECO DE OLIVEIRA & FREIRE,
2006). Entre 1983 e 1991, o Cimi foi presidido por Erwin Krautler, o qual era também, desde 1981, bispo da
Prelazia do Xingu, circunscrigdo eclesiastica da Igreja Catdlica, com sede em Altamira. A Prelazia do Xingu, que
estimulou e apoiou fortemente a mobilizagdo social de diversos grupos sociais na regido da Transamazonica
(Altamira e municipios vizinhos), sobretudo a partir dos anos 1980 (LACERDA, 2013), também deu forte estimulo
a mobilizagdo social dos povos indigenas do médio Xingu, por meio dos missionarios vinculados ao Cimi. A
organiza¢do missionaria apoiou as reivindicagdes dos grupos Juruna/Yudjd, Xipaya, Kuruaya e Arara da Volta
Grande do Xingu, especialmente a partir dos anos 1990, por reconhecimento como indigenas e por direitos
territoriais, auxiliou a criag@o das associagdes indigenas e a participacdo de liderangas em encontros e assembleias
indigenas, em nivel regional e nacional, conforme veremos adiante nos relatos de diversos interlocutores. Nesse
sentido, a eclosdo das efnogéneses no médio Xingu esta também relacionada a atuagdo da Igreja Catolica, por meio
do Cimi, tal qual ocorreu em outras regides do pais, no ciclo de emergéncias étnicas que despontou a partir dos
anos 1970 (ARRUTI, 2006).
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A partir do ano 2000, familias que viviam dispersas dentro da area TI, assim como
algumas familias que residiam nas proximidades, deixaram suas antigas moradias e passaram a
se agrupar em torno da residéncia do lider da comunidade, Manoel Juruna, a fim de constituirem
uma aldeia (SARAIVA, 2005). No local onde decidiram organizar a aldeia, o Cimi havia
construido uma escola, onde professoras ligadas a organizacdo missiondria lecionavam o ensino
fundamental (da primeira a quarta série); também no local o DSEI prestava atendimento de
saude, e iria posteriormente construir um posto de satide, que atendia a populacdo indigena do
Paquicamba e de areas proximas. Desse modo, conforme relata Saraiva (2005), os Juruna/Yudja
viviam um processo de reordenacdo espacial, influenciado pela atuacdo de instituigdes
indigenistas missiondrias e estatais; o aldeamento, isto ¢, a aglutinagdo das familias
Juruna/Yudjad em uma mesma area, seria condi¢do para o estabelecimento da unidade de saude
na TI Paquicamba, a0 mesmo tempo em que a escola e o posto de satide estimularam a migragao
de familias Juruna/Yudja dispersas na Volta Grande para o interior da TI.

O processo de aldeamento dos Juruna/Yudja foi, contudo, marcado por conflitos internos
entre eles, potencializados e explorados pelas agéncias indigenistas (estatais e ndo estatais) que
passaram a atuar junto ao grupo apés a demarcacdo da TI, como o Cimi, o DSEI e a Funai.
Saraiva (2005) afirma que parte das familias Juruna/Yudja se opunha a lideranga politica de
Manoel Juruna; alguns indigenas se recusavam a mudar para a aldeia, insistindo em permanecer
no local em que sempre haviam morado. Ademais, no processo de renovagdo das raizes,
apoiado pelo Cimi, os mais velhos adquiriram maior importancia, pois eram os que sabiam
contar as histdrias — a exemplo de Fortunato, o mais velho e também o ex-chefe do grupo. Nesse
processo, os caciques da TI Paquigamba teriam sentido a sua lideranga politica ameacada, o que
culminou com a expulsdo do Cimi da terra indigena. A autora ressalta que, assim como as
agéncias externas interferiam nas disputas entre os Juruna/Yudja, os indigenas também atuavam
na disputa entre as agéncias.

De acordo com Luis Forline (2012), antrop6logo que conduziu estudos com vistas a
demarcacdo de nova area para os Juruna/Yudja do Paquicamba, a pressdo populacional interna
provocada pelo retorno de diversas familias Juruna/Yudja que viviam dispersas na Volta Grande
a area da TI, apds a demarcagdo, desestabilizou o acesso aos recursos naturais e as areas de

plantio. A pressdo populacional, aliada a preocupag@o com a constru¢do da UHE Belo Monte,
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levou os Juruna/Yudjd a demandarem da Funai novos estudos a respeito do seu territorio, a fim
de terem restituida a area arbitrariamente excluida durante a demarcagao fisica, além das ilhas
na Volta Grande do Xingu. O processo de demarcacdo da nova area, cuja proposta corresponde
a 15.733 hectares — sendo aproximadamente 1.700 hectares em terra firme, contiguos aos
limites atuais da TI Paquigamba, e o restante constituido por ilhas adjacentes — foi iniciado em
2002, mas ainda nao foi concluido.

Hoje, os Juruna/Yudja da TI Paquicamba somam cerca de 200 pessoas, organizados em
trés aldeias. Na aldeia Paquicamba, a primeira aldeia, formada a partir do ano 2000, vivem, em
sua maioria, a familia de Manoel Juruna, e seus respectivos descendentes, além de outras
familias que passaram a viver na TI apds a demarcagdo, como Ozimar Juruna, também neto de
Corina Juruna. A aldeia Miratu foi formada em 2011, onde vivem as familias de Agostinho
Juruna, também neto de Corina Juruna, e seus descendentes. Fortunato Juruna permaneceu onde
sempre viveu, afastado da aldeia Paquicamba, no local conhecido como Furo Seco; em 2012,
apos o falecimento de Fortunato, seus descendentes organizaram a aldeia Furo Seco.

Nos ultimos anos, os Juruna/Yudja da Volta Grande do Xingu, especialmente os da
aldeia Miratu, tém buscado estreitar relagdes com os parentes Juruna/Yudja do PIX, realizando
intercAmbios como forma de fortalecerem o processo de revitalizag¢do da cultura. Em relagao
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a esse processo, a lideranca da aldeia Miratu, Giliard Juruna'®® afirma que o grupo da sua aldeia

tem buscado revitalizar o que ja perderam, a exemplo do grupo Xipaya da aldeia Tukama, mas

as demais aldeias da TI Paquicamba estariam “ficando para tras”.

Eu t6 tentando resgatar o maximo possivel. Porque... nos ja ndo tem muito aparéncia
de indio. O pessoal ai assim: “Ah, esse dai ndo ¢ indio.” Mas isso ai ndo afeta nem um
pouco na minha vida. Porque, pra mim, importa que eu sou indio e pronto. Tenho
meus direitos garantidos, sei da histéria do meu povo, e sou reconhecido pelo meu
povo que eu sou indio e pronto... pela Funai e pronto. Isso ¢ o que vale, tenho meus
direitos, e os outros, ndo me interessa o que eles pensam. S6 que, pra mim, a gente
tem que saber falar na lingua, tem que saber da sua cultura, porque ndo adianta vocé
também s6 dizer que ¢ indio, s6 no papel, e ter os direitos, se ndo conhece a sua
historia, ndo sabe falar na lingua. Entdo, pra mim, tem que saber tudo isso também.
Ter a sua propria cultura. [...] Porque, pra mim, a gente futuramente vai precisar cada
vez mais disso. Se nods deixar isso de lado, futuramente vai cada vez mais prejudicar
noés. [...] Hoje eu tenho muito orgulho dos Xipaya, que perderam o que era deles,
resgataram o que ¢ dos Juruna, e hoje tdo adaptando o que é dos Juruna. [...] Entéo,
eles t€ém uma historia muito grande pra contar, e tdo vencendo. Perderam o que era
deles, e adaptaram do outro, mas nem por isso tdo largando a luta. [...] O Tukama é

196Giliard Juruna, de 37 anos, filho de Agostinho Juruna € sua esposa Jandira, ¢ a lideranca da aldeia Miratu.
Entrevistei-o em 23 de julho de 2016, em sua casa, na aldeia Miratu.
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exemplo disso. [...] Daqui [da aldeia Miratu], o pessoal, gracas a deus, ja sabe pintar,
ja sabe dangar, sabe cantar, sabe fazer artesanato, nds também sabe, o que ta faltando
mesmo ¢ dominar a lingua totalmente, mas muitas palavras ja sabe um pouco, ¢ a
gente ta tentando aperfeicoar e melhorar isso ai (Giliard Juruna, 2016).

Quando estive na aldeia Miratu, em julho de 2016, um casal de professores Yudjd, vindo
do PIX, havia recém chegado a aldeia. Eles foram trazidos pelo grupo da Miratu para ensinar a
lingua Yudja para as pessoas da aldeia que se interessassem em aprender, e ficariam 14 por
alguns meses. Além dos professores, um casal mais velho, pais de um dos professores, também
havia se deslocado do PIX para a aldeia Miratu. Um dia, as mulheres da aldeia se reuniram para
preparar caxiri, uma bebida fermentada a base de mandioca, junto com a Yudjd mais idosa, e
riam discretamente. Perguntei o motivo, e elas disseram que observavam se a mulher iria
mastigar e cuspir ao preparar o caxiri; segundo as mulheres da aldeia Miratu, essa era a forma
como as mulheres Yudja preparavam a bebida, mas elas tinham asco dessa pratica, e preparavam
o caxiri de outra forma, sem mastigd-lo. Portanto, no intercdmbio com os parentes, 0s
Juruna/Yudja da aldeia Miratu decidem o que querem apreender e revitalizar, como € o caso da
lingua, e o que ndo, como a forma de preparar o caxiri.

Na Volta Grande e em Altamira, as diversas familias e grupos Juruna/Yudja que
permaneceram no Médio Xingu!®” demonstraram que nio apenas sobreviveram as tentativas de
exterminio e assimilacdo, mas também sua capacidade de se reinventar como povo indigena
Juruna/Yudja e de resistir em defesa do seu territorio e da sua existéncia. Nesse sentido, o
processo de resisténcia Juruna/Yudja e a sua permanéncia no rio Xingu pode ser descrito como
reexisténcia, categoria adotada por Adolfo Alban-Achinte (2012) para analisar o processo de
emancipacado e luta dos povos afros nas Américas, que considera o desenvolvimento de formas
de existir, isto €, de estar no mundo na condi¢do de sujeitos, € ndo somente resistir a condi¢ao

de subjugacio.!® Reexisténcia refere-se ao processo de “[...] reelaboragio da vida em condigdes

107Recentemente, outro grupo Juruna/Yudja que vive na Volta Grande do Xingu reivindicou o reconhecimento
como povos indigenas junto aos 6rgaos indigenistas. Trata-se de um grupo de cerca de 30 pessoas, que denominado
comunidade Sdo Francisco, que vive em uma area de aproximadamente 100 hectares. Desde 2012, os Juruna/Yudja
de Sdo Francisco tém buscado a protegdo de seus direitos territoriais. Em 2015, a Funai abriu procedimento para
a regularizagdo fundiaria da area como possivel reserva indigena, o qual ainda ndo foi concluido.

108Segundo o pensador colombiano, que argumenta pela necessidade de analisar desde outra perspectiva os
processos de emancipacao e de luta dos povos afro, desde que foram escravizados e trazidos 8 América até os dias
atuais, os povos escravizados ndo somente resistiram e enfrentaram o sistema escravista como forma de
exploragdo, na tentativa de conter seu poder, mas também configuraram uma forma de existir particular, com um
projeto de vida e sociedade que se pode verificar em comunidades existentes atualmente em regides da Coldmbia.
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adversas, na tentativa de superar essas condi¢cdes para ocupar um lugar de dignidade na
sociedade [...]”, (ALBAN—ACHINTE, 2012, p. 30, traducdo nossa) e que se mantém presente
em nossas sociedades racializadas e discriminatorias. Reexistir ¢ o que os Juruna/Yudja tém
feito para manterem-se na Volta Grande do Xingu, enfrentando quase quatro séculos de

genocidio e etnocidio.

1.3. Os Juruna/Yudja do KM 17: o resgate da tradi¢do e a afirmacgio da identidade

Além dos Juruna/Yudja que vivem na Volta Grande do Xingu, hd muitas familias
indigenas vivendo na cidade de Altamira. H4, ainda, um grupo de mais de 100 pessoas que
reside na aldeia Boa Vista, na reserva indigena'®® Juruna do Km 17, localizada nas margens da
Rodovia Estadual Ernesto Aciolli (PA-415), que liga os municipios de Altamira e Vitoria do
Xingu.

Saraiva (2005) identificou dois grupos de pessoas Juruna/Yudjd vivendo na cidade: ''°
o primeiro era constituido de familias pertencentes aos mesmos grupos familiares que residiam
na aldeia Paquigamba;'!! 0 segundo, embora reconhecesse o parentesco com os Juruna do
Paquigamba, identificava-se como “os Juruna da Praia Grande”. Coudreau (1977) referiu-se a

um grupo “Juruna da Praia Grande”, ao descer a Volta Grande do Xingu, sobre o qual o viajante

Para o autor, considerar as formas de existir elaboradas pelos negros conduz a uma diferenca substancial de
perspectiva, possibilitando valorar de outra forma ndo apenas suas lutas e mobilizagdes como também seus
processos de configuragio de sociedades, que demandaram a adaptagdo em condigdes hostis, e a um poder colonial
que intentava reduzi-los a coisas e a mercadorias. (ALBAN-ACHINTE, 2012)

19 Reserva indigena é¢ uma modalidade de reconhecimento do direito territorial dos povos indigenas, previsto no
Art. 26 da Lei 6001/73, por meio da qual a Unido compra, desapropria ou recebe em doagdo imovel destinado a
constitui¢ao da reserva indigena. De acordo com a Funai, as reservas sdo constituidas “[e]m casos extraordinarios,
como de conflito interno irreversivel, impactos de grandes empreendimentos ou impossibilidade técnica de
reconhecimento de terra de ocupagdo tradicional [...]”” e, embora sejam terras que também pertencem ao patrimonio
da Unido e se destinem a posse permanente dos povos indigenas, seriam distintas das terras de ocupagao tradicional
— de que trata o Art. 231 da Constitui¢ao Federal brasileira. Contudo, ha terras indigenas constituidas por meio de
reservas que sdo reconhecidas como de ocupagdo tradicional. (FUNALI, 2014b, 2014c)

19Saraiva (2005) refere-se aos Juruna/Yudja vivendo no espago urbano de Altamira como os Juruna citadinos,
termo que tem sido utilizado por diversas agéncias, por pesquisadores e por alguns indigenas, ao tratar dos
indigenas vivendo no espago urbano. Discutirei o uso da denominagao adiante.

T acerda-Lima (2009) observa que os Juruna/Yudjd que vivem na TI Paquigamba tém vida “pendular”, em
constante transito entre a aldeia e a cidade; a maioria possui casa ou algum parente vivendo em Altamira, o que
facilita esse movimento.
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apresenta uma iconografia (Figura 4), descrevendo nove pessoas, entre criangas, mulheres e

homens, embora ndo traga nenhuma informagao sobre o grupo.

Figura 4. Os Juruna/Yudja da Praia Grande, em iconografia de Henri Coudreau.

Gravura 63 — Jurunas da Praia Grande.

Fonte: Coudreau (1977, p. 116).

Candida Juruna, em relato feito a Saraiva (2005), narra a presenga dos Juruna/Yudjd na
Praia Grande e sua posterior dispersdo, com o deslocamento da familia de sua mae para o rio
Iriri:

“[...] os Juruna foram para a Volta Grande num lugar chamado Praia Grande ai se
localizaram vérios Juruna. Aconteceu muitos conflitos com os Kaiapd e Assurini,
muitas mortes. Foi acabando os mais velhos e ficando os mais jovens. Ai subiram para
o Iriri, outros para o Mato Grosso e ficaram todos espalhados. Minha familia mesmo
morava na Volta Grande num lugar chamado Praia Grande ¢ Tabdo. A mae de minha
mae foi para o Iriri para um lugar chamado Yucatd” (SARAIVA, 2005, p. 34).

Na época da pesquisa de Saraiva (2005), os Juruna/Yudjd que se identificavam como os
Juruna da Praia Grande eram doze familias; entre estas, nove do grupo familiar de Candida
Juruna, incluindo cinco que residiam no KM 17 da rodovia Ernesto Aciolli (PA-415), que
conecta Altamira e Vitéria do Xingu, local que identificavam como a aldeia Boa Vista.
Segundo Saraiva (2005), as mulheres, ja idosas, que lideravam esses grupos familiares, sdo
filhas de indigenas e seringueiros, sobretudo, imigrantes nordestinos. Criadas em seringais, elas
por sua vez, também haviam se casado e tido filhos com seringueiros, passando a viver na

cidade apos o declinio do extrativismo da borracha.
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Segundo os relatos das mulheres Juruna/Yudja, referidos por Saraiva (2005),
seringalistas buscavam na Praia Grande mulheres indigenas para trabalharem nos seringais e
viverem com seringueiros; as relacdes entre as mulheres Juruna/Yudja e os seringueiros — ou 0s
seringalistas — eram, em muitos casos, resultado da violéncia contra as mulheres indigenas.

Candida Juruna relatou que:

Na nossa época tinha o Anfrizio, Roque, Frizan, Nazareno. Eles [seringalistas]
escravizavam as indias trocavam elas por uma caixa de bala. Tinha seringalista que
tinha cinco indias por isso ficou tudo misturado. Sangue misturado, pegaram as indias
misturaram as ragas. O pai da gente ¢ branco e a mae ¢ india. Isso para nds ¢ um
sofrimento (SARAIVA, 2005, p. 114).

Liderado por mulheres, os Juruna da Praia Grande eram os que estavam colocando em
evidéncia os Juruna/Yudja na cidade de Altamira. Para Saraiva (2005), a historia do povo
Juruna/Yudja, interpretada e narrada pelas mulheres, era utilizada pelos Juruna/Yudja em
Altamira para entenderem sua condi¢do presente na cidade e para reafirmarem sua identidade;
ademais, o sentimento de pertencimento a um uUnico lugar, o rio Xingu, atuava como forca
unificadora em torno da identidade Juruna/Yudja.

Lacerda-Lima (2009) tratou especificamente do grupo Juruna/Yudjd da aldeia Boa
Vista, localizada no KM 17 da rodovia Ernesto Aciolli, enfocando o processo de emergéncia
etnica vivenciado pelo grupo, e analisando os mecanismos de reconstru¢do da identidade étnica
engendrados por eles e suas estratégias de autoafirmagdo enquanto povo Juruna/Yudja.

O grupo Juruna/Yudja da aldeia Boa Vista € constituido pelos descendentes de Francisca
de Oliveira Lemos Juruna, ou dona Francisca Juruna, falecida aos 84 anos, em 2003. Lembrada
como a grande matriarca, tinha muitos conhecimentos da tradi¢do antiga, que seus
descendentes procuravam resgatar; e, embora nunca tivesse negado sua ascendéncia indigena,
apenas alguns anos antes da sua morte incentivou os filhos a reivindicar a identidade Juruna.
(LACERDA-LIMA, 2009) Candida Juruna,''? contou que sua mae, dona Francisca Juruna, era
filha de um seringueiro, negro, vindo do Piaui, ¢ de uma mulher Juruna, chamada Clotilde.
Nascida e criada em seringais, no rio Iriri, dona Francisca Juruna casou-se com o maranhense

Placido Ferreira Machado, o qual, segundo Candida, ndo era seringalista, mas tinha algumas

12C4ndida Juruna, de 75 anos, ¢ filha de Francisca Juruna e de seu esposo, Placido, ndo indigena de origem
maranhense. Ela reside atualmente em Altamira, mas estd presente na aldeia frequentemente. Conversamos em
uma das ocasides em que ela estava na aldeia Boa Vista, no dia 16 de fevereiro de 2017.
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pessoas a seu servigo no trabalho da seringa. Dona Francisca Juruna teve onze filhos com
Pléacido; ap6s a morte do marido, dona Francisca casou-se novamente com um indigena Arara,
Norberto, com o qual teve mais trés filhos.

A aldeia Boa Vista, com 50 hectares, cercado por fazendas, com uma area de mata muito
reduzida e pequenos igarapés, ¢ o que foi mantido do lote de terras de cerca de 1500 hectares
adquirido por Placido nos anos 1950, onde ele e dona Francisca, vindos dos Iriri, se instalaram
com os filhos. A area foi registrada como Sitio Boa Vista, em autorizacdo de ocupagdo emitida
pelo Incra nos anos 1970. Boa Vista, chamada de aldeia ou colo6nia, se tornou o ponto de
referéncia simbolico na construgdo da unidade sociocultural desse grupo Juruna/Yudja. Ainda
que muitos dos netos de dona Francisca jamais tivessem residido em Boa Vista, o local era tido
como o lugar de origem da familia, onde a maioria dos descendentes de dona Francisca Juruna
haviam enterrado o umbigo. (LACERDA-LIMA, 2009)

Nos anos 1990, familias indigenas em Altamira — sobretudo, Xipaya e Kuruaya —
haviam iniciado um processo de mobilizagdo e organizacdo, que deu visibilidade a presenca
indigena na cidade. De acordo com Lacerda-Lima (2009), nesse periodo, apoiados pelo Cimi,
os Juruna/Yudja da aldeia Boa Vista assumiram sua identidade Juruna e iniciaram a luta, termo
que utilizam para se referir & demanda pelo reconhecimento da identidade indigena do grupo
junto aos Orgdos estatais. A /uta tem inicio com a participagdo de descendentes de dona
Francisca, que residiam na cidade, no movimento indigena em Altamira, a partir da qual
perceberam a ascendéncia indigena como possibilidade de luta por direitos — embora nem todos
os parentes tenham se assumido indigenas e se somado a /uta. Candida Juruna, filha de dona
Francisca, participava ativamente do movimento indigena em Altamira e passou a incentivar 0s
parentes a assumirem a identidade indigena da mae; aos poucos, Candida se constituiu como
lideranca do grupo.

Ainda segundo a autora, o grupo passou a identificar-se como povo Juruna do KM 17 —
abarcando ndo apenas os que residem na aldeia, mas todos os descendentes de dona Francisca
que reivindicam a identidade Juruna, inclusive os que vivem na cidade de Altamira e em outras
localidades. Os Juruna do KM 17 comegaram a participar de mobiliza¢cdes indigenas e
organizaram uma associacdo, congregando tanto os parentes que residiam na coldonia como os

que moravam na cidade e estavam interessados na luta. O vinculo com a coldnia, isto €, com o
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local denominado Boa Vista, ganhou relevancia e, nos anos 2000, Boa Vista passou a ser
denominada aldeia, termo provavelmente apropriado pelo grupo a partir do discurso das
agéncias indigenistas (Funai, DSEI) para se legitimarem enquanto comunidade indigena.

Lacerda-Lima (2009) afirma que, embora a reivindicacgdo pela identidade indigena tenha
se baseado no parentesco com a matriarca da familia, o sangue ndo era suficiente para um
parente ser considerado parte do povo Juruna do KM 17, pois também era importante demarcar
a diferenca cultural, isto €, buscar e aprender a cultura, por meio do processo de renovagdo das
raizes. Candida Juruna e sua filha, Sheyla, foram as principais protagonistas desse processo,
constituindo-se como liderangas ao atuarem como guardids da memoria e da cultura ancestral
da familia. Com dona Francisca ainda viva, Candida e Sheyla procuraram resgatar a tradi¢do
a partir dos conhecimentos da matriarca, além de outras fontes.

Ainda segundo a autora, para combaterem o preconceito e as suspeitas quanto a
autenticidade da sua identidade indigena, os Juruna/Yudja do KM 17 buscaram sinais que os
diferenciassem da populagdo regional a que foram misturados, e conferissem legitimidade as
suas reivindica¢des. Embora rejeitassem estereotipos quanto ao ser indigena, os Juruna/Yudja
do KM 17 selecionaram “[...] marcadores diacriticos, para construir uma ‘cultura de contraste’
que os aproximem dos ‘indices de indianidade’, de modo a conquistarem o reconhecimento
diante das agéncias indigenistas e da sociedade envolvente.” (LACERDA-LIMA, 2009, p. 168)

A danca do Carié “[...] € o elemento cultural que legitima a ‘indianidade’ dos Juruna de
Boa Vista, e [..] corresponde ao principal ritual do grupo, pois ¢ quando manifestam os sinais
diacriticos selecionados para se diferenciarem dos regionais (ndo-indios) [...]”. (LACERDA-
LIMA, 2009, p. 169) Nesse sentido, diz a autora, o Carid ndo ¢ apenas uma coreografia, mas
um conjunto de cantos na lingua, ensinada por dona Francisca as filhas e aos filhos interessados
em apreendé-lo, no inicio do movimento de renovag¢do das raizes; €, por esse motivo,
importante heranca cultural do grupo e simbolo de sua identidade étnica. As historias narradas;
a pintura corporal, com padrdes do grafismo Juruna/Yudja; o artesanato; as dangas e os cantos;
bem como o esfor¢o em aprender a lingua prépria, foram elementos buscados pelo grupo para
se autoafirmarem Juruna/Yudja.

No ano 2000, os Juruna/Yudja do KM 17 organizaram a Associacdo dos Povos

Indigenas Juruna do Xingu — KM 17 (Apijux), presidida por Candida Juruna. No mesmo ano,
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o grupo enviou a Funai uma carta solicitando a regularizagdo fundiaria da aldeia Boa Vista.
(VIEIRA, 2002b) A reivindica¢do foi incluida no Levantamento Basico de Informagoes das
Terras Indigenas a Definir, a Identificar e a Revisar na Area Etnogrdfica VII-Xingu,
coordenado pela antropdloga Maria Elisa Guedes Vieira, em 2001. No relatério do
levantamento, Viera (2002b) sugere a regulariza¢do fundiaria da aldeia Boa Vista como terra
de dominio indigena;!!® contudo, nenhum encaminhamento foi feito nos anos seguintes.

Candida Juruna denunciou ao MPF o descaso dos orgdos indigenistas quanto as
reivindicagdes do grupo. Em 2005, por solicitacio do MPF, os Juruna/Yudja do KM 17
receberam a visita de seis pessoas Juruna/Yudja que viviam no Parque Indigena do Xingu (PIX);
os quais, até entdo, ndo reconheciam as familias de Boa Vista como seus parentes. Depois da
visita, os Juruna/Yudja do PIX redigiram um documento manifestando apoio ao grupo do KM
17. O parentesco com os Juruna/Yudja do alto Xingu foi acionado pelos Juruna/Yudjd do KM
17 para obterem reconhecimento da sua identidade étnica perante as agéncias indigenistas, e
também foi utilizado como referéncia no processo de resgate cultural. (LACERDA-LIMA,
2009)

Candida Juruna relatou que seu trabalho para o reconhecimento da comunidade Boa
Vista como indigena teve inicio quando tomou conhecimento do trabalho feito por Elza Xipaia
na cidade de Altamira. Ela destacou o apoio de Elza e Raimundo Xipaya e do Cimi no processo
de reconhecimento da comunidade Juruna do Km 17, e referiu-se a visita dos parentes do Parque
do Xingu e a carta elaborada por estes como o momento em que se tornaram oficialmente

reconhecidos como povo Juruna:

Cheguei 14, conversei com ela [Elza Xipaia]. Ai ela disse que era o cadastramento, e
eu fiz o cadastro do meu povo: minha mae, meus irmaos, meus filhos, meus sobrinhos,
eu sabia o nome de tudinho, ai eu cadastrei tudinho. E convidei ela pra vir, Elza Xipaia
e Raimundo Xipaia. Ai eles convidou o Cimi e vieram, e fizeram o histérico todinho,
que eu tenho 14 em casa. Trouxeram antropdlogo e ai comegou. Ai foi quando eu pedi
pra Funai e a Funai mandou buscar o povo [ Yudjd, do PIX], ai eles reconheceram nos,
os caciques. [...] Falei com Benigno, fiz uma carta, oficio, pro Benigno, e ele solicitou
14 do Mato Grosso, [...] da aldeia Tuba-Tuba, os parentes nossos [...]. Eles vieram,
seis caciques, seis Juruna do Parque do Xingu. Pra c4, passar semana aqui com nos.

"3 Terras de dominio indigena, segundo a Lei 6.001/1973 (Estatuto do Indio), sdo “as terras havidas por qualquer
das formas de aquisi¢cdo do dominio, nos termos da legislagdo civil”, as quais sdo “de propriedade plena do indio
ou da comunidade indigena”, nos termos do artigo 32 da referida lei. A mesma lei, no artigo seguinte, determina
que “[o] indio, integrado ou ndo, que ocupe como proprio, por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a
cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a propriedade plena.” (BRASIL, 1973)
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[...] Ai eles reconheceram noés oficialmente como Juruna, como povo. [...] Fizeram
carta, ta comigo, guardada nos meus arquivos (Candida Juruna).

Para Céandida Juruna, o reconhecimento alcancado, sobretudo pelos parentes
Juruna/Yudja do Parque do Xingu, diminuiu o preconceito sofrido pelo grupo do KM 17,

embora ele ainda se faga presente, inclusive na atuacdo dos 6rgdos indigenistas.

Mudou muito, porque nds fomos vistos com bons olhos perante a sociedade. Ja veio
0 documento da gente, todo mundo reconhece a gente como indigena. Tem
discriminagdo? Tem! Porque isso ai ndo vai acabar, até o governo discrimina nds. Mas
a gente melhoramo muito, eu achei que melhorou muito. Somos mais bem visto
perante a sociedade, bem acolhido, ¢ assim (Candida Juruna).

Atualmente, os Juruna/Yudja do KM 17 formam uma populacao de mais de 100 pessoas,
(DSEL, 2017) vivendo na aldeia Boa Vista, e em uma area de cerca de 2.300 hectares cuja posse
foi adquirida pela Norte Energia em 2015, como parte das condicionantes do processo de
licenciamento ambiental da UHE Belo Monte (FUNALI 2015a). O processo de regularizagao da

area como reserva indigena ainda nao foi concluido.

1.4. Os Arara da Volta Grande do Xingu: povo ressurgido, povo resistente

O povo Arara!'* vive, hoje, em trés terras indigenas, na margem esquerda do rio Iriri e
na Volta Grande, entre os rios Bacaja e Bacajai, afluentes da margem direita do Xingu. Embora
os trés grupos sejam identificados e se identifiquem como povo Arara, tém trajetorias historicas
distintas; sobretudo, a trajetoria do grupo Arara da Volta Grande do Xingu ¢ muito singular, em
comparagdo com a dos grupos Arara do Iriri. Os Ultimos formavam diferentes subgrupos,
contatados por frentes de atrag¢do da Funai ao longo da década de 1980, e tém a sua historia
recente profundamente marcada pelos efeitos da construgdo da rodovia Transamazonica (BR-
230) e dos projetos de colonizagdo e exploragdo econdmica em torno da estrada (TEIXEIRA-
PINTO, 1997). O primeiro, por outro lado, se fixou na Volta Grande ha mais de um século,

onde estabeleceu intensas relagdes com outros grupos indigenas e com ndo indigenas

'"*O povo Arara era também conhecido pelos sinénimos Apeiaca, Apiacd, Apingui e Pariri, sendo a sua
autodesignagdo Opinadkom ou Opinadkom (NIMUENDAJU, 1948).
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(PATRICIO, 2005); por volta do ano 2000, iniciou processo de afirmagdo da sua identidade
étnica e de mobilizagdo e luta por direitos territoriais.

Nesse sentido, as experiéncias histdricas mais recentes dos Arara da Volta Grande do
Xingu, os aproximam mais dos Juruna/Yudja — que, como vimos, apds longo periodo de
intensas relagdes com outros povos indigenas e com ndo indigenas, tém vivido processos de
fortalecimento as suas identidades étnicas — do que dos Arara do Iriri, com os quais a relagao
de parentesco seria distante ou inexistente. Por esse motivo, neste topico, trato das noticias
historias referentes ao povo Arara no Médio Xingu e da trajetoria dos Arara da Volta Grande,
e ndo abordarei os grupos Arara que vivem no Iriri.

De acordo com Teixeira-Pinto (1997), o grupo que foi denominado ‘“Arara” era
conhecido pela sociedade nacional desde meados do século XIX, alternando encontros
amistosos e conflitos com ndo indigenas. Ataques de outros grupos indigenas, principalmente
dos Kayapo6 e dos Juruna/Yudja, forgaram muitos subgrupos Arara a migrarem na area do vasto
territorio ocupado por eles, entre os rios Tapajos e Tocantins. Grupos denominados “Arara”
foram vistos em varios locais nos rios Xingu e Iriri entre meados do século XIX e as primeiras
décadas do século XX, inclusive na entdo vila de Altamira. Ainda segundo o autor, no final do
século XIX, os Arara deslocaram-se da margem esquerda do Xingu para o interflivio
Amazonas-Xingu, penetrando no interior da floresta — onde varios subgrupos seriam contatados
pelas frentes de atra¢do da Funai, nos anos 1980, como veremos adiante.

Segundo Nimuendaju (1948), outro grupo Arara, com cerca de 30 pessoas, se fixou na
margem direita do rio Bacaja, afluente da margem direita do Xingu, em 1917. Eles trabalharam
para os regionais, que também os utilizaram em expedigdes contra os Asurini, por volta de
1922. O autor acreditava que haveria sobreviventes isolados do grupo; possivelmente, um
pequeno grupo no alto rio Anapu, na regido em que se aproxima do Bacaja. Nao hé noticias
sobre esse grupo nas décadas seguintes.

Por volta do ano 2000, um grupo de aproximadamente onze familias, cerca de 70
pessoas, que vivia na margem direita do Xingu, nas proximidades do rio Bacaj, reivindicou o
reconhecimento da sua identidade étnica e a demarcacdo do seu territorio, afirmando-se como

povo Arara. O grupo era formado, em sua maioria, por filhos, netos e sobrinhos do lider Ledncio
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Arara;!'!®> muitos eram casados com ndo indigenas; e todos falantes de portugués. Pouco tinham
em comum com o0s Arara que viviam no Iriri, pacificados pela Funai nos anos 1980, como
veremos adiante. A negritude de Leoncio e dos seus descendentes ensejou-lhes o epiteto de
Araras pretos,''® qualificagdo que encerrava o preconceito de que eram (s3o) alvo e denotava
o0 constante questionamento sobre a autenticidade da sua identidade étnica.

Transitando entre as ideias de pureza e mistura — compartilhadas por muitos indigenas
que, como ele, enfrentaram o preconceito na luta pela afirmacao da identidade étnica e por seu
territorio tradicional'!” —, Ledncio rebatia as suspeitas contra a sua identidade étnica e recorria

a ascendéncia indigena pura para afirmar-se Arara, ndo obstante a mistura das geragdes atuais:

A minha historia foi bem contada. Eu nunca contei nunca uma mentira, ndo. Contei
toda a vida a minha verdade, por que que eu era indio. [...] Perguntaram: “Por que
vocé ¢ indio?” Porque eu tenho uma avé Juruna, e um avo Arara. Porque a minha avd
materna era Juruna, mas o meu avo materno era Arara. SO que eles eram puros, na
época eles nao tinham mistura, s6 assim, dum indio para o outro, num sabe? Porque
agora ja ta muito misturado, mas na época eles eram puros (Ledncio Arara, 2016).

O grupo de Leodncio vivia na Volta Grande do Xingu, entre os rios Bacaja e Bacajai
desde o final do século XIX/inicio do século XX, quando seus antepassados teriam se deslocado
do médio Bacaja e se estabelecido nessa regido, vivendo entre ilhas e terra firme, a fim de evitar
ataques dos Kayapo e dos Asurini, que por ali transitavam. Segundo os relatos de Ledncio Arara
e de seu tio, Ananum Arara, também ja falecido, o grupo Arara que fez o deslocamento do
Bacaja para a Volta Grande nunca foi numeroso, e era constituido por pequenas familias, todos
descendentes de duas irmés, Tjelj e Tintim Arara. (PATRICIO, 2005)

Patricio (2005) sugere que o grupo teve origem em alguns dos varios subgrupos Arara
citados por Nimuendaju (1948) no baixo Xingu e entre os rios Bacaja e Pacaja; ou, ainda, que

fosse um tnico grupo espalhado, unidos por casamentos com os Juruna/Yudja, uma vez que,

5Falecido em 2017, com cerca de 80 anos, Ledncio Ferreira do Nascimento, ou Ledncio Arara, havia passado a
lideranga politica do grupo aos seus descendentes, nos ultimos anos de sua vida; mas era a lideranga tradicional e
também o lider espiritual do seu povo, respeitado como curador de doengas por toda a regido da Volta Grande.
Conversei com ele em 28 de julho de 2016, proximo da sua casa, nas margens do Xingu, na aldeia Terrawanga,
pouco mais de um ano antes do seu falecimento.

16F]za Xipaia de Carvalho, hoje servidora da Funai, contou que os Arara da Volta Grande do Xingu eram
chamados de Araras pretos por funcionarios da Funai em Altamira.

'"Entre os povos de que trata esta tese, os Juruna/Yudjd do Paquicamba e do KM 17, os Xipaya e os Kuruaya que
vivem em Altamira também evocam as ideias de pureza ¢ mistura ao falar de si (PATRiCIO, 2000; SARAIVA,
2005; LACERDA-LIMA, 2009; PARENTE, 2016; FARIA, 2016); porém, para eles, a mistura ndo os torna menos
indigenas, como discute Parente (2016), ao tratar especificamente dos Xipaya e dos Kuruaya.
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por serem poucos, casamentos dentro do proprio grupo quedaram inviabilizados. Os lagos de
parentesco com os Arara do Iriri, se existiram, teriam ficado num passado distante, ndo mais
lembrado pelos mais velhos.

A migragdo dos Arara do médio Bacaja para a Volta Grande do Xingu, entre o final do
século XIX e o inicio do século XX, teria sido motivada por ataques de outros grupos indigenas,
perseguicdo dos ndo indigenas e doencas. Foi narrada por Ananum e Ledncio Arara, segundo
os quais os deslocamentos teriam sido feitos por dois grupos distintos, que se reuniram ao se
fixarem na Volta Grande. O primeiro era formado por 50 pessoas, entre os quais Tjelj e sua
filha Teodora Arara (mae de Ananum), que partiram do Morro Pelado, no rio Bacaja, em ubas
em direcdo ao Xingu, aportando na ilha Barra do Vento; dizimados pela fome e pela gripe,
apenas 20 pessoas concluiram o percurso. Do segundo grupo faziam parte Tintim Arara (irma
de Tjelj), Pira Arara (filho de Tjelj) e sua esposa Pipina (filha de Muratu Juruna), que eram os
avos maternos de Ledncio Arara, os quais partiram de uma maloca na margem esquerda do
igarapé Sucuriju, também em dire¢do ao Xingu, onde aportaram perto da maloca de Muratu
Juruna. Como um seringueiro seria o dono do local onde aportaram, os dois grupos Arara
seguiram juntos para a ilha Samatma. Na ilha Samatma, na confluéncia do Xingu com o
Bacaja, os Arara estabeleceram uma maloca, desfeita apenas em 1960, quando Teodora Arara
(mae de Ananum) tornou-se vitiva e, casando-se novamente com um nao indigena, foi viver em
uma ilha na foz do Bacajai. Pelos relatos, nesse tempo, os demais membros do grupo se
dispersaram ou ja haviam falecido. (PATRICIO, 2005)

Tintim Arara, por sua vez, teria deixado a maloca do Samatima muito antes; casou-se
com um seringueiro e foi viver em um local em terra firme, nas proximidades da maloca;
posteriormente, o local ficou conhecido como Pontdo da Tintim. Esporadicamente atacados
pelos Kayapo, refugiavam-se nas ilhas em frente. Ledncio Arara era filho de Firma, a qual era
filha de Pir4 Arara e Pipina Juruna; e de Bernardo Pereira do Nascimento, seringueiro, negro e
de origem maranhense. Com a morte da mae, nos anos 1960, Ledncio foi viver no Pontdo da
Tintim, local que frequentava desde crianga, quando Tintim, tia do seu avd materno, a quem
chamava de v6, ainda era viva. Até entdo, vivia em uma ilha préxima mas, apos recomendagao

da mae de que tomasse conta da terra que era do seu pessoal, estabeleceu-se permanentemente
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no Pontdo da Tintim, de onde nunca saiu. Era nesse local que os Arara da Volta Grande estavam
nos anos 2000, quando se mobilizaram pela demarcagio do territério. (PATRICIO, 2005)

Os relatos indicam que, quando se estabeleceram na Volta Grande do Xingu, os Arara
passaram a conviver intensamente com familias de seringueiros que ali viviam, e foram
inseridos nas atividades de extragdo da borracha. As relagcdes com os Juruna/Yudja também se
tornaram intensas. Como resultado, os casamentos dos Arara com ndo indigenas e com 0s
Juruna/Yudja parecem ter sido frequentes, e ha relagdes de parentesco entre os Juruna/Yudja de
Paquigamba ¢ os Arara da Volta Grande.!'8 (PATRICIO, 2005) Apesar da aparente mistura
entre os dois povos, situagdes diversas fizeram com que os grupos Juruna/Yudja do Paquicamba
e Arara da Volta Grande (re)construissem suas identidades €ticas como Juruna/Yudjd ou Arara,
em oposi¢ao ao outro, a outros povos e aos ndo indigenas. A questdo aponta para os diferentes
agenciamentos da mistura feitos pelos Arara e pelos Juruna/Yudja, a respeito dos quais adverte
Pacheco de Oliveira (2004), ao asseverar que os grupos étnicos, para se afirmarem como
coletividades, repensam e se apropriam da mistura segundo os interesses e crengas priorizados.

José Carlos Arara,''” neto de Ledncio, disse que, a época da demarcagdo da TI
Paquigamba, nos anos 1980, a Funai os teria procurado para a demarcag¢do da area que
ocupavam, mas que o avd ndo teria se interessado. Ele relata que, em 1998, a comunidade estava
grande, com varias familias, e havia uma “necessidade muito grande”, principalmente em
relagdo ao atendimento de saude. Por esse motivo, tomaram a “decisdo” de “assumir a
identidade” e “buscar o direito”, procurando a Funai e o DSEI para o reconhecimento da

comunidade como indigena, com o apoio do Cimi.

118Segundo Patricio (2005), as unides entre os Juruna/Yudjd e os Arara na Volta Grande fez com que vivessem a
mesma historia e resultou em “duvida” sobre quem era Juruna ou Arara, nos relatos de Ananun Arara, Leoncio
Arara ¢ Fortunato Juruna. Fortunato Juruna, que vivia no Paquicamba, era primo de Firma, mae de Ledncio, e
afirmava que Firma era Juruna; portanto, que Ledncio e o grupo Arara da Volta Grande era, na verdade, Juruna.
Fortunato Juruna, por sua vez, era filho de mae Juruna (Corina, filha de Muratu Juruna) e pai Arara (Aldorico
Arara). Desse modo, os antepassados ou parentes sdo apresentados por pessoas de ambos os grupos de diferentes
formas, a depender dos respectivos modos como acionam suas identidades étnicas.

119]0s¢ Carlos Arara assumiu a lideranga do grupo Arara da Volta Grande, transferida por seu avd, Ledncio, quando
ainda lutavam pelo reconhecimento ¢ demarcag@o da TI. Foi o primeiro presidente da ARIAM, criada em 2000.
Por volta de 2012, desentendimentos entre eles levaram a formagdo de uma segunda aldeia, sob a lideranga de José
Carlos Arara, chamada Guary-Duan, para a qual se mudaram a algumas familias. A primeira aldeia, Terrawangd,
ficou sob a lideranga de Adauto Arara, filho de Ledncio. Conversei com Z¢é Carlos, como era conhecido, no dia
30 de julho de 2016, em sua casa, onde ele e sua familia me hospedaram, na aldeia Guary-Duan. A época, tinha
37 anos; faleceu em 2020, em decorréncia da COVID-19.
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Sempre eu, ainda muito pequeno, muito jovem ainda, ouvia sempre o meu avo falar.
Que a mae dele era india, que era legitima, que veio fugindo dos outros grupos, e que
chegando pra ca ela casou com ndo indio. Entdo, no fundo, no fundo, teria uma
participacdo indigena. E entdo, ou seja, isso foi um passo, o inicio para se tomar uma
decisdo, analisar e tomar a decisdo. J& que a gente faz parte, entdo, embora o tronco
velho ndo esteja mais, mas temos que manter essa identidade, temos que manter essa
auséncia viva. Ai a gente tomou essa decisdo e seguimos em frente. Mas ndo foi facil,
foi muito dificil (José Carlos Arara, 2016).

A necessidade era muito grande, a gente via os outros tendo, e a gente nao tinha. E o
preconceito da populagdo em redor, era muito grande. Eu lembro uma coisa, como se
fosse hoje, que eu falei numa reunido, que talvez sé6 quando eu morrer que eu esquega.
Eu falei pra eles: independentemente da gente ser ou ndo ser, a gente tem uma raiz, e
quem tem que dizer que a gente ¢, somos nds. Nao € ninguém que vai dizer que nos
somos A ou B, entendeu. Entdo, a partir de hoje, ndés vamos lutar pra reconhecer a
comunidade como comunidade indigena e realmente assumir a identidade. Pedi pra
que todos eles encarassem essa dificuldade, esse preconceito, ¢ mantesse a sua
identidade, porque ndo teria mais como esconder, entendeu? O tempo de esconder ja
tinha acabado. Entdo, a partir daquele momento a gente ia ter que se considerar como
indigena se quisesse ver as coisas avangar. Se ndo, cada vez mais ia dificultar. E assim
a gente fez (José Carlos Arara, 2016).

A “decisao” do grupo em “assumir a identidade” Arara evoca as discussdes de Cardoso
de Oliveira (2003) acerca da manipula¢do das identidades étnicas. As formulag¢des do autor
sobre a categoria identidade étnica destacam, além do seu carater contrastivo, as situagdes de
ambiguidade que permitem ao individuo ou ao grupo alternativas para escolhas de identidades
étnicas na situagdo de contato, adotadas a partir de critérios de valor, nos termos de “ganhos e
perdas”. No Brasil, em diversas situagdes, no passado (e ainda no presente), para 0s grupos
indigenas que lograram resistir aos massacres, aos despojos, e as variadas tentativas de
assimilagdo, assumir a identidade étnica significaria tornar-se alvo do preconceito e da
discriminacdo, langar-se ao alcance de agéncias etnocidas. Por esse motivo, muitos povos
indigenas, como estratégia de sobrevivéncia, colocaram suas historias “em suspenso”
(BELTRAO, 2012) e escamoetaram a identidade étnica, o que pode ser lido como manipulagdo
da identidade, nos termos de Cardoso de Oliveira (2003).

No caso dos Arara da Volta Grande do Xingu, a ocultagdo da identidade Arara, no
periodo em que se apresentar como indigenas lhes traria apenas perdas, explica por que,
segundo José Carlos Arara, a populagdo que vivia no entorno do grupo, e que convivia com
eles hd muito tempo, ndo os reconhecia como comunidade indigena. No momento em que
vislumbraram a possibilidade de acessarem politicas dirigidas a povos indigenas, ja acessadas

por seus vizinhos e parentes do Paquigcamba, e que viram seu territorio ameagado, retomaram
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as historias do passado e o “tronco velho”, representado pelos antepassados, para afirmagdo da
identidade étnica Arara, apresentando-se como indigenas.

No ano 2000, os Arara da Volta Grande do Xingu criaram a Associacdo de Resisténcia
Indigena Arara do Maia (Ariam),'?° com o apoio do Cimi, com o objetivo de fortalecer suas
demandas por reconhecimento étnico, atendimento de saude, educacdo e demarcacdo do
territorio. A reivindicagdo dos Arara da Volta Grande do Xingu foi incluida no levantamento
coordenado pela antropdloga Maria Elisa Guedes Vieira, em 2001, anteriormente citado, que
recomendou a constituigdo de um grupo técnico para identificagdo e delimitagdo da area
ocupada pelo grupo. Vieira (2002b) indicou que o grupo estava ameagado por tentativas de
invasdo do seu territdrio por fazendeiros, e também pelo projeto de construcdo da UHE Belo
Monte.

Os Arara haviam mantido a posse do Pontdo da Tintim, cadastrado como Sitio Socorro
Maia, nos anos 1970, quando o Incra percorreu a area entre o Bacaja e o Bacajai cadastrando
todas as ocupagdes como lotes de cem hectares, com vistas ao estabelecimento de um projeto
de colonizagdo, que nunca se efetivou.!?! Além do Sitio Socorro Maia, os Arara ocupavam
outros trés lotes de 100 hectares, de posse de parentes de Ledncio. Contudo, os limites dos lotes
jamais foram demarcados, tampouco foram emitidos titulos; os limites utilizados pelo grupo
eram os naturais, ¢ iam muito além da area cadastrada pelo Incra. (PATRICIO, 2005)

Nos anos seguintes, terras de uso do grupo passaram a ser intensamente ocupadas e
desmatadas, principalmente, a partir de 2003, quando ¢ constituida a Associagao dos Produtores
Rurais das Glebas Ituna, Bacaja e Bacajai (Apribai), a qual fomentou a criagdio de um
loteamento na area e a ocupagdo por familias ndo indigenas, com o intuito de obter a titulagao
de lotes por meio do Instituto de Terras do Estado do Paré (Iterpa). Os Arara buscaram o apoio
do MPF para demandar da Funai a demarcacdo do seu territdrio, denunciando a invasdo e o

desmatamento.'?> Em 2004, foi constituido grupo técnico para a realiza¢do dos estudos de

1200 nome “Maia” se refere a uma cachoeira nas proximidades, que, por sua vez, faz alusdo a um ndo indigena que
ali vivia. Os Arara da Volta Grande passaram a ser associados com o nome, como “Comunidade do Maia” ou
“Arara do Maia”, do qual querem se distanciar. (PATRICIO, 2005)

121posteriormente, a 4rea entre os rios Bacaja e Bacajai foi arrecadada e matriculada em nome do Estado do Para
como parte da Gleba Bacajai, que incluia em seu perimetro o territorio reivindicado pelos Arara da Volta Grande
do Xingu.

122Ver Processo n.° 08620.000709/2006, referente a demarcagio da T1 Arara da Volta Grande do Xingu.
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identificacdo e delimita¢do da TI reivindicada pelo grupo Arara da Volta Grande do Xingu, sob
coordenacdo da antropdloga Marlinda Melo Patricio, que propds uma drea de aproximadamente
25.500 hectares. O processo de demarcacdo da TI Arara da Volta Grande do Xingu foi
concluido em 2015, com a publicagdo de decreto homologatodrio pela Presidéncia da Republica.

A luta pelo reconhecimento étnico e pela demarcagdo da TI ¢ lembrada por eles como
um periodo de muita dificuldade e sofrimento. Ledncio Arara narrou o sofrimento vivido em
razdo da reivindicagdo pelo territdrio, que ndo teve o apoio da Funai (em Altamira), mas foi

amparado pela Prelazia do Xingu/Cimi, por meio da qual obteve suporte do MPF.

Eu ndo tive apoio [da Funai] para essa terra. O mestre Benigno [Marques, antigo
administrador regional da Funai] ndo me deu o direito que eu tenho, ele nio acreditou
que eu tinha, na época. Ai foi um sofrimento pra mim requerer essa terra. [...] [O]
pessoal nao quiseram me dar o direito, mas que eu tinha o direito, num sabe? Eu tinha
direito porque tinha esses trés lugares aqui. [...] Era s6 do meu pessoal: Samauma,
Pontdo da Tintim, Cocal, eu tinha isso aqui como que fosse meu, como nunca fui
invasor, que aqui ndo morava. Aqui eu tava desde o comeco. [...] SO foi trés brancos
que parou aqui, na época. Que eu comecei a pisar nessa terra aqui, que era da Tintim
(Leoncio Arara, 2016).

Como indica Pacheco de Oliveira (2004), a politica indigenista exige a demarcagdo de
descontinuidades culturais em relacdo a populacdo ndo indigena, as quais justificam a
intervengdo do 6rgdo indigenista, dirigida aos indios e ndo a meros remanescentes. Ainda que
as diretrizes oficiais da Funai tenham, em tese, abandonado tais pressupostos, no nivel da
atuagdo local, a exigéncia da distintividade cultural se acentua. Desse modo, tratados como
remanescentes, se ndo como falsos indios, que pouco se distinguiriam da populacdo regional,
os Arara da Volta Grande do Xingu enfrentaram o senso comum do que deve ser um indio,
ainda muito presente na pratica de funcionarios que executam as politicas indigenistas, e que
impde obstaculos ao reconhecimento de seus direitos étnicos e territoriais.

Assim como outros povos do Médio Xingu que passaram por processos de etnogénese,
os Arara da Volta Grande do Xingu tiveram o apoio do Cimi para demandar da Funai o
reconhecimento das identidades étnicas de seus grupos e dos seus territérios, para a criagdo das
associagdes indigenas, e também para participacdo em encontros e assembleias indigenas, em
nivel regional e nacional, conforme foi sublinhado nos relatos de interlocutores ja mencionados,
como Candida Juruna e Ledncio Arara. Nesses eventos, tomaram parte em debates e

partilharam experiéncias com outros povos indigenas no Brasil que viviam processos
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semelhantes. Um dos encontros mencionados por Ledncio Arara foi realizado no Nordeste, e
reuniu indios ressurgidos, os quais decidiram afirmar-se como indios resistentes, a partir de
entdo.'?’ Hoje, os Arara da Volta Grande do Xingu constituem uma populagdo aproximada de

188 pessoas, distribuidos em trés aldeias: Terra-Wanga, Guary-Duan, Itkum.

1231 edncio ndo detalhou quando, nem onde exatamente foi realizado o encontro, mas foi em um momento anterior
a demarcagdo da TI. Pelo relato, suponho que o evento em questao foi o I Encontro Nacional dos Povos Indigenas
em Luta pelo Reconhecimento Etnico e Territorial, realizado em maio de 2003, em Olinda (PE), que reuniu
noventa liderangas indigenas, de 47 diferentes povos. Na Carta dos Povos Indigenas Resistentes, divulgada ao
final do encontro, os povos indigenas presentes afirmaram-se como povos resistentes, € ndo como ressurgidos ou
emergentes, afirmando que “[...] devemos ser reconhecidos por nossa historia de resisténcia € ndo mais por nossa
suposta ressurgéncia ou emergéncia. A nossa presenca vem sendo reafirmada a cada dia, principalmente por nossa
capacidade de resistir a toda sorte de agressdes e massacres impostos pelo Estado brasileiro ao longo de mais de
500 anos.” (ARRUTTL, 2006, p. 53.)
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2. POVOS INDIGENAS E GRANDES PROJETOS: ACOES GENOCIDAS E
ETNOCIDAS, NO PASSADO E NO PRESENTE

Embora a UHE Belo Monte tenha sido construida durante governos tidos como
democraticos, o projeto que deu origem a hidrelétrica na Volta Grande do Xingu comecou a ser
gestado quarenta anos antes, na década de 1970, durante a ditadura militar (1964-1985). O
periodo foi marcado por grandes projetos desenvolvimentistas levados a cabo pelos governos
militares, que se constituiram em ag¢des genocidas e etnocidas'?* contra os povos indigenas no
Brasil.

O objetivo deste capitulo ¢ discutir o contexto politico e juridico em que foi gestado o
projeto de construgdo de hidrelétricas no rio Xingu, que deu origem a UHE Belo Monte, bem
como o historico do projeto. Na primeira parte do capitulo, abordo a implantagdo de grandes
projetos que causaram danos e prejuizos aos povos indigenas, sob a atuagdo direta do Estado
brasileiro, bem como a génese dos programas de compensagdo aos povos indigenas cujos
territorios € modos de vida foram violados por esses projetos, sobretudo, entre os anos 1970 e

1980.

124Genocidio é crime previsto na Convengdo para a Prevengdo e Repressdo do Crime de Genocidio — aprovada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1948, ¢ em vigor na ordem internacional desde 1951 — ¢ na
legislacao nacional, por meio da Lei N° 2.889, de 1° de outubro de 1956, que define e pune o crime de genocidio.
A lei nacional segue a defini¢do da Convengdo, tipificando como crime de genocidio as agdes perpetradas “[...]
com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal [...]”, que
consistem em: “[...] a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros
do grupo; c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruigdo
fisica total ou parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; e) efetuar a
transferéncia for¢ada de criangas do grupo para outro grupo [...].” (BRASIL, 1956) Etnocidio, por sua vez, ndo
esta tipificado na legislacdo nacional e tampouco ¢ mencionado em documentos internacionais; trata-se de um
conceito que emerge da teoria antropoldgica nos anos 1970, a partir da obra de Robert Jaulin, referindo-se a
situacdo de povos indigenas na América do Sul (CLASTRES, 2014). O etnocidio caracteriza-se, segundo Pierre
Clastres (2014, p. 78-79), pela “[...] destruicdo sistematica dos modos de vida e pensamento de povos diferentes
daqueles que empreendem essa destrui¢do.” Para Beltrao (2014, p. 8-9), “[é] admissivel falar de etnocidio,
entendido como processo politico imposto a uma ou a diversas etnias que compreende a ‘desintegragdo’ cultural e
linguistica que ndo necessariamente implica em destruigao fisica, mas que se desenvolve em contextos de extrema
violéncia ou de ‘cordialidade’ violenta. O processo de etnocidio pode assumir contornos mais graves, 0s quais
podem se configurar em genocidio, tomado como 6dio racial e étnico cometido contra grupos especificos,
configurando-se como agao que corrdi as relagdes interétnicas e conduz ao exterminio fisico.” Ainda de acordo
com a autora, a “cordialidade” pode ser “lida”, por exemplo, nas agdes do Estado para educar o povo para o
trabalho aliada & acdo das missdes religiosas em cristianizar, praticadas durante o periodo colonial.
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Na segunda parte do capitulo, discuto os “embates e combates”, politicos e juridicos,
em torno da implantacdo de usinas hidrelétricas no rio Xingu. Abordo, primeiramente, o
nascimento do projeto de constru¢do da usina hidrelétrica na Volta Grande do Xingu, chamada,
a época, UHE Karara0, e as mobilizagdes e resisténcias empreendidas pelos povos indigenas,
que impuseram a primeira derrota ao projeto. Em seguida, discuto a segunda tentativa de
implantacdo do projeto, nomeado Complexo Hidrelétrico Belo Monte, que reacendeu a
mobilizacdo contra a constru¢do da hidrelétrica na Volta Grande do Xingu e que foi
inviabilizado judicialmente.

Ao explorar a cronologia e a historia de Belo Monte, evidencia-se por que o projeto se
tornou, como afirma Silva (2015), simbolo da persisténcia e da resisténcia, nos embates entre,
de um lado, os diversos governos que persistiram em implantar o projeto, recusando-se a admitir
a derrota imposta pela mobilizagdo social, sobretudo indigena; e, de outro, a longa e obstinada

resisténcia dos povos indigenas e da populagdo que seria atingida.

2.1. As politicas de desenvolvimento econémico e o indigenismo na ditadura militar

Como vimos no capitulo anterior, um dos megaprojetos implantados pelos governos
militares, a rodovia Transamazodnica (BR-230), significou, para os povos do Médio Xingu,
doengas e morte. A rodovia foi parte de um conjunto de projetos rodovidrios, agropecuarios, de
colonizacdo, de energia e de mineracdo implantados e patrocinados pelos militares na
Amazodnia, que tiveram efeitos devastadores sobre os povos indigenas. As rodovias Santarém-
Cuiaba (BR-163) e Manaus-Boa Vista (BR-174), as UHEs Tucucui e Balbina, o Projeto Grande
Carajas, o Polamazodnia e o Polonoroeste foram alguns dos grandes projetos executados durante
governos militares que atravessaram, invadiram e destruiram territorios indigenas na Amazonia
em prol do desenvolvimento e do interesse nacional.

O conhecimento das violagdes perpetradas pela ditadura militar contra os povos

indigenas, no contexto de grandes projetos, além de outras violagdes,!?* tornou-se possivel a

125Ver, a respeito das violagdes da ditadura militar contra os povos indigenas no Brasil, o dossié organizado por
Beltrdo et al (2018).
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partir da “descoberta” do Relatério Figueiredo, produzido em 1967 pelo procurador Jader de
Figueiredo Correia e desaparecido por décadas, até ser encontrado em 2012; e, principalmente,
por meio de investigacdes recentes, notadamente, o relatdrio produzido, em 2014, pela
Comissao Nacional da Verdade (CNV) (BRASIL, 2014).

O relatério da CNV (BRASIL, 2014), ao investigar casos documentados, concluiu que
os povos indigenas no Brasil sofreram graves violagdes de seus direitos humanos no periodo
examinado pela comissdo, entre 1946 e 1988.!2° Segundo o relatorio, tais violagdes foram
sistémicas, ou seja, ndo foram esporadicas ou acidentais, mas resultado direto das politicas
estruturais do Estado brasileiro, e teriam causado a morte de, ao menos, 8.350 indigenas,
considerando-se apenas os casos estudados pela CNV, de modo que o niimero real de indigenas
mortos seria muito mais elevado. Ainda de acordo com o relatério, as violagdes foram
produzidas tanto pelas a¢des diretas do Estado, como por sua omissdo. Contudo, a partir de
1968, quando foi emitido o Ato Institucional n.® 5, se destacou a a¢ao direta da Unido nas graves
violagdes de direitos indigenas, como resultado da implantagdo do Plano de Integracdo
Nacional (PIN), por meio do qual a Unido favoreceu grandes interesses privados em detrimento
dos direitos dos povos indigenas.

Apesar da repressao e da censura do governo autoritario, o genocidio e o etnocidio dos
povos indigenas, causados pelos projetos governamentais, foram amplamente denunciados,
ainda no inicio dos anos 1970. No Brasil, antrop6logos e missiondrios produziram documentos
a respeito da situacdo de dezenas dos povos indigenas, relatando, entre outras situagoes,
pacificagoes desastrosas impostas pela constru¢cdo de rodovias; massacres; envenenamentos de
povos indigenas; invasdes dos territorios indigenas por empresas agropecudrias, mineradoras,
e de colonizagdo; esbulhos e remocdes for¢adas dos povos indigenas dos seus territdrios
tradicionais para atender a interesses empresariais; a omissao e a inércia do 6rgao indigenista
na demarcacao dos territorios indigenas; as epidemias, a miséria, a fome e a prostituicdo que se

alastravam entre os povos indigenas (BIENNES et al, 1973; AEPPA, 1974).

126A CNV foi instituida pela Lei no 12.528/2011, com a finalidade de examinar e esclarecer graves violagdes de
direitos humanos praticadas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988, datas da promulgagdo de duas
constituicdes democraticas, as de 1946 e 1988. A CNV privilegiou o esclarecimento das graves violagdes de
direitos humanos praticadas de 1964 a 1985, periodo do regime militar, por haver identificado a disseminagdo em
larga escala de graves violagdes de direitos humanos no periodo. (BRASIL, 2014)
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No exterior, antrop6logos reunidos no Simposio sobre a Fric¢do Interétnica na América
do Sul, realizado em Barbados, em janeiro de 1971, divulgaram o documento Declarag¢do de
Barbados, no qual denunciaram a agao colonialista dos paises latino-americanos em relagao aos
povos indigenas, expressa em agressdes reiteradas, como massacres e deslocamentos
compulsdrios. No documento, os antrop6logos — entre os quais, o brasileiro Darcy Ribeiro —
afirmam que as politicas indigenistas dos paises latino-americanos estavam orientadas para a
destruicdo das culturas indigenas, e acusam os Estados de serem coniventes ou diretamente
culpados por muitos crimes de genocidio e etnocidio. (BARTOLOME et al., 1971)

Em 1977, o antropdlogo estadunidense Shelton H. Davis publicou o estudo Victims of
the Miracle: Development and the Indians of Brazil, traduzido e publicado no Brasil no ano
seguinte, no qual afirma que a politica de desenvolvimento econémico dos governos militares
do Brasil, responsavel por altas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), no
periodo conhecido como “milagre economico”, foi a causa direta das mortes, das doengas e do
sofrimento que se espraiaram entre os povos indigenas, sobretudo a partir do inicio da década
de 1970. Para Davis (1978), os projetos levados a cabo pelos militares na Amazonia,
decorrentes da politica econdmica do governo militar, resultaram em um rastro de doencas,
morte e destrui¢do cultural para os povos indigenas.

Segundo o autor, antes do inicio da constru¢do da rodovia Transamazdnica, pequenos
seringueiros, castanheiros, roceiros, cagadores e negociantes eram oS principais agentes
econdmicos que ameagavam os territorios indigenas; contudo, ao iniciar um amplo programa
de construcdo de rodovias, exploragdo mineral e colonizagdo agricola na regido, o proprio
governo brasileiro se tornou elemento central nas frentes de expansdo, ao lado de grande
numero de empresas privadas, estatais e multinacionais interessadas em acessar os grandes
recursos agricolas, minerais e madeireiros da Amazonia. A associagdo entre 0s governos
militares, empresas estatais e multinacionais, e institui¢cdes internacionais de crédito — como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial — transformou a natureza das
frentes de expansdo econdmica na Amazonia, acelerando-a e projetando-a sobre os territorios
onde se refugiavam os povos indigenas.

Para Davis (1978), a politica de desenvolvimento econdmico do regime militar

determinou o redirecionamento da politica indigenista brasileira, posta em pratica pelo general
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Oscar Jeronymo Bandeira de Mello, que presidiu a Funai entre 1970 e 1974; e que foi
continuada pelo seu sucessor, o também general Ismarth de Aratijo Oliveira. O novo modelo de
politica indigenista conduzido pela Funai, comandada pelo Ministério do Interior, tinha por
objetivos principais a integracdo célere dos povos indigenas a economia de mercado em
expansdo e a estrutura de classes no Brasil, e a garantia de que os povos indigenas nao

ofereceriam obstaculos a ocupacao e a colonizacdo da Amazodnia. Segundo o autor,

[elntre 1970 e 1974, a politica indigenista brasileira tornou-se cada vez mais
comprometida com a politica global de desenvolvimento econdmico do regime militar
brasileiro. Durante esse periodo, a Fundagdo Nacional do Indio passou a ser a
principal cimplice nos processos de etnocidio desencadeados contra as tribos da Bacia
Amazonica. Para definir a situacdo em termos mais simples, pode-se dizer que sua
politica indigenista “reformada” acelerou, em vez de deter, os processos de destrui¢ao
étnica que caracterizaram tdo amargamente a historia das frentes de expansdo no
Brasil (DAVIS, 1978, p. 104).

Ainda de acordo com o autor, num primeiro momento, a Funai atuou na pacificag¢do dos
povos indigenas que viviam nas areas atravessadas pelas rodovias; depois, com as rodovias
prontas, foi requisitada a abrir caminho as empresas estatais ¢ multinacionais que pleiteavam
acesso aos recursos naturais da regido amazodnica, ainda que isso tenha contrariado varios
indigenistas do 6rgdo. Desse modo, a Funai institucionalizou uma politica de arrendamento dos
recursos minerais das terras indigenas, resultando em séria ameaca a integridade territorial e a
sobrevivéncia dos povos indigenas no Brasil.

Davis (1978) discute a situacdo dos povos Parakand e Kreen-Akardre (hoje mais
conhecidos como Panard), dois dos primeiros povos pacificados durante a abertura da
Transamazodnica e, no caso dos primeiros, removidos do seu territorio pela constru¢do da UHE
Tucurui; dos Cinta-Larga e dos Surui, que habitavam o entdo Parque Indigena Aripuana,
invadido por empresas de mineragdo e de colonizagdo; dos Waimiri-Atroari, pacificados para
a construcdo das rodovias Manaus-Boa Vista (BR-174) — e que, na década seguinte, teriam
parte de suas aldeias removidas pela inundagdo do seu territorio pela UHE Balbina; dos
Yanomami, cuja existéncia estava ameagada pela construcdo de estradas, como a Perimetral
Norte, e pelos interesses das mineradoras que cobicavam as reservas minerais localizadas em
seu territdrio tradicional; dos Xavante, dos Karaja e dos Tapirapé, que tiveram seus territorios

invadidos pelas frentes de expansao pecuaria em Mato Grosso.
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Nos casos em questdo, o autor aponta doengas, mortes, violéncias sexuais, massacres €
transferéncias forcadas decorrentes da invasdo dos territorios indigenas. Essas situagdes sao
utilizadas pelo autor para exemplificar como a Funai teria sacrificado os direitos territoriais dos
povos indigenas em prol dos grandes interesses econdmicos, dos projetos rodovidrios, de
mineragdo e agroindustriais, uma vez que a politica indigenista brasileira teria se tornado
institucionalmente comprometida com os interesses de desenvolvimento econdmico dos
governos militares. Nesse sentido, esses casos seriam exemplos do que o autor qualifica como
um amplo esquema de destrui¢do étnica em curso na Amazonia desde 1970.

Como parte das politicas desenvolvimentistas patrocinadas pelos governos militares,
estava o aproveitamento do potencial energético das bacias fluviais do pais. As UHEs Tucurui
(no Para), Balbina (no Amazonas) e Itaipu (no Parand), todas financiadas pelo capital
internacional, foram as primeiras grandes usinas implantadas nesse contexto que atingiram os
povos indigenas, ao provocar o alagamento dos territérios tradicionais e o reassentamento
compulsério dos povos Parakand, Gavido da Montanha, Waimiri-Atroari ¢ Guarani, além de
terem atingido povos isolados (SANTOS & NACKE, 2003a).

Silvio Coelho dos Santos e Aneliese Nache (2003a), ressaltam que Funai atuou em

acordo com os interesses das empresas do setor elétrico, o que permitiu

[...] a apropriacdo das terras indigenas; a protelagdo do processo de regularizagdo
dessas terras; a colaboragdo, sem critica, na transferéncia compulséria das populagdes
afetadas; a negligéncia na adequada negociagdo das compensacdes do prejuizo; e,
finalmente, na subordina¢do explicita do 6rgdo as empresas do setor elétrico
(SANTOS & NACKE, 2003a, p. 13).

Para os autores, embora cada um dos casos tenha singularidades, o contexto historico,
politico e ideoldgico impos similaridades no modo como os povos atingidos foram tratados pelo
setor elétrico. A ¢época, ndo havia legislagdo especifica sobre estudos de impacto
(socio)ambiental, e ndo foram realizados estudos a respeito dos impactos dos projetos
hidrelétricos sobre a populagdo e sobre o meio ambiente. Segundo os autores, ndo foram
adotadas medidas importantes para o reassentamento dos povos removidos compulsoriamente,
a exemplo da regularizagdo das terras indigenas, implantacdo de infraestrutura, saneamento, e
alternativas econdmicas para a sobrevivéncia dos grupos indigenas.

Por outro lado, as agéncias internacionais de financiamento, como o Banco Mundial,

tinham algumas exigéncias na area socioambiental. Em razdo disso, foram realizados estudos
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posteriores que, por 6bvio, poderiam propor medidas apenas para reduzir os impactos causados
pelos projetos em andamento, tidos como irreversiveis. Foram elaborados o Programa

Parakana!?’

e o Programa Waimiri-Atroari, prevendo a regularizacdo das terras indigenas e
acdes de assisténcia nas areas de saude, educacdo, e economia, aos povos Parakana e Waimiri-
Atroari, respectivamente. (SANTOS & NACKE, 2003a)

Em 1987, foi assinado o Termo de Compromisso n.° 001/87, entre a Funai e a
Eletronorte, para elaboracgao de “programa de assisténcia” aos Parakana, que resultou na criagao
do Programa Parakana, em 1988, com previsdo de duragdo de 25 anos, para execucio de agdes
de mitigacdo dos impactos da UHE Tucurui as areas de saude, educacgdo, apoio a atividades
produtivas, vigilancia territorial, entre outras, com financiamento pela Eletronorte. 2
(ARAUJO, 2017) O Programa Waimiri-Atroari, por sua vez, foi criado por meio do Termo de
Compromisso n.° 002/87, entre a Funai e a Eletronorte, com o objetivo de implantar um
“programa de assisténcia” aos Waimiri-Atroari, em razdo da inundacdo do seu territdrio pelo
reservatorio da UHE Balbina. Financiado pela Eletronorte, e com duragdo prevista de 25 anos,
o programa teve inicio em 1988.!%° (BAINES, 1993)

Os programas Parakand e Waimiri-Atroari tiveram como antecedentes outras
experiéncias de “programas de apoio” aos povos indigenas, administrados pela Funai, em razao

das condi¢des impostas pelo Banco Mundial para a concessdao de empréstimos destinados a

127Santos e Nacke (2003a) afirmam que o Programa Parakani foi criado em 1978; contudo, em 1978 foi criado o
Projeto Parakana, sob a coordenagdo do antropdlogo Antoénio Carlos Magalhdes, por meio de um convénio entre
a Funai e a Eletronorte, com o objetivo de promover a transferéncia das aldeias Parakani situadas na Area Indigena
Pucurui, que seriam inundadas pelo reservatério da UHE Tucurui; o antropdlogo foi afastado do projeto, encerrado
em 1979.

128Em 2015, o Programa Parakani foi renovado por mais cinco anos.

129Em 2013, o programa foi renovado por dez anos, por meio de um termo de cooperagdo, no qual a Eletronorte
inseriu clausula condicionando a renovagdo a formaliza¢do da concordancia dos indigenas com o inicio imediato
dos estudos do processo de licenciamento ambiental da linha de transmissdo Manaus-Boa Vista (Linhdo de
Tucurui) e com o cronograma geral do empreendimento; o MPF entendeu que a exigéncia constituiu pratica
abusiva de coago contra os Waimiri-Atroari, e propds Ac¢do Civil Publica contra a Eletronorte e a Funai, em 2018.
(MPF, 2018b)



110

implantagdo de grandes projetos na Amazonia, como o Programa Polonoroeste!°

e o Projeto
Ferro-Carajas,'3! ambos no periodo de 1982 a 1987.

No caso do primeiro, segundo Betty Mindlin (1988), em razdo da pressdo da opinido
publica e da sociedade civil nos Estados Unidos e na Europa, o contrato com o Banco Mundial
previu o compromisso do governo brasileiro de defesa das terras e da sobrevivéncia indigena;
o que deu origem ao que a autora refere como componente indigena do programa econdmico:
trés por cento do total dos recursos do Programa Polonoroeste deveriam ser destinados a defesa
dos povos indigenas e do meio ambiente. Um programa de apoio as comunidades indigenas, no
valor de 26 milhdes de dolares, foi implantado pela Funai, abarcando 64 4reas indigenas
(VIVEIROS DE CASTRO & ANDRADE, 1988).

Da mesma forma, no caso do Projeto Ferro-Carajas, o Banco Mundial condicionou o
financiamento a destinagdo de recursos, pelo governo brasileiro, para “[...] a garantia da
melhoria das condi¢cdes de sobrevivéncia aos povos indigenas afetados, observando a
demarcagdo oficial e a protecdo de suas terras.” (VIDAL, 1988b, p. 14) Segundo Lux Vidal
(1988b), para dar cumprimento a condi¢do, a Funai elaborou o Projeto de Apoio as
Comunidades Indigenas do Projeto Ferro Carajas, no valor de 13,6 milhdes de dolares, a serem
aplicados em 21 areas indigenas nas “zonas de impacto direto e indireto” do projeto, e celebrou
um convénio com a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) para implantagdo de projetos
socioecondmicos nas comunidades indigenas.

Em ambos os casos, antropologos que avaliaram a execucdo dos programas concluiram
que os recursos foram mal planejados e administrados pela Funai, sendo utilizados para reforgar
a infraestrutura e o orgamento do proprio 6rgdo indigenista, pouco contribuindo para garantir a
demarcagdo e a protecdo dos territorios e condigdes de vida dignas aos povos indigenas. A

equipe de profissionais que acompanhou a situagdo dos povos indigenas incluidos no Programa

1390 Programa Polonoroeste, implantado em Ronddnia e no norte do Mato Grosso, a partir de 1982, tinha como
nucleo central a pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém, além de projetos de colonizagdo e regularizagdao
fundiaria. A intensa migragcdo decorrente da pavimentacdo da rodovia acelerou o cerco as terras indigenas da
regido, na qual se acentuou a o nascimento e crescimento de cidades, a exploracdo mineral ¢ madeireira ¢ a
construcdo de estradas. (MINDLIN, 1988)

310 Projeto Ferro-Carajas era o eixo principal do Programa Grande Carajas, que abarcava projetos minero-
metalurgicos, agropecuarios, de reflorestamento e colonizacao; a cargo da CVRD, o projeto incluia a Mina de
Carajas (no estado do Pard), o Porto de Itaqui (no estado do Maranhdo) e a ferrovia ligando Carajas a Itaqui
(VIDAL, 1988b).
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Polonoroeste, para verificar o cumprimento da cldusula contratual, durante os cinco anos de
existéncia do programa (1982-1987), considerou que, embora o componente indigena tenha
sido positivo para a garantia das terras indigenas durante um curto periodo, no qual vérias terras
foram demarcadas, os recursos do programa nao foram administrados de forma correta e bem
planejada, e houve indicios de desvios. Da mesma forma, os antrop6logos que assessoraram a
CVRD durante a vigéncia do convénio concluiram que os recursos serviram mais para sustentar
a maquina da Funai do que para prestar assisténcia aos povos indigenas. (VIVEIROS DE
CASTRO & ANDRADE, 1988)

Para Lux Vidal (1988b, p. 27), “[a] introdu¢ao do componente de prote¢cdo aos indios
[nos projetos Polonoroeste e Ferro-Carajas] foi uma vitéria dos movimentos ecoldgicos e de
defesa aos indios e uma resposta a mobiliza¢ao da opinido publica mundial”, mas eram soluc¢des
paliativas; o componente indigena e os direitos dos povos indigenas deveriam ser considerados
no momento do planejamento dos projetos, em busca de possibilidades que ndo violassem a
integridade dos povos indigenas e seus territorios. A partir da experiéncia dos dois casos em
questdo, a autora critica a atuagdo da Funai, afirmando que os projetos ndo agradavam o 6rgao
tutelar, pela ameaca de perder ou enfraquecer o controle exercido por ele sobre os povos
indigenas; mas, por outro lado, a Funai reconhecia os projetos como necessarios por

representarem uma fonte de recursos para a sua propria manutengao.

[Os indios] transformam-se em “impactados”, alvos de toda a sorte de atengdes e de
todo tipo de indenizagdes. A FUNAI, vendo despontar no horizonte vultosos recursos,
cria em Brasilia um Departamento de projetos especiais, contrata 103 novos
funciondrios e prepara longas listas de pedidos. Os indios sdo mais ou menos
obrigados a receber todos estes “beneficios” e quando consultados elaboram suas
proprias listas. Comega assim para eles [...] a luta pelo controle dos recursos (VIDAL,
1988b, p. 14).

Ainda segundo a autora, indenizagdes posteriores serviram apenas para legitimar
decisdes feitas sem o conhecimento prévio dos povos indigenas; as decisdes eram tomadas num
contexto de total desinformac¢do dos povos indigenas, que ndo eram consultados no momento

de elaboracdo dos programas e reagiriam apenas a posteriori (VIDAL, 1988b). Por outro lado,

[o]s responsaveis pelos projetos vém os indios como um estorvo, prefeririam lidar
com eles diretamente, oferecendo indenizagdes e “empregos”, enfim desenvolvimento
e progresso. Desprezam totalmente a Funai, para cujo descalabro contribuem. Se ha
exigéncias do Banco Mundial, cumprem-as, o que incomoda o Estado; quando ndo ha
exigéncia nenhuma ¢ como se o componente indigena nao existisse (VIDAL, 1988b,
p. 23-24).
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No dos Parakana e Waimiri-Atroari, os programas viabilizaram ag¢des em diversas areas
(satde, educacdo, agricultura, entre outras) mais eficazes do que, em geral, as a¢des deficitarias
conduzidas pelos 6rgdos do Estado brasileiro. Apesar disso, existem criticas aos programas.
Para Stephen G. Baines (1993) o Programa Waimiri-Atroari passou a dirigir a politica
indigenista na 4rea e a exercer um controle empresarial sobre os indigenas, de forma autoritaria,
negando qualquer possibilidade de autonomia do povo Waimiri-Atroari.

E, apesar da implantagdo, pela Eletronorte, dos programas de assisténcia a esses dois
povos, os Gavido da Montanha, transferidos compulsoriamente para a Area Indigena Mae Maria
em 1977, para implantagdo do canteiro de obras da UHE Tucurui, jamais recuperaram seu
territorio tradicional e tampouco tiveram atendidas suas reivindicagdes sobre compensagdes aos
prejuizos sofridos. (SANTOS & NACKE, 2003a) Da mesma forma, os Guarani do Ocoi, cujo
territorio tradicional estava localizado na area afetada pela UHE Itaipu, em 1982, foram
reassentados na TI Ocoi, uma area diminuta e inadequada para a sua reproducdo fisica e
sociocultural, e so tiveram a sua reivindicagdo por uma nova area atendida pela Eletrobras
quinze anos depois; continuam, entretanto, vivendo de forma precaria. (SANTOS & NACKE,
2003b)

Segundo Santos & Nache (2003a), a atuag@o posterior de antropdlogos e especialistas
nos casos das UHEs Tucurui, Balbina e Itaipu ndo reorientou os procedimentos que as empresas
adotaram em relacdo aos indigenas, e as tardias iniciativas de mitigagdo de impactos, que
visavam reparar os prejuizos aos povos indigenas, foram resultado de pressdes internas e
externas e tiveram efeitos limitados.

Importa ressaltar que, a época da elaboragdo dos Programas Parakana e Waimiri-Atroari
pela subsididria Eletronorte, a Eletrobras anunciava o Plano Nacional de Energia Elétrica
1987/2010 — conhecido como Plano 2010'3? —, prevendo a constru¢do de centenas de usinas
hidrelétricas, muitas delas na Amazonia, para as quais a empresa buscava grandes empréstimos
internacionais. As agéncias financiadoras externas, pressionadas pela opinido publica em seus

proprios paises, passaram a impor condi¢des, tendo em vista a crescente preocupagao

1320 Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010 (ELETROBRAS, 1987) foi aprovado pelo Decreto n.° 96.652,
de 06 de setembro de 1988. (BRASIL, 1988a)
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internacional quanto aos efeitos ambientais negativos dos megaprojetos na Amazonia.

(VIVEIROS DE CASTRO & ANDRADE, 1988) Nesse sentido,

[a] “consciéncia ambiental” que parece ter iluminado repentinamente as grandes
concessionarias e empreiteiras do setor energético ndo ¢ sendo um movimento de
autodefesa ou contra-ofensiva que visa o aperfeicoamento de um “produto gerencial”
—aimagem publica da empresa [...]. (VIVEIROS DE CASTRO & ANDRADE, 1988,

p-8.)

As hidrelétricas previstas para o rio Xingu, planejadas ainda durante a ditadura militar,
no contexto da politica econdmica desenvolvimentista levada a cabo pelos militares, teriam se
somado a lista de megaprojetos na Amazonia com efeitos devastadores sobre os povos
indigenas, ndo fosse o enfrentamento tenaz dos povos que seriam atingidos. A longa e
contundente resisténcia empreendida pelos povos indigenas, no momento em que o projeto de
constru¢do de hidrelétricas no Xingu veio a publico, resultou no adiamento do projeto por
décadas.

No periodo em que o projeto esteve “em suspenso”, houve significativas mudangas
constitucionais e no direito internacional, como resultado das lutas e mobilizagdes dos povos
indigenas, no Brasil e no exterior, que garantiram importantes conquistas no campo dos direitos
indigenas; entre os quais, estdo os direitos indigenas a participagdo, consulta e consentimento
prévio, livre e informado nas decisdes que lhes afetam, no &mbito dos Estados em que vivem.
No entanto, como veremos adiante, as mudangas no marco legal dos direitos dos povos
indigenas, ndo alteraram os planos governamentais em construir a UHE Belo Monte, e

tampouco as praticas autoritarias do Estado brasileiro na implanta¢do de grandes projetos.

2.2. Os projetos hidrelétricos no rio Xingu, de Karara6 a Belo Monte

As agoes para a implantagdo da UHE Belo Monte remontam a 1975, quando tém inicio

os Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio Xingu. Realizados entre

1975 e 1979, pelo Consorcio Nacional de Engenheiros Consultores S.A. (CNEC),!*? sob

133A CNEC, criada em 1959 por um grupo de professores da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, foi
adquirida pelo Grupo Camargo Corréa em 1969; durante a ditadura militar, foi uma das principais empresas
projetistas de engenharia do pais, tendo projetado grande parte das hidrelétricas construidas pela Camargo Corréa.
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encomenda da Eletronorte, os estudos de inventario tiveram seus resultados apresentados em
1980. Segundo os estudos, a melhor alternativa de aproveitamento integral da bacia do Xingu
previa seis barramentos: cinco no Xingu (Jarina, Kokraimoro, Ipixuna, Bababaquara e Kararad)
e um no seu principal afluente, o rio Iriri. Os lagos das barragens cobririam superficie de mais
de 18.000 km?, ¢ as usinas hidrelétricas teriam capacidade de gerar — operando a plena carga,
com todos os reservatorios cheios — um total de 19.000 MW; 70 por cento desta capacidade
seria instalada na Volta Grande do Xingu, onde seriam localizadas as UHEs Babaquara e
Kararad, etapa inicial do projeto. Quanto a etapa inicial do projeto, o lago artificial formado
pelo barramento de Jurud, entre a foz do rio Bacaja e a vila de Belo Monte, para a instala¢do da
UHE Kararad, teria cerca de 1.100 a 1.200 km?; o lago artificial do barramento de Babaquara,
acima da cidade de Altamira, teria entre 5.600 e 6.200 km?; a capacidade de geragdo seria de
quase 17.600 MW, sendo 11.000 MW em Kararad e 6.600 MW em Babaquara. (SEVA FILHO,
1988)

As seis barragens propostas formavam o Complexo Hidrelétrico do Xingu, que traria
interferéncias drasticas nos territorios de povos indigenas localizados ao longo dos rios Xingu
e Iriri. Para Fany Ricardo (1991), o Complexo Hidrelétrico do Xingu configurava “verdadeiro
diluvio”, pois inundaria partes de doze territdrios indigenas, e atingiria um total de

aproximadamente sete mil indigenas, além dos grupos indigenas isolados existentes na regiao.

Quadro 3. Areas indigenas afetadas pelo Complexo Hidrelétrico do Xingu.

Usina Area Indigena Povo
A Paquicamba Juruna
DI () Trincgeira/Bacajé Xikrin do Bacaja
Arara | Arara
Cachoeira Seca Arara
Babaquara Kararad Kararad
Koatinemo Asurini do Xingu
Ig. Ipixuna Araweté
Ipixuna Apyterewa Parakana
. Kayapo Kokraimoro
Kokraimoro Menk}rlaggoti Menkrangoti
Jarina Capoto/Jarina Metuktire
Menkragnoti Menkragnoti
Iriri Cachoeira Seca ' Arara .
Curua Xipaia-Curuaia

Fonte: Ricardo (1991).

Nos anos 1980, a CNEC passou a prestar servicos na area ambiental e, em 2010, foi adquirida pelo grupo
australiano WorleyParsons, que atua em quarenta e cinco paises. (MACIEL, 2015)
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De acordo com Leinad Ayer de Oliveira Santos e Lucia Mendonga Morato de Andrade
(1988), nos estudos de inventario, o CNEC apresentou duas alternativas de divisdo da queda
(denominadas A e B), que foram levadas a estudos finais: a “alternativa B” propunha a
construcao de sete aproveitamentos (cinco no Xingu e dois no Iriri); a “alternativa A” previa a
instalacdo de seis hidrelétricas (cinco no Xingu e duas no Iriri). Segundo as autoras, que

analisam as consequéncias da “alternativa A”,

[sJubmersos pelas aguas de tais reservatorios, encontrar-se-20, numa primeira etapa,
(UHE Babaquara e Cararad), parte dos territorios dos Juruna, Arara, Kararad e dos
povos da Al Xingu-Bacaja. Na continuidade do projeto, isto ¢, com a construgdo das
UHEs Ipixuna, Kokraimoro e Jarina, outros povos indigenas serdo também atingidos
direta e indiretamente (SANTOS & ANDRADE, 1988, p. 191).

Ainda segundo as autoras, o reservatorio da UHE Ipixuna atingiria a Area Indigena (AI)
Xingu-Bacaja, habitada pelos Parakana (e também pelos Asurini, Araweté e Xikrin do Bacaja)
e a Al Kayapd, que seria também inundada pela UHE Kokraimoro. Ademais, no caso de ambas
usinas, cujo ponto escolhido para a construcao coincide com os limites das Al Xingu-Bacaja e
Kayapd, suas consequéncias iriam muito além da inundacao dos territorios indigenas, advindo
“[...] da implanta¢dao do canteiro de obras no local; do desmatamento; da retirada de areia e
pedra; da implanta¢do de rodovias de acesso e da vinda de milhares de trabalhadores para aquele
ponto.” (SANTOS & ANDRADE, 1998, p.191.) Por sua vez, a UHE Jarina implicaria na
inundacgdo parcial da Reserva Indigena (RI) Jarina, e das Al Capoto e Jarina e produzindo
efeitos negativos que repercutiriam em todos os povos do Parque Indigena do Xingu (PIX). A
UHE Iriri inundaria os territorios ocupados pelos Xipaya e Kuruaya, inclusive a Al Curua.

Para Viveiros de Castro e Andrade (1988), as usinas na Volta Grande do Xingu
representavam um passo decisivo na historia da verdadeira guerra movida pelo Estado brasileiro
contra os povos indigenas. Nesse sentido, as hidrelétricas sdo parte do processo historico de

espoliagdo a que o Estado brasileiro vem submetendo os povos indigenas, desde a “conquista’:

Os Juruna, Arara, Kararao, Xikrin, Asurini, Araweté ¢ Parakana estardo diante de um
salto qualitativo no processo de confinamento e expropriagdo territorial, reducdo
demografica, sujei¢ao politica e destruig@o sdcio-cultural planejada a que vém sendo
submetidos desde o final do século XVI. Seus territorios serdo parcial ou totalmente
submersos; varias de suas aldeias serdo deslocadas; terdo de enfrentar efeitos
desorganizadores sobre suas formas econdmicas e politicas; por fim, os “beneficios”
que lhes serdo outorgados como “compensagdo” irdo constituir, no minimo, um novo
conjunto de injungdes externas que deverdo lutar para controlar (VIVEIROS DE
CASTRO & ANDRADE, 1988, p. 7).
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Os autores destacam que os sete povos referidos pertencem a conjuntos linguisticos e
culturais distintos e se encontram em situagdes historicas diferentes, alguns tendo sido
contatados ha poucos anos, e sobre eles incidiam os perigos imediatos e de maior magnitude do
projeto. Além da inundagdo das suas terras, todas estdo na drea de influéncia do complexo
hidrelétrico e, portanto, “[...] submetidas a pressdes migratorias, grilagem por parte de grandes
projetos mineradores e agroindustriais, ocupagdes clandestinas, garimpagem, extra¢do de
madeira [...].” (VIVEIROS DE CASTRO & ANDRADE, 1988, p. 7) Além disso, os autores
preveem o ingresso desordenado de recursos financeiros, por meio das chamadas
“indenizagdes” que, segundo os autores, eram usualmente administrados de forma desastrosa
pela Funai.

E preciso destacar que, a época, o processo de demarcagio das terras indigenas'>*
afetadas pelas hidrelétricas ndo estava concluido, e grande parte ndo se encontrava nem mesmo
com os limites definidos (identificadas e declaradas), estando apenas interditadas; outros
territorios indigenas na regido, que viriam a ser posteriormente demarcados, ainda ndo haviam
sido reconhecidos e identificados. No caso das terras indigenas localizadas na VGX — hoje, as
mais atingidas pela UHE Belo Monte —, a TI Arara da Volta Grande do Xingu foi identificada
apenas em 2006, e homologada em 2015; a TI Paqui¢amba foi homologada em 1991, mas a
reivindicagdo do grupo pela ampliacdo da area, incluindo as ilhas no Xingu, foi declarada
apenas em 2014, e permanece pendente de homologagao. Desse modo, a configuragao das terras

indigenas afetadas pelos projetos alterou-se consideravelmente nos ultimos anos.

134 Atualmente, o processo administrativo de demarcagio das terras indigenas, de competéncia do Poder Executivo
federal, ¢ regulamentado pelo Decreto n® 1775/96. Em sintese, o processo de demarca¢do tem inicio com
constitui¢ao, pela Funai, de grupo técnico especializado, coordenado por antropélogo, com a finalidade de realizar
estudos complementares de natureza etno-historica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento
fundiario, o qual apresentara relatorio circunstanciado, caracterizando a terra indigena a ser demarcada; apds a
publicagdo do relatério e da oportunidade de contraditério administrativo, a proxima fase ¢ a emissdo de Portaria
Declaratoria da TI, a cargo do Ministro da Justiga, que determina a sua demarcacdo; em seguida, ¢ feita a
homologagdo da demarcagdo, por decreto do Presidente da Republica; finalmente, deve ser feito o registro das
terras indigenas em cartorio e na Secretaria de Patrimonio da Unido. (BRASIL, 1996) De acordo com a Funai
(2014b), em casos extraordindrios, como de conflito interno irreversivel, impactos de grandes empreendimentos
ou impossibilidade técnica de reconhecimento de terra de ocupagao tradicional, a Funai promove o reconhecimento
do direito territorial das comunidades indigenas na modalidade de Reserva Indigena, conforme o disposto no Art.
26 da Lei Federal n.° 6.001/73, por meio da qual a Unido pode promover a compra direta, a desapropriagdo ou
recebe em doag@o imodvel destinado a constituicdo da Reserva Indigena. E, especificamente nos casos de povos
isolados, ¢ utilizado o dispositivo legal de restri¢do de uso para proteger a area ocupada pelos indigenas contra
terceiros, com o objetivo de resguardar a integridade fisica dos povos em situa¢do de isolamento voluntario,
enquanto se realizam os estudos de identificagdo e delimitagdo da area.
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Quadro 4. Situacdo fundiaria das areas/terras indigenas afetadas pelas hidrelétricas do Xingu, em 1988 ¢ 2019.

1988 2019
Al Kararao Reservada (1971) TI Kararaé Homologada (1998)
Al Araral Dezclarada (1978) TI Arara Homologada (1991)
Al Paquicamba Declarada (1984) TI Paquicamba Homologada (1991)
Ampliagdo declarada (2074)
Al Capoto e Jarina Declarada (1984) TI Capoto Jarina Homologada (1991)
Al Kayapé Declarada (1985) TI Kayap6 Homologada (1991)
Al Cachoeira Seca Interditada (1985) TI Cachoeira Seca Homologada (2016)
Al Bacaja Identificada (1980) TI Trincheira Bacaja Homologada (1996)
Al Apyterewa Interditada (1987) TI Apyterewa Homologada (2007)
Al Araweté Ig. Ipixuna Interditada (1987) TI Araweté Ig. Ipixuna Homologada (1996)
Al Koatinemo Interditada (1988) TI Koatinemo Homologada (1996)
Al Curua Interditada (1988) TI Kuruaya Homologada (2006)
- TI Menkrangoti Homologada (1993)
- TI Xipaya Homologada (2012)
- TI Arara da Volta Grande Homologada (2015)
do Xingu
Al Juruna do KM 17 Reserva Indigena

Fontes: CEDI (1991); ISA (2019).

Finalizado o relatorio dos Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do
Rio Xingu, em 1980, a Eletronorte iniciou os estudos de viabilidade técnica e economica do
Complexo Hidrelétrico de Altamira — formado pelas duas usinas na VGX, Babaquara e Kararad
—, recomendado como prioritario para a fase dos estudos de viabilidade. (ELETRONORTE,
1988) Arsenio Oswaldo Seva Filho (2005) explica a prioridade dada pela Eletronorte as usinas
na Volta Grande do Xingu, que corresponderia a 70% da poténcia total projetada para as

hidrelétricas no Xingu:

[...] por duas razdes: primeira, o acréscimo de vazdo do Xingu pela contribuigdo do
Iriri deve ser, no periodo em que o rio enche, de Dezembro a Maio, da ordem de 40%
da sua vazdo antes de receber o afluente; segunda, o desnivel da correnteza
inicialmente pequeno, abaixo desta confluéncia, passa por Altamira, e se acelera
abaixo da cidade, onde o rio faz uma manobra “radical”, vinha no rumo Nordeste, se
vira para o Sul, se retorce de novo e termina rumando para o Norte, ¢ a Volta Grande.
Eis o atrativo (!) para os calculistas do setor elétrico: uma queda natural em varias
etapas, ao longo de uns 400 km de rio, com desnivel natural de uns cem metros, e que
seria, ampliada para uma queda artificial de 150 metros, em duas etapas, por meio de
dois pareddes: o 1° pareddo vencendo um desnivel natural de 90 metros (Usina
Karara0, depois Belo Monte); o 2° pareddo mais acima, e neste caso, seria um desnivel
completamente criado, de 60 metros (eixo e usina Babaquara, hoje chamada usina
Altamira) (SEVA FILHO, 2005, p. 41).

Os estudos de viabilidade da UHE Kararad previram a construgdo da hidrelétrica entre
os anos de 1993 e 1998, e entrada em operacdo da usina em 1999, integrando o suprimento de
energia elétrica do Sistema Norte/Nordeste e complementando o Sistema Sul/Sudeste

(ELETRONORTE, 1988). Em 1986, comecou a ser elaborado o Plano Nacional de Energia
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Elétrica 1987/2010 (Plano 2010) que propds a construcao de 165 usinas hidrelétricas até 2010,
40 delas na Amazonia Legal, com o aumento da poténcia instalada de 43 mil MW para 160 mil
MW (CEDI, 1991). O Plano 2010, divulgado em 1987, aponta o aproveitamento do Rio Xingu
como o maior projeto nacional no final do século XX e comego do proximo, com destaque para
a UHE Kararad. (ISA, 2010?)

Seva Filho (1988) ressalta que todos os procedimentos executados pela Eletronorte e
CNEC referentes aos estudos de viabilidade permaneceram ocultos da opinido publica local, s6
vindo a tona em 1986, e que a Eletronorte continuava afirmando que ndo havia nenhuma decisao
formal quanto a sua execuc¢do — decisdo que s6 foi formalizada com a divulga¢do do Plano
2010. Viveiros de Castro e Andrade (1988), por sua vez, destacam que, embora desde 1975
fosse estudado e planejado o aproveitamento hidrelétrico do Xingu, nenhum dos povos havia
sido consultado sobre as decisdes que afetam as bases da sua sobrevivéncia; e, até entdo, as
vésperas do inicio das obras do Complexo Hidrelétrico de Altamira, os povos indigenas nao
haviam sido sequer avisados do que lhes havia sido preparado. Apenas na fase final dos estudos
de viabilidade ¢ que a Eletronorte, por meio de uma empresa de consultoria, o CNEC, estava
realizando levantamentos acelerados para elaboracao de relatorios de impacto ambiental, a fim
de atender as exigéncias legais, quando todas as variaveis do projeto ja estavam decididas.

Em janeiro de 1989, a Eletronorte elaborou o documento “Informacdes as comunidades

indigenas sobre os aproveitamentos hidrelétricos no rio Xingu”, em que afirma:

O unico aproveitamento hidrelétrico que a ELETRONORTE estd pensando em
construir até o ano de 2010 no rio Xingu, ¢ o da Volta Grande que ¢ chamado de
Hidrelétrica Kararad. Este documento visa informar as Comunidades Indigenas a
realidade sobre as interferéncias da Hidrelétrica Kararad (ELETRONORTE, 1989, p.
2).

Segundo a Eletronorte (1989), desde 1975 estdo sendo realizados estudos no rio Xingu
para o governo decidir onde fazer uma hidrelétrica; e a Eletronorte escolheu a Volta Grande do

Xingu como o melhor lugar para construi-la:

Quando terminados os estudos, a ELETRONORTE levara os resultados ao Governo
Federal, sugerindo a constru¢do de Kararad. Para a decisao final, o Governo precisa
seguir as normas de prote¢do ambiental previstas pela Constituigdo Federal. Como o
reservatorio atingird terras indigenas também sera necessario a aprovagdo do
Congresso Nacional. [...] Devido a for¢a das aguas, Babaquara também ¢ um lugar
que poderia ser aproveitado para fazer uma hidrelétrica. Entretanto, os estudos feitos
até agora demonstraram que prejudicaria muito os indios e o meio ambiente. A
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ELETRONORTE decidiu ndo construir a usina de Babaquara que aparece no mapa
do inventario (ELETRONORTE, 1989, p. 4-5).

De acordo com o documento apresentado pela Eletronorte, os estudos sobre as
populagdes indigenas que serdo atingidas diretamente pelo reservatério, localizadas no que ¢
definido como drea diretamente afetada pela hidrelétrica, isto ¢, a area que sera alagada pelo
reservatorio, foram feitos pela CNEC/Eletronorte e Funai. Na 4rea, o estudo “encontrou” indios,

mas nao seriam assim tao indios:

Esse estudo encontrou 61 familias de indios em 42 locais da Volta Grande do Xingu.
No total, sdo 286 indios ¢ 58 ndo indios casados com indios ou filhos de cria¢do. Esses
indios sdo de diferentes grupos [...]. Um desses locais da Volta Grande ¢ a area
Paquigamba de 6.000 ha, a tinica oficialmente reconhecida pela FUNAI. Nela moram
03 familias JURUNA. As demais familias estdo morando em ilhas e no beiraddo da
Volta Grande. [...] Os indios da Volta Grande ndo vivem mais em forma tribal. Vivem
como  regionais. Alguns, inclusive, estdo empregados em  garimpos
(ELETRONORTE, 1989, p. 4-5. Grifo nosso).

A Eletronorte informa que discutird diretamente com os indios atingidos, de forma a
assegurar condi¢cdes de vida iguais ou melhores das atuais, e que todos os direitos dos indios
serdo garantidos. A Eletronorte também “encontrou” indios em Altamira: “[n]a cidade de
Altamira habitam hoje 42 familias indigenas. Sdo 213 indios e 30 ndo indios casados com
indios. Pertencem aos grupos CURUAYA, XIPAYA, ARARA do Xinga, KARAJA e
KAYABL” (1989, p. 8.) Contudo, segundo a empresa, “[a]s casas dos indios de Altamira nao
serdo atingidas pelo reservatorio” (1989, p.8), e descreve as condi¢des de vida dos “indios de

Altamira”:

A maioria desses indios ndo tem emprego fixo e vive de pequenos trabalhos na cidade.
Suas casas sdo de madeira em terrenos da Prefeitura e de particulares. Com a
construgao da usina de Kararad e o crescimento da cidade, aumentardo os problemas
desses indios. A ELETRONORTE junto com a FUNAI podera desenvolver agdes para
melhorar o padrdo de vida, da mesma forma que fard com os indios da area de
influéncia (ELETRONORTE, 1989, p. 8).

Por fim, informa que “a populacdo indigena da area de influéncia” ndo sera afetada pelo
reservatorio de Kararad. Contudo, “[qJuando a populacdo da cidade aumenta, aumentam
também os problemas de alimentagao, de satide e outros. As terras da regido se valorizam com
novas possibilidades de desenvolvimento.” (1989, p. 10.) Assim, a Eletronorte define quais sao
as terras indigenas na drea de influéncia de Kararao: “[c]Jom a construcdo da usina de Kararad

este fato serd antecipado e as terras indigenas serdo mais procuradas por invasores. Essas terras,
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que estdo sujeitas a alteragdes e a procura, sdo tidas como area de influéncia de Kararad.” (1989,
p. 10.)

Segundo a empresa, essas terras indigenas sdo, em principio: Al Arara, RI Kararad, Al
Koatinemo, Al Araweté do Igarapé Ipixuna, Al Apyterewa, Al Wakaragma (Arara), Al Bacaja,
Al da aldeia Trincheira, Al Curud e os “indios do beiraddao Xingu, Iriri e Curud” dispersos em
diferentes locais as margens dos rios, com situa¢do fundiaria ndo regularizada. A Eletronorte
afirma que “[a] Unica forma de proteger devidamente as terras indigenas ¢ fazendo a sua
regulariza¢do fundiaria incluindo a demarca¢do.” (ELETRONORTE, 1989, p. 10.) E que
“devera apoiar agdes para a demarcagdo e defesa das terras e assegurar o bem estar dessas
comunidades.” (1989, p. 10.) Ademais, ressalta que “[a]s areas KAYAPO, JARINA e Parque
Indigena do Xingu ndo sofrerdo qualquer influéncia da usina de Kararad.” (ELETRONORTE,

1989, p. 12.) A Eletronorte conclui o documento informando que:

Este texto, dirigido aos indios, procurou informar da forma mais simples possivel o
projeto hidrelétrico da ELETRONORTE no rio Xingu e suas interferéncias junto as
comunidades indigenas da bacia do Xingu. A ELETRONORTE esta & disposi¢éo dos
indios para outros esclarecimentos. Confirma que todas as medidas a serem tomadas,
no que diz respeito aos indios envolvidos pelo aproveitamento de Kararao, serdo antes
discutidas com estas comunidades (ELETRONORTE, 1989, p. 14).

A iniciativa da Eletronorte em informar as comunidades indigenas sobre as
interferéncias do projeto Karara6 foi feita poucas semanas antes do emblematico I Encontro
dos Povos Indigenas do Xingu, convocado pelos Kayapd, em Altamira, em fevereiro de 1989.
De fato, embora a Eletronorte ndo houvesse consultado ou mesmo informado os povos
indigenas acerca dos estudos que se desenvolviam desde 1975 para a construgdo de hidrelétricas
no Xingu, e dos projetos ja definidos a partir desses estudos, os Kayap6 tomaram conhecimento
dos planos da Eletronorte e se mobilizavam contra ele. Paulinho Paiakan,!* lideranga Kayapo
e um dos principais articuladores do encontro, relata como tomou conhecimento sobre o projeto

da Eletronorte para constru¢ao de hidrelétricas no Xingu, no final do ano de 1987:

135Bep Kororoti Kayapd, conhecido como Paiakan, ou Paulino/Paulinho Paiakan, pertencente ao subgrupo Kuben-
Kran-Krén, foi uma das figuras centrais no I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em 1989. Paiakan ganhou
notoriedade no periodo, como defensor dos povos indigenas e da floresta, ¢ tornou-se uma das mais conhecidas
liderangas Kayapd. Conheci Payakan em Altamira; ao encontra-lo em Brasilia, durante o 13° Acampamento Terra
Livre, organizado pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), o consultei sobre a possibilidade da
realizagdo de uma entrevista, realizada no dia 13 de maio de 2016. Ele faleceu em 2020, em decorréncia da
COVID-19.
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No Rio de Janeiro, teve um festival de video... Ai o ex-Presidente [da] Funai, hoje ele
td no governo ai brigando contra o indio, que ¢ Romero Juca, ele tava nesse festival
de video em Rio de Janeiro. E nesse festival de video tava... nds éramos esses jovens
Kayapo: eu, de aldeia Kuben-Kran-Ken; Kube-1, da aldeia Gorotire; e o Tabo, que é
da aldeia Gorotire; ¢ o Tapiet, também da aldeia Gorotire; ¢ o Megaron da aldeia
Metuktire Txucarramde. N6Os éramos cinco jovens Kayapo6 que tava participando do
festival de video no Rio de Janeiro, juntamente com Romero Juca. A, nesse festival...
Quer dizer, antes, tinha um americano, era norte-americano, que tava pesquisando a
cultura Kayapo, tava fazendo essa tese, pra fazer doutorado dele [...]. Era Darrel
Posey. [...] Ai quem veio com esse documento era esse amigo americano, Darrel
Posey. Ele veio com o papel, com o documento. Sempre, sempre, sempre, sempre que
acontece assim com indio, com ndés. Homem branco prepara um projeto, aprova
projeto, e depois que fica aprovado projeto que vai apresentar pra comunidade
indigena. Ai a comunidade indigena nao tem mais condi¢do de impedir, que nao pode
ser realizado projeto, que ndo pode ser aprovado. Entdo sempre acontece assim. Nos,
o povo Kayapd, ndo sabiamos o que era barragem e nio sabiamos se o governo tava
preparando algum projeto que ia fazer barragem e que ia prejudicar comunidade
indigena. Nos nao tava sabendo nada! [...] Foi surpresa pra nos. Ai nos tava na hora
de intervalo, conversando, ai veio esse americano com o papel e entregou pra mim.
[...] Ai nods ficamos um pouco, assim, chocado, com essa informagdo. [...] [Paiakan
falou para os demais Kayapo:] “Eu assumo, pode deixar que eu vou assumir. Mas eu
quero o apoio de vocés [dos Kayapd].” Ai eu falei pra esse americano: “Eu vou
precisar da sua ajuda, vou precisar muito do seu apoio também. Eu vou tomar a frente
dessa luta” (Paulinho Paiakan, 2016).

Em janeiro de 1988, Paiakan e Kube-I Kayapd, junto com o etnobidlogo norte-
americano Darrel Posey, viajaram aos Estados Unidos a convite da Universidade da Florida,
para participarem de um simpdsio em Miami, onde relatam que o Banco Mundial (Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD) iria financiar um projeto de
hidrelétricas no Xingu que inundaria cerca de sete milhdes de hectares e forgaria a retirada de
13 grupos indigenas que habitam a regido. (CEDI, 1991) Convidados a repetir o relato na sede
do Banco Mundial, Paiakan, Kube-I e Posey viajam a Washington, onde sdo recebidos por
diretores do BIRD e representantes da Alianca de Direitos Humanos do Congresso Americano
e da Secretaria do Tesouro Americano, ¢ pedem aos banqueiros que nao concedam o
financiamento antes que um estudo de impacto da obra sobre a floresta fosse feito (CEDI,

1991). Paiakan relata a reunido no Banco Mundial:

Nos fomos, entramos tudo de surpresa. [...] A secretaria foi colocar nos na sala de
espera. Ai fomos chamados pra conversar com diretores do Banco Mundial. Eram
trés, inclusive um brasileiro. [...] Perguntaram pra noés, pra nds dois, eu ¢ o Kube-I.
Quando perguntou, 0 amigo nosso, 0 americano, traduziu em Kayapo. [...] Perguntou
pra nos: “Pronto, agora pode falar da visita de vocés. Bem-vindo. E o que que voceés
querem saber daqui?” Eu respondi: “Eu t6 aqui pra saber de vocés se ¢ verdade que
aqui o Banco Mundial esta financiando projeto do governo, projeto do governo que é
projeto de barragem, que chama Kararad. Isso que eu quero saber. Se vocés tao
financiando, se o0 Banco Mundial esta financiando.” Af o outro, estrangeiro mesmo,
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falou que sim. [...] Quando falou isso eu comecei a apontar a cara de um em um:
“Vocg, vocé, vocé sabia que vocés estao matando nds? Vocés sabiam que dinheiro de
vocés tdo matando nds? [...] Se vocés vao dizer que via financiar, primeiro eu quero
que vocés mata no6s dois aqui, nds indios que somos 14, desse lugar. Ai depois vao
matar o resto, ai a terra vai ficar livre, o rio vai ficar livre, pra vocés fazer barragem.
Vocés sabiam que o projeto que voceés, vocés aqui financia, com o dinheiro de vocés,
ta matando o indio, ta acabando com a floresta, ta destruindo?” O brasileiro falou [...]:
“Mas toda vez que o governo brasileiro traz o projeto pra nos financiar eles fala que
0 projeto era bom pro indio, bom pra vocés [...]. Antes de terminar a fala, [eu] disse
assim: “Eles tdo mentindo pra vocés! Eles sdo muito mentiroso! Tao mentindo pra
vocés! Entdo vocés tio aceitando a mentira deles pra matar nés.” [...] Ai ele: “Hoje,
nesse momento, com a presenga de voc€s, Banco Mundial, ndo s6 barragem, mas
nenhum outro projeto do governo brasileiro o Banco Mundial ndo vai financiar mais”
(Paulinho Paiakan, 2016).

A missdo brasileira dos Ministérios de Minas e Energia e do Interior que havia ido a
Washington, naquele mesmo periodo, para assinar o protocolo que garantiria os US$ 250
milhdes iniciais do projeto, retornou sem a liberagdo dos recursos. Ao voltar ao Brasil, Paiakan,
Kube-I e Posey foram indiciados e se tornaram réus em a¢do penal que tramitou perante a
Justica Federal do Para, acusados de interferéncia em assuntos internos, com base na Lei dos
Estrangeiros, que previa inclusive a expulsdo do territorio nacional. A a¢do penal foi trancada
apenas em fevereiro de 1989, por decisdo do Tribunal Federal de Recursos. A indignacao dos
Kayapo por ndo terem sido consultados sobre as hidrelétricas que o governo brasileiro pretendia
construir no Xingu foi aumentada pela persegui¢ao a Paiakan e Kube-I. Enquanto denunciava
a ameaca de expulsdo do governo brasileiro, Paiakan, ainda em 1988, viajou a varios paises
europeus, aos Estados Unidos e ao Canadd, para reunir-se com autoridades governamentais e
representantes de bancos de desenvolvimento e comerciais, com o objetivo de convencer 0s
governos a pronunciar-se contra o crédito que seria concedido pelo Banco Mundial ao governo

brasileiro. (CEDI, 1991)

A dentincia que eu fiz contra a constru¢do de Belo Monte ¢ que fez esses processos
contra nos, contra eu ¢ Kube-I. Quando eu comecei a responder esse processo eu fiquei
mais assim... com vontade de lutar contra a construgdo de barragem. E eu fui chamado
de novo, fora do Brasil, pra viajar. Ja era convite pra fazer a campanha, pedindo ajuda
para participar [de] movimento que nos tava realizando contra a construgdo de
barragem Karara6. Ai eu fui. Cheguei na Inglaterra [...]. Eu tava usando cocar, pintei
a minha cara, né, frio... mas eu usava cara de Kayap6 mesmo, ai o pessoal sabia que
era indio mesmo, de verdade [...]. Comecei a visitar varias universidades pedindo
apoio pra impedir a construcdo... [na Inglaterra?] Na Inglaterra. [Chegou a ir a outros
paises na Europa? Ou foi s6 na Inglaterra?] Entrei na Inglaterra, da Inglaterra fui pra
Holanda, de Holanda eu fui pra Bélgica, de Bélgica eu fui pra Franga mesmo, da
Franca eu fui pra Itlia... ndo, da Franca eu fui pra Alemanha, da Alemanha eu voltei
pra Italia, da Italia eu fui pra Espanha, da Espanha eu fui pra Portugal, pra Lisboa, e
de Lisboa eu voltei pra Inglaterra... Da Inglaterra eu fui pra Nova lorque, de Nova



123

Iorque eu fui para Canad4, de Canada eu voltei pra Inglaterra, da Inglaterra eu fui pra
Miami, pra Flérida, pra vim aqui pro Brasil. Ai eu fiz a campanha, todos os paises
(Paulinho Paiakan, 2016).

Em novembro de 1988, dezesseis liderancas Kayapo, reunidas na aldeia Gorotire,
decidiram convocar as autoridades brasileiras para participarem de um grande encontro em
Altamira, juntamente com outros povos indigenas que seriam afetados pelo projeto do
Complexo Hidrelétrico do Xingu, para discutirem as barragens projetadas para o rio Xingu. O
objetivo do encontro seria, nas palavras de Paiakan, proferidas pouco antes da abertura oficial
do evento, “[...] dar fim as decisdes tomadas na Amazonia sem a participacdo dos indios.”

(CEDI, 1991, p. 333)

Convite. Prezado Senhor: Diante das noticias que temos escutado nos ultimos meses
de que o Governo Brasileiro estd encaminhando estudos e pedido de recursos
financeiros para construir barragens no Rio Xingu, reunimos liderangas das varias
aldeias do povo Kayap6 para conversar sobre o assunto. Nesta ocasido, ficamos com
muitas duvidas que precisam ser esclarecidas para que possamos pensar 0 Nosso
futuro. Por isso, estamos convidando V. Excia. para participar de uma reunido que
estamos organizando no dia 24 de fevereiro de 1989, na cidade de Altamira, Estado
do Para. Contamos com a presencga e esclarecimentos de V. Excia., muito importantes
para nés Kayapo e para os Arara, os Asurini, os Parakana, os Araweté, os Kararad, os
Juruna, os Xipaia, os Kurudia e os Xikrin do Bacaja que também estardo presentes.
Atenciosamente, Firmamos [Segue assinatura de dezesseis liderangas Kayapo]
(CEDI, 1991, p. 329-330).

Foram enviados convites formais as presidéncias da Republica, do Congresso Nacional,
da Funai, da Eletrobras e da Eletronorte, para os ministros do Interior ¢ Minas e Energia, e
parlamentares de varios partidos. (CEDI, 1991) O bispo da Prelazia do Xingu, Dom Erwin
Kriutler, um dos apoiadores do evento, relatou a determinagao dos Kayapo para a realizagao

do encontro:

Soube das intengdes dos Kayapo apenas algumas semanas antes de acontecer aquilo
que eles mesmos denominaram de I Encontro das Nagdes Indigenas do Xingu,
marcado para fevereiro de 1989. Algumas liderangas Kayapd vieram a Altamira e me
convidaram para uma reunido. Comunicaram-me sem rodeios que estavam decididos
de vir a Altamira para um grande encontro e marcaram a data. Dei-lhes a entender que
um encontro deste porte exigia uma intensa preparagao € o tempo para isso era muito
pouco. Pedi, por isso, que adiassem o evento por alguns meses. Nao havia jeito de
convencer os lideres Kayapd. Sem meias palavras me disseram: “O encontro esta
marcado! Queremos que nos ceda a Bethania! S6 isso!”'3® (KRAUTLER, 2005, p.
11).

136A Bethania é o Centro de Formagdo da Prelazia do Xingu, localizado ha oito quildmetros de Altamira e que,
segundo Krautler (2005, p.11), tornou-se, durante o Encontro de Altamira, “a aldeia principal dos Kayap6.”
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Dias antes do encontro, no inicio de fevereiro de 1989, um grupo de liderangas indigenas

visitou a hidrelétrica de Tucurui, a convite da Eletronorte:

Quando eu tava como assessor de superintendéncia [da Funai] em Belém, de Salomao
[a época, o superintendente] eu venho pedindo visita, de visitar barragem. Era dois
que eu queria visitar. Queria visitar Serra dos Carajas, eu queria visitar Tucurui. Ai [a
Eletronorte] vem negando de eu visitar Carajas e Tucurui. Falei: “Tudo bem.” Ai veio
autorizagdo de eu visitar barragem Tucurui. S6 tem uma coisa, ¢ com a quantidade
de... sabe quantos? Com uma quantidade de seis liderangas! Talvez cinco liderangas,
comigo seis pessoas pra visitar barragem Tucurui. “Nao, tudo bem, td bom. Que legal,
vou visitar sim.” Ai eu peguei convite, ai eu veio comunicar com os Kayapo. [...] De
seis liderangas pra visitar Tucurui, sabe quantos? Sessenta! Sessenta Kayapos!
Sessenta, os caciques, pra visitar o Karara6... o Tucurui! [Isso foi quando?] Isso parece
foi [19]88. [...] E o preparo contra Kararad que eu pedi pra visitar o Tucurui. Ai me
pediu pra levar seis liderangas, eu levei sessenta liderancas! Veio Raoni, veio
Assurini, veio Xikrin, veio outras tribos que eu ndo lembro. [...] Entdo todo esse grupo
indigena que acompanhou a visita no Tucurui. Comegaram ver como ¢ barragem
(Paulinho Paiakan, 2016).

Ciente de que os Kayap6 preparavam o encontro de Altamira, a Eletronorte acreditava
que, mostrando aos indios o funcionamento de uma hidrelétrica, iriam poder convencé-los dos
planos tragados para o Complexo Altamira-Xingu, para o qual a empresa ja havia feito todos
os estudos preliminares. O grupo “... visitou as instalagdes de Tucurui, percorreu o lago formado
pelo represamento das dguas, alojou-se nas dependéncias da Eletronorte, tudo patrocinado pela
empresa num ambiente de hospitaleira cordialidade.” (CEDI, 1991, p. 330) Jos¢ Antonio Muniz
Lopes, a época, diretor de Engenharia e Planejamento da Eletronorte, tentou ler o documento
elaborado pela empresa para esclarecimento aos indigenas — Informagdes as comunidades
indigenas sobre os aproveitamentos hidrelétricos no rio Xingu, anteriormente referido — mas
foi interrompido por Raoni, que afirmou que os indigenas estavam ali para falar, e ndo para

ouvir, e as liderangas fizeram seu depoimento. (CEDI, 1991)

Paulinho Paiakan retomou a palavra para finalizar e dar o tom do que para eles era
aquele encontro: “Nao estamos interessados em ouvir o que vocés planejaram e o que
pretendem fazer; viemos aqui para ter explicagdes do que voceés ja fizeram: queremos
saber o que foi feito das terras Parakana e Gavido; viemos aqui para saber isto de
vocés...” (CEDI, 1991, p. 331).

Paiakan descreve a preparacdo dos Kayapd para o encontro de Altamira, tendo feito

varias reunides prévias nas aldeias Kayapd, e enviado convites a varios outros povos:

Eu fiz a campanha também nas tribos. Eu fiz a campanha fora do Brasil, eu fiz a
campanha nas aldeias. [Quais aldeias?] Primeira reunido nés fizemos na aldeia
Gorotire; segunda reunido que nos realizamos na aldeia Kuben-Krdn-Ken, meu
origem; e terceira reunido pra realizar esse encontro nds fizemos na minha aldeia
também, que ¢ o A’Ukre; e quarta reunido, que ia acontecer, em uma das aldeias,
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Krokaimoro ou Krikretum, s6 que ja tava bem perto [do encontro de Altamira] que
ndo podia mais fazer reunido. Entdo sdo as aldeias que foi feita a campanha. Mas, ndo
s6 com aldeia Gorotire, fizemos reunido na aldeia Gorotire todas as liderangas antigas
das aldeias Kayapd que compareceram na aldeia Gorotire. E na aldeia Kuben-Kran-
Ken. E na aldeia 4 Ukre. Entdo ia acontecer... eu ia realizar também a reunido
preparatoria desse movimento na aldeia do cacique Raoni, s6 que ndo teve tempo de
eu ir. E Metuktire. Ai eu mandei meu sogro, ai meu sogro foi conversar com Raoni.
Tem a filmagem dele conversando com Raoni. Ele chegou, desceu do avido, falou que
eu tinha mandado ele pra passar meu recado pra ele, pra Raoni preparar o povo dele,
que vai chegar o dia pra todo mundo se encontrar 14 em Altamira, lutar contra a
construgdo de barragem, que vai, que se construir essa barragem, a barragem vai
prejudicar muito populacdo indigena, que € o ribeirinho do rio Xingu e rio Iriri. Ai
tem filme sobre o meu sogro visitando, passando informagao pro meu tio Raoni, sobre
encontro. Entdo, fiz a campanha fora do Brasil e fiz a campanha dentro do territério
Kayapo, e coloquei convite pra todo mundo. Outros povos (Paulinho Paiakan, 2016).

De acordo com Terence Turner (1991, p. 337), o encontro “[...] foi concebido
essencialmente como um didlogo entre os Kaiap6 e representantes do governo brasileiro sobre
os planos oficiais de constru¢do de barragens no vale do Rio Xingu.” Ao mesmo tempo, foi
concebido como uma demonstra¢do do dinamismo e riqueza cultural dos Kayap6 a sociedade
nacional e internacional. O autor destaca a forma ritual como o encontro foi preparado e
realizado pelos Kayapo, e afirma a importancia de compreender o evento como uma constru¢ao
cultural nos termos da cultura tradicional Kayapd. O entendimento do encontro nos termos da
cultura tradicional, sobretudo do ritual, explica a adesdo numerosa dos Kayap6 unilingues (que
ndo compreendiam o portugués) ao evento, planejado para cair, cronologicamente, depois dos
ritos iniciais da festa do milho. O rito final da festa do milho — o baridjumoko — foi o ato de
encerramento do encontro, representando, assim, um ato coletivo de afirmacao e reprodu¢do da
sociedade Kayapd. (TURNER, 1991)

O I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, promovido pelos Kayapé em Altamira,
entre os dias 20 e 24 de fevereiro de 1989, reuniu cerca de 600 indigenas,'3” de 24 povos; entre
eles, importantes liderangas do Xingu e no Brasil, como Paiakan, Kube-I, Megaron, Raoni, Tutu
Pombo, Ailton Krenak, Davi Kopenawa, Marcos Terena; indigenas dos Estados Unidos,
Canadd e Malésia; grupos ambientalistas de varios paises; antropdlogos, ecologistas,
indigenistas; cerca de 300 jornalistas do Brasil e do exterior; politicos, autoridades locais e

representantes do governo brasileiro — como o prefeito de Altamira, o Presidente do Ibama, um

137S.f.:gundo os dados do CEDI (1991) e de Seva Filho (2005), o encontro reuniu 450 indigenas. De acordo com
KRAUTLER (2005) e AMAZONIA HOJE (1989), eram 600 indigenas presentes.
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representante do Presidente José¢ Sarney, e um diretor da Eletronorte; e, ainda, o cantor e
compositor inglés Sting; ao todo, reuniram-se no ginasio de esportes de Altamira cerca de 3 mil
pessoas. (AMAZONIA HOIJE, 1989; CEDI, 1991; SEVA FILHO, 2005)

No segundo dia do encontro, o diretor de planejamento da Eletronorte, o engenheiro
Jos¢ Antonio Muniz Lopes, compds a mesa. Durante a fala de Muniz, “Tu-Ira, prima de
Paiakan, se aproximou gesticulando forte com o seu tergcado [...]. Mirou o engenheiro [...] €
pressionou uma e outra bochecha do homem com a ldmina do tergado, para espanto geral.”
(SEVA FILHO, 2005, p. 32) Paiakan explicou, imediatamente, que aquela era a forma ritual
por meio da qual as mulheres Kayapo expressam sua indignagdo; o ritual de descontentamento
prosseguiu, e todo o discurso do diretor foi entrecortado por gritos de protesto das mulheres
Kayapd; vez ou outra uma delas se aproximava da mesa e brandia um facdo diante do rosto do
engenheiro. (CEDI, 1991)

Paiakan narrou o episddio e as motivagdes de Tuira Kayapd, a partir do relato feito a ele

pela prima, apds o ocorrido. Segundo ele,

[Tuira] Nao tava querendo ir, pra esse encontro, esse movimento. Mas depois ela ficou
sabendo que eu sofri de um problema que aconteceu, eu fui bater no hospital, fazer
uma pequena cirurgia. Entdo, ela ficou muito preocupada, muito preocupada comigo.
E o pensamento dela: “quem ¢ o culpado?” Ela me chamou, me chamou assim: “Meu
irmao viajou tanto, defendendo nds, e problema que homem branco ta criando, e meu
irm@o ta resolvendo, ta defendendo nos, isso causou ele ficar doente.” O pensamento
dela... Ai ela ficou chorando, triste. Eu tava recebendo cirurgia no hospital, a
informagao chegava na aldeia. Ai ela achou que por causa de problema que homem
branco ta criando, causou problema de satide com meu irmao. Entdo eu vou bater em
quem ¢ o culpado. Entdo quando chegou engenheiro da Eletronorte, que ¢ o Muniz,
Antonio Muniz, ai todo mundo falando dele. Ai ela comegou a se preparar. Ai ela, ela
contou depois. Eu perguntei pra ela: “Por que tu nem me falou?”” Ai ela disse assim:
“Nao, porque eu tava com muita saudade e ndo aguentei a vontade do que eu queria
fazer com ele. Ai se eu falasse, eu tenho certeza tu ia pedir pra eu nio fazer, entdo
ficou s6 comigo mesma, sabendo que eu vou fazer.” Ai ela levantou. Levantou sem
falar, e foi com o facdo. Comegou a bater na cara... ndo batendo, colocou o facdo na
cara dele e deu empurro assim, dos dois lados. Esse gesto que ela fez, na tradigdo do
Kayap0, ¢ como ela ta sendo maior do que todo mundo, e t4 sendo forte, pra mostrar
que ela ta sendo forte contra. Entdo o gesto que ela usou, na tradi¢cdo Kayapo, ¢ assim
que ela fez. Entdo o que a Tuira fez € que... a idéia dela, ¢ porque somos irmaos, somos
primos, somos parentes proximos e ela ficou muito triste sabendo que eu tava sendo
doente, e tava sendo operado, e ela sentiu né, ela percebeu que eu tava sofrendo. Entao
ela teve a idéia que vai mostrar também, pra que o homem branco também sofre com
essa reagdo. Pra mostrar que ela ta do meu lado, como irmdo, pra me defender. Entdo
assim que aconteceu, a Tuira fez com engenheiro da Eletronorte, Antonio Muniz
(Paulinho Paiakan, 2016).



127

A fotografia do momento em que Tuira encosta o facdo no rosto do engenheiro da
Eletronorte (Figura 5) correu o mundo e marcou a mobiliza¢do dos povos indigenas contra as
hidrelétricas no Xingu. A imagem tornou-se a representacdo simbolica ndo apenas do conflito
em torno da construcdo das hidrelétricas no Xingu, mas também da resisténcia indigena contra

hidrelétricas e outros projetos de “desenvolvimento” que dilaceram os modos de vida indigenas.

Figura 5. Tuira Kayap6 no I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, 1989.
1§ N N ; .

Fonte: Potéassio Nene/Agéncia Estado apud Fearnside (2018).

Na Declaragao Indigena de Altamira, a declaragao final do encontro, os povos indigenas
afirmaram:

As nagdes indigenas do Xingu, junto com parentes de muitas regides do Brasil e do
mundo afirmam que € preciso respeitar a nossa mae natureza. Aconselhamos ndo
destruirem as florestas, os rios, que sao nossos irmaos. Decidimos que ndo queremos
a construcdo de barragens no Xingu e em outros rios da Amazdnia, pois ameacam as
nagdes indigenas e os ribeirinhos. Durante muito tempo o homem branco agrediu
nosso pensamento e o espirito dos nossos antigos. Agora deve parar. Nossos territorios
sd0 os sitios sagrados de nosso povo. Morada do nosso criador que nao podem ser
violados. Neste encontro dos povos indigenas do Xingu, decidimos vigiar as agdes do
governo para impedir mais destrui¢do, juntar forgas com o Congresso Nacional e com
0 povo brasileiro para juntos protegermos essa importante regido do mundo, nossos
territorios (CEDI, 1991, p. 335).

Além dos povos indigenas, diversos outros grupos que seriam prejudicados pela

constru¢do das hidrelétricas no Xingu mobilizaram-se contra o projeto. As vésperas do
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Encontro de Altamira, e durante o encontro, os movimentos contrarios — provavelmente,
aproveitando a oportunidade da visibilidade dada pela imprensa ao evento — realizaram
manifestagdes contra a constru¢do das hidrelétricas no Xingu. Dois dias antes do encontro
organizado pelos indigenas, foi criada a Comissdao Regional dos Atingidos pelo Complexo
Hidrelétrico do Xingu (Cracohx), durante o I Encontro Regional dos Trabalhadores Atingidos
pelo Projeto Hidrelétrico do Xingu, realizado entre os dias 17 e 18 de fevereiro de 1989,
coordenada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Altamira e pela Comissdo Pastoral da
Terra, entre outras entidades. A manifestagdo convocada pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Altamira, com o apoio de entidades ecoldgicas e da Prelazia do Xingu, reuniu trés
mil pessoas em ato publico contra as hidrelétricas, um dia antes do encerramento do encontro
de Altamira, do qual também participaram parte dos Kayap6, como Raoni. (CEDI, 1991)

Da mesma forma, no periodo, setores da cidade de Altamira, favoraveis ao projeto,
como o empresariado local e fazendeiros da regido, manifestaram-se em favor do mesmo.
Membros da Unido Democratica Ruralista (UDR), da Associacdo Comercial de Altamira, a
maconaria local, fazendeiros, e a Prefeitura de Altamira organizaram o Movimento Pro-Kararad
(Moprok); e, no primeiro dia do encontro convocado pelos indigenas, realizaram uma passeata
pelas ruas de Altamira que teria reunido cinco ou dez mil pessoas (a informagao varia conforme
a fonte), a pé, a cavalo, e em veiculos, portando faixas em que afirmavam, por exemplo:
“Hidrelétrica de Kararad, solucdo para Altamira” e “Kararad vai gerar progresso para Altamira
e energia elétrica para o Brasil”. (CEDI, 1991; AMAZONIA HOJE, 1989)

O encontro de Altamira teve grande repercussao, no Brasil e no exterior, e consumou a
primeira derrota dos projetos de usinas hidrelétricas no rio Xingu (SEVA FILHO, 2005), ante
a decisdo do Banco Mundial de ndo mais financiar grandes barragens na Amazdnia, fechando
a porta do financiamento internacional, base de sustentagdo do “barragismo” durante o regime
militar. (PINTO, 2012). Depois do encontro, os povos indigenas acreditaram que o projeto da
barragem estava definitivamente acabado, e que nunca mais seriam construidas hidrelétricas no
Xingu (Paulinho Paiakan, 2016).

Para Seva Filho (2005), o Complexo Hidrelétrico de Altamira foi o primeiro grande
projeto da Eletronorte a ser fortemente questionado por varios agentes sociais e politicos, dentro

e fora da regido e do pais, pois, antes, projetos igualmente danosos, como Tucurui (PA), Balbina
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(AM) e Samuel (RO), foram feitos sem qualquer limitagdo ou constrangimento inicial. O golpe
sofrido pela Eletronorte foi demonstrado pela mudanga do nome projeto, que, de Kararad — que
significa, na lingua dos Kayapo, “grito de guerra” — seria agora chamado Belo Monte. !
Contudo, apesar da vitoria da mobilizagao social contra o projeto, ndo foi o final da guerra, pois
a derrota ndo foi assumida pela Eletronorte, nem pelo governo federal, que continuaram
trabalhando no projeto, para retoma-lo alguns anos depois.

Nos dez anos que se seguiram ao I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em 1989,
a Eletronorte, seguiu trabalhando para a implantacdo do projeto Kararad, agora chamado Belo
Monte: fez modificagdes geograficas e técnicas relevantes no projeto e rebatizou-o pela segunda
vez, agora denominado Complexo Hidrelétrico de Belo Monte (CHBM). Segundo a empresa,
seria construida apenas a primeira usina na Volta Grande do Xingu; a usina antes denominada
Babaquara passou a se chamar Altamira, mas a Eletronorte afirmava que ndo iria fazé-la,
afirmando a viabilidade da UHE Belo Monte mesmo como um barramento “isolado” no Xingu.
(SWITKES & SEVA FILHO, 2005)

De acordo com Seva Filho (2005), o projeto da usina hidrelétrica na VGX foi
reapresentado pela Eletronorte no final dos anos 1990, apds modificagcdes no arranjo, que
alteraram o eixo do barramento principal para um trecho acima do inicialmente previsto, € os
canais de ligacdo da represa com a casa de for¢a. As mudancas diminuiram a area do
reservatorio em mais de 700 km?, deixando de inundar a Terra Indigena Paquigamba, que ficaria
abaixo da barragem, no trecho do rio que estaria por muitos meses bastante seco, em razdo da
retengdo das aguas do Xingu pelo reservatorio e desvio pelos canais. No novo arranjo, a
poténcia da casa de forca principal ndo foi alterada, e foi criada uma segunda casa de forga,
turbinada pela chamada vazdo ecologica, fixada e fiscalizada pela propria Eletronorte.

O projeto ressurge, entdo, entre 1998 e 1999, na campanha eleitoral de 1998 e nos
primeiros meses do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. O Plano Plurianual para
o periodo de 2000-2003, nomeado Avanca Brasil, incluiu a UHE Belo Monte como uma obra

estratégica para elevar a oferta de energia do pais. E, em 2001, quando uma crise de oferta de

138Belo Monte ¢ parte do nome de duas vilas localizadas nas margens esquerda e direita do Xingu: Santo Ant6nio
do Belo Monte (no municipio de Vitéria do Xingu), muito proxima de onde se instalaria a casa de forga principal
da hidrelétrica — e que foi removida quando a UHE Belo Monte se concretizou — ¢ Belo Monte do Pontal, no
municipio de Anapu.
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eletricidade se instalou, devido as insuficiéncias no sistema de transmissao inter-regional, Belo
Monte foi reapresentada como “a salvacdo do pais”, pleiteando-se que os empecilhos fossem
removidos para inicio das obras o quanto antes, embora a finalidade da obra permanecesse
obscura. (SEVA FILHO, 2005)

A época do projeto do Complexo Hidrelétrico de Altamira, Seva Filho (1988), alertava
que ndo estava claro qual seria a destinacgao de toda a eletricidade gerada pelas usinas projetadas
para o Xingu; o baixo consumo da regido Norte indicava que haveria exporta¢do regional de
energia para o Sudeste, com perdas de rendimentos e custos de transmissdo altissimos; ou
estariam previstos novos investimentos em atividades de mineragdo e de industria metalirgica
ou quimica, altamente consumidoras de eletricidade (eletrointensivas), para se instalarem nas
regides proximas ao Xingu ou em outros pontos da rede da Eletronorte. Quase duas décadas
depois, Glenn Switkes e Arsenio Oswaldo Seva Filho (2005) reafirmaram que a destinagdo da

eletricidade ndo estava clara, nem compromissada:

[...] pela logica, sdo apenas duas possibilidades: 1. atender o consumo de outras
regides [Centro-Sul e Nordeste] e/ou 2. atender a regido Norte; ¢ ai os fluxos de
energia podem se bifurcar em: para atender os mercados convencionais urbanos e
rurais da regido e/ou os consumidores eletrointensivos ja instalados e/ou os atender os
eletrointensivos que venham a se instalar (SWITKES & SEVA FILHO, 2005, p. 19).

Para os autores, apesar do argumento frequente dos governos de atender o Centro-Sul e
o Nordeste com a energia proveniente de Belo Monte, os altos custos com as obras de
transmissdo acrescentariam 60 a 70 por cento ao custo de geracdo; e, como os mercados locais
convencionais da regido Norte eram modestos, a Uinica opgao para a decisdo de construir e
instalar uma usina do porte de Belo Monte — além da exportagdo regional — era para servir a
viabiliza¢do de novas ou futuras ampliagdes das atividades de mineragao e metalurgia na regido.
Portanto, tal como a UHE Tucurui, a primeira grande hidrelétrica erguida em rios amazonicos,
no rio Tocantins, estado do Para, planejada, executada e inaugurada durante a ditadura militar,
em 1984, para atender as industrias de aluminio que se instalaram em Belém/PA e em Sao

Luis/MA."*° Porém,

[...] para os empreendedores ¢ para o proprio governo federal, ndo ficaria bem esta
“repeticao de Tucurui”: poucos querem assumir que esta eletricidade de alto custo e
de grande impacto seria exclusivamente ou principalmente para viabilizar a mineragao
e a metalurgia de exportagio (SWITKES & SEVA FILHO, 2005, p. 20).

139Sobre a construgdo da UHE Tucurui, consultar: Pinto (2010).
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Quando o projeto voltou a pauta nacional, a Eletronorte, antes derrotada, parecia se
recompor, tornando-se um ente politico regional em Altamira. (SEVA FILHO, 2005) A
empresa era presidida por José Antonio Muniz Lopes, 0 mesmo engenheiro que esteve sob o
facdo de Tuira Kayapo; ele foi o diretor-presidente da empresa entre 1996 e 2003, e personagem
recorrente no percurso da implanta¢ao da barragem no rio Xingu. Segundo Seva Filho (2005),
o engenheiro maranhense ¢ apadrinhado pelo ex-presidente José Sarney, em cujo governo
(1985-1989) foram anunciados os planos para constru¢do de usinas hidrelétricas no Xingu.
Diana Antonaz (2005) afirma que Muniz Lopes, ao voltar para a Eletronorte, em 1996, na
posi¢do de presidente da estatal, apos trabalhar um periodo na CHESF, passou a dedicar todos
os esforcos na viabilizagdo das usinas hidrelétricas no Xingu, o que, para ele, a partir do
Encontro de Altamira, em 1989, teria se tornado uma questao pessoal.

Em 2000, foi celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Eletrobras e a
Eletronorte, com o objetivo de realizar os Estudos de Complementagdo da Viabilidade do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, entregues a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) em 2002 (FUNALI 2009a). E, também em 2000, teve inicio a primeira tentativa de
licenciar o Complexo Hidrelétrico de Belo Monte, quando a Eletronorte contratou a Fundagao
Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (Fadesp), para elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental, e tentou obter a licenga ambiental no ambito do 6rgdo ambiental do Governo do
Estado do Par4, a Secretaria Estadual de Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam).

Em 2001, o MPF propés ACP contra a Eletronorte e a FADESP, solicitando ao
Judiciario tornar nulo o convénio celebrado entre ambas, bem como o Termo de Referéncia; e
requereu liminar para a sustacdo da elaboragdo do EIA da UHE Belo Monte. Como informa o
MPF na ACP, a sociedade civil da regido da Transamazonica e Xingu representou ao MPF para
a fiscalizacdo do empreendimento, quanto aos seus aspectos socioambientais, a0 tomarem
conhecimento, por meios jornalisticos, dos planos da Eletronorte para retomar o projeto de
barramento do Xingu. (BRASIL, 2001a)

O MPF arguiu a incompeténcia da Sectam para licenciar o projeto, argumentando que o
orgdo competente, por ser o rio Xingu bem da Unido, ¢ o Ibama. O MPF também questionou a
elaboracdo do Termo de Referéncia que orienta a realiza¢do dos estudos, entre outras razoes,

por ter sido elaborado pela propria Eletronorte, e ndo pelo 6rgao ambiental, como dispdem as
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normativas pertinentes, e por ter desconsiderado aspectos sociais, culturais e ambientais. O
MPF arguiu, ainda, a ilegalidade do convénio celebrado entre a Eletronorte e a Fadesp,
argumentando, entre outras questdes, que a licitagdo nao poderia ter sido dispensada. (BRASIL,
2001a)

Outro aspecto do licenciamento contestado na ACP foi o desrespeito aos direitos
indigenas. O MPF aduziu que a construcio de Belo Monte traria intenso impacto
socioambiental e cultural as diversas populagdes indigenas residentes ao longo do rio Xingu,
em especial aos Juruna/Yudja da TI Paquicamba, localizados a jusante do barramento, pois
dependem fundamentalmente das dguas do Xingu para sobreviverem e, com o baixo nivel das
aguas, apOs o represamento e a interrup¢do do rio, haveria: inviabilidade da locomogao,
principalmente nos periodos de seca; diminui¢ao e provavel extingao dos peixes (principal fonte
alimentar); proliferagdo de doencas, podendo levar a um processo de dizimag¢do do grupo.
Ademais, a constru¢do da hidrelétrica implicaria no aproveitamento de recursos hidricos de
terras indigenas, o que demanda autorizagdo prévia do Congresso Nacional, como determina o
art. 231, §3°, o que nao foi cumprido; a exploragdo de recursos hidricos em terras indigenas

demandaria, ainda, a edi¢@o de lei complementar, conforme art. 231, §6°:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. [...] § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem
ser efetivados com autorizacio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da
lei. [...] § 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracio das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacao ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao
de boa fé (BRASIL, 1988b. Grifo nosso).

Sevéa Filho (2005) destaca que a Eletronorte havia tentado contornar a obrigatoriedade
de consultar os povos indigenas das terras afetadas, e de obter autorizacdo do Congresso
Nacional, redesenhando o projeto Belo Monte, ao colocar o barramento principal nas ilhas
Pimental e Serra, a cerca de 50 km acima da posi¢do anterior (abaixo da cachoeira do Jericod),
e restringir a condicdo de afetadas pelas obras apenas as terras que fossem alagadas. Desse

modo, a TI Paquicamba, habitada pelos Juruna/Yudja, que, no projeto original, seria em parte
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alagada, deixou de estar submersa; contudo, o projeto Belo Monte prevé a redugdo da vazao do
Xingu, criando um trecho do rio com vazdes muito inferiores as médias historicas, onde
justamente estdo localizadas as terras dos Juruna/Yudja.

De acordo com Switkes e Seva Filho (2005), a segunda versao do projeto — que vigorou
de 1998 até meados de 2003 — previa a instalacdo de 11.000 MW de poténcia na casa de forca
principal (Belo Monte), a mesma prevista na versdo anterior do projeto, Kararad, de 1988; e
182 MW numa casa de forma complementar, situada no pareddo principal da Ilha Pimental,
totalizando 11.182 MW de poténcia; a energia firme seria de 4.700 MW médios — apenas 42%
da poténcia nominal prevista. Para os autores, como a amplitude das varia¢des de vazdo do
Xingu € muito grande, as duas represas previstas teriam pequena capacidade de armazenamento
de dgua, de modo que essa energia firme sé teria alguma chance de ser mantida se fosse de fato
construida outra barragem rio acima, a antes denominada UHE Babaquara, rebatizada como
UHE Altamira, com um grande reservatorio acumulado, e que alagaria mais de 6.000 km?. Os
autores apresentam as consequéncias sobre territorios e populagdes afetados pelo projeto, na

versao que vigorava até entao:

Os territorios que seriam mobilizados por este conjunto de obras civis, € mais os que
seriam afetados diretamente pela inundagdo e pela mudanga radical das condigdes
locais, incluem: um grande setor terrestre da Volta Grande entre o rio e rodovia
Transmazonica, no trecho dos assentamentos do Incra e das fazendas entre Altamira
e a balsa em Belo Monte do Pontal, mais as terras ribeirinhas e barrancas do rio Xingu
ao longo de duzentos km, em dois trechos totalmente distintos [..]. [N]o primeiro
trecho com oitenta a noventa km de extensdo, barrancas, terras ribeirinhas e ilhas
seriam cobertos de agua [...] formando a represa “da calha do rio”. Seriam alagados
os terrenos perto dos varios igarapés desembocando no rio Xingu, e, na cidade de
Altamira, seriam afetadas as areas baixas que ladeiam os igarapés Amb¢, Altamira e
Panelas. [...] [N]o segundo trecho, mais cento ¢ dez km ao longo da Volta Grande até
o local previsto para o canal de fuga, onde a 4gua turbinada na usina re-encontra o rio
Xingu, o leito natural desse rio ficara sempre com uma vazao bem menor do que as
minimas histdricas. [...] Mais de 2 mil familias desta periferia urbana seriam obrigados
a se mudar, além das 800 familias na zona rural e 400 familias ribeirinhas. No total,
seriam 3.200 familias, aproximadamente 16.000 pessoas [...] (SWITKES & SEVA
FILHO, 2005, p. 20).

Quanto as consequéncias sobre os povos indigenas, Seva Filho (2005) afirma que, além
dos Juruna/Yudja da TI Paquigamba — unico grupo de indios reconhecido pela Eletronorte,
localizados no trecho do rio que terd sua vazao bastante diminuida —, seriam atingidos por Belo
Monte a populacdo indigena “beiradeira” do Xingu na VG, indigenas que moravam em

Altamira, e possivelmente os Xikrin da TI Trincheira Bacaja. Embora a Eletronorte garantisse
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que, com a redefinicdo do projeto, o rio Bacajd, onde esta localizada a TI Trincheira Bacaja,
ndo seria afetado, o Bacaja passaria a desaguar no trecho onde o Xingu teria de quinze a
cinquenta por cento menos de sua vazdo natural, de modo que seu trecho final poderia sofrer
mudangas drasticas na dindmica fluvial — escoando mais rapido, por exemplo.

Além dos povos indigenas vivendo nas varias terras indigenas demarcadas, ou em
processo de demarcacdo pelo Estado, havia, a época, segundo informam Felicio Pontes Jr. e
Jane Felipe Beltrao (2005), mais de quatrocentos indigenas, de varias etnias, que integravam
grupos estabelecidos na VGX e, ainda, cerca de 1.300 indigenas morando em Altamira. Os
povos indigenas permaneceram mobilizados contra a constru¢do da hidrelétrica na VGX,
organizando e participando de encontros, e escrevendo cartas e manifestos para autoridades. Os
Juruna/Yudja, que vivem na TI Paquicamba e na area indigena Juruna do KM 17, e os Arara da
Volta Grande do Xingu, que seriam os povos mais afetados pela nova configuragdo do projeto,
mobilizaram-se fortemente contra Belo Monte. Em carta ao MPF, datada de 22 de fevereiro de
2001, anexada aos autos da acdo movida contra a Eletronorte ¢ a FADESP, os Juruna/Yudja da

TI Paquicamba afirmam:

Nos, indios Juruna da comunidade Paquicamba, nos sentimos preocupados com a
construgdo da hidrelétrica de Belo Monte. Porque vamos ficar sem recurso de
transporte. Pois aonde vivemos vamos ser prejudicados, porque a agua do rio vai
diminuir, como a caga. Vai aumentar a praga de carapand com a baixa do rio,
aumentando o numero de maldria. Também a floresta vai sentir muito com o problema
da seca e a mudanca dos cursos dos rios e igarapés. Nos tivemos reunidos em
Altamira, de 19 a 24 de fevereiro deste ano, com os nossos parentes Kaiapo, Xipaya,
Tembpe, Maitapu, Arapium, Tupinamba, Carapreta, Xikrin, Asurini, Munduruku,
Surui, Guarani, Amanayé, Atikum e Kuruaya; e todos esses povos vao apoiar a
comunidade juruna da aldeia Paquigcamba, na luta contra a construcdo da barragem de
Belo Monte. Estamos exigindo que a barragem ndo saia, que este projeto nao seja
aprovado. Para isso esperamos que seja tomada as providéncias necessarias o mais
rapido possivel. Atenciosamente [subscrevem dezenas de indigenas, de varias etnias]
(BRASIL, 2001a).

Em maio de 2001, a Justica Federal de Belém concedeu a liminar solicitada pelo MPF,
suspendendo a realizacdo dos estudos do Complexo Hidrelétrico Belo Monte. A liminar foi
mantida pela Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1), em decisdo de
setembro de 2001;'4° e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo proferida pelo

Ministro Presidente do STF, Marco Aurélio, em outubro de 2002, indeferindo o pedido da

1404 decisdo foi proferida nos autos do Agravo de Instrumento n.° 25738-88.2001.4.01.0000 (BRASIL, 2001b).
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Unido, que pretendia suspender a liminar.'*! No ano seguinte, em maio de 2003, foi proferida
a sentenca em primeira instdncia, que considerou a acdo procedente em parte, invalidando o
convénio e, por consequéncia, o Termo de Referéncia, resultando na desconstitui¢do do EIA.
Era, como afirma Seva Filho (2005), a segunda derrota do projeto UHE Belo Monte, ocorrida
entre 2002 e 2003.

A Eletronorte, contudo, mais uma vez ndo se deu por vencida, e o setor elétrico
reelaborou suas estratégias para viabilizar a UHE Belo Monte. Em 2005, tiveram inicio os
estudos para atualizagdo do inventario do Xingu, realizados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE).!*> No mesmo ano, o Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte (AHE Belo
Monte) foi pautado como prioridade estratégica do governo federal, e se iniciram tratativas com
o Congresso Nacional para a publicacdo de decreto legislativo autorizando a implanta¢do do
projeto.

Em 13 de julho de 2005, o Congresso Nacional promulgou o Decreto Legislativo n.°
788, apresentado pelo deputado Fernando Ferro (PT-PE), e relatado, no Senado, pelo ex-
presidente José Sarney (PMDB-AP), que autorizou o Poder Executivo a implantar o

aproveitamento hidrelétrico Belo Monte no rio Xingu.

O Congresso Nacional decreta: Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a implantar o
Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte no trecho do Rio Xingu, denominado
“Volta Grande do Xingu”, localizado no Estado do Para, a ser desenvolvido apods
estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros que julgar necessarios.
Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste Decreto Legislativo deverdo abranger,
dentre outros, os seguintes: I - Estudo de Impacto Ambiental - EIA; II - Relatorio de
Impacto Ambiental - Rima; III - Avaliagdo Ambiental Integrada - AAI da bacia do
Rio Xingu; e IV - estudo de natureza antropoldgica, atinente as comunidades
indigenas localizadas na area sob influéncia do empreendimento, devendo, nos
termos do § 3° do art. 231 da Constituicio Federal, ser ouvidas as comunidades
afetadas. Paragrafo tinico. Os estudos referidos no caput deste artigo, com a

141 A decisdo foi proferida nos autos da Pet 2604/PA (207-96.2002.0.01.0000), que indeferiu o pleito da Unido, a
qual requereu a suspensao dos efeitos de liminar deferida pelo Juiz da 4* Vara Federal de Belém, na ACP n° 5850-
73.2001.4.01.3900 (BRASIL, 2002).

14205 estudos para atualiza¢do do inventario do Xingu foram concluidos em 2007. Segundo Seva Filho (2009), o
novo inventario hidrelétrico do Xingu trouxe, entre as mudangas, a alteragao dos cinco eixos previstos inicialmente
para quatro, ¢ mudanga dos seus nomes ¢ capacidades elétricas: o projeto Cachoeira Seca, que inundaria as Tis
Xipaya e Kuruaya e a Reserva Extrativista (Resex) Riozinho do Anftisio, foi suprimido; Babaquara tornou-se
Altamira, Ipixuna tornou-se Pombal e Kokraimoro tornou-se Sao Felix, todas tiveram suas capacidades elétricas e
a altura da barragem reduzidas, sendo a localizacdo das duas ultimas também bastante alterada; a excecdo foi o
projeto Belo Monte, para o qual se manteve a capacidade elétrica de 11.128 MW e, como ja apresentado em 2001,
o0 eixo de barramento na Volta Grande foi deslocado para cerca de 50 quildmetros rio acima, reduzindo a area
alagada para aproximadamente 400 km2. Para o autor, as razdes para as alteragcdes — alagamento das terras
indigenas, submersao total da cidade de Sao Félix do Xingu, entre outras — ndo foram admitidas pelos projetistas.
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participacdo do Estado do Pard, em que se localiza a hidroelétrica, deverdo ser
elaborados na forma da legislacdo aplicavel a matéria. Art. 3° Os estudos citados no
art. 1° deste Decreto Legislativo serdo determinantes para viabilizar o
empreendimento e, sendo aprovados pelos drgdos competentes, permitem que o Poder
Executivo adote as medidas previstas na legislagdo objetivando a implantacdo do
Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte. Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publica¢do. Senado Federal, em 13 de julho de 2005. SENADOR
RENAN CALHEIROS. Presidente do Senado Federal (BRASIL, 2005. Grifo nosso).

Como vimos, a obrigatoriedade de autorizacdo do Congresso Nacional para a
implantacdo da UHE Belo Monte — autorizacao que deveria ser prévia a realizagdo dos estudos
de impacto ambiental — havia sido decidida tanto TRF-1 quanto pelo STF. Com publica¢ao do
Decreto Legislativo n.° 788/2005, o governo federal pretendia dar por atendido o disposto no
pardgrafo 3° do artigo 231 da CF/88, que impde o dever do Congresso Nacional em ouvir as
comunidades indigenas afetadas no casos de autoriza¢do de aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas.

Ap0s representacdo encaminhada por organizagdes da sociedade civil & Procuradoria
Geral da Republica (PGR), o MPF propds, em seguida, Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) contra o decreto, perante o STF, pedindo o deferimento de medida liminar para suspender
os efeitos do mesmo. Contudo, em dezembro de 2005, o STF julgou pela impropriedade da ADI
para questionar a constitucionalidade do Decreto Legislativo n.° 788/2005.14* Em fevereiro do
ano seguinte, em 2006, teve inicio o processo de licenciamento ambiental do AHE Belo Monte,
junto ao Ibama, tendo como empreendedor'** a Eletrobras, € ndo mais a Eletronorte (IBAMA,
2016).

Em 23 de mar¢o do mesmo ano, o MPF propds Ag¢do Civil Publica (ACP n.° 709-
88.2006.4.01.3903) contra o Ibama e a Eletronorte, tendo por objeto obrigacdo de ndo fazer,

para obstar o processo de licenciamento no Ibama da UHE Belo Monte; bem como o

143A ADI 3573 foi julgada em 01/12/2003, pelo tribunal pleno. O STF néo conheceu da agdo, pois considerou que
o decreto legislativo em questao € lei apenas em sentido formal, sendo ato de efeito concreto, portanto, nao
podendo ser contestado pela via concentrada do controle de constitucionalidade, que reclama generalidade e
abstracdo.

144 Empreendedor & o termo utilizado, na Resolugdo n.° 237/1997 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), que regula os procedimentos do licenciamento ambiental, para se referir a pessoa fisica ou juridica que
localiza, instala, amplia e opera empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, e
que dependem de licenciamento do 6rgdo ambiental competente (CONAMA, 1997).
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reconhecimento da nulidade do Decreto Legislativo n.® 788/2005. O MPF apontou “trés graves
vicios do decreto™: (1) desrespeito aos preceitos fundamentais: art. 170, inciso VI, e art. 231, §
3°, da CF/88, por falta de consulta as comunidades indigenas afetadas; (2) desrespeito ao
processo legislativo, pois houve modificacdo do projeto no Senado sem retorno do mesmo a
casa de origem, a Camara dos Deputados, violando o artigo 123 do Regimento Interno; (3)
auséncia da lei complementar dispondo sobre a forma de exploragdo dos recursos hidricos em
area indigena, violando o artigo 231, § 6°, da CF/88 (BRASIL, 2006a).

Quanto a auséncia de consulta as comunidades indigenas afetadas, o MPF argumentou
que o artigo 231, § 3° da CF/88 impde como obrigatéria a consulta aos povos indigenas em
casos de aproveitamento de recursos hidricos ou de exploragdo mineral em suas terras; e, tendo
em vista que a construcdo da UHE Belo Monte necessitara do aproveitamento dos recursos
hidricos de terra indigena — considerando o rio Xingu como parte da TI Paquigamba, por ser
adjacente a TI e indispensavel a sobrevivéncia dos Juruna/Yudjd — a consulta aos Juruna/Yudja
da TI Paquigamba, localizados a jusante do possivel empreendimento, e a populagdo indigena
residente ao longo do rio Xingu, que sofrera intenso impacto socioecondmico e cultural, era
indispensavel antes da edicdo do decreto legislativo pelo Congresso Nacional. Para reforcar
este entendimento, o MPF trouxe a discussdo a Convengdo 169/OIT; para o MPF, por ser
tratado de direitos fundamentais relativos aos povos indigenas, a Convencdo deve ser
considerada, no minimo, como vetor de interpretacdo das normas constitucionais correlatas
(BRASIL, 2006a). Portanto, o principio da consulta prévia previsto no artigo 6° da Convengao
foi utilizado como suporte para a interpretagdo do artigo 231, § 3°, da CF/88.

Nesse sentido, o MPF argumentou que a consulta as comunidades indigenas afetadas —
que inclui diversos povos — ¢ atribui¢do do Congresso Nacional, ndo podendo ser delegada ao
empreendedor da obra, o Poder Executivo; ademais, a oitiva deve ser prévia, pois somente esta
¢ capaz de influenciar a decisdo do orgdo legislativo. Apontou, portanto, que o Decreto
Legislativo n.® 788/2005 feriu a CF/88, ao ndo consultar as comunidades indigenas afetadas
antes da sua promulgag¢do, e solicitou, liminarmente, a sustacdo de qualquer procedimento do
Ibama relativo ao licenciamento ambiental de Belo Monte, especificamente as audiéncias
publicas programadas para 30 e 31 de marco daquele ano, em Altamira e em Vitoria do Xingu

(BRASIL, 2006a).
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O MPF destacou a pressa na aprovacao do decreto legislativo, que tramitou na Camara
dos Deputados e no Senado Federal e foi aprovado em menos de quinze dias, algo que seria
inédito no Congresso Nacional, configurando um projeto “relampago”. O MPF alertou para o
grave precedente criado pela promulgagdo do Decreto Legislativo n.® 788/2005 sem consulta
as comunidades afetadas, tendo em vista que se tratava da primeira vez em que o Congresso
Nacional exercia sua competéncia na matéria, e que havia outros varios projetos de construcao

de hidrelétricas no Brasil que afetariam comunidades indigenas:

E a primeira vez que o Congresso Nacional promulga Decreto Legislativo autorizando
o inicio de estudos de viabilidade para a construgdo de hidrelétrica que afete povos
indigenas. Vale dizer, ¢ a primeira vez que o Parlamento Nacional exerce a atribuicao
consignada no § 3° do art. 231 da Constitui¢do Federal. E, de conformidade com os
dados do Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI, estdo planejadas 14 usinas
hidrelétricas no Brasil que afetam comunidades indigenas, além da UHE de Belo
Monte. O precedente que se cria aqui com a aprovagdo do projeto sem a consulta as
comunidades indigenas ¢ gravissimo e, portanto, precisa ser reparado (BRASIL,
2006a).

Para Pontes Jr. e Oliveira (2015), a oitiva constitucional, prevista de forma inovadora
pela CF/88, sem qualquer paralelo na legislagdo de outros paises, ¢ forma sui generis de
participagdo exclusiva dos povos indigenas, pela qual o Congresso Nacional ouve os povos
indigenas como pressuposto para autorizar ou ndo um empreendimento hidrelétrico ou
minerario que aproveite seus recursos naturais. A CF/88 determina, no art. 231, paragrafo 3°
que

[o] aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei (BRASIL, 1988).

Segundo os autores, a oitiva constitucional tem o objetivo de resguardar os direitos
territoriais e os recursos naturais dos povos indigenas, devendo, para isso, garantir que os
proprios indigenas deem a palavra final sobre o empreendimento. Para os autores, a oitiva
constitucional também nao se confunde com a consulta prévia, de modo que realizagdo de uma
ndo exclui a necessidade da outra.

Rojas Garzén, Yamada & Oliveira (2016) entendem que a oitiva constitucional ¢ um
tipo de consulta a medidas legislativas — no caso, uma medida legislativa especifica, qual seja,
o Decreto Legislativo editado pelo Congresso Nacional para autorizar a exploracdo e o

aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de minérios em terras indigenas. E,
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embora seja anterior ao direito a consulta e consentimento prévio, livre e informado, a oitiva
constitucional deve ter utilizada tendo como vetor interpretativo a Convencao 169/OIT, uma
vez que a tese da supralegalidade estabelecida pela jurisprudéncia do STF determina que os
tratados de direitos humanos devem servir de viés interpretativo para as normas constitucionais

relativas a direitos e garantias fundamentais.!*> Ademais,

[s]endo a oitiva constitucional uma hipétese de consulta a medida legislativa, ela ndo
se confunde com a CCPLI do empreendimento em si, hipdtese de consulta sobre
medida administrativa. Portanto, quando forem previstos empreendimentos
hidrelétricos ou minerarios em Terras Indigenas, duas consultas devem ser realizadas:
uma conduzida pelo Congresso Nacional antes da emissdo do Decreto Legislativo
autorizador (oitiva); outra conduzida pelo o6rgdo publico interessado no
empreendimento e responsavel pela autorizagdo (Rojas Garzon, Yamada & Oliveira,
2016, p. 31).

A liminar requerida pelo MPF na citada ACP foi deferida pela justica federal de
Altamira, em 10 abril de 2006, suspendendo o licenciamento ambiental do AHE Belo Monte;
contudo, cerca de um més depois, em 16 de maio, foi revogada pela propria justica federal de
Altamira. Contra essa decisdo, o MPF interpds recurso (Agravo de Instrumento n.® 0017006-
45.2006.4.01.0000) ao TRF-1, que resultou, novamente, na suspensao do licenciamento, por
decisdo da relatora, em 24 de maio; em 13 de dezembro, no julgamento do recurso, a Quinta
Turma do TRF-1 considerou que o Decreto Legislativo n.° 788/2005 era invalido, pois a oitiva
as comunidades indigenas deveria ser prévia a autorizagdo para a construcdo da UHE Belo
Monte pelo Congresso Nacional; contudo, autorizou a realizacdo de laudo antropolédgico e
estudo de impacto ambiental, devendo os povos indigenas serem ouvidos pelo Congresso
Nacional ap6s a realizacdo dos estudos (BRASIL, 2006b).

Ainda em 2006, em 16 de agosto, a Unido ingressou no STF com pedido de suspensio
de liminar (Suspensdo de Liminar n.’125/PA), para sustar os efeitos da decisao monocratica do
TRF-1 de 24 de maio; e, em 16 de marco de 2007, a Ministra Ellen Gracie, Presidente do STF,
deferiu a suspensao de liminar, o que autorizou o prosseguimento do processo de licenciamento
ambiental da UHE Belo Monte. Na decisdo, a Ministra considerou o acorddo do TRF-1,
proferido em 13 de dezembro de 2006, prematuro e “ofensivo a ordem publica, aqui entendida
no contexto da ordem administrativa, e a economia publica”, ao impedir o Executivo de elaborar

consulta as comunidades indigenas, a qual, no entendimento da Ministra, ndo deveria ser

145Conforme decisdo do STF proferida em 2008, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n.® 466.343.
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proibida “neste momento inicial de verificacdo de viabilidade do empreendimento”. Ademais,

a Ministra Presidente do STF considerou que

¢ também relevante o argumento no sentido de que a nlo-viabilizagdo do
empreendimento, presentemente, compromete o planejamento da politica energética
do pais e, em decorréncia da demanda crescente de energia elétrica, seria necessaria a
construgdo de dezesseis outras usinas na regido com ampliagdo em quatorze vezes da
area inundada, o que agravaria o impacto ambiental e os vultosos aportes financeiros
a serem despendidos pela Unido (BRASIL, 2007).

A decisdo da Ministra Presidente do STF foi a primeira vez que o instrumento processual
da Suspensdo de Liminar e Antecipagdo de Tutela (SLAT) foi utilizado em agdes judiciais que
contestavam o licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, o que se repetiria mais de uma
dezena de vezes nos anos seguintes. Prevista na Lei Federal n.® 8.437/1992, a SLAT permite ao
presidente de um tribunal suspender a execu¢do de decisdes liminares e sentengas em agdes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, “para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas”; a suspensdo permanece em vigor até o transito em julgado
da sentenc¢a na agdo principal (BRASIL, 1992b).

Segundo Rodrigo Magalhaes Oliveira e Flavia do Amaral Vieira (2016), o instrumento
processual da SLAT, além de configurar um fator de desequilibrio processual em favor do
Estado, uma vez que pode ser utilizado apenas por pessoa juridica de direito publico e pelo
Ministério Publico, implica na flexibilizagdo do licenciamento ambiental por via judicial, sem
necessidade de modificagdo legislativa. Para os autores, ao afastar os efeitos de decisdes que
reconhecem irregularidades no licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, o poder
judiciario estaria sinalizando que nao se aplicam as normas do licenciamento ambiental a essa
categoria de empreendimentos, ante a (suposta) crise energética e necessidade de expansio da
oferta de energia. Uma vez que a SLAT permanece em vigor até o transito em julgado de uma
decisdo de mérito — o que ainda ndo ocorreu com nenhuma das agdes movidas pelo MPF em
relagio ao licenciamento ambiental da UHE Belo Monte % —, as obras questionadas

transformam-se em fatos consumados, ndo obstante o desrespeito as leis e a CF/88.

1%6No caso da ACP n.° 709-88.2006.4.01.3903, a sentenca proferida pela Justica Federal em Altamira, em 27 de
margo de 2007, julgou a acdo improcedente, confirmada em decisdo colegiada do TRF-1, por maioria, em 14 de
novembro de 2011. Em 13 de agosto de 2012, a 5* Turma do TRF-1 deu provimento parcial aos embargos de
declaragdo opostos pelo MPF, modificando o resultado do julgamento anterior, e reformando a sentenga, julgando
a ACP “[...] procedente, para coibir o [...] IBAMA de praticar qualquer ato administrativo, e tornar insubsistentes
aqueles ja praticados, referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Estado do
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Com a suspensdo da liminar, deferida pela Ministra Presidente do STF, o governo
federal foi autorizado a prosseguir com o licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, apesar
da medida legislativa inconsulta, violando o direito a CCPLI e a oitiva constitucional prevista
na CF/88. As agdes concertadas dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario tornaram a
UHE Belo Monte “fato consumado”, ignorando os protestos dos povos indigenas, aos quais foi

negada a possibilidade de participacao nos processos decisoérios que o viabilizaram.

Para, em decorréncia da invalidade material do Decreto Legislativo n.® 788/2005, por violagdo a norma do art.
231, § 3°, da Constituigdo Federal, c/c os arts. 3°, item 1, 4°, itens 1 e 2, 6°, item 1, alineas a, b, e ¢, € 2; 7°, itens 1,
2 e4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 e 2 da Convengao n.° 169/0IT, ordenando as empresas executoras do
empreendimento hidrelétrico Belo Monte, em referéncia, a imediata paralisagdo das atividades de sua
implementagdo, sob pena de multa coercitiva, no montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de
atraso no cumprimento do provimento mandamental em tela [...]” (BRASIL, 2012). O governo federal, contudo,
recorreu ao STF, obtendo, novamente, SLAT e suspendendo a decisdo do TRF-1; os recursos interpostos pelo
governo federal ainda ndo foram julgados pelo STJ e STF, respectivamente, de modo que ndo houve, até o
momento, transito em julgado da decisdo de mérito.
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3. POVOS INDIGENAS E LICENCIAMENTO AMBIENTAL: O COMPONENTE
INDIGENA DA UHE BELO MONTE

A UHE Belo Monte foi implantada sob a agao direta do Estado brasileiro, no contexto
de retomada de grandes projetos e de expansdo de politicas neoextrativistas,"*’ neste inicio de
século, sob o discurso oficial do crescimento economico e do desenvolvimento — agora
qualificado como sustentdvel. Anunciada como interesse nacional, Belo Monte foi al¢ada a

),14 instituido em

condicao de principal obra do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC
2007, que abarcou grandes obras como rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, exploragdo de
petroleo e gas natural, usinas hidrelétricas e linhas de transmissdo de energia, entre outras,
muitas delas localizadas na Amazodnia. Obra prioritaria do governo federal, eleita como “carro-
chefe” do PAC, a hidrelétrica na Volta Grande do Xingu tornou-se emblematica do conjunto
de mais de trinta hidrelétricas planejadas para instalagdo na Amazdnia até 2020, com
financiamento pelo BNDES.!#

A instituicdo do PAC significou, para os povos indigenas, a retomada de agressiva
investida estatal sobre os territdrios indigenas, em especial na Amazonia, a semelhanga do que
ocorreu durante o periodo ditatorial. Mais uma vez, os povos indigenas foram tomados como
empecilhos ao progresso e ao desenvolvimento econdmico, e os direitos indigenas foram (sao)

violados. A implantagdo da UHE Belo Monte implicou na destrui¢do dos modos de vida dos

povos indigenas do Médio Xingu, guardando semelhangas com o que ocorreu durante os tempos

147Segundo Eduardo Gudynas (2009), o extrativismo, em sentido amplo, refere-se as atividades que removem
grandes volumes de recursos naturais, ndo sao processados (ou o sdo limitadamente), e passam a ser exportados.
De acordo com o autor, haveria na América Latina—no contexto da primeira década deste século, quando emergem
governos (ditos) de esquerda, identificados como progressistas, em oposi¢ao aos governos neoliberais a que
sucederam — um neoextrativismo progressista, que guarda algumas diferengas com as praticas realizadas no
passado nesses mesmos paises, e contemporaneamente em paises ndo latino-americanos. Sob este novo
extrativismo se mantém um estilo de desenvolvimento baseado na apropriagdo na natureza, alimentando um
quadro pouco diversificado e altamente dependente de insercdo internacional como fornecedores de matérias-
primas, e embora o Estado desempenhe um papel mais ativo, e alcance maior legitimidade por meio da
redistribuicdo de parte do excedente gerado por esse extrativismo, se repetem os impactos sociais ¢ ambientais
negativos.

1480 PAC foi instituido pelo Decreto n.° 6.025, de 22 de janeiro de 2007, para o periodo de quatro anos (2007-
2010). A partir de 2011, o programa entrou em “segunda fase”, PAC-2, incluindo novos empreendimentos.
“Das 59 usinas hidrelétricas planejadas e incluidas no PAC, 32 foram propostas para a Amazodnia.
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autoritarios no Brasil, '** ndo obstante as mudangas politicas e juridicas advindas desde entdo,
notadamente, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a ratificacdo da Convengao
169/0IT. Na visao do MPF, exposta em ACP, movida em 2015, na qual exige reparagdo pelo
Estado brasileiro e pela Norte Energia, a UHE Belo Monte representou agdo etnocida contra os
povos indigenas do Médio Xingu (BRASIL, 2015b).

Como vimos no capitulo anterior, as tentativas iniciais de implantacdo da usina
hidrelétrica na VGX — a UHE Kararad, nos anos 1980, e o Complexo Hidrelétrico Belo Monte
(CHBM), entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 — foram derrotadas pela ag¢ao
judicial do MPF e pela mobiliza¢do dos povos indigenas e da populagdo atingida. Em 2005, o
projeto foi retomado, com a promulgagdo do Decreto Legislativo n.° 788/2005 pelo Congresso
Nacional, que autorizou a implantagcdo da UHE Belo Monte, ignorando os protestos dos povos
indigenas, que ndo foram ouvidos previamente a edi¢do da medida legislativa. Utilizando-se do
instrumento processual da Suspensdo de Liminar e Antecipagdo de Tutela, deferida pelo STF,
em 2007, o governo federal pdde prosseguir com a implantagdo da usina hidrelétrica. Assim,
as agOes concertadas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario tornaram Belo Monte
“fato consumado”.

Neste capitulo, discuto a implantacdo da UHE Belo Monte, enfocando o licenciamento
ambiental do projeto e a (im)possibilidade de participacdo dos povos indigenas ao longo do
processo, desde a definicdo da drea de influéncia do projeto e dos povos indigenas considerados
impactados, até a emissdo da Licenca de Operacdo, em novembro de 2015. Para a discussao,
tenho como fontes principais: (1) os documentos que constam no processo administrativo que
tramita na Funai (Processo n.° 08620.002339/2000-63), referente ao que ¢ denominado
componente indigena do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, e que constroem uma

narrativa estatal sobre a implantacdo da usina hidrelétrica; (2) as situagdes que presenciei e

130Ver, a respeito, a dissertagdo de mestrado de Helena Palmquist (2018), que discute as semelhangas entre as
violéncias sofridas por povos indigenas em diferentes contextos e tempos historicos, entre outros, no periodo da
ditadura militar e durante a implantagdo da UHE Belo Monte, que a autora caracteriza como processos de
genocidio e etnocidio.
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observei; ¢ (3) entrevistas realizadas com técnicos da area de licenciamento ambiental da Funai,

durante o trabalho de campo realizado em junho de 2016.!3!

3.1. O componente indigena: praticas e procedimentos da Funai no licenciamento

ambiental

Em marg¢o de 2007, apos o STF suspender a decisdo que considerou invalido o Decreto
Legislativo n.° 788/2005, o Ibama deu continuidade ao processo de licenciamento ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Belo Monte, iniciado no ano anterior. O decreto legislativo
mencionou expressamente a necessidade de “estudo de natureza antropologica, atinente as
comunidades indigenas localizadas na éarea sob influéncia do empreendimento” (BRASIL,
2005). O Ibama solicitou & Funai a emissdo de Termo de Referéncia (TR) especifico para os
estudos etnoecologicos, em novembro de 2007, a fim de que “[..] a tematica indigena e seu
instrumento de licenciamento sejam recepcionados no TR emitido pelo Ibama. Este estudo
constard integralmente como anexo do EIA/Rima, sendo que parte dos dados compord o
capitulo referente ao meio socioecondmico do proprio EIA/Rima” (IBAMA, 2007a). Os
estudos etnoecoldgicos, a serem solicitados ao empreendedor pela Funai, justificavam-se,
segundo o Ibama (2007a), em razao dos impactos diretos em terra indigena.

A solicitagdo de emissdo do TR daria inicio, oficialmente, ao que a Funai denomina
como componente indigena do licenciamento ambiental, isto ¢, os estudos de impacto ambiental
referentes aos povos e as terras indigenas, bem como as medidas de mitigacdo e compensagao
posteriormente propostas e executadas em decorréncia de tais estudos. De acordo com Julia de

Paiva Pereira Ledo (2009),

[o] termo ‘componente’ em referéncia aos estudos relacionados as terras indigenas
tem sido adotado em anos recentes pela equipe técnica da CGPIMA/Funai com a
intencdo de enfatizar esses estudos como parte integrante do ‘meio antropico e sdcio-
economico’ no EIA/RIMA, uma vez que o descolamento tende a enfraquecer o
tratamento dado a questdo indigena (LEAO, 2009, p. 37).

1510s servidores da Funai sdo identificados com nomes ficticios, pois a divulgacdo dos seus nomes verdadeiros,
além de ndo ser necessaria ao trabalho, poderia causar constrangimentos e/ou possiveis represalias da parte de seus
atuais superiores hierarquicos.
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A respeito do uso do termo componente indigena cabe destacar a critica feita por
Viveiros de Castro e Andrade (1988), ainda nos anos 1980, ao apontarem as distor¢des
presentes na ideologia ambientalista do Estado. Segundo os autores, “[p]artes componentes do
ambiente naturalizado da grande obra de engenharia, como os demais grupos afetados, os indios
sdo mais geralmente pensados como povos naturais” (VIVEIROS DE CASTRO &
ANDRADE, 1988, p. 12). A naturaliza¢ao dos povos indigenas promove a sua despolitizacgao,

retira a possibilidade de pensar as sociedades indigenas como sujeitos sociais, pois sao

vistas como variaveis passivas, populagdes-objeto de decisdes ambientais externas.
[...] Componente ou problema ambiental, que deve ser protegido, (porque esta
“adaptado”) ou que pode ser indefinidamente “adaptavel” (maleavel, deslocéavel,
indenizavel e modernizavel), as sociedades indigenas sdo de qualquer forma
apreendidas fora do elemento que define suas relagdes com o Estado: o elemento da
dominagdo (VIVEIROS DE CASTRO & ANDRADE, 1988, p. 12).

O licenciamento ambiental foi criado pela Lei Federal n.° 6.938/1981, como instrumento
da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), e recepcionado pela CF/88, que exigiu estudo
prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente. A Resolugdo n.° 01/1986 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) estabeleceu defini¢des, critérios e diretrizes gerais para a
implementagdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental, instituindo o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) (CONAMA, 1986). A resolucao

define impacto ambiental como

qualquer alterag@o das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indireta- mente, afetam: I - a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da
populagdo; II - as atividades sociais ¢ economicas; III - a biota; IV - as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 1986).

Segundo Deborah Bronz (2011), o licenciamento ambiental desenvolvido no Brasil foi
adaptado de modelos internacionais, tornados requisitos para investimentos de capitais

estrangeiros € nacionais na constru¢do de grandes empreendimentos'> no pais. De acordo com

152Bronz (2011) utiliza o termo grandes empreendimentos, ou grandes empreendimentos industriais, para se referir
ao que aqui estamos denominando como grandes projetos. Segundo a autora, ela optou pelo termo
empreendimento, por ser utilizado pelos atores sociais cuja ag@o social pesquisou em sua tese de doutoramento,
além do fato de ser o termo que vigora na legislacao referente aos procedimentos administrativos de licenciamento
ambiental.
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a autora, as avaliacdes de impacto ambiental sdo hoje adotadas em diversos paises, seja pela
incorporacdo as politicas ambientais internas dos paises ou pelo fomento das institui¢cdes

financeiras internacionais.

As avaliacdes de impactos ambientais sdo definidas costumeiramente como um
conjunto de procedimentos voltados para assegurar que fatores ambientais e sociais
sejam considerados nos processos de tomada de decisdes dos projetos de
desenvolvimento. Estes mecanismos regulatorios e de avaliagdo ddo origem a certos
arranjos administrativos, que associam empresas, governos € organismos
internacionais, em diferentes paises do mundo, sob a constelagdo dos discursos e
praticas associados aos modelos que procuram aliar o “desenvolvimento economico”
as preocupacdes ambientais crescentes no mundo com as ideias de “participacdo
publica” (BRONZ, 2011, p. 24).

No Brasil, as principais normas reguladoras do licenciamento ambiental sdo, além Lei
Federal n.° 6.938/1981 e das resolu¢des do Conama,!3* o Decreto Federal n.° 99.274/1990 ¢ a
Lei Complementar n.° 140/2011, que fixou normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios no que se refere a competéncia comum quanto a protecao do
meio ambiente, definindo as responsabilidades de cada ente federativo no licenciamento
ambiental. De acordo com esse diploma legal, cabe a Unido licenciar, entre outros casos, 0s
empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; no ambito
federal, o 6rgao ambiental licenciador ¢ o Ibama.

Em sua defini¢do atual, dada pela Lei Complementar n.° 140/2011, o licenciamento
ambiental ¢ o “procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” (BRASIL, 2011a). O
licenciamento ambiental ¢ procedimento trifasico, constituido pelas fases sucessivas de Licenga
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operagao (LO), que foi consolidado pela
Resolugdo n.° 237/1997 do Conama, a qual estabeleceu conceitos e regulamentou

procedimentos. Conforme a resolugdo, a licenga ambiental corresponde ao

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condigdes,
restricdes ¢ medidas de controle ambiental que deverdao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental (CONAMA, 1997).

133De acordo com a Portaria n° 630, de 5 de novembro de 2019, é um 6rgdo colegiado de carater normativo,
deliberativo e consultivo, que integra a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA e do Sistema
Nacional de Unidades de Conversagdo (SNUC) (MMA, 2019).
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O quadro a seguir apresenta as defini¢des da Resolugdo n.® 237/1997 para cada uma das

licengas, nas trés diferentes fases do licenciamento ambiental:

Quadro 5. Licengas prévia, de instalacdo e de operagao.

Licenca Prévia (LP)
“Concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepg¢ao, atestando
a  viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos

Licenca de Instalacio (LI)
“Autoriza a  instalagdo  do
empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual

Licenca de Operaciao (LO)
“Autoriza a operagdo da atividade

ou empreendimento, apés a
verificacao do efetivo
cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para

nas proximas fases de sua constituem motivo determinante”.
implementagao”.

Fonte: Conama (1997).

a operacao”.

Quanto a atuagdo da Funai no licenciamento ambiental, a legisla¢do, até o momento em
que teve inicio o licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, em 2007, ndo trazia nenhuma
palavra sobre a necessidade de manifestacdo do 6rgdo indigenista, e tampouco sobre os
procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos federais em se tratando de projetos que trazem
impactos a terras indigenas. A Unica normativa que relacionava licenciamento ambiental e
terras indigenas era a Resolugdo n.° 237/1997 do Conama, que estabeleceu a competéncia do
Ibama para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de dmbito nacional ou regional, localizadas ou desenvolvidas em terras
indigenas'** (CONAMA, 1997). A Instrugdo Normativa n.° 65/2005 do Ibama, hoje revogada,
que estabelecia, entre outras questdes, os procedimentos para o licenciamento de usinas
hidrelétricas, ndo trazia qualquer mengao as terras indigenas ou a atuacdo da Funai (IBAMA,
2005).

No caso do projeto Belo Monte, a Funai havia participado dos estudos de viabilidade da
UHE Kararad, no final da década de 1980, que incluiram estudos sobre as populagdes indigenas.
Na segunda tentativa de implantag@o do projeto, entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, o Termo de Referéncia elaborado pela Eletronorte para os estudos previu a elaboragao de

laudos antropoldgicos individuais para as terras indigenas consideradas na area de influéncia

134A Lei Complementar n.° 140/2011 reiterou a disposi¢do da resolugdo do Conama, estabelecendo a competéncia
da Unido para promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos
em terras indigenas (BRASIL, 2011a).
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do projeto, e de um laudo antropoldgico integrado e conclusivo (ELETRONORTE, 2000). Na
ocasido, a Eletronorte propds a participagdo de servidor da Funai na equipe que realizaria os
estudos, o que ndo se concretizou, por decisdo do drgdo indigenista, que proibiu expressamente
a participagdo de servidor na elaboragdo dos estudos, uma vez que a Funai caberia analisar o
EIA/RIMA e elaborar parecer sobre o mesmo. !>

Em relacdo a inclusdo das terras indigenas nos estudos de impacto ambiental, o diretor-
presidente da Eletronorte, Jos¢é Antonio Muniz Lopes, em correspondéncia enviada ao
presidente da Funai, em janeiro de 2001, informou sobre a realizacdo de estudos de impacto
ambiental da UHE Belo Monte, e que a inclusdo das comunidades indigenas nos estudos teria

sido uma proposta da Eletronorte — e ndo uma exigéncia do 6rgao ambiental estadual:

Embora o reservatério da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ndo inunde terras
indigenas, propusemos a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente - SECTAM a realizacdo de estudos de avaliacdo sobre possiveis
impactos indiretos que o empreendimento possa causar as comunidades
indigenas habitantes da regidio. A SECTAM, bem como os técnicos da
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, de acordo com orientacio desta
ELETRONORTE, irdo manter entendimentos com essa Fundagdo no sentido de
viabilizar os estudos junto as comunidades indigenas da regido. Antecipadamente
agradecemos o empenho de V.S no apoio as demandas que o referido estudo
certamente exigird (ELETRONORTE, 2001a. Grifo nosso).

A época, a Eletronorte, também em correspondéncia enviada ao presidente da Funai,
propds a adocdo de agdes mitigadoras e compensatorias as comunidades indigenas que a
empresa considerava na regido de influéncia do projeto Belo Monte, destacando as experiéncias
anteriores de parceria com a Funai em programas de mitiga¢do de impactos ambientais em

comunidades indigenas.

A Eletronorte, enquanto empreendedora, sempre em parceria com a FUNAIL
desenvolveu programas de mitigagdo de impactos ambientais em diferentes
comunidades indigenas na Regido Norte, vale dizer, com excelentes resultados,
motivo de orgulho de nossas organizagdes. Dessa forma, Senhor Presidente,
considerando nossas preocupagdes com as interferéncias que o empreendimento Belo
Monte causara nas populagdes indigenas da regido de influéncia da Usina, este
documento tem o objetivo de apresentar uma proposta preliminar de agdes
mitigadoras e compensatorias a serem executadas pelo futuro empreendedor do
projeto as comunidades (ELETRONORTE, 2001b).

135Em janeiro de 2001, em correspondéncia enviada unidade local da Funai em Altamira, o chefe do Departamento
de Patrimoénio Indigena e Meio Ambiente (Depima) da Funai, informa que: “Quanto a participa¢ao do servidor
indicado dessa FUNALI, sera exclusivamente para acompanhamento dos trabalhos, ficando expressamente proibida
qualquer participagdo na elaboragdo dos respectivos estudos, considerando que competirda 8 FUNAI a analise e
parecer quando da apresentagdo do EIA/RIMA” (FUNALI, 2001).
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A negociagdo e a execugdo de “programas de compensacdo”, intermediados pelo
presidente da Funai a titulo de contrapartida para os povos indigenas, como parte de acordos
politicos para a implantacdo de projetos de interesse dos governos, eram parte da pratica
indigenista estatal. Logo apods a publicacdo do Decreto Legislativo n.° 788/2005, em reunido
realizada em 01 de dezembro de 2005, entre o presidente da Funai, Mércio Gomes, !¢ e
representantes do MME, Eletrobras, Eletronorte e de empresas contratadas para a elaboragao
dos estudos do EIA/RIMA, que teve como assunto “Reunido de partida do processo de
tramitacao dos estudos antropologicos”, foi discutido que:

1. A FUNALI se colocou a disposi¢do para apoio no processo do trabalho de campo da
peca antropologica. Foi sugerida a elaboracdo de uma proposta de TR a ser
encaminhada a FUNAI para sua posterior manifestacdo, de modo a agilizar o
processo. [...] 3. A FUNAI colocou a dificuldade no ambito do trabalho de negociagio
junto as comunidades indigenas, em fun¢ao das ONGs nacionais e internacionais e da
resisténcia de algumas comunidades dadas as propostas da década de 80. A FUNAI
alertou que devera ser elaborada e colocada em pratica uma acéo estratégica de
curto e médio prazo para a viabilizar o empreendimento. A FUNAI se colocou a
disposicio nesse processo. 4. Nesse sentido, foi sugerido que se utilize a
experiéncia positiva da ELN [Eletronorte] em negociar e implantar programas
compensatorios em outros empreendimentos e que se formulem propostas no
curto prazo para serem negociadas com os Indios ja na fase dos estudos
antropologicos (ATA de Reunido, 2005. Grifo nosso).

Tal como foi pratica comum da Funai no passado, ao lidar com grandes projetos nos
territorios indigenas, o entdo presidente da Funai se colocou a disposicdo da
Eletrobras/Eletronorte para negociar “programas compensatdrios” com os povos indigenas.
Nesse caso, dadas as dificuldades de negociacdo que se apresentavam, sugeriu que se
formulassem acdes de curto prazo — emergenciais? —, a serem desenvolvidas durante a fase dos
estudos antropoldgicos, como estratégia para viabilizar o empreendimento.

Programas compensatorios ndo siao previstos, ao menos formalmente, como parte do
licenciamento ambiental, que estabelece medidas mitigadoras dos impactos dos
empreendimentos, além de um programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
(CONAMA, 1986). Segundo a definicio dada no Caderno de Licenciamento Ambiental,
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), medidas mitigadoras sdo aquelas

destinadas a corrigir impactos negativos decorrentes de obras ou atividades poluidoras ou que

138Em 2001, o antropologo Mércio Gomes havia atuado como consultor da Eletronorte durante o EIA-RIMA da
UHE Belo Monte elaborado pela Fadesp.
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causem degradagdo ambiental ou a reduzir sua magnitude (MMA, 2009). No caso dos projetos
de grande porte do setor de energia (geracgdo, transmissdo e distribui¢do de energia), desde a
edi¢do da Resolugdo n.° 006/1987 do Conama, as medidas de mitigacdo sdo consolidadas no
que se define como Projeto Basico Ambiental (PBA) (CONAMA, 1987).157

Por sua vez, compensacao, no licenciamento ambiental, refere-se a “medida destinada
a indenizar financeiramente a sociedade por impactos ambientais adversos, ndo possiveis de
evitar ou para os quais ndo se encontrou qualquer medida de mitiga¢ao” (MMA, 2009, p. 86).
A compensac¢ao ambiental foi criada pela Lei Federal n.® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), prevendo a obrigacdo do
empreendedor de apoiar a implantacdo e manuten¢do de unidade de conservagao nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, e foi
regulamentada pela Lei Federal n.® 4.340/2002.

Por outro lado, Bronz (2011) observa que, embora a legislagao faga referéncia apenas a
compensa¢do ambiental destinada as Unidades de Conservacao, definida conforme célculos
matematicos que supostamente atribuem uma razdo entre as perdas sociais e os ganhos

econdémicos,

a compensagao foge ao controle dos calculos matematicos e adentra o campo das
representacdes dos diferentes atores do licenciamento sobre os impactos. Na pratica
do licenciamento ambiental, embora nao regulado por lei, também se observa a adocao
de medidas de compensagdo social, acordadas diretamente com os Orgdos
licenciadores, com os governos estaduais, federal e com as comunidades classificadas
como afetadas, que s@o incluidas nos Termos de Compromisso firmados antes da
emissdo da LI. Os Termos de Compromisso sdo pecas documentais administrativas
(na forma de contratos) que formalizam o resultado dos acordos (BRONZ, 2011, p.
42).

Segundo Ana Maria, servidora da Funai, a intervencdo do o6rgdo indigenista no
licenciamento ambiental estd relacionada a experiéncia deste — anterior a propria existéncia do
licenciamento ambiental — em programas de compensagdo para os povos indigenas que tinham
seus territorios interceptados ou inundados por grandes empreendimentos, como estradas,

linhas de transmissdo e usinas hidrelétricas.

A Funai sempre trabalhou com componente indigena. O licenciamento ambiental ¢
que veio depois e a gente se encaixou nele. Se vocé pegar a fundagdo da Funai, ela foi
criada para tirar os indios do caminho para os grandes empreendimentos. [...] Em

157 Apesar de ter sido inicialmente concebida para os projetos do setor de energia, a apresentagdo do PBA passou
a ser exigida pelos orgaos licenciadores para diversos tipos de empreendimentos (MMA, 2009).
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1978, foi um dos primeiros processos de compensacao que a Funai conseguiu em
favor dos indigenas, foi 14 no Maranhdo, com os Guajajara, por conta da passagem de
linha de transmissdo, [...] porque ela passa dentro da terra indigena. Isso foi em 1978,
ainda ndo tinha nem licenciamento, nem PNMA. Mas esse componente indigena
sempre foi... talvez ndo com esse nome... se¢ bem que ¢ um componente indigena
mesmo, das obras. Vocé tem um fator indigena, sempre teve. [...] Tem processos na
Funai, de 1978, falando do componente indigena, que precisa de um estudo de
impacto, precisava saber o que ia acontecer com os indios, por conta dessa linha de
transmissdo. Vocé tem um processo de 1986 [...], que ¢ uma ferrovia, falando que
precisava de um estudo especifico para os indios. [...] Entdo, sempre teve um
componente indigena. Podia ndo ser estruturado como ele ¢ hoje, reconhecido como
ele ¢ hoje, mas sempre teve. Seja pra tirar os indios das aldeias para fazer um
alagamento, seja pra tirar os indios das aldeias pra construir uma estrada, esse
componente indigena sempre existiu. Pra isso que existiam as frentes de atragdo, pra
isso que existia a Funai. [A Funai] foi criada pra isso. [...] Agora, do licenciamento
mesmo, surge a partir da existéncia do licenciamento, em 1981, e comega a se
organizar melhor a partir de 2004 (Ana Maria, 2016).

Antes [de haver licenciamento] era caso a caso. [...] O grande programa de
compensagdo, primeiro, que surgiu, forte, foi o de Balbina. [...] Sempre teve essa
compensac¢ao, essa coisinha do toma 14, da ca. Mas antes era muito especifico, muito
pontual, como antes ndo tinha regulamentagdo. [...] Além desse de 1978, tinha varios
processos que o presidente da Funai negociou, no sul [...]. Por exemplo, as linhas [de
transmissdo] que vém de Itaipu passam dentro de terra indigena. [...] O processo ¢ de
1978, 1979 também. [...] Vocé vé 14 em 1984, uma negociagdo e um termo de quitagao
do presidente da Funai porque foi paga uma compensagdo no montante de nio sei
quantos mil cruzeiros aos indigenas daquela terra indigena, e os caciques assinando.
Entdo sempre foi tratado, ndo tem como falar que ndo. Antes de inventaram
licenciamento, a gente [a Funai] ja tava fazendo compensagdo, pelo menos (Ana
Maria, 2016).

Como vimos no capitulo anterior, nos anos 1980, em razdo das exigéncias ambientais
do Banco Mundial para a concessdo de empréstimos destinados a implantacdo de grandes
projetos na Amazonia, a Funai administrou “programas de apoio” aos povos indigenas, que se
constituiram como o componente indigena de programas e projetos, como o Polonoroeste e o
Ferro-Carajas. Os programas foram criticados por antropologos que avaliaram a sua execugao,
pela forma como foram (mal) administrados pela Funai, com escassos resultados para a
protecdo dos territdrios indigenas e para a promog¢ao de condi¢cdes de vida digna aos povos
atendidos pelos programas. Ademais, os povos indigenas ndo participavam e ndo eram
informados das decisdes sobre a elaboragdo dos programas, e as indenizagdes serviam apenas
para legitimar as decisdes tomadas sem qualquer consulta aos povos indigenas, aos quais eram
destinados os “beneficios” e elaboravam “listas”, lutando pelo controle dos recursos (VIDAL,

1988b).
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Também conforme visto anteriormente, no caso da constru¢do das UHEs Tucurui e
Balbina, a Funai estabeleceu convénios com a Eletronorte, em 1987, que resultaram na (tardia)
criagdo dos programas Parakana e Waimiri-Atroari, para regularizacdo das terras indigenas e
realizacdo de agoes de assisténcia a esses povos, que tiveram seus territorios inundados pelas
usinas. Contudo, em geral, até o final dos anos 1980, os recursos para os povos indigenas
negociados pela Funai como compensagao aos projetos implantados em terras indigenas, eram
administrados pelo proprio 6rgao indigenista que, como tutor dos povos indigenas, recebia e
geria os recursos como renda do patrimonio indigena.!>® Para isso, foi criada uma estrutura
dentro da Funai; essa atribui¢cdo era, de inicio, exercida por uma assessoria, posteriormente,
tornou-se parte das atribui¢des de um departamento, o Depima e, por fim, de uma coordenacao-

geral, a Coordenagao-Geral de Patrimonio Indigena e Meio Ambiente — Cgpima.

A parte das grandes obras também esteve sempre muito atrelada a renda indigena.
Porque chegavam as indenizac¢des e clas caiam na renda, na Funai. Entdo, desde
sempre, sempre teve alguém que tratava desses processos. [Via de regra as
indenizagoes eram renda indigena?] Via de regra, até antes [da Constituigdo Federal]
de 1988, eram renda indigena necessariamente. [...] Em 1986, a historia do Waimiri-
Atroari ndo foi pra renda, foi a Eletronorte pagando direto, s6 que numa conta judicial,
uma coisa assim, ja estava no periodo de declinio. Mas, via de regra, ndo
necessariamente, era pra renda que tinha que vir. [...] Ai vocé tem a criacdo da
estrutura [para tratar do componente indigena do licenciamento ambiental] como
assessoria primeiro, depois vai mudando ao longo do tempo, até virar Cgpima, que ja
tem meio ambiente no nome, Coordenacdo-Geral de Patrimonio Indigena e Meio
Ambiente, até virar Cglic [Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental] (Ana
Maria, 2016).

José Pedro, antropologo da Funai que trabalhou na antiga Cgpima, relata que, em 2004,
um grupo de servidores que atuavam em processos de licenciamento ambiental na entdo
Coordenagdo de Meio Ambiente (CMAM), vinculada a Cgpima, decidiu organizar os
procedimentos internos da Funai ao tratar do componente indigena, pois 0s processos eram
tratados caso a caso, de forma diferente pelos técnicos. Segundo ele, essa “organizacdao”

significava

entender o que era o licenciamento, entender o que era impacto para os povos
indigenas, saber traduzir isso pra eles, organizar pardmetros, que seriam os termos de

'58A renda do patriménio indigena, ou renda indigena, esta prevista no Estatuto do indio (Lei Federal n.° 6.001/
1973): “Art. 43. A renda indigena ¢ a resultante da aplicacdo de bens ¢ utilidades integrantes do Patrimonio
Indigena, sob a responsabilidade do 6rgdo de assisténcia ao indio. § 1° A renda indigena sera preferencialmente
reaplicada em atividades rentaveis ou utilizada em programas de assisténcia ao indio. § 2° A reaplicagdo prevista
no paragrafo anterior revertera principalmente em beneficio da comunidade que produziu os primeiros resultados
econdémicos” (BRASIL, 1973).
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referéncia, do que poderia trazer de estudo pra gente poder ver se teria ou ndo impacto,
se tivesse impacto, quais seriam as medidas, € ai entra no processo mesmo. Organizar
tudo isso. [...] O que significa impacto para um povo, em determinado
empreendimento? O que significa impacto pra outro, com outro tipo de
empreendimento? [...] E traduzir toda essa subjetividade em parametros que os outros,
os empreendedores, pudessem enxergar [...]. Ter um fluxo dentro da Funai. [...] Ter
procedimentos, pra quando a gente falasse “ndo”, é “ndo”. Pra quando a gente falasse
“sim”, vocé tem parametros, vocé tem verificadores. A gente sempre foi muito
preocupado, [pra dizer] “vocé ndo pode fazer o empreendimento”, a gente precisava
de uma gama de justificativas. E ndo poderia ser s6 porque eu ndo quero. [...] Pra dizer
“sim”, o Ibama, MPOG, Casa Civil, deus ¢ o mundo, aceitam s6é um oficio sem
justificativa nenhuma, “ndo vemos 6bice na continuidade do processo.” Eles aceitam.
Pro “ndo”, vocé tem que ter um processo de uns vinte volumes pra explicar porque
vocé estd dizendo “ndo”. Pra gente, ¢ um absurdo. Bastaria “ndo, porque impacta os
povos indigenas de maneira que possa ferir a reproducdo fisica e cultural deles.”
Ponto. Essa ¢ a nossa fungdo. Mas ndo, a gente tem que convencer deus ¢ o mundo
pro “ndo”, e o “sim”, por mais absurdo, eles topam. Entdo vocé precisa de parametros
e procedimentos até pra isso (José Pedro, 2016).

A decisdo de “ordenar” o componente indigena teria coincidido com o inicio do primeiro
mandato de Luis Indcio Lula da Silva, em 2003, quando projetos de grandes obras de
“desenvolvimento” comecaram a ser retomados pelo governo federal. Aldem Bourscheit (2009)
apontou o aumento expressivo do licenciamento ambiental federal no governo Lula. Segundo
o autor, embora a escalada do nimero de licencas emitidas tenha comecado em 1998, o
fendmeno se ampliou a partir de 2003. De 2003 a 2009, a emissdo de licengas para obras de
grande porte e elevado impacto ambiental cresceu quase quatrocentos por cento e, entre o
lancamento do PAC em 2007, e a data do levantamento do autor, em 2009, o PAC recebeu 188
licengas.

A partir da institui¢do do PAC, que tinha a UHE Belo Monte como principal obra,
elevou-se significativamente o nimero de empreendimentos que trariam impactos as terras
indigenas, e a respeito dos quais a Funai teria que se manifestar, nos prazos determinados pelos
setores do governo que gerenciavam o programa: a Casa Civil da Presidéncia da Republica e,

posteriormente, o MPOG.

A gente tava na Cgpima, a gente comegou a organizar o componente indigena. [...] E
ai veio o PAC, com uma carteira enorme [de projetos], e apesar da gente ter muitos
servidores [na CMAM] a gente ndo tinha servidores suficientes pra fazer o que a gente
precisava fazer. [...] Em 2007, a gente tava fazendo um grande exercicio [...] da gente
se repensar. Em um desses planejamentos, todo mundo foi unanime que a gente
precisava de uma coordenagdo s6 pro licenciamento. [...] Porque precisava comegar a
se especializar. Porque se vocé vinha com a carteira do PAC na velocidade que o povo
tava querendo, vocé precisava de uma equipe focada nisso (José Pedro, 2016).
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Uma coordenagdo especifica para tratar dos processos de licenciamento ambiental foi
constituida apenas no final de 2009, com o Decreto n.° 7.056, de 28 de dezembro de 2009, que
criou a Coordenacdo de Licenciamento Ambiental (Colic) como parte da Coordenacao-Geral
de Gestao Ambiental (Cggam), a qual, por sua vez, incorporou parte das atribui¢des da antiga
CGPIMA. !> Mas, ainda em 2007, no mesmo ano em que o governo federal instituiu o PAC, a
Funai editou uma Instrugdo Normativa (IN) para estabelecer os procedimentos de atuagdo do
6rgdo indigenista no componente indigena do licenciamento ambiental. Publicada em margo de

2007, a IN, de acordo com Joana, antropologa da Funai que participou da sua elaboracao,

trazia os principais parametros pra CMAM lidar com o licenciamento, € anexo a essa
instru¢do normativa, tinha um manual de procedimentos, a cada fase tinha o que fazer.
[...] Ela durou... um més? A Casa Civil mandou revogar. Logo que o Marcio Meira
assumiu. Primeiro ato dele foi revogar a instrugdo normativa. [...] Mas foi politico,
com o PAC chegando, eles ndo iam querer a Funai organizada. A Funai ndo tinha
condigdo e ia atrasar os cronogramas malucos deles, sempre (Joana, 2016).

Para Joana, a falta de normatizacdo dos procedimentos internos da Funai favorecia a
tomada de decisdes unilaterais pelo presidente do 6rgdo indigenista, que ela nomeia como
“decisdes politicas”, isto ¢, manifestagdes do presidente da Funai — nesse caso, sempre a favor
dos empreendimentos — sem fundamentagdo nos pareceres dos técnicos da Funai acerca dos

impactos as terras indigenas.

Cada vez que a gente era subjetivo demais, cada vez que a gente ndo respondia, dava
chance a mais manifesta¢des estritamente politicas. Porque se vocé pauta o processo
direitinho, vocé tem, pelo menos, o constrangimento. Entdo foi esse o motivador
nosso pra gente organizar essa parte de licenciamento, deixar tudo claro, pra
constranger decisdes meramente politicas. [...] Vocé vai pegar o processo, ta ali.
“Como ¢ que esse gestor tomou essa decisdo se vocé tinha informagdes falando o
contrario? Que em alguns processos ndo tinha isso [informagdes técnicas]. Entdo,
vocé da margem a manifestagao politica porque vocé ndo tem pardmetros, vocé toma
a decisdo que vocé quiser, ¢ uma prerrogativa do presidente da Funai (Joana, 2016).

Com a revogagdo da IN da Funai, de 2007, uma nova normativa seria publicada somente
em 2012; o Ibama, contudo, passou a prever, na sua IN n.° 183/2008, a necessidade de
manifesta¢do da Funai — citada como orgao interveniente no licenciamento ambiental —, a quem
caberia identificar e informar os possiveis impactos sobre comunidades indigenas e sobre a

eficiéncia das medidas propostas para mitigar os impactos (IBAMA, 2008).

1590 Decreto n.° 7.778, de 27 de julho de 2012, que revogou o anterior, criou a Coordenagdo-Geral de
Licenciamento Ambiental (Cglic), estrutura que foi mantida na atual estrutura da Funai, estabelecida pelo Decreto
9.010, de 23 de margo de 2017.
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Com o aumento expressivo do numero de processos de licenciamento em que a Funai
passou a intervir, no contexto da implantacao dos projetos do PAC, o governo federal editou a
Portaria Interministerial (PI) n.° 419, de 26 de outubro de 2011, publicada pelos ministros do
Meio Ambiente, da Justica, da Cultura e da Saude. A portaria, que regulamentou a atuagao dos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal envolvidos no licenciamento ambiental, ¢
estabeleceu procedimentos e prazos para a manifestacdo dos orgdos envolvidos, a ser
encaminhadas para o Ibama, 6rgdo licenciador, quando houver “possiveis interferéncias em
terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em areas ou regides de
risco ou endémicas para maldria”. Ademais, fixou limites para o que se considera interferéncia
de empreendimentos em terra indigena, isto ¢, “quando a atividade ou empreendimento
submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos
que possam gerar dano sdcio-ambiental direto no interior da terra indigena, respeitados os
limites do Anexo II.'®! (BRASIL, 2011b) A PI n.° 419/2011 determinou que a participa¢do
dos orgdos envolvidos ocorreria na definicdo do contetido do termo de referéncia dos estudos
ambientais, por meio da emissdo de TR especifico, e por meio de manifestagdes antes da
emissdo das licencas que correspondem as diversas fases do licenciamento ambiental. A
portaria estabeleceu, contudo, que a auséncia de manifestacdo dos 6rgaos e entidades nos prazos
estabelecidos ndo implicaria em prejuizo ao andamento do processo de licenciamento
ambiental, nem para a expedicao das licengas.

Para Joana, antropdloga da Funai, o objetivo da PI n.° 419 foi limitar o componente
indigena, restringindo as terras indigenas que seriam consideradas nos processos de
licenciamento ambiental, uma vez que o componente indigena de processos de licenciamento
ambiental em andamento, especialmente a UHE Belo Monte, havia abarcado grande niimero de

terras indigenas. Por outro lado, a portaria legitimou a atuacdo do 6rgdo indigenista no

160A1ém da Funai, sdo considerados érgdos envolvidos no licenciamento ambiental a Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) e o Ministério da Satde (MS).

160 A PI n.° 419 considera como terra indigena “as 4areas ocupadas por povos indigenas, cujo relatdrio
circunstanciado de identificag@o e delimitagdo tenha sido aprovado por portaria da FUNALI, publicada no Diario
Oficial da Unido, ou areas que tenham sido objeto de portaria de interdigdo expedida pela FUNAI em razdo da
localizagdo de indios isolados” (BRASIL, 2011b). Portanto, ndo foram incluidas as terras indigenas em fase de
estudo, isto €, com cujo relatorio circunstanciado de identificagdo e delimitagdo (RCID) ainda ndo tenha sido
publicado pela Funai. Quanto aos limites definidos, o0 Anexo da PI n.° 419 estabeleceu distancias maximas,
medidas em quildmetros, para diferentes “tipologias” de empreendimentos (rodovias, ferrovias, linhas de
transmissdo, usinas hidrelétricas, entre outros), com diferenciac¢do entre a Amazonia Legal e as demais regides.
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licenciamento ambiental, ao prever expressamente, pela primeira vez, a necessidade de estudos
especificos para as terras indigenas e, desse modo, o componente indigena passou a existir

oficialmente.

[A PI n.° 419] E ruim, porque limita o conceito de terra indigena [...]. O conceito de
terra indigena, as distancias, a forma como ¢ tratado como se fosse uma questido
meramente de localizagdo — que nunca foi 0 nosso critério principal, e nem unico. [O
critério] Era a distancia, a forma como ocupa o territério, no caso de hidrelétrica, a
forma como fazem uso do rio, como ¢ a relagdo deles com a sociedade envolvente.
Tudo isso tinha que ser levado em consideragado pra gente definir se aquele povo entra
ou ndo no estudo de impacto, e agora virou uma questdo meramente cartografica
(Joana, 2016).

S6 que a grande forca mesmo de vocé ter isso [...], o estabelecimento do componente
indigena ¢ a Portaria [Interministerial] 419. Ele comeca oficialmente a existir com
esse nome, de componente indigena, na 419. Antes, era a gente juntando um quebra-
cabega de legislagdo para provar que a gente [a Funai] precisava ser ouvido (Joana,
2016).

Ainda segundo Joana, ap6s a publicacdo da PI n.° 419/2011, a equipe técnica da Funai
voltou a trabalhar na constru¢ao de uma instru¢do normativa para estabelecer os procedimentos
internos para a participagdo do 6rgao indigenista no licenciamento ambiental, que resultou na
publicagdo da IN n.° 01/Pres, de 09 de janeiro de 2012; esta IN foi alterada pela IN n.° 04/Pres,
de 19 de abril de 2012, por determinag@o da Casa Civil e o0 Ministério de Minas e Energia. Em
2015, a PI n°. 419/2011 foi substituida pela Portaria Interministerial n°. 60, de 24 de marco de
2015, e a Funai editou nova instru¢ao normativa, a IN n°. 02, de 27 de margo de 2015; os dois
instrumentos estdo, ainda, vigentes.

De acordo com a IN n°. 02/2015, a Cglic, responsavel pela instauragdo e instru¢do do
processo administrativo interno, devera informar as comunidades indigenas afetadas acerca da
instaurag@o do processo administrativo relativo a empreendimentos com interferéncia em terras
indigenas, nos termos da PI n°® 60/2015. Ademais, a Cglic ¢ responsavel pela elabora¢dao do
termo de referéncia especifico previsto na portaria, e por conduzir as oitivas as comunidades
indigenas para apresentagdo dos estudos, planos, programas, projetos, e demais documentos
que compde o processo de licenciamento ambiental, nas suas diversas fases, antes do seu
parecer final, que ird subsidiar a manifestacdo da Funai, emitida por meio de oficio ao 6rgao
licenciador.

Embora a instru¢do normativa da Funai discipline que o 6rgao indigenista “[...] devera

promover a participagdo efetiva dos indigenas no processo de levantamento de dados e na
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discussdo das questdes referentes ao licenciamento dos empreendimentos potencialmente
causadores de impactos as suas respectivas comunidades” (FUNAI 2015b), a participagdo dos
povos indigenas ¢ bastante limitada pelos prazos estabelecidos na IN n°. 02/2015 que, por sua
vez, estdo atrelados aos prazos determinados pela PI n® 60/2015: na fase de licenga prévia, o
prazo ¢ de até 90 dias, em casos que demandam EIA/RIMA, ou apenas 30 dias nos demais
casos; na fase de licenca de instalagdo, 60 dias; e na fase de licenga de operagdo, também 60
dias. Ademais, ndo ha vinculagdo necessdria da manifestacdo dos povos indigenas a
manifestagdo da Funai ao 6rgdo licenciador; e, ainda que houvesse, a PI n° 60/2015 aponta que
o Ibama, como 6rgdo licenciador, ndo esta vinculado a manifestacdo dos 6rgaos envolvidos,
podendo decidir de forma diversa, desde que motivadamente.

Na figura a seguir (Figura 6), apresento, em resumo, as etapas do licenciamento
ambiental e a atuagdo da Funai, quando o empreendimento apresenta intervengdo em terra

indigena, conforme as normativas atuais.

Figura 6. As etapas do licenciamento ambiental e a atua¢do da Funai.

Instauragéo Termo de Audiéncia laboragéo
do processo 4 Referéncia Pablica do PBA

O empreende- O Ibama O empreende- O Ibama Apobs a O empreende- O Ibama O Ibama
dor solicitaa  solicita & Funai  dor elabora o promove a realizagdoda  dor elabora o solicita & Funai solicita & Funai
instauragdo do aemissaode EIA/RIMA, com realizagéo de audiéncia PBA, em manifestagao manifestagao
processo; na Termo de base no TRe  audiéncia(s) publicae findo conformidade quanto aos quanto aos
caracterizagé@o Referéncia no TRE; o publica(s) oprazopara comoEIAeas planos e planos e
do empreendi- Especifico Ibama solicita manifestagdo condicionantes programas e programas e
mento, informa (TRE), no a Funai da Funai, o dalLP sobre o sobre o
aexisténciade prazode 15 manifestagao Ibama decide cumprimento cumprimento
intervengdo em  dias; apés o conclusiva sobre a das condicio- das condicio-
Terra Indigena  prazo, emite 0 sobre o estudo emisséo da nantesdaLP, nantesdalPe
Termo de ambiental, no LP, fixando no prazo de 60 da LI, no prazo
Referéncia prazo de 90 eventuais dias; ap0s, o de 60 dias;
(TR) dias condicionantes Ibama decide  apoés, o Ibama
sobre a decide sobre a
emissédo da LI emissao da
LO

Fonte: Elaborado pela autora.

Deve-se ter em vista, contudo, que os processos de licenciamento ambiental nos quais a
Funai atua como orgdo envolvido nem sempre seguem as etapas ou os prazos formalmente
definidos nas normativas vigentes. Como veremos, no caso da UHE Belo Monte, o
licenciamento ambiental ndo percorreu linearmente essas etapas, seja antes ou depois da edi¢ao
das portarias interministeriais e das instru¢des normativas da Funai. Afinal, como destaca Bronz

(2009), ndo obstante o “script normativo” do licenciamento ambiental,
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as politicas de licenciamento ambiental, além de idéias racionalizadas em planos
escritos, se constituem a partir de agdes, formas de intervengdo social, praxis,
apreendidas no cotidiano das relagdes sociais. No dia-a-dia do licenciamento,
intercalam-se rituais formais da politica e espagos de regulagdo informal, entre os
diversos atores nele envolvidos, ¢ estabelece-se uma complexa rede de agentes e
organizagdes (BRONZ, 2009).

O historico do componente indigena do licenciamento ambiental e da atuagdo da Funai
nesses processos evoca o fenomeno que José¢ Sérgio Leite Lopes (2006) denomina como

ambientalizagdo, que diz respeito a

processos sociais, empiricamente delimitados, pertencentes a uma tendéncia historica,
no Brasil e em outros paises, de uma certa duragdo [...], que se pode datar por
comodidade a partir das repercussdes da conferéncia sobre meio ambiente promovida
pela ONU em Estocolmo, em 1972. Nesses mais de 30 anos foi se configurando
internacionalmente, e no Brasil, com suas apropriagdes especificas, uma nova questao
publica, com diferentes dimensdes: a questdo da preservacao do meio ambiente.|...]
O processo historico de ambientalizagdo, assim como outros processos similares,
implica simultaneamente transformagdes no Estado e no comportamento das pessoas
(no trabalho, na vida cotidiana, no lazer) (LOPES, 2006, p. 33-36).

O processo de construcdo desse fendomeno estaria associado a um processo de
interioriza¢do das diferentes facetas da “nova” questdo publica do “meio ambiente” pelas
pessoas e pelos grupos sociais, que se nota na transformacdo na forma e na linguagem de
conflitos sociais e na sua institucionalizacio parcial. E parte desse processo social e histérico a
utilizacdo da questdo ambiental no repertorio de interesses e reivindicagdes de grupos e
movimentos sociais diversos — incluindo os povos indigenas'®? — reelaborando conflitos
anteriores sob uma nova linguagem; também os empreendedores, causadores principais da
degradagdo ambiental, se apropriam da critica a sua atua¢do e procuram usa-la a seu favor,
como “responsabilidade ambiental” (LOPES, 2006).

Segundo o autor, uma das transformacdes no Estado advindas do processo de
ambientaliza¢do diz respeito ao crescimento da importancia da esfera institucional do meio
ambiente entre os anos 1970 e o final do século XX; a institui¢ao de uma secretaria de meio

ambiente no governo federal, ainda em 1973, e a propria criagdo do instrumento do

162Carlos Marés (2018) destaca que os povos indigenas comegaram a se organizar, no Brasil, na década de 1970,
sendo a Unido das Nagdes Indigenas a primeira organizacdo nacional indigena, em combate as propostas
legislativas da ditadura militar, que visavam destruir as comunidades indigenas e despoja-las de suas terras; nos
anos 1980, especialmente no contexto da Assembleia Constituinte, a preocupacdo que emergia no cenario
internacional (e nacional) com a devastagdo da natureza, ou “questdo ambiental”, foi incorporada pelo discurso
indigena, que, até entdo, se centrava na prote¢ao da cultura e da territorialidade, o que fortaleceu a luta dos povos
indigenas.
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licenciamento ambiental sdo situados pelo autor no contexto desse processo historico. O
processo de construcgdo institucional e de producdo de leis e normas continuam ao longo do
tempo; para os fins do que se discute aqui, importa destacar a observagdo do autor de que
conflitos sociais (localizados) permeiam todo o trabalho de construgdo dessa institucionalidade
em torno do meio ambiente, incluindo a promulgacdo de leis federais.

Lopes (2006) ressalta que, embora a ambientalizag¢do seja um processo histérico dotado
de certo sentido, ¢ contraditorio, ndo unilinear, sujeito a avangos e retrocessos; assim, trata-se
de “um processo de mais longo prazo de inven¢do, consolidacdo e avanco da tematica
ambiental, que se manifesta também por conflitos, contradi¢cdes, limitacdes internas, assim
como por reagdes, recuperagdes e restauragoes” (2006, p. 32). Nesse sentido, considero que o
processo de ambientalizagdo implicou em transformagdes institucionais na Funai, na legislacao
e na politica indigenista brasileira, que se expressam, entre outras varias mudangas, na inser¢ao
e avango da atuacdo da Funai (ainda ndo “consolidada”) em processos de licenciamento
ambiental.

O caso do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, por ser “extraordinario” —
afinal, tudo em Belo Monte ¢ superlativo —, ¢ exemplar para a observacao e andlise desse
processo, tendo em vista que, embora seja um conflito social localizado, balizou a
reestruturacio institucional do érgio indigenista e a producio normativa a respeito. E, também,
exemplar, porque aponta os limites e contradi¢des desse processo, contrapondo e mesclando
velhas praticas tutelares e autoritarias da Funai e, mais amplamente, do Estado brasileiro, para
com os povos indigenas, na implantacdo de grandes projetos, com o “novo” repertdrio
normativo e discursivo do licenciamento ambiental.

Como veremos adiante, ao discutir o percurso do processo de licenciamento ambiental
da UHE Belo Monte, vérias ag¢des foram e tém sido executadas pela Norte Energia em relagao
aos povos indigenas, tendo como escopo o licenciamento ambiental da usina, incluindo um
PBA do Componente Indigena (PBA-CI). Contudo, essas ag¢des ndo sdo consideradas,
necessariamente, como medidas mitigatérias para reduzir ou anular os impactos do projeto
pelos diferentes agentes sociais envolvidos, incluindo os povos indigenas. Tratadas ora como
mitiga¢do dos impactos, ora como compensagdo, ora como beneficios concedidos aos povos

indigenas pelo empreendedor, as disputas discursivas dos diferentes agentes sociais a respeito
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do componente indigena do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte revelam as
contradigdes e limitacdes do processo de ambientalizagdo dos conflitos sociais envolvendo
povos indigenas, a administragdo publica estatal e empresas privadas na implantagao de grandes

projetos que trazem prejuizos aos povos indigenas e aos seus territorios.

3.2. Os povos indigenas impactados: a definicio da drea de influéncia da UHE Belo Monte

Em dezembro de 2007, o Ibama emitiu o TR que balizaria a elaboragao do EIA/RIMA
do AHE Belo Monte. No TR, o Ibama estabeleceu diferentes denominagdes para as dreas de
influéncia do projeto — isto €, as areas geograficas e geopoliticas que seriam estudadas, que,
segundo o orgdo licenciador, sofreriam influéncia do empreendimento em graus variaveis, e
cujos limites seriam definidos nos estudos realizados pelo empreendedor, considerando a
estrutura da regidio e a bacia hidrografica,'®> e conforme orientagdes do TR —, sendo: (1) Area
de Abrangéncia Regional (AAR), definida como a totalidade da bacia hidrografica atingida, ou
seja, a bacia hidrografica do Xingu; (2) Area de Influéncia Indireta (All), correspondendo ao
territorio que sofreria impactos indiretos nos meios fisico, bidtico e socioecondmico; no caso
da AIl do meio socioecondmico para as Terras Indigenas, o Ibama informou que seria definida
pelos estudos etnoecoldgicos, isto é, os estudos relativos aos povos e terras indigenas; (3) Area
de Influéncia Direta (AID), que sofreria impactos diretos do empreendimento, inclusive pela
redu¢do da vazdo do Xingu, definida como a area “[...] cuja abrangéncia dos impactos incida
ou venha a incidir de forma direta sobre os recursos ambientais, modificando a sua qualidade
ou diminuindo seu potencial de conservacdo ou aproveitamento, além da rede de relagdes
sociais, econdmicas e culturais [...]” (IBAMA, 2007, p. 11); (4) Area Diretamente Afetada
(ADA), sendo as areas onde se instalaria a infraestrutura necessaria a implantagdo e operagao

de Belo Monte, as areas inundadas e respectivas areas de preservacdo permanente (APP), as

163A Resolugdo n.° 001/1986 do Conama, estabelece que cabe ao EIA “[d]efinir os limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada 4rea de influéncia do projeto, considerando, em todos
0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza.” (CONAMA, 1986).
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areas afetadas por reducdo de vazdo, barramentos, diques, canais, e os locais das obras civis
decorrentes ou associadas ao empreendimento.

Segundo Bronz (2011), a regulacdo do licenciamento ambiental impde a divisdo
espacial que se denomina drea de influéncia, a qual serve a gestdo dos empreendimentos, e se

refere a

area que, mediante métodos de estudos varios que a estabelecem, ¢ tida como passivel
de alteragdes em seus meios fisico, bidtico e/ou socioecondmico, decorrentes da
implantagdo e/ou operagdo do empreendimento. Para esta area ¢ que se destinardo os
recursos das medidas de mitigacdo e compensagdo |...].

Sua delimitacdo ¢ mais uma das estratégias de gestdo dos empreendimentos, na
medida em que implica o direcionamento de recursos, tanto para a execugdo dos
estudos quanto, apds a concessdo das licengas, para o desenvolvimento de projetos
sociais e ambientais, de mitigacdo e compensagdo. Os limites das dreas de influéncia
sdo também os limites de acdo da empresa sobre os territorios — os limites até onde
ela exerce sua territorializagdo (BRONZ, 2011, p. 69-71).

Para a autora, a delimitacdo das areas de influéncia ¢ um procedimento arbitrério:
embora seja uma condicdo para a realizacdo dos estudos — pois ird indicar as areas para visitas
e avaliagdes dos técnicos, coleta dos dados, entre outras questdes — €, a0 mesmo tempo,
anunciada como resultado dos estudos, porque apenas apos a realizagdo destes seria possivel
avaliar a distribuicdo dos impactos do empreendimento sobre territorios e populacdes. Ainda
de acordo com a autora, a defini¢cdo das areas de influéncia ¢ anterior aos resultados dos estudos,
e decorre das negociagdes entre diversos agentes (empreendedores, consultores, gestores
governamentais, membros de associagdes civis, entre outros).

Bronz (2011) destaca, ainda, que a definicdo da area de influéncia prioriza as

transformagdes do meio fisico sobre o meio social:

Os métodos de avaliacdo de impactos incluem, sob um mesmo quadro analitico, as
ciéncias do homem ¢ da natureza. Ha, no entanto, certa hierarquizacao destes saberes,
na qual prevalecem as ciéncias da natureza. Os impactos sociais costumam ser
subsidiarios dos impactos naturais, ou seja, as transformac¢des na sociedade sdo
avaliadas como uma conseqiiéncia das transformagdes nos ambientes fisicos. As areas
de visitagdo dos consultores do meio socioecondmico costumam ser determinadas a
partir dos resultados preliminares das experimentagdes, analises e modelagens
matematicas que indicam a extensdo das areas sujeitas aos impactos naturais e aos
riscos de acidentes. [...] Outro de tipo de hierarquizacdo encontrada nos Estudos de
Impacto Ambiental repousa sobre a divisdo entre as dreas de influéncia direta e
indireta, de acordo com a logica de causalidade adotada por cada estudo. Ao distinguir
uma e outra, os consultores também vao intervir sobre os procedimentos de gestdo e,
conseqiientemente, sobre os montantes de recursos destinados para cada parcela dos
territorios sob influéncia da empresa. As dreas consideradas como diretamente
afetadas, e as populagdes nela residentes, estardo sujeitas ao desenvolvimento de
acdes ¢ projetos de mitigacdo e compensag¢do, enquanto as areas indiretamente
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afetadas apenas aos planos de monitoramento dos impactos (BRONZ, 2011, p. 71-
72).

O EIA/RIMA da UHE Belo Monte foi apresentado, em conjunto, pela Eletrobras, pelas
empreiteiras Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Odebrecht, e pela consultora Leme
Engenharia, em 2009. Para Henri Acserald e Cecilia Mello (2009), o estudo ndo explicita os
critérios utilizados para a defini¢do das areas de influéncia, referindo-se, apenas, de forma vaga,
ao carater de “vizinhanga” em relacdo a usina e aos reservatorios. No EIA/RIMA, a ADA
correspondeu as areas ocupadas pelas estruturas da usina hidrelétrica e a infraestrutura
necessaria para a sua implantagdo, as areas dos reservatdrios, o trecho do Xingu que teria a
vazao reduzida, além das areas destinadas a preservagao permanente em torno dos reservatorios
da usina. A AID englobou a ADA, abarcando as “areas vizinhas”, em volta da usina e do
reservatorio, € que sofreriam “[..] interferéncias diretas, negativas ou positivas, do
empreendimento” (ELETROBRAS et al, 2009b, p. 30). A All, por sua vez, foi definida como
as areas “mais distantes” da usina, que sofreriam “[...] modifica¢des indiretas, a partir das
alteracdes que acontecerdo nas areas vizinhas ao empreendimento e naquelas onde vao estar as
obras do AHE Belo Monte” (ELETROBRAS et al, 2009b, p. 30). Para o meio socioecondmico,
a All foi ampliada para abarcar os limites territoriais dos municipios de Altamira, Senador José
Porfirio, Anapu, Vitdria do Xingu, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruard, Brasil Novo, Gurupa
e Medicilandia.

Por sua vez, a AAR, que corresponde a bacia hidrografica do Xingu, serviu apenas para
efeitos de caracterizagdo macrorregional dos estudos, bem como situar eventuais impactos
cumulativos decorrentes de outros empreendimentos na regido. A area de influéncia indireta
representou cerca de cinco por cento da bacia hidrografica do rio Xingu, sendo a area do rio
desde a sua foz, no rio Amazonas, até a confluéncia do rio Xingu com o rio Iriri. Os mapas a
seguir (Figuras 7 e 8), incluidos no EIA/RIMA do projeto, apresentam as areas de influéncia

definidas no EIA/RIMA do AHE Belo Monte.
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Figura 7. Areas de Influéncia Direta (AID) e Indireta (AII).
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Figura 8. Area Diretamente Afetada (ADA).
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O EIA/RIMA do AHE Belo Monte considerou como area de influéncia area muito
menor que a da bacia hidrografica do Xingu. O EIA do projeto justifica a decisdo, afirmando
que “[...] sob ponto de vista operacional da execu¢do dos EIAs, a adogao integral desse critério
em bacias hidrograficas de grandes dimensdes dificulta ou inviabiliza a representacdo espacial

e analise ambiental integrada do empreendimento em escalas adequadas” (ELETROBRAS et
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al, 2009¢, p. 5). Ainda segundo o EIA, por essa razdo, empreendimentos hidrelétricos em geral
consideram como 4rea de influéncia indireta a 4rea, a montante da barragem, da regido da bacia
de contribuicdo, limitada pela existéncia ou previsdo de implantagdo de um novo
aproveitamento, e a jusante, a extensao do trecho do rio até a restitui¢do da vazao, incorporando
o trecho cuja vazao sera reduzida, quando for o caso.

A reducdo da area de influéncia do projeto, e a subdivisdo da area que sofreria os
impactos do projeto em diversas categorias, serviu ao propdsito invisibilizar os impactos sobre
territorios e populagdes excluidos da area de influéncia e de restringir a defini¢do dos atingidos
pelo projeto, evitando a obrigacdo de mitigar, compensar ou reparar tais impactos, o que, como
afirmam Acserald e Mello (2009), atende a um célculo de custo-beneficio, afinal, os custos com
compensagdes nao devem ultrapassar os ganhos econdmicos advindos da implantagdo do
projeto. Os autores ressaltam que a utilizagdo dos termos darea de influéncia direta, area de
influéncia indireta e drea diretamente afetada, em lugar de populagdo atingida, no RIMA de
Belo Monte, tem o efeito retérico evidente de “[...] visibiliza¢do dos impactos sobre o territorio
(entendido como espaco fisico, desprovido de significado social e cultural) e ndo sobre as
pessoas que ai vivem e seus processos socio-culturais” (ACSERALD & MELLO, 2009, p. 43).

No mesmo sentido, Antonio Carlos Magalhdes (2009) destaca que essa forma
costumeira de se apresentar os “atingimentos” de grandes projetos sobre a populagdo atingida,
indigena ou ndo, serve ao proposito de criar mecanismos para que esses projetos se eximam de
qualquer responsabilidade sobre os problemas sociais € econdomicos que provocam. No caso
das terras indigenas na bacia do Xingu, apenas a TI Paquicamba foi incluida integralmente na
area de influéncia direta, sendo a TI Arara da Volta Grande do Xingu incluida em parte,
desconsiderando o territério indigena na sua integralidade, como se fosse possivel delimitar as
consequéncias do projeto a apenas uma parcela do territorio dos Arara. O restante da TI Arara
da VGX, assim como partes das TIs Arara, Koatinemo e Trincheira Bacaja, bem como a area
dos Juruna do KM 17, foram incluidas na area de influéncia indireta.

Embora as defini¢des das areas de influéncia do AHE Belo Monte ndo tenham sido
determinantes para a definicdo das terras indigenas que seriam abrangidas pelo EIA/RIMA —
uma vez que o TR emitido pelo Ibama determinou que a area de influéncia indireta para as

terras indigenas seria definida pelos estudos etnoecoldgicos — considero relevante explicitar as



166

defini¢des das areas de influéncia do EIA/RIMA do projeto, em suas diversas categorizagdes
(ADA, AID e All), uma vez que se considerou, no licenciamento ambiental, que as terras
indigenas sofreriam, no geral, apenas impactos indiretos do projeto, por estarem incluidas na
AlL E, ainda que a TI Paquigamba e parte da TI Arara da VGX estejam incluidas na AID, de
fato, os povos indigenas ndo foram tratados como atingidos no EIA/RIMA de Belo Monte.

O termo atingido foi utilizado, em algumas (poucas) ocasides,'** nos estudos especificos
sobre os impactos do projeto sobre as terras e povos indigenas; contudo, estes ndo foram
incluidos no rol de atingidos definido pelo EIA/RIMA do AHE Belo Monte. No EIA, entende-
se por atingido

[...] um grupo social, um grupo familiar ou um individuo, que tenha seu modo de vida
alterado em decorréncia da implantagdo de empreendimentos ou da realizagdo de
intervengdes (publicas ou privadas) sobre o territorio onde vive ou do qual depende
para sobreviver. Territorio entendido como constru¢do da base material onde uma
determinada populagdo estabelece suas relagdes econdmicas e sociais. O
reconhecimento da condigdo de Atingido se faz acompanhar da legitimagdo de
direitos; pois, ao se identificar um dado grupo social, familiar ou individuo como
Atingido, se estard reconhecendo seu direito a algum tipo de indeniza¢do e ou
reparacdo, pecuniaria ou ndo (ELETROBRAS et al, 2009d, p.198).

Apesar de utilizar essa ampla conceituacao, a definicdo da populagdo atingida, conforme
se verifica na descri¢ao do publico-alvo do Plano de Atendimento a Populagdo Atingida — que
tinha por objetivo reduzir os impactos sociais negativos decorrentes da implantagdo do projeto
—, restringiu-se a populagdo localizada, em éreas rurais e urbanas, no que foi delimitado como
ADA e AID. Os povos indigenas ndo foram incluidos no atendimento previsto no Plano,
justificando que a populagdo indigena seria “objeto de tratamento especial” (ELETROBRAS et
al,2009d, p.194). Sao considerados atingidos, na area rural, “[...] os atingidos pelo reservatorio
do Xingu e Canais e os demais espagos afetados pela Implantagdo da infra-estrutura do
empreendimento, que conformam a ADA e a AID, incluindo o trecho de Vazao Reduzida e o
trecho a montante da casa de forga principal [...]” (ELETROBRAS et al, 2009d, p. 204), além
de pescadores das comunidades localizadas na VGX e a jusante da casa de forga principal; na

area urbana, considerou-se a populacdo das areas atingidas pelo reservatério nos igarapés

14Além dos estudos de impacto ambiental referentes aos “Indios moradores da cidade de Altamira e da Volta
Grande do Xingu”, o termo atingido ¢é utilizado nos estudos referentes a TIs Paquigamba e Trincheira Bacaja, que
mencionam comunidades indigenas diretamente atingidas pela implantagdo da UHE Belo Monte, no caso do
primeiro, ou atingidas, no caso do segundo. (ELETROBRAS ef al, 2009a, 2009¢, 2009f)
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Altamira, Ambé e Panelas, na cidade de Altamira.!%> A populagdo que vivia na regido
considerada, apenas, All, foi excluida do rol dos atingidos.

A forma como se delimitou a area de influéncia do projeto Belo Monte e o nao
reconhecimento dos povos indigenas como atingidos parece parte da estratégia de minimizar
ou negar os impactos da usina hidrelétrica em relagdo aos povos indigenas, explicitada no
discurso do governo federal e do empreendedor, ao afirmar a suposta auséncia de impactos da
usina sobre os povos indigenas, por ndo alagar terras indigenas, e enfatizar a distancia em
centenas de quilometros entre a UHE e as terras indigenas. E, se ndo sdo atingidos, as agdes de
mitigacdo e compensa¢do aos povos indigenas podem sem consideradas pelo empreendedor
como beneficios, e ndo como obrigagoes do licenciamento ambiental. Assim, como discutirei
adiante, por ndo serem considerados atingidos, as demandas dos povos indigenas foram e sdo,
muitas vezes, deslegitimadas.

Como dito acima, ao emitir o TR para a elabora¢ao do EIA/RIMA do AHE Belo Monte,
o Ibama determinou que a drea de influéncia indireta para as terras indigenas seria definida
pelos estudos etnoecoldgicos. Caberia, portanto, a Funai, ao emitir o Termo de Referéncia
Especifico, delimitar a area de influéncia do projeto Belo Monte em relagdo as terras indigenas
situadas na bacia hidrografica do rio Xingu, e assim, definir quais terras indigenas seriam
abarcadas pelos estudos.

Pretendendo construir uma enorme usina hidrelétrica em regido intensamente ocupada
por varios povos indigenas, o tamanho da drea de abrangéncia dos estudos antropoldgicos —
também denominados de peca antropologica do EIA/RIMA do AHE Belo Monte — e, portanto,
quantos e quais povos teria que considerar, parece ter sido umas das principais preocupagdes
da Eletrobras/Eletronorte. Desde dezembro de 2005, mas especialmente a partir de 2007, foram
realizadas reunides entre a Funai, a Eletrobras/Eletronorte e empresas privadas envolvidas na

elaboracdao do EIA/RIMA, nas quais se discutiu o Termo de Referéncia que seria emitido pelo

165Como abordarei adiante, havia pessoas indigenas entre as que seriam deslocadas compulsoriamente para a
formacdo dos reservatorios, implantacdo da infraestrutura logistica e construgdo das estruturas que compde o
projeto, tanto na area rural, na VGX, como na area urbana, no municipio de Altamira; por esse motivo, no Plano
Bésico Ambiental apresentado pela Norte Energia, em 2011, a nova versao do Plano de Atendimento a Populacdo
Atingida inclui as familias indigenas residentes na area urbana de Altamira, atingida pelos reservatorios (NORTE
ENERGIA, 2011a).
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6rgdo indigenista, % para a elaboragdo dos estudos antropoldogicos, bem como as oitivas
indigenas previstas no Decreto Legislativo n.® 788/2005.

Como vimos anteriormente, a regido do rio Xingu ¢ territorio tradicional de diversos
povos indigenas. Pelo menos vinte e 0ito povos vivem na bacia do Xingu,'®” ao longo do rio e
dos seus afluentes, além de povos indigenas isolados, em 32 terras indigenas (TIs) demarcadas
ou em processo de demarcacdo e no Parque Indigena do Xingu (PIX), com uma populagao
aproximada de quase 25 mil pessoas.!'®® As terras indigenas (TIs) demarcadas — isto é,
reconhecidas pelo Estado brasileiro — ou em processo de demarcagdo, situadas total ou
parcialmente na bacia hidrografica do Xingu, nos estados do Mato Grosso e do Pard, ocupam
quase 40% da bacia.!®® H4, ainda, numerosa populacdo indigena, de varias etnias, vivendo na
cidade de Altamira, em diversas localidades as margens do Xingu e do seu entorno.

O mapa da pagina seguinte (Figura 9) apresenta as terras indigenas situadas nos limites
da bacia hidrografica do rio Xingu. Elaborado em 2010, pelo Instituto Socioambiental, ndao
constam no mapa as terras indigenas em processo de identificagdo!”® e a TI Ituna-Itata,
interditada por meio de portaria publicada pela FUNAI em janeiro de 2011, que esté localizada

entre as TIs Koatinemo e Trincheira Bacaja.

1660 registro das reunides consta no Processo n.° 08620.002339/2000-63, referente ao componente indigena do
licenciamento ambiental do AHE Belo Monte. A primeira reunido data de 01 de dezembro de 2005, e a ultima de
30 de setembro de 2009; ao todo, constam registros de quinze reunides, das quais participaram, além dos
representantes da Funai, da Eletrobras e da Eletronorte, representantes de empresas privadas envolvidas na
elaboragdo do EIA/RIMA, como o CNEC; e, em algumas ocasides, do Ibama e do Ministério de Minas ¢ Energia
(MME). Em relagao aos representantes da Funai, participavam das reunides diversos técnicos da Coordenagado
Geral de Patrimdnio Indigena e Meio Ambiente (CGPIMA). Também estiveram presentes, em algumas reunides,
os presidentes do 6rgdo indigenista no periodo, Mércio Gomes (2003-2007) e Marcio Meira (2007-2012).

167S40 os povos Arara, Araweté, Asurini, Aweti, Ikpeng, Juruna/, Kawaiwete/Kayabi, Kalapalo, Kamayura,
Kararad, Kayapd, Kisédjé/Suya, Kuikuro, Kuruaya, Matipu, Mehinako, Munduruku, Nahukwa, Naruvotu, Panara,
Parakana, Tapayuna, Trumai, Wauja, Xavante, Xikrin, Xipaya e Yawalapiti.

168No Censo 2010, 24.729 pessoas que viviam nas terras indigenas situadas total ou parcialmente na bacia
hidrografica do Xingu se declararam indigenas (IBGE, 2017). O nimero de 25 mil pessoas ¢ aproximado, pois as
terras indigenas em processo de identificagdo ndo constam nos dados divulgados pelo IBGE.

169A 4rea total da bacia do Xingu é de 509.685 km?; as terras indigenas ocupam 197.377,6 km?, o que corresponde
a 38,7% da area da bacia (ANA, 2013).

17T rata-se das TIs Hu’uhi e Isou’pa, localizadas acima da TI Parabubure; Ikpeng e Rio Arraias-BR-080, situadas
a oeste do PIX; e Kapot-Nhinore, a nordeste da TI Capoto/Jarina.
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Figura 9. Terras indigenas na bacia hidrografica do rio Xingu.
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Importa ressaltar que o rio Xingu ¢ considerado sagrado para os diversos povos que nele
vivem (PONTES JR. & BELTRAO, 2005), com quem mantém profunda relagdo social, uma
vez que o rio, como outros seres da natureza, ¢ humanizado pelas cosmologias indigenas
(DOMINGUES, 2017). A Volta Grande ¢ a morada de seres mitologicos para varios povos
indigenas que habitam a regido, de modo que barrar o rio Xingu, alerta Domingues (2017),
provoca disrupturas nas cosmologias indigenas, anunciando o fim do mundo, com

consequéncias drasticas e duradouras, que ndo podem ser mitigadas.

A constru¢do de uma barragem e a consequente formacao de um lago que inundara
uma area de terra, seja ela de que tamanho for, mexe com a base mitologica de todos
os povos indigenas que habitam a regido afetada pela construgao da barragem, [pois]
a maioria absoluta das etnias possuem mitos [...] que falam de um diluvio passado, de
um alagamento e da possibilidade de afundamento do mundo como o conhecemos e
do surgimento de um novo mundo povoado por uns poucos sobreviventes. A histéria
do alagamento do mundo existe na mitologia de varios povos do médio Xingu, Arara,
Xipaia, Kuruaia, Parakand, Asurini do Xingu, Juruna ¢ Arawete (DOMINGUES,
2017, p. 25).

A catastrofe cosmoldgica provocada pela construgdo da barragem no Xingu, diz
Domingues (2017, p. 32), em face da “[...] disruptura das teias de significados a partir das quais
organizamos nossas formas de viver e de ver o mundo [...]”, resulta, a médio e longo prazo, em
etnocidio silencioso. Apesar da dimensdo sagrada do Xingu e da sua importancia para as
cosmologias dos povos xinguenses,'’! apenas parte dos povos que vivem ao longo da bacia
hidrogréfica e se relacionam com o rio foram considerados localizados na area de influéncia
do projeto AHE Belo Monte. Ditos como povos afetados pela implanta¢ao da usina hidrelétrica
— eufemismo utilizado no licenciamento ambiental para se referir aos povos prejudicados pelo
projeto —, os povos indigenas sdo “[...] transformados em ‘populacdes indigenas habitantes do
entorno da area de implantacio do Empreendimento’ [...], que vivem no ambiente do
empreendimento” (BAINES, 2009, p. 73).

Invertendo a légica que vigora no licenciamento ambiental e no discurso do Setor
Elétrico, Felicio Pontes Jr. e Jane Felipe Beltrao (2005) afirmam, ao contrario, que, com o
projeto Belo Monte, a Eletronorte ¢ que escolheu alojar-se em drea de influéncia indigena, a

qual ndo se confunde com as terras indigenas demarcadas pelo Estado brasileiro:

171Reproduzo a expressdo xinguense, utilizada por Beltrio para “[...] indicar ‘pertenga’ a area de influencia da
bacia do Xingu [...]. Evita-se 0 xinguano, porque na literatura antropologia o termo ¢ referente aos povos que se
encontram no Parque Nacional do Xingu” (BELTRAO, 2008b, p. 206).
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[...] a area de influéncia indigena ou o territdrio indigena corresponde ao rio Xingu e
seu entorno, indicada em documentos histdricos coloniais e recentes como local de
abrigo de sociedades indigenas (aldeadas ou ndo) de diversas etnias, falantes de
diferentes linguas, adaptadas a areas ribeirinhas ou de floresta, ou ainda aos pequenos
fluxos dos inimeros igarapés (PONTES JR & BELTRAO, 2005, p. 75).

Nos anos 1980, durante os estudos da UHE Kararad, as areas indigenas admitidas pela
Eletronorte na area de influéncia do projeto eram as situadas no médio Xingu — Al Arara, Al
Kararad, Al Koatinemo, Al Araweté do Igarapé Ipixuna, Al Apyterewa, Al Wakaragma
(Arara), Al Bacaja, Al da aldeia Trincheira, Al Curud e os “indios do beiradao Xingu, Iriri e
Curua” (ELETRONORTE, 1989); as areas indigenas Kayapo e o Parque indigena do Xingu
ndo eram consideradas, e a Eletronorte insistia em afirmar a inexisténcia de qualquer influéncia
da usina hidrelétrica nessas areas. Duas décadas depois, durante a tentativa fracassada de
licenciamento ambiental do projeto Belo Monte pela SECTAM, 6rgdo ambiental do estado do
Para, o Termo de Referéncia elaborado pela propria Eletronorte incluia, praticamente, as

mesmas terras indigenas, estando grande parte ja homologadas.

Os estudos devem constar de laudos antropologicos individuais para as terras
indigenas Koatinemo, Araweté/lg. Ipixuna, Trincheira/Bacaja, Xicrin do Bacaja,
Apyterewa, Arara, Kararard, Cachoeira Seca do Iriri, e Curua/Xipaia, localizadas na
area de influéncia indireta do empreendimento, e terra indigena Paquigamba e indios
desaldeiados da volta grande do Xingu, localizados na area de influéncia direta do
empreendimento, e de um laudo antropoldgico integrado e conclusivo. Os laudos
devem caracterizar a situacdo atual das terras indigenas quanto a localizagao e situagao
fundiaria(inclusive seus entornos), ¢ as sociedades indigenas quanto aos aspectos
culturais e socioecondmicos, o intercimbio com as sociedades ndo indigenas, a
utilizacdo de suas infra-estruturas, e as pressdes ¢ vulnerabilidades emergentes e
potenciais. A partir destas caracterizagdes, devem ser elaborados prognosticos
individuais e integrados das vulnerabilidades e pressdes sobre as comunidades
indigenas associadas as etapas de planejamento, divulgacdo, construcdo e operagao
do empreendimento (ELETRONORTE, 2000).

No caso do projeto do AHE Belo Monte, uma proposta apresentada pela
Eletronorte/Eletrobras, durante as reunides com a Funai, incluiu as terras indigenas situadas
total ou parcialmente nas areas de influéncia direta e indireta utilizadas nos estudos dos meios
fisico e biodtico, quais sejam: Paquicamba, Arara da VGX, Juruna do KM 17, Arara, Cachoeira
Seca, Koatinemo, Araweté do Igarapé Ipixuna, Karara6 e Trincheira-Bacaja — portanto,

excluindo as TIs Apyterewa, Xipaya e Kuruaya.!”? No decorrer das discussdes, os técnicos da

172 A lista das TIs consta no documento Roteiro Preliminar para Reunido e Vistoria nas Terras Indigenas Situadas
na Regido do AHE Belo Monte, datado de outubro de 2007.



172

Funai apontaram a necessidade de adotar duas linhas de estudo: a primeira em relagdo ao
impacto psicossocial dos processos de licenciamento ambiental anteriores; e a segunda sobre
os impactos da versao atual do projeto. O 6rgdo indigenista solicitou a Eletrobras/Eletronorte a
elaboracdo de um plano de comunicacdo a ser desenvolvido junto as comunidades indigenas
que fariam parte dos estudos, devendo ser realizadas reunides de comunicagdo com as
comunidades; apos as reunides, seriam emitidos os termos de referéncia para os estudos do
componente indigena (FUNAI 2007).

Como resultado das reunides, teria sido decidido dividir os estudos do componente

indigena em trés diferentes grupos, considerando o “tipo do possivel impacto”:

a. 1° Grupo- afetados diretamente com as obras: Terras Indigenas Paquicamba, Arara
da Volta Grande do Xingu (ou Maia), Juruna do Km 17 (terra indigena em
identificagdo) e Trincheira Bacaja; b. 2° Grupo - terras indigenas no leito do rio Xingu
e que tem uma relagdo étnica/territorial com o rio e a regido- Terras indigenas Kararad,
Araweté do Igarapé Ipixuna, Koatinemo, Cachoeira Seca, Arara e Apiterewa; c. 3°
Grupo - Terras Indigenas que ainda detém o passivo psico-social do Projeto Kararad
- Terras Indigenas Kayap6 da margem direito do Xingu (incluindo os Xicrin) (FUNAI,
2007).

Em dezembro de 2007, a Funai realizou reunides de comunicagdo com as comunidades
indigenas das TIs Paquicamba, Arara da VGX e Juruna do KM 17, para informar sobre o inicio
dos estudos de impacto ambiental, da qual participaram representantes da
Eletrobras/Eletronorte e das empresas contratadas para a realizacdo dos estudos. Logo depois,
em janeiro de 2008, a Funai emitiu TR para a realizacdo dos estudos nessas trés terras indigenas.
Por estarem muito proximas do empreendimento, as trés terras indigenas, ao lado da TI
Trincheira Bacaja, foram consideradas pela Funai como diretamente impactadas, e os estudos
deveriam ser realizados por meio de trabalho de campo e com levantamento de dados primarios.

(FUNALI 2009a) De acordo com o TR emitido pela Funai,

os estudos deverdo considerar a relagdo dos grupos indigenas com os rios que
atravessam e/ou delimitam suas terras, em especial o rio Xingu. Deverao ser enfocadas
as atividades produtivas realizadas nesses rios, a importancia da fauna aquatica
(especialmente a ictiofauna) e vegetag@o, e como a possivel mudanga do regime de
escoamento dos rios podera afetar a vida (reprodugdo fisica e cultural) das
comunidades indigenas. Outro aspecto essencial na elaborag@o do estudo ¢ a analise
integrada do contexto regional, levando em consideragdo o conjunto de
empreendimentos e projetos de aproveitamento hidrico na regido (FUNAI, 2008a, p.
2).

O TR determinou, também, como item obrigatdrio do EIA, a caracterizagdo e a andlise

do modo de vida dos grupos indigenas, com énfase na importancia dos recursos hidricos e
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vegetacao/fauna relacionados, destacando os usos dos recursos hidricos e sua importancia para
a manuten¢do fisica e cultural dos grupos indigenas (FUNAI, 2008a). Tais questdes
relacionadas aos usos e a importancia do rio para os povos indigenas sdo de extrema relevancia
no EIA, uma vez que as terras indigenas Paquicamba e Arara da VGX localizadas,
respectivamente, nas margens esquerda e direita da VGX, estdo na drea do chamado Trecho de
Vazdo Reduzida (TVR), area de aproximadamente 100 km que teve sua vazio drasticamente
reduzida em razdo do desvio das aguas pelo canal de derivagdo até a casa de forca principal, e
que € parte da drea de influéncia direta do AHE Belo Monte.

Quanto a TI Trincheira Bacaja, também considerada pela Funai como diretamente
impactada pelo AHE Belo Monte, as reunides de comunicaciao que precederiam ao inicio dos
estudos foram realizadas somente em outubro e dezembro de 2008. Conforme apontam as atas
das reunides entre a Funai e a Eletrobras/Eletronorte, para os estudos na TI Trincheira Bacaj4,
deveria ser utilizado o mesmo TR emitido para as terras indigenas Paquigamba, Arara da VGX
e Juruna do KM 17, com trabalho de campo e com levantamento de dados primarios. Contudo,
apos as primeiras reunides de comunica¢do com os Xikrin do Bacaj4, a Eletrobras solicitou que
os estudos na TI Trincheira Bacaja fossem continuados com dados secundarios, da mesma
forma como seria feito com as demais terras indigenas identificadas em dreas de abrangéncia
indireta de Belo Monte, o que foi acatado pela Funai (ELETROBRAS, 2008a; FUNAI 2008Db).

Para as terras indigenas Apyterewa, Araweté do Igarapé Ipixuna, Koatinemo, Kararad,
Arara e Cachoeira Seca, a Funai emitiu um segundo TR em abril de 2008. Em novembro do
mesmo ano, a Eletrobras solicitou a altera¢cdes quanto a metodologia e ao contetido do TR,
tendo como principal justificativa que essas TIs, bem como a Trincheira Bacaja, estariam
geograficamente afastadas das obras e do futuro reservatério do AHE Belo Monte, o que
também foi acatado pela Funai (ELETROBRAS, 2008b) Nao foram realizadas as reunides de
comunicag¢do inicialmente previstas; as primeiras reunides sobre o processo de licenciamento
ambiental do AHE Belo Monte realizadas com os povos Parakana, Araweté, Asurini, Kararad
e Arara do Iriri ocorreram somente em marco de 2009, durante o andamento dos estudos de
impacto ambiental (FUNAI 2009a).

Desse modo, de acordo com a divisdo feita pela Funai, as TIs Paquigamba, Arara da

VGX e Juruna do KM 17 formaram o Grupo 1, cujos estudos deveriam ser, obrigatoriamente,
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a partir de dados primarios, e que tiveram inicio em agosto de 2008. As TIs Trincheira Bacaja,
Apyterewa, Araweté do Igarapé Ipixuna, Koatinemo, Kararad, Arara e Cachoeira Seca
formaram o Grupo 2, que poderia se utilizar, parcialmente, de dados secundarios. (FUNALI,
2009a) O Grupo 3 era formado pelas terras indigenas do povo Kayapd; em relacdo as quais nao

seriam realizados estudos, mas seriam trabalhados

impactos psicossociais ocorridos junto a esses povos desde o projeto do Complexo
Kararad, cabendo ressaltar que para os povos indigenas da regido este primeiro projeto
do AHE ainda persiste no imaginario e sistema de representagdes simbolicas a
respeito do empreendimento (FUNALI 2009a, p. 32).

De acordo com a Funai (2009a), os Kayapd seriam incluidos no plano de comunicacio
especifico para os povos indigenas, a fim de explicar as diferengas entre os projetos
apresentados anteriormente e o atual projeto, em processo de licenciamento. Deveria haver uma
reunido de comunicagao a ser realizada “[...] de preferéncia e conforme planejamento inicial da
Funai, antes do inicio dos estudos, ou, na pior das hipoteses, antes da finalizagdo dos estudos
[...], a fim de fornecer “[...] subsidios para possiveis complementagdes e/ou novos estudos que
se mostrassem necessarios.” (FUNALIL 2009a, p. 32) Contudo, a reunido foi realizada apenas em

junho de 2009:

Durante a reunido, técnicos da Funai e Grupo Gestor explicaram as comunidades
indigenas presentes o projeto atual em licenciamento, a abrangéncia dos estudos e as
preocupagoes da Funai em relagdo aos estudos realizados. O posicionamento dos
representantes das comunidades presentes foi claro: apesar de entenderem que os
impactos ambientais e socio-culturais ndo afetariam suas terras, declararam que o Rio
Xingu, ndo deveria ser barrado: “o Xingu ¢ o coragdo dos Kayapo6”, disseram. Assim,
as liderancas Kayap6 presentes se posicionaram uma vez mais contra o
empreendimento, como vém fazendo desde 1989 (FUNALI, 2009a, p. 33).

A populagdo indigena da drea urbana de Altamira e das areas rurais da VGX, que seria
deslocada compulsoriamente pelo projeto, formou o Grupo 4. Por solicitagio do o6rgao
indigenista, o TR foi elaborado e enviado pela Eletrobras a Funai, que o aprovou; a versao final
foi encaminhada em janeiro de 2009. Para esse grupo, também deveriam ser utilizados dados

primarios. (FUNAI 2009a)
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Quadro 6. Grupos dos estudos do componente indigena do AHE Belo Monte.

Grupo Terras/Povos Indigenas
1 Paquigamba, Arara da Volta Grande do Xingu, Juruna do Km 17
2 Trincheira Bacaja, Apyterewa, Araweté do Igarapé Ipixuna, Koatinemo,
Kararad, Arara e Cachoeira Seca
3 Povo Kayapo (TIs Badjonkore, Bat, Capoto/Jarina, Kayapd, Menkrangnoti)
4 Familias indigenas da 4rea urbana de Altamira e das areas rurais da VGX

Segundo a Funai (2009a), para a divisao dos grupos, “[f]oram considerados, entre outros
fatores: o histérico do processo, a area de abrangéncia do projeto, outros empreendimentos na
regido e seus estudos, as etnias presentes e a pressdo regional sobre as terras indigenas.”
(FUNALI 2009a, p. 28) A divisdo dos grupos teria, assim, o objetivo de possibilitar melhor
acompanhamento do componente indigena, e “[...] o planejamento do componente indigena
previa, pelo menos, dois termos de referéncia adaptados a contextualiza¢do especifica dos
grupos indigenas e da intera¢do dessas com o contexto regional” (FUNALI, 2009a, p. 33).

Contudo, o deslocamento da TI Trincheira Bacaja para o Grupo 2, por solicitagdo da
Eletrobras, revela que, ao lado das justificativas técnicas, a defini¢do das terras indigenas que
seriam incluidas no EIA do AHE Belo Monte, a extensdo e a forma como os estudos que seriam
realizados foi, também, pautada por negociagdes entre a Funai e a Eletrobras/Eletronorte. Os
povos indigenas, por outro lado, ndo participaram das discussdes ou negociagdes sobre a
realizacdo dos estudos de impacto ambiental. Embora a Funai tenha planejado reunides prévias
para comunicacdo com os povos indigenas, a maior parte dos povos indigenas — com excecao
dos Juruna do Paquicamba e do KM 17, dos Arara da VGX e dos Xikrin do Bacaja —, foi

informada da realiza¢cdo dos estudos somente quando estes estavam em andamento.

3.3. Belo Monte torna-se vidvel: os estudos do componente indigena e as (nao) oitivas

indigenas

Os prazos para realizag¢do dos estudos do componente indigena foram definidos entre os
orgaos do governo federal; conforme as atas das reunides realizadas, a Funai propds dezoito
meses, enquanto o Ibama solicitou que fossem realizados em seis meses. Ao fim, os estudos

nas TIs Paquicamba, Arara da VGX e Juruna do KM 17 duraram nove meses, enquanto para a
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populacdo indigena na cidade e Altamira e na VGX foram cerca de seis meses; para as demais
terras indigenas, cujos estudos ndo envolveram trabalhos de campo, os estudos foram realizados
em quatro meses.

Em margo de 2009, o EIA-RIMA da UHE Belo Monte foi apresentado ao Ibama pela
Eletrobras, em conjunto com as empreiteiras Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Odebrecht,
e as consultoras Engevix, Themag e Intertechne, sem considerar, em sua conclusdo, os
relatérios dos impactos sobre os povos indigenas, uma vez que os estudos do componente
indigena foram concluidos e entregues a Funai somente em abril do mesmo ano; em julho,
foram entregues os relatorios complementares com a analise integrada do componente indigena
e do EIA. Os estudos referentes a populagdo indigena na cidade de Altamira e na VGX, por sua
vez, foram entregues somente em agosto de 2009. (FUNALI 2009a)

Os estudos do componente indigena apontaram a centralidade do Xingu — e, no caso dos
Arara da VGX, também do rio Bacaja, afluente do Xingu — para o modo de vida dos povos
Juruna/Yudja e Arara que habitam a VGX, descrevendo os usos e a importancia do rio para a
sobrevivéncia e a reprodugdo fisica e cultural dos indigenas, entre os quais a navegacdo e a
pesca de subsisténcia e comercial. (ELETROBRAS et al, 2009e, 2009g)

Considerada a mais impactada dentre todas as terras indigenas (FUNAI, 2009a), os
estudos sobre a TI Paquicamba destacaram que a autodenominacdo dos Juruna, Yudjd, que
significa “dono do rio”, remete a imagem do grupo indigena como eximios canoeiros e
excelentes pescadores. Informaram que os Juruna/Yudja utilizam intensamente o rio Xingu, as
suas ilhas e demais monumentos fluviais, sendo o rio o tnico meio de acesso a terra indigena.
Contudo, a implantacdo da UHE Belo Monte traria alteracdes nas condigdes de navegagdo do
rio Xingu, durante a fase de constru¢do e apds a operacdo da usina. Os Juruna/Yudja
enfrentariam dificuldades crescentes para navegar até a cidade de Altamira, com seus pequenos
barcos, em face das modificagdes nos canais de navegacdo e da possivel ampliacdo das
corredeiras, com aumento do tempo de navegagao e do risco de acidentes. Haveria dificuldades
de transposi¢do no local do barramento, prejudicando o escoamento da producdo da

comunidade e o0 acesso aos servigos publicos pela via fluvial. (ELETROBRAS et al, 2009¢)
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Na fase de operagdo da usina, os estudos apontaram, entre os impactos'”® previstos:
restricdes da navegagdo no rio Xingu, mudangas nas rotas de navegacdo, dificuldade de
escoamento da producdo pelo rio, inadequacdo das embarcacdes dos indigenas para os
deslocamentos e navegacao no Xingu, formagdo de banzeiros no reservatorio e aumento do
risco de acidentes no rio. Na perspectiva dos indigenas, registrada no EIA, com as dificuldades
de navegagdo da TI Paquicamba até Altamira, as pequenas embarcagdes que possuiam, no
momento de realizagdo dos estudos, ndo garantiriam o seu deslocamento e estariam sujeitas a
maior risco de acidentes; por isso, os Juruna/Yudja acreditavam que teriam de modificar o tipo
de embarcacdo que utilizavam, e ficariam muito prejudicados com relagdo ao aumento do tempo
de deslocamento até Altamira. (ELETROBRAS et al, 2009¢)

Em relagdo a pesca, os dados trazidos pelos estudos apontaram que a atividade —
artesanal, comercial ou de lazer — possuia importancia significativa para os Juruna/Yudjad, sendo
atividade estruturante da socioeconomia da comunidade indigena. Durante a fase de construcao,
além do aumento da press@o sobre os recursos naturais — incluindo a pesca — de que dispdem
os indigenas, os estudos apontaram a alteracdo da comunidade de peixes e diminui¢do da oferta
de recursos pesqueiros, decorrente de alteragdes da qualidade da 4dgua. Com as possiveis
alteracdes na qualidade da dgua e da comunidade de peixes, poderia haver alteracao dos locais
de pesca tradicionais dos Juruna/Yudjd, levando ao maior esfor¢co de captura nos arredores da
TI Paquicamba, e for¢ando os indigenas a se deslocarem para outros locais mais distantes da
aldeia e de maior custo no deslocamento; poderia haver, também, alteracdo dos padrdes de
pesca na regido, alterando as modalidades de pesca, esfor¢o de pesca e a oferta do tipo e
quantidade de espécies de peixes consumidos e comercializados pelos Juruna/Yudja. Na fase
de operagdo da usina, também foram identificadas altera¢cdes quanto as modalidades de pesca,

locais, esforco de pesca e a oferta do tipo e quantidade de espécies de peixes consumidos e

173De acordo com estudo do componente indigena sobre a TI Paquigamba, “[c]onsiderou-se como ‘impacto
socioambiental’ qualquer alteragdo significativa no meio ambiente — em um ou mais de seus componentes —,
alteragdes no cotidiano indigena e em sua organizagao social, politica, cultural e econdmica, provocadas pela agdo
humana. Os fatores que levam a conformar um “impacto socioambiental” sdo subjetivos, envolvendo avaliagdes
de natureza técnica, politica ou social. Na definicdo dos componentes, fatores ¢ pardmetros socioambientais
considerados relevantes pela equipe técnica para se identificar um efeito como um impacto socioambiental, levou-
se em conta a percepg¢ao do grupo indigena sobre as interferéncias e alteragdes ocasionadas pela implantagdo do
AHE Belo Monte” (ELETROBRAS et al, 2009¢, p. 236). Como os estudos sobre as varias terras indigenas foram
feitos por diferentes equipes, ndo necessariamente adotou-se a mesma defini¢do de impacto para todas as terras e
grupos indigenas.
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comercializados pelos Juruna/Yudjd. As mudangas decorrentes da reducdo da vazao do rio na
VGX, com a diminui¢do do alagamento periddico de parte das florestas inundaveis,
comprometeriam as diferentes espécies de peixes de subsisténcia e comerciais utilizadas pelos
Juruna/Yudja. (ELETROBRAS et al, 2009¢)

Outro impacto destacado nos estudos refere-se a alteragdo da qualidade da agua na
VGX, principalmente, durante a fase de construgdo. Caso houvesse alteracdo da qualidade das
aguas do rio, haveria o comprometimento do abastecimento da 4gua para os mais variados fins.
Além disso, os estudos apontaram a possibilidade de alteragdo da turbidez da 4gua do rio Xingu,
devido ao procedimento de escavagdes no local do barramento e entorno, o que poderia afetar
o consumo dos indigenas. Por esse motivo, e “[v]isto que o consumo humano de dgua na TI ¢
realizado diretamente do Rio Xingu, haverd necessidade da implantagdo de um sistema de
abastecimento que forneca dgua potavel — pogos profundos — o que deverd ocorrer antes do
inicio das obras.” (ELETROBRAS et al, 2009¢, p. 269).

Com o inicio da operagdo da usina, as mudangas que ocorreriam no regime hidrico do
Xingu e seus afluentes trariam impactos nao somente aos meios fisicos e bidticos, mas também
poderiam alterar significativamente a ocupagao regional (pela pressdo ambiental e territorial) e
a socioeconomia indigena, levando a mudangas significativas na organizagdo social da
comunidade, o que resultaria na alteracdo no modo de vida dos Juruna/Yudja. (ELETROBRAS

et al, 2009e) A respeito da questdo, dizem os estudos:

Com todas as alteragdes ambientais causadas no entorno ¢ na TI Paquicamba, os
Juruna terdo os seus modos de vida alterados. Nao terdo mais disponiveis, como até
entdo, as espécies de peixes mais utilizadas para consumo e comercializagdo. Terdo
que adotar novas praticas e escolher outros locais para a pesca. Ndo terdo a mesma
oferta de caga, complemento importante da dieta alimentar Juruna. Os produtos
extrativistas serdo disputados, principalmente a castanha-do-para. Os caminhos e
trajetos pelo rio Xingu serdo alterados. O ir e vir pelo rio Xingu ndo serd mais livre,
sofrera varias restri¢des devido as obras. A paisagem do rio Xingu e da terra firme da
Volta Grande vao sofrer grandes alteragdes. Os Juruna vao perdendo ou tendo
alteradas suas referéncias socio-espaciais, culturais da regido da Volta Grande do
Xingu, ao longo deste processo de reorganizagdo de seu modo de vida
(ELETROBRAS et al, 2009¢, p. 273).

Historicamente os Juruna residem na regido do rio Xingu ha muitos anos ¢ as geracdes
desses indigenas que vivem na regido da VGX conforme o ciclo hidrolégico do rio
Xingu. As mudangas ambientais irdo alterar o cendrio que possuem na memoria e
calendario etnoecoldgico. Além de levar a possivel perda de elementos da
biodiversidade levara a perdas de referéncia espacial dos indigenas devido a grande
modificagdo do ambiente (ELETROBRAS et al, 2009¢, p. 288).
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Quanto aos Arara da Volta Grande do Xingu, os impactos previstos sdo muito
semelhantes aos que foram indicados em relagdo aos Juruna/Yudja da TI Paquicamba, por
exemplo, no que se refere a navegacao, a pesca, a alteracdo da qualidade da 4gua, ao aumento
de pressdes sobre a TI e seus recursos naturais, a perda dos referenciais socioespaciais € aos
prejuizos ao seu modo de vida, uma vez que ambos sdo povos navegadores e pescadores, € as
duas terras indigenas estdo localizadas na mesma regido, que fard parte do TVR.

Assim como no caso dos Juruna/Yudjd, a implantacio da usina hidrelétrica teria
impactos significativos sobre a navegagdo. Os estudos afirmam que o rio Xingu ¢ a “estrada”
por onde os Arara — como as demais populagdes indigenas da VGX — se locomovem. Os Arara
possuem rotas de navegagdo que fazem a comunicacdo deles com a regido, colocando-os em
conexdo com a cidade, com os servigos que essa possa oferecer ¢ com um circulo de pessoas
indigenas e ndo indigenas em diversas institui¢cdes, que se relacionam com a associa¢do da
aldeia. Ademais, as vias fluviais os conectam também aos vizinhos das TIs Paquicamba e
Trincheira Bacaja, e conformam uma rede de informagdes, comercializagdo e amizades
construidas que se estende de Altamira por toda a VGX. (ELETROBRAS et al, 2009g) As rotas

de navegacdo dos Arara sdo feitas por geracdes, portanto,

[o]s Arara conhecem o rio suas caracteristicas ambientais € com isso conseguem
identificar cada trecho. O conhecimento que possuem sobre a arte de navegagao nestes
trechos do Rio Xingu mencionado permite percorré-lo mesmo durante a noite sem que
precisem de qualquer instrumento para direciona-los, apenas o saber adquirido com
os antepassados e a observacdo (ELETROBRAS et al, 2009g, p. 327).

Os estudos indicaram que a alteracdo da paisagem do rio Xingu, tanto na area do
reservatorio, como na area de vazdo reduzida, além de levar a perda das referéncias
socioespaciais dos indigenas, assim como observado no caso dos Juruna/Yudja, poderia levar,
também, a expulsdo dos “espiritos” protetores dos Arara, que poderiam buscar outros lugares

para morar.

[A] compreensdo que possuem da natureza, do ambiente em que vivem e de como
usam o rio esta relacionada aos “espirifos” que vivem nesta regido, principalmente a
mae d’agua protetora das pessoas que pescam. Além dela existem outros ‘espiritos’,
que ndo sao bons e podem comprometer a saude das pessoas ¢ a pesca. Existe também
a compreensao do meio ambiente relacionada as reagdes que os ‘espiritos’ podem ter,
conforme seus etnohabitats sejam modificados, com o represamento da adgua e/ou a
vazao dos rios. Ou seja, podem mudar seu comportamento ou irem para outro lugar
deixando definitivamente o rio. Esta possibilidade ¢ preocupante para os Arara, visto
que compreendem, quando o lugar ¢ abandonado nada mais se cria nele, peixes,
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plantas e outros tipos de vida, isto porque a paisagem mudou e os locais onde ficavam
seus protetores nao existem mais (ELETROBRAS et a/, 2009g, p. 330).

Quanto a pesca, tal como no caso dos Juruna/Yudjd, ¢ uma das atividades econdmicas
centrais dos Arara, além de ser fundamental para a subsisténcia do grupo. Os impactos descritos
pelos estudos sdo semelhantes aos ja mencionados acima: aumento da pressdo sobre recursos
pesqueiros; comprometimento da fonte de renda e sustento relacionados a pesca; alteragdo dos
padrdes de pesca; aumento do esfor¢o de pesca; alteragdes nas comunidades de peixes e na
oferta de recursos pesqueiros; acirramento dos conflitos interétnicos e com pescadores locais e
regionais.

Da mesma forma como observado para o caso dos Juruna/Yudja, os estudos de impacto
do AHE Belo Monte sobre o povo Arara da VGX apontaram a possibilidade de contaminagao
da 4gua, resultando no comprometimento de usos do rio, com destaque para fonte de
abastecimento de agua para consumo da popula¢do indigena. Por esse motivo, também no caso
dos Arara, os estudos afirmam a necessidade da implantacdo de sistema de abastecimento que
forneca 4dgua potavel, antes do inicio das obras.

Os estudos também destacaram que o aumento do fluxo migratério, decorrente da
implantacdo da UHE Belo Monte — especialmente durante a fase de construcdo da usina, quando
a populacdo atraida estimada seria em torno de cem mil pessoas — traria uma série de impactos
aos Juruna/Yudja do Paquicamba e aos Arara da VGX. Além da elevacdo da exposi¢cdo dos
indigenas a prostituicdo, alcoolismo e drogas, e da sobrecarga sobre os servigos publicos,
principalmente na infraestrutura de saude, o crescimento populacional traria o aumento do uso
e ocupacdo da VGX e, consequentemente, da pressao sobre os ambientes e recursos naturais do
entorno e das terras indigenas, bem como invasdes; como resultado, haveria a perda de recursos
naturais importantes para subsisténcia indigena e alteracdo de fonte de renda e sustento dos
indigenas. A preocupagdo dos Arara da VGX sobre possiveis invasdes era grande, tendo em
vista que a terra indigena ndo estava regularizada. No caso da TI Paquicamba, embora a TI
estivesse regularizada, o processo de revisdo de limites, para inclusdo de areas utilizadas pelos
Juruna/Yudja nas ilhas e terra firme adjacentes, estava sem definicdo pela Funai.

(ELETROBRAS et al, 2009¢, 2009g).
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Em relacgdo aos Juruna/Yudja do Km 17, os principais impactos apontados no EIA estdo
relacionados ao acentuado e repentino aumento populacional nos municipios de Altamira e
Vitoria do Xingu, que elevaria a pressdo no entorno e na area indigena, afetando os recursos
naturais, bastante fragilizados; bem como a intensificagdo do trafego na rodovia PA-415,
trazendo maior vulnerabilidade a comunidade, como o aumento do risco de acidentes e de
violéncias contra os indigenas, incluindo prostituicdo e entrada de drogas. Também foram
apontados, entre outros impactos negativos, o aumento de doengas e a dificuldade de acesso
aos servicos de saude. Por outro lado, apontou-se também impactos positivos, como o aumento
da visibilidade e o fortalecimento da comunidade como grupo étnico. (ELETROBRAS et al,
2009h)

No caso da TI Trincheira Bacaja, os estudos do componente indigena avaliaram os
impactos previstos no EIA do AHE Belo Monte sobre a terra indigena, segundo o qual a
influéncia do rio Xingu sobre o rio Bacaja se estenderia até aproximadamente 40 quilometros,
a partir da foz deste; e, em estudos mais detalhados, o efeito de remanso das cheias do Xingu
no rio Bacaja se estenderiam até 25 quilometros, medidos a partir da foz, o que significaria que
os impactos da reducdo da vazdo do rio Xingu sobre o rio Bacaja alcangariam até 25 quilometros
deste, a partir da foz, ndo afetando diretamente a terra indigena. Contudo, os estudos do
componente indigena, considerando os impactos previstos no EIA sobre o meio bidtico,
apontaram impactos diretos da reducdo da vazao do Xingu e do Bacaja, na regido na VGX, em

relacdo a terra indigena e o povo Xikrin:

Da analise desses resultados, concluiu-se que existe uma grande interrelagdo entre as
comunidades indigenas da TI Trincheira Bacaj4 e os mamiferos terrestres, a avifauna,
os répteis aquaticos, os peixes e a vegetacao terrestre. Como sdo esperados impactos
significativos no Setor da Volta Grande, como a redugdo nas vazdes dos rios Xingu e
Bacaja, que acarretardo alteragdes nesses grupos bioticos, especialmente aqueles
estritamente aquaticos ou com maior afinidade aos habitats aquaticos, de grande area
de uso, ou que apresentem areas de reproducao no rio Bacaja ou nas proximidades da
sua foz, conclui-se que as comunidades indigenas da TI Trincheira Bacaja podem ser
prejudicadas diretamente (ELETROBRAS et al, 20091, p. 95).

Os estudos destacaram que a falta de estudos sobre o rio Bacaja, fundamental para a
comunicagdo, subsisténcia ¢ as relagcdes socioecondmicas dos Xikrin, resultava em
desconhecimento sobre os impactos sobre o rio e inseguranga nos indigenas quanto ao seu
futuro e dos recursos naturais dos quais dependiam. Os estudos alertam que nao se verificou as

possiveis consequéncias da reducdo da vazio do rio Xingu, ap6s o inicio da operagao da usina,
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ao longo do ciclo hidrologico do Bacaja, e que possiveis alteragdes no rio transformariam o
modo de vida dos Xikrin, bem como seus conhecimentos e praticas tradicionais

(ELETROBRAS et al, 2009f).

O rio Bacaja representa para os indios da Terra Indigena Trincheira Bacajé o principal
vetor de comunicagdo e de sua reprodugdo fisica e cultural. Deste modo, alteracdes
nos processos ecologicos da fauna e da flora assim como a diminuig¢@o da vazao neste
rio irdo transformar o modo de vida desta populagdo e de suas geragdes futuras. A
alteragdo do modo de vida dos indios ¢ uma ameaga aos conhecimentos e praticas
tradicionais e suas transmissdes garantidas na Constitui¢do Federal (ELETROBRAS
et al, 20091, p. 211).

As crescentes dificuldades ou a possivel interrupg¢do na navegacao do Bacajd, geravam
a demanda dos Xikrin pela abertura de estradas, o que, além de trazer impactos para a autonomia
dos indigenas em relacdo a propria locomogao — posto que ndo possuiam conhecimento técnico
e veiculos adequados ao transporte terrestre — resultaria em outros tantos impactos para os
Xikrin e seu territdrio, como a transformacao da ocupagdo tradicional do territério, aumento de
invasdes na TI e do fluxo de pessoas estranhas aos Xikrin, alteracdo da comunidade da flora e
fauna, assoreamento de igarapés e rios, entre outros. (ELETROBRAS et a/, 2009f)

O aumento do fluxo migratdrio para a regido, também traria impactos significativos para
os Xikrin do Bacaji, em razdo da sobrecarga dos equipamentos e servicos sociais; do
crescimento da ocupacgdo desordenada do entorno da terra indigena, intensificando a pressao
sobre a TI e seus recursos naturais, incluindo o aumento da caca e da pesca na regido, que
trariam impactos as principais fontes de proteina de subsisténcia dos indigenas, alterando seu
modo de vida e das geragdes futuras, além de acentuar conflitos internos e externos. Outro
impacto decorrente do adensamento populacional seria a maior exposicdo dos Xikrin a
prostitui¢do, ao alcoolismo e ao uso de drogas. (ELETROBRAS et al, 2009¢f)

Em relacdo aos povos Asurini (TI Koatinemo), Araweté (TI Araweté Ig. Ipixuna),
Parakana (Apyterewa), Kararao (TI Kararad) e Arara (TIs Arara e Cachoeira Seca), que formam
o chamado Grupo 2, a maior parte dos impactos apontados estd relacionada ao “meio
antropico”, incidindo nos ambitos da cultura, da economia, do ordenamento territorial e da
saude desses povos. Entre outros impactos descritos, destaca-se que a intensificagdo do fluxo
de pessoas ocasionaria a intensificagdo da pressao fundidria sobre as terras indigenas e seus
recursos naturais, aumentando a possibilidade de invasdes e atividades ilegais; também

ameagaria a integridade fisica dos povos indigenas e sua estrutura sociocultural tradicional,
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incluindo a potencializacdo do alcoolismo, além do aumento das endemias entre os povos
indigenas. (ELETROBRAS et al, 20091)

Os estudos ressaltam que a construgdo do AHE Belo Monte poderia trazer aos povos
Asurini, Araweté, Parakana, Arara e Kararad, desconforto, aflicdo, inquietagdo, alteracdes de
ordem psicologica, principalmente nos adultos e idosos para os quais o rio Xingu ¢ referéncia
do saber cosmologico, constituindo impacto adverso, direto, permanente, de alta magnitude e
irreversivel, ndo podendo, portanto, ser mitigado ou compensado por nenhum programa, uma

vez que:

as concepgdes cosmologicas destes povos estdo relacionadas com o rio Xingu, como,
por exemplo, para os Asurini, o lugar de origem do universo é onde se encontram a
agua grande (Rio Xingu), a terra e o céu, morada de Maira (her6i criador) e dos
Awaeté (gente de verdade) ancestrais dos Asurini. Para este grupo, em todo o rio
Xingu e seus afluentes encontram-se pedras com “pegadas”, que os Asurini
identificam como as pegadas de Maira (ELETROBRAS et al, 20091, p. 242-243).

No caso da populagdo indigena moradora de Altamira e da VGX, os estudos indicaram
que estes se identificavam, majoritariamente, como Xipaya, Kuruaya e Juruna, os quais,
ocuparam, por décadas e de forma continua, diversos locais no perimetro urbano de Altamira e
nos beiraddes do rio Xingu, e que também possuiam terras indigenas demarcadas na regido. Os
estudos destacaram o processo de reafirmacao identitaria desse conjunto de familias, desde o
final da década de 1990, informando que, ainda que de forma intermitente e sobrepostas a
atividades tipicamente urbanas, praticas sociais associadas ao ciclo natural do rio Xingu e seus
igarapés ainda eram transmitidas as novas geragdes, como pesca, caga, coleta e conhecimentos
de plantas medicinais. (ELETROBRAS et al, 2009a)

Entre os impactos mais relevantes a populacdo indigena moradora de Altamira e da

VGX, os estudos destacam:

No caso da populagio indigena citadina, tdo ou mais grave que a subida das aguas do
rio Xingu e dos igarapés de Altamira, que represardo os metais pesados e o chorume
do lixdo da cidade que as contaminam, serdo as conseqiiéncias da chegada, em apenas
3 anos, de quase 100.000 pessoas que acorrerdo para a regido e, principalmente para
o polo urbano regional, seja para trabalhar diretamente nas obras, seja atraidas por
elas. E, no caso da populagao indigena moradora nas 17 localidades da Volta Grande
do Xingu, o impacto do ensecamento do rio na margem esquerda e da drastica redugao
de suas aguas na margem direita constitui um impacto de tal gravidade nas condi¢des
de vida e na cultura daquelas familias indigenas que ¢ dificil encontrar formas
adequadas de mitigé-lo ou compenséa-lo (ELETROBRAS et al, 2009a, p. 260).
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Os estudos apontam, entre outros impactos, a modificacdo e desestruturagcdo das redes
de sociabilidade existentes; a perda de vinculos e fragmentacao pela dispersdo dos nticleos de
familias extensas indigenas; a intensificacdo da especulacdo imobilidria e da exclusdo espacial
das familias indigenas; a elevacdo do preconceito e da discriminagdo contra os indigenas; a
intensificagdo da quebra de redes de transmissdo de conhecimento tradicional; a destrui¢do do
patrimdnio histérico e arqueologico e a descaracterizagdo do patrimdnio cultural; maiores
dificuldades para o acesso, ja precario, aos servicos de saude; aumento das endemias, da
prostituicdo e da exploragdo sexual, do uso de dalcool e drogas; além da transferéncia
compulsodria das familias indigenas, embora sejam apontados alguns impactos benéficos, como
a oferta de postos de trabalho e retomada da mobilizag@o coletiva pelo reconhecimento étnico.

(ELETROBRAS et al, 2009a)

[O] enchimento do reservatério do AHE Belo Monte, caso a usina seja construida, vai
interferir de maneira drastica nas condi¢des de vida da populacdo indigena moradora
em Altamira, deixando-a permanentemente em situagdo de enchente e da populacao
indigena da Volta Grande, deixando-a permanentemente em situagdo de estiagem.
Esta situacdo sera agravada, principalmente na cidade de Altamira, pelo afluxo
esperado de quase 100.000 pessoas atraidas pelas obras. Hoje, as condi¢des de vida
destas populagdes, assim como de boa parte dos povos ribeirinhos do rio Xingu, ja
sdo muito precarias [...]. Esta populago indigena, que nio vive em Terra Indigena e
sim em Altamira e na Volta Grande do Xingu, descendente de povos tradicionalmente
dizimados pelo contato com a sociedade nacional, viu-se levada a criar estratégias de
sobrevivéncia que, muitas vezes, atentaram contra a propria sobrevivéncia de suas
culturas — como ¢ o caso da permanéncia na cidade de Altamira. Por isso, dada sua
vulnerabilidade e o momento de restauracdo cultural que atravessa, para esta
populagdo, o impacto da possivel construgdo do AHE Belo Monte sera ainda maior
(ELETROBRAS et al, 2009a, p. 212.)

Em relacdo a remocao dos indigenas moradores de Altamira, os estudos informam que,
nas reunides com liderangas e familias indigenas, a decisdo do grupo foi pela estruturacdo de
um bairro indigena, de responsabilidade do empreendedor, para o reassentamento das familias
indigenas atingidas pelo reservatorio da usina, a qual ndo se confundiria com a reivindicagao
dos povos Xipaya e Kuruaya pela demarcagdo da terra indigena Tavaquara, a ser realizada pela

Funai:

Durante as entrevistas, além da ratificacdo da continuidade do processo de
identificagdo da terra indigena urbana (atribuicdo da FUNAI), foi reivindicada a
instalagdo de um bairro indigena em area a ser identificada em Altamira, para abrigar
as familias indigenas afetadas diretamente pelo enchimento do reservatorio do Xingu
(cerca de 200 familias) ou mesmo todas aquelas que vivem na cidade (estimadas em
340, mais as cerca de 50 ainda ndo cadastradas). [...] As justificativas para a
incorporacdo futura de familias indigenas que ndo terdo suas casas alagadas pelo
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Empreendimento sdo as seguintes: Que os impactos do Empreendimento —
particularmente a chegada de 100.000 pessoas e a pressdo imobilidria na regido —
atingiram todas as familias indigenas, independentemente da localizagdo das casas
(tese suficientemente demonstrada tanto no Diagndstico como na Avaliagdo de
Impactos); Que boa parte das familias indigenas que reside na cidade de Altamira, e
que ndo serdo atingidas diretamente pelo enchimento do reservatorio, vive em
condi¢des extremamente vulneraveis: pagam aluguel, moram em residéncias
inadequadas, ndo possuem emprego fixo e qualificado etc (ELETROBRAS et al,
2009a, p. 448).

Informacgdes produzidas por técnicos da Cgpima demonstram que havia dividas sobre
os procedimentos que deveriam ser adotados pela Funai para andlise dos estudos do
componente indigena da UHE Belo Monte, e indefini¢ao sobre o processo das oitivas indigenas
previstas na CF/88 e citadas no Decreto Legislativo n.° 788/2005. Em Plano de Trabalho
elaborado em marco de 2009, que propdés a metodologia de avaliagdo dos estudos do
componente indigena da UHE Belo Monte, os técnicos da Cgpima propuseram a realizagdo de
audiéncias indigenas, a serem realizadas com todas as comunidades indigenas incluidas nos
estudos, como uma das etapas da avaliagdo destes. Os técnicos apontaram que haveria
interpretagdes conflitantes sobre o direito dos povos indigenas a oitiva pelo Congresso
Nacional, e sugeriram considerar a participagdo de representantes da casa legislativa nas
audiéncias indigenas, caso essas reunides fossem consideradas como as oitivas citadas no
Decreto Legislativo.

[A]t¢ o momento ha defesas que interpretam que a apresentacdo dos estudos de
impacto ambiental junto as comunidades seria suficiente, oposta a interpretagdo de
que a oitiva ¢ um rito especifico, celebrado pelo Congresso Nacional junto as
comunidades indigenas — nessa linha o processo de comunicagio e realizagao do ETA-
RIMA seriam subsidios para as comunidades indigenas, deputados e senadores para
a efetivagdo da oitiva indigena (FUNALI, 2009b).

Em 15 de maio de 2009, foi realizada reunido na Casa Civil, sobre os aproveitamentos
hidrelétricos e inventérios previstos no PAC, e com o objetivo de discutir “as pendéncias com
a Funai” e os prazos para cumprimento dos encaminhamentos. Embora o EIA/RIMA do AHE
Belo Monte ainda estivesse em andlise, ja havia sido decidido pelo governo federal que a usina
hidrelétrica iria a leildo e, assim, a emissdo da licenca prévia era dada como certa, o que tornava
o licenciamento ambiental questdo meramente protocolar. A data para o leildo foi definida para
setembro de 2009 e os prazos do licenciamento ambiental, inclusive para a finalizacdo do

parecer da Funai, foram condicionados ao cronograma definido (Figura 10).
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Figura 10. Reunido na Casa Civil, em 15 de maio de 2009.

rocesso n°
Fis. R
csnatury: Joaady: ! SN
Funsl Sintese de Reunidao
MINISTERIO DA JUSTICA
Fundaglo Nacional do Indio - FUNAI
Coordenaglo Geral de Patrimdnio Indigena ¢ Meio Ambiente - CGPIMA
Coordenaclo de Meio Ambiente - CMAM
2:::;:;0: Reuni&o Casa Civil -Balango PAC - Local: CCBB sala 2179 :
Coordenacdo: Casa Civil Data: 15 de maio de 2009
Objetivos:
« Balanco dos Aproveitamentos Hidrelétricos e Inventarios previstos no
PAC;
« Pendénci m___Funai e razi ra___cumprimento dos

enacminhamentos
A seguir breve relato dos empreendimentos com interface com a Funai

- UHE Belo Monte:
Apos reunido no Ibama em 13 de maio de 2009, e a partir dos prazos estabelecidos pelo EIA
e a entrega oficial do mesmo, os prazos previstos para o licenciamento da UHE Belo Monte é o
seguinte
1. Aceite oficial do EIA e Rima: 25 de maio;
2. Prazo minimo para a 1* audiéncia pablica: entre 10 e 15 de julho;
3. Prazo para parecer final da Funai: 30 de junho (prevendo todos os ritos
processuais da Funai);
Reunides de encerramento do Componente indigena: 1 a 10 de julho.
Previsao para emissao da LP: 30 de agosto
ANEEL: publicagéo do Edital: 15 de julho;
ANEEL: consulta piblica do edital: até 05 de julho;
ANEEL: apresentagao da documentagao necessaria para o leildo: até 20 de julho
Previsao do Leildo: setembro de 2009;

DONOOL

Fonte: Processo n.° 08620.002339/2000-63, vol. 5, fls. 1.113.

De fato, os prazos do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, inclusive os que
demandavam a atuacdo da Funai, foram definidos pela Presidéncia da Republica, que
gerenciava o PAC, por meio da Casa Civil, e se alinhava ao Setor Elétrico e aos grupos
econdmicos interessados no projeto. Como apontou Sabrina Mesquita do Nascimento (2011),
ao analisar a dinamica do campo de relagcdes de poder em torno da construcdo da usina,
enfocando a interferéncia de diversos agentes, instituicdes e suas relacdes no licenciamento
ambiental, o poder de influéncia e decisdo sobre o processo de licenciamento ambiental da UHE
Belo Monte concentrava-se na Presidéncia da Republica e nas instituigdes ligadas a politica
energética, que exerciam pressao sobre o o6rgao licenciador, o Ibama — e, podemos acrescentar,
sobre os demais 6rgaos que atuavam no processo, como a Funai.

O Ibama solicitou manifestagdo da Funai quanto ao componente indigena do EIA,
estabelecendo o prazo de 60 dias apds o protocolo do EIA/RIMA no 6rgao indigenista, feito
pela Eletrobras em 20 de maio de 2009. Ainda no més de maio, foram realizadas as audiéncias
indigenas em todas as terras indigenas incluidas nos estudos — TIs Paquicamba, Arara da VGX,

Trincheira Bacaja, Araweté Ig. Ipixuna, Apyterewa, Koatinemo, Kararad, Cachoeira Seca e
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Arara; ndo houve reunides com as familias indigenas que residiam na cidade de Altamira e na
VGX. Participaram das reunides representantes da Funai, da Eletrobras/Eletronorte e das
empresas realizadoras do EIA/RIMA; o Ibama, embora convidado, ndo participou das
audiéncias, e tampouco houve representagdo do Congresso Nacional, como foi sugerido.
Realizadas em algumas horas (manha ou tarde), as “audiéncias” com os povos indigenas tinham
por objetivo apresentar o RIMA da UHE Belo Monte e os estudos do componente indigena,
bem como as “linhas gerais” do parecer da Funai. (FUNALI, 2009c¢)

Liminar requerida pelo MPF e concedida pela Justica Federal, no inicio de junho de
2009, suspendeu por quase dois meses o prosseguimento do licenciamento ambiental da UHE
Belo Monte, incluindo a realizagdo das audiéncias publicas.!”* O “atraso” no cronograma da
usina, estabelecido pela Casa Civil, permitiu que a Funai organizasse novas audiéncias
indigenas, no més de agosto, para “finalizacdo do componente indigena”, em todas as terras
indigenas; nao houve reunides com as familias indigenas que residiam na cidade de Altamira e
na VGX. Dessa vez, além de representantes da Funai, da Eletrobras/Eletronorte e das empresas
realizadoras do EIA/RIMA (Leme Engenharia e CNEC), as reunides contaram com a presenga
de representantes do Ibama. Novamente, as audiéncias indigenas foram céleres, realizadas em
uma manha ou tarde.

Contudo, a reunido na TI Paquicamba ndo foi finalizada, pois os Juruna/Yudja
solicitaram que a reunido fosse realizada em outra data, com a presenca do MPF; assim, as
reunides na T Paquicamba e também na TI Arara da VGX foram reagendadas para o inicio de
setembro. Nas reunides realizadas nas outras terras indigenas, apds o relato da Funai sobre o
processo e a apresentacdo do parecer do 6rgdo indigenista sobre os estudos do componente
indigena, os povos indigenas manifestaram diversas preocupagdes quanto aos efeitos da UHE
Belo Monte, como invasdes dos seus territorios, especialmente de pescadores; proliferacao de
doengas e dificuldades para atendimento de satde nos hospitais da cidade; e a necessidade de
retirada dos invasores dos seus territdrios, no caso de Apyterewa e Cachoeira Seca.

Em varias das reunides realizadas, os povos indigenas manifestaram expressamente
serem contrarios a implantagdo da UHE Belo Monte e requereram a presenca de representantes

do Congresso Nacional das aldeias, para serem ouvidos pelos parlamentares e discutirem sobre

17*A decisio foi proferida nos autos da ACP 25779-77.2010.4.01.3900.
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o projeto.!” Ndo houve nenhuma manifestagdo favoravel ao projeto, mesmo porque, deve-se
frisar, ndo foi o objetivo expresso das audiéncias indigenas obter manifestagdo favoravel ou
desfavoravel dos povos indigenas sobre a UHE Belo Monte: os representantes da Funai

afirmaram que haveria oitivas indigenas pelo Congresso Nacional.

O cacique da aldeia pediu que os representantes do Congresso Nacional, venham
visitar as aldeias para escutar as comunidades indigenas sobre a barragem. [...]
Reforgando a importancia do Congresso Nacional escutarem os indios pessoalmente,
nas aldeias (Ata Reunido T Apyterewa, 22.08.2009).

Foram apresentadas as diretrizes basicas do parecer da Funai e a comunidade
recomendou que uma comitiva de parlamentares do congresso nacional visite a T1
Trincheira Bacaja para a realizagdo de oitivas sobre o empreendimento Belo Monte
(Ata Reunido Aldeia Bacaja, 23.08.2009).

A Funai explicou também sobre os procedimentos das oitivas com o Congresso € o0s
Araweté pediram que os representantes do Congresso Nacional venham escutar as
comunidades indigenas antes de tomar alguma decisdo. Foi ressaltado também que se
a barragem for construida, os Araweté terdo um programa de compensagdo que sera
discutido com eles (Reunido Aldeia Ipixuna Araweté, 23.08.2009).

A comunidade apresentou varias duvidas em relagdo a area de inundagao da barragem,
sobre a postura da Funai nesse processo e manifestaram posi¢ao contraria a constru¢ao
da barragem. [...] Foi explicado também o papel das oitivas junto ao Congresso ¢ a
comunidade reivindicou que o presidente Lula venha visitar a aldeia para conversar
sobre a barragem (Ata Reunido Aldeia Juruati Araweté, 24.08.2009).

Uma lideranga afirmou claramente que a comunidade ¢ contra a construgdo da
barragem e que os indios que foram para Brasilia ndo falam em nome dos Asurini.
[...] Foi explicada ainda a questdo das oitivas com o Congresso ¢ a comunidade
solicitou a presenga dos parlamentares na aldeia para escutarem a opinido da
comunidade Asurini (Reunido Aldeia Koatinemo Asurini, 25.08.2009).

Outro representante da comunidade manifestou preocupagdo com a possibilidade de
aprovagao do empreendimento pelo Ibama, porque a barragem ndo vai trazer nenhum
beneficio para os indios [...] A comunidade solicitou que o Congresso Nacional venha
visitar a aldeia ou os indios va@o para Brasilia para falarem e escutarem sobre Belo
Monte (Reunido Aldeia Arara Laranjal, 26.08.2009).

As liderangas manifestaram muita preocupagdo e descontentamento com a barragem
e querem ter mais informagdo e apoio. Foi explicado sobre os programas de
compensacdo, que deverdo ser discutidos e detalhados com a comunidade se a
barragem for aprovada. A comunidade destacou que gostaria que os parlamentares do
Congresso Nacional visitassem a aldeia para discutir a UHE Belo Monte (Reunido
Aldeia Cachoeira Seca, 27.08.2009).

A comunidade indigena reivindica, conforme dispositivos constitucionais, a
realizagdo de oitivas indigenas pelo Congresso Nacional (Terra Indigena Paquicamba,
02.09.2009).

175As atas das reunides encontram-se nos volumes 16 e 17 do Processo n.° 08620.002339/2000-63.
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A comunidade indigena reivindica, conforme dispositivos constitucionais, a
realizagdo de oitiva indigena pelo Congresso Nacional (Terra Indigena Arara da Volta
Grande do Xingu, 02.09.2009).

Entre os dias 10 e 15 de setembro de 2009, foram realizadas quatro audiéncias publicas,
nas cidades de Brasil Novo, Vitdria do Xingu, Altamira e Belém, promovidas pelo Ibama para
discussdo do EIA-RIMA do AHE Belo Monte.!’® Os povos indigenas, que se fizeram presentes,
reforcaram a solicitacdo de oitivas indigenas, nos termos da Constituicdo Federal. (FUNAI,
2009a) Durante a audiéncia publica realizada em Altamira, liderancas Juruna/Yudja das TIs
Paquicamba e Km 17, Arara da TI Arara e Cachoeira Seca, Xikin e Kayapo6 da TI Trincheira
Bacaja, Asurini da TI Koatinemo, Parakand da TI Apyterewa e Kuruaya, da TI Kuruaya,
encaminharam carta dirigida ao Presidente da Republica, com cdpias aos Presidentes do Ibama
e da Funai, na qual solicitaram que fossem providenciadas consultas prévias aos povos
indigenas atingidos pela UHE Belo Monte, com fundamento na Convengao 169/OIT.

A Funai apresentou a avaliagdo sobre os estudos do componente indigena por meio do
Parecer Técnico n.° 21/CMAM/CGPIMA/2009,'”” de 30 de setembro de 2009. Em sintese, a
Funai (2009a) observou que os impactos aos povos indigenas, identificados nos estudos,
decorrem de dois principais vetores: (1) redu¢do da vazdo na VGX, que impacta diretamente o
transporte fluvial e tem efeitos em cadeia sobre as populacdes de peixes, quelonios aquaticos e
outros elementos da fauna que fazem uso das florestas marginais ou inundaveis, bem como no
aumento de zoonoses, alteracdo de qualidade de 4dgua, entre outros; (2) atracdo do contingente
populacional a regido, com o subsequente aumento de pressdo sobre os recursos naturais de
forma geral, resultando em invasdes das terras indigenas, bem como o esgarcamento dos
servigos sociais.

Para o 6rgdo indigenista, a vazdo reduzida promovida por Belo Monte causaria
reconfiguragdo no modo de vida dos povos que habitam a VGX, intimamente ligados ao rio,

tanto para sua subsisténcia, pelo consumo de pescado e outros animais aquéticos, como na

176 para Nascimento (2011), as audiéncias publicas no licenciamento ambiental da UHE Belo Monte ndo
promoveram a participagdo efetiva da populagdo e ndo exerceram qualquer influéncia sobre a decisdo acerca da
viabilidade da usina hidrelétrica, sendo conduzidas com a finalidade exclusiva de cumprir com uma etapa do
licenciamento ambiental, visando a emissdo das licengas, em consonancia com o cronograma definido pela
Presidéncia da Republica.

177 A Funai (2009a) informou que o parecer apresentado era produto do trabalho de equipe de seis profissionais da
Cgpima, das areas sociais e ambientais.
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geracdo de renda, seja de peixes ornamentais ou do pescado comercial. A Funai (2009a)
manifestou preocupagdo quanto aos fundamentos bioldgicos e ecologicos do hidrograma da
vazdo proposto,'’® no que diz respeito a manutengdo das populagdes de peixes — a ser avaliada
pelo Ibama —, que representa grande risco para a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas daquela regido. Por outro lado, os impactos causados pela atragdo de um contingente
populacional a regido, com consequente aumento de pressdo sobre os recursos naturais das
terras indigenas, seriam passiveis de controle, “[...] caso haja a mescla e integracdo efetiva de
politicas publicas nos niveis federal, estadual e municipal, visando a mitigacdo e controle das
causas desses impactos” (FUNAI 2009a, p. 93).

No caso dos Juruna/Yudja da TI Paquigamba, a Funai (2009), apos considerar os
impactos previstos e as medidas propostas para mitigacdo e compensagdo dos impactos,

concluiu que:

Se o hidrograma ecologico proposto pelo empreendedor nio for suficiente para
garantir a reprodug@o adequada das principais espécies de peixes e de fauna aquatica
importantes para os Juruna, e o transporte fluvial até Altamira, tanto das pessoas como
dos seus produtos, muito provavelmente os indios poderdo decidir mudar sua aldeia
da margem do Xingu para outra localidade, em busca do pescado e de estradas
(eventualmente para proximo dos canais ou reservatorio, por exemplo). Os programas
apresentados, se implementados de maneira responsavel e integrada com as agdes
governamentais necessarias, poderdo garantir condi¢des de manutengdo e
fortalecimento dos povos indigenas. Deve, contudo, ser garantida que a vazdo do Rio
Xingu ao longo do ano garanta condi¢des de que os processos ambientais € por
conseqiiéncia o0s soOcio-culturais ndo sejam afetados de modo a causar a
desestruturacao social dos Juruna da TI Paquicamba (FUNAI, 2009a, p. 44).

O orgao indigenista apresentou conclusdo semelhante para os Arara da VGX destacando
a necessidade urgente de investimentos governamentais prévios na regido, em especial para
fortalecimento de 6rgaos publicos como a Funai e o Ibama, a fim de que a implantagdo da UHE
Belo Monte nao resultasse em processos degradadores para as terras indigenas. Ademais, a
Funai (2009a) recomendou, assim como no caso dos Juruna/Yudja da TI Paquicamba, a
garantia, pelo 6rgdo ambiental licenciador, de viabilidade ecolégica do hidrograma proposto.

Em relagdo a TI Trincheira Bacaja, a Funai (2009a) apontou que, apesar de ter sido

deslocada para o grupo 2 — e portanto, ter sido facultado a realizacdo dos estudos apenas com

1780 chamado hidrograma ecoldgico ou hidrograma de consenso da vazao reduzida na Volta Grande do Xingu
estabeleceu vazdes minimas para o Trecho de Vazdo Reduzida, apos o inicio da operagdo da UHE Belo Monte,
com a finalidade de assegurar a continuidade da navegagao e das fungdes ecoldgica da regido.
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dados secundarios'”® — com a perspectiva de que os estudos que ja estavam sendo realizados
responderiam as questdes relativas ao rio Bacaja e a navegabilidade dos Xikrin, os estudos
apresentados foram insuficientes. O 6rgao indigenista destacou que, conforme o EIA, o baixo
curso do rio Bacaja seria afetado pela vazao reduzida na VGX, com a diminui¢@o do trecho de
remanso, onde ha um efeito de represamento do rio Bacaja pela cheia do rio Xingu, com

extensdo de aproximadamente 25 quilometros no pico da cheia.

A partir de modelagens matematicas, verificou-se que a diminuig¢do na vazao do rio
Xingu causara a perda de uma parte da planicie de inundagdo do baixo curso do rio
Bacaja. Essa perda variara em fungdo da interacdo dos dois componentes: vazao do
Xingu X vazdo do Bacaja. Os impactos diretos disto para os Xikrin da TI Trincheira-
Bacaja podem ser resumidas em dois pontos principais: (1) a perda de navegabilidade
no trecho em questdo, devido as cachoeiras que ficardo expostas com o nivel mais
baixo do rio, no trecho do remanso e (2) impactos sobre populagdes de peixes que
utilizam os recursos e nichos de alimentagao e reprodugao dessa planicie de inundagao
do remanso (floresta de igap6 e outros tipos de vegetacao) (FUNAI, 2009a, p. 63).

Especificamente quanto aos impactos da vazao reduzida no Xingu as populagdes de
peixes no rio Bacaja, a Funai (2009a) ressaltou a escassez e insuficiéncia dos dados, que resulta

em afirmagdes do EIA que seriam, apenas, suposigoes:

De fato, os estudos feitos no rio Bacaja podem ser considerados como um
levantamento preliminar e ndo o monitoramento necessario para estabelecer
parametros basicos do funcionamento ecoldgico do rio. O que consta no EIA sdo
dados de dois pontos amostrais, ambos proximos da foz com o rio Xingu, embora um
trecho de 40 km do rio Bacaja estaria dentro da chamada Area de Influéncia Direta
(AID) do Projeto Belo Monte. [...] Mesmo se tivéssemos uma série de dados historicos
e conhecimento aprofundado, a ciéncia ainda ndo tem o poder de prever com exatidao
os resultados de interferéncias em sistemas complexos, tal qual € o caso do complexo
fluvial da Volta Grande do Xingu e seu maior afluente, o rio Bacaja. [...] Neste quesito
do impacto do Projeto Belo Monte sobre as populagdes de peixes no Rio Bacaja,
podemos afirmar que sdo necessarios estudos mais aprofundados (FUNAI 2009a, p.
64-65).

Portanto, além dos Juruna/Yudja e dos Arara da VGX, os Xikrin também seriam
prejudicados pela diminui¢do da vazao do Xingu, por serem profundamente dependentes do rio
Bacaja, afluente do Xingu, cuja foz estd, justamente, localizada no chamado trecho de vazao
reduzida que seria implantado. A Funai (2009a) apontou a necessidade de estudos

complementares sobre a navegabilidade, a ictiofauna, a sedimentacao e a hidrologia do Bacaja.

17Segundo a Funai, “[m]esmo sendo facultado o uso de dados secundérios, houve a ida a campo por parte da
antropologa e a coordenadora do estudo, no periodo de 17 de fevereiro a 03 de margo de 2009. Dessa forma, além
dos dados secundarios, e as informagdes do proprio EIA-RIMA do Belo Monte (referente ao ambiente fisico-
bidtico), houve o contato direto de integrantes da equipe de estudos com membros das quatro aldeias da TI
Trincheira Bacaja” (FUNALIL 2009a, p. 63).
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Estudos em relagdo as terras indigenas Xipaya e Kuruaya ndo foram inicialmente
previstos pela Funai; contudo, os resultados dos estudos com o Grupo 4, os indigenas moradoras
da cidade de Altamira e da VGX, demonstraram as fortes relagdes sociais entre as familias
indigenas residentes na cidade de Altamira, com as TIs Xipaya e Kuruaya, e a necessidade de
estudo especifico a respeito dessas TIs, ndo contempladas pelo TR. Quanto a reivindicag¢do dos
indigenas residentes na cidade de Altamira pela constitui¢do de um bairro indigena, a Funai

(20092a) manifestou que:

A estruturagdo de um bairro com as familias indigenas que eventualmente serdo
realocadas dos igarapés de Altamira, apresenta-se de forma bastante oportuna. Sera
necessario discutir e planejar juntamente com as referidas familias toda a configuragao
desse novo bairro, sua localizagdo, organizagdo espacial e regimento interno. Se por
um lado, o novo bairro indigena seria destinado somente aquelas familias impactadas
com o enchimento do reservatorio, concordamos com a perspectiva apontada nos
estudos de que os programas de atendimento diferenciado deveriam se estender a
todas as familias indigenas de Altamira, independente de estarem ou ndo impactadas
diretamente pela obra. Dessa forma, seriam evitados problemas de discriminagdo e
favorecimento, evitando também cisdes e acirramento de disputas internas das
familias indigenas residentes em Altamira. Além disso, recomenda-se que eles
também possam receber um atendimento basico a satide e educacdo de maneira
diferenciada (FUNALI, 2009a, p. 84).

Uma vez que a presenga de grupos indigenas isolados havia sido registrada nos estudos
referentes ao Grupo 2, a Funai (2009a) informou sobre a realizagdo de expedicao a regido, em
junho de 2009, na qual se verificou a presenga de grileiros de terras, embora nao tenham sido
encontrados “vestigios” da presenca de indigenas isolados. A presenga de grileiros foi tida como
um fator de preocupacdo, pois poderia colocar em risco a integridade fisica dos possiveis grupos
isolados, recomendando-se a interdi¢do da area e acdes de fiscalizagdo, a fim de que pudessem
ser aprofundados os estudos sobre a presenca desses grupos.

Ao final da anélise do conjunto dos estudos que compdem o componente indigena do
EIA-RIMA do AHE Belo Monte, bem como os programas e as agdes propostos pelo
empreendedor para mitigar e compensar os impactos previstos, a Funai (2009a) concluiu que o

projeto era viavel, observadas, como condicionantes da viabilidade do empreendimento, que:

[...] as mudangas sugeridas no EIA sejam rigorosamente implementadas, observando
as questdes e peculiaridades indigenas, especificamente sobre a necessidade de um
hidrograma ecoldgico, que seja suficiente para permitir a manutencéo dos recursos
naturais necessarios a reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas. Em outras
palavras, que o hidrograma ecologico (em especial os limites minimos estipulados)
considerado viavel pelo Ibama permita a manuten¢do da reproducio da ictiofauna do
Xingu e o transporte fluvial até Altamira, em niveis e condi¢des adequados, evitando
mudangas estruturais no modo de vida dos Juruna de Paquigamba e dos Arara de Volta
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Grande podendo levar ao eventual deslocamento de suas aldeias; (b) a garantia de que
os impactos decorrentes da pressdo antropica sobre as terras indigenas serdo
devidamente controlados (FUNALI 2009a, p. 94).

A Funai (2009a) afirmou a necessidade de estudos e/ou informagdes complementares
para responder a algumas questdes, ainda que os resultados desses estudos fossem entregues

apos a analise da viabilidade do empreendimento pelo Ibama:

Sobre a bacia hidrologica do rio Bacaja, com o mesmo critério e rigor daqueles
realizados para o Xingu, a fim de esclarecer duvidas sobre suas possibilidades de
assoreamento, diminuicdo de vazdo, impactos sobre ictiofauna, que podem
comprometer de alguma maneira tanto as atividades de subsisténcia (pesca) como
comerciais (castanha) e a locomog¢ao das comunidades Xikrin da Terra Indigena
Trincheira-Bacaja e dos Arara da Volta Grande. [...] 2) Sobre os indios citadinos,
estendendo a pesquisa as TIs Xipaya e Kuruaya, tendo em vista a forte presenca de
representantes desses grupos na cidade de Altamira e Volta Grande do Xingu,
conforme justificativa apresentada neste parecer. [...] 3) Sobre a situagdo da industria
madeireira na regido, apontando os efeitos do Projeto Belo Monte quanto ao
incremento da produg@o desse setor € seus possiveis impactos nas terras indigenas
(FUNAL 2009a, p. 94-95).

Considerando a complexidade dos problemas enfrentados pelos povos indigenas na area
de influéncia da UHE Belo Monte, a Funai (2009a) afirmou que a mitigacdo dos impactos da
construcdo da UHE Belo Monte exigiria mais do que a implementagdo do Plano Basico

Ambiental (PBA) pelo empreendedor, demandando também a a¢ao do poder publico:

Apesar do EIA-RIMA apresentar uma extensa agenda de planos e programas, cujos
objetivos sdo os de mitigar os impactos negativos do empreendimento sobre os povos
e Terras Indigenas, a complexidade da situagdo, como foi retratada nesse parecer,
baseado em informagdes colhidas pela FUNAI e no proprio EIA-RIMA, exige muito
mais do que a implementac¢do de um bom Plano Basico Ambiental (PBA). A situacdo
atual da regido, fortemente impactada por desmatamentos, atividade madeireira e
garimpos, entre outros, com a presenga insuficiente do Estado brasileiro, ja contribui
para o contexto de vulnerabilidade das Terras Indigenas. Nesse sentido, ¢
imprescindivel um conjunto de medidas (emergenciais ¢ de longo prazo), de duas
ordens: 1) aquelas ligadas ao poder Publico; e 2) aquelas de responsabilidade do
empreendedor (FUNALI 2009a, p. 95).

As agdes de responsabilidade do poder publico — divididas entre agdes a serem
executadas antes do leildo do empreendimento, e acdes a serem executadas apos o leildo — e as
de responsabilidade do empreendedor, todas apds o leildo, conformam as chamadas

condicionantes indigenas da UHE Belo Monte:
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Quadro 7. Condicionantes indigenas de responsabilidade do Poder Publico.
Acdes até o leilao

1 | Criagdo de grupo de trabalho para coordenagdo e articulagdo das agdes governamentais referentes aos
povos e terras indigenas impactadas pelo empreendimento, no ambito do Comité Gestor do PAC
(“GEPAC- Belo Monte”) para viabilizar as seguintes agdes concernentes a:

2 | Reestruturag@o do atendimento a satde indigena pelo DSEI na regido de Altamira.

3 | Fiscalizagdo e vigilancia das TIs dos Grupos | e 2, incluindo termo de cooperagdo com o CENSIPAM,
para monitoramento por imagens de satélite das TIs.

4 | Adequagdo e modificag¢do dos projetos da BR 158 e PA 167, de modo que seus tragados ndo incidam em
terras indigenas, envolvendo o DNIT e Secretaria de Transportes do estado do Para.

Demarcagao fisica das TIs Arara da Volta Grande e Cachoeira Seca.

Atualizar levantamento fundiario e iniciar desintrusdo da T1 Apyterewa.

Apresentar solug@o para os ocupantes ndo indigenas cadastrados como ndo sendo de boa fé.

Apoiar a arrecadacdo de areas para o reassentamento dos ocupantes ndo indigenas de boa-fé.

Assinatura de termo de compromisso entre Funai e Eletrobras para elaboragdo de convénio visando o

A== IR B N0 |

fortalecimento, a longo prazo, de programas abrangentes de apoio e assisténcia aos povos e TIs presentes
neste parecer.
10 | Publicagdo de portaria para restricdo de uso entre as Terras Indigenas Trincheira Bacaja e Koatinemo, para
protegdo de indios isolados.
Acdes apés o leildo

11 | Desintrusdo das TIs Arara da Volta Grande e Cachoeira Seca.
12 | Redefinig@o de limites da TI Paquigamba, garantindo o acesso ao reservatorio.
13 | Completa desintrusdo e realocagdo de todos os ocupantes ndo-indios das TIs envolvidas neste Processo.
14 | Todas as TIs regularizadas (demarcadas e homologadas).
15 | Destinagdo das ilhas no Xingu que se encontram entre as Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta
Grande do Xingu como areas de usufruto exclusivo dessas comunidades indigenas
16 | Estabelecimento de um corredor ecologico ligando as Terras Indigenas Paquicamba, Arara da Volta
Grande do Xingu e Trincheira-Bacajé, incluindo nesse processo a ampliagdo da Terra Indigena
Paquicamba e a criagdo de unidades de conservagdo propostas nesse parecer.
17 | Elaboragio de proposta de atendimento a educacdo escolar para as comunidades impactadas, em conjunto
com a Secretaria Estadual de Educacao do Para e MEC.

18 | Programa de atendimento a satide reformulado e operante.

19 | Programa de atendimento a educagao escolar elaborado e operante.
Fonte: Funai (2009a).

Quadro 8. Condicionantes indigenas de responsabilidade do empreendedor.

1 | Elaborar Cronograma e Plano de Trabalho para discussdo das diretrizes gerais dos programas apontados
nos estudos, incluindo a gestao e execucdo das agdes, amplamente discutidos com todas as comunidades
impactadas para o devido detalhamento e aprovacdo imediatamente apos a assinatura do contrato de
concessao do AHE.

2 | Elaborar e iniciar a execu¢do de Plano de Fiscalizacdo e Vigilancia Emergencial para todas as terras
indigenas, em conjunto com a Funai, comunidades indigenas e outros 6rgaos, contemplando inclusive
areas de maior incidéncia de garimpo no leito do Rio Xingu (no trecho da Vazido Reduzida) logo apods
assinatura do contrato de concessdo do AHE.

3 | Garantir recursos para execug¢do de todos os Planos, Programas e agdes previstas no EIA para o
componente indigena durante todo o periodo de operacao do empreendimento.
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Criar plano de comunicagdo com as comunidades indigenas, com informagdes sobre as fases do
empreendimento, do licenciamento e sobre todas as atividades relacionadas ao AHE Belo Monte.

Criar um comité indigena para controle e monitoramento da vazdo que inclua mecanismos de
acompanhamento — preferencialmente nas terras indigenas, além de treinamento e capacitagdo, com ampla
participacdo das comunidades.

Formacdo de um Comité Gestor Indigena para as agdes referentes aos programas de compensagao do AHE
Belo Monte.

Eleigdo de areas para a Comunidade Indigena Juruna do Km 17, com acompanhamento da Funai.
Realizar os estudos complementares sobre o rio Bacaja e Bacajai, das TIs Xipaya e Kuruaya e do setor
madeireiro.

Designar equipe especifica para a elaboracdo, detalhamento e acompanhamento de todas as agdes previstas
junto as comunidades indigenas, em colaboragdo a Funai, demais 6rgdos governamentais e comunidades
indigenas.

Elaborar programa de documentagao e registro de todo o processo de implanta¢ao dos programas.

Apoiar o processo de criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Xingu, bem como a ampla
participacdo das comunidades indigenas.

Contribuir para a melhoria da estrutura (com apoio financeiro e de equipe técnica adequada), da Funai,
para que possa efetuar, em conjunto com os outros 6rgaos federais (Ibama, ICMbio, Incra, entre outros) a
gestdo e controle ambiental e territorial na regido, bem como acompanhamento das agdes referentes ao
Processo.

Criag@o de uma instancia especifica para acompanhamento da questdo indigena, pelo empreendedor, com
equipe propria, evitando assim, a pulverizagao das a¢des indigenistas entre os demais Planos de Gestao
Ambiental.

Fonte: Funai (2009a).

Joana, antropdloga da Funai que compos a equipe de técnicos da CGPIMA que elaborou

o parecer da Funai sobre os estudos do componente indigena do AHE Belo Monte, relatou que

a equipe técnica tinha davidas sobre a viabilidade do projeto. Segundo a antropologa, a

Presidéncia da Republica teria pressionado a Funai a atestar a viabilidade, da forma como foi

escrito no parecer. Tendo em vista o que ela considera “grande interferéncia politica” para que

se afirmasse a viabilidade do projeto, Joana questionou os limites do processo de licenciamento

ambiental para avaliar os impactos do projeto Belo Monte:

[...] a gente [a equipe que elaborou o parecer] tinha uma discussdo muito grande se
era viavel ou ndo, e a gente ndo conseguia chegar a conclusdo nenhuma. A gente
comegou a discutir: “O que ¢ invidvel?” Porque a gente precisa discutir isso pra gente
falar se € viavel ou ndo. A gente s6 teve uma pressao que foi escrever que “a Funai...”,
aquela parte final do parecer: “Consideramos a hidrelétrica de Belo Monte viavel
desde que seja respeitado...”. Essa [parte] a gente teve uma pressdo muito grande pra
escrever nessas palavras. Porque a gente queria escrever: “Tomem a decisdo que vocés
tomarem...”. Ou colocar mais pro “ndo”, porque ia ser um dano muito grande. Ou
deixar claro o que a gente deixou implicito, que Belo Monte deve ser um 6timo projeto
daqui a vinte anos, se vocé reestabelecer toda a governanga na regido e ter uma otima
atuagdo junto aos povos indigenas. Que sim, ela poderia ser viavel daqui a uns trinta
anos, que era o que a gente tava bem mais inclinado a escrever. Naquela parte a gente
teve sim, uma pressao pra escrever daquele jeito. Tanto que destoou um pouco de todo
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o resto do parecer, ele vai indo numa linha, de repente: “E viavel, desde que...”.
Aquele trecho especifico teve uma pressao muito grande da Presidéncia da Republica.
[...] Isso foi uma pressdo muito grande (Joana, 2016).

[O processo de licenciamento ambiental de Belo Monte] E um processo pra dar errado
[...], porque tem muita influéncia politica. [...] A gente [a equipe técnica] falou: [...]
“Por que eles ndo baixam um decreto dizendo que Belo Monte ¢ de mega interesse
nacional e ta dispensado o licenciamento ambiental?” [...] Ia ser mais justo, [...] do
que voce pressionar todo mundo pra tentar justificar o injustificavel (Joana, 2016).

Quanto as oitivas indigenas, a Funai (2009a) afirmou, no parecer, que embora todas as
mengdes ao processo de oitivas indigenas na ACP movida pelo MPF contra a promulgagao do
Decreto Legislativo n.® 788/2005 estejam relacionadas ao Ibama — 6rgdo licenciador — sem
qualquer citacdo direta a Funai, esta “[...] ¢ o 6rgdo indigenista oficial, e, evidentemente, o 6rgao
responsavel por realizar e conduzir o processo de consultas junto as comunidades indigenas”
(FUNAL 2009a, p. 13). Desse modo, a Funai afirma ter realizado reunides de consulta, e um

processo de oitiva, as comunidades indigenas:

A FUNAI, por outro lado, desde 2004 tem procurado aperfeigoar seu
acompanhamento nos processos de licenciamento ambiental que possam afetar terras
e comunidades indigenas. Um dos procedimentos adotados desde entdo ¢ a consulta
as comunidades indigenas, principalmente se forem impactadas diretamente pelos
empreendimentos, ou em outros casos considerados necessarios. O processo de oitiva
nao pode, nem ¢ considerado pela FUNAI como um momento unico e cristalizado.
Tem-se procurado, através de reunides especificas, levar a informagdo para as
comunidades indigenas de modo a orientar o processo e dar subsidios para que elas
possam se posicionar sobre o empreendimento e seus impactos, garantindo que a
participacdo das mesmas seja informada e qualificada (FUNAI, 2009a, p. 14).

A Funai (2009a) informou a realizagdo de cerca de 40 reunides com os povos indigenas
afetados, denominadas de “reunides de esclarecimento” e/ou “reunioes de comunicagdo” com
as comunidades indigenas, cuja metodologia e dindmica empregada nas reunides seguia o
seguinte procedimento: abertura da reunido pela Funai; explicagdo sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental, legislagdo, fases do licenciamento e objetivos da reunido; explicagoes,
pelo empreendedor, do projeto do AHE Belo Monte, com dados bioticos, socioecondmicos e
principais questdes; abertura da palavra para as comunidades indigenas para davidas e maiores

esclarecimentos; encerramento da reunido. E concluiu que:

A FUNAI considera que cumpriu seu papel institucional no processo de
esclarecimento e consulta junto as comunidades indigenas, [...] no decorrer do
processo de Licenciamento, realizando diversas oitivas nas aldeias. Entretanto, as
comunidades indigenas se manifestaram formalmente nas atas das reunides (em
anexo) pela realizagdo de audiéncia com os representantes do Congresso Nacional.
Essa mesma posigao foi reiterada pelas comunidades indigenas durante as Audiéncias
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Publicas promovidas pelo Ibama. As comunidades indigenas entenderam que essa
demanda deva ser encaminhada aos representantes do Congresso Nacional. Diante
dessa manifestagdo indigena sugerimos que seja articulada reunido com os
representantes de todos os grupos indigenas afetados, em data e local a serem
definidos, com a participagdo de representantes da Comissdao de Minorias ¢ Direitos
Humanos e da Comissdo da Amazdnia, ambas do Congresso Nacional, para que os
indios possam ter a oportunidade de expressar suas opinides novamente, desta vez
junto aos congressistas. Ressaltamos ainda que embora as comunidades tenham
participado ativamente das audiéncias publicas, no que se refere ao seu
posicionamento em relagdo a implementacdo do AHE Belo Monte, registramos que
nao ha consenso entre elas (FUNAI 2009a, p. 98).

Quando os estudos sobre o projeto Belo Monte foram realizados, entre 2008 e 2009,
havia consideravel desenvolvimento do direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e
informado no direito internacional. Como vimos anteriormente, a Conven¢ao 169/OIT, a
DNUDPI, ¢ a jurisprudéncia da CorteIDH — sobretudo, a sentenga sobre o caso Povo Saramaka
Vs. Suriname, proferida em novembro de 2007 — haviam estabelecido as bases do que se
considera um processo de consulta adequado, com efetiva participacdo dos povos indigenas,
que deve ser realizada desde as primeiras etapas do projeto e que demanda, minimamente, boa-
fé (que implica na existéncia de confianga reciproca, transparéncia e honestidade),
procedimentos culturalmente adequados e o objetivo de chegar a um acordo.

A Funai, apesar da sua participagdo no licenciamento ambiental, ndo era o o6rgdo de
governo responsavel pela tomada de decisdo em relagdo a implantacdo da UHE Belo Monte. A
decisdo de construir a usina hidrelétrica foi tomada antes do inicio do licenciamento ambiental
e, como vimos anteriormente, era a Casa Civil que determinava a forma de atuagdo e os prazos
dos orgaos do governo federal envolvidos na implantagdo e no licenciamento ambiental do
projeto. Mesmo no caso do licenciamento ambiental, as decisdes a serem tomadas, referentes a
emissdo das licengas, cabiam ao Ibama, enquanto 6rgdo licenciador. Assim, as reunides ou
audiéncias realizadas pela Funai poderiam, no maximo, influenciar a manifestacdo da prépria
Funai quanto a avalia¢do dos impactos do projeto sobre os povos e terras indigenas.

Nesse sentido, as reunides ou audiéncias realizadas pela Funai, j& durante o andamento
dos estudos do componente indigena da UHE Belo Monte, em brevissimo periodo de tempo e,
portanto, ndo permitindo que os povos indigenas pudessem acessar informagdes suficientes
sobre o projeto, nem respeitando as formas de organizagdo e deliberagcdo dos povos indigenas;

em um contexto de desconfianga e insatisfacdo dos povos indigenas em razdo das decisdes
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tomadas pelo Estado brasileiro até entdo, inclusive, pela falta de transparéncia do governo
federal em relacdo ao processo de consulta e a possibilidade de oitivas pelo Congresso
Nacional; e sem o objetivo de chegar a um acordo com os povos indigenas, posto que o objetivo
explicito dessas reunides ou audiéncias era, tdo-somente, informar sobre o projeto Belo Monte
e sobre o processo de licenciamento ambiental, ndo podem, em nenhuma perspectiva, ser
consideradas como um processo de consulta adequado, que tenham garantido a participagao
efetiva dos povos indigenas.

Para Ana Maria, antropdloga da Funai, os procedimentos adotados pela Funai nao
garantiram a participagao efetiva dos povos indigenas no licenciamento ambiental da UHE Belo
Monte — e continuam ndo garantindo. Citando o que ocorreu durante os estudos de impacto
ambiental, a antrop6loga afirma que os processos de licenciamento ambiental sdo acelerados e
o que a Funai faz ¢ um “arremedo de participacdo”.

O que a gente faz ¢ um arremedo de participagdo, e isso chateia a gente. [...]
Participagdo tem que ser mais longa e mais profunda do que a gente faz. Nos temos
limitacdes. E a participacdo tinha que comegar numa instancia antes do licenciamento
pra gente garantir efetivamente a participagdo. Agora, vocé chega numa reunido de
meio periodo, pra explicar as vezes empreendimentos supercomplexos, e perguntar ja
o que eles acham, se pode comegar ou ndo o estudo [de impacto ambiental]. Isso
fragiliza a nossa relagdo com os povos indigenas, porque a gente ndo consegue
estabelecer um dialogo como a gente gostaria. [...] Como ¢ feito ndo é o que a gente
propos. Porque o licenciamento ¢ muito acelerado, ¢ muito rapido. O pessoal fala que
ndo, que [o licenciamento ambiental] ¢ muito lento, que demora anos pra licenciar
uma obra. Mas, pro tempo de populagdes, a maioria aletrada, ¢ muito rapido, muito
rapido. [No caso de] Belo Monte, pra vocé explicar que mudou o projeto, que vai
comegar um outro, etc, da parte de engenharia... teve aldeia que a gente teve meio
periodo pra fazer isso. E ai a gente entra: “A gente faz [reunido]? E pelo menos
consegue avisar os indios que ta acontecendo uma coisa maior? Ou nem faz ¢ eles sdo
pegos mais de surpresa ainda?” Mas, garantir a participacdo efetiva... ai também
depende da qualificacdo do que vocé chama de participagdo. O que eu entendo, como
antropologa, participagdo efetiva, protagonista, a gente ndo consegue fazer
efetivamente ndo. Embora, a participagdo do componente indigena seja mais efetiva
e melhor que a do processo de licenciamento como um todo, que as audiéncias
publicas sdo uma vergonha. Ali, pelo menos, a gente ta ouvindo os indios. Ainda que
a gente possa ouvir pouco, mas a gente criou espagos que eles possam falar e a gente
como Funai ¢ obrigatdrio registrar e entrar no processo. [...] Isso é bem pessoal
mesmo. Institucionalmente, a Funai vai falar que garante a participagdo (Ana Maria,
2016).

No caso das oitivas indigenas previstas na CF/88, a posi¢do defendida pelo Estado
brasileiro, no ambito da ACP movida pelo MPF contra a promulga¢ao do Decreto Legislativo
n.° 788/2005, era de que as oitivas seriam realizadas pelo governo federal, posteriormente a

realizagdo dos estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental do AHE Belo Monte,
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incluindo estudo de natureza antropolédgica, conforme previsto no decreto legislativo; contudo,
ndo foram definidos os procedimentos que seriam adotados para a oitiva dos povos indigenas.
Como vimos anteriormente, havia dividas entre a equipe técnica da Funai sobre como seriam
realizadas as oitivas previstas no decreto legislativo, considerando as “interpretagdes
conflitantes” sobre o direito constitucional dos povos indigenas, incluindo a que afirmava que
as reunides a serem realizadas pela Funai corresponderiam as oitivas.

Contudo, nas audiéncias realizadas pelo 6rgdo indigenista com os povos indigenas entre
agosto e setembro de 2009, os técnicos da Funai informaram que essas audiéncias eram reunides
da Funai com as comunidades indigenas, ndo se confundindo com as oitivas, e registrou a
reivindicagdo dos povos indigenas de ser ouvidos por representantes do Congresso Nacional. '8¢
Nesse sentido, ainda que existisse a interpretacdo de que a oitiva indigena prevista na CF/88
pudesse ser realizada pelo governo federal — contrariamente ao que sustentou o MPF, para o
qual a oitiva ¢ atribui¢do do Congresso Nacional, ndo podendo ser delegada ao Poder Executivo
e devendo ser realizada antes da edi¢cdo do decreto legislativo — as reunides de comunicacdo ou
as audiéncias indigenas realizadas pela Funai durante dos estudos, com o objetivo explicito de
informar sobre o projeto Belo Monte e sobre o processo de licenciamento ambiental, ndo
poderiam, de boa-fé, ser consideradas como a oitiva indigena prevista pelo art. 231, paragrafo
3°, da CF/88.

Como discutirei adiante, os povos indigenas afirmam terem sido enganados pela Funai
quanto ao processo das oitivas indigenas, pois havia o compromisso de serem ouvidos pelo
Congresso Nacional, o que ndo se concretizou. Segundo José Pedro, antropdlogo da Funai que
participou das audiéncias nas terras indigenas e da elaboracdo do parecer da Funai, a equipe de
servidores do oOrgdo indigenista também foi enganada, pois teriam ido a campo com a
informacdo de que as oitivas dos povos indigenas pelos parlamentares ocorreriam, o que foi

negado quando retornaram a Brasilia.

Foi muito frustrante, que a gente ficou muito chateado. [...] Isso a gente foi enganado,
e foi muito chato. Porque a gente tava brigando aqui em Brasilia, [...] que tinha que
ser feita a oitiva da Constitui¢@o, a gente tava brigando por isso. E ai tem como ndo
dar razdo pros indios? A gente tava discutindo com eles: “Como ¢é que a gente pode
fazer?” A Sheyla [Juruna] participou muito. “Vém os deputados aqui [na aldeia]?

180 A5 audiéncias indigenas foram gravadas em video, e as midias estdo anexas ao Processo n.° 08620.002339/2000-
63. Trechos das audiéncias com os povos Juruna/Yuda do Paquigamba, Arara da VGX e Xikrin do Bacaja podem
ser vistos em video disponivel no YouTube: <https://www.youtube.com/watch?v=zdL.bo QmTAGE>.
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Vocés vao 14 [em Brasilia]?” A gente tava discutindo isso com eles. E ai quando a
gente chega em Brasilia [apos a realizagdo das reunides nas aldeias], o governo fala:
“Nao, ja foi feita a consulta.” O que vocé faz? Entdo a gente foi enganado também
(José Pedro, 2016).

O presidente substituto da Funai encaminhou ao presidente do Ibama o parecer técnico
do 6rgao indigenista sobre o componente indigena dos estudos de impacto ambiental do AHE
Belo Monte, por meio de oficio datado de 14 de outubro de 2009. No documento, o presidente
substituto informou que o empreendimento era vidvel, observadas as condicionantes detalhadas
no parecer e, “[njo tocante a realizacdao das oitivas indigenas, esta Fundacdo considera que
cumpriu o decreto legislativo 788/05, no decorrer do processo de Licenciamento” (FUNALI,
2009c). Nao foi sequer mencionada a reivindicagcdo dos povos indigenas por uma audiéncia
com representantes do Congresso Nacional. O 6rgdo indigenista tomou para si a

responsabilidade sobre a realizagdo da oitiva constitucional, e deu-a por cumprida.

3.4. Belo Monte como fato consumado: as licencas ambientais, as acdes de mitigacdio e

compensacgdo e a inaudibilidade dos povos indigenas

Em 1° de fevereiro de 2010, o Ibama concedeu a Licenca Prévia (LP) da UHE Belo
Monte, incorporando, como condicionantes da licenga, todas as medidas propostas no Parecer
n.° 21 da Funai. As condicionantes indigenas sdo parte do conjunto de condicionantes
socioambientais impostas pelo Ibama ao conceder a LP do projeto, as quais, além de serem
condicionalidades para o prosseguimento do processo de licenciamento ambiental, se
constituiram em compromissos governamentais para a implantacao da usina hidrelétrica, como
parte da retérica do governo federal de que Belo Monte ndo repetiria os erros de outras
hidrelétricas implantadas na Amazonia. Foi anunciado que o projeto, além de garantir “a

necessaria energia elétrica para o crescimento do pais”, agregaria “beneficios fundamentais™
9

para melhorar a qualidade de vida da populagdo local e também a infraestrutura urbana e rural:

No caso da usina hidrelétrica Belo Monte, que sera construida no rio Xingu na regiao
de Altamira (PA), esta sendo possivel dar melhores condigdes sociais, econdmicas e
ambientais aos milhares de habitantes dos 10 municipios que estdo direta e
indiretamente na area de influéncia da obra. Para isso, além das contrapartidas
previstas no licenciamento ambiental, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (PDRS) do Xingu, que conta com R$ 2,5 bilhdes de recursos -
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RS 2 bilhdes do governo federal e R$ 500 milhdes do consorcio Norte Energia S. A.
(Nesa), responsavel pelo empreendimento (BRASIL, 2011c¢).

O leilao da UHE Belo Monte — previsto, inicialmente, para ocorrer ainda em 2009, mas
adiado devido a auséncia da licenca prévia — foi realizado em 20 de abril de 2010, e teve como
vencedor o consorcio Norte Energia, responsavel pela implantagdo, construgdo e operagao da
usina, e que passou ser, portanto, o empreendedor da UHE Belo Monte.!8! Aquele momento,
as acdes a serem executadas antes do leildo, de responsabilidade do poder publico, voltadas a
regularizacdo fundidria das terras indigenas, atendimento a satide e educagdo, entre outras, nao
haviam sido sequer iniciadas.

Em junho de 2010, o presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, foi a Altamira,
para participar, ao lado da governadora do estado do Para, Ana Julia Carepa, de ato organizado
pelo governo do estado em defesa da UHE Belo Monte, denominado “Ato por Belo Monte e
pelo desenvolvimento da regido do Xingu”. Na ocasido, um grupo de liderangas indigenas
entregou a Carta dos Povos Indigenas do Médio Xingu ao Presidente Lula, na qual incluem
quatorze reivindicagdes relacionadas a regularizacdo das terras indigenas, saude, educacao,
fortalecimento da Funai em Altamira, realizagao de estudos sobre o rio Bacaja e as TIs Xipaya
e Kuruaya, cumprimento das condicionantes previstas no Parecer n.° 21 da Funai, assinatura de
um convénio emergencial entre a Funai e a Eletronorte, e a realizagcdo das oitivas indigenas,
conforme previsto na Convengdo 169/OIT (CARTA..., 2010). A Carta, como mostra a figura
da pagina seguinte (Figura 11), tem o recebido do presidente da Republica; seguem, apos as

assinaturas iniciais dos indigenas, mais duas paginas de assinaturas.

810 consorcio era formado por nove empresas do setor publico e privado: Chesf, com 49,98%; Construtora
Queiroz Galvao S/A, com 10,02%; Galvao Engenharia S/A, com 3,75%; Mendes Junior Trading Engenharia S/A,
com 3,75%; Serveng-Civilsan S/A, com 3,75%; J Malucelli Construtora de Obras S/A, com 9,98%; Contern
Construgdes ¢ Comércio Ltda, com 3,75%; Cetenco Engenharia S/A, com 5%; e Gaia Energia e Participagdes,
com 10,02%. Hoje, o Grupo Eletrobras (Eletrobras, com 15,00%; Chesf com 15,00%, e Eletronorte, com 19,98%)
¢ dono de 49,98% do consorcio, formado ainda pelas entidades de previdéncia complementar Petros, com 10,00%,
e Funcef, com 10,00%, as sociedade de propdsito especifico Belo Monte Participagdes S.A. (Neoenergia), com
10,00%, e Amazonia (Cemig/Light), com 9,77%; as autoprodutoras Alianga Norte Energia S/A (Vale/Cemig),
com 9,00%, e Sinobras, com 1,00%; ¢ a sociedade J. Malucelli Energia, com 0,25% (NORTE ENERGIA, 2016b).
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Figura 11. Carta dos Povos Indigenas do Médio Xingu ao Presidente Lula.
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CARTA DOS POVOS INDIGENAS DO MEDIO XINGU AO PRESIDENTE LULA

Vi3 PUNALALAL R G ALTAMPA

) 10 J Altamirs-PA, 22 de junbo de 2010

1-1

Des: rm-uz:-a-uuuxu- 'vl— LA

Ao: Sr. Luls Inkcio Lula da Siiva - Presideate da Repdblica L\}o)y)/o

C/C: Sr. Mirclo Meira - Presidente da FUNAL }! 6
Sen. Ana Jilia Carepa - Governadors do Park

Prezado Presidente Lula, \

Nés, povos indigenas do Médio Xingu (Xikrin, Kayapo, Asurinl, Arswes,
Parakand, Arara, Xipays, Kuruaya ¢ Juruna), vimos, por meio desta carta, fzer nosses
reivindicagdes tanto em relagho 0 projeto do AHE Belo Monte quanto em relagho &0
stecodimento da FUNAI em Altamira. Assim, considerando (1) que & FUNAI foi
reestruturada (Decreto 7.056); (i) que cstamos clentes das inforraagdes constanies no
Parecer Técnico n* 21 da FUNAJ o qval fol scolhido integraimente pelo IBAMA

da concessio da Licenga Prévis so AHF Belo Monse ¢ (11) que o leillo do AHE
Belo Monte j4é fol realizado, selicitamos:

1) Que 8 FUNAI seja fortalecids institucionalmente, por melo do retomo de Unidade
Gestora & AMamira,

2) Que o Governo mos 08 ums guruntle juridica de que nic serfo feitos outros
barramentos na bacia 1,0 do Xingu,

3) Que sejam feisos mais estudos na bacia do rio Bacajé ¢ nas Tenas Indigenas Xipaia ¢
Kuruais;

A)ww-rmnmmmm(mavmmmm
Km 17, Cachosira So s ¢ Apyterews),

5) Que scja feita & revisto dos limites da T1 Paquicambe:

6) Que o8 condicionantes previstos no Parecer Técnico o* 21 da FUNAI sejam
integralmente respeitados;
ﬂw»Cu\ﬁ\b-mldmtﬂmAltamfﬁcMonh

ripido possivel;
Pece L o

l)ocnammm«mx nphn’-\klp-;hmmmn
implementados ainda este ano;

9) Que sejam feitas agdes de emergéocia nas hrons da sadde o da educoolo nas Aldelas;

10) Que s¢ garanta & melhoria ¢ & manuteogho 00 transporte fluvial ¢ terrestre entre &
Ths ¢ Almin,

11) Que sejam realizadas as oitivas indigenas, conforme previsto 1s Convenclo 169 da
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Dexruto Prosidencial n®
5,051, de 19 de abril de 2004;

mQ-:mmwnuTmathmﬁAC)mrnmmwFM
€ 0 Goveno do Estado pars garantlr que os scordos estabelecidos cutre 0 Governo ¢ os
povos indigenas sejarn cumpridos;
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13) Que 08 programas de mitigacho incluam os indigenas cluadim /‘,Lf.f.

14) Que haja participacho direta de uma comissso indigens no Comité Gestor dos
programas de mitigacho pars as Terras Indigenas
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Atenciosamente,
Povos Indigenas do Médio Xingu
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Fonte: Processo n.° 08620.002339/2000-63, vol. 8, fls. 1.699-1.700.

Ap0s a emissdo da LP e o leilao da UHE Belo Monte, em oficio enviado em agosto de
2010, a Funai informou ao Ibama que as condicionantes previstas na LP e no Parecer 21 nao
estavam sendo cumpridas de maneira satisfatoria, “impedindo assim qualquer manifestacao
favoravel da Funai em relagdo a continuidade do empreendimento.” (FUNAI 2010) No mesmo
periodo, informagdes enviadas pela unidade da Funai em Altamira a sede do 6rgdo indigenista
relatam a “situacao de tensdo” na regido e a solicitacao de liderangas indigenas para a realiza¢ao
de uma reunido em Brasilia, com diversos 6rgaos de governo, a Norte Energia e o MPF para
discutir o processo de licenciamento ambiental da usina e os pontos elencados na Carta dos
Povos Indigenas do Médio Xingu ao Presidente Lula.

Em setembro de 2010, a Eletronorte, a Norte Energia, a Funai e algumas liderangas
indigenas Xipaya, Kuruaya, Kayapd, Xikrin e Parakand participaram de reunido em Brasilia
com o objetivo de discutir a assinatura de convénio entre a Norte Energia e a Funai, com o

objetivo de substituir o “atendimento emergencial” que vinha sendo feito pela Eletronorte as
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comunidades indigenas na cidade de Altamira, por meio do qual a empresa estava recebendo e
atendendo pedidos diversos de liderancas indigenas. O novo acordo entre a Funai e a Norte
Energia visava organizar esse “atendimento”, regulando as “a¢cdes emergenciais” que seriam
executadas, e transferindo-as a empresa vencedora do leildo de Belo Monte. Conforme a ata da

reunido, apds informar que seria assinado o convénio, foi pactuado que:

O atendimento que tem sido feito pela Eletronorte as comunidades indigenas ird
continuar até o inicio do plano emergencial, entretanto sera organizado em forma de
plano mensal, a ser encaminhado pela Funai em forma de planilha. A principio serdo
atendidos os pedidos ligados as atividades produtivas e aqueles pedidos que
necessitam de maior detalhamento e/ou sao ligados a atividades que serdo detalhadas
no PBA, a principio ndo serdo atendidos nesse planejamento mensal (ATA DA
REUNIAO..., 2010).

Alguns dias depois, em 15 de setembro de 2010, foi assinado Termo de Compromisso

entre a Funai e a Norte Energia, com vigéncia pelo periodo de dois anos, tendo como objeto

estabelecer um regime de compromisso e de cooperagdo mutua entre os signatarios
supracitados, com vistas a execu¢@o de ac¢des indigenistas emergenciais de apoio, de
protegdo e de assisténcia as comunidades indigenas que habitam as terras que integram
a area de influencia da Usina Hidrelétrica Belo Monte [...] até que seja celebrado o
instrumento para execugdo dos programas e agdes que serdo detalhados no Plano
Basico Ambiental - PBA (TERMO DE COMPROMISSO..., 2010, p. 2).

As “acdes indigenistas” a serem executadas estavam divididas em dois planos de
trabalho, anexos ao instrumento. O primeiro plano de trabalho, chamado Plano emergencial
para as terras indigenas da regido de Altamira, afetadas pela UHE Belo Monte (doravante, Plano
Emergencial), “[...] engloba acdes relacionadas ao fortalecimento institucional e administrativo
da FUNALI, e a promogao ao etnodesenvolvimento que devem ser realizados na regido da Usina
Hidrelétrica Belo Monte” (TERMO DE COMPROMISSO..., 2010, p. 3). Contudo, na pratica,
manteve-se o “atendimento” que vinha sendo realizado pela Eletronorte a algumas liderangas
indigenas — agora, sob responsabilidade da Norte Energia, e com a media¢ao da Funai, na forma
de listas mensais, ampliando-o a todas as aldeias da area de influéncia da UHE Belo Monte, as
associagoes indigenas de Altamira e um grupo de indigenas que viviam em areas rurais.

Para a “promocao ao etnodesenvolvimento” das comunidades indigenas locais, o Plano
Emergencial propunha a antecipacgao de a¢des indigenistas que seriam executadas no PBA-CI,
estabelecendo, entre as metas, o apoio a implementacdo de alternativas econdmicas
sustentaveis, com a execugdo de agdes e projetos para atividades produtivas para subsisténcia e
geracdo de renda, sendo destinado o valor de trinta mil reais por més por aldeia (num total de
25 aldeias); e 0 apoio a projetos de “valorizagdo cultural”, sendo destinado o valor de cinquenta

mil reais por ano por aldeia, ampliados para oitenta mil reais por aldeia no segundo ano. Os
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projetos seriam elaborados por técnicos a serem contratados pela Norte Energia, que atuariam
na Funai em Altamira/PA, e seriam custeados pelo empreendedor, totalizando,
aproximadamente, 20 milhdes de reais.

Em setembro de 2010, quando teve inicio o Plano Emergencial, foi também quando
cheguei a Altamira, para atuar como servidora da unidade local da Funai. Embora ndo tenha
atuado diretamente na execucdo deste, acompanhei, ao longo dos dois anos de vigéncia do
mesmo, as a¢des que foram executadas. Os projetos de atividades produtivas, elaborados pelos
técnicos tardiamente contratados, jamais sairam do papel. Desde o momento da celebragdo do
Termo de Compromisso, estabeleceu-se a pratica de elaboragdo de “listas mensais” pelos
indigenas, recebidas, nos primeiros meses, pela Eletronorte e, posteriormente, pela Norte
Energia, que compreendiam os mais diversos itens: alimentos industrializados, cal¢ados,
roupas, colchdes, eletrodomésticos, materiais de constru¢do, motores, embarcacdes,
combustiveis, entre outros, a exemplo da lista da aldeia TerrdaWangd, da TI Arara da VGX,
elaborada pela lideranga da aldeia, no inicio do Plano Emergencial, em 2010, como mostra a

figura da pagina seguinte (Figura 12).



Figura 12. Lista da aldeia Terra-Wangd, TI Arara da Volta Grande do Xingu.
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Mmlsﬁmo DA JUSTICA
FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO
Frente de Protegdo Emoambiental do Médio Xingh
ALTAMIRA/Para

Aquisigdo de Materiais Diversos
Orgamento de Compras
Aldeia TERRA-WANGA

Volta Grande do Xingu

30 Caixas de Oleo

30 Caixas de Café

30 Fardos de Agucar

30 Caixas de Sabdo Princesa

30 Fardos de Macarrdo

30 Fardos de Arroz Parbolizado

20 Fardos de Feijdo

30 Kg de Fumo Marata

20 Fardos de Trigo com Fermento

40 Fardos de Milharina

20 Caixas de Bolacha de Sal ¢ Agua

20 Caixas de Leite

100 Kg de Manteiga

20 Fardos de Bombril b2
10 Caixas de Sado em P6

10 Caixas de Quiboa a
20 Fardos de Vinagre

20 Fardos de Massa de Tomate

20 Kg de Pimenta doReino em Carogo

5 Sacos de Cebola

20 Kg de Alho

20 Caixas de Suco Tang

20 Sacos de Sal

RS 300,00 de Materiai de Higiene

110 Redes Garimpeiras Punho de Nalho

110 Mosquiteiros de Voltos Passos

110 Cobertores

100 Colchdes "
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RS 3,000,00 de Roupas por Familia (19 Familias)
20 Vasos Sanitérics

60 Folhas de Brasilite

60 Kg de Prego 17x21

20 Martelos

2000 Metros de Tela para Galinheiro

100 Kg de Saco de Cimento

30 Filtros de Agua

60 Litros de Oleo Lubrificante

2300 Litros de Gasolina

1000 Litros de Oleo Diesel

600 Litros de Oleo Queimado

100 Litros de Oleo 2 Tempos

40 Caixas Pequenas de Anzol

40 Caixas Barra de Anzol 5/0 , 6/0, 4/0 ¢ 3/0
40 Facas Peixeiras

80 Telas de Carro 0,50 ¢ 0,60

80 Telas de Carro 0,30 ; 0,40 ¢ 0,25

Taxa a ser paga na Z 70 de Pescado de RS16.470,00 de GPS ¢ Seguro-defesa
20 Kg de Chumbo de Pesca em Barra

80 Facdes wts
80 Foices

20 Machados

80 Enxadas

40 Caixas de Lima

60 Cavadeiras

40 Matracas (Plantadeiras)

40 Ancines

40 Carros de Mdo

40 Pas

40 Enxaddes

2 Motoserras 0,66

3 Sabres

40 Caixas de Correntes

40 Caixas de Limatdo

6 Fornos Redondos Grandes

5 Bolas de Caititu

5 Polias de Caititu

5 Correias = 2
57000 Sacos de Planta

600 Kg de Planta de Milho

600 Kg de Planta de Arroz

57000 Mudas de cacau

5 Motores 5,5
4800 Pintos Caipirdo

65 Pares de Botina 37/38 ; 38/39 ; 39/40 ; 41/42
65 Pares de Meia
2 Trituradores de Ragdo
40 Panelas de Pressdo de 5 Litros
40 Frigideiras de Aluminio Batido
600 Pratos de Vidro Inquebraveis
600 Colheres Inox

200 Copos Inox

400 Tatheres

400 Xicaras Inquebrdveis de Café

400 Copos de Vidro

|00]ogoadc?andldc(lomil

60 Bacias de Aluminio Grande

60 Bacias de Aluminio Pequenas

$0 Lanternas de 2 Elcmentos
wcnmdeﬁlhAhliumuUnMa

20 Colehdes de Casal Ortobom

$0 Colchdes de Solteiro Ortobom

50 Pratos de Aluminio

50 Colheres Inox

2 Baldes de Aluminio de 10 Litros

2 Tachos de Aluminio Batido

10 Rodos de Chio

10 Vassouras de Pélo .
wm&ﬂmamasm

40 Garrafas Térmicas de Café de 2 Litros

20 Camas de Casal

$0 Camas de Solteiro .. .
Aproximadamente RS$1.000,00 a 2.000,00 para Regularizacio da Associagio ARIAM
junto a Receita Federal )
WM.WMW&RWmawAW
INaMm-WARIAM

Fonte: Arquivo da autora.
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Num primeiro momento, as “listas” passavam pela mediagdo da Funai, a quem cabia
encaminhd-las para a Eletronorte/Norte Energia. Mas, cerca de um ano apos o inicio do Plano
Emergencial, as liderancas indigenas exigiram que a Funai n3o mais intermediasse o
encaminhamento das suas solicitagdes a Norte Energia, e passaram a envid-las diretamente a
empresa. Na avaliagdo da Funai, a agdo prevista no Plano de Trabalho foi corrompida pelo
empreendedor, pela adogdo das “listas”, que reproduziram uma agao assistencialista e geraram
novos impactos aos povos indigenas (FUNAI, 2015a).!82

Entretanto, o “atendimento” feito pela Eletronorte as liderancas indigenas, e o Plano
Emergencial que o sucedeu, parece ter seguido a sugestdo do entdo presidente da Funai, ainda
em 2005, quando recomendou a Eletronorte/Eletrobras formular propostas de curto prazo a
serem negociadas com os indigenas, como agao estratégica para viabilizar Belo Monte. Como
discutirei adiante, o inicio do Plano Emergencial teve como consequéncia, no entendimento de
muitos indigenas do Médio Xingu, a desunido do movimento indigena e conflitos ndo apenas
entre os diversos grupos, mas no interior dos mesmos.

O segundo plano de trabalho, denominado Plano Emergencial de Protecdo as Terras
Indigenas do Médio Xingu sob influéncia da Usina Hidrelétrica Belo Monte, estado do Para
tinha o objetivo de aumentar a protegdo territorial e ambiental das terras indigenas impactadas
para UHE Belo Monte, contribuindo para a posse e usufruto exclusivo dos povos indigenas
habitantes dessas TIs. O plano previa, entre outras agdes, a constru¢cdo de 21 Unidades de
Protecao Territorial (UPTs) e a contratagdio de 112 técnicos para atuar nas UPTs,
desenvolvendo acdes articuladas de vigilancia, controle, prevencdo e informacgdo das terras
indigenas, sob orientagdo e supervisdo da Funai. E visava ao atendimento da condicionante da
Licenga Prévia, de responsabilidade do empreendedor, referente a elaboragdo e execugdo de
Plano de Fiscalizacdo e Vigilancia Emergencial para as terras indigenas, logo apos assinatura
do contrato de concessdao do AHE Belo Monte. Ao final do termo de compromisso entre a Norte
Energia e a Funai, em setembro de 2012, nenhuma agdo havia sido sequer iniciada.!®3

O licenciamento ambiental da UHE Belo Monte prosseguiu de forma acelerada. Em

janeiro de 2011, o Ibama emitiu a Licenca de Instalagdo n® 770/2011, que autorizou a instalagao

182S0bre 0 Plano Emergencial, ver, também, Magalhdes & Magalhdes (2013).

83A nio implantagdo do Plano Emergencial de Protecdo as Terras Indigenas do Médio Xingu sob influéncia da
Usina Hidrelétrica Belo Monte foi questionada em duas ag¢des judiciais movidas pelo MPF, a Execucdo de Titulo
Extrajudicial n.° 96-24.2013.4.01.3903 e a Ag¢@o Civil Publica n.° 655-78.2013.4.01.3903. O plano, substituido
pelo Plano de Protecdo Territorial e Ambiental as Terras Indigenas do Médio Xingu (PPTMX), com ntimero de
UPTs e de funciondrios contratados reduzido, em relagdo ao previsto originalmente, ¢ objeto do Termo de
Cooperagao n° 003/2015/PRES, celebrado entre a Funai e a Norte Energia, e teve inicio efetivo apenas em 2017.
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dos canteiros de obras. Tratava-se de LI parcial, ndo prevista na Resolugdo n.° 237/1997 do
Conama, a qual determina que a LI seja emitida de acordo com os planos, programas e projetos
aprovados, incluindo medidas de controle ambiental e demais condicionantes. (CONAMA,
1997) A emissdo da LI n°® 770/2011 foi precedida da manifestagdo da Funai informando nao ter
“Obice” a emissdo da mesma (FUNALI 2011a), contrariando recomendagdes da equipe técnica,
que considerou que ndo havia elementos para o 6rgdo indigenista se manifestar sobre a
solicitacdo, umas vez que as condicionantes indigenas estavam atrasadas, havendo claro
desinteresse do empreendedor em executar as agdes (FUNALI, 2010), e que a emissdo da licenca
de instalagdo comprometeria a integridade das comunidades indigenas da regido (FUNAI,
2011b).

Em 1 de abril de 2011, a CIDH outorgou medidas cautelares (MC 382/10) a favor dos
membros das comunidades indigenas da bacia do Rio Xingu, em resposta a solicitagdo de
organizagdes da sociedade civil, que demandaram a medida cautelar para garantir a vida, a
integridade e a satide dos povos indigenas afetados pela UHE Belo Monte, ante o risco causado
pela construgdo da usina a vida e a integridade pessoal dos povos indigenas. A CIDH solicitou
a suspensdo imediata do processo de licenciamento do projeto e da realizagdo de qualquer obra

de execugdo até que fossem observadas condi¢des minimas, quais sejam:

(1) realizar processos de consulta, em cumprimento das obriga¢des internacionais do
Brasil, no sentido de que a consulta seja prévia, livre, informativa, de boa fé,
culturalmente adequada, e com o objetivo de chegar a um acordo, em relagdo a cada
uma das comunidades indigenas afetadas, beneficiarias das presentes medidas
cautelares; (2) garantir, previamente a realizagdo dos citados processos de consulta,
para que a consulta seja informativa, que as comunidades indigenas beneficiarias
tenham acesso a um Estudo de Impacto Social e Ambiental do projeto, em um formato
acessivel, incluindo a tradug@o aos idiomas indigenas respectivos; (3) adotar medidas
para proteger a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas em
isolamento voluntario da bacia do Xingu, e para prevenir a disseminagao de doengas
e epidemias entre as comunidades indigenas beneficidrias das medidas cautelares
como consequéncia da constru¢do da hidroelétrica Belo Monte, tanto daquelas
doengas derivadas do aumento populacional massivo na zona, como da exacerbagao
dos vetores de transmissdo aquatica de doengas como a malaria (CIDH, 2011).

O governo brasileiro, sob o comando de Dilma Rousseff, considerou as solicitacdes da
CIDH “precipitadas e injustificaveis” (BRASIL, 2011d). Em retaliagdo as medidas cautelares,
adotou uma série de medidas contra a CIDH e a OEA: retirou a candidatura a comissionado da
CIDH, convocou o representante do Brasil na OEA de volta ao pais, suspendeu o repasse anual
a entidade, e ameacou retirar-se do organismo (NERY, 2011). Como resultado da reagdo do
governo brasileiro, as medidas cautelares foram modificadas pela CIDH em 29 de julho de
2011, retirando o pedido de suspensdo do processo de licenciamento ambiental e das obras de

construcao da usina, e solicitando ao Estado brasileiro que:
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1) Adote medidas para proteger a vida, a satde e integridade pessoal dos membros
das comunidades indigenas em situagdo de isolamento voluntario da bacia do Xingu,
e da integridade cultural de mencionadas comunidades, que incluam agdes efetivas de
implementagao e execugdo das medidas juridico-formais ja existentes, assim como o
desenho e implementacao de medidas especificas de mitigagcdo dos efeitos que terd a
construgdo da represa Belo Monte sobre o territorio e a vida destas comunidades em
isolamento; 2) Adote medidas para proteger a satide dos membros das comunidades
indigenas da bacia do Xingu afetadas pelo projeto Belo Monte, que incluam (a) a
finalizacdo ¢ implementacdo aceleradas do Programa Integrado de Satide Indigena
para a regido da UHE Belo Monte, e (b) o desenho e implementagdo efetivos dos
planos e programas especificamente requeridos pela FUNAI no Parecer Técnico
21/09, recém enunciados; ¢ 3) Garantisse a rapida finalizacdo dos processos de
regularizacdo das terras ancestrais dos povos indigenas na bacia do Xingu que estdao
pendentes, e adote medidas efetivas para a prote¢do de mencionados territorios
ancestrais ante apropriacdo ilegitima e ocupagdo por ndo-indigenas, e frente a
exploracdo ou o deterioramento de seus recursos naturais. Adicionalmente, a CIDH
decidiu que o debate entre as partes no que se refere a consulta previa e ao
consentimento informado em relagdo ao projeto Belo Monte se transformou em uma
discussdo sobre o mérito do assunto que transcende o dmbito do procedimento de

medidas cautelares (CIDH, 2011).184

Enquanto se instalavam os canteiros de obras da UHE Belo Monte, estava em
elaboracdo o Plano Bésico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI), com a finalidade de
mitigar os impactos aos povos e terras indigenas. A elaboracdo do PBA-CI teve inicio em
outubro de 2010, a partir do recebimento da proposta de trabalho encaminhada pela Norte
Energia, e aprovada pela Funai em novembro do mesmo ano, e deveria ser concluida em apenas
seis meses. O plano de trabalho previa uma oficina participativa, realizada em fevereiro de
2011, durante cinco dias, em Brasilia/DF, com os consultores, representantes da Funai e da
Norte Energia, e cerca de 30 indigenas, para a elaboracdo do PBA-CI (FUNAI, 2012a).

Entre abril e maio de 2011, foram realizadas as oficinas nas aldeias e com a populagdo
indigena moradora de Altamira e da VGX, para apresentacdo do PBA-CI e “valida¢dao” da
proposta (FUNALI 2012a). As reunides foram conduzidas de forma bastante célere, pois a Norte
Energia havia solicitado Licenga de Instalagdo para a constru¢do da UHE Belo Monte, ¢ a
emissdo da licenga era iminente. Na maioria das aldeias, a reunido para apresentacdo das mais
de mil e duzentas paginas do PBA-CI da UHE Belo Monte, denominado Programa Médio
Xingu (PMX), durou menos de um dia. Tendo em vista a solicitagdo de LI, a equipe técnica da
Funai manifestou que havia falta de a¢do ou execugdo inadequada de varias condicionantes,

destacando que o PBA-CI ainda ndo havia sido entregue a Funai em sua versao final, o que

134Em 2011, foi apresentado perante a CIDH caso contra o Estado brasileiro em razdo das violagdes de direitos
humanos causadas pela constru¢do da UHE Belo Monte. Em 2015, a CIDH decidiu pela abertura do caso contra
o Brasil e espera-se uma decisao da Comissdo, que deve concluir se houve ou nio violagdes de direitos humanos,
podendo emitir recomendagdes para que o Estado brasileiro faga reparagdes; ndo sendo atendidas, a CIDH podera
remeter o caso a CorteIDH, a qual, por sua vez, poderd emitir sentenga condenando o Brasil e recomendando
medidas de reparagdo (AIDA, 2018).
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impossibilitava a anélise dos programas propostos € que o plano para fiscalizagdo e vigilancia
das terras indigenas ainda ndo estava em execu¢do, ndo obstante os canteiros de obras da UHE
Belo Monte terem sido instalados a menos de dez quilometros da terra indigena Paquicamba.
Ressaltou, ainda, que havia um “descolamento” do componente indigena do restante do
licenciamento ambiental da hidrelétrica, uma vez que o PBA havia sido entregue ao Ibama
meses antes, sem que houvesse sequer iniciado a elaboracdo do componente indigena; e,
concluiu que ndo havia possibilidade de manifestagdo técnica favoravel a LI. (FUNAI, 2011c¢)

Logo em seguida, o Ibama solicitou a Funai manifestagdo sobre os programas voltados
aos povos indigenas e demais condicionantes, tendo em vista a solicitagdo de LI para a UHE
Belo Monte; o oficio do Ibama ¢ datado de 12 de maio de 2011, e a resposta do presidente da
Funai foi dada no mesmo dia, sem consulta a equipe técnica. Segundo relato de servidores da
area de licenciamento ambiental da Funai, o presidente do Ibama foi pessoalmente buscar a
manifesta¢do favoravel do presidente do 6rgdo indigenista, conforme atesta a assinatura do
presidente do Ibama com o “recebido” no oficio expedido pela Funai. Nao obstante as
condicionantes indigenas da LP ndo terem sido atendidas, sendo que grande parte ndo havia
sido sequer iniciada, e estarem em curso as agdes desastrosas do Plano Emergencial, o
presidente da Funai manifestou-se pelo prosseguimento do processo de licenciamento
ambiental e emissao da LI da UHE Belo Monte, determinando prazos para implementacao, pela
Norte Energia, de novas condicionantes, e renovando prazos de a¢des previstas na LP. Em 1°
de junho de 2011, o Ibama emitiu a Licen¢a de Instalacdo n® 795/2011; aquele momento, a
versdo final do PBA-CI ndo havia ainda sido entregue pela Norte Energia a Funai, protocolada

apos a emissao da LI, em 07 junho de 2011.

Quadro 9. Condicionantes indigenas da Licenca de Instalagao.

1 | Criag80 de um comité indigena para controle e monitoramento da vazdo que inclua mecanismos de
acompanhamento — preferencialmente nas terras indigenas, além de treinamento e capacitagdo, com ampla
participacdo das comunidades. Prazo: 45 dias ap6s a emissdo da LI

2 | Formagao de um comité gestor indigena para as agdes referentes aos programas de compensagdo do AHE
Belo Monte. Prazo: 30 dias ap6s a emissao da LI

3 | Definigao clara dos mecanismos de transposicdo de embarcac¢des pelo barramento. Prazo: 20 dias apés a
emissdo da LI

4 | Implementagdo do plano de protecao das TIs. Prazo: 40 dias apds a emissdo da LI

5 | Apresentar estudos complementares do Rio Bacaja. Prazo: 310 dias apds a emissao da LI

6 | Apresentar plano operativo com cronograma de execugao das atividades do PBA, apds manifestagdes da
Funai. Prazo: 30 dias apds manifestagdo da Funai sobre o PBA

7 | Celebrar Termo de Compromisso garantindo a execucdo do PBA. Prazo: 35 dias apds manifestagdo da
Funai sobre o PBA

8 | Apresentar trimestralmente modelagem sobre o adensamento populacional na regido. Prazo: 90 dias apds
a emissao da LI

Fonte: Funai (2011c).
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Nenhuma das agdes foi implementada pela Norte Energia no prazo previsto. Muitas
condicionantes indigenas, tanto as responsabilidades do poder publico quanto as que deveriam
ter sido executadas pela empresa, desde a emissdo da licenga prévia, permanecem pendentes ou
com problemas em sua execu¢do até hoje, quase uma década apds o inicio da implantagao da
usina. Por outro lado, a construgdo da UHE Belo Monte, autorizada pela LI emitida, seguiu
célere, conforme cronograma de obras, enquanto o PBA-CI ainda estava sob andlise da Funai
e cresciam a insatisfacdo e a desconfianca dos povos indigenas em relacdo a implantagdo dos
projetos de mitigacdo e compensacao previstos. Na Carta Aberta dos Povos Indigenas do Médio
Xingu, divulgada em novembro de 2011, liderancas indigenas reunidas em Altamira exigiram

reunido com representantes do governo e da Norte Energia:

Nos povos indigenas do Médio Xingu reunidos em Assembléia Geral na cidade de
Altamira nos dias 08 a 11 de Novembro de 2011. Vimos por meio desta manifestar o
nosso descontentamento com o rumo que a politica indigenista vem tomando em
nosso Pais nos ultimos dias, sobretudo em nosso caso especifico sobre a constru¢ao
da Hidrelétrica de Belo Monte. As condicionantes relacionadas ao nosso povo nao
estdo sendo cumpridas pelo governo ¢ mesmo assim as obras continuam avangando
sem considerar isso. As oitivas indigenas que nunca aconteceram e o STF no ultimo
julgamento da agdo do MPF deu causa ganha para o governo sem ao menos nos ouvir,
nao fomos ouvidos sobre a construgdo e nem no processo deste julgamento. Com
todas essas coisas ruins acontecendo contra 0 nosso povo o governo ainda decreta
uma lei, mais uma vez sem nos consultar prévia e informadamente, contra as
demarcagdes das terras indigenas, colocando estados e municipios tradicionalmente
inimigos dos povos indigenas para participar do processo de demarcagdo que s6 pode
iniciar com autoriza¢do da propria presidente Dilma Roussef, ao mesmo tempo em
que cria uma comissio no Congresso Nacional para discutir a liberagdo de mineragao
em terras indigenas e cria outra lei de morte para os povos indigenas do Brasil que
facilita a implementacdo de grandes empreendimentos em dareas indigenas,
diminuindo a area de influéncia dos impactos destes empreendimentos. Nao bastando
essas violagdes de nossos direitos ainda estamos inseridos em um processo injusto de
listas de compras com a Norte Energia S.A onde nosso direito de escolher o que
queremos ndo ¢ considerado pela FUNAI e nem pela Norte Energia. Precisamos
convencer a FUNAI de nossas necessidades e nos submetermos a todo tipo de
humilhagdo para termos nossos direitos respeitados. Tendo em vista esta situacdo
cadtica em que vivemos no lugar onde esta prestes a se concretizar a maior obra do
PAC do governo Dilma Roussef, a terceira maior hidrelétrica do mundo “Belo
Monte”, onde nossa continuidade como povos originarios deste territorio esta sendo
seriamente ameagada. Portanto, reivindicamos a presenga da Presidente da FUNAI
Marcio Meira, do representante da Casa Civil, do MPF, do MPE, da Defensoria
Publica, do IBAMA, da Norte Energia, do INCRA, da ELETROBRAS para uma
reunido em Altamira no dia 25 de Novembro de 2011, de acordo com o que foi
acordado com a Sra. Rosangela Barros, assessora do presidente da FUNAI, com as
liderangas e guerreiros de todas as trinta e quatro aldeias e as associagdes indigenas
da regido de Altamira, que anseiam por solugdes aos problemas provocados pelo
empreendimento de Belo Monte, exigimos explica¢des pelo ndo cumprimento das
condicionantes e da garantia dos nossos direitos constitucionais por parte dos orgaos
de governo responsaveis e Norte Energia S/A (CARTA..., 2011).

Os representantes do governo ndo compareceram a reunido convocada pelos povos
indigenas, que convocaram mobiliza¢do na Casa do Indio em Altamira, reunindo dezenas de

representantes indigenas, que ameagaram ocupar os canteiros de obras da UHE Belo Monte.
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Em 1° de dezembro de 2011, foi realizada reunido com a participagdo de varios 6rgdos do
governo federal e estadual — Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG-PR), Casa Civil,
Secretaria de Direitos Humanos, Ibama, Defensoria Publica do Estado do Para, Secretaria de
Justica e Direitos Humanos do Estado do Pard —, reunidos em Altamira por ocasido do PDRS
Xingu, além da Norte Energia e do Ministério Publico, que redigiu a ata da reunido; a
presidéncia da Funai, solicitada pelos indigenas a participar, ndo compareceu. Em 25 de janeiro
de 2012, foi realizada nova reunido, na Casa da Cultura de Altamira, desta vez com a
participagdo da Norte Energia, da Casa Civil e da Funai, incluindo o presidente do 6rgdo e
diretores, além do MPF, que mediou a reunido e redigiu a ata da mesma. Conforme as atas das
reunides, ' discutiu-se a reapresentagdo do PBA-CI nas aldeias, pois as liderangas indigenas
questionaram a rapidez com que havia sido apresentado, e ressaltaram que houve apenas
apresentacao do projeto para as comunidades indigenas, ndo aprovagao.

O PBA-CI foi aprovado pelo 6rgdo indigenista em julho de 2012, mais de um ano apos
a emissdo da LI, quando as obras de constru¢ao da usina hidrelétrica e as intervengdes no rio
Xingu estavam em pleno andamento.'®¢ Segundo afirmou a Funai no parecer Parecer Técnico
n.° 01/CGGAM, que aprovou o PBA-CI condicionando sua aprovagao a ajustes nos programas,
foi realizado um processo de consulta as comunidades indigenas sobre o PBA-CI. A consulta
ndo havia sido, contudo, concluida, pois foram realizadas reunides para reapresentacao do PBA-
CI e apresentagdo do parecer da Funai apenas com os povos Juruna/Yudja do Paquicamba e
Arara da VGX, em fevereiro de 2012, na qual foi apresentado, também, o mecanismo de
transposi¢do de embarcacgdes que seria implantado para permitir o translado de embarcacdes
entre as areas a jusante e a montante da barragem; e com os Xikrin do Bacaj4, entre abril e maio
do mesmo ano.

Os povos consultados ndo se manifestaram pela aprovagdo do PBA-CI, condicionando
sua aprovacao a respostas a suas reivindicagdes — no caso dos Juruna/Yudjad e Arara — ou a
avaliacdo posterior ao inicio do Plano — no caso dos Xikrin; os demais povos nao foram

consultados, ficando o processos de consulta pendente de reunides que seriam realizadas

185As atas das reunides encontram-se no Processo n.° 08620.002339/2000-63, nos volumes 24, a fls. 4.694-4.709,
e 25, afls. 4.747-4.759.

3Importa mencionar que, quando as intervengdes no rio Xingu tiveram inicio, em janeiro de 2012, os povos
indigenas da VGX, Juruna/ e Arara, denunciaram deterioragdo da qualidade da agua, que captavam diretamente
do rio Xingu para o seu consumo, tendo em vista que nao havia pogos nas aldeias; foi realizada vistoria pelo Ibama,
em fevereiro de 2012, mas o 6rgdo ambiental ndo constatou alteragao significativa na qualidade da agua (IBAMA,
2012).
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posteriormente (FUNALI, 2012a). Desse modo, ndo houve, de fato, aprovacao dos programas do

PBA-CI por nenhum dos povos indigenas do Médio Xingu; porém, segundo a Funai (2012a)

[a] apresentag@o do presente Parecer busca acelerar e viabilizar o inicio das agdes do
PBA-componente indigena, especialmente para as Terras Indigenas do Grupo 1, as
quais ja estdo sendo impactadas devido ao andamento acelerado da obra — cuja
Licenga de Instalagéo foi emitida em junho de 2011 (FUNAI, 2012a, p. 11).

No parecer, a Funai (2012a) ressaltou a manifestagdo dos povos indigenas ouvidos sobre
a diferenga quanto a velocidade de execucdo das obras da usina hidrelétrica e das agdes de
compensagdo, bem como a auséncia de credibilidade do processo de licenciamento ambiental
entre os povos indigenas. Para os Xikrin, por exemplo, as obras da UHE Belo Monte deveriam
ocorrer posteriormente as agdes do PBA-CI, e somente apos o alcance dos primeiros resultados
pois, no ritmo em que avangavam as obras da usina, os indigenas estavam sendo prejudicados.
O orgdo indigenista destacou, ainda, o caos e a desordem social instalados entre os povos
indigenas da afetados pela UHE Belo Monte apds a emissdo da licenga prévia. Nas memorias
das reunides realizadas na TI Trincheira Bacaja, os Xikrin questionaram a falta de detalhamento
dos projetos, e afirmaram que ndo havia garantias de que os projetos do PBA, de fato,
aconteceriam; disseram que ndo aceitavam que as obras da UHE Belo Monte tenham sido
iniciadas antes que os projetos acontecessem nas aldeias, e que iriam parar a barragem, até que
o PBA comegasse e seguisse junto com as obras da hidrelétrica, pois estavam preocupados que
as obras terminassem e fossem esquecidos. Também questionaram a Funai, que ndo estaria
fazendo o seu papel de “conversar com o governo”, e teria desrespeitado os indigenas, pois
havia permitido que as obras de Belo Monte comegassem antes do PBA ter sido iniciado,
causando-lhes prejuizos.!®’

A aprovagao do PBA-CI pela Funai, antes da conclusdo dos processos de consulta que
o 6rgdo indigenista vinha conduzindo, ocorreu em meio a mobilizacdo dos povos indigenas do
Médio Xingu, iniciada em 21 de junho de 2012, quando dezenas de indigenas, de diferentes
povos, ocuparam um dos canteiros de obra da UHE Belo Monte, no sitio Pimental, paralisando
parcialmente as obras no local por aproximadamente trés semanas. Em carta, os povos

indigenas afirmaram que:

Nossos rios vao mudar para sempre, os peixes vao diminuir e nossa vida ndo sera mais
uma vida boa. Antes todo mundo dormia feliz, mas agora todo mundo esta triste e
preocupado com a vida dos nossos filhos e nossos netos. Nossos direitos ndo estdo
sendo cumpridos. E, por isso, estamos aqui para falar para todo mundo ouvir como
estd nossa vida e como ndo estamos sendo ouvidos. As melhorias nas comunidades

187 A's falas dos Xikrin constam nas memorias de reunidio elaboradas pela Funai, nas reunides realizadas nas aldeias
Mrotidjam, Bakaja, Pytako, Pot-Kro, Kamoktiké e Pykayaka, na TI Trincheira Bacaja, entre os dias 28 de abril e
06 de maio de 2012, a fls. 5.256-5.277, vol. 27, do Processo n.° 08620.002339/2000-63.
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que pedimos servem para atender e garantir o futuro dos nossos povos. Viemos
mostrar que o processo de licenciamento da AUH Belo Monte tem ocorrido de forma
a atropelar o cumprimento das condicionantes (CARTA, 25 jun. 2012).138

Na carta, os povos indigenas denunciaram as condicionantes ndo cumpridas, entre as
quais, a regularizagdo fundiéria das terras indigenas, o plano de protegdo territorial, e o inicio
dos programas de mitigacdo dos impactos. Além disso listaram “pedidos gerais”, relacionados
a acoes de saude, capacitagdo dos indigenas, protecdo e regularizagdo das terras indigenas, entre
outras, ¢ demandas especificas, por aldeia, que incluiram a construgdo de escolas, postos de
saude, casas, estradas, pocos artesianos, casas de farinha, energia elétrica gratuita, ambulancia,
veiculos, maquinas agricolas, equipamentos de informatica e comunicagdo, entre outros. E
enviaram convocatoria para a presidente da Funai comparecer ao canteiro de obras, junto ao
presidente da Norte Energia, para tratar das suas pautas de reivindicagdo; instaram, ainda, a

Funai a ndo anuir com a continuidade da implantacdo da UHE Belo Monte:

Nos povos indigenas do Médio Xingu: Xikrin, Juruna, Arara, Parakana, Kararad,
Xipaya e Kuruaya, estamos ocupando o canteiro de obras de Belo Monte, porque
nossos direitos nao estdo sendo cumpridos no processo de licenciamento da UHE de
Belo Monte. As condicionantes ndo foram cumpridas, o PBA nao teve inicio e a obra
estd acontecendo muito rapido. Por isso, convocamos a presidente da Fundagao
Nacional do indio, senhora Marta Azevedo, a comparecer aqui no canteiro de obras
do Sitio Pimental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no dia 09 de julho de 2012
onde ocorrerd a reunido com o presidente da Norte Energia S.A. para poder garantir
o cumprimento dos direitos dos povos indigenas afetados por essa obra. Além disso,
os povos indigenas que aqui estdo exigem que a FUNAI nio emita mais anuéncia
alguma para este empreendimento, ji que o mesmo esta descumprindo os nossos
direitos. Nos temos que ser ouvidos sobre o cumprimento das condicionantes e
essa obra deve parar até que todas elas sejam cumpridas! A FUNAI s6 pode dar
parecer para a usina continuar se os povos indigenas autorizarem
(CONVOCACADO..., 01 jul. 2012. Grifo nosso).

Sem lograr €xito em obter ordem judicial para retirada dos indigenas, a Norte Energia
se viu for¢cada a “negociar” e a atender, a0 menos em parte, a longa lista de reivindicagdes dos
povos indigenas; nesse contexto, a Funai aprovou o PBA-CI, ainda pouco conhecido pelos
povos indigenas, e ndo aprovado por estes. A presidéncia da Funai ndo atendeu a convocatéria
para comparecer ao canteiro de obras da UHE Belo Monte; foram realizadas reunides de
“negociacdo” entre a Norte Energia e liderangas indigenas, as quais foram chamadas a negociar
suas pautas separadamente, na cidade de Altamira, entre 09 e 10 de julho de 2012, e ocupagdo
do sitio Pimental foi encerrada. Conduzidas pelo presidente e por diretores da Norte Energia,

na presenga de servidores da Funai, as reunides de negociacdo resultaram na renovagdo dos

188Fsse e outros documentos produzidos pelos povos indigenas, além de videos e fotografias da ocupagio, podem
ser acessados no sitio eletronico: Ocupacdo de Belo Monte — Indios do Xingu. Disponivel em:
<http://xingubacajairiri.blogspot.com/?view=timeslide>. Acesso em: 10 ago. 2018.
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prazos de condicionantes do licenciamento ambiental, além de promessas de aquisi¢do de
veiculos, embarcagdes e kits de informdtica. Em troca, exigiu-se, da parte dos povos indigenas,
a desocupacdo imediata do canteiro de obras e a avaliagdo e aprovagdo do Sistema de
Transposicdo de Embarcacdes (STE) pelos indigenas das TIs Paquicamba, Arara da VGX e
Trincheira Bacaja. (NORTE ENERGIA, 2012a) Em carta as liderancas indigenas, o presidente

da Norte Energia afirmou:

Como ja falei aos Senhores, em nossa ultima reunido, meu desejo ¢ que possamos
juntos, Norte Energia e as Liderangas indigenas, do entorno da UHE Belo Monte,
construir uma alianga, onde seja possivel mediante entendimentos cumprir com as
acdes estabelecidas no PBA-CI, de modo pacifico, sem prejudicar as obras de
construgdo de Belo Monte. Os senhores, sabem que ja autorizamos beneficios para
as aldeias, e o PBA-CI, tem um prazo de implantagdo longo e estamos iniciando a
primeira etapa de 5 (cinco) anos do mesmo. Nada serda melhor que o entendimento
entre nos, entendimento que sera consolidado com a implantado dos Comités, onde
serdo avaliadas as acdes desenvolvidas e propostas corregoes julgadas necessarias.
Sempre estarei aberto ao didlogo, desde que as acdes dos Senhores, sejam
pacificas e ndo impecam ou perturbem o andamento dos trabalhos de construcio
e operacdo da Usina. Assim, dando continuidade aos entendimentos iniciados em
reunido realizada no Espaco Cultural Norte Energia, em 28 de junho, entrego neste
ato as respostas possiveis de atendimento at¢é o momento, as reivindicagdes
encaminhadas a Norte Energia a partir de 25 de junho de 2012. Informo também nesta
oportunidade, que a Norte Energia recebeu em 04 de julho de 2012, copia da
manifestacdo da FUNAI ao IBAMA, sobre o documento “Projeto Basico Ambiental
- Componente Indigena — PBA-CI”, onde a FUNAI considera o PBA — componente
indigena, aprovado e solicita que se apresente, no maximo em 30 dias, um Plano
Operativo que corrija ¢ adeque as questdes apresentadas ao longo do Parecer,
apresentando inclusive as a¢des a serem executadas por Terra Indigena ou por Grupo
de Analise. Estamos certos que a implementacdo deste PBA-CI, com a
participacio dos Senhores, permitira a execu¢ido de uma série de beneficios as
Comunidades Indigenas (NORTE ENERGIA, 2012a, grifo nosso).

No momento em que ocorreu a ocupacao do canteiro de obras da UHE Belo Monte, em
junho de 2012, a Norte Energia pressionava a Funai para obter manifestagdo favoravel para o
inicio de mais uma etapa das obras (o “langamento das ensecadeiras de 1 fase — 2% etapa”),
prevista na licenca de instalagdo, por meio da qual concluiria o fechamento do rio Xingu, o que
exigia a aprovacdo do mecanismo para permitir a continuidade da navega¢do no rio. Em
fevereiro daquele ano, em reunido com as aldeias das Tls Paquicamba e Arara da VGX, os
povos indigenas apresentaram preocupagdes e dividas quanto ao mecanismo de transposi¢ao
de embarcacdes apresentado pela empresa. Além disso, o mecanismo ndo havia sido
apresentado, ainda, aos Xikrin do Bacaja, razdes pelas quais a Funai havia informado ao Ibama,
em oficio enviado em maio de 2012, que se manifestaria sobre a questdo apenas apds as
comunidades indigenas da VGX obterem respostas aos seus questionamentos € serem

realizadas as reunides com os Xikrin (FUNAI, 2012b).
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A defini¢ao do mecanismo de transposicao de embarcagdes havia sido estabelecida pela
Funai como condicionante da LI, com prazo de 20 dias apo6s a emissdo da licenc¢a. Contudo, o
mecanismo (um provisorio e outro definitivo), apresentado aos Juruna/Yudja e aos Arara, foi
alterado, tendo sido apresentado a Funai, em junho de 2012, o STE. Embora a Funai tivesse
solicitado que a Norte Energia apresentasse o STE aos povos indigenas abaixo do barramento,
a empresa pressionava a Funai para obter autoriza¢do para o inicio das obras da ensecadeira
ainda em junho de 2012, e realizar a apresentacdo aos indigenas posteriormente, a fim de ndo
atrasar o cronograma de obras (NORTE ENERGIA, 2012b).

Como parte das “negociacdes” da ocupagao realizada pelos povos indigenas no canteiro
de obras de Belo Monte, entre junho e julho de 2012, foram agendadas reunides para
apresentacdo do STE aos Juruna/Yudjd, aos Arara da VGX, aos Xikrin, e aos indigenas que
viviam na VGX, no final do més de julho de 2012. A primeira foi realizada na aldeia Miratu,
na TI Paquicamba, com os Juruna/Yudjd e os Arara da VGX, junto a outras quatro servidoras
da Funai, dois funcionarios da Norte Energia e um técnico da Leme Engenharia, responsaveis
pela apresentacdo do projeto aos indigenas; e acompanhada por duas procuradoras do MPF. Na
reunido, varios questionamentos dos indigenas sobre a transposi¢do e a navega¢do no Xingu
ndo tiveram respostas precisas, € os indigenas afirmaram que ndo tinham clareza e seguranga
sobre 0 mecanismo de transposi¢do apresentado e sobre as condi¢des de navegagao no rio apos
a conclusdo do barramento; disseram que precisavam de mais reunides, mais informacdes e
mais tempo para pensar; e também questionaram condicionantes e compromissos descumpridos
pela Norte Energia, como a constru¢do de pocos para abastecimento de agua potavel e de
estradas, antes do fechamento do rio. No dia seguinte a reunido, os indigenas detiveram as
embarcagdes da Norte Energia, exigindo, entre outras questdes, a presenca de pessoas que
pudessem dar respostas seguras sobre seus questionamentos, € o compromisso do Ibama, da
Funai e da Norte Energia de que ndo haveria continuidade das obras e fechamento do Xingu
antes de haver clareza e seguranca sobre a transposi¢do e serem cumpridas as condicionantes
do licenciamento ambiental.!®® Em Carta-Manifesto, os Juruna/Yudja e os Arara da VGX

afirmaram que:

Nos, povos indigenas moradores da Volta Grande do Xingu, das Terras indigenas
Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu, esclarecemos que: 1. As
condicionantes do Componente Indigena do processo de licenciamento do AHE Belo
Monte foram estabelecidas em 2009 e, até hoje, 2012, a maioria delas ndo foi
devidamente cumprida; 2. O Plano Basico Ambiental (PBA) Indigena ainda ndo

189Essas informagdes constam no Memorando n.° 371/GAB/CRBEL/FUNAI/2012, de 25 de julho de 2012, que
encaminhei a sede da Funai, relatando os fatos, e que se encontra a fls. 5.842-5.846, vol. 30, do Processo n.°
08620.002339/2000-63.
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comecou a ser executado, embora a licenca de instalagdo ja tenha sido concedida ao
empreendedor desde 1° de junho de 2011; 3. Nenhum compromisso assumido pela
Norte Energia S.A. foi cumprido no prazo estabelecido; 4. Embora a discussdo do
mecanismo de transposi¢ao de cargas e pessoas tenha iniciado em fevereiro de 2012,
as perguntas que nos angustiam permanecem sem resposta e estamos sendo
pressionados a aprovar o mecanismo que nao nos deixa seguros e nem resolve nossos
problemas; 5. Desocupamos a ensecadeira com o compromisso de que os acordos
estabelecidos na reunido de negociagdo seriam cumpridos, mas até agora nada
aconteceu; 6. Nao nos sentimos devidamente consultados no processo de
licenciamento deste empreendimento. Diante disso, fomos levados a solicitar a
permanéncia dos técnicos da Norte Energia S.A. na aldeia Miratu, Terra Indigena
Paquigamba, até que seja realizada uma reunido com membros do governo (IBAMA,
Ministério de Miias e Energia e Presidéncia da Republica) e o Conselho de
Administragdo da Norte inergia S.A., intermediada pelo Ministério Publico Federal,
para assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta, contendo os termos que
apresentaremos na reunido. Informamos que os técnicos aqui presentes estdo sendo
bem tratados, apesar dos nossos direitos estarem sendo atropelados. Mesmo que esse
processo esteja tirando nossa alegria e deixando tristeza, nds continuaremos lutando
pelos nossos direitos! Nos sabemos que Belo Monte ¢ um projeto importante, sendo
a terceira maior hidrelétrica do mundo, mas o Rio Xingu ¢ a nossa vida! Queremos
apenas que os nossos direitos sejam respeitados e que as agdes sejam executadas de
forma transparente, ética e honesta, com o cumprimento de todos os compromissos ¢
prazos ja assumidos, para que também sejamos beneficiados com o empreendimento,
e ndo fiquemos apenas com os prejuizos da usina (CARTA-MANIFESTO, 2012).

A Norte Energia denunciou o “sequestro” dos seus funciondrios, e acionou a Policia
Federal na tentativa de “liberta-los”. Os indigenas liberaram o retorno das embarcagdes dois
dias depois, mediante a realizacdo de reunido em Altamira, com a participacao de liderangas
indigenas das duas TIs, Norte Energia, MPF, Funai, Ibama, MPOG e SG-PR, para discutir as
reivindicagdes dos povos indigenas, na qual os participantes assumiram, entre outros, o
compromisso de que haveria mais reunides para esclarecimentos dos Juruna/Yujda e dos Arara.
(MEMORIA de reunio, 2012) O MPF enviou recomendagéo a presidente da Funai, para que
esta se manifestasse sobre o mecanismo de transposicdo de embarca¢des somente apods a
avaliagdo técnica do Ibama e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e da realizagdo de processo
de consulta prévia, livre e informada junto aos povos indigenas da VGX e aos Xikrin, devendo
analisar e incorporar as questdes levantadas pelos indigenas ao seu parecer final (MPF, 2012).
Da mesma forma, a equipe técnica da Funai recomendou que o 6rgdo indigenista ndo se
manifestasse positivamente em relacdo ao mecanismo de transposi¢ao até que as reunides com
as comunidades indigenas fossem concluidas, apesar da demanda da Norte Energia de obter a
manifesta¢do da Funai a despeito de qualquer consulta aos povos indigenas (FUNAI, 2012c).

Logo apo6s a acdo dos indigenas na aldeia Miratu, a presidente da Funai enviou carta as
liderancas indigenas da TIs Paquicamba e Arara da VGX, informando que a Funai “tentava”
garantir que as comunidades fossem ouvidas, mas que estava sendo “fortemente cobrada” a se

manifestar sobre 0 mecanismo de transposicdo de embarcacdes até a semana seguinte, razao
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pela qual propds ouvir as comunidades indigenas “o mais breve possivel”. Tornou-se evidente,
mais uma vez, que o cronograma de obras da UHE Belo Monte ndo permitia tempo para

consultar ou ouvir os povos indigenas, de forma adequada, sendo possivel, no maximo, uma

“consulta as pressas”.!?
Como vocés sabem, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte ja esta sendo construida, e a
previsdo de fechamento do Rio Xingu, no cronograma de obras, ¢ para o inicio de
2013. Para isso acontecer, ¢ necessario que o mecanismo de transposi¢cdo seja
aprovado pelo Ibama, depois de ser aprovado pela Funai. Como vocés também sabem,
a Funai trabalha no processo de licenciamento ambiental com o objetivo de garantir
que os direitos indigenas sejam respeitados. Nosso dever é garantir que as
comunidades sejam ouvidas e possam se manifestar, livremente, sobre as principais
questdes do Processo. A garantia de que exista uma consulta as comunidades
sobre 0 mecanismo de transposicio ¢ uma condicio que a Funai esta tentando
garantir perante o governo federal. Entretanto, devido ao fato de nio termos
conseguido fazer essas consultas na semana passada [e] ao préprio cronograma
de obra, a Funai esta sendo fortemente cobrada a se manifestar até semana que
vem. Mas para que a Funai se manifeste, precisa primeiro dialogar com vocés, para
que se manifestem livremente digam o que precisam saber sobre essa fase do
processo. Por isso, precisamos ainda tentar ouvir as comunidades indigenas o
mais breve possivel ¢ estamos convidando os representantes das aldeias Paquigamba,
Muratu, Furo Seco, Aldeia Nova e TerraWaga a visitar um sistema de transposi¢ao
igual ao proposto para o Rio Xingu, que ja estd em funcionamento no Rio de Janeiro,
e participar de reunido em Brasilia para que as dividas das comunidades possam
finalmente ser resolvidas [...] (CARTA da Presidente da Funai, 2012, grifo nosso).'"!

Ap6s a realizagdo de nova reunido, nos dias 04 e 05 de setembro de 2012, com a
participag¢@o dos povos Juruna/Yudja do Paquigamba e Arara da VGX, da Norte Energia e da
Funai, no qual foram acordados compromissos em relagdo a transposi¢do e a navegagao no rio
Xingu, a Funai apresentou manifestagdo favoravel a implantacdo do STE, condicionada ao
cumprimento dos compromissos assumidos (FUNALI, 2012d).!°?

Segundo relatos dos servidores que entrevistei, foram realizadas reunides em Brasilia,
alguns dias depois, para tratar, entre outras questdes, do fim do Plano Emergencial e do inicio

da execucdo do PBA-CI. Em reunido realizada na sala da presidéncia da Funai, na qual estavam

presentes a entdo presidente do 6rgdo indigenista e diretores da Eletrobras e da Eletronorte,

190A expressdo “consulta as pressas” foi utilizada pela lideranga indigena Ademir Kaba Munduruku, ao ironizar a
tentativa do governo federal de realizar uma suposta “consulta prévia”, num cronograma acelerado que propunha,
de fato, uma “consulta as pressas”, conforme relatado na dissertagdo de Rodrigo Magalhdes de Oliveira (2016).
1A carta, que ndo esta datada, foi transmitida por meio de sistema de radiofonia as s das TIs Paquigamba e Arara
da VGX em 31 de julho de 2012.

192A Funai (2012d) informa que os Xikrin, da TI Trincheira Bacaja, foram convidados a participar das reunides
dos dias 04 ¢ 05 de setembro de 2012, mas ndo participaram em razao das pendéncias da Norte Energia em relagao
as comunidades Xikrin; diz, ainda, que estava pactuado com empreendedor que seria realizada uma reunido com
os Xikrin do Bacaja, para “dar continuidade ao processo de dialogo sobre o STE”. Desse modo, ndo houve consulta
aos Xikrin do Bacaja sobre o mecanismo de transposigdo de embarcagdes e nenhuma reunido para tratar da questao
foi realizada.
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membros do Conselho de Administragdo da Norte Energia,!”® estes questionaram a presidente
da Funai sobre o conteido da manifestacio encaminhada ao Ibama, afirmando que as
recomendacdes (referentes aos compromissos assumidos pela Norte Energia na reunido com os
indigenas) seriam de dificil cumprimento pela empresa, e que deveriam ser ajustadas entre a
Funai e a Norte Energia. Ademais, os representantes da Norte Energia “sugeriram” a presidente
da Funai que, nesses casos, lhes encaminhasse a minuta da manifestacdo da Funai, para ser
discutida com a Norte Energia antes de ser enviada ao Ibama, dizendo que “somos todos
governo”.

Naquele momento, estava se encerrando a vigéncia do Termo de Compromisso entre a
Funai e a Norte Energia, assinado em 2010, o que foi pauta da reunido na presidéncia da Funai.
A respeito do Plano Emergencial, os membros do Conselho de Administragdo da Norte Energia
informaram o alto custo financeiro das “listas” que, nas suas palavras, constituiam uma “bolsa-
aldeia”. Disseram que a empresa ndo desejava estabelecer uma “relagdo mercantilizada” com
os povos indigenas, mas avaliava a continuidade das “listas”, por prazo determinado, a fim de
evitar o acirramento dos conflitos e novas “invasdes” ao canteiro de obras. A Funai, por sua
vez, afirmou a necessidade de encerramento imediato das “listas”, com o que o diretor da
Eletronorte ao fim concordou, pois considerou que a agdo nao estava cumprindo o objetivo de
manter os povos indigenas afastados dos canteiros de obras da UHE Belo Monte, questionando:
“a gente da mesada e eles ainda invadem a nossa obra?”

Em carta, representantes de varios povos indigenas questionaram as decisdes que
estavam sendo tomadas pela Norte Energia e pela Funai a respeito do fim do Plano
Emergencial, sem a presenca dos indigenas, e exigiram esclarecimentos e participagdo no
processo de tomada de decisdo (CARTA Aberta..., 2012). O término oficial da vigéncia do
Plano Emergencial ndo encerrou, de fato, a forma de tratamento da Norte Energia em relagao
aos povos indigenas, a qual manteve o “atendimento” as solicitagcdes das liderancas indigenas.
Como havia muitas “pendéncias” referentes aos pedidos atrasados, solicitados ainda durante a
vigéncia do plano, a empresa seguiu fazendo entrega de bens e mercadorias, pagamentos de
servigos, e “permutas” de pedidos anteriores por novos pedidos, além de manter uma “cota” de
combustivel, para liderangas, aldeias e associacdes indigenas, que se manteve ao longo dos

anos, até os dias de hoje.

1930 sitio eletronico da Norte Energia informa que: “Responsavel por definir as estratégias de longo prazo da Norte
Energia, o Conselho de Administracdo acompanha a execucao pela Diretoria das acdes estabelecidas e toma
decisdes sobre temas relevantes no ambito dos negodcios, em consondncia com as atribuigdes conferidas pelo
Estatuto Social da Empresa” (NORTE ENERGIA, 2019).
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Por outro lado, o Programa Médio Xingu (PMX), apresentado aos povos indigenas e
aprovado pela Funai, e que corresponderia ao PBA-CI, jamais foi, de fato, implantado. Em vez
de apresentar um plano de trabalho que sistematizasse e detalhasse a execu¢ao do PMX, a Norte
Energia, alegando que executaria apenas as agdes do PBA-CI que ndo estivessem sob a
responsabilidade governamental, apresentou, em agosto de 2012, um “Plano Operativo” que,
unilateralmente, reformulou objetivos de programas e suprimiu programas, projetos € acoes,
além de ter alterado o publico alvo dos programas, descaracterizando o PBA-CI apresentado
originalmente, razdo pela qual a equipe técnica da Funai recomendou a sua reformulacdo
(FUNAL 2012e).

Em outubro de 2012, cerca de cem pessoas, entre indigenas de varias etnias, pescadores
ndo indigenas e movimentos sociais, ocuparam o canteiro de obras da UHE Belo Monte, no
sitio Pimental, exigindo o cumprimento das condicionantes do processo de licenciamento
ambiental e dos acordos firmados, incluindo os da ocupag¢ao anterior, em junho/julho de 2012.
Em carta, os indigenas exigiram a presenca dos presidentes da Funai e da Norte Energia, além
do Ibama e do MPF, para discutirem suas reivindicacdes.

Embora a Norte Energia tenha solicitado reintegracdo de posse, a Justica Federal ndo
deferiu a medida, e determinou a realizacdo de audiéncia de conciliacdo entre as partes,
realizada nos dias 16 e 17 de outubro de 2012, no canteiro de obras da usina, da qual
participaram liderancas dos grupos indigenas e ndo indigenas, Funai, Advocacia Geral da Uniao
(AGU), MPF, Ibama, Defensoria Publica do Estado do Para e a Norte Energia. Na audiéncia de
conciliagdo, a Norte Energia, representada pelo Diretor Socioambiental, admitiu que houve
“interpretagdo equivocada” do PBA-CI e que, no Plano Operativo, vérias acdes (de saude,
educacdo e infraestrutura) ndo incluiram todos os grupos indigenas; comprometendo-se a
corrigir esse “equivoco”, a Norte Energia fez varios acordos em relagdo a execugdo do PBA-
CI, incluindo prazos para inicio dos programas, colocados como condi¢des para a desocupacao
do canteiro de obras, que ocorreu ao final da audiéncia de conciliacdo, apds dez dias de
ocupagdo (ATA da audiéncia conciliatoria, 2012).

No mesmo dia em que se encerrou a audiéncia de conciliagdo no canteiro de obras da
UHE Belo Monte, ocorreu, em Brasilia, reunido entre a Funai e a Norte Energia, com a
participag@o da presidente da Funai e membros do Conselho de Administracdo da empresa. A
pauta foi o Plano Operativo do PBA-CI, e os representantes da Norte Energia deixaram evidente
que o empreendedor ndo tinha a inten¢do de executar, na totalidade, o PBA-CI, ou Programa

Médio Xingu. Afirmando que o PBA-CI, que fora apresentado pela propria Norte Energia a
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Funai para a obtencdo da licenca de instalagdo da UHE Belo Monte, continha agdes que nao
seriam de sua responsabilidade, a empresa pretendia reduzir suas obrigagdes, substituindo o
PBA-CI/PMX pelo Plano Operativo. Ademais, os representantes da Norte Energia
questionaram os impactos do projeto da UHE Belo Monte em relagdo aos povos indigenas, que
estariam superdimensionados e ndo corresponderiam ao projeto atual da usina hidrelétrica,
embora os estudos etnoecoldgicos, realizados na fase anterior do licenciamento ambiental
(licenga prévia), tenham sido apresentados a Funai pela propria Eletrobras, que presidia o
Conselho de Administragdo da Norte Energia e que, junto com as suas subsididrias, ¢ a maior

acionista da empresa, com quase cinquenta por centro das agdes.!**

Dr. Cardeal [Valter Luiz Cardeal de Souza, Diretor de Engenharia da Eletrobras]
deixou claro que a proposta do Plano Operativo é realizar as acgdes de
competéncia do Empreendedor, pois o PBA-CI n3o expde com clareza a
competéncia do Estado e Empreendedor. Quanto ao Seminario de Impactos, Dr.
Cardeal discorda entendendo que, na verdade, deve ser realizado um workshop
reunindo todos os participes do processo de mitigagdo dos impactos para avaliar a
questdo dos impactos. Dr. Palocci [Adhemar Palocci, Diretor de Engenharia da
Eletronorte] esclareceu ainda que o problema do PBA-CI é que ele é um Plano para
o Médio Xingu que extrapola a abrangéncia do Empreendimento que, na
verdade, esse PBA/PMX foi concebido considerando o Projeto antigo da UHE
Belo Monte que previa além da Usina hoje em construgdo, outras usinas na Regido
do Médio Xingu. Portanto, a proposta do Plano Operativo foi ajustar ao Projeto atual
da UHE Belo Monte, que ndo prevé quaisquer outras Hidrelétricas na Regido do
Meédio Xingu e ainda considerando as competéncias do Empreendedor e do Governo
na concretizagdo da execugdo do PBA-CI. Avaliou ainda que o PBA/PMX
considerou os impactos referentes ao antigo Projeto da UHE Belo Monte, que
seriam gerados na Regido do Médio Xingu, além de prever a mitigacdo desses
impactos por parte do Empreendedor e do Governo (ATA de reunido, 2012. Grifo
nosso).

Pressionada a aceitar o Plano Operativo, a Funai jamais rejeitou, oficialmente, o
documento. Em vez disso, realizou reunides com a Norte Energia para promover, “ajustes” ao
plano, cuja versao final foi encaminhada pela empresa somente em margo de 2013, e aprovada
pela Funai, com restrigdes. Com base neste Plano Operativo, a Norte Energia contratou
empresas para executar os programas do PBA-CI; a execu¢do do PBA-CI foi formalmente
iniciada em junho de 2013, dois anos apds o inicio das obras da usina.!®®> (FUNAI, 2015a) Além

do atraso, muitas a¢des nao foram executadas ou foram mal executadas; ademais, as familias

194Ressalte-se que os estudos do componente indigena do AHE Belo Monte, ou estudos etnoecoldgicos, foram
apresentados pela Eletrobras a Funai em 13 de abril de 2009, por meio da CTA-DE- 3497/2009, assinada pelo
Diretor de Engenharia da Eletrobras, Valter Luiz Cardeal de Souza, que se tornaria presidente do Conselho de
Administragdo da Norte Energia. O documento esta a fls. 1.059, vol. 5, do Processo n.° 08620.002339/2000-63.
195Com excegdo do Programa de Atividades Produtivas (PAP), que teve a empresa contratada para a sua execu¢do
em janeiro de 2013, e as atividades de campo iniciadas em mar¢o do mesmo ano.
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indigenas moradoras de Altamira e da VGX foram excluidas da maior parte dos programas
previstos no PBA-CIL. 1%

A mudan¢a no discurso e na pratica da Norte Energia, apds a emissdo da LI, foi
destacada pela Funai (2015a), ao avaliar a execug@o das condicionantes indigenas. Para o 6rgao
indigenista, antes, alinhada ao discurso da Eletrobras/Eletronorte sobre a ampla experiéncia que
detinha na execucdo de programas de compensac¢do aos povos indigenas, a Norte Energia
corroborou o diagnoéstico de que era necessario reestabelecer a governancga na regido do Médio
Xingu, com agdo conjunta entre o governo e o empreendedor da UHE Belo Monte; depois,
assumindo a identidade de “empresa privada” — apesar de ser formada majoritariamente pelas
empresas do grupo Eletrobras e ter financiamento publico do BNDES — negou as agdes que
haviam sido propostas por ela mesma, a fim de reduzir sua atuagao e responsabilidade.

A tentativa da Norte Energia de reduzir as agdes de compensagdo e mitigacio
direcionadas aos povos indigenas, assumidas nas fases iniciais do licenciamento ambiental, por
meio de discurso que distingue as responsabilidades do Estado e do empreendedor, ¢ uma
estratégia utilizada pelos empreendedores no licenciamento ambiental. Segundo Bronz (2011),
as agoes de compensagdo sao o resultado de um jogo de negociacdes e, ao afirmar que “o Estado
ndo sou eu”’, os empreendedores negociam o tamanho das compensagdes, estabelecendo um
limite imaginario entre Estado, Sociedade Civil e Iniciativa Privada. “Ao dizer ‘o Estado ndo
sou eu’, o ‘Estado’ ¢ definido pela sua omissdo e se torna alvo de um enunciado acusatorio.
Quando dizem ‘O Estado ndo sou eu’, acusam o ‘Estado’ de ndo cumprir com suas proprias
responsabilidades e buscam desvincular-se desta ‘ineficiéncia’.” (BRONZ, 2011, p. 201) Nesta
logica, caberia aos empreendedores o que € regulamentado pelo licenciamento ambiental, as
medidas de compensacao e mitigagao, as quais se destinam ao que ¢ identificado como impacto
direto do empreendimento. Por outro lado, o que ¢ tido como “passivo” caberia ao Estado, ainda

que a empresa possa participar voluntariamente das iniciativas direcionadas aos “passivos”;

%Em rela¢do aos indigenas moradores da cidade de Altamira, a Norte Energia decidiu que seriam executados
apenas trés programas: Programa de Realocagdo e Reassentamento Urbano, Programa de Fortalecimento
Institucional (PFI) e Programa de Patriménio Cultural Material e Imaterial (PPCMI), atendendo as trés associagdes
indigenas existentes a época, o que foi contestado pelas associagdes indigenas, uma vez que o PBA-CI previa a
execucdo de todos os demais programas previstos para as terras indigenas. Por sua vez, as familias indigenas
moradoras da VGX, sendo muitas localizadas na area que foi considerada diretamente afetada pela UHE Belo
Monte, foram completamente excluidas do PBA-CI, com exce¢do daquelas que foram deslocadas, a quem se
aplicava o Programa de Realocagdo e Reassentamento; o fato também foi contestado pelas familias indigenas da
VGX, que fizeram diversas manifestacdes ao longo dos ultimos anos. Finalmente, em 2019, a Norte Energia
elaborou um plano de trabalho e contratou uma empresa para executar alguns programas do PBA-CI para familias
indigenas da VGX, como o PAP, além do PFI e do PPCMI para as associagdes que parte das familias da VGX
constituiram. No caso dos indigenas moradores da cidade de Altamira, continua prevista a execugdo apenas do
PFI e o PPCMI, e estd em discussao a execugdo do PAP.
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mas, por serem iniciativas voluntirias — de “responsabilidade social”, no discurso de
empreendedores — ndo estariam reguladas por lei e sujeitas aos procedimentos de controle da
administracdo estatal, que demandam vultosos recursos.

Para Bronz (2011), a linha imaginaria que distingue Estado e Iniciativa Privada ¢é a
mesma que divide o que € impacto direto e indireto. Nesse sentido, a Norte Energia utilizava a
distingdo entre impacto direto e indireto para tentar se desresponsabilizar pelas agdes de
mitigacdo e compensacdo voltadas as populagdes localizadas no que denominava drea de
influéncia indireta da UHE Belo Monte; e, como vimos, quase a totalidade das terras indigenas
foi tratada como drea de influéncia indireta. Evidentemente, no caso da UHE Belo Monte, a
artificialidade da distingdo entre Estado e Iniciativa Privada ¢ ainda mais evidente
considerando que a Norte Energia ¢ em grande parte formada pelas empresas publicas do grupo
Eletrobras, e que a usina hidrelétrica recebeu enorme financiamento do BNDES. No discurso
da Norte Energia, a distingdo entre Estado e Iniciativa Privada era utilizada quando se tratava
das acdes de mitigacdo e compensacdo dos impactos, mas era totalmente obliterada quando
almejava afastar os Obices administrativos e judiciais a emissdo das licengas ambientais e a
continuidade do empreendimento.

Nos anos que se seguiram a emissdo da LI, as obras da UHE Belo Monte avangaram
rapidamente, enquanto as condicionantes indigenas — tanto as de responsabilidade do Poder
Publico, a exemplo da regularizagdo das terras indigenas, como as do empreendedor, incluindo
o PBA-CI e o plano de protecdo das terras indigenas — foram negligenciadas.

Quanto a remoc¢do das familias indigenas que viviam junto aos igarapés Ambé,
Altamira, Panelas e as margens do Xingu, nas areas que seriam alagada pelos reservatorios da
UHE Belo Monte, o PBA-CI reiterou a reivindicagdo pela implantagdo de um bairro indigena
pelo empreendedor, apontando que caberia “[...] adequar o tempo e o ritmo dos processos de
pactuagdo sobre o reassentamento, levando em consideracdo as necessidades das familias
indigenas reassentadas” (NORTE ENERGIA, 2011b, p. 1098). E que “[...] deve ser dado tempo
suficiente para que eles [os indigenas] consigam, de acordo com haébitos, praticas culturais e
politicas proprias, debater e tomar todas as decisdes coletivamente” (NORTE ENERGIA,
2011b, p. 1098). O PBA-CI destacou que, na op¢ao de reassentamento urbano coletivo (RUC),
as demandas e especificidades das familias indigenas quanto ao RUC deveriam ser negociadas
com o empreendedor. E, para garantir o acesso a informacao e “[v]iabilizar a participag¢do da
populacao durante todo o processo, desde a escolha das areas para reassentamento, tipologia

habitacional, critérios de elegibilidade e outros [...]” (NORTE ENERGIA, 2011b, p. 1101), o
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PBA-CI previu a realizagdo de oficinas participativas com os indigenas atingidos, com o
objetivo de promover acordos com as familias indigenas em relacdo as suas propostas quanto
ao RUC.

Contudo, em 2013, quando as discussdes sobre o processo de reassentamento e
realocagdo da populagdo atingida tiveram inicio, ndo houve qualquer consideracao em relagao
as especificidades das familias indigenas. A Norte Energia realizou reunides com a populacdo
atingida — indigenas e ndo indigenas — sobre o processo de reassentamento, mas nao houve
reunides especificas com as familias indigenas atingidas para a discussdo e pactuacdo sobre o
processo de reassentamento, como estava previsto no PBA-CI. A Norte Energia definiu cinco
areas onde seriam implantados os RUCs, chamados “novos bairros”, todas distantes do rio
Xingu, e o modelo das casas que seriam construidas (em concreto, com area de sessenta e trés
metros quadrados).

As associagdes indigenas de Altamira (AIMA, Kirinapan e Inkuri) questionaram a
auséncia de participacdo dos povos indigenas no processo de defini¢do do reassentamento e o
tratamento indiferenciado dado a Norte Energia as familias indigenas. Em documento enviado
a presidente da Funai, solicitaram reunido para discutirem o processo de realocacdo e
reassentamento. Na reunido realizada em 30 de julho de 2013, com a participacdo das
associagdes, Funai, Ibama, Casa de Governo, MPF e Norte Energia, as associagdes indigenas
questionaram os modelos de casas de concreto definidas para o reassentamento, bem como as
areas definidas para os RUCs, propondo a constituicdo de um RUC em area com acesso ao rio
Xingu (ATA de reunido, 2013).

A primeira area reivindicada pelos indigenas, no Igarapé Panelas, proxima ao Xingu,
foi requerida em lista assinada por mais de 300 indigenas. Contudo, a resposta da Norte Energia
foi de que “[...] a recomendagdo do 6rgao licenciador sempre se pautou em nao serem instalados
em Altamira bairros que pudessem caracterizar qualquer tipo de segregacdo, conforme segue a
proposta atual de um bairro exclusivamente dedicado aos indigenas citadinos.” (NORTE
ENERGIA, 2013) Desse modo, utilizando-se da “premissa” de evitar qualquer diferenciagao
no tratamento entre as familias indigenas e ndo indigenas, a Norte Energia negava o que estava
previsto no EIA e no PBA-CI, proposto pela propria empresa, € violava o direito dos povos
indigenas de participarem e de terem consideradas suas demandas quanto ao processo de
realocac¢do. Ademais, ao negar a possibilidade de implantagdo do RUC na area indicada pelos
indigenas, a empresa afirmou que, ainda que fosse possivel a sua aquisi¢do, “[...] demandaria

um processo de negociagdo com 0s proprietarios com prazos incompativeis com o cronograma
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de cumprimento do licenciamento ambiental de Belo Monte.” (NORTE ENERGIA, 2013)
Citando o cronograma do licenciamento ambiental, a Norte Energia se referia, de fato, ao
cronograma de obras da UHE Belo Monte, que ditava o tempo do processo de licenciamento
ambiental. E, em vez do processo respeitar o tempo necessario para que os indigenas pudessem
debater e tomar suas decisdes, como estava previsto no PBA-CI, os indigenas ¢ que tinham que
se adequar ao tempo do cronograma de implantagdo da usina.

O processo de realocacao prosseguiu a passos acelerados, pois a Norte Energia pretendia
obter a licenca de operacdo da UHE Belo Monte ainda em 2014. Para isso, a empresa teria que
concluir a “negociacdao” para realocacdo das mais de sete mil familias cadastradas na area
urbana, incluindo centenas de familias indigenas. Quando as “negocia¢des” foram iniciadas, a
populacao atingida, incluindo os indigenas, denunciaram a nega¢ao da op¢ao por uma casa nos
RUC:s, a pressdo para aceitarem um valor de indeniza¢do muito baixo, o ndo cadastramento de
parte dos atingidos, entre outras violagdes, que foram denunciadas em diversos momentos,
como na audiéncia publica promovida pelo MPF em novembro de 2014 (LEITE, 2014).

Embora a remocao dos atingidos estivesse em andamento, as associagdes indigenas
insistiram em garantir aos indigenas atingidos a possibilidade de reassentamento em area
proxima ao Xingu. Apds outra reunido, realizada em Brasilia, em setembro de 2013, com as
associagdes Inkuri e Kirinapan e 6rgaos do governo federal — Funai, Ibama, Casa Civil e MPOG
(MEMORIA de Reunido, 2013) a Funai determinou a realizagdo de oficinas participativas,
conforme previsto no PBA-CI, a fim de subsidiar a escolha das 4reas e o modelo habitacional
do processo de realocagdo dos indigenas moradores da cidade de Altamira, devendo a Norte
Energia se abster de adotar qualquer definicdo em relagdo a essas questdes antes da realizagao
das oficinas. A Funai ressaltou que a Norte Energia utilizava-se da previsdo de ndo haver
diferenciagdes entre indigenas e ndo indigenas para se furtar das obrigacdes previstas no
licenciamento ambiental, e que a ndo diferenciacdo visava proteger os povos indigenas do
aumento da discriminagdo e ndo os privar de direitos (FUNAI, 2013).

No inicio de 2014, foram realizadas as oficinas participativas com as familias indigenas
para discussdo sobre o processo de realocacdo. Das 654 familias cadastradas até entdo, apenas
181 participaram das oficinas; entre as familias participantes, quase setenta por cento
manifestaram o desejo de serem reassentadas em uma 4area as margens do Xingu, conhecida
como Pedral. A reivindicacdo indigena somou-se a demanda dos pescadores — indigenas e ndo
indigenas — por reassentamento as margens do Xingu, na area do Pedral, como a mais adequada

a manutencdo dos seus modos de vida, em estreita relagdo com o rio Xingu. Contudo, a Norte
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Energia insistiu em negar a possibilidade de implanta¢do de um RUC na éarea reivindicada pelos
indigenas e pelos pescadores.

Finalmente, em julho de 2014, a Norte Energia anunciou que implantaria um RUC na
area do Pedral, para reassentamento de indigenas, pescadores e ribeirinhos. O processo de
negociacdo com os atingidos — 7.790 familias na area urbana, sendo 776 familias indigenas
(NORTE ENERGIA, 2016a) — foi concluido ao final de 2015, com a remog¢do de todas as
familias que se encontravam nas areas que seriam alagadas pelo reservatorio da UHE Belo
Monte. As familias que optaram por uma casa no RUC Pedral foram reassentadas
provisoriamente em outros RUCs, mantendo a possibilidade de serem novamente reassentadas
no RUC Pedral quando este fosse concluido.'®’

Apesar das ilegalidades e irregularidades do processo de licenciamento ambiental, a
UHE Belo Monte se impds como fato consumado, como afirma Pacheco de Oliveira (2014), ao
tratar da estratégia do governo brasileiro de conduzir a aprovagdo e implementacdo do projeto
sem levar em conta os dispositivos legais e as ponderagdes técnicas. As ilegalidades e
irregularidades na implantagdo da UHE Belo Monte, ndo apenas em relagdo aos povos
indigenas, foram apontadas em ACPs movidas pelo MPF, no total de 26,!°® até 0 momento,
afora as acdes movidas pelas Defensorias Publicas do Estado do Pard e da Unido e pela
sociedade civil. Por diversas vezes, o MPF obteve decisdes liminares ou sentencas para
suspender a constru¢do da usina hidrelétrica, mas o governo federal, por meio da AGU, utilizou-
se da Suspensdo de Liminar e Antecipacdo de Tutela para obter, nos tribunais superiores, a
suspensao das decisdes. Desse modo, a medida que as obras avancaram, a UHE Belo Monte
tornou-se fato consumado. Nem as agdes judiciais movidas pelo MPF, nem as constantes
manifestagdes dos povos indigenas, ou de outros atingidos, obstaram o prosseguimento do
processo de licenciamento ambiental ou o avango das obras, embora tenham logrado o

cumprimento de algumas condicionantes, ou parte delas.

1970 prazo determinado pelo Ibama para a conclusdo do RUC Pedral era de um ano apds a emissdo da Licenga de
Operacdo (LO) da UHE Belo Monte, ou seja, novembro de 2016. Mais de trés anos ap6s o encerramento do prazo,
até o momento, o RUC Pedral ndo foi concluido e nenhum atingido foi “rerreassentado” na éarea, embora a
implantagdo do RUC tenha avangado — até o final de 2019, haviam 150 casas construidas, escola, creche, posto de
saude, entre outros equipamentos publicos. O presidente da Associag@o Indigena Inkuri, Claudio Curuaia Cambui,
tem afirmado a resisténcia da Norte Energia em iniciar o processo de oferta das casas do RUC Pedral as familias
indigenas, pescadoras e ribeirinhas, que estdo reassentadas em outros RUCs, conforme foi determinado pelo
Ibama.

198 A primeira ACP, proposta em proposta em 2006, questiona o Decreto Legislativo n.® 788/2005; as seguintes
tratam de diversos aspectos do licenciamento ambiental do projeto Belo Monte. Nao esta contabilizada, aqui, a
ACP movida em 2001, referente ao processo de licenciamento ambiental que tramitou junto 8 SECTAM/PA.
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Em fevereiro de 2015, a Norte Energia solicitou Licenca de Operacao (LO) ao Ibama,
o0 que permitiria o enchimento dos reservatorios da usina e o desvio definitivo das aguas do rio
Xingu. Aquele momento, importantes agdes previstas nas licengas prévia e de instalagio
permaneciam inadimplidas; no caso das condicionantes indigenas, além do atraso e da ma
execucao do PBA-CI, permaneciam pendentes, entre outras agdes, a implantacdo do plano de
protecdo das terras indigenas, e as agdes de regularizacdo fundiaria das terras indigenas
Paquicamba, Arara da VGX, Cachoeira Seca e Apyterewa (FUNALI, 2015a).

Para subsidiar a manifestacdo da Funai acerca da emissdao da LO, o 6rgdo indigenista
realizou oficina com os Juruna/Yudja do Paquicamba e os Arara da TI Arara da VGX do Xingu,
na TI Paquicamba, entre os dias 06 ¢ 11 de abril de 2015; e com representantes de todas as
terras indigenas, em Altamira, entre os dias 06 e 11 de julho de 2015, com o objetivo de avaliar
a execugdo das condicionantes e dos programas previstos no PBA-CI. Participaram das oficinas
indigenas, servidores da Funai, das Secretarias de Educa¢do do municipio de Altamira e do
Estado do Para e do DSEI; o Ibama, embora convidado, ndo se fez presente (FUNAI, 2015a).

Acompanhei parte da segunda oficina, na minha primeira viagem de campo a Altamira.
No encerramento, o entdo presidente da Funai, Jodo Pedro Gongalves da Costa, esteve presente.
Os indigenas manifestaram-se contra a emissdo da LO, e instaram o presidente do o6rgdo
indigenista a se manifestar da mesma forma. Em resposta, o presidente da Funai afirmou que
ndo era ele o responsavel pela emissao da LO, mas seria feito um relatorio, que diria a verdade
sobre o que foi feito e o que ndo foi feito, afirmando que “o que foi colocado aqui [pelos povos
indigenas, durante a oficina] sera a verdade da FUNAI” (Jodo Pedro Gongalves da Costa, 2015).

No parecer elaborado pela equipe técnica da Funai, foram apontados diversos atrasos,
inadequacdes e descumprimentos em relacdo as medidas que deveriam ter sido executadas pelo
empreendedor para controlar os impactos previstos nos estudos do componente indigena, que
ndo estavam sendo mitigados, além de ter gerados novos impactos. Para o 6rgdo indigenista,
todos os impactos previstos nos estudos do componente indigena ocorreram ou estavam
ocorrendo, ao passo que as acdes de mitigagdo previstas ndo foram executadas ou foram
executadas de forma inadequada, ndo mitigando aos impactos previstos € gerando novos
impactos, ndo previstos. Ademais, o parecer ressaltou que, ao longo de todo o processo de
acompanhamento do componente indigena, conflitos e descumprimentos de obrigagdes
colocaram em risco a integridade fisica, moral e cultural dos povos indigenas (FUNAI, 2015a).

O orgao indigenista concluiu que, considerando as inconsisténcias, atrasos e descumprimentos,
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ndo era possivel atestar a conformidade do processo de licenciamento, o que foi reiterado no
oficio encaminhado pela Presidéncia da Funai ao Ibama, em setembro de 2015 (FUNALI 2015b).

Contudo, em novembro do mesmo ano, o presidente da Funai apresentou ao Ibama
“complementacdo a informagdo enviada anteriormente”, no qual informou ter celebrado Termo
de Cooperagdo com a Norte Energia, com garantias de execu¢do e penalidades correlatas, de
modo que “todas as demais acdes relacionadas ao Componente Indigena necessarias,
precedentes e preparatorias para o enchimento do reservatorio e para a implementacdo do
Trecho de Vazao Reduzida também foram integralmente cumpridas” (FUNAI, 2015¢).

O Termo de Cooperagao teve por objeto o cumprimento das obrigacdes previstas no
componente indigena do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, e renovou prazos de
condicionantes nao cumpridas, além de modificar e/ou acrescentar outras obrigagdes. Além
disso, o Termo de Cooperacao estabeleceu a obrigacdo da Norte Energia em depositar “a titulo
de contrapartida socioambiental”, na conta da Renda do Patrimonio Indigena, seis milhdes de
reais, em quatro parcelas anuais de um milhdo e meio de reais, para ser revertido em “acdes de
sustentabilidade” (TERMO DE COOPERACAO, 2015). Um segundo Termo de Cooperagio
foi firmado entre a Funai e a Norte Energia para execugdo de acdes de protecao territorial das
terras indigenas do Médio Xingu, em substitui¢ao ao Plano Emergencial de Prote¢ao Territorial.
Os dois termos de cooperagdo firmados entre a Funai e a Norte Energia, sem qualquer
participag@o dos povos indigenas, foram tidos como suficientes pelo presidente da Funai para
anuir com a emissdo da LO pelo Ibama, contrariando a manifestacao da equipe técnica do 6rgao
indigenista. E, em 24 de novembro de 2015, o Ibama emitiu a LO n°® 1317/2015, permitindo o
inicio da operacdo da UHE Belo Monte.

A manifestacdo do presidente da Funai sobre o pedido de LO ndo levou em
consideragdo a informacao da equipe técnica do 6rgdo indigenista, e tampouco a posi¢ao dos
povos indigenas, contraria ao prosseguimento do processo de licenciamento ambiental da UHE
Belo Monte. A norma que estabelecia o procedimento interno para a manifestagdo da Funai
sobre o pedido de LO ndo obstou o presidente do 6rgdo indigenista de tomar uma decisdo
politica sobre a continuidade do processo de licenciamento ambiental, da mesma forma como
ocorreu nas etapas anteriores do processo. Ao contrariar a informagao técnica e a posi¢ao dos
povos indigenas, o presidente da Funai negociou com o empreendedor, sem consulta aos povos
indigenas, uma compensagdo, transformada em renda indigena, sem qualquer justificativa ou

parametro sobre o valor pactuado. Repetindo praticas pretéritas, o presidente da Funai negociou
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uma compensag¢ao arbitraria para os povos indigenas ao autorizar projetos que prejudicam seus
territorios e modos de vida.

As manifestacdes dos presidentes e diretores da Funai nas diversas etapas do
licenciamento ambiental da UHE Belo Monte que demandaram a intervencdo do orgdo
indigenista, sempre favordveis a continuidade do processo, independentemente ou
contrariamente as informagdes técnicas, atendiam as pressdes dos 6rgdos do governo federal
vinculados a Presidéncia da Republica e ao setor elétrico — e, também, da Norte Energia, a qual,
embora seja empresa privada, tem seus interesses defendidos pelo governo federal. Ao longo
do processo de licenciamento ambiental e constru¢do da usina hidrelétrica, servidores publicos
ocupantes de cargos de direcdo da Casa Civil, SGPR, MPOG e/ou MME, ao lado de membros
do Conselho de Administragdo e da diretoria da Norte Energia, reuniram-se com a dire¢do da
Funai e seus técnicos, em diversas ocasides, para pressionar e cobrar manifestagdes do 6rgao
indigenista, muitas vezes referidas como “anuéncia da Funai”, evidenciando que a manifestacao
s0 poderia ser em favor da continuidade do processo, nunca o contrario, ainda que se
admitissem “condicionantes” as anuéncias, frequentemente descumpridas sem consequéncias
para a continuidade do licenciamento e o avango das obras.

Servidores da Funai que entrevistei apontaram que as reunides da sala de situag¢do do
PAC, por exemplo — que teriam o objetivo de discutir os projetos do programa com os diferentes
6rgaos de governo — tornaram-se reunides para coagir € constranger os representantes do 6rgao
indigenista: “E uma sala de pressdo pra Funai, na verdade, s6 isso. [...] Existe pra cobrar prazo
da Funai. ‘Funai, o que vocés tao atrapalhando? O que que falta pra vocés darem anuéncia?’ A
gente [respondial: ‘Nao ¢ anuéncia, ¢ manifestagdo’” (Mario, 2016). As decisdes sobre o
projeto, incluindo os prazos, eram tomadas em instancias centrais do governo federal, as quais
os 6rgdos que atuavam no licenciamento ambiental, incluindo a Funai, deveriam se ajustar.
Como afirmou a ex-presidente interina da Funai, Maria Augusta Assirati, 0s projetos
prioritarios do PAC eram definidos pelo Palacio do Planalto, ou seja, pela Presidéncia da
Republica, tornando-se projetos prioritarios para todo o centro de governo; além do setor
elétricoo o MPOG (que abrigava a Secretaria do PAC) dedicava-se especialmente ao
atendimento dessas prioridades — ainda que implicassem na violagdo dos direitos dos povos

indigenas'” (ARANHA, 2015). Nesse sentido, o licenciamento ambiental da UHE Belo Monte

%“Maria Augusta Assirati referia-se 8 UHE Sdo Luis do Tapajos, outro projeto prioritario do PAC, que implicaria
no alagamento de terra indigena, o que, embora contrarie o ordenamento juridico e constitucional vigente, era
defendido por setores do governo federal (ARANHA, 2015).
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— e ndo apenas o componente indigena — corrobora a afirmacdo de Bronz (2011) de que as
“licengas” aos grandes empreendimentos sdo dadas pelos governos previamente ao inicio dos
procedimentos administrativos do licenciamento ambiental, que apenas prescrevem e
regulamentam a acdo empresarial.

Uma vez que a decisdo sobre a implantacdo da UHE Belo Monte foi tomada pelos
orgdos centrais do governo federal, a Funai foi pressionada a “anuir” com a continuidade do
licenciamento ambiental e com a emissdo das licengas, nos prazos previamente definidos.
Como vimos, na fase prévia ao licenciamento ambiental da usina, ou no decorrer deste, ndo
foram realizados processos de consulta adequados, com efetiva participacdo dos povos
indigenas, conforme estabelecem a Convengao 169/OIT e a jurisprudéncia da CorteIDH, nos
quais os povos indigenas pudessem ser ouvidos pelos 6rgdos de governo responsaveis pelas
decisdes a respeito do projeto. Sem possibilidade de influir no processo decisorio, os espacos
de consulta ou de oitiva aos povos indigenas criados pela Funai ao longo do licenciamento
ambiental — as reunioes de comunicagdo, as audiéncias indigenas, as oficinas participativas,
entre outras — ndo foram determinantes para as manifestagoes da presidéncia ou da direcdo do
6rgdo indigenista, ainda que tenham sido considerados nas informagdes dos técnicos que atuam
no licenciamento ambiental.

Para o prosseguimento do licenciamento, o que foi considerado pelo 6rgao licenciador
foi a manifestacdo favoravel (“anuéncia”) da Funai, dada por presidentes ou diretores do 6rgao
indigenista, independentemente dos protestos dos povos indigenas. Foi o que ocorreu em
relacdo as oitivas indigenas na fase anterior a licenca prévia, ignorando a demanda dos povos
indigenas por serem ouvidos pelos parlamentares; na aprovacdo das agdes de mitigagdo e
compensagdo do PBA-CI sem efetiva aprovacao dos povos indigenas, e a posterior reducao das
acdes, advindas do “Plano Operativo”; na manifestacdo sobre a licenca de operacao e a fixagdo
de uma compensagdo, de cuja “negociacdo” os povos indigenas ndo participaram. Nesse
sentido, nos momentos decisivos para o prosseguimento do licenciamento ambiental, a
“anuéncia” da Funai substituiu a consulta aos povos indigenas e o seu consentimento, e foi
utilizada como forma de justificar o discurso governamental — e do empreendedor — de que a
UHE Belo Monte ndo trouxe prejuizos — impactos — aos povos indigenas, ou ainda, de que lhes
trouxe beneficios.

Como vimos anteriormente, para além de um instituto juridico, a tutela exercida pela
administracdo publica sobre os povos indigenas ¢ uma forma de dominagdo e mediacao,

reproduzida cotidianamente nas praticas administrativas. As praticas tutelares subsistem nas
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acdes e politicas das agéncias estatais, a despeito da extingdo do regime tutelar pela CF/88, e
determinam a necessidade de um “mediador” para os povos indigenas, de modo a compensar
sua “incapacidade” de exercicio pleno da cidadania, e que estabelece um vinculo que ¢, ao
mesmo tempo, de submissao e de protegdo (SOUZA LIMA, 2014b).

Com a pretensa finalidade de avaliar e monitorar os impactos de empreendimentos aos
povos indigenas e as a¢des de mitigacao propostas, na pratica, a Funai exerceu uma “mediagdo”
entre os povos indigenas impactados, os setores da administracdo publica e o empreendedor
que legitimou a desconsideracdo da obrigatoriedade da consulta aos povos indigenas pelos
responsaveis pelas decisdes e a violagdo da autonomia dos povos indigenas, inclusive, quanto
a proposicao e execucdo de acdes de mitigacdo e compensagao que lhes sdo dirigidas; o que
possibilitou o prosseguimento do licenciamento ambiental e viabilizou a implantacdo do
projeto.

Nesse sentido, embora a Funai, como 6rgdo indigenista do Estado brasileiro, atue para
a protecao e a promog¢ao dos direitos dos povos indigenas, segundo sua missdo institucional, e
sob os paradigmas advindos da CF/88, que garantem a autonomia dos povos indigenas, a
atuagdo da Funai no licenciamento ambiental da UHE Belo Monte resultou na perpetuagido do
exercicio do poder tutelar pelo Estado brasileiro, que inferioriza e subjuga os povos indigenas.

Desse modo, o caso exemplifica o paradoxo da tutela de que fala Jodo Pacheco de

Oliveira (1988, 2014), segundo o qual:

A tutela ¢ uma forma de dominagdo marcada pelo exercicio da mediagdo e ancorada
no paradoxo de ser dirigida por principios contraditorios que envolvem sempre
aspectos de protecdo e de repressdo, acionados alternativamente ou de forma
combinada segundo os diferentes contextos e os distintos interlocutores (PACHECO
DE OLIVEIRA, 2014, p. 130).

No caso do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, se, por um lado, o 6rgio
indigenista impds ao empreendedor um conjunto de medidas para a protecao dos direitos dos
povos indigenas prejudicados pela usina; por outro, a mediagdo exercida pela Funai contribuiu
para manté-los em situa¢cdo de dominagdo, destituindo-os do direito de tomar parte em decisdes
que afetam suas vidas e do seu futuro, e impedindo-os, portanto, de exercer a cidadania de
forma plena.

Por sua vez, a Norte Energia e 6rgdos do Estado brasileiro responsaveis pelas decisdes
quanto a implantagdo da UHE Belo Monte ndo apenas ndo consideram que os povos indigenas
devem ser consultados como também nao consideram que sejam, de fato, impactados. Por esse
motivo, as acdes de mitigacdo e compensa¢do dos impactos ndo sdo tidas como direitos dos

povos indigenas, mas como agdes necessarias para cumprir etapas burocraticas que precedem
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a emissdo das licencas e prosseguir com a implantagdo do projeto. Em meio a relagdes de
assimetria, os direitos dos povos indigenas sdo tratados e operacionalizadas como favores,
agoes voluntarias do empreendedor, beneficios — ou, como argumenta Lacerda (2018),

referindo-se as indenizagdes a populacao deslocada pela usina hidrelétrica — como dadivas.
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4. NARRATIVAS INDIGENAS SOBRE A IMPLANTACAO DA UHE BELO MONTE:
MOBILIZACOES E ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA

A constru¢do da UHE Belo Monte, de enormes custos e dimensoes, foi definida como
prioridade governamental e estabelecida como decisdo inquestionavel, confirmando a
autocracia energética (BERMANN, 2012) que impera na conducdo dos projetos de
“desenvolvimento”, em negagdo da democracia. Como vimos no capitulo anterior, ndo houve
participagdo efetiva dos povos indigenas que sofrem prejuizos decorrentes da hidrelétrica nos
processos decisorios relativos a implantagdo do projeto, e ndo foi realizado processo de
consulta, antes ou durante o licenciamento ambiental. Nao obstante, os povos indigenas
elaboraram estratégias para se fazer ouvir, influenciar o processo de licenciamento ambiental e
reivindicar direitos.

Ao tratar das estratégias dos povos indigenas, sigo as indica¢des de Lygia Sigaud (1986)
que, ao discutir a construcao da barragem de Sobradinho, nos anos 1970, enfatiza as respostas
politicas da populagdo que sofreu os efeitos sociais do projeto. A autora destaca que a literatura,
preocupada em enfatizar os efeitos sociais negativos do projeto, chamava a atencdo para a
fragilidade da populagdo e a auséncia de reacdo frente ao autoritarismo estatal e tendia a ignorar
as respostas politicas da populacdo. Sigaud (1986), por outro lado, aponta que, embora limitada
pelas dimensdes do que lhe foi imposto, e incapaz de impedir a desestruturacdo da sua
organizag¢do social, a populagdo ndo foi totalmente passiva diante dos acontecimentos, e reagiu
ao ponto de influir o rumo das solu¢des que estavam sendo dadas pelo Estado.

Assim, neste capitulo, discuto a mobilizagdo e as estratégias de luta e resisténcia dos
povos indigenas no curso do processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, seja
para tentar impedir a constru¢ao da usina hidrelétrica, seja para denunciar os prejuizos sofridos,
“negociar” com o Estado brasileiro e a Norte Energia medidas de mitigacdo e compensagao dos
“impactos”, e pressionar pela efetivagdo de acdes que pudessem assegurar a sua sobrevivéncia
e existéncia, estabelecidas ou ndo como condicionantes das licengas ambientais.

A partir das narrativas indigenas, pretendo demonstrar que, apds o inicio das
intervengoes da usina hidrelétrica no rio Xingu, os povos indigenas da Volta Grande, de modo
geral, migraram de uma estratégia de oposicdo ao projeto, na tentativa de “barrar” Belo Monte,
a uma estratégia de enfrentamento e negocia¢do, o que nao significou a aceitacio passiva do

projeto nem o fim da resisténcia, mas a sua reelaboragdo, com as “armas” possiveis, a fim de
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defenderem seus projetos historicos coletivos e sua possibilidade de futuro, dando continuidade
ao processo de reexisténcia que conformam ha geracdes.

Enquanto o capitulo anterior teve como fontes, sobretudo, os documentos do processo
do componente indigena, neste capitulo, tenho como fontes principais as narrativas indigenas
sobre a implantacdo da UHE Belo Monte, obtidas por meio da realizagao de trabalho de campo,
durante o qual realizei entrevistas com dezessete interlocutores Juruna/Yudja e Arara, que
vivem em terras indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu e na reserva indigena
Juruna do Km 17. Além da observagao de dois eventos do licenciamento, ambos na cidade de
Altamira, nos quais pude conversar com diversas liderangas indigenas sobre os acontecimentos:
(1) a oficina organizada pela Funai, entre os dias 06 e 10 de julho de 2015, com o objetivo de

209; ¢ (2) a reunido

“avaliar a execucdo das condicionantes e programas previstos no PBA-C
do Comité Gestor Indigena (CGI) do PBA-CI, realizada entre os dias 03 e 05 de fevereiro de
2016.

As entrevistas foram realizadas nas aldeias Paquigcamba, Miratu, Furo Seco, Terra-
Wanga, Guary-Duan e Boa Vista, entre os dias 19 de julho e 2 de agosto de 2016, com excecdo
de uma, na aldeia Boa Vista, que foi realizada em 16 de fevereiro de 2017. Em sua maioria, as
entrevistas ocorreram nas casas dos interlocutores, outras foram em espacos comuns das
aldeias. Algumas entrevistas foram realizadas em um unico dia, outras em dois dias; a mais
curta durou cerca de quarenta e cinco minutos; a mais longa, quase trés horas e meia. Todos os
interlocutores permitiram que as entrevistas fossem gravadas em audio, mas houve casos em
que a entrevista, aparentemente encerrada, continuou com o gravador desligado.

Tive como interlocutores homens e mulheres, em cada uma das aldeias, exceto na aldeia
Guary-Duan, onde fiz apenas uma entrevista, com um homem. As entrevistas com as mulheres
indigenas foram realizadas com o propdsito de ouvir e trazer a discussdo as perspectivas e as
vozes das mulheres, as quais muitas vezes sdo tornadas inaudiveis, tendo em vista que os
homens sdo os interlocutores privilegiados nas relagdes dos agentes estatais e empresariais com
as comunidades indigenas.

Entendo que a prevaléncia de homens como interlocutores ¢ uma marca da
colonialidade, que, como afirma Segato (2013), se articula ao patriarcado, tendo como
consequéncias rupturas sobre o tecido comunitario e as formas de delibera¢do internas dos
povos indigenas. A autora afirma que, se por um lado, sempre existiu uma hierarquia no que

denomina “mundo aldeia”, isto ¢, um diferencial de prestigio entre homens e mulheres, a

200Conforme programagio da oficina elaborada pela CGLic/Funai.
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infiltracdo da ordem colonial moderna introduz a cooptacdo dos homens como classe

ancestralmente dedicada ao espago publico, eleitos como interlocutores privilegiados:

A posi¢do masculina ancestral, portanto, agora ¢ transformada por esse papel
relacional com as poderosas agéncias produtoras e reprodutoras da colonialidade. E
com os homens que os colonizadores guerrearam e negociaram, ¢ ¢ com os homens
que o estado da modernidade colonial também o faz. [...] A posicdo masculina é assim
flexionada e promovida a uma plataforma nova e distanciada, oculta por tras da
nomenclatura anterior, agora fortalecida por um acesso privilegiado a recursos e
conhecimento sobre 0 mundo do poder (SEGATO, 2013, p. 85-86, tradugdo nossa).?"!

Para Segato (2013), h4, como resultado, o sequestro de toda politica, de toda a
deliberacdo do bem comum, a privatizagdo e marginalizacdo do espago doméstico, o
desmoronamento do seu valor e muni¢do politica, significando para quem o “habita” — as
mulheres — a erosdo da sua capacidade de participagdo nas decisdes que afetam toda a
comunidade. Nesse sentido, se a ordem colonial moderna ja estava infiltrada no interior das
comunidades indigenas afetadas pela UHE Belo Monte — talvez, variando em maior ou menor
intensidade — a chegada do empreendimento maximiza em alto nivel essa infiltragdo, pela
presenga e intervengdo que os agentes estatais e empresariais passam a ter no interior das
aldeias. As liderangas que passaram se relacionar com os agentes do Estado e da Norte Energia
sd0, quase sem excecdo, homens, e as reunides e negociacdes sdo realizadas sempre longe do
espaco da aldeia. Por esse motivo, ¢ preciso ouvir, também, o que tem a dizer as mulheres
indigenas sobre os conflitos e a situacdo em que estdo inseridas.

A identidade dos interlocutores e interlocutoras foi preservada, de modo que sdo
apresentados por nomes ficticios. Apesar da importancia de compreender o lugar de fala**? dos
meus interlocutores e das minhas interlocutoras, considero que a divulgacdo dos nomes
verdadeiros poderia trazer prejuizos as lutas politicas dos Juruna/Yudja e Arara da Volta Grande
do Xingu, inclusive pela possibilidade de acirramento de conflitos internos, tendo em vista que

os conflitos relacionados a implantacdo da UHE Belo Monte persistem.

2014 3 posicion masculina ancestral, por lo tanto, se vé€ ahora transformada por este papel relacional com las
poderosas agencias productoras y reproductoras de colonialidad. Es com lons hombres que los colonizadores
guerrearon y negociaron, y es com los hombres que el estado de la colonial modernidad tambien lo hace. [...] La
posicion masculina se vé asi inflexionada y promovida a uma plataforma nueva y distanciada que se oculta por
detras de la nomenclatura precedente, robustecida ahora por um acceso privilegiado a recursos y conocimientos
sobre el mundo del poder.”

202Nos termos de Djamila Ribeiro, lugar de fala se refere ao locus social dos interlocutores, isto €, as “condigdes
sociais que constituem o grupo do qual fulana faz parte e quais sdo as experiéncias que essa pessoa compartilha
como grupo” (2019, p. 67).
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A maioria dos meus interlocutores na pesquisa sdo/eram liderancas politicas*®® em suas
respectivas aldeias, ou o foram no passado; da mesma forma ocorreu com as minhas
interlocutoras, pois, diferentemente da quase totalidade dos demais grupos indigenas
prejudicados pela UHE Belo Monte, entre os Juruna/Yudja, ha mulheres que sdo/foram
liderancas. Embora, inicialmente, eu ndo pretendesse ter como interlocutores apenas liderangas,
durante a realizacdo do trabalho de campo, foram as liderangas que me receberam em suas
comunidades e com as quais tive maior possibilidade de conversar. Outros interlocutores e
interlocutoras sdo/eram liderangas tradicionais, ou ocupavam lugares proeminentes em suas

respectivas comunidades, por serem agentes indigenas de satde ou de saneamento 24

ou
professores/as indigenas.

Evidentemente, a possibilidade de acesso aos interlocutores decorreu das relagdes
prévias que havia estabelecido com essas pessoas. Uma vez que as liderancas estdo com maior
frequéncia na cidade, e sdo quem protagoniza as relagdes com agentes externos, de modo geral,
tive maior contato com as liderancas do que com as demais pessoas das comunidades indigenas
durante a minha atua¢do como indigenista da Funai em Altamira.

Quanto a estruturacao do capitulo, as narrativas ndo seguem, necessariamente, ordem
cronoldgica, mas foram agrupadas de modo a abordar trés principais temas, sempre a partir das
perspectivas dos interlocutores: (1) a atuacdo do movimento indigena do Médio Xingu e a
“luta” contra a UHE Belo Monte, no periodo anterior ao inicio da constru¢do da usina
hidrelétrica; (2) o processo de implantacdo da UHE Belo Monte na Volta Grande do Xingu e o
licenciamento ambiental do projeto; e (3) as mobilizagdes dos povos indigenas do Médio

Xingu, sobretudo, entre 2012 e 2016.

203Qobre liderangas politicas e tradicionais, Luciano explica que: “As liderangas indigenas, denominadas de
liderangas politicas ou “novas liderangas”, s3o aquelas que recebem tarefas especificas para atuar nas relagdes com
a sociedade ndo-indigena, geralmente pessoas que ndo seguiram o0s processos socioculturais proprios ou
tradicionais para chegarem ao posto. Sdo os dirigentes de associa¢des e de comunidades, os dirigentes politicos e
os técnicos indigenas. Embora complementares, sdo diferentes das “liderancas tradicionais”, como os caciques ou
chefes de povos, clas, fratrias ou sibs, tanto no processo de escolha ou legitimidade, quanto nas fung¢des que
exercem. As “liderancas tradicionais” tém o papel de representar, coordenar, articular e defender os interesses dos
sibs, dos clas, das fratrias e do povo como uma responsabilidade herdada dos pais a partir das dindmicas sociais
vigentes. Por sua vez, as liderangas politicas geralmente exercem fungdes especificas, como dirigentes de
organizagdes indigenas formais, ou como intermediarios e interlocutores entre as comunidades indigenas e as
sociedades regional, nacional e internacional a partir de uma opg¢ao pelo modelo branco. Por isso, a escolha de
uma lideranga politica ndo-tradicional passa por sua capacidade de se relacionar com o mundo nao-indigena, como
falar a lingua portuguesa e possuir bom nivel de escolaridade” (2006, p. 65-66).

2040s Agentes Indigenas de Satde (AIS) e os Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN) sdo cargos assalariados,
exercidos por membros das comunidades indigenas, os quais atuam no Subsistema de Aten¢do a Satide Indigena
(SasiSUS), em ag¢des de prevengdo de doengas e promogao da saude nas s.
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4.1. “Tava todo mundo unido, todo mundo falando por uma lingua s6”: o0 movimento

indigena do Médio Xingu e a luta contra Belo Monte

Os Juruna/Yudja e os Arara da Volta Grande do Xingu, ao falarem sobre a implantacdo
da UHE Belo Monte, enfatizam que sempre foram contra a usina hidrelétrica e, com frequéncia,
destacam as acdes em que se engajaram na “luta” contra Belo Monte, em uma estratégia de
oposi¢do ao projeto, na tentativa de impedir a sua constru¢do. As mobiliza¢des no periodo
anterior a construcdo da usina e as estratégias usadas pelo empreendedor e/ou pelo governo
para “desarticular” ou “calar” os povos indigenas foram temas abordados com frequéncia por
varios dos meus interlocutores nas entrevistas.

O Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, realizado em Altamira, em 1989, ¢ lembrado
por indigenas Juruna/Yudjd e Arara como o inicio da mobilizagdo indigena contra a UHE Belo
Monte — naquela época, UHE Kararao. Os relatos denotam a continuidade historica da luta
indigena contra Belo Monte, destacando o ato de Tuira, ao passar o facao no rosto do engenheiro
da Eletronorte, e apontando Paulinho Paiakan como o lider que reuniu os povos indigenas e
conseguiu uma vitéria muito grande. O evento ¢ mencionado tanto para demonstrar a
longevidade do projeto e das mobilizag¢des indigenas contrarias — alguns ressaltaram que eram,
ainda, criangas quando comecgaram a participar de manifestagdes — como para contrapor a
“batalha” vencida pelos povos indigenas, em 1989, aquela que perderam, ou ndo puderam
vencer, quando a usina hidrelétrica foi construida.

As narrativas indigenas convergem ao apontar intensa mobiliza¢do dos povos indigenas
do Médio Xingu — e ndo apenas dos que vivem na Volta Grande — contra a UHE Belo Monte,
no periodo anterior a construc¢ao da usina. O periodo ¢ lembrado como um momento em que os
povos indigenas “falavam uma lingua s6”, mostrando que, apesar das diferencas, os povos
indigenas do Médio Xingu estavam unidos, com o proposito de “parar Belo Monte”. Alguns
interlocutores disseram que acreditavam que a mobilizacdo indigena conseguiria impedir a
constru¢do da hidrelétrica. Eles mencionaram grande mobilizagdo dos povos indigenas do
Médio Xingu, em articulagdo com indigenas do Mato Grosso e com movimentos sociais e

ambientais, e referiram intensa participagdo em varios eventos € manifestagdes.

No come¢o da histéria de Belo Monte, todas as comunidades [indigenas]
participavam [...]. Quando nés juntamos mesmo no grupo pra brigar contra Belo
Monte tinha quatorze liderangas, comigo. Eu ndo lembro de quais as aldeias, mas
tinha de todas as aldeias: Xipaya, Kuruaya, Parakana, Arara, Kararao, tinha Kayapo
(que ¢ do Kararad, né?), Xikrin, Arara, Araweté, tinham todas. [...] Nos encontrava
quando tinha os eventos. “Vai ter evento tal...” Ai se mobilizava todo mundo. Porque
ndo ¢ todo mundo que participava da reunido, mas quando tinha evento 14, se
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comunicava todo mundo. [...] O nosso pensamento era barrar Belo Monte mesmo,
que Belo Monte nio tinha acontecer devido ao que a gente viu que ia acontecer,
pelo que era amostrado pra nds, e pela experiéncia que também mostraram de outras
coisas que aconteceram la fora, de outros empreendimentos, em vérios lugares, que
ndo serviram mesmo, nem serve pra nds [povos indigenas], do Brasil, na verdade...
Tucurui ta bem ai, o exemplo maior que a gente tinha ¢ Tucurui, que a energia nao
serviu pra nos. [...] E a Belo Monte vai servir pra nds? Nao vai, ¢ tudo pra fora. Por
isso que a gente fica mais revoltado, porque tudo eles tiram de nds e nao traz nada pra
noés, ndo devolvem nada de bom (Sacime Juruna).

Antes de Belo Monte ser feita, fizemos varias reunides grandes. [...]| Eram todos
os povos aqui da regido do Xingu. [...] Nos fazia muita reunido grande, fizemos em
Altamira, fazia aqui, com todos os povos, que nés ndo ia aceitar Belo Monte. [..]
Tivemos varias reunides pra parar Belo Monte, e a gente ndo ia deixar mesmo. Mas
a Norte Energia conseguiu desarticular, e conseguiu fazer Belo Monte. [...] Mas
na época noés tava bem unido, todo o povo tava pronto pra nio aceitar (Dadile
Juruna).

A ideia na época era sempre barrar Belo Monte, era fazer com que Belo Monte
nio acontecesse. [...] A gente se juntou com o pessoal do Mato Grosso varias vezes
pra tentar desmobilizar, pra tentar parar Belo Monte, fazer com que o governo
entendesse. Teve algumas audiéncias, teve algumas reunides que teve conflito entre
nods e os engenheiros, mas isso ndo foi o bastante pra parar Belo Monte. O governo
tava decidido a construir, independente de quem ia sofrer as consequéncias ou nao.
Todo o movimento da gente era pra parar Belo Monte, o nosso desejo ndo era que
Belo Monte saisse. Ainda hoje, se pudesse parar hoje, parava, infelizmente. [...] A
gente tentava colocar pro mundo ouvir, pro mundo ver, mas infelizmente nada.
Chegamos a denunciar, fazer a peti¢io pra OEA, varias vezes, pra encaminhar
documento pra la, mas infelizmente nada foi feito. [...] A gente pensou que
denunciando na OEA a gente conseguiria um avango ¢ infelizmente ndo foi o caso.
Todas as dentincias, todas as manifestacées que a gente fez de 14 até agora
ficaram praticamente em vao. A gente denunciou e acabou ndo conseguindo o
objetivo que a gente pretendia (Lomaro Arara).

Nos relatos dos povos indigenas, as mobilizagdes incluem reunides em Altamira e nas
aldeias, encontros, manifestagdes e dentincias feitas perante a ONU e a OEA. Uma das
estratégias pensadas pelos povos indigenas para impedir a instalacdo da usina hidrelétrica foi a
formacdo de uma aldeia multiétnica, com varios povos da regido, na area definida para a
construcao da barragem, de modo a empreender uma resisténcia fisica ao inicio das obras, que

parecia iminente, mas a proposta nao se concretizou.

Era pra ir pra 14 fazer a aldeia, veio o indio do Parque do Xingu, Raoni. [...] Quem
deu essa ideia foi até o Raoni, ele que deu a ideia de fazer a aldeia 14. Af a gente
apoiou. S6 que ai depois a gente ficou fraco, porque eles comegaram a se vender,
os indios. A maioria das liderancas se venderam pra Norte Energia (Sonja Arara).

A gente [povos indigenas] percebeu, junto com o0 movimento social, que a inica forma
de barrar Belo Monte, foi construindo uma grande aldeia naquele espago que ia ser a
obra. Uma grande aldeia com todos os povos. Quem se dispusesse a ir pra Volta
Grande do Xingu e morar 14, fazer uma aldeia permanente, a gente ia. Tudo construido
direitinho, Xikrin, todo mundo tava na construgdo, tava todo mundo junto. [...] Ai a
Norte Energia soube dessa mobilizacdo, porque era escondido, né, fazer essa
grande aldeia. Ai chamou eles e molhou a mao deles. Eles chamaram os parentes
deles, botaram na cabega deles que eles iam abandonar os indios 14, que os indios iam
morrer tudo de fome, que o movimento social ia s6 jogar eles e ndo ia ajudar em nada.
[...] Comecaram a cooptar os indios a partir dai (Sacime Juruna).
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A cooptagcdo ou compra de liderangas que estavam a frente de mobilizagdes, pela
Eletronorte/Norte Energia?® ou pelo governo, é apontada por muitos interlocutores como uma
das causas para a desarticulagdo e desmobilizagdo dos povos indigenas. No entanto, segundo
as pessoas Juruna/Yudjd e Arara com quem conversel, as liderancas que teriam se “vendido”
sdo pertencentes a outros povos, nao incluem os da Volta Grande do Xingu, que se engajaram
nas mobilizagdes para “barrar” Belo Monte e teriam permanecido contra a construgdo da usina
hidrelétrica. Além da coopta¢do/compra de liderancgas, os relatos também indicam outras
estratégias usadas pelo empreendedor para colocar liderangas indigenas umas contra as outras,
causando divisdo nas comunidades, e também que os indigenas teriam sido enganados pelas

promessas da Eletronorte/Norte Energia.

Da primeira vez, 1980, eu acho [...] foi a primeira revolugdo de Kararao, eu era
menino, mas ainda me lembro muito bem. [...] Aquele tempo, o pessoal parece que
era mais unido, eles deram o grito de guerra dizendo que ndo queriam, e ndo
aceitaram, e ndo saiu. [Agora] os proprios parentes foram os primeiros a assinar, diz
que a carta pra barragem sair. Mas por qué? Eles prometeram talvez, e ja tinham,
nio sei, acho que enganado eles com alguma coisa, as vezes até a promessa
mesmo, igualmente eles prometeram muito pra noés aqui, e ai a barragem teve
continuidade e a gente nio teve for¢a mais de parar (Masilo Juruna).

Tinha muito indio contra. Eles tinham medo de Belo Monte. O que eu pude ver no
pouco tempo é que eles passaram foi dar propina pra lideranca. Agradar um
daqui, outro dali. Vendo a necessidade de cada lideranga e acabando compensando a
pessoa, sabe? E acabou que a pessoa em vez da lutar contra passou a ser a favor.
Porque quando a pessoa ndo se manifesta, € porque ta sendo a favor. Entio as
pessoas que se manifestavam contra o Belo Monte passou a ficar quieta. [...] O
que aconteceu com Belo Monte foi isso. [...] E eles também colocaram muita
lideranca um contra a outra, principalmente primeira lideranca e segunda
lideranca de uma comunidade, que ecu percebi foi isso. Eles acabam recebendo a
primeira lideranga, eles falam alguma coisa do segundo. Quando o segundo lideranga
ia 14, eles acabam falando coisa do primeiro. Quando eles se encontravam na aldeia,
eles discutiam. E o que acontecia? Divisdo. [...] E nisso foi s6 dividindo aldeia. [...]
Isso dividiu até nos, povos indigenas, isso enfraqueceu. Por isso que eu falo: tinha
gente contra, tinha muita gente contra Belo Monte. [...] Tanto eles estudam o
empreendimento como eles estudam a nossa vida. [...] Ai enfraqueceu tudo, ai foi
do jeito deles (Nelina Juruna).

Para Sacime Juruna, ndo ¢ correto dizer que “o indio foi vendido”. Ela afirma que os
indigenas ndo se venderam, mas foram levados a aceitar a UHE Belo Monte em razao da

situagdo de pobreza em que se encontravam.

“Ah, o indio foi vendido.” Ai eu paro pra pensar na situagdo das comunidades. [...]
Onde ¢ que entra a tatica do governo? E na caréncia, na vida da pessoa l4 dentro. E sabe
que o indio t4 naquela situagdo de miséria 14 dentro, que todo mundo sabe que nao ¢
boa a situacdo das comunidades, na pobreza extrema [...]. Por isso que eu digo: “Os
indios ndo foram comprados, vendidos.” A questdo ¢ a situagdo em que eles se
encontraram. Nunca as coisas aconteceram pra eles (Sacime Juruna).

205Nos relatos dos povos indigenas, a Eletronorte e a Norte Energia frequentemente sdo citadas como se fossem a
mesma empresa; em outros momentos, ¢ feita a diferenciacdo entre ambas.
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Virios interlocutores citaram a entrega de uma carta ao entdo Presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, por uma lideranca Xikrin, na qual teriam aceitado a construgdo da
UHE Belo Monte e feito diversas solicitagdes, o que teria enfraquecido a mobilizagao indigena
contraria a barragem. O episddio ¢ descrito como a “autorizagdo” dada pelos povos indigenas
para a constru¢do da usina hidrelétrica, e que essa autoriza¢ao permitiu que Belo Monte fosse

construida.

Entdo quando a gente tava fazendo esses encontros, com todos os povos, todos os
povos junto, a gente conversava, reunia. Entdo, a Norte Energia ndo tava vendo saida
pra ela. Mas ai ela comegou a ouvir separadamente, ndo queria mais saber de todo
mundo junto, ai foi quando acabou conseguindo, né? Ficou muito assim, uns falavam
que era bom, outros falavam que era ruim, ai outros mudavam a cabega de outros,
“ndo, vai ser legal, vai ter muitas melhorias pra nos, vai ter estrada, vai ter isso,
embarcacio, e 0 povo precisava dessas coisas ¢ acabou que aceitaram. Eu me lembro
da carta que fizeram, que foi entregue pro presidente Lula. [..] Alguns
concordaram [com a carta], outros ndo concordavam, uns sempre falavam que ndo
podia, que ndo podia acontecer. Mas ai ja os proprios povos indigenas ja nio tava
mais unido. Ja tava um pra um lado, outro pro outro. Uns contra, outros a favor.
Ja tinha divisdo ja. A gente ja ndo fazia mais os encontros, ja ndo participava todo
mundo, ja eram algumas liderangas. [...] Eu fui 14 pro encontro onde tava o presidente,
vi quando o Domingos [Xikrin] entregou a carta. [...] A carta tinha uns pedidos, né?
Que eles [os indigenas] até aceitava Belo Monte, com varias condicionantes que
eles tinham colocado 14 na carta. E ai na hora, o presidente [Lula]. Acho que era
tudo que ele queria, pegou a carta e firmou o compromisso com os povos indigenas.
[...] Porque ali tava como se todos os povos indigenas tavam aceitando, né?
Aquela carta. [...] E nio tava, nem todos tavam. Ali algumas liderangas que tavam
de frente, como agora falei. Conversaram com umas, porque a gente nao conseguiu
mais se reunir. Eles conseguiram dividir os povos, ¢ ai ficou. E ndo tavam todas, e a
carta tava em nome de todas. Eu lembro bem que ele leu a carta, e a carta em
nome de todos os povos indigenas do Médio Xingu. E cles mesmos colocaram 1a
algumas condicionantes, sem conversar com a comunidade, se realmente era aquilo
que queria. Eu fiquei triste, ndo podia fazer muita coisa, ndo. A lideranga nossa ndo
tava nem 4. [...] A gente ndo tinha o que discutir com os proprios parentes. Ficou
dificil. Ai depois, passou pouco tempo, aconteceu. Foi aprovado, que ia acontecer
mesmo a barragem, tudo. Saiu na midia: “Agora todos os indigenas ja querem a
barragem. Eu lembro, no jornal passava direto. Eles usaram bastante a imagem
do Domingos. [...] Entdo aquilo ficou, e logo comecou tudo. Assim, tudo muito
rapido, depois disso foi bem mais rapido. [...] Ai depois disso a gente fiquemo, a
gente se sentimos fraco (Titele Juruna).

Outra questdo que teria contribuido para o enfraquecimento da mobilizacdo foi o
afastamento dos Kayap6, do Mato Grosso, da luta indigena contra Belo Monte, apos
desentendimentos com liderangas indigenas da regido do Médio Xingu. Os Kayap6 foram
referidos como a “for¢a maior”, porque “ja tinham impedido uma vez, impediam outra”, mas

uma lideranga Parakani disse que “ndo era o lugar deles”,?% e que “eles ndo podiam mandar

206Qutros interlocutores se referiram ao episoddio, afirmando que liderangas Xikrin e Parakand afastaram os
Kayap6, dizendo que ali ndo era o lugar deles.



241

em nada” e, para ndo entrar em conflito com os parentes deles (os Xikrin), os Kayapd ndo

participaram mais das mobiliza¢cdes em Altamira (Masilo Juruna).

Eu acho que foi por isso que ai deu continuidade [na barragem]. Mas se o pessoal se
junta tudinho, do jeito que era, se ndo tem esse impasse do cara [a lideranga Parakana]
chegar e falar isso, talvez [a barragem] ndo tivesse saido, porque até hoje ainda tavam
brigando por causa disso. Porque tava todo mundo unido, todo mundo falando por
uma lingua sé (Masilo Juruna).

O plano emergencial?®’ foi mencionado por muitos como uma estratégia da Norte
Energia para enfraquecer a mobiliza¢do indigena contraria @ UHE Belo Monte. Para eles, o
plano emergencial foi uma forma de “acalmar” os povos indigenas, deixéa-los “quietos”, no
periodo em que havia muita manifestacdo contra a constru¢ao da usina hidrelétrica. Varios dos
interlocutores afirmaram que o plano emergencial foi um “cala a boca”, que mudou a postura
de muitas liderancas indigenas, e que trouxe desunido entre os povos e dentro das comunidades,

resultando na divisdo das aldeias.

Em 2009, teve um acordo da Norte Energia com a Funai. A gente percebeu
também que as coisas comecaram a mudar, a visdo dos indios, diante dessa luta.
Que essa [desenvolvimento sustentavel] era a ideia daquele [plano] emergencial,
s0 que ai foi transformado numa lista de compras. [...] Enquanto os outros tavam
la gastando dinheiro com lista de compras, aqui dentro eu dizia: “Gente, vamos pensar
bem nesse recurso, fazer projetos.” [...] Que essa seria a ideia desse emergencial,
desenvolvimento sustentavel, e nio jogar dinheiro fora. Mas, nio sei a partir de
quem ai, da propria Norte Energia mesmo, que eles faz isso pra colocar uns
contra os outros mesmo, comecaram a ficar dando presentinho. [...] No fundo,
no fundo, a gente sabe qual é a ideia deles [da Norte Energia], né? A ideia deles
¢ calar os indios, né? No fundo, a historia é essa. [...] Dar alguma coisa pros indios
calarem a boca, comecou ai o cala a boca. [...] A Norte Energia queria era dar
mesmo as coisas pros indios se calarem. Tanto ¢ que entupiu as comunidades de
marmitex, guarana. Ai comegou a infiltrar essas coisas, principalmente, os mais
tradicionais, como os Xikrin. Ficou lixo nas aldeias, que tu via, tanta coisa que esse
povo comprava, superfaturava preco. Foi surreal, s6 de imaginar tudo que foi feito ai.
No fundo, no fundo, era sé pra isso mesmo, porque se fosse pra desenvolver
sustentavelmente, na verdade, ter futuro da comunidade, eles nao teriam gasto
tanto. Eles queriam era calar a boca dos indios (Sacime Juruna).

O plano emergencial foi pra combater os impactos dentro da aldeia. Foi tipo uma
ajuda de custo. S6 que esse valor a gente ndo recebia, a gente recebia ele em
materiais. Entdo isso foi tipo um “cala a boca”, foi através desse plano
emergencial que comecou essas brigas dentro das comunidades. Entao, a gente
ndo tinha acesso ao valor, ao dinheiro, a gente tinha acesso as coisas que a gente fazia
aquela lista, no valor daquele valor. Eles falam que era trinta mil reais, na verdade
tinha aldeia que fazia até oitenta mil reais. [...] Mas isso ai foi tipo assim, a gente
fala, pra agradar os besta, pra ficar quieto (Solian Juruna).

Eu acho que devido aos manifestos, eu acho que a Norte Energia tentou acalmar
os povos indigenas e de uma certa forma ela conseguiu. [...] Eu acredito que, ndo
tenho prova e nem tenho certeza, mas eu acredito que rolou dinheiro em algumas
pessoas 14 pela cidade, porque eu conhego pessoa que era junto de nos, batia e dizia e

207Trata-se do plano de trabalho instituido pelo Termo de Compromisso firmado entre a Funai e a Norte Energia
em 15 de setembro de 2010, e que previa a execucdo de agdes de “promogao ao etnodesenvolvimento” dos povos
indigenas, pelo periodo de dois anos.
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afirmava que era contra, né? E tinha que ser tudo nos direitos. E ai quando comecou
o plano emergencial, ai mudou a histdria. [...] Ai o cara acalmou, essas pessoas
se acalmaram, e ficou sé a gente, porque a gente tinha uma grande forga la deles.
E também teve muitos que foram recebendo alguma coisa, pensou que ja tava
resolvido o problema, né? Tem muitas comunidades que as vezes nio chegava
nem até 14 as coisas, ai foi enfraquecendo. A Norte Energia dizia que tinha o valor
de trinta mil reais mensal pra cada comunidade, mas a gente ndo tinha, ndo recebia
esse dinheiro em maos, ndo era dinheiro, era através de objetos, como alimentagao,
motor, material de construgdo, barco, e a gente nunca sabia se gastava os trinta mil
certo, ou se faltava, ou se passava, era uma coisa que a gente nunca tinha uma certeza.
[...] Eu acho que aquelas pessoas que tinha mais intimidade com eles, tinha mais
inteligéncia, se beneficiaram melhor do que muitos, que ndo tinha também tempo pra
ta 14, né? E aconteceu que a gente viu essas pessoas se acalmar e deixar a gente s6
na briga (Rilomo Juruna).

E dai [depois da manifestacio] comecou o plano emergencial, que foi o trinta mil
mensal que a Norte Energia passava em lista de comida e alguns pequenos itens.
[...] Era tanto que a gente tava perdido o que era uma hidrelétrica, um grande projeto,
que todo mundo s6 queria saber de comprar, pedia a deus pra chegar o final do més
que era pra comprar rancho [alimentagdo] de novo. Foi praticamente um periodo bem
longo e as comunidades acostumaram com aquela situagdo. Ou seja, a Norte Energia
amansou todo mundo (Lomaro Arara).

Segundo os interlocutores, o plano emergencial foi “péssimo” para os povos indigenas,

pois, além de “enfraquecer” a mobilizagdo indigena e trazer “desunido” no interior das

comunidades, tornou-as dependentes da Norte Energia. Eles relataram que os indigenas

deixaram de plantar suas rogas, pois recebiam da Norte Energia comida industrializada, e

passaram a estar muito tempo na cidade de Altamira, principalmente os jovens; além disso,

houve aumento do consumo de bebidas alcooélicas, drogas, prostituicdo. O plano emergencial

foi descrito como “sem controle”, uma “loucura”, um “pesadelo”, um “desastre”. Assim, o que

deveria ser uma politica de mitigagdo ou compensacdo dos impactos da UHE Belo Monte se

tornou um “impacto”.

O primeiro impacto foi ter o plano emergencial, de ter 30 mil reais. [...] A Norte
Energia usou a estratégia dela, [...] o plano de emergéncia. Ai todo mundo endoidou.
Al foi abrindo aldeia, desmanchando aldeia velha e abrindo aldeia nova. [...] Ela usou
o plano emergencial pra quebrar a forca indigena e botar complica¢io dentro da
aldeia. Porque se ela nio fizesse aquilo nio ia acontecer Belo Monte (Seneni
Arara).

O que teve de mudanca é que todo mundo parou de trabalhar. Era muito rancho,
tudo o que vocé queria, ndo to lhe falando? De colher pra cima, prato, copo, tudo, tudo
o que vocé pensar. Geladeira, televisdo, tudo que o cidaddo tem direito o plano
emergencial bancaria, na época. [...] Canoa, motor, sé isso, teve nada mais. O pessoal
ficou ai, um ano, comendo de graca pela Norte Energia. Teve gente que parou de
plantar, nio plantou praticamente dois anos. Ficaram esperando que a Norte
Energia mandasse as coisas (Lomaro Arara).

[Foi] uma loucura aquilo [...]. Acho que foi tudo uma estratégia pra eles [Norte
Energia]. Era muito facil chegar e fazer uma lista, colocava na Norte Energia, amanha
mesmo ja tava atendido, vocé queria comprar motor, voadeira, rancho, tudo, tudo,
tudo, roupa, que vocé quisesse. Entdo ai era muito movimento de indigena na cidade,
comprando, comprando, e era caminhdo de mercadoria, tudo. Isso eu acho que durou
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um ano [...]. Acho que eles ja tinham conseguido o que eles queriam, que era
licenc¢a pra funcionar, eles conseguiram acalmar ali os indigenas, pra mim tudo
aquilo ali foi pra acalmar, acalmaram um pouco. [...] Com comida que estragava,
muitos indios na cidade, muita gente no fazia mais as coisa, outros bebendo, era
uma loucura total de tanto indigenas na cidade. Pessoal nio ficava mais na
aldeia. Entdo, isso foi um ano, durou esse plano emergencial, ¢ ai foi quando eles
fizeram, se instalaram, rapido cortaram. [...] Eu acho que de emergencial até que a
gente aproveitemo algumas coisas, mas teve comunidade bem vizinha que nio,
que parou totalmente com a atividade deles. Atividade de pesca, roca, essas
coisas. Teve gente que ndo pescava, comprava frango, ja vinha tudo dessas coisa
industrializada, de enlatado tudo. Pessoal nio se preocupava com roca, nao
fizeram mais roca, até que pra se estabelecer de novo nas rocas demorou uns dois
ou trés anos. [...] Esse foi um problema que o emergencial trouxe (Titele Juruna).

O que aconteceu foi a desunio, de ruim, dentro da comunidade, que a gente
ficou dividido, uma comunidade tio pequena, dividida em dois grupos. Foi o que
vi, a primeira coisa ruim foi essa, a desuniio. E também a bebida alcéolica, né?
Nao vou dizer que a gente ja ndo tinha o costume de usar a bebida, mas foi uma das
coisas que aconteceu, aumentou muito dentro das comunidades. Nao s6 a minha
comunidade como também as outras comunidades, comunidade que nem tinha
ainda o costume de usar. Eu vejo assim que, na época, ficou uma coisa sem
controle, na época do plano emergencial. A casa do indio 14 era lotada direto,
gente dormindo nos quartos, gente dormindo pelo lado de fora, gente dormindo pela
beira do rio, por dentro dos barcos, debaixo das pontes, indigena se prostituindo,
usando droga. Agora por qué? Porque a Norte Energia liberou alimentagdo. Chegava
tantas familias 14 em Altamira: "Ah, eu preciso de tantos marmitex." Ai: "liga 14 pra
Norte Energia." Af a liderancga ligava, muitas vezes nem era a lideranga mesmo, "ah,
tantos marmitex, chegou tantos indigenas aqui." Ai quando era na hora do almogo ja
vinha ali, o tanto que pedisse. Vinha o marmitex, o refrigerante. [...] Aqueles jovens,
que queriam ta era nas festas, nas baladas, ndo tava nem ai, todo dia comia e bebia,
todo dia tinha alimentagdo. Ai foi uma das grandes coisas que eu vi que foi ruim pras
comunidades, ndo sé pra minha. Ai todo més comprava roupa nova, porque tinha
aquela coisa, né? T4 liberado pra comprar roupa, todo més comprava. E todo dia tinha
marmitex com refrigerante, e café da manha. Deu trabalho pra controlar. [...]
Aconteceu até de acontecer morte 14 na cidade. Indigena matar indigena, branco
matar indio mesmo (Rilomo Juruna).

Alguns interlocutores, contudo, afirmaram que o plano emergencial ndo foi ruim para

as suas comunidades, ou pelo menos, nao foi totalmente ruim, pois adquiriam alguns bens e

materiais de que necessitavam; e, por esse motivo, o plano emergencial teria sido “bem

aproveitado”. Nelina Juruna, por exemplo, considerou ruim que o plano emergencial tenha

terminado, pois os indigenas tinham maior “autonomia” em fazer suas solicitacdes a Norte

Energia, em comparagdo aos “projetos” do PBA passaram a ser implementados em seguida ao

plano emergencial. Por outro lado, Solian Juruna, que pertence ao mesmo grupo que Nelina,

avaliou que, apesar dos bens e materiais adquiridos terem sido uma parte “boa”, o plano

emergencial foi “péssimo”, pelas brigas provocadas dentro da comunidade, e que foi bom ter

acabado. Ademais, Rilomo Juruna destacou que os bens que a comunidade recebeu ndo

justificaram, ndo compensaram, os prejuizos que tiveram com a UHE Belo Monte.

Tem muita gente que soube aproveitar o seu recurso [do plano emergencial], que
nem no6s mesmo. Nos soubemos aproveitar nosso recurso. Nés compramos coisa
de necessidade mesmo que a gente tava precisando. [...] N6s compramos material
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de construgdo, tudo mesmo, né? E se mantia com rancho, essas coisas, pra trabalhar
s6 dentro da aldeia. Entdo nods aproveitamos ali o recurso de uma forma correta.
Ninguém esbanjou dinheiro com marmitex dentro da cidade, essas coisas que o
pessoal passava muito tempo 14, s6 comendo, ¢ dormindo, ¢ tomando pinga. [...] A
melhor época pra nos foi a do plano emergencial, que a gente tinha assim, autonomia,
de fazer o que a gente queria. A gente fazia o projeto que nods queria e acabava
comprando as coisas pra atender aquilo. Apesar de ser um desastre pra muitos, pra
noés foi bom (Nelina Juruna).

Nao vou dizer que foi tudo ruim, porque nio foi, porque a gente também
necessitava de muita coisa, como ainda hoje precisa. Teve aquelas coisas dos
barcos, a gente ganhou os barcos, as voadeiras, os motor. Essa [comunidade] daqui
ganhou uma caminhonete, até hoje tem ela. As outras que ganharam, ganharam até
mais do que uma, j& venderam, ja trocaram, ja acabaram. E também o combustivel
que a gente tava tendo todo més, que a gente as vezes ndo tinha condi¢ao de comprar
o combustivel, e a alimentacdo, e outras coisas. Mas isso ndo justifica, que ta
pagando o empreendimento que aconteceu na nossa regifo, isso nunca na minha
mente nio tem dinheiro que pague o prejuizo que a gente ta tendo. Mas, pelo
menos, pra amenizar a situacio (Rilomo Juruna).

Pra nés mesmo ele serviu, porque algumas coisas dentro da comunidade nés
compremo com o plano emergencial. A gente comprou varias coisas com o plano
emergencial. Compramos casco de voadeira, motor de polpa, telha, compremo alguns
equipamento que tem no posto de satude, foi nés que compremo através do plano
emergencial, e outras coisas também que hoje a gente tem. [...] Algumas coisas que
eu ndo tinha condi¢do de comprar, a gente comprou com plano emergencial, que esse
plano emergencial a gente dividia por familia. Entdo a gente comprou, que eu lembro,
assim, colchao, fogao, televisdo, antena, que a gente nao tinha antigamente. Acho que
foi s6 mesmo. E também a gente comprava rancho, tinha um valor que a gente dividia
pra comprar roupa, calgado. [...] Mas isso foi s6 uma forma de enganar. [...] [O
plano emergencial] foi péssimo. Foi bom por uma parte, que a gente comprou
varias coisas. Independente de outras aldeias, a gente usou o plano emergencial pra
algumas coisas, pra viagem também. Independente de outras comunidades, que ndo
fizeram nada, pegaram o dinheiro e gastaram tudo. [...] Foi péssimo porque botou
parente dentro da comunidade um contra outro. Tipo assim: "Ah, o cacique
pegou tanto, no dividiu comigo!" "Chegou umas coisas aqui, ficou com mais, eu
com menos." [...] Pra nés foi bom ter acabado, se nio ia gerar uma coisa mais
séria dentro da comunidade. [...] Talvez essa aldeia tava dividida, ou entdo tinha
acontecido uma coisa mais séria aqui dentro. Morte, briga (Solian Juruna).

Independentemente do “enfraquecimento” da mobilizacdo indigena, os povos indigenas
ndo teriam como impedir a constru¢do da UHE Belo Monte, segundo afirmaram alguns
interlocutores, pois, embora tenham conseguido “barrar” por um tempo, tratava-se de um
projeto do governo, o qual indigenas ndo teriam possibilidade de derrotar. Para outros, no
entanto, Belo Monte ndo foi vencida porque os povos indigenas ndo quiseram, porque nao
tiveram unido, o que, para Sacime Juruna, decorreu da falta de amadurecimento do movimento
indigena do Médio Xingu, que nunca havia sido forte e havia se constituido de fora para dentro,

por incentivo de ndo indigenas.

Na verdade, o indio, se ele souber da for¢a que ele tem mesmo, ele vencia tudo isso.
Belo Monte nio foi vencida pelos indios porque os indios nio quiseram. Os indios
que se entregaram. Porque a for¢a que nods indigenas temos, barrava esse
empreendimento. Se todo mundo tivesse unido e fechado a mao, nio ter aberto a méo
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pra essa droga ai que foi, né? Falta de consciéncia, essa que ¢ a verdade (Sacime
Juruna).

As narrativas indigenas apontam que os povos indigenas pensam a implantagdo da UHE
Belo Monte nos seus proprios termos. Em seus relatos, ndo estdo desprovidos de agéncia;
agiram conforme as circunstancias e possibilidades, e refletem sobre suas proprias agdes e
escolhas e suas consequéncias. Compreender o conflito em questdo a partir desta perspectiva,
permite compreender por que ¢ tao recorrente a fala dos indigenas, ao narrarem os eventos que
levaram a instalagdo da hidrelétrica, de que lhes faltou unido para “barrar” Belo Monte, de que
se ndo estivessem desunidos teriam “segurado”. Sem duvida, eles sofreram uma derrota; talvez,
pelo enfraquecimento do movimento, pela falta de unido dos povos indigenas, pelas
“promessas”, pela “propina”, ou, ainda, porque o adversario ndo era passivel de ser derrotado.
Contudo, os povos indigenas narram e ddo significado aos acontecimentos contrapondo suas
acoes e as (re)acdes do governo e do empreendedor, evidenciando sua condicdo de sujeitos

politicos e afirmando sua luta e seu protagonismo.

4.2. “Passaram por cima e nos enganaram”: o licenciamento ambiental da UHE Belo

Monte nas narrativas indigenas

Como vimos no capitulo anterior, o processo do componente indigena da UHE Belo
Monte apresenta uma narrativa sobre o licenciamento ambiental do projeto que destaca,
sobretudo, os documentos que o compde: oficios, pareceres e licencas. Por outro lado, as
narrativas indigenas, em vez de documentos, enfatizam os eventos e as pessoas neles
envolvidas: reunides, oficinas, audiéncias. Os documentos s3o pouco conhecidos e
compreendidos pelos povos indigenas, seja pelos termos técnicos que dificultam a compreensao
— especialmente, dos estudos de impacto ambiental —, seja pelo enorme volume de documentos
pois, como afirmou Seneni Arara, ¢ possivel “encher uma casa” com todos os papéis
acumulados ao longo dos anos. As etapas do licenciamento ambiental sdo pensadas, pelos
indigenas, a partir dos eventos que se sucederam, sejam os eventos “formais” do licenciamento
— reunides nas aldeias para elaboragdo do EIA/RIMA, audiéncias publicas, oficina para
elaboracdo do PBA, entre outras — em que houve “participa¢do” dos povos indigenas (em geral,

das liderangas), ou outros eventos em que estiveram presentes.
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A realizagdo de estudos de impacto ambiental foi lembrada pelos interlocutores como
um periodo de bastante movimento nas aldeias, no qual foram feitas muitas reunides. Titele
Juruna apontou que as “visitas” e “levantamentos” da Eletronorte, acompanhados pela Funai,
tiveram inicio nos anos 2000, e que desde entdo foram frequentes — o que indica a continuidade
da presenca da Eletronorte no cotidiano dos Juruna/Yudja da Volta Grande do Xingu desde que
o projeto Belo Monte foi reformulado. No mesmo sentido, Lenolo Juruna disse que as visitas
da Eletronorte, desde o projeto da UHE Kararad, nunca pararam, que sempre estiveram
presentes na Volta Grande e na aldeia Paquigcamba, e foram intensificadas a partir de 2000. Ele
afirmou que, nas visitas, se falava em “melhorias” para a comunidade; a Funai também
participava das visitas e reforcava a ideia de que Belo Monte traria melhorias para os

Juruna/Yudja.

Foi 2000 mesmo, acho que tudo comegou, né? Bastante movimento, vinha bastante
gente pra aldeia, bastante visita, visitando, falavam de melhoria. As vezes, a gente
ficava até assim pensando: “Sera que vai ter essas melhorias?” [...] Era muitas visitas.
Uma parte dizendo que tudo ia ser bom, que ia ser legal, que a gente ia mudar muito,
ia ter escola, saude. E era até uma coisa que a gente era muito carente, né? E outros
vinham, falavam ndo, que ndo ¢é assim. Acho que o povo tava bem carente mesmo
de educacio, de satde, e ai eles prometiam muita coisa que poderiam melhorar
[...]. Comecgou os estudos, né? Tudo bem rapido. Continuou essas pessoas a vim, dizer
que tinha que fazer levantamento de alguma coisa. [...] Era Eletronorte mais que
vinha, vinha uma pessoa acompanhada da Funai. [...] Da Eletronorte, eles falavam
que nio ia ser um impacto tio grande, que a gente podia mudar de aldeia, que ia
ter as melhorias pra noés, falavam sempre de melhorias (Titele Juruna).

O que eles falavam era que a gente nio tinha preocupa¢io com nada nio, que
nada ia acontecer, que o rio nio ia secar. E agora o rio ta secando, virado o bicho.
Que ndo ia acabar os peixe, mas também os peixe sumiram. [...] Sempre prometiam,
né? [...] Aqui vinha tanta gente, que eu ndo sei nem lhe falar. [...] Eletronorte, com a
Funai, veio muita gente ai. [...] S6 falava de melhora, que ia ajudar. [...] S6 iam
deixar de vim aqui quando tivesse tudo no jeito. [...] Sempre a Funai tava pelo meio
também e ai acalmava: “Nao, vai ficar bom pra vocés.” [...] A Funai falava sempre
que ia melhorar pra nos. [...] Que a Norte Energia nao ia deixar néis sem nada,
que ela ia fazer alguma coisa. [...] Uma hora eu acreditava, outra hora eu ficava
desacreditando, que eu via o negoécio tao dificil (Lenolo Juruna).

Duas questdes principais foram destacadas pelos Juruna/Yudjd e Arara ao lembrarem da
elaboracdo do EIA/RIMA: (1) a afirmativa das equipes responsaveis pelos estudos de que a
Volta Grande do Xingu nao iria secar, ou pelo menos, ndo iria secar totalmente — o que era
contestado pelos Juruna/Yudja e Arara, que ressaltaram que conheciam o rio; e (2) as promessas
de melhorias, a “reposi¢do” dos prejuizos, os projetos, os empregos, entre outras.

Alguns interlocutores afirmaram que as equipes do empreendedor ndo consideravam
como impacto da hidrelétrica a seca na area abaixo do barramento, onde se situam as terras

indigenas; para eles, o impacto seria apenas na area alagada, o que foi questionado pelos
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indigenas. Ranira Juruna afirmou que nunca lhes foi explicado o tamanho do prejuizo que

sofreriam pela constru¢do da UHE Belo Monte.

S6 lembro que eles falavam que a Volta Grande nio ia secar totalmente, nos ia
ficar navegando direto, e que a nossa vida ia mudar totalmente pra melhor. Ia ter
varios projetos, que gente ia trabalhar junto, pra ganhar dinheiro. Eu mesmo nunca
acreditei (Dadile Juruna).

Quando eles vieram fazer os estudos, eles disseram que ndo ia, pra c4 ia secar, mas s
que ndo ia ser tanto, entendeu? Ai foi uma das nossas brigas, até que eles nio
queriam colocar a seca como impacto, porque a seca, impacto pra eles é s6 a
cheia. A seca nio era impacto. E gente brigou: “Nio, é impacto sim, se vai se
acabar, vai morrer os peixe.” Ai a gente colocou logo em prioridade os peixe, as
caga, a sobrevivéncia. Como era que a gente ia sobreviver se ndo tinha peixe, nao
tinha a agua, como era a gente ia viver, se ndo tinha a dgua? A agua toda poluida. Se
eles fazendo a barragem 14, a 4gua fica toda poluida em baixo, né? Ai a gente reclamou
muito, e o Z¢ Carlos também ndo deu moleza a eles. “Nao, ¢ impacto, ¢ impacto.” Ai
foi que eles aceitaram que era impacto, mas antes eles nio queriam, dizia que
seca nao era impacto nio. [...] Ai eles vinham faziam estudo ai. Eles falaram que
nio ia secar né, muito, ia ficar um pouco de agua, nio ia ser tio seco, mas como
a gente ja tem o conhecimento, porque a gente conhece esse rio todo, a gente sabe
0 ano que secava mais, a época da cheia, o ano que enchia mais, ai a gente sabe
(Sonja Arara).

Belo Monte, faz muitos anos que a gente escuta falar no Belo Monte. E quando
comegcaram a fazer pesquisa, foi no ano que a gente veio pra ca, que entrou a primeira
equipe fazendo pesquisa aqui dentro. Era reunido em cima de reunido, que a gente
tava no Paquicamba direto participando da reuniio, eles prometia isso, aquilo
outro. [...] Nunca teve explicacio realmente, diretamente, o significado do
prejuizo que a barragem ia dar pra gente. A gente sempre batia na mesma tecla,
mas a gente nunca teve uma resposta correta. Dizer assim: “N&o, vai ter o impacto,
vai ser dessa maneira, dessa maneira, dessa maneira, ndo.” Sempre que a gente
falava do impacto que ia ter aqui dentro, dizia assim: “Nio, aqui dentro nao vai
ter impacto nenhum, que nio vai alagar.” O impacto deles era sé na alagacio,
onde é seco ndo tem impacto nao. [...] Na época, assim, aquela coisa, como a gente
ndo tinha experiéncia, muita gente se levava muito pelas historias deles, acreditavam
no que eles falavam. [...] Os primeiros estudos [diziam] que todo prejuizo que
tivesse aqui dentro, pra nés aqui, eles iam acatar pra repor, né? E até agora os
prejuizos que a gente ta tendo nio ta tendo acatacdo de nada, nem um meio de
vida, de um recurso qualquer que fosse pra gente sobreviver. A primeira coisa que
eles prometeram, eu lembro bem, era emprego pra todos os indios, e até hoje ninguém
nunca viu esses emprego (Ranira Juruna).

Por outro lado, Lomaro Arara e Domario Juruna recordam do periodo da elaboragdo do
EIA/RIMA como levantamentos sobre o modo como viviam a época, 0s impactos que
ocorreriam apods a constru¢do da UHE Belo Monte e as propostas para a mitigagdo dos
impactos. Domario Juruna relatou que muito do que as equipes do EIA/RIMA disseram, em

relag@o aos prejuizos que os indigenas teriam, estd ocorrendo.

Os estudos eram pra garantir o bem-estar nosso, das nossas terras. “Oh, vocés
vio ser prejudicados nessa parte aqui. Entio, a Norte Energia tem que procurar
uma maneira de melhorar pra vocés porque vocés vao ficar sem isso.” Sei que os
estudos do EIA/RIMA eram assim. E vocé pode abrir, nos estudos, que acho que
oitenta por cento do que eles falavam nos estudos aconteceu mesmo. E ta acontecendo
até hoje: praga, que ia aumentar, a diminuic¢do do peixe [...] (Domario Juruna).
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Os estudos era s6 mesmo pra ver os impactos, o que era hoje, entendeu, e o que
a gente queria que melhorasse, né? SO que a gente colocou o que a gente tava
vivendo, os impactos que ja tinha, e o que poderia acontecer ap6s Belo Monte, e o que
ia melhorar a situacdo, o que ia mitigar a situagdo. Sé que as mitigacdes ndo tiveram
resultado (Lomaro Arara).

Lomaro Arara ressaltou a pouca compreensao que tinham sobre os estudos de impacto
ambiental, tanto pela quantidade excessiva de reunides e de documentos produzidos, como

pelos termos técnicos utilizados, inclusive, ao “traduzir” a fala dos indigenas para os estudos:

Na ¢época a gente ndo entendia [...] SO aquele monte de papel, entendeu? [...]
Terminava a reunido, vocé ndo sabia nem pra onde tinha ido nada. E era
frequentemente uma reunido da outra. Ou seja, a gente trabalhou junto, s6 que
entender que foi o mais dificil. E ainda hoje a gente ndo consegue. Na verdade, o que
foi escrito, o que a gente ajudou a fazer, a construir, so se a gente pegar os documentos
tudo de novo, pra poder ler, pra poder entender. Infelizmente, é muita coisa, e vocé
nio consegue gravar tudo, nio consegue assimilar nada. Até porque os termos
usados, sdo termos técnicos, sdo palavras... Ou seja, a gente é acostumado a falar,
fala de um jeito e eles traduzem, passam, totalmente de outro jeito. Isso dificulta
mais ainda entender. Na época, a gente niio entendia, na verdade (Lomaro Arara).

Domario Juruna disse que sua comunidade recebeu o produto final do EIA/RIMA
apenas apos o inicio da constru¢do da UHE Belo Monte; segundo ele, os estudos deveriam ter
sido apresentados nas oitivas indigenas, que nao ocorreram. A nio realizacdo das oitivas
indigenas ¢ um dos pontos mais enfatizados, tanto pelos Juruna/Yudja, como pelos Arara, e
mencionado por quase todos os interlocutores. As narrativas dos Juruna/Yudja e dos Arara sobre
o processo de implantacdo da UHE Belo Monte convergem quanto ao fato de que as oitivas ndo
foram realizadas, e que “simples reunides” para apresentagdo do projeto foram designadas
posteriormente como oitivas indigenas; por isso, os povos indigenas foram “enganados”.

As oitivas indigenas sdo referidas como a etapa inicial do processo de licenciamento
ambiental, que ndo aconteceu. Apesar de ndo haver uma perspectiva unica sobre o que ¢ ou
como deveriam ser realizadas as oitivas indigenas, os interlocutores afirmaram que desejavam
e deveriam ter sido ouvidos por autoridades do Estado brasileiro, para as quais 0s povos
indigenas manifestariam seu acordo ou desacordo sobre o projeto da UHE Belo Monte. As
oitivas indigenas ndo sdo, para os indigenas, uma reunido com a Funai, pois exigiam falar
diretamente com “o governo”, sem ter o 6rgdo indigenista como intermedidrio.

Alguns disseram ter sido surpreendidos com o inicio da constru¢do do barramento no
rio Xingu, pois acreditavam que a constru¢do da UHE Belo Monte ndo seria iniciada sem que
fossem realizadas as oitivas indigenas, conforme o que teria sido explicado pela equipe do
empreendedor e da Funai nas aldeias. Por esse motivo, o fato da Funai ter usado reunides para
apresentacdo e explicagdo do projeto como oitivas indigenas causou indignagdo e configurou,

para os indigenas, “traicdo”.
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Dizendo eles que eram as oitivas. [...] A gente pensava que era explanacio,
apresentacio do projeto, na verdade, ja aparecendo a oitiva. Eles pegaram e
fizeram o gancho. A gente ndo sabia como funcionava e, através disso, eles fizeram
as oitivas. [...] Na verdade, a oitiva nunca aconteceu. Eles vieram somente
apresentar o projeto Belo Monte, o que ia acontecer, o que havia mudado, o que ia
secar, ia ficar uma quantidade de agua razoavel. Somente isso que eles vinham
apresentar pra gente. [...] As oitivas pra mim, no meu ver, era uma consulta
realmente pra saber se nés estaria de acordo com a construcio de Belo Monte,
entendeu? E dai por diante eles ver se era aquilo que a gente pretendia pra
compensacio, pra que o problema fosse diminuido, entendeu? E ai sim, dai por
diante eles aprovarem Belo Monte. Mas, infelizmente, ndo foi dessa forma, a gente
pensou uma coisa de um jeito e eles acabaram fazendo de outra. Entdo, quando a gente
esperou. Pensou que ndo eles estavam com Belo Monte aprovada, ou seja, pelas
comunidades indigenas. [...] A gente conversava com Ministério Publico, Ibama e
Funai, que era Funai Brasilia, Ibama de Brasilia. [...] SO que a gente esperava outra
coisa, a gente esperava que fosse nesse sentido, pegar o consentimento da
comunidade. “Ah, agora vocés tdo sabendo realmente o que é, sabe o que vai
acontecer”, entendeu? E sabe o que vai mitigar o problema, ou seja, vai dificultar por
um lado, mas vai melhorar por outro. Era isso que a gente tava esperando (Lomaro
Arara).

E naquela reunido, dentro da propria terra indigena, n6s fomos traidos, no olho, assim.
[...] Tava todo mundo na reunido, Ministério Publico, Funai. Os caras fizeram a
reunido que tava tudo ok. Chegou os dois DVDs [...]. As oitivas indigenas € o
governo, nés, indigenas, e o governo decidir o que queremos. No6s falando pra ele
ouvir, diretamente, entendeu? A reunido que teve na casa de farinha foi sobre isso,
as oitivas indigenas, que nem aconteceu. Saiu no DVD que tinha acontecido as oitivas
indigenas na cidade, aqui na aldeia, nds povos indigenas, Arara da Volta Grande, tinha
sentado com o governo, conversado e tudo, tava tudo resolvido. E foi mentira. Fizeram
os dois DVDs. Ai nés fomos traidos naquele dia, na casa de farinha, 14 na cara,
assim. [..] Nenhum indigena desse ai conseguiu sentar com o governo,
diretamente, explicando tudo. [...] Nunca aconteceu as oitivas indigenas, ai
aconteceu Belo Monte, ja terminou Belo Monte, tdo transportando energia, e as
oitivas indigenas nada, que era o comeco (Seneni Arara).

[P]ra nos, quando fosse ter a barragem, ia ter a oitiva indigena. Qual era a oitiva
indigena? Ia chegar com nés, ou trazer uma pessoa de 14 de Brasilia, uma pessoa
grande, deputado, seja 14 quem for, ou pegar cinco, seis pessoas, ir em Brasilia
conversar, e essa pessoa ia dizer pra nos, a barragem vai sair, vai sair assim,
assim, vai acontecer aquilo, aquilo outro. E a gente sempre pensava isso, nos
pensava com nods: “A barragem nao vai sair, que nunca fizeram a oitiva indigena com
nds.” A gente ficava nisso: “A barragem nao vai sair por enquanto, que ainda nao
fizeram oitiva indigena com nés.” [...] Hoje até a gente reclama com a Funai, [...] a
gente se sentiu, bem dizer, traido, porque a Funai, que era pra ta do nosso lado,
nunca falou isso pra nés. Todas as palavras que eles faziam com nos, [...] explicagao,
tava sendo usado como oitiva indigena, e nés ndo sabia, nés ndo sabia, de jeito
nenhum. E ai quando comegou a fazer barragem, sempre a gente cobrou diretamente
[as oitivas]. [...] Ai que n6s fomos saber porque ¢ que eles faziam aquelas conversas,
ja chamando como oitiva indigena (Masilo Juruna).

Noés nao consideramos oitiva a questio da Funai vir aqui com equipe para
apresentar Belo Monte. Vieram apresentar Belo Monte, nio vieram consultar
nos. Vieram dizer que o empreendimento tava ai, que tal, tal, tal, que ia cumprir
as fases todas do processo, sendo que esse primeiro [as oitivas indigenas] eles
estavam ja burlando. Eles nio cumpriram. Passaram por cima e nos enganaram.
Essa é a realidade. N6s nunca conseguimos ter crédito na nossa fala, que noés
fomos enganados. Principalmente com a Funai, que a Funai era a institui¢do que
deveria t4 orientando. ‘“N@o, hoje aqui vai ser oitiva.” A oitiva no nosso
entendimento, no meu entendimento, a oitiva é como se fosse uma grande
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assembleia com todas as comunidades, minimamente as representagdes, pra
explicar e dizer. [...] “A Camara dos Deputados vai vim”, isso que foi falado, eu me
lembro muito bem. “A Céamara dos Deputados vai vim, vai conversar com as
comunidades. A gente ndo sabe como vai se dar esse processo, se vao vir de aldeia
em aldeia, mas eles vao ter que vir, porque ¢ lei.” Aquela balela toda, e a gente
acreditando que ia vir. [...] E assim eles fizeram, passou, engoliu nés tudo com oitiva
(Sacime Juruna).

Sacime Juruna disse que os indigenas receberam as equipes responsaveis pela

elaboracdo do EIA/RIMA e participaram da elaboragdo dos estudos pela confianga que tinham

na Funai, pois as equipes foram as aldeias acompanhadas pelo 6rgao indigenista e, na visao dos

indigenas, se a Funai levava alguma coisa para as aldeias, era algo bom.

Sempre a gente deu crédito muito pra Funai, que a Funai sempre foi paternalista, como
se fosse um “papaizinho” dos indios aqui em Altamira, sempre foi a Funai.
Antigamente, os indios ndo desenvolvia em nada, né? Tudo dependia da Funai [...]. A
gente confiou muito na Funai, sempre confiou que a Funai tava pra defender ndis.
Entdo, quando a Funai chega com alguma coisa aqui pra dentro, a primeira visdo ¢
que a coisa ¢ boa pra ndis, né¢? Entdo a gente recebeu a Funai, com a equipe deles [do
empreendedor]. Porque a conversa era: “Vamo 14 apresentar o que ¢ Belo Monte pra
voceés, como ¢ que vai ser todo esse processo” [...]. Ai a gente foi acreditar que eles
foram pra apresentar. A gente ndo sabia como se dava todo esse processo, né? A gente
foi conhecendo mesmo a realidade depois (Sacime Juruna).

Lomaro Arara destacou o erro dos povos indigenas em confiarem na a¢ao da Funai, uma

vez que se trata de um 6rgao do governo e, por esse motivo, ndo poderia confrontar quem estava

acima. Por sua vez, Sonja Arara atribuiu a constru¢do da UHE Belo Monte, em desrespeito aos

povos indigenas, a outros 6rgdos governamentais, como o Ibama, e a propria presidente da

Republica, Dilma Rousseff.

A Funai ndo tem culpa, porque a Funai ¢ um 6rgdo mandado, né? [...] O mais errado
que foi, que eu acho, ¢ o Ibama, porque o Ibama ele que tinha que proteger a natureza,
né? Ele ndo proibe a caca, ele ndo proibe a pesca, no tempo da desova, né? Pois ¢é, ele
que tinha que impedir um monstro de um barramento desse, porque ta poluindo o meio
ambiente. Entdo o pessoal: “Nao, ¢ culpa da Funai, que a Funai se vendeu, a Funai ndo
tinha que deixar!” A Funai ndo tem o que deixar, a Funai ¢ um 6rgéo também, um 6rgao
federal, mas um o6rgdo que ¢ mandado, entendeu? Mandado pelo governo, que é do
governo o 6rgdo, ¢ s6 os funcionarios que tao 1a dentro. [...] “A Funai assinou”. Gente,
mas se o Ibama assinou, a Dilma assinou, né? [...] Ja vem do Lula, que ele que assinou.
[...] Eu s6 culpo s6 um 6rgdo, o Ibama, junto com a Dilma, né? O governo todo, né¢?
Esse orgdo ai eu culpo, porque eles ndo pensaram, no meu ponto de vista, eles ndo
pensaram nos indio. Porque eles sabiam que tinha indio morando embaixo da barragem
(Sonja Arara).

Para Sacime Juruna, ainda que as oitivas tivessem sido realizadas, ndo teriam sido

capazes de impedir a construcdo da UHE Belo Monte, pois serviriam apenas para legitimar a

decisdo do governo.

Mas, pra mim, pensando bem, a oitiva ndo interessa, porque se a oitiva e s6 pra
cumprir um regulamento deles, ela ndo legitima nada pra nos, por exemplo, ndo da
garantia de nada! Porque, na oitiva, eu posso dizer que ndo quero o empreendimento,
e nem por isso o governo vai me ouvir. Como ele nem fez oitiva e disse que ouviu. E
o que eu digo, eles s6 fazem as coisas pra dizer que tem regras, mas na pratica nao
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tem, ndo tem a lei! Porque se nos lutasse pela oitiva e ela acontecesse, ia garantia que
Belo Monte ndo ia sair? Nao ia! Ndo ia garantir nada, e assim fomos enganados
(Sacime Juruna).

Se as oitivas indigenas foram um ponto bastante destacado nas narrativas dos
Juruna/Yudja e Arara da Volta Grande sobre o processo de implantagdo da UHE Belo Monte,
0 mesmo ndo ocorreu com o (suposto) ato consultivo previsto no licenciamento ambiental: as
audiéncias publicas. Espagos formais de participagdo no licenciamento ambiental, as audiéncias
publicas sdo ‘“atos administrativos consultivos” que ndo atribuem aos participantes poder
decisério (BRONZ, 2011). Raramente mencionadas pelos interlocutores, o fato indica ndo
somente a baixa participa¢do dos indigenas, como também a pouca relevancia das audiéncias
publicas no modo como os meus interlocutores pensam a implantagdo da UHE Belo Monte e
reconstituem os eventos do processo de licenciamento.

Nelina Juruna disse que participou da audiéncia ptiblica em Altamira, mas ndo considera
que tenha sido uma audiéncia publica, que, no seu entendimento deve assegurar a possibilidade
de livre manifestagdo. No caso da audiéncia em Altamira, havia limite de tempo e de pessoas
que poderiam se expressar; além disso, os termos utilizados pelos participantes da audiéncia

tornaram o evento pouco esclarecedor.

Foi uma audiéncia, mas foi totalmente diferente de uma audiéncia publica. Porque as
pessoas nio tinham a liberdade de se expressar, né? Tinha um limite de tempo e
nem era todos. Tava mais eles, ja tava a palavra dada s6 pra algumas pessoas. E
o indio ainda néo tava nem entendendo direito o que era barragem. Entdo acabou
que, daquelas audiéncias que eu participei, fui rapidamente participar de duas [...], eu
vi que nio foi claro nio pras pessoas ndo. O que era uma audiéncia? Na verdade, a
gente nem sabia direito o que era uma audiéncia publica. [...] Audiéncia publica, vocé
tem a liberdade de expressdao. Vocé faz a sua indignagdo, mas também quer o retorno
de alguma palavra, de alguma coisa que possa a gente entender o que ta acontecendo
e o que vai acontecer. Teve isso ndo. E também eles falam muito, uma coisa que eu
acho muito complicada é a forma das pessoas falar, porque fala muita palavra
que a gente nao entende o que é. Nos fala o portugués, mas sd que tem muitas
palavras que a gente ndo sabe o significado daquelas palavras. Entdo, tinha que
procurar a palavra mais facil pra gente poder entender o que é. Porque eu falo um
monte de coisa que vocé ndo entende o que é. Nao serve pra nada (Nelina Juruna).

A participacdo dos povos indigenas na audiéncia publica foi bastante limitada, o que se
repetiu em eventos subsequentes do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte. No caso da
elaboracdo do Projeto ou Plano Basico Ambiental (PBA), no qual constam as medidas de
compensa¢do e mitigacdo dos impactos da UHE Belo Monte em relagdo aos povos e terras
indigenas, os interlocutores relataram a realizacdo de uma oficina, em Brasilia/DF, para onde
se deslocaram algumas liderangas, e que tinha por objetivo construir o “esqueleto” do PBA. No

entanto, os interlocutores que estiveram presentes na oficina afirmaram que, ao chegar em
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Brasilia, o esqueleto estava pronto; ou que o PBA foi posteriormente alterado, unilateralmente,

pela Norte Energia.

A gente participou de uma reuniio em Sobradinho, Brasilia. S6 que mudou tudo,
né? Era pra ser feito uma coisa, foi feito outra. [0 PBA] acabou sendo todo
retalhado. Na verdade, o que a gente acabou participando da elaboracio nio sei
nem pra onde que foi. Tai algumas coisas que foi discutido 14: o banheiro, a casa,
entendeu. [...] La foi feito, e ok. Depois que chegou pra ca foi comecar a mudanga,
plano operativo e ndo sei mais o qué. Dai ja foi feito mudancas por conta propria
deles, da Norte Energia (Lomaro Arara).

Quando foi pra fazer o PBA, o esqueleto do PBA, a Norte Energia enviou uma
equipe pra Brasilia, caciques de todas as aldeias. [...] Pra formar esse esqueleto
do PBA, eu participei. Quando eu cheguei 14, nds chegamos 14 em Brasilia, passemo
dias, todo dia reunido, de manha e de tarde. “O que ¢ que vocés precisam? O que deve
ser feito?” “Isso e isso, aquilo e tal.” “Quais sdo os projetos, quais sdo os programas?”’
Nada que a gente falou no PBA, pra formar esse esqueleto, muitas coisas nao ta. Na
verdade, o PBA ja tava feito pela Norte Energia. [...] A gente ficou triste e bravo
também, porque como ¢ que chamam a gente pra formar um esqueleto de uma coisa
e chega 1a esse esqueleto ja ta feito? Entdo ndo deveria ter chamado a gente. Na
verdade, ndo era pra eles ter feito isso. Porque quem sabe das coisas, quem quer as
coisas, quem precisa, somos nds, nio eles, que querem fazer as coisas pelos outros,
umas coisas diferentes. E ai aquela questdo, a gente brigou, correu atras, mas ja era
tarde. Ndo teve como mais voltar atras e é o PBA de hoje. Algumas coisas tém,
mas a maioria nio tem no PBA, que a gente colocou 14, documento, filmado e
tudo (Solian Juruna).

Além de afirmarem que os povos indigenas nao participaram da elaborag¢do do PBA, os

interlocutores desconhecem o seu contetido e veem pouco ou nenhum resultado das acdes de

compensagdo € mitigacdo. A construgcdo dos imoveis da unidade bésica de satde (“posto de

saude”) e da escola (“colégio”) sdo, de modo geral, as Unicas a¢des do PBA citadas pelos

indigenas, enquanto a auséncia das acdes de saneamento basico foi enfatizada, sobretudo, em

razao das alteracdes na dgua do rio Xingu advindas da constru¢do da barragem.

Pra no6s [o PBA] ndo t4 funcionando de forma nenhuma. [...] Nao tem nada que eles
fizeram, a winica coisa que tem aqui do PBA aqui s6 esse posto de saude ali e o
colégio, e o colégio ndo ta nem feito ainda (Solian Juruna).

O PBA por enquanto s6 trouxe de mudanca o colégio e o posto, porque essas
outras coisas nio mudou nada, ta tudo do mesmo jeito. A gente s6 v€ dizer que a
Norte Energia gastou tantos milhdes. As empresas gastou tantos milhdes, com
contratagdo de empresa [...]. Gastou néo sei quantos milhées ai e a gente nfo viu
nada da implantacio da atividade produtiva, que era o dever dela fazer, nao foi
feito nada, gastou ndo sei quantos milhdes e nada foi feito. Ninguém viu nada,
nada, nada, nada. Em aldeia nenhuma ninguém viu nada. [...] O saneamento ¢ de
péssima qualidade [...], porque ndo tem mesmo saneamento aqui dentro dessas aldeias
ainda, nenhuma aldeia, eu acho que ainda ndo tem. Porque hoje a gente briga por
causa desse saneamento, por causa de dgua aqui, que a gente vé que uma hora pra
outra a gente vai ter que beber agua do rio todo mundo. [...] Eu mesmo néo entendo
muito desse negdcio nio, PBA. Eu nunca peguei assim um documento que consta
o que tem que fazer do PBA, o que que ndo tem que fazer. Qual é o procedimento
dele, eu ndo sei. Nao vou dizer que eu sei, que eu nao sei. Eu acho que ninguém aqui
dessas aldeias niio sabe. Sabe algumas coisas poucas, alguma coisinha base. Mas
a realidade do PBA, eu acho que ninguém sabe. O que que significa o PBA
(Masilo Juruna).
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Eu acho que o que tem do PBA ¢ s6 a escola e o postinho. [...] E a casa de farinha,
né? [...| A dgua ti do mesmo jeito que tava ha quatro anos atras. E um dos
grandes problemas também aqui. [...] A 4gua vem direto do rio, sem tratamento
nenhum. Ai vem aquela questo, caso de diarreia. [...] Muitos dizem que a 4gua ndo
¢ contaminada, mas ¢ sim. Tanta coisa que eles jogaram 14 de cima, da barragem la.
Encheu e a agua ficou barrenta. [...] Quando eles destaparam 14 [a barragem], deu
muita diarreia aqui, muita diarreia mesmo. Crianga com diarreia direto, direto, porque
a adgua ndo era tratada. Mesmo que vocé colocasse o hipoclorito dentro, mas nao tinha
como, porque a agua era amarela, s6 barro. [...] E a gente consumia do rio, pra lavar,
pra banhar, pra beber, pra fazer tudo, tudo, tudo, era do rio. Nos bebemos agua
contaminada durante a construgdo da barragem até a data de hoje (Sonja Arara).

Nas entrevistas, os Juruna/Yudja e os Arara destacaram a magnitude dos prejuizos
sofridos em decorréncia da construgdo da barragem no rio Xingu, em contraposi¢do a auséncia,
insuficiéncia e ineficécia das agdes do empreendedor — a Norte Energia — para reparar os danos
sofridos pelos povos da Volta Grande do Xingu. Os indigenas consideram que o Xingu esta
“perdido”, o que tem como consequéncia a impossibilidade de prover a alimentacdo e a renda
dos indigenas, como antes da constru¢do da barragem. Os Juruna/Yudjd, assim como os Arara,
tinham no rio Xingu sua principal fonte de alimentagdo e de renda: o peixe. Apds o barramento
do rio, os povos indigenas tiveram sua seguranca alimentar e subsisténcia comprometidas.

Ranira Juruna citou facilidades trazidas pela Norte Energia, principalmente no que se
refere a locomogao, por meio da estrada que permitiu o acesso terrestre da TI Paquicamba a
cidade de Altamira; por outro lado, disse que a Norte Energia destruiu o rio Xingu e “o alimento

acabou”, assim como acabou sua renda.

Quando vocé ia ali no rio, vocé pegava o peixe pro alimento, pegava o peixe pra
vender e pra comprar as outras coisas pro alimento, né. Sem nenhum sacrificio. Era
dificil pra gente ir pra rua? Sim, era. [...] Hoje tem a facilidade de muitas coisas, tem
a estrada. [...] Tudo ficou mais facil. Mas, o dificil pra n6s? Nosso alimento acabou.
Porque o peixe, o custo de renda também era o peixe, a caca, acabou. E cada dia
mais que passa mais ta se acabando. Porque, primeiro lugar, acabou o rio. Hoje
noés estamos em julho, nosso rio ta seco. T4 na dgua de qué? De setembro. [...] Nao
vou falar s das coisas ruim. Dizer que a Nossa Energia s6 trouxe coisa ruim. Nao,
ela trouxe muitas coisas boa, também. Tem muita facilidade pra gente, por uns
lado, mas por outro, destruiu muito o que era nosso (Ranira Juruna).

Sonja Arara e Titele Juruna disseram que a pesca era uma atividade das mulheres Arara
e Juruna, que deixou de ser praticada em face da escassez de peixes. Além da diminui¢ao dos
peixes, Nelina Juruna falou sobre a mudanca do aspecto dos peixes da Volta Grande do Xingu
e sobre a inseguranc¢a dos indigenas em consumi-los, o que provocou a alteracdo dos habitos
alimentares dos Juruna/Yudja apds o barramento do Xingu, ao trocarem o peixe por alimentos

adquiridos na cidade.

A gente ta vendo que [o rio] td comecando a mudar, ainda vai ter muito mais
mudanca, sabe? Que a gente ja sabe que vai acabar peixe. [...] A renda mesmo
que nos tinha ja foi, que era do rio. Ninguém quer comprar peixe, acari, aqui da
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Volta Grande, da parte de baixo, dizem que tio doente. Entdo isso ai ja acabou.
Até pra nossa alimentacio, teve época que a gente tava com medo de comer
porque os peixes tava doente mesmo, a gente percebia a diferenca. Se cles tdo
doente até hoje, mas pelo menos eles melhorou um pouco agora. Eles tiveram uma
mudanga, eles engordaram um pouquinho, a carne mudou um pouco. Teve um tempo
ai atras que eles tavam tdo magro e a carne tava diferente, ai nessa época a gente parou
totalmente de comer peixe. Ai o que a gente comia? Frango da cidade. [...] Mas ¢ o
que a gente tinha que comer (Nelina Juruna).

A perda da renda advinda da pesca, apos a construgdo da UHE Belo Monte, foi
destacada por quase todos os interlocutores. Além da diminui¢do dos peixes, os interlocutores
apontaram a falta de compradores como razdes para abandonarem a atividade da pesca. Rilomo
Juruna relata que, desde a realizacdo dos estudos de impacto ambiental, preocupavam-se com
a diminui¢do da quantidade de peixes e a perda da renda, o que se concretizou apos a construgao

da UHE Belo Monte, causando prejuizos aos indigenas e comprometendo sua sobrevivéncia:

[O] pessoal fazendo os estudos e a gente sempre dizendo que mesmo que néo fosse
ser inundada a terra mas a gente ia ser impactado do mesmo jeito ou talvez até
pior. Porque o nosso transporte era por dgua, a nossa sobrevivéncia a gente
tirava da agua, que a gente vivia de pescaria, tanto do peixe ornamental como
artesanal. E a preocupacgio da gente foi essa e até agora ta sendo essa. Porque a gente
tinha o costume de viajar de barco ai a qualquer hora do dia e da noite, e acontecer do
rio ficar seco pra ca, a gente ndo ter mais o inverno, como nds chama, pra ca, o rio
ndo ter mais aquela enchente pra encher, pra alagar os baixdo, que a gente chama
igapo. A gente sabia que ia acontecer o que ta acontecendo hoje, porque pra gente
saber o que ia acontecer nio precisa ser engenheiro que nem eles. A gente tinha
na certeza que ia acontecer o sumi¢o de muitos peixes, que iam desaparecer, porque
a agua perde a temperatura, e aqueles peixe que fica dentro daqueles pogos, eles acaba
morrendo, que nem morreu muito ja. E aconteceu também que eles mesmo tanto no
rio solto a mortalidade de peixe foi muita [...]. Entdo a gente ja falava isso, vai
acontecer que nés vamo perder muitos peixes que a gente se alimenta e também
vende pra sobreviver. E foi o que aconteceu. Hoje a gente ja nio pega a
quantidade de peixe que a gente pegava antigamente. E ja tamo sofrendo um
impacto grande, porque nés niio consegue mais pescar com suficiéncia pra noés
se alimentar e vender, quantidade de peixe diminuiu muito. [...] Vocé hoje pega
uma tracaja, que era uma comida preferida da gente aqui, ela ta pra morrer de magra.
Nao tem carne, ndo tem sabor nenhum. Ninguém quer comer mais tracaja. E o peixe
também, aconteceu a mesma coisa. O peixe emagreceu muito, ndo engordou esse ano.
O pacu, que a gente tem costume de pegar ele muito gordo, e esse ano ndo engordou.
Nao teve como engordar e diminuiu muito a quantidade. Entdo essa era uma das coisas
que a gente sabia que ia acontecer, e o empreendedor ndo fez, ndo teve como resolver
esse problema, ndo teve como resolver. Eles viram muitos peixes morrendo, que nem
eu assisti no jornal, ndo sei quantos, parece que mais de dezesseis toneladas de peixe
colheram mortos. E acabou que a gente ficou no prejuizo, porque hoje nos nio
tem do que sobreviver, pode-se dizer. A Norte Energia, ainda ontem mesmo a
gente teve reuniio com a funciondria la da Norte Energia, que a gente ta falando
da situacdo que nés tamo tendo hoje, no manifesto que foi feito agora ha pouco
tempo, a gente reuniu com eles 14, com a Norte Energia e sobre a geracio de
renda, que nés tirava do rio. Entdo nio tem nenhum projeto ainda da Norte
Energia que tem nem rumo de gerar renda ainda pra nés, né. E na crise que ta
hoje em dia o pais, a gente ja ta passando por situagdo dificil e a preocupagdo ¢ daqui
pra frente piorar mais. Entdo se... até agora nio foi implantado nenhum projeto
pra gerar renda pras comunidades. Porque foi tirado o que a gente tirava pra
ter a renda, a gente perdeu, que é a pesca (Rilomo Juruna, 2016).
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Os projetos de geragdo de renda implantados pela Norte Energia como parte das agdes
do PBA-CI ndo tiveram resultado na recomposicao da renda dos indigenas que vivem na Volta
Grande do Xingu. A renda passou a depender dos salarios de quem possuia cargo como AIS ou
AISAN, do Programa Bolsa Familia, e de “bicos” nas obras de constru¢do de escolas e postos
de saude nas aldeias, que nao durariam muito tempo. Titele Juruna ressaltou que os indigenas
da Volta Grande do Xingu eram pescadores e ndo agricultores, sua renda provinha da pesca, e
mantinham rogas pequenas, apenas para a propria subsisténcia. Apesar disso, esforcaram-se
para mudar seu modo de vida, ante as altera¢des trazidas pela constru¢do da barragem,
aceitando os projetos de geragdo de renda propostos pela Norte Energia, que propunham a
implantacdo de rocas e criagdo de animais. No entanto, repetidos atrasos da Norte Energia na

entrega dos insumos acarretaram o fracasso dos projetos.

Os projetos deles [do PBA] hoje entdo que nunca deu certo. Ndo foram uns
projetos assim, nossos [...]. Eu nio digo que o pessoal aqui da Volta Grande nao
se esforcou, se esforcou pra mudar, pra fazer rocas maior, mudar atividade de
geracio de renda. Eles sempre falavam que como o rio ia ficar baixo, a gente ndo ia
ter como tirar [renda] do rio. “Ah, entdo vamo fazer um projeto pra vocés tirar da
roga.” Nossas roga era pequena, € comegemo a fazer as roga maior, mas s6 que era
plantio de cacau, e comecou também. Pedia pra fazer a roca a um tempo e a roca
chegava sempre atrasada. [...] Eu acho que foi dai que comecou a dar tudo errado
as rocas, que a gente nunca conseguia plantar no tempo que a gente ji era
acostumado. [...] E, os projetos, esses primeiros, sempre ja veio ji prontos. "Ah, a
gente queria fazer", por exemplo, “quer criar outro peixe”. Ai falava: “Nao, mas esses
peixe aqui nao pode, que vocés ndo tem, s6 o peixe que tem € esse.” E a gente aceitava.
Af a galinha também. “A galinha que nos vai trazer pra vocés € caipirdo, o projeto ¢
esse, galinheiro desse tamanho.” Sempre ja foi pronto, deles (Titele Juruna).

Para Ranira Juruna, os projetos de geracao de renda propostos pela Norte Energia, como
rogas e criacdo de animais, sdo0 “projetos sem futuro”, ou seja, ndo garantem o futuro dos povos

da Volta Grande do Xingu:

Até agora ndo mudou nada. Pra nds, pra mim mesmo, ndo vejo ainda nada de
vantagem do PBA aqui dentro ainda ndo. Porque os projetos, primeiro, dois projetos
que entrou aqui dentro, um foi das galinha, que entrou, que veio cinquenta galinhas
pra cada familia, morreu um bocado, e foi um projeto sem futuro. [...] O outro projeto
que saiu também [...], até agora foi dos peixes. Outro projeto também que pra mim
ndo vai ter tipo de renda nenhum, porque vem uns peixinho desse tamanhinho, um
tanquezinho de dois metros [...]. Nao tem futuro nenhum desses projetos ai. Acho
que um projeto pra surgir renda tem que ser um projeto definitivamente, ¢ quando
comegar a criar renda, isso ¢ uma coisa pra nao parar. Mas traz o peixinho bota 14, ai
quando aquele peixinho tiver grande, que ¢ quase seis meses pra ficar bom de corte,
ou um ano, ndo sei, ai durante esse ano nds vai comer o qué? Projeto mesmo de
futuro nfo vi entrar aqui dentro ainda nio. Tem muitos projetos, mas pro futuro
mesmo... Projeto de roga, até agora ndo vi futuro também. Pra nés ainda nao teve.
Primeiro ano veio, foi feito fora de época. Segundo ano, do mesmo jeito. Entdo de
roga ndo tamo tendo lucro nenhum também nao. [...] Ai vai ter renda de qué? De nada.
T4 pior do que quando nés trabalhava por conta prépria. Nos fazia nossa
rocinha, e plantava da nossa maneira, nunca faltou a mandioca. Depois que
entrou o tal do projeto, mesmo que nada. Porque é tanta gente ensinando, e no
final termina em nada. [...] A gente ta acostumado a fazer de um jeito, eles



256

querem fazer de outro, ai ndo d4 certo. Até agora, projeto mesmo de PBA tem
nio, que crie renda ndo (Ranira Juruna).

Os Juruna/Yudja e Arara da Volta Grande do Xingu vivem a angustia de ndo saber como
serdo suas vidas de agora em diante. Além da preocupacdo constante com a possibilidade de
rompimento da barragem, o rio Xingu lhes garantia seguranga, liberdade e autonomia.
sobretudo, quanto a renda e a locomog¢do. Sem o rio, ficaram dependentes da Norte Energia,
por exemplo, quanto a renda — sem a pesca, dependem dos projetos, que ndo ainda deram
resultado — e locomogao — pois passaram a depender das estradas abertas pela Norte Energia e
dos veiculos que exigem habilitagdo e constante manutencdo. Por essa razdo, alguns

interlocutores afirmaram que, antes da barragem, eram mais “libertos”.

A gente era mais, pra gente, parece que era assim, mais liberto. Melhor. [...] S6
de a gente pensar o rio que nos tinha, nascemo e se criemo daquele jeito, ai acabou
com aquilo, ai ¢ ruim. Mais tarde, a gente pode até que se acostume, né? Pegar o ritmo,
mas vai custar (Sostino Juruna).

O nosso futuro, que ta comprometido, ninguém sabe mais o que vai acontecer no
futuro. Ta certo, que as pessoas sempre falam, que o futuro ndo pertence a nds, mas
antes a gente planejava o futuro, a gente sabia mais ou menos o que ia ser mais la na
frente. Eu sabia, por exemplo, como é que meus filhos iam poder viver aqui, todo
o tempo, seguro. Agora ninguém sabe. [...] O que é mais importante pra nés foi
tirado. Porque ndo ¢ estrutura de casa, ndo ¢ carro, nao ¢ estrada, ndo ¢ energia, nao
¢ a estrutura de uma escola que vai garantir a nossa permanéncia aqui. O que garantia
era o que noés tinha antes. Nossa vida era humilde, sacrificio, sabe? Mas era uma vida
boa. Era uma vida que vocé sabia que... O nosso pai criou nés naquela vida, nos ia
criar nossos filhos, e nds ia sempre, nossa geragao ia ta tendo condi¢des de viver aqui,
e agora a gente ndo tem. A gente niio sabe como vai ficar o rio, nio sabe como a
natureza vai reagir, né aqui, com essa falta de Agua, que ninguém nem sabe como
vai ficar, os peixe tdo tudo morrendo, tracaja. Entdo, é uma coisa que tiraram de
nos, € a nossa seguranca, nosso futuro. [...] Nos vivia de pesca, nossa profissio
era pegar peixe, vender, sempre tinha saida, sempre a gente tinha o nosso
dinheirinho pra comprar ali o basico, né? Nés vivia, assim, tranquilo. Nos nio
tinha reunifo, nés tinha total liberdade de ir pras praias, tranquilo. [...] A gente
nio se preocupava com reuniio, a gente nfo se preocupava com nada. [...] Agora
nio, a vida da gente s6 ¢ em reunidio, nés nao pode mais sair pras praias, nés nio
pode ter mais a nossa diversdo. Acabou a nossa renda, que noés sé sabia fazer
aquilo, agora nés nido sabe mais, foi tirado isso de nés. Foi tirada a nossa
alimentac@o, que a gente s6 se alimentava com as coisas do rio, da natureza. [...]
Aumentou o alcoolismo nas comunidades (Nelina Juruna).

A fala de Nelina Juruna ilustra que a perda do rio Xingu implicou no sequestro do futuro
dos povos indigenas da Volta Grande do Xingu. O futuro tornou-se incerto, pois ndo sabe o que
acontecera com o rio, com 0s peixes, com a sua propria existéncia. Muitos interlocutores
falaram sobre a preocupagdo com o futuro das criangas e, para Orome Arara, o futuro terd mais
necessidade que prosperidade.

Quando as agdes de compensagdo e mitigacdo que, em tese, deveriam assegurar a

continuidade dos modos de vida dos povos indigenas, na perspectiva dos Juruna/Yudja e dos
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29 ¢

Arara, apesar do enorme gasto de recursos, o PBA “ndo funciona”, “ndo esta dando certo”, e se
resume a reunido e discussdo. Com o inicio das agdes do PBA e a contratagdo, pela Norte
Energia, de varias empresas executoras das agdes previstas, a “agenda” do PBA passou a exigir
dos indigenas — principalmente, das liderangas — sua presenca em inimeras reunides. Para os
indigenas, as discussdes realizadas s3o constantemente repetidas, e a resolu¢do das questdes

sdo sempre adiadas para a préxima reunido.

Esse PBA que até agora nao funciona, que é pra esses projetos de geracio de
renda, projeto cultural, essas coisas. Até agora, ainda ontem perguntei, ndo sei
onde ta o erro, nao sei, porque a Norte Energia diz que ja gastou muito dinheiro,
e ja gastou mesmo, agora, dinheiro perdido, que a gente niio sabe o que aconteceu
que nio ta funcionando os projetos. [...] Eu so sei de algumas coisas, que é
obrigacio, que ta no PBA, mas no sei de todas, acho que nem da metade. Nem
do que foi feito até agora do PBA, nem do que falta fazer. O que eu vejo mais é
reunifio, pode-se dizer todos os dias, todo dia quase, toda semana tem reuniio, e
nio consegue resolver. [...] Eu t6 cansado de t4 em reunido sem ver resultado, e eu
tenho que trabalhar pra sustentar a minha familia, porque ndo tem como viver sem
trabalhar, e ai muitas reunido tira muito a gente, a gente perde muito tempo. Porque a
gente que mexe com roga, a ro¢a tem o tempo da gente fazer, plantar, quando ¢ a
época da colheita tem que ter ali o tempo certo pra colher, sendo perde, ai acaba que
eu parei mais de ir em reunido. Hoje, eu vejo, tem parente meu que ndo tem nem
mandioca pra fazer farinha pra comer, s6 envolvido em reunido, reunido, manifesto.
Eu falei: “Nao, vou parar um pouco [de ir em reunido], vou parar um pouco porque
do jeito que ta indo eu vou passar fome” (Rilomo Juruna).

O PBA pra noés nio ta servindo de nada, s6 ta tendo reuniiio, reunido. Nao tem
nenhuma melhora, a gente ndo vé saindo um lucro dessa reunido, porque a gente s6
senta, discute um projeto, quando ¢ depois a empresa vai embora, ¢ contratada outra,
ja vem discutir os mesmos projetos de novo. Entdo, continua s6 a mesma coisa. |...]
Eu acompanhei também tudo, mas s6 que muitas coisas que tdo no PBA eles ndo tao
fazendo [...], acho que ¢é so pela metade, e a gente esperava projeto de geragdo de
renda, pra gente trabalhar dentro das comunidades, pra gente melhorar a nossa vida.
[...] O PBA, na verdade, pra nos, pra mim, ele s6 fez foi atrasar mais a nossa vida.
Porque em vez de vir pra melhorar, ti vindo pra atrapalhar. Porque é tanta da
reuniio, que a gente nem sabe. Senta, e discute projeto, e a gente nio vé nada
avancando. A gente ja ta pra desistir disso (Dadile Juruna, 2016).

As reunides a que se referem os indigenas, nas aldeias e na cidade de Altamira,
correspondem tanto as que se realizam nas varias etapas de implantacao dos projetos do PBA,
que sdo, via de regra, menos “formais”, sem um ritual definido; como as que constituem eventos
formais de “participacdo” dos povos indigenas no licenciamento ambiental, os quais sdo
altamente ritualizados, isto €, “[...] sdo situacdes sociais formais, compostas por regras de
manifestagdo e conduta, com localizacdo e temporalidade pré-determinadas [...] (BRONZ,
2009). Ha, por exemplo, uma mesa com “‘autoridades” que se dirigem a uma plateia, e regras

2
definidas sobre quem e por quanto tempo pode se manifestar. Os eventos formais sdo,
principalmente, os comités criados para “acompanhar e monitorar” as acdes de compensacao e

mitigacdo dos impactos, como o Comité Gestor Indigena para as Ac¢des Referentes aos
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Programas de Compensacdo da UHE Belo Monte (CGI), e seus varios subcomités, e o Comité
Indigena para Controle e Monitoramento da Vazido Reduzida no Trecho da Volta Grande do
Xingu (Comité da Vazao Reduzida).

Considero que as reunides dos comités e subcomités compdem o que Bronz (2009,
2011) denomina como a “cena participativa” do licenciamento ambiental, isto €, espacos
formais de participacdo da populagio que incorporam preceitos constitucionais “democraticos”,
mas ndo conferem, de fato, poder de decisdo, funcionando como “ritual de legitima¢ao” dos
grandes projetos desenvolvimentistas, como a UHE Belo Monte. Para a autora, “[...] a
montagem da ‘cena participativa’ do licenciamento, mais do que autorizar uma efetiva
participagdo, permite a tentativa de ‘domesticacdo’ dos conflitos sociais pelos empreendedores
e consultores [...]” (BRONZ, 2011, p. 49), porque, entre outras razdes, assegura previsibilidade
do comportamento dos atores e delimita os ambientes de tensdo aos eventos promovidos
diretamente pela empresa, onde se estabelecem acordos sem a presenca dos gestores
governamentais.

O CGI foi instituido apos a primeira ocupagdo dos canteiros de obra da UHE Belo
Monte, em 2012. Embora estivesse previsto desde a emissdo da licenga prévia, em 2010, sua
formaliza¢do em decorréncia da acdo politica dos povos indigenas evidenciou a tentativa de
“pacificagcdo” dos conflitos, com o objetivo de transferir as negociacdes de um ambiente ndo
controlado pela Norte Energia ou pelo governo, deflagradas pela ocupagdo, para um ambiente
controlado e ritualizado. Ainda que os povos indigenas tenham adquirido certo dominio do
CGI, por serem ampla maioria e exercerem a secretaria do comité — convocando as reunides,
controlando as falas, entre outras questdes —, a logica burocritica do comité restringe a
capacidade de “negociacdo” dos povos indigenas, em comparacao ao poder de pressao exercido
por estes nas situacdes em que ocupavam canteiros de obra ou escritorios da Norte Energia.

Nesse sentido, Reis (2015) observa que o CGI funciona como um “espaco autorizado”
de reivindica¢do dos povos indigenas do Médio Xingu, em contraposi¢do aos espagos forjados
pela “indisciplina” dos indigenas, por exemplo, as reunides de negocia¢do que se seguiam as
ocupagdes protagonizadas pelos indigenas. Nas reunides do CGI de que participei, na condi¢do
de representante suplente da Funai,?’® os povos indigenas demandaram, reiteradas vezes, que

pessoas com “poder de decisdo” se fizessem presentes as reunides, para que ouvissem suas

208330 membros do CGI um titular € um suplente de cada uma das s do Médio Xingu, além de um membro titular
e um suplente da Funai e da Norte Energia. Outros 6rgdos de governo, com o Ibama, participaram em algumas
ocasides como convidados.
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reivindicagdes e lhes dessem respostas. As pessoas com “poder de decisdo” seriam, na visao
dos indigenas, o presidente e/ou diretores da Norte Energia e representantes do governo federal
“de Brasilia” — diferentemente dos “de Altamira” que, na sua avaliagdo, ndo teriam “poder de
decisdao”. No entanto, raras vezes a Norte Energia ou os orgdos do governo federal foram
representados por pessoas que ocupavam cargos de direcdo, com exce¢do da Funai; em muitas
reunides, nem mesmo a Funai enviou diretores ou coordenadores ao CGI.

Para muitos dos meus interlocutores, o CGI trata sempre do mesmo assunto, ou seja, se
repete, e nunca resolve nada, servindo apenas para “legitimar” as acdes da Norte Energia. Para
os Juruna/Yudja e os Arara, além das discussdes repetidas e das a¢des que “ndo saem do papel”,
o CGl, ao reunir todos os povos indigenas do Médio Xingu, ndo tem um olhar especifico para

os povos da Volta Grande, que sdo os mais prejudicados pela UHE Belo Monte.

Sempre acompanho, CGI, vazao reduzida [...]. Eu acompanho porque ¢ uma coisa que
ndo tem direto, ndo ¢ prolongado o tempo, mas da vontade de desistir porque a
gente ndo vé nada acontecer. Ali, tal, a gente cobra, faz o documento, ¢ aprovado,
assim, assim, vai acontecer. Ai pronto, passa o tempo, volta, chega o dia da mesma
reunidio de novo, a gente vai falar tudo de novo, repetir tudo de novo, e ai fica. E por
isso que as vezes a gente desiste. Mas ¢ assim mesmo, a vida, a gente tem que
conseguir com muita luta as coisas, porque desistir é pior (Rilomo Juruna).

Por outro lado, as reunides do CGI também sdo vistas como uma oportunidade para as
liderancas tratarem de questdes especificas de suas comunidades com o superintendente da
Norte Energia, em reunides paralelas que ocorrem com frequéncia. Ademais, o fato de que se
produz um documento em que se registram os encaminhamentos, isto €, a ata da reunido, cria
a expectativa de que as acdes sejam realizadas: “E como dizem, né? Se ta em ata tem que ser
cumprido. Entdo essa ¢ a nossa esperanga, que essas coisas um dia acontecam.” (Ranira Juruna).

Para alguns dos representantes indigenas, o excesso de discussdo e a falta de
encaminhamentos do CGI sdo, também, resultado da “imaturidade” dos povos indigenas, pois

sd0 muitas liderancas e estas ndo se organizam para participar da reunio.

Discute, discute, discute e ndo resolve nada. Sdo sempre os mesmos assuntos. Se
daqui a um més fizer outra reunido dessa, vdo ser os mesmos assuntos. E mais
discussdo mesmo e pouco encaminhamento. Nos, povos indigenas, precisamos
amadurecer para vir pra essas reunides, para ndo ficar se repetindo (Nelina Juruna).

Em fevereiro de 2016, acompanhei, como observadora, a primeira reunido do CGI apos

a emissdo da Licenca de Operagdo da UHE Belo Monte. Os indigenas, insatisfeitos com os
b b (13

representantes enviados pelo governo federal, questionaram a falta de representantes “de

Brasilia”, e tentaram suspender a reunido até que pessoas com “poder de decisdo” se fizessem

presentes. Por fim, apds quase um dia de atraso, a reunido foi realizada, mas sem as
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“autoridades” que os indigenas esperavam. Durante a reunido, um representante Xipaya
afirmou, com indignacao: “Chega de Funai e Norte Energia tomar decisdes por nos!”.

Embora participem das reunides e dos espacos formais que compde a ‘“cena
participativa” do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, os povos indigenas nao
abandonaram estratégias de enfrentamento direto, ou de conflito aberto, consideradas mais
eficazes para o atendimento de suas reivindica¢des e demandas. Na reunido do CGI de fevereiro
de 2016, Lomaro Arara, da aldeia Guary-Duan, ao comentar sobre andamento da reunido, me

disse:

[A reunido] ta fraca. As vezes, a reunido do CGI é mais atrito entre as proprias
liderangas. Nao entendo por que nao resolve. Uma reunido dessa era para resolver
tanta coisa. Ndo entendo. Ta certo que algumas coisas ndo se resolvem na hora, mas
as coisas sdo encaminhadas. Tava falando com o pessoal do Terrawanga sobre o pogo
artesiano. Era a primeira coisa que a Norte Energia devia fazer antes de mexer no rio,
colocar os pog¢os para todas as comunidades, e até hoje continuam sem poco. Nao deu
certo uma vez, fura de novo, insiste, mas até hoje nio resolveu. Nao sei como eles
tem coragem de usar aquela dgua com um monte de peixe morto no rio. Nao serve
nem para banhar e eles fazem tudo com aquela agua. [“O que tem que ser feito?”,
perguntei.] Tem que mover uma acio, tem que ir pra dentro, s6 resolve as coisas
assim. Quando tem qualquer coisa (uma voadeira, uma autoriza¢do para uma
empresa), faz reunido, reunido, e nio resolve, eles vio pra dentro de obra, de
escritorio, e no dia seguinte é resolvido. So resolve indo pra dentro. Tudo que
conseguimos foi movendo acio, mobilizacdo. Colamos no Paquigamba e fomos
conseguindo as coisas, hoje estamos como qualquer outra aldeia, s6 falta a escola e o
posto. Se eles ndo vao morrer, eu também ndo vou morrer. Ja dissemos pro
Terrawangd que estamos a disposi¢do para mover agao juntos. Nao € porque nos
temos 0 nosso poco que nao vamos ajudar, somos parentes (Lomaro Arara).

Assim, atuar na “cena participativa” do licenciamento ambiental ¢, apenas, uma das
estratégias dos povos indigenas e, frequentemente, secundaria. Nesse sentido, embora tragam
certa “pacificacdo” aos conflitos, as reunides e os espacos autorizados ndo completam seu
objetivo: como veremos a seguir, as manifestacdes e ocupacdes indigenas continuaram e se

intensificaram durante o periodo de construgdo e ap6s o inicio da operagcao da UHE Belo Monte.

4.3. “Tem que mover uma acio, tem que ir pra dentro”: manifestacoes indigenas e

negociacoes

A medida que as obras da construgdo da UHE Belo Monte avangavam sobre o rio Xingu,
fechando progressivamente os canais de navegacdo antes utilizados, os povos indigenas se
deparavam com o cenario da destruicdo, ao tempo em que crescia a percep¢do de que as
“promessas” feitas pelo governo brasileiro ndo sairiam do papel. Assim, os canteiros de obras

da UHE Belo Monte, as estradas de acesso aos canteiros e os escritorios da Norte Energia foram
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alvo de mobilizagdes dos povos indigenas do Médio Xingu?*® com o objetivo de serem ouvidos
pela empresa e pelo governo federal e fazer cumprir as agdes previstas no processo de
licenciamento ambiental. Tratava-se, agora, nas palavras de Lomaro Arara, da TI Arara da
Volta Grande do Xingu, de manifesta¢cdes para “negociacdo”, e ndo mais para “barrar” Belo
Monte.

Como vimos no capitulo anterior, em junho de 2012, indigenas Juruna/Yudja, Arara da
VGX e Xikrin do Bacajé, seguidos por indigenas de quase todos os povos do Médio Xingu,
ocuparam um dos canteiros de obra da UHE Belo Monte, no Sitio Pimental, paralisando
parcialmente as obras no local por quase trés semanas. A mobilizagdo foi encerrada apds a
realizacdo de reunides para ‘“negociagdo” da pauta apresentada pelos indigenas, das quais
participarem diretores da Norte Energia; e resultou na aprovagao do PBA-CI pela Funai, e inicio
de varias agdes previstas nos programas de mitigacdo dos impactos, além de outras a¢des ndo
previstas no PBA-CI, que foram resultado das negociag¢des para desocupacgdo do canteiro de
obras — os chamados “acordos de ocupagao”.

Em outubro do mesmo ano, indigenas de varias etnias, ao lado de pescadores nao
indigenas e movimentos sociais, ocuparam novamente o Sitio Pimental, por dez dias, exigindo
o cumprimento das condicionantes do processo de licenciamento ambiental e dos acordos
firmados, incluindo os da ocupacdo anterior. Determinada pela Justica Federal, a audiéncia de
conciliagdo, da qual participaram diretores da Norte Energia, foi realizada no préprio canteiro
de obras. Como resultado dessa ocupacdo, a empresa se “reobrigou” a realizar diversas acdes
do PBA-CI que haviam sido unilateralmente excluidas por ela no “plano operativo” do
programa.

Apbs as manifestagdes em junho/julho e outubro de 2012, os povos indigenas
continuaram se mobilizando, cobrando o cumprimento das condicionantes indigenas e os
acordos feitos com a Norte Energia, que se avolumavam a cada nova ocupacao dos canteiros
de obra da UHE Belo Monte ou dos escritérios da empresa. Em geral, os Juruna/Yudja e os
Arara da Volta Grande do Xingu, passaram a realizar manifestagdes apenas dos dois grupos —
mas houve ocasides em que se uniram a outros povos, como os Parakana, os Xipaya e os

Kuruaya.

209A1ém dos povos indigenas do Médio Xingu, os Kayapo bloquearam a BR-230, nas proximidades do Sitio Belo
Monte (canteiro de obra), em outubro de 2011; e os Munduruku ocuparam o Sitio Belo Monte em duas ocasides,
em maio de 2013. Embora algumas liderangas do Médio Xingu tenham participado dessas mobilizagdes, sua
participacdo foi minoritaria.
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Em janeiro de 2013, os Juruna/Yudjd e os Arara da VGX bloquearam a estrada de acesso
ao Sitio Pimental, o Travessdo 27, denunciando prejuizos a pesca artesanal e de peixes
ornamentais, que constituiam sua principal atividade econdmica, em razdo da movimentacao
de maquinas pesadas e das intervenc¢des no rio Xingu, que ocasionaram, segundo os indigenas,
aumento da turbidez das 4dguas do rio. As “negociagdes” dos indigenas com a Norte Energia,
representada mais uma vez por funciondrios de alto escaldo, como o Diretor Socioambiental, e
acompanhadas pela Funai, resultaram no pagamento do valor de cem mil reais a cada um dos
grupos indigenas, dividido entre as familias, “a titulo de compensagdo/indenizagdo pelos dias
parados nas atividades de pesca artesanal” (TERMO DE ACORDO, 2013).2!° Os Juruna/Yudja
e os Arara da VGX voltaram a bloquear a estrada diversas outras vezes, sobretudo, em razao
dos prejuizos causados pelas obras da usina na VGX, dos atrasos na execucdo do PBA e, no
caso dos Juruna/Yudja, para demandar do governo federal a demarcacdo da nova area da TI
Paquigamba, uma das condicionantes da licenca prévia da UHE Belo Monte.

No ano de 2014, as mobiliza¢des indigenas, protagonizadas por diversos povos, se
acentuaram. Em fevereiro, grupos indigenas promoveram mobiliza¢do conjunta, ocupando o
escritorio da Norte Energia, na cidade de Altamira. Em razio da ocupacao, foi realizada reunido
em Altamira com a Norte Energia, varios 6rgaos do governo federal e o MPF, e que contou
com a presenca da presidente da Funai e do Diretor Socioambiental da Norte Energia. Os povos
indigenas demandaram a presidente do 6rgdo indigenista que retirasse a anuéncia a LI da usina,
tendo em vista o descumprimento das condicionantes, o que ndo foi acatado pela Funai.

Em maio, indigenas Parakana, Asurini, Xipaya, Kuruaya, Arara, entre outros, e
representantes das associagdes indigenas da cidade de Altamira bloquearam um trecho entre a
Rodovia Transamazonica e a estrada de acesso ao sitio Pimental. Como resultado, foi realizada
reunido em Brasilia, em junho de 2014, com um grupo de liderangas indigenas, Norte Energia,
e representantes do governo federal e a presidente da Funai, para discutir as reivindica¢des dos
povos indigenas. No mesmo periodo, em outra manifestagdo, os Juruna/Yudja bloquearam o
Travessdo 27, impedindo o acesso ao sitio Pimental, e exigiram a publicacdo da portaria
declaratoria da TI Paquigamba, que estava pendente da aprovacdao do Ministro da Justica desde
fins de 2012; a portaria foi assinada pelo ministro enquanto os indigenas ainda bloqueavam a

estrada. Por sua vez, os Xikrin iniciaram tentativa de ocupacao do Sitio Pimental e foram feridos

219 O documento refere-se apenas aos Juruna/Yudjd da T1 Paquicamba, mas o mesmo valor foi negociado com os
Arara da VGX.
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por spray de pimenta, estilhacos de bombas e balas de borracha disparadas pela For¢a Nacional
de Seguranca (FNS).

Em fevereiro de 2015, os Juruna/Yudja e os Arara da VGX, ao lado dos Xipaya e
Kuruaya, bloquearam o Travessdo 27 novamente, com vdrias exigéncias relacionadas ao PBA-
CI e as demais condicionantes do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, além do
cumprimento dos “acordos” realizados anteriormente, como a constru¢do de casas nas aldeias,
escolas e unidades basicas de satde, implantacdo do sistema de abastecimento de agua, a
protecdo das terras indigenas, entre outros (MANIFESTO..., 2015). Mais uma vez, foi realizada
uma reunido com a Norte Energia e com 6rgdos de governo, na cidade de Altamira, para
discussdo da pauta apresentada pelos indigenas. Assim como nas manifestacdes anteriores, as
“negociagdes”, resultaram no cumprimento de algumas das obrigacdes previstas nas
condicionantes das licengas ambientais, cujos prazos haviam ha muito expirado, e também em
novos compromissos assumidos pelo empreendedor e pelo governo.

Em fevereiro de 2016, logo apds o inicio da operacio da UHE Belo Monte, os
Juruna/Yudja e os Arara da Volta Grande voltaram a bloquear o Travessao 27, impedindo o
acesso ao Sitio Pimental, para protestar contra a morte de toneladas de peixes durante o
enchimento dos reservatérios da usina; e contra o aumento subito do nivel de 4gua do Xingu,
causado pela Norte Energia, que teria liberado inesperadamente, e sem aviso, parte da dgua
represada, provocando perdas materiais como embarcagdes, materiais de perca, entre outros.
Nas reunides para “negociag@o”, além de repor (em parte) as perdas materiais dos indigenas, a
empresa comprometeu-se a pagar um saldrio minimo, por familia, para os indigenas das terras
indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu, durante alguns meses, mesmo nao
reconhecendo formalmente que o enchimento dos reservatdrios da UHE Belo Monte havia
prejudicado a pesca.

As manifestacdes citadas, sdo algumas das varias agdes empreendidas pelos povos
indigenas, durante todo o periodo de constru¢do da UHE Belo Monte, paralisando parcialmente
as obras nos canteiros de obras, bloqueando as rodovias que davam acesso aos canteiros, €
impedindo o acesso de maquindrio e trabalhadores. As manifestacdes — ou manifestos, como
muitos referem — continuaram apos o inicio da operacdo da usina, e prosseguem até hoje.
Contudo, tratarei aqui, principalmente, das mobiliza¢cdes que ocorreram entre junho de 2012 e
meados de 2016, quando realizei a maior parte das entrevistas com os indigenas. Assim, o

periodo abarcado €, sobretudo, o da fase de construgao e estende até o inicio da fase de operagao
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da usina. Abordo, a seguir, as narrativas dos Juruna/Yudja e dos Arara da Volta Grande do
Xingu sobre as mobiliza¢des indigenas.

O inicio das mobiliza¢des indigenas ¢ marcado pelas primeiras intervengdes das obras
da UHE Belo Monte no rio Xingu. Dadile Juruna, ao falar do inicio das manifestagdes, destacou
o protagonismo e a lideranca dos indigenas da Volta Grande em organizarem a mobilizacao,
embora varios povos dela tenham participado. Segundo ele, as manifestacdes ocorreram por
conta das “promessas” nao cumpridas pela Norte Energia. Ele afirmou que tudo o que a empresa
fez em prol dos povos indigenas foi porque estes “fizeram briga”, por meio de “prensa”, e que

nada do que foi colocado “no papel” estava sendo feito.

A primeira manifestacio que teve contra Belo Monte, mesmo da barragem, foi
nos, daqui da Volta Grande. Nos se reunimos, nos e o pessoal do Arara, chamamos
o pessoal do Tucum e invadimos o Pimental. Ai depois veio outras etnias, foi se
juntando, e passamos vinte e nove dias 14 também. E depois disso sempre tava tendo
manifestacdo, contra a barragem, ¢ € justamente porque tudo que eles prometeram
eles ndo cumpriram. E até hoje niio estdo cumprindo nada, sé através de
manifestagdo, os acordos. Se hoje tem algumas casas nas aldeias que foram feitas,
foi acordo de invasdo, paramento na estrada. Se hoje as comunidades tém um carro,
foi acordo. [...] Tudo que eles prometeram, nio tao fazendo nada. O que ta sendo
feito, tudo é através de prensa. Se hoje nés tem um poco artesiano na aldeia, foi
por causa que prendemos o pessoal. Se tem estrada, foi porque prendemos o
pessoal também, fizemos briga. Entio, tudo que eles botaram em papel pra ser
feito, nada eles tiao fazendo (Dadile Juruna).

Ainda sobre a primeira manifestacdo, Seneni Arara, como outros interlocutores Arara,
disse que, quando os indigenas viram as obras no rio, fecharam as ensecadeiras para buscar uma
“explicacdo” da Norte Energia, da parte do presidente ou diretor.

Ranira Juruna disse que tudo o que a comunidade indigena conseguiu da Norte Energia
foi por meio dos manifestos, os quais impeliam a Norte Energia a “reagir” e, assim, entrar em
acordo sobre as reivindica¢des indigenas. No mesmo sentido, Titele Juruna disse que a “luta”
e 0 “movimento” sdo necessarios para a Norte Energia ouvi-los e fazer “negocia¢do”, ja que as
condicionantes € o PBA nao foram feitos. Ranira Juruna ressaltou, ainda, o carater “pacifico”

das manifestacdes, que visavam atender aos interesses da comunidade indigena.

Antes da hidrelétrica ta pronta, as condicionante [tinha que t4] pronta. Mas ai foi ao
contrario. A barragem té pronta, ta funcionando ja, e as condicionantes que tad no PBA,
que foi feito um PBA, que era pra ser cumprido, né, ndo ficou pronto. Algumas coisa
sai com muita luta, pessoal tem que ir pra estrada, fazer movimento, e ver o que
ta faltando, por que que ndo veio. Ai é s6 sob pressio, precisa da pessoa, dos
indigena largar a aldeia, ir pra um movimento desse, passar dias, semanas, na
beira da estrada, pra poder o povo da Norte Energia ouvir e vim fazer alguma
negocia¢do (Titele Juruna, 2016).

[O manifesto] era pacifico mesmo. Iam 14, e prendiam os énibus tudinho, tomava
as chave dos onibus, parava o trabalho deles, pra eles poderem reagir. Entrar
em acordo no que a gente queria. Porque nés aqui, nés nunca cheguemo a fazer
manifesto pra pedir coisa exageradamente. N6s sempre fizemos manifesto pra
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conseguir o que a gente tinha necessidade, um objeto pra comunidade. As coisas
que a gente conseguimo em manifesto ta tudo ai, que é caminhdo, motor de energia,
motor de polpa, que nds temos ai, as canoas. Nao tem negocio de fazer manifesto atras
de interesse, s6 pra consumo ndo. Interesse pras coisas pra dentro da comunidade. Que
nem essa escola ai mesmo foi uma também, posto de saude. Tudo foi através de
manifesto, porque se fosse esperar pela boa vontade deles, nada disso tava sendo
construido ainda. Mas como, através de manifesto, foi pra ata, ai tem que cumprir
(Ranira Juruna).

Nesse sentido, Masilo Juruna afirmou que a empresa vai “tocando a obra” e “enrolando”

os indigenas, que so conseguem “alguma coisa” com manifestacao.

A gente s6 consegue alguma coisa quando a gente vai fazer manifestacio. Ai a
gente consegue. Quando a gente vé que td amarrado demais, que eles nio querem
fazer mesmo, ai a gente vai 14, né? Ai aquela historia, eles soltam a corda um
pouquinho, solta e pronto. Faz aquele pouquinho ali, ai fica prometendo: “Nao, nos
vamo fazer aquilo, vamo fazer aquilo outro, tal dia a gente vai comegar a fazer isso.”
E a gente fica naquela expectativa. Esperando, esperando, esperando, o tempo vai
passando, o tempo vai passando, e nada feito. Ai até quando a gente se aborrece de
novo, ai volta 14 de novo. Ai eles voltam a soltar aquele pouquinho de corda de novo,
"nds vamos fazer isso agora". [...] Vao enrolando, e ai vio tocando, por enquanto
eles tio levando assim, desse jeito. Prometendo, prometendo, prometendo, nada
feito. E a gente ta conseguindo as coisas assim, através de manifestamento
(Masilo Juruna).

Os interlocutores disseram, diversas vezes, que as manifestacdes buscavam fazer
cumprir as obrigacdes assumidas pela Norte Energia junto aos povos indigenas, sobretudo, as
condicionantes das licencas da UHE Belo Monte. Mas, além das condicionantes, os manifestos
visavam também obter objetos (motores, embarcagdes, veiculos, entre outros) e servigos
(conserto de equipamentos, por exemplo) de necessidade das comunidades indigenas e/ou repor

prejuizos econdmicos causados pela construg¢ao da hidrelétrica.

Tinha coisa que eles falavam que ia ser feita antes do canteiro de obras, né? As
condicionantes. E nio foram feitas, nao foram cumpridas. Poco artesiano, que eles
falaram que ia ter, ndo tinha. Posto de satde, que eles falaram que ia equipar, escola,
tudo isso. E a gente, agora que ta concluindo os postos de saude e as escolas dentro
das aldeias, depois que a obra ja ta concluida. E a gente vem sempre brigando. O
saneamento, banheiro dentro das aldeias, e até hoje, ndo tem nenhum, nem empresa
foi contratada ainda. E a gente continua brigando pra que seja contratada logo uma
empresa pra fazer esses banheiros, até agora ndo tem nada. E sempre essas
manifestacio é pelas condicionante, que nio tio sendo cumprida. Ai quando a
gente aperta, eles fazem uma coisinha, segura outra. E agora tdo s6 prometendo.
[...] Com essas manifestagdes nods conseguimos essas casas, que foram feitas, nos
conseguimos posto de satde, que era condicionante deles, que eles nio tava
cumprindo, n6s conseguimos escola, nds conseguimos casa de farinha, tudo através
da manifestacdo. Coisa que era papel deles fazer, conforme o andamento da obra.
E tem os banheiros ainda pra ser feito, que a gente ja fez varias manifestagdes, pra
tentar resolver, e até agora nao resolvemo. Questdo da nossa terra também, os 27 lotes,
nés conseguimos também através de manifestacdo. Aquela ponte, que eles ndo
queriam fazer, queria que nds fosse por Belo Monte, nds conseguimos por meio de
manifestacao. [...] Alids, até um conserto de um motor, de uma voadeira, € através
de manifestacio que a gente consegue, porque eles fica sé6 enrolando. Soltaram
agua ai, perdemos nossos barcos, tudo, perdemos os peixes ornamentais, eles nio
pagaram, tivemos que fazer manifestacio pra tentar cobrar uma coisa que era
obrigacio deles (Dadile Juruna).
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Masilo Juruna explicou que as manifestagdes — manifestamentos, como ele se refere —
tem o objetivo de parar as obras da UHE Belo Monte, da mesma forma como os trabalhos dos
povos indigenas — a pesca — estdo parados. No entanto, ele disse que ndo € possivel parar toda
a construcdo, apenas uma parte dela — “o principal” —, até que a Norte Energia converse com
os indigenas e atenda as suas reivindicacdes — ou, pelo menos uma parte delas, pois o

atendimento nunca ¢ completo.

Manifestamento da gente é parar a obra deles, né? Que é onde eles trabalham.
Porque, ja que o nosso ta parado, vamos parar o deles também. E ¢ o que a gente
faz, para o trabalho deles também. Nao todo, porque uma parte deles fica trabalhando,
mas o principal, que a gente vé que é o principal trabalho deles, tenta parar, um
dia, trés, quatro dias, que é pra ver se a gente consegue alguma coisa. [...]
Termina quando eles vem conversar com a gente. [...] Aquelas coisas que a gente
ta reivindicando muito, eles vém, as vezes aparece outra reivindica¢fo. E ai a
gente vem, toca no assunto daquela reivindicagdo, das coisas que a gente quer. "Nao,
a gente vai fazer." "A gente s6 sai daqui quando as coisas comecarem", ¢ logo vem.
Mas aquelas outras vao deixando passar. Até quando a gente abusa de novo, e volta
de novo la (Masilo Juruna).

No mesmo sentido, Solian Juruna falou sobre as reivindicagdes indigenas e o propdsito
de paralisagdo das obras da UHE Belo Monte, para que a Norte Energia seja afetada pela

paralisacdo da mesma forma que os indigenas sdo afetados pelas obras:

A primeira [manifestagdo] foi aqui na estrada que da acesso ao [Sitio] Pimental. As
reivindicacdes eram sobre a construcdo das casas, posto de saude, colégio,
banheiros, e 0 acesso ao lago também. [...] Eles prometeram construgdo das casas,
numa data, e ndo cumpriram com essa data, e a gente foi 14 pra que eles construissem
logo essas casas, iniciassem a UBS ¢ o colégio. [...] O que acontece é que as vezes a
gente prensa o diretor da Norte Energia, ele vem e faz as promessas dele, e acaba
também nio cumprindo, s6 enrolando, a gente vai, faz as promessas e nio
cumpre com o que eles falam. [...] A gente se mobiliza s6 nés [da Volta Grande],
marca o dia e a gente vai. Porque se eles souberem de manifestacdo, eles nao
mandam mais os trabalhadores pro local, e a For¢a Nacional vai t4 14 esperando, ¢ a
gente ndo ocupa. Por isso que a gente faz, assim, escondido. [...] Cada aldeia tem sua
pauta, e as vezes tem pauta que envolve as aldeias por terra, a terra indigena. [...] A
inten¢do é parar a obra, a gente nio para totalmente porque tem varios acessos,
mas a intencio é parar a obra pra que eles, pra que afete eles também. Ja que
estdo atingindo nods, que o nosso rio, como a gente fala, é a nossa méie. [...] Antes
da gente ir, a gente se retine, qual a pauta de cada aldeia. Quando chega 14, tem
vezes que eles dizem que resolvem no local [...] da manifestagao, e tem vez que eles
se deslocam os caciques pra ir pra Altamira, pra fazer reunido la com eles. [...]
Resultado acho que é trinta porcento sé, porque eles nio cumprem com o0 que
eles falam (Solian Juruna).

Masilo Juruna destacou que os Juruna/Yudja sempre foram contra a constru¢do da UHE
Belo Monte e que a barragem foi feita contra a vontade dos indigenas; por esse motivo, hoje
cobram que a Norte Energia cumpra as promessas que fez. Para ele, a propria empresa ¢ a
culpada pelas manifestacdes, pois foi ela quem causou o problema, ou seja, construiu Belo

Monte sem anuéncia dos indigenas; portanto, tem que ser cobrada.
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Nos era contra, todo o tempo. Todo esse tempo nos fomos, até agora nés somos
contra. Agora, aquela historia, a gente hoje nio pode barrar, né? Porque que
hoje nés cobra rigidamente pra Norte Energia? Porque nos fomos contra. Sempre
a gente fala em reunido, nos fala pra eles: "Olha, o culpado disso, de nds ta cobrando
voceés, € vocés, nos nunca aceitemo barragem. Vocés que disse que ia fazer, que ia
dar aquilo, aquilo outro pra nés. E nés nunca dissemos que nés ia querer. Vocés
fizeram contra a vontade nossa. Mas nunca nds dissemos assim: "Pode fazer, que
nos aceita." Nos nunca assinemos papel, nds nunca chegamos em reunido e dissemos:
"Nos vamos querer barragem, vocé€s pode fazer." [...] A gente briga direto, faz
manifestacio, por causa disso. Eles prometem as coisas e nao fazem, culpa deles,
que eles prometem e nio faz. Se eles fizessem, eu tenho certeza que ninguém tava
nesses problemas tdo grande. Mas é aquela historia, a gente sabe que se ela pudesse
fazer essa barragem todinha ai sem gastar um centavo, eles iam fazer. Mas a gente
sempre fica brigando, batendo na tecla. E uma coisa que eles tiraram nossa, que a
gente nunca vai ter mais (Masilo Juruna).

Nelina Juruna falou sobre o “sacrificio” e o “sofrimento” de ir para as ocupagdes dos
canteiros de obras da UHE Belo Monte, em razdo do medo de agressdes e das péssimas
condi¢des em que os indigenas ficavam: sem dgua, sem comida, sem banheiro, sem lugar para
dormir, com criangas pequenas. Contudo, precisavam ir para as ocupagdes, “se maltratando”,

porque a Norte Energia ndo cumpria as condicionantes.

A gente acaba tendo que td em ocupacio, se maltratando, coisa que a gente nunca
tinha feito isso, nio sabia nem o que era isso. Teve uma época que nés vivia mais
em ocupacio que na propria casa! E ocupacio é aquela vida de sem agua, sem
comida, sem banheiro, sem lugar pra dormir. Ali, exposto a qualquer situacio
que possa acontecer com nds. Que nem aconteceu uma vez, da pessoa sair 1a
matando, matou dois, gracas a deus nunca aconteceu com nos, mas a gente tem esse
medo, né? Pra eles fazer uma coisa que eles tem que fazer. Nao foi nés que pedimos
Belo Monte aqui. Eles vieram, se instalaram na nossa regio, entao o minimo que
eles tinham que fazer era cumprir com as condicionantes, que foi acordo deles,
que tinha que fazer pra gente poder viver sossegado. Mas nio faz. [...] Nos
fizemos o sacrificio também, nao foi dado de graga, ndo. Ah, nds passamos tantos
dias em ocupagdo! Tantos dias em ocupagdo, ali sofrendo, pra poder conseguir, mas
conseguimos. Ameaga, ameacava ¢ reclamava, sofria ali, mas conseguimos. Veio
através dela [da Norte Energia], mas sofremos também para adquirir. Nao foi oferta
dela ndo (Nelina Juruna).

Além das dificuldades enfrentadas pelos indigenas nas ocupagdes, o proprio fato de
terem que deixar suas casas, suas comunidades e afazeres para fazer manifestagdes ¢ um dano
causado pela Norte Energia aos povos indigenas, o qual foi mencionado por Seneni Arara, para
quem “fechar a BR ¢ um impacto”, mas ¢ a maneira como podem “buscar os direitos”.

As mulheres indigenas relataram que, no inicio, apenas os homens participavam das
manifestagdes. Depois, mulheres e criangas juntaram-se aos homens nos manifestos e
ocupagoes, a fim de evitar que a Norte Energia conversasse e “negociasse” apenas com as

liderancas e, assim, os enrolasse e enganasse, como explicou Titele Juruna:

Eu nio ia muito pra manifestacio, logo que comecou ia s6 os homens, as
mulheres nio ia, as mulheres sempre ficavam. Agora, do meio pro fim, eu
costumo ir, eu vou. Eu gosto de ta participando da reunio, na hora de acordo, essas
coisa. [...] A gente ja tinha vontade de ir, € os homens mesmo, depois, falaram: “Ah,
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agora as mulheres vdo.” E as mulheres sempre ficavam enfurecida, eles chegavam:
“Ah, a gente fechamo um acordo assim, assim ¢ assim.” "Ah, vai dar certo.” Ai
quando chegava 13, eles falavam: “Nao fiz esse acordo, ndo tenho documento.” E a
gente sempre comegemo a pegar no pé: “Mas como que faz uma coisa dessa?” Ai a
gente comegou a participar também, as mulher, menino. E eles gostam muito de
conversar individualmente, com um lideranca, eles ndo gostam de conversar com
duas, trés, quatro pessoas junto assim, ou mais pessoas. O foco deles, eles sempre
falam assim: “Ah, depois a gente vai conversar contigo, Marino, conversa com o Z¢
Carlos. Entdo seria um meio bem facil pra eles enrolarem eles, é assim que eu via.
Eles tavam sozinhos, ja tavam preparado ali, tudo o que iam falar pra ele: “Nao se
preocupe que a gente vai fazer.” Entdo sempre o Marino chegava e falava assim:
“Nao, ta tudo certo.” Depois a gente ficou vendo: "Nao, isso ta errado, a gente tem
que participar, tu ndo pode participar sozinho, tem que ter a outra opinido das outras
pessoas, mais opinido de outra pessoa da comunidade, que ndo tad dando certo. Ai
comegamo a participar, ¢ eu gosto muito de participar dessas reunido agora que
eles fazem. As vezes eu sou a mais chata da reunido, tem vezes que eu pergunto,
eu questiono (Titele Juruna).

Alguns interlocutores apontaram preocupacdo com 0s processos que enfrentam na
Justica, em razdo das manifestacdes, afirmando que vao para as manifestagcdes para defender
seus direitos, mas ndo sdo ouvidos pela justica. Como afirma Dadile Juruna, a justiga € parcial,

em prol da Norte Energia:

A gente olha pelo lado da lei, e parece que a lei s6 é pro pobre, né? Porque até a
propria juiza, ela s6 vé os relatorios s6 da Norte Energia. Por que ela nio conversa
com a gente? Ouve da nossa boca também pra poder tomar uma decisdo? Ai
quando a gente td numa estrada, tda numa manifestacdo ja vem logo a reintegracdo de
posse. Ela tem que ver os dois lados, pra tomar a decisdo dela. Ai toda vida ndo, s6 ¢
a Norte Energia, s6 ¢ a Norte Energia... Vem ver a aldeia entdo, ver o que ta sendo
feito? Se a gente t 14 € porque nés tamo brigando pelo nosso direito, que nio tem
nada feito dentro da comunidade, né? (Dadile Juruna).

Os interlocutores afirmaram que alguns pontos dos acordos feitos com a Norte Energia
acontecem, enquanto outros pontos ndo. Assim, algumas mobilizagdes tiveram resultados,
“resolvendo” as questdes reivindicadas pelos indigenas, mas nem sempre ¢ o caso. Para Titele
Juruna, no inicio, os indigenas “apanharam” por ndo terem experiéncia, por ndo entenderem
como funcionavam as “negocia¢des” com os “brancos”, pois faziam negociagdes s na palavra,
encerravam a manifestacao, e depois a Norte Energia dizia que ndo havia feito acordo nenhum;

por isso, a Norte Energia “fez o que quis”. Hoje, os indigenas exigem documentos:

Eles [a Norte Energia] fecham em acordo ali, aquelas coisas do ponto de pauta, ai a
gente desocupa. Mas ai pra acontecer aqueles pontos de pauta, demora, as vezes nem
acontece alguns, mas tem uns que eles faz. [...] Foi muitas ocupacdes. Teve umas
que nio resolveu nada. Teve outras que ja resolveu (Nelina Juruna).

Ja aconteceu de fazer negociacio entre eles e depois eles dizer que nio foi feito.
“Ah, a gente ndo fez isso com vocés”. [...] E o pessoal era muito ingénuo nessa parte
de documento, eles achavam que pra ele, pra nos indigenas, o que vale, se vocé falou,
¢ a palavra. Entdo ai a gente comegou a ver que ndo funcionava com os brancos, nao
funcionava desse jeito. Tinha a gravagao, tinha o documento, e ai apanhava demais
nessa parte de documento, porque a gente fazia a negociagao, s6 falava ali, eles
falavam que sim, que ia fazer, tudo bem, saia do manifestamento, desocupava a
area, e ai aconteceu de muitas vezes o pessoal ia 1a: “Ah, a gente veio aqui ver
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aquele acordo nosso.” Ai falava: “Nio, ndo tem acordo nenhum, nido tenho
nenhum documento.” Entdo, hoje, a gente ja fica um pouco assim, pé atras. Vai fazer
alguma coisa, faz um documento ai, fica um com vocés. Mas ja muito pro final. [...]
Eu digo assim, a gente nio tinha experiéncia numa coisa dessas. Era uma coisa
gigantesca que aconteceu, entdo fiquemo perdido, niio tava preparado nés, nio
tivemo acompanhamento de outras pessoa, entdo a Norte Energia fez o que ela
bem quis mesmo. Hoje, a gente ja ndo fecha mais acordo com eles, verbal assim,
sem nenhum documento pronto (Titele Juruna).

No momento em que realizei a maior parte das entrevistas, entre julho e agosto de 2016,
as obras para a constru¢do da UHE haviam sido concluidas, e a hidrelétrica estava em fase de
montagem e inicio da operagdo. Para os indigenas, aquele momento, a manifestacdo havia
perdido forga, estava “fraca”, pois a Norte concluira seu objetivo de construir a hidrelétrica e
agora iria tentar apenas “enrolar”’. Uma das demonstragdes disso era o fato de que, antes da
conclusdo das obras, funciondrios do alto escaldo da empresa — sobretudo, o diretor —
compareciam as manifestacdes para “resolver” os problemas dos indigenas; ap6s a conclusdo
das obras, ndo mais. No entanto, apesar do “enfraquecimento” das manifesta¢des, Dadile Juruna
ressaltou que os indigenas da Volta Grande sempre seriam “problema” para a Norte Energia,

se a empresa nao cumprisse com as obrigacdes assumidas junto a eles.

Hoje ja ta diferente. Hoje, 0 manifesto de hoje ndo vale nada mais, nio tem mais
nada, ja ta tudo pronto mesmo (Ranira Juruna).

Hoje em dia o manifestamento ta ficando fraco, né, porque ja tao terminando de
concluir a obra. Quando tava no comeco da obra, ndo. O manifestamento que a gente
fazia, vixi maria! De um dia pro outro eles faziam. [...] Agora ndo, a obra ta
terminando e eles ficam amarrando, vao soltando a corda devagarzinho. [...] Eles
fizeram muita coisa forgado, ligeiro, de um dia pro outro (Masilo Juruna).

S6 promessa, quando a gente consegue conversar com eles. Ali, com as pessoas que
tem mais poder de decisdo, t4 muito dificil. Alias, a gente ndo t4 nem conseguindo.
Tao tudo sumido, o pessoal, tudo viajando, tudo doente, ninguém ta conseguindo
falar com ninguém mais, é a desculpa que eles inventam. T4 conseguindo nem
através de ocupagio, pode ir pra 14, se matar 14, eles nio tio nem ligando. Nao
vao dar nem as caras 14 mesmo pra nada, ndo. Ta tudo parado. [...] Por que, a gente
acredita, a hidrelétrica ja ta quase pronta, né? (Nelina Juruna).

Sempre a gente via as coisas que estava faltando dentro da comunidade, que ndo tava
sendo cumprido. A gente ia pras manifestaciio, sempre pedia a presenca do diretor
da Norte Energia, e sempre ele compareceu com nds, comparecia. E as tltimas
agora, nunca mais ninguém viu diretor. [...] Diretor cansou de vir, fazer reunido ali
com nos, no asfalto, dois dias no sol quente, pra resolver nossos assuntos, e resolvia.
Mas, agora, nunca mais. [...] Eles conseguiram ja o que eles queriam, que era a
obra. Agora o que eles puder empurrar com a barriga, eles vio empurrar, pra
enrolar. [...] Mas a gente acredita aqui, que a gente sempre vai ser problema pra Norte
Energia. Porque n6s mora do lado de baixo, nés mora muito proximo. Entdo, se for
preciso, uma hora a gente vai preso ainda porque a gente vai derrubar uma torre dessa.
Se eles ndo cumprirem o que eles tem que cumprir com nds. E a gente ja deixou bem
claro: ou eles resolvem o nosso problema ou nés vamos ser problema pra eles
também (Dadile Juruna).
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Dadile Juruna observou, também, que a auséncia do diretor da Norte Energia nas

negociacdes era uma estratégia da empresa para desmobilizar e desunir os indigenas:

Antigamente era mais unido. S6 que agora com a questdo da Norte Energia, ela ta
conseguindo fragilizar cada vez mais. De tanto o pessoal ta em manifestacdo, agora
o diretor nio aparece mais pra negociar mais nada, aqueles grupos ja tio
acabando desistindo. “Ndo, ndo vou mais ndo, porque ndo resolve mais.” Tao
acabando ficando na aldeia. E tem que lutar até o final. Coisa que nos aqui da Miratu
mesmo, ndo desiste, se ndo atender, nés tamo indo 14, tamo indo 14. Porque a gente
sabe que isso é uma estratégia deles. Pra tentar que a gente nio va mais (Dadile
Juruna).

A estratégia de realizar ocupagdes/manifestagdes para “negociacdo” das suas pautas
com a Norte Energia ndo era consenso entre os indigenas da Volta Grande do Xingu, tampouco
entre os que entrevistei. Sobretudo, os mais velhos, tanto entre os Arara como entre os Juruna,
ndo participavam de manifestagdes nem as viam como positivas. Lenolo Juruna ndo via
resultado em manifestagdo, visdo compartilhada por Orome Arara, para quem manifestacao so
trazia prejuizo para a comunidade, servia apenas para “pegar dinheiro” e ndo trazia resultado
porque, agora, nao tinha mais jeito, ou seja, a hidrelétrica j& estava construida. Para ele, embora
os indigenas ainda estivessem saindo com “vitdria” das manifestagdes, a qualquer hora seriam
repelidos com “bala de borracha”.

Rilomo Juruna afirmou que, apesar da barragem estar feita, precisam agora brigar pelo
direito de ser compensados; por isso, participou de varias manifestacdes. Contudo, para ele,
alguns indigenas “se acostumaram” com as manifestacdes e delas participavam para “pegar
dinheiro”. Ele afirma o receio, e a vergonha, de que os manifestos deixassem os indigenas “mal
vistos” pela populacdo em geral:

[...] 0 meu medo é ficar muito visto pela populacido que a gente ndo quer mais
trabalhar, s6 quer viver de manifesto. O pessoal fica muito visando isso: "Ah, o
indigena ndo quer trabalhar mais, ele s6 quer ta pedindo, fazendo manifesto." Porque,
eu concordo com manifesto, mas pra cobrar uma coisa que seja pra beneficio da terra
indigena toda. Agora, muitos vai atras de dinheiro, como eu falei. Vai 14, pega
aquele dinheirinho, ai acabou, tem que ir de novo. Ai se acostuma, né? Se
acostuma, como muitos se acostumaram, e eu nio quero ficar assim, ndo quero
me acostumar, porque eu acho feio demais. Eu ir 14, fazer o manifesto: "Ah, fulano,
me da tanto ai que eu saio." Pra mim ndo da, eu ja perdi muitos manifesto porque eu
ndo... As vezes a gente faz um manifesto, quando ¢ noutro més ja vai fazer de novo?
Ali, ndo, porque ndo resolveu logo naquele? Ai ja teve uns tanto manifesto que eu ndo
fui, por causa disso. Eu fico com vergonha das pessoas ta dizendo (Rilomo Juruna).

Nesse sentido, Sacime Juruna disse que os indigenas se “acostumaram”, ficaram
“viciados” em fechar a barragem para negociagdo, em troca de “beneficios” da Norte Energia.
Para ela, a luta contra Belo Monte deveria ter sido feita no inicio, € ndo agora, para fazer
“negociacdes”, pautadas por “interesses”. Ela afirmou, ainda, que os indigenas perderam a

credibilidade, a moral, junto a Norte Energia, porque as ocupacdes e negociagdes se tornaram
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costume, rotineiras. Para ela, os indigenas passaram a ser mal vistos e mal falados pela

sociedade, porque os indigenas “fecham” a barragem “por dinheiro”:

Os indigenas da Volta Grande, como eles ainda tem coragem de fechar a barragem,
ficaram nessa negociag@o. Fecha barragem, pede um carro. Fecha barragem, pede ndo
sei o qué... Criou-se esse vicio de ta fechando barragem s6 pra negociagao, sabe?
Nio é pra fechar barragem, é pra ter em troca alguma coisa, um beneficio. E
virou esse vicio. [...] Daqui pra frente, vai continuar a histéria. Os indios fecha a obra,
negocia, sabe? E s assim agora, acostumou. Eu acho que a histéria ndo vai mudar
[...]. Nao resolve, porque a luta contra Belo Monte, hoje, ela nio resolve. Porque
a luta contra Belo Monte deveria ter sido feita no inicio, quando todo mundo tava
junto, niao ter todo mundo desbandado. Desuniu na verdade, ndo teve unido. Entdo,
o pouquinho que tem de pessoas contra Belo Monte ndo ¢ suficiente, e essa historia
de barrar Belo Monte ndo existe mais. O que existe agora s@o interesses, ¢ €ssas
ameagas, direto, ja virou costume. Eles ndo tdo nem dando mais valor pra isso. Eles
nio tem medo de indio mais, porque os indio perdeu toda a moral com eles. Se
eles tivessem moral, ndo fechava uma obra e abria no dia seguinte. Tinha que manter
la, manter a palavra 1. Mas ai perde a credibilidade, dentro da sociedade todo
mundo falando mal dos indios: "vdo 14 sé por dinheiro". E quem vai dizer o
contrario, se eles tdo 1a fazendo isso? Entdo, Belo Monte vai ser sé isso, sO uma
roda de negociacdes. E quem tiver mais inteligéncia, saber como negociar, vai
pra frente. Mas quem nio souber, ou quem fizer s6 por interesse préprio... E
assim vai indo. E assim Belo Monte vai indo, vai construindo, quem vai ficando
como prejuizo? (Sacime Juruna)

Importa ressaltar que, no periodo anterior ao inicio da constru¢do da UHE Belo Monte,
Sacime Juruna foi importante lideranca na resisténcia contra a instalagdo da hidrelétrica no
Xingu. Ela se destacou no enfrentamento contra o projeto e, embora tenha posteriormente se
afastado dos movimentos sociais, havia participado dos movimentos que permaneceram em
oposicdo ao projeto, se recusando a tomar parte em qualquer tipo de negociagdo, como o
Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVPS). Assim, dentre todos os meus interlocutores,
Sacime foi a mais critica a pratica de manifesta¢do para negociagdo, adotada por grande parte
dos Juruna/Yudja e dos Arara da Volta Grande do Xingu.

Por outro lado, Nelina Juruna destacou que, embora a UHE Belo Monte esteja
funcionando, os indigenas ndo irdo desistir de lutar, para mostrar as dificuldades que enfrentam
com a hidrelétrica. Também refletiu sobre o amadurecimento dos indigenas na luta contra Belo
Monte, e da experiéncia e do conhecimento que acumularam para o enfrentamento de outros
projetos que irdo atingi-los, a exemplo do projeto da mineradora Belo Sun. Nesse sentido, a
“luta” ndo ¢ mais para “parar Belo Monte”, mas para denunciar os prejuizos que os povos

indigenas estdo suportando e resistir a outros projetos que tentam se instalar na Volta Grande:

Parar Belo Monte, ndo para mais, ja ta funcionando ja. Mas a gente nunca vai desistir,
né? De sempre ta lutando. T4 falando, t4 passando como que ta dificil pra nos aqui,
pras pessoas (Nelina Juruna).

A partir das narrativas indigenas, observa-se que apds o inicio da construgdo da UHE

Belo Monte, os povos indigenas da Volta Grande do Xingu adotaram uma estratégia de
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negociag¢do ou, mais precisamente, uma estratégia de enfrentamento e negocia¢do, porque a
negociacao pressupde o enfrentamento: os povos indigenas passaram a se mobilizar, ocupando
estradas, canteiros de obras e escritorios da empresa para criar espacos de negocia¢do®'! com a
Norte Energia e o governo federal, nos quais pudessem “negociar” suas pautas com pessoas
com “poder de decisdo”, capazes de atender as suas reivindicagdes. Nesse sentido, a negociagdo
e o enfrentamento nao sdo opostos, mas parte da mesma estratégia.

Como vimos no inicio do capitulo, no periodo anterior a construgdo da hidrelétrica, os
Juruna/Yudja e os Arara mobilizaram-se intensamente, junto a outros povos indigenas e
movimentos sociais, aderindo a uma estratégia de oposi¢do ao projeto, engajando-se na “luta”
contra Belo Monte, para impedir a instalagdo da usina hidrelétrica na Volta Grande do Xingu.
Com o enfraquecimento da mobilizacdo — em razdo das estratégias usadas pelo empreendedor
e/ou pelo governo para “desarticular” e “calar” os povos indigenas — e o inicio das intervengdes
no rio, os povos indigenas, de modo geral, migraram da estratégia de oposicdo para a estratégia
de enfrentamento e negociagdo, sem que isso signifique adesdo ou aceitacao do projeto. Como
meus interlocutores ressaltaram diversas vezes, eles nunca anuiram com Belo Monte,
continuaram contrarios ao projeto e foram “enganados” com as oitivas indigenas, nunca
realizadas.

A mudanga da estratégia dos povos indigenas da Volta Grande do Xingu aponta que o
inicio da constru¢cdo da UHE Belo Monte e ndo significou o fim da resisténcia indigena, ou a
aceitagdo passiva do projeto. A resisténcia indigena ndo apenas continuou, como se acentuou,
nas agdes politicas que empreenderam para denunciar os prejuizos sofridos, demandar direitos,
pressionar pelo cumprimento das condicionantes das licengas ambientais e reivindicar outras
acdes para “compensacdo” dos danos.

Nas mobilizac¢des, os povos indigenas reivindicavam o cumprimento das “promessas”
feitas pelo empreendedor e pelo governo federal, isto é, as condicionantes das licencas
ambientais, que ficaram no papel. Se, por um lado, apresentar suas reivindicagdes nos termos
das condicionantes das licengas ambientais confere legitimidade a pauta indigena; por outro, os
povos indigenas aderem a logica perversa que transforma os direitos indigenas em
condicionantes e, no discurso do empreendedor, em beneficios.

Isso porque as condicionantes dizem respeito a direitos dos povos indigenas, mas, no

licenciamento, transformam-se em mitigagdo e compensacao dos “impactos”: como o direito

21A expressdo € de Bronz (2011), que a utiliza ao discutir as estratégias de luta utilizadas por pescadores para
promover e produzir espagos de negociagdo com empreendedores, em caso analisado em sua tese de doutoramento.
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ao territério, a saude, a educagdo, ao saneamento basico, entre outros; como bem observou
Sacime Juruna, ao afirmar que o direito indigena “é constitucional, ndo depende de obra”. Desse
modo, os direitos indigenas sdo tornados, no licenciamento, condicionantes, muitas transferidas
da responsabilidade do Estado ao empreendedor, que, por sua vez, pode descumpri-las sem
qualquer sancdo, ou adiar seu cumprimento indefinidamente; e, quando as cumpre, as apresenta
como “beneficios” aos povos indigenas.

Embora ndo tenham logrado impedir a concessdo das licengas ambientais, ou suspendé-
las, as manifestagdes indigenas repercutiram no licenciamento ambiental da UHE Belo Monte,
a comegar pela propria aprovagdo do PBA-CI e inicio das agdes de compensagdo e mitigagdo
dos “impactos”. As agdes politicas indigenas resultaram no cumprimento de algumas das
obrigagdes previstas no processo de licenciamento, que ndo haviam sido ainda iniciadas, por
exemplo, as acdes de infraestrutura nas aldeias (constru¢do de estradas, escolas, unidades
basicas de saude, entre outras); além da adi¢do de novas obrigacdes, como a constru¢do de casas
de moradia, ndo prevista entre as agdes de compensag¢do e mitigacdo, e a “compensagdo”
financeira para as familias indigenas da Volta Grande.

Contudo, a estratégia de enfrentamento e negocia¢do ndo era um consenso entre os
Juruna/Yudja e os Arara da Volta Grande do Xingu. Alguns interlocutores teceram criticas as
manifestagdes, como Sacime Juruna, para quem a luta contra Belo Monte transformou-se em
uma “roda de negociagdes”, que atenderia a interesses pessoais das liderangas, deixando o
prejuizo com as comunidades indigenas; ou os mais velhos, como Lenolo Juruna e Orome
Arara, que ndo viam resultados em manifestagdes e delas nunca participaram.

Nao obstante as divergéncias, entendo que, frente a violagao do direito a participagado e
a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado, previstos em instrumentos
internacionais de direitos humanos, além do direito a oitiva indigena, garantido pela
Constituicao Federal, as mobiliza¢des foram o modo encontrado pelos povos indigenas para
fazer-se ouvir (LACERDA, 2014), para romper a inaudibilidade imposta por politicas e
intervengdes que reproduzem relagdes de colonialidade, que desconsideram a autonomia e a
autodeterminagdo dos povos indigenas, e que deixam um rastro de violéncias.

Como vimos anteriormente, os espacgos “participativos” do licenciamento ambiental,
desprovidos de poder de decisdo, como o Comité Gestor Indigena (CGI), se resumiam, segundo
os indigenas, a muita reunido e discussao, com pouco resultado e encaminhamento. Nao houve

participagdo efetiva dos povos indigenas na defini¢ao e na conducao das agdes de compensacgao
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e mitigacdo dos impactos do projeto, muitas vezes deliberadas unilateralmente pela Norte
Energia e mal executadas, quando executadas.

Assim, “mover uma acdo” e “ir pra dentro”, como afirmou Lomaro Arara, ou seja,
realizar manifestacdes (“manifestos”) foi a maneira encontrada pelos povos Juruna/Yudja e os
Arara da Volta Grande do Xingu — assim como os demais povos do Médio Xingu — para
produzir espagos de negociagdo com representantes do governo e da Norte Energia com “poder
de decisdo”, e ter suas reivindica¢des atendidas, ao menos em parte. Nas narrativas indigenas,
o fato de que os indigenas ndo aceitaram Belo Monte, de que a hidrelétrica foi construida contra
a sua vontade, “passando por cima”, reforcava a obrigacdo da Norte Energia em cumprir as
“promessas” e reforcava a legitimidade da a¢do dos povos indigenas.

Com o avango das obras da UHE Belo Monte no rio, os Juruna/Yudja e os Arara
“perderam” o Xingu, colocando em risco sua sobrevivéncia e existéncia. A perda do rio ameaca
o futuro dos povos indigenas da Volta Grande, ndo apenas pelo comprometimento da
alimentagdo e da renda, mas também pela perda da liberdade, da autonomia, da intrinseca e
duradoura relagdo dos indigenas com o Xingu.

Particularmente em relagdo aos Juruna/Yudja, Tania Stolze Lima (2019a) observou que
sdo “um povo conforme o rio”, ressaltando o vinculo reciproco e indissoluvel entre os
Juruna/Yudja e o Xingu, de modo que o rio ndo representa, para eles, apenas fonte de
subsisténcia, mas a propria existéncia, o que da sentido a ideia de que os Juruna/Yudjd sdo
“parecidos com os peixes”. A respeito, Stolze Lima (2019b) assinala a cultura-territorio dos
Juruna/Yudja da Volta Grande do Xingu, no sentido de que a cultura destes ¢ um emaranhado
de relagdes com o rio — seu territério tradicional — e que hé consubstancialidade entre pessoa e
territorio, ou seja, entre os Juruna/Yudja e o Xingu.

O estado de incerteza sobre a vida do rio e dos peixes conduz a incerteza, também, sobre
a propria existéncia dos Juruna/Yudja e seu destino (STOLZE LIMA, 2019b). Nesse sentido,
retomo a fala de Giliard Juruna, que abre esta tese: “Ninguém sabe direito o que vai acontecer.
Eu venho lutando contra Belo Monte, e ndo ¢ porque a obra estd pronta que eu vou parar de
lutar. Pelo contrario, agora ¢ que a luta comegou.” A fala condensa a perspectiva dos
Juruna/Yudja de que a luta contra Belo Monte ndo se trata, simplesmente, da luta contra o
empreendimento, que se encerraria com a derrota representada pelo fim da construgdo da usina
hidrelétrica. A luta dos Juruna/Yudja — e, por analogia, de todos os povos indigenas e ribeirinhos

da Volta Grande, que se vinculam ao Xingu — ¢ a luta cotidiana pela continuidade da sua
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existéncia; e, por esse motivo, a luta entrou em seu momento crucial no momento em que a
obra se concluiu e a UHE Belo Monte inicia a operacao.

Cabe ressaltar que a fala de Giliard Juruna foi proferida em 2016, o ano considerado
pelos Juruna/Yudja como “o ano do fim do mundo”, quando, apds o enchimento dos
reservatorios da UHE Belo Monte, o nivel de 4gua na Volta Grande baixou acentuadamente e
houve grande mortandade de peixes e tracajas, fato utilizado pelos Juruna/Yudjd como arma na
luta contra a implantacdo do chamado hidrograma de consenso (MANTOVANELLI, 2019a),
que define os niveis de vazao minimos ap0s o inicio da operacdo da usina hidrelétrica, em sua
capacidade maxima, e que sdo considerados proibitivos para a continuidade da vida na Volta
Grande do Xingu, por interromper os processos ecologicos associados aos pulsos anuais de
inundag¢do na regido (MPF, 2019).

A UHE Belo Monte colocou sob ameaca o rio Xingu, a vida dos peixes e de outras
espécies que compde esse ecossistema, dos povos indigenas e ribeirinhos, pois estdo todos
enredados nessa trama multiespécie (STOLZE LIMA, 2019a) que conforma a Volta Grande do
Xingu. Os povos indigenas, que se mobilizaram, num primeiro momento, para impedir a
implantacdo do projeto e a destrui¢do dos seus modos de vida; num segundo momento, apos o
inicio das obras da usina hidrelétrica, se mobilizaram na luta para garantir a possibilidade de
ter futuro e de permanecer em seu territdrio tradicional, onde resistem/reexistem hd muitas
geragdes, pois as intervengdes e violagdes provocadas pela implantagdo da UHE Belo Monte e
as acdes de mitigacdo e compensagdo que se seguiram estdo “tirando o nosso futuro”, como os
Juruna/Yudja nao se cansam de repetir.

Portanto, seja na estratégia de oposi¢do ao projeto, seja na estratégia de enfrentamento
e negociagdo, as mobilizagdes indigenas evidenciam a agéncia e a resisténcia dos povos
indigenas na defesa dos seus projetos historicos coletivos. Concluo com a potente declaragao
de Natanael Juruna, professor indigena, ao afirmar que a propria permanéncia dos Juruna/Yudja
— e, acrescento, também dos Arara — na Volta Grande do Xingu, hoje, ¢ um ato de resisténcia

(AGENCIA PUBLICA, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao aceitaremos qualquer projeto que nos afaste do rio Xingu ou inviabilize nossa
permanéncia no rio. N6s ndo fomos consultados para a construgdo da Hidrelétrica de
Belo Monte, que desviou o rio Xingu de nossa terra para usar sua agua na producao
de energia. [...] Ndo estamos dispostos a permitir que novamente o governo passe por
cima de nossos direitos. [...] Sabemos que temos direito de ser consultados, de
defender nossa terra e tradigdes, de lutar por condi¢des dignas de vida e de escolher
nossas prioridades de desenvolvimento. Nem o governo e nem qualquer empresa
podem negar esses direitos (JURUNA DA TI PAQUICAMBA, 2017, p. 13-15).

As situagoes de que tratei nesta tese referem-se a tensdes e embates que ainda estdo em
curso. Por esse motivo, ao chegar ao final, mais do que sintetizar os argumentos apresentados
— que creio terem sido suficientemente discutidos ao longo do percurso — considero relevante
expor alguns eventos recentes, posteriores a realizacao da pesquisa de campo, a fim de atualizar
a situa¢do do conflito em torno da implantacdo da UHE Belo Monte na Volta Grande do Xingu.
Desse modo, tego as consideragdes finais a semelhanca de um epilogo.

No final de 2019, foi acionada a ultima unidade geradora da UHE Belo Monte,
conferindo a hidrelétrica sua capacidade méxima de operacdo. No evento de inauguracio da
ultima turbina, realizado em 27 de novembro de 2019, com a presenca do atual presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, o governo federal, por meio do Ministro de Minas e
Energia, Bento Albuquerque, enalteceu a conclusao da hidrelétrica como um “marco historico”
para o pais, que traz “seguranga para o sistema elétrico, energia limpa, barata e de qualidade
para garantir o desenvolvimento regional e nacional” (BRASIL, 2019). O ministro mencionou,
ainda, os diversos “beneficios” com a construgao da usina, como as “mais de cinco mil agdes
socioambientais”, e aproveitou para anunciar a constru¢do de novas usinas hidrelétricas
(BRASIL, 2019). O discurso do governo bolsonarista sobre Belo Monte ndo se afasta, em nada,
dos proferidos nos governos petistas que o antecederam, mostrando que a autocracia energética
(BERMANN, 2012), que suplanta a democracia no pais, ndo se altera com a variagdo do
espectro politico a direita ou a esquerda.

Os governos bolsonarista e petista, considerados opostos politicos na histéria recente do
pais, renovaram as politicas de “desenvolvimento” e “crescimento” econdmico que infligem
sofrimento e morte aos povos indigenas desde o periodo autoritario da ditadura militar, como
discutimos no segundo capitulo desta tese. Politicas de “desenvolvimento” e “crescimento
econdmico” sdo formas de atualizar as relagdes de colonialidade estruturantes da formagao do
Estado brasileiro e, por isso, sempre significaram, para os povos indigenas, genocidio e

etnocidio. O suposto “interesse nacional”, que subjuga outros modos de vida e de existéncia,

justifica a violagdo dos direitos constitucionais dos povos indigenas e as violéncias praticadas,
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expropriando e espoliando os territdrios tradicionais, interrompendo os projetos historicos
coletivos dos povos indigenas e sequestrando seu futuro.

No periodo autoritdrio, a politica indigenista brasileira estava institucionalmente
comprometida com os interesses de “desenvolvimento econdmico” dos governos militares, e
contribuiu ativamente para o esquema de destrui¢do étnica na Amazonia, tal como denominou
Davis (1978). No atual contexto, em que se anunciam novos (velhos) planos de
“desenvolvimento” para a Amazonia; se resgatam discursos sobre a “integragdo” dos povos
indigenas; se aceleram as violéncias contra os povos indigenas e seus territorios, elevando o
desmatamento, a espoliacdo e a expropriacdo das terras indigenas — tragédia que, talvez, s
tenha precedentes, na ditadura militar; sob um governo acusado por organizagdes indigenas de
implementar uma politica antiindigena e um projeto genocida, se questiona o comprometimento
da politica indigenista com este projeto.

O acionamento da tltima turbina da UHE Belo Monte, em novembro de 2019, iniciou
a contagem regressiva para a implantagdo do chamado hidrograma ecoldgico ou hidrograma
de consenso, previsto no EIA-RIMA como medida de mitigacdo dos impactos da hidrelétrica,
e definido como a “quantidade minima de 4gua que deve correr no rio Xingu para garantir a
navegacdo ¢ diminuir os impactos sobre o meio ambiente a populagdo no Trecho de Vazao
Reduzida” (ELETROBRAS et al, 2009b, p. 191). 212 O suposto consenso do hidrograma
associa-se a ideia de que Belo Monte devera conciliar a geragao de energia com a continuidade
dos ecossistemas e a manutencao das condi¢des de navegabilidade da Volta Grande; assim,
para equilibrar interesses divergentes no uso do Xingu, Belo Monte ndo podera desviar para os
seus canais artificiais todo o volume de agua do rio para geracao de energia, permitindo vazdes
minimas no curso natural do rio. Quanto a caracteristica ecologica do hidrograma, refere-se a

manutengao (artificial) da variagdo dos periodos de seca e cheia do Xingu, nas vazdes minimas

2120 hidrograma de consenso € composto pelos hidrogramas A e B, a serem executados em anos alternados, € que
liberariam para a Volta Grande, no periodo méaximo de cheia do Xingu (no més de abril), a vazdo minima de quatro
mil metros cubicos de agua em um ano (Hidrograma A) e oito mil metros ctiibicos de dgua no ano seguinte
(Hidrograma B). Desse modo, ao longo do ano, a Norte Energia controlara a quantidade minima de agua que deve
ser liberada para a Volta Grande do Xingu, na area de aproximadamente 100 quilometros que ¢ chamada no EIA-
RIMA de Trecho de Vazio Reduzida (TVR), desviando todo o restante da agua para geragdo de energia pela casa
de forga principal da UHE Belo Monte. A licenga prévia da UHE Belo Monte previu um periodo de teste de seis
anos do hidrograma de consenso, durante o qual deveriam ser monitorados “os impactos na qualidade da agua,
ictiofauna, vegetagdo aluvial, queldnios, pesca, navegagdo ¢ modos de vida da populagdo da Volta Grande”
(IBAMA, 2010), e que teria inicio ap6s a conclusdo da instalagdo da plena capacidade de geracdo de energia da
casa de forca principal da usina. No periodo entre o inicio da operacao da UHE Belo Monte e a instalagdo da plena
capacidade, deveria ser executado, no minimo, o Hidrograma B. O periodo de teste do hidrograma foi reiterado
pelas licencgas de instalacdo e de operagdo que se seguiram.
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estabelecidas, o que permitiria a continuidade da inunda¢do sazonal das planicies aluviais da
qual dependem os ecossistemas da Volta Grande.

Contudo, o hidrograma nao ¢ nem ecoldgico, nem de consenso, como os Juruna/Yudja
se dedicaram a comprovar e a denunciar nos ultimos anos. Nao ¢ de consenso, porque ndo
houve acordo entre os atores que disputam os usos excludentes do Xingu, e sim uma pactuagao
entre o empreendedor e o governo, sem qualquer participagdo social, com o objetivo de garantir
vazao suficiente para a produgdo minima de quarenta por cento da capacidade instalada de
geracdo de energia da usina (ZUANON et al, 2019). Nao ¢ ecoldgico, porque as vazdes
estabelecidas unilateralmente no hidrograma, que desviara cerca de oitenta porcento da agua
do Xingu, ndo asseguram o pulso de inundagdo necessario para a continuidade da vida na Volta
Grande, o que foi reconhecido pelo proprio Ibama.?!?

Recusando-se a aceitar passivamente a morte da Volta Grande, os Juruna/Yudja da
aldeia Miratu, da Terra Indigena Paquigamba recrutaram pesquisadores da Universidade
Federal do Para (UFPA) e da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) para, em
colaboragdo com pesquisadores indigenas e as familias da aldeia, produzir um monitoramento
dos recursos pesqueiros ¢ da seguranca alimentar na TI Paquicamba. Iniciado em 2013, o
monitoramento teve o intuito de construir uma base de dados confidvel para o mapeamento das
alteracdes na vida dos Juruna/Yudja apés a construcdo da UHE Belo Monte, a partir das
dindmicas da atividade pesqueira (PEZZUTI et al, 2018). Ao realizar o monitoramento
independente, os Juruna/Yudjd ndo pretendem monitorar a “morte lenta” da Volta Grande, nem
ser “expectadores da propria morte” (MANTOVANELLI, 2019b), mas utilizd-lo como arma
em defesa da vida da Volta Grande e da sua propria existéncia (PEZZUTI et al, 2018).

Os resultados do monitoramento foram publicados em 2018, com apoio do Instituto
Socioambiental (ISA). Os dados foram coletados pelos Juruna/Yudja no periodo de quatro anos
(entre 2014 e 2017), incluindo o ano de 2016, o primeiro apds o enchimento dos reservatorios,
e que ¢ chamado pelos indigenas como o “ano do fim do mundo”, em face das consequéncias
dramaticas dos baixos niveis de vazao do Xingu, que impossibilitaram os peixes e os quelonios

de adentrarem na floresta aluvial para se alimentarem e desovarem. As vazdes de 2016, que

2130 Parecer n.° 6/2010 do Ibama, que analisou a viabilidade ambiental do AHE Belo Monte concluiu que “a
proposta do Hidrograma de Consenso, devido a existéncia de anos com vazodes de cheia inferiores a 8.000 m3/s,
ndo apresenta seguranga quanto a manutencdo do ecossistema para o recrutamento da maioria das espécies
dependentes do pulso de inundagdo, o que poderd acarretar severos impactos negativos, inclusive o
comprometimento da alimentagdo e do modo de vida das populagdes da Volta Grande. [...] Com base nas
informagdes hoje disponiveis, esta equipe considera necesséria a afluéncia da vazdo média mensal, no més de
abril, de pelo menos 8.000 m?/s no Trecho de Vazao Reduzida e, portanto, a ndo aceitagdo do Hidrograma A e do
Hidrograma de Consenso”. (IBAMA, 2010)
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tantos danos causaram, s3o maiores do que as que se pretende impor pelo hidrograma de
consenso, o que demonstra a inviabilidade ecoldgica deste, que podera tornar a Volta Grande
do Xingu irreconhecivel em poucos anos (PEZZUTI et al, 2018).

No dia 30 de maio de 2019, Leiliane (Bel) Juruna apresentou os resultados do
monitoramento no seminario técnico Hidrograma de Consenso da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, promovido pelo MPF, apontando que, antes mesmo da inauguragdo do hidrograma de
consenso, houve reducdo dréstica no uso de peixe para alimentacdo dos indigenas, substituido
por alimentos vindos da cidade, o que gerou aumento de doengas; e prejuizos significativos a
pesca, principal fonte de renda. O monitoramento dos Juruna/Yudjd associa o conhecimento
cientifico autorizado das universidades ao seu proprio conhecimento (ndo menos cientifico),
para confrontar a ciéncia barrageira (STOLZE LIMA, 2019a) dos monitoramentos da Norte
Energia que insistem em negar os danos e prejuizos de Belo Monte a Volta Grande do Xingu.

No semindrio, o MPF questionou os representantes da Norte Energia e do governo
federal sobre a auséncia de sustentacdo técnica das vazdes definidas no hidrograma de
consenso, uma vez que nao ha evidéncia cientifica de que este seria capaz de manter os
processos ecologicos e a sustentabilidade dos modos de vida da Volta Grande, e apontou a
necessidade de revé-lo.?'* Ao final do evento, durante o0 momento dedicado aos debates, o
general Carlos Alberto dos Santos Cruz, entdo ministro-chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia do Brasil, disse que o governo analisaria a questdo. Bel Juruna questionou o general
se, finalmente, o governo iria ouvi-los, a0 que o general, tergiversando, respondeu sobre a
necessidade de fortalecimento da Funai e de consultar o 6rgdo indigenista. Bel ndo se deixou
calar pela resposta, e ressaltou que a pergunta ndo era sobre a Funai, e que os Juruna/Yudja
queriam ser ouvidos pelo governo.

A cena descrita, do didlogo entre Bel e o general, aponta a concep¢do da Funai como
orgao tutelar, ao qual o governo brasileiro recorre, ndo para promover, mas para evitar o dialogo
com os povos indigenas. Talvez, por esse motivo, o general afirme a necessidade de
fortalecimento da Funai, pois o 6rgdo ¢ eficaz no exercicio da “media¢do” que esmorece a voz
dos povos indigenas. Manter um 6rgdo especialista em questdes indigenas, sob o controle do

proprio governo federal, ao qual se concede autoridade para se manifestar sobre “interesses” e

2140 MPF apresentou recomendagio ao Ibama, solicitando “[...] a retificagdo da Licenga de Operacdo da UHE
Belo Monte, com a revisdo do Hidrograma de Consenso previsto no EIA-RIMA e sua substituicdo por um
Hidrograma Ecologico apto a garantir as fungdes ambientais e a sustentabilidade das condi¢des de vida na Volta
Grande do Xingu [...]” (MPF, 2019).
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“necessidades” dos povos indigenas, ¢ instrumento que confere certa legitimidade a decisdes
governamentais sem consulta, desde que arrolem medidas de “mitigacao”.

Na tentativa de garantir o direito de serem ouvidos, € ndo serem novamente
“enganados”, como ocorreu durante dos estudos de impacto ambiental da UHE Belo Monte, os
Juruna/Yudja decidiram elaborar um protocolo de consulta, em que informam o governo sobre
“a forma adequada de dialogar conosco sobre decisdes que sdo de seu interesse, mas que afetam
nossa terra e nossos direitos” (JURUNA DA TI PAQUICAMBA, 2017, p. 13).

Protocolos de consulta de povos indigenas e populagdes tradicionais tém sido
elaborados, no Brasil, para definir o modo adequado como devem ser consultados pelo Estado
brasileiro, € comecaram a ser elaborados apds o insucesso da tentativa de regulamentacdo do
direito a consulta no pais, e em face da desconfianga em relagdo as intengdes do governo em
regulamentar a consulta e o consentimento livre, prévio e informado no pais (YAMADA,
GRUPIONI & ROJAS GARZON, 2019).

A proposta do Protocolo de Consulta Juruna (Yudja) da TI Paquicamba teve inicio em
2015, durante as investidas da mineradora canadense Belo Sun sobre os Juruna/Yudja e os Arara
para realizar o estudo do componente indigena do projeto de mineracao de ouro que pretende
instalar na Volta Grande do Xingu, a poucos quilometros da barragem da UHE Belo Monte e a
cerca de dez quilometros das terras indigenas. Os Juruna/Yudjd e os Arara da Volta Grande
desautorizaram os trabalhos de campo planejados pela Belo Sun, e decidiram que ndo se
reuniriam novamente com a empresa antes de elaborarem um protocolo de consulta, para
informar ao governo sobre a forma adequada para o didlogo.

O protocolo dos Arara da Volta Grande do Xingu ainda ndo foi elaborado, mas os
Juruna/Yudja apresentaram o seu protocolo, finalizado em agosto de 2017. No protocolo, os
Juruna afirmam que ndo aceitardo qualquer projeto que os afaste do rio Xingu ou que inviabilize
a sua permanéncia no rio, € que nao irdo permitir que mais empreendimentos sejam implantados
na VGX sem consulta-los. Os Juruna descrevem os temas a respeito dos quais o governo €
obrigado a consulta-los, o momento e a forma da consulta, quem participara das consultas, entre

outras questdes. E ressaltam que:

Apenas as reunides que obedecerem as regras deste documento serdo reconhecidas
como consultas. Afirmamos nosso direito de ndo participar de processos de consulta
que ndo sejam de nosso interesse ou que ndo respeitem nosso protocolo (JURUNA
DA TI PAQUICAMBA, 2017).

Quando estive na TI Paquigamba, em julho de 2016, Nelina Juruna falou sobre a decisdo

de elaborar o protocolo, e refletiu sobre o que aprenderam na luta contra Belo Monte, da
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experiéncia e do conhecimento que acumularam para o enfrentamento de outros projetos que

poderao atingi-los, a exemplo do projeto da mineradora Belo Sun:

Primeiro nés tivemos que gritar, praticamente, pra poder nos ouvir. [...] Ai foi
quando uma vez eles vieram também ja querendo fazer uma reunido assim urgente,
em cima. [...] Depois veio de novo, ai nés: “Nao, ndés vamos fazer protocolo de
consulta.” Ai foi que eles quietaram. E ai também nods deixemos bem claro, que as
vezes eles se comunicam como uma lideranca, e diz que o povo daquela regido aceitou
isso e aquilo. Ai nés também fizemos documento em relagdo a isso. Nenhuma
lideranga ira tomar decisdo a nao ser de acordo de todos da comunidade. Até mesmo
pra evitar certos acontecimentos que aconteceu com Belo Monte (Nelina Juruna).

Como a gente comegou a ter conhecimento da Convengao 169, né? Que a gente tem
direito de ser consultado, que a gente ndo foi consultado de Belo Monte. Foi umas
simples reunides e eles ja consideraram como consulta. Agora nds ja tamo entendendo
0 que ¢ uma consulta. [...] Ai foi quando Belo Sun veio fazer reunido 14 no Maia, ja
trouxe até os contratados ja pra fazer a pesquisa na Volta Grande, que era cinco dias
em cada aldeia. Ainds: “Nao! Como ¢ que vai estudar uma natureza, uma vida, dentro
de cinco dias?” [...] Acabou que a gente ndo assinou, j4 ndo tamo mais assinando
aqueles mini reunido, nos ndo tamo assinando, que antes nos tudo assinava. Isso tudo
nds apanhamos primeiro. Nos apanhamos pra poder aprender. Ainda ndo sabe, mas
n6s tamo amadurecendo um pouco. E ai foi quando surgiu a proposta, nds pensamos,
com base no protocolo dos Munduruku, nds tem direito de ter um protocolo também,
porque nds tem o direito de ser consultado, de ser respeitado, né? No nosso tempo. Ai
acabou que nos tamo elaborando esse protocolo (Nelina Juruna).

O monitoramento independente e o protocolo de consulta construido pelos Juruna/Yudja
somaram-se as demais agdes e estratégias de resisténcia dos povos indigenas da Volta Grande
do Xingu, a partir das li¢gdes apreendidas na luta contra a destruicdo dos seus modos de vida e
de existéncia, desencadeada pela constru¢do da UHE Belo Monte. Os documentos produzidos
pelos povos indigenas apontam que os papeis podem ser, também, armas da luta, que, contudo,
ndo prescinde da mobiliza¢do e da acdo direta, sobretudo neste momento, em que futuro da
Volta Grande permanece incerto, ameacado pelo inicio da implantacdo do hidrograma de
consenso e pelo projeto de mineracdo da Belo Sun.

Por fim, importa ressaltar que, além dos Juruna/Yudja e dos Arara da Volta Grande, os
demais povos do Médio Xingu se mobilizaram e agiram politicamente, a partir das suas proprias
estratégias, em defesa dos seus projetos historicos coletivos. Nao coube, nesta tese, inclui-los
na discussdo, mas considero relevante ouvir também o que esses povos tém a dizer,
questionando discursos superficiais que habitualmente os colocam como reféns de liderangas
oportunistas, movidos por interesses financeiros, como ja proferidos por agentes estatais e
empresariais. Espero que esta tese possa contribuir com esta tarefa, a qual me dediquei também

em outros textos.2!?

25 A exemplo de Libardi (2019), que trata do processo de “realocagdo” e “reassentamento” dos indigenas
deslocados pela usina hidrelétrica Belo Monte, a partir de narrativas de interlocutores Xipaya e Kuruaya.
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