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RESUMO

O presente trabalho busca analisar o direito ao territério e os impactos da nao
titulacdo das comunidades Quilombolas do Estado do Para. O I6cus da pesquisa sera
os procedimentos administrativos utilizados no INCRA e no ITERPA, visando comparar
essas duas estruturas administrativas para o reconhecimento dos direitos territoriais
guilombolas. Se a demora na finalizacdo do processo de titulagcdo € uma questéo da lei
ou do procedimento administrativo. Analisar ainda, a demanda de processos existentes
para titulacdo nos dois 6rgaos fundiarios (estatal e federal) no Estado do Para. E por
ultimo investigar como a espera pela titulagdo tem refletido juridicamente dentro das
comunidades quilombolas do Estado do Para. Nesse sentido busca responder quais as
dificuldades juridicas, técnicas e administrativas enfrentadas pelos referidos 6rgdos que
retardam o reconhecimento de direitos Territoriais dos quilombolas no Estado do Para.
O objetivo geral consiste em analisar violag@es juridicas da nao titulacdo dos territorios
guilombolas do Estado do Pard, tendo como base o0s processos administrativos em
tramite no INCRA e no ITERPA; Especificos: compreender como se da o processo de
titulacdo das comunidades quilombolas no Estado. Para tanto, se faz necessario
analisar a legislacdo atinente ao tema, tanto a nivel federal quanto no &mbito estadual;
analisar quais 0s entraves juridicos e técnicos administrativos que inviabilizam a
emissdo de titulo de dominio coletivo das comunidades quilombolas; verificar quais
caminhos o processo percorre desde o inicio até sua finalizacdo; verificar quais
violagbes de direitos essas comunidades quilombolas vivenciam diariamente diante
morosidade no processo de titulagdo. Trata-se do método pesquisa-acao, desenvolvida
através da coleta de dados dos 6rgdos fundiarios que atuam no Estado do Para. A
metodologia utilizada € a analise do procedimento de titulacdo realizado pelo INCRA e
pelo ITERPA, no que tange a regularizacao fundiaria de territérios quilombolas a partir
do questionamento das dificuldades enfrentadas pelos 6érgaos no processo de titulacao.
Na dissertacdo utiliza-se o raciocinio dedutivo com o levantamento bibliogréfico,
legislativo, Jurisprudéncia e doutrina. O trabalho esta dividido em trés secoes:
trabalhamos o direito ao territorio das comunidades quilombolas a partir das
garantias legislativas que abarcam o tema e a busca pela (in)visibilidade juridica

dessas comunidades na luta pela regularizacéo fundiaria de suas terras, como também



a definicdo de territorio quilombola e a efetivacdo deste a partir da Constituicdo Federal
de 1988. Analisamos ainda, a autodeclaracdo das comunidades quilombolas,
amparada pela convencgéo 169 da OIT e Decreto n°® 4.887/2003, bem como a analise
da ADI n° 3.239/2004. Na segunda sec¢&o analisamos os mecanismos para titulagdo das
comunidades quilombolas em ambito federal e estadual, que é incumbéncia dos 6rgaos
fundiarios INCRA e do ITERPA. Na terceira secdo analisamos 0s entraves que
inviabilizacdo a conclusdo dos processos de titulagcdo dos territérios quilombolas, em
tramite no INCRA e no ITERPA. Compreendendo-se a importancia do direito ao
territério quilombola formalmente assegurado nos planos internacional e nacional,
afirmamos que se faz académica e socialmente relevante a discussdo sobre os
obstaculos a conclusdo dos processos de reconhecimento das terras quilombolas

enguanto uma violagéo aos direitos humanos.

Palavras- Chave: Direito Territorial. Comunidades Quilombolas. Entraves na Titulag&o.



ABSTRACT

This paper seeks to analyze the right to territory and the impacts of non-titling of
Quilombola communities in the State of Para. The locus of the research will be the
administrative procedures used in INCRA and ITERPA, aiming to compare these two
administrative structures for the recognition of quilombola territorial rights. Whether the
delay in finalizing the titling process is a matter of law or administrative procedure. Also
analyze the demand for existing processes for titling in the two land agencies (state and
federal) in the State of Para. And finally investigate how the wait for titling has reflected
legally within the quilombola communities of the State of Pard. In this sense, it seeks to
answer what are the legal, technical and administrative difficulties faced by these bodies
that make it impossible to recognize the territorial rights of quilombolas in the State of
Para. The general objective is to analyze legal violations of the non-titling of quilombola
territories in the State of Para, based on the administrative processes in progress at
INCRA and ITERPA; Specific: to understand how the process of titling quilombola
communities in the State takes place. To this end, it is necessary to analyze the
legislation related to the theme, both at the federal level and at the state level; analyze
which legal and technical administrative obstacles make it impossible to issue the
collective domain title of quilombola communities; verify which paths the process takes
from the beginning to its completion; verify which violations of rights these quilombola
communities experience daily in the face of slowness in the titling process. The work is
divided into three sections: we work on the right to the territory of quilombola
communities from the legislative guarantees that cover the theme and the search for the
legal (in)visibility of these communities in the struggle for land regularization of their
lands, as well as the definition of quilombola territory and its effectiveness from the
Federal Constitution of 1988. We also analyze the self-declaration of quilombola
communities, supported by ILO Convention 169 and Decree No. 4,887/2003, as well as
the analysis of ADI No. 3,239/2004. In the second section we analyze the mechanisms
for titing quilombola communities at the federal and state levels, which is the
responsibility of the land agencies INCRA and ITERPA. In the third section we analyze

the obstacles that make it impossible to complete the processes of titling quilombola



territories, in progress at INCRA and ITERPA. Understanding the importance of the right
to quilombola territory formally guaranteed at the international and national levels, we
affirm that the discussion on the obstacles to the conclusion of the processes of
recognition of quilombola lands as a violation of human rights is academically and
socially relevant. This is an action research method, developed through the collection of
data from land agencies operating in the State of Parad. The methodology used is the
analysis of the titling procedure carried out by INCRA and ITERPA, regarding the land
regularization of quilombola territories from the questioning of the difficulties faced by
the agencies in the titling process. The dissertation uses deductive reasoning with the

bibliographic survey, legislative, jurisprudence and doctrine.

Keywords: Land Use Rights. Quilombola Communities. Obstacles to Titling.
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1. INTRODUCAO

A escolha do tema se deu em virtude do meu pertencimento enquanto
guilombola e da necessidade de afirmacdo com a qual travamos nossas lutas
em prol do reconhecimento dos nossos territérios tradicionais.

Sou quilombola, advogada, pertenco & comunidade quilombola lgarapé Séo
Jodo Médio Itacurucé localizada no Municipio de Abaetetuba, Estado do Para. Filha
de Maria da Salete Goes da Costa Couto e Edil Lira do Couto. Minha méae néo
cursou nivel superior, mas fez varios cursos adicionais, entre eles, o curso para
trabalhar com pessoas com deficiéncia. Dava aula na comunidade desde os
guatorze anos de idade. Meu pai estudou até o fundamental menor, ndo tendo
condicBes de prosseguir com seus estudos.

Com meu pai, tias e pessoas da comunidade aprendemos trabalhar na roca,
plantar, lavrar a terra, colher o agai e o camaréo do rio, foram ensinamentos muitos
valiosos e que sempre fiz questao aprender e fazer.

No ano de 1990 minha mée precisou fazer uma formacdo e como eu e meus
irmao éramos pequenos, minha tia pediu que minha mae deixasse eu ir morar com
ela em Belém, enquanto minha mée realizava sua formacao.

Morei trés anos em Belém e posso dizer que foi um periodo muito sofrido
para mim, pois passava muito tempo sem ver minha familia. Naquela época era
muito dificil chegar a minha comunidade, ndo existia transporte, e nem tinha
possibilidade de ir e voltar de Belém no mesmo dia.

Em 1993 retornei para minha casa na minha comunidade e continuei 0s
estudos. Em minha comunidade nao havia escola, as salas de aula eram na casa
dos moradores, dentre estas, estava a sala da minha casa. Minha mae lecionou por
muitos anos em nossa casa e, mais tarde, outros professores também ministraram
suas aulas ali também.

Minha mé&e desenvolvia um trabalho muito bonito com pessoas com
deficiéncia na comunidade, inclusive, mais tarde, descobrimos que meu filho
comecou a perder a audicéo através da minha mae que ja desenvolvia um trabalho
com surdos identificou a perda auditiva dele que foi se agravando com o tempo.
Hoje ele tem perda auditiva severa bilateral e usa aparelho auditivo.

Quanto a escolarizacdo, sO havia até a 42 série na comunidade, quando os

estudantes concluiam e que suas familias ndo tinham condi¢cdes financeiras de
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manté-los em uma cidade para continuar os estudos, acabavam por repetir varias
vezes a mesma série para ndo esquecer o que haviam estudado.

Em 1997, com a chegada do Sistema Modular de Ensino (SOME), a
comunidade conquistou a possibilidade de os alunos avangarem para 0 Ensino
Fundamental Il e continuar os estudos. Nessa época, ja havia uma escola com duas
salas de aula e que ndo comportava a grande quantidade de alunos que vinham
das comunidades vizinhas para estudar, entdo, com a ajuda da comunidade e dos
professores, construimos mais duas salas. Lembro com muita emocdo desse
momento, pois ali tinham muitos sonhos envolvidos.

Terminei o Ensino Médio em 2004. Nessa época minha comunidade ja havia
sido titulada e comecei a engatinhar os primeiros passos ho movimento quilombola.
Trabalhei como professora voluntaria do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), depois como professora substituta da Educacgdo de Jovens e Adultos
(EJA). Em 2005 fui aprovada no concurso publico do municipio para o cargo de
agente administrativo, mas ndo fui chamada de imediato. Em 2007 concorri ao
programa de bolsista da Albras e fui aprovada. Trabalhei por um ano na parte
operacional em um setor com 12 homens e somente eu de mulher, foi uma
experiéncia incrivel e arriscada. Ali sofri um acidente em que quase perdi minha
vida.

Em 2008, finalmente fui chamada do concurso do municipio e lotada para
trabalhar no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Quilombola com
sede no territério pertencente a minha comunidade. Durante esse percurso sempre
participando de formagdes e envolvimento no movimento quilombola.

Em 2009, fui chamada para trabalhar como gestora da escola da minha
comunidade, a Escola Professor Manoel Pedro Ferreira, a qual ofertava Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental | e Il, Educacdo de Jovens e Adultos-EJA e Ensino
Médio- SOME.

Durante esse periodo pude me envolver com o movimento e 0 meu real
letramento e reconhecimento enquanto quilombola. Pude participar juntamente com
minha irma mais nova de varios eventos, como a marcha quilombola em Brasilia,
de uma oficina no projeto lj¢ Ofé para formacdo de jovens quilombolas do qual
minha irma participava como representante da nossa comunidade e do nosso
Municipio. Foi também por meio do projeto que visitei varias comunidades

quilombolas.
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Em 2014, através da Politica de A¢bes Afirmativas (PAA) ingressei no curso
de Direito na Universidade Federal do Para (UFPA) pelo processo seletivo especial
para indigenas e quilombolas. Entdo deixei a escola que ainda trabalhava.

A saida da comunidade foi muito dolorosa para mim, pois estava deixando
naquele momento muito trabalho e dedicacdo para garantir uma educacdo de
gualidade a tantas criancas e adolescentes que eu tinha tanta esperanca de ver
estudando, mas, também com a certeza que dali em diante poderia contribuir com
outros saberes através da nova oportunidade que me foi dada.

Durante os primeiros dias na UFPA, conheci meu amigo Marcio Nascimento
e a Analu Batista, também quilombolas com quem mais tarde tive o prazer de dividir
a luta pela permanéncia dos estudantes quilombolas na Universidade e juntamente
com outros estudantes quilombolas fundamos a Associacdo de Discentes
Quilombolas da Universidade Federal do Pard (ADQ/UFPA), na qual fui
coordenadora administrativa por um mandato juntamente com meus demais
companheiros.

Com a Associacdo tivemos grandes avancos dentro da universidade,
conseguimos uma sala equipada com computadores e ar acondicionado para
receber os alunos quilombolas, conseguimos participar mais diretamente nas
oficinas de construcdo dos editais de selecao do Processo Seletivo Especial (PSE).
Ganhamos mais visibilidade, fazendo com que nossa voz pudesse ser ouvida além
dos muros da UFPA.

Em 2019, me formei no curso de direito. Embora tenha passado por muitas
dificuldades para que esse dia pudesse chegar consegui me formar com a ajuda de
Deus na minha turma de origem no curso.

No final 2020, em meio a Pandemia terrivel em que muitos dos nossos
perderam suas vidas e que quase também perdi meu filho, mas Deus ndo permitiu.
Perdi minha avd. Foram momentos de muita aflicdo e com um governo que em
nada contribuiu para amenizar o sofrimento das pessoas.

Participei do processo seletivo especial para o ingresso de indigenas e
quilombolas no curso mestrado em Direito do Programa de Pés-graduacao em
Direito (PPGD/UFPA), no qual, a professora Jane Beltrdo muito me incentivou a
desenvolver meu pré-projeto.

A partir do meu ingresso no mestrado e ja dando meus primeiros passos

como advogada, comecei a prestar assessoria de forma voluntaria a associa¢ao do
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meu territorio e depois em conjunto com meus colegas Marcio Nascimento, Flavia
Santos e Marcelo Corréa, também quilombolas, atuamos no primeiro caso judicial
gue envolvia uma parte da propriedade pertencente a associacdo da minha
comunidade que foi levada a leilao em um processo trabalhista. Conseguimos
lograr éxito e livrar a propriedade do processo em questao.

No segundo semestre de 2021, participei de um processo seletivo para
escolha de um/a advogado/a para a Coordenacdo das Associacdoes das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para-MALUNGU e fui selecionada.

Me tornei a primeira advogada quilombola a ingressar na instituicdo, cargo
antes ocupado somente por advogados ndo quilombolas. Mais uma vez estava
diante de um grande desafio, pois a MALUNGU, representa, mais de trezentas
comunidades quilombolas no estado do Para.

Sempre em conjunto com as atividades do mestrado, comecei a atuar em
defesa da garantia de direitos das diversas comunidades quilombolas que enviam
suas demandas juridicas a MALUNGU e solicitam nosso acompanhamento, seja ha
prépria comunidade ou na esfera judicial.

Dentre essas demandas estdo a luta pela titulagdo das comunidades
quilombolas e os conflitos com grandes empreendimentos que adentram nos
territorios, violando diariamente os direitos do povo ali existente.

Minha formacg&o no curso de direito e consequentemente meu ingresso no
mestrado através das politicas de acbes afirmativas, possibilitou formacdo para
seguir na defesa daqueles que todos os dias tém seus direitos violados.

O Processo Seletivo Especial para ingresso de estudantes quilombolas tanto
na graduagéo, quanto na pos-graduacao, trouxe esperanga, ndo somente para mim,
mas para todas as comunidades quilombolas que hoje tem profissionais qualificados
ou em qualificacdo académica nas mais diversas areas e que podem contar e
escrever sua propria histéria e lutar pelas garantias dos direitos que todos os dias
nos séo violados.

Partindo das minhas devidas apresentacfes, passo agora a tratar sobre o
presente trabalho.

Com o advento da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que trouxe
aspecto de grande relevancia para a protecdo do patriménio material e imaterial
afro-brasileiro, como registrados em seus artigos 215 e 216, a garantia dos territérios

das comunidades de quilombos estd assegurada no artigo 68 do Ato das
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Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). Tais dispositivos trouxeram novos
principios norteadores das relacfes entre comunidades quilombolas, sociedade e
Estado.

Nessa senda, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
importante ao incorporar em seu conteldo que o Estado brasileiro € pluriétnico e
multicultural, e que todo o direito, em sua elaboracdo e aplicacdo, tem esse marco
como referéncia inafastavel.

Segundo Débora Duprat 2007, essa compreensdo hoje, se reforca por
diversas normas internacionais, das quais o Brasil é signatario, dentre essas se
destaca a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das Expressodes
Culturais, ambas integram o nosso ordenamento juridico.

Duprat (2007) destaca que a questdo central a ser compreendida € de que
esses atos normativos tém incomum que no seio da comunidade nacional, existem
grupos possuidores de identidades proprias e especificas, cabendo ao direito
resguardar o controle de suas proprias instituicbes e modos de Vvida,
desenvolvimento econdmico, manter e fortalecer suas entidades, linguas e religides,
dentro do ambito dos Estados onde moram. Dessa forma, a defesa da diversidade
cultural passa a ser, para os Estados nacionais, um imperativo étnico, inseparavel do
respeito da dignidade humana.

A referida autora diz ainda, que € importante compreender a mudanca de
perspectiva no campo juridico, que ndo foi mero resultado dos legisladores, mas de
uma relacdo circular entre movimentos reivindicatorios, elaboracdo tedrica e
alteracOes legislativas, que se vao reforcando mutuamente, até se chegar ao ponto
em que estamos.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, passa a falar ndo s6 em direitos
coletivos, mas também em espacos de pertencimento, em territorios, com
configuracdo em tudo distinta da propriedade privada. Esta, de natureza individual,
com o viés da apropriacdo econdmica. Aqueles, como locus étnico e cultural.

O seu artigo 216, ainda que ndo explicitamente, descreve-os como espagos
onde os diversos grupos formadores da sociedade nacional tém modos préprios de
expressao de criar, fazer e viver.

Assim, a Constituicdo brasileira de 1988, na fileira do direito internacional,

rompe a presuncgdo positivista de um mundo preexistente e fixo, assumindo que
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fazer, criar e viver dao-se de forma diferente em cada cultura, e que a compreensao
de mundo depende da linguagem do grupo.

Nesse cenario, a Constituicdo reconhece expressamente direitos especificos
a indigenas e quilombolas, em especial seus territorios. Mas ndo s6 a eles. Também
sdo destinatarios de direitos especificos os demais grupos que tenham formas
proprias de expressao e de viver, criar e fazer.

Partindo dessa compreenséao, o reconhecimento de dominio de titulo coletivo
dos territérios das comunidades de quilombo é considerado um direito fundamental e
de aplicabilidade imediata, sendo constitucionalmente previsto pelo art. 68 do ADCT.

Nesse sentido, a luta por reconhecimento do territorio inicia com movimento
negro urbano, encabecado pelo Centro de Estudos e Defesas dos Negros no Para
(CEDENPA) e depois ganha forca com a participagdo das organizacdes rurais,
(PARA, 2009).

No ano de 1987, quando foi instalada a Assembleia Constituinte apareceram,
ja de inicio, propostas patrocinadas pela sociedade civil e pelos movimentos sociais
gue tangenciavam a agenda dos movimentos articulados em torno da desigualdade
racial. Neste contexto, o Movimento Negro Unificado, a Associagdo Afro-Brasileira
do Rio de Janeiro, o Centro de Cultura Negra do Maranhao e o Centro de Estudos e
Defesa do Negro do Para organizaram a 12 Convencdo Nacional do Negro pela
Constituinte (JORGE, 2015).

Segundo o historiador Dimas Salustiano da Silva (1997), Magno Cruz,
representando o Centro de Cultura Negra do Maranhéo, Ivan Rodrigues, Lucia
Dutra e Mundinha Araujo, e outros, foram o0s responsaveis por encaminhar a
propositura e defender, nos encontros nacionais do movimento negro, O
reconhecimento do direito a propriedade nos dominios territoriais ocupados por
comunidades negras rurais.

Esses movimentos locais e nacionais tiveram como objetivo pressionar o0s
governos para que as areas quilombolas fossem reconhecidas e tituladas. Dezenas
de encontros e seminarios foram realizados, documentos e cartilhas foram
elaborados para difundir o art. 68 do ADCT, para auxiliar a conscientizacdo das
pessoas e exigir sua aplicacao.

Partindo dessa premissa, no Estado do Para, a luta pelo reconhecimento do
territério das comunidades remanescentes de quilombos foi primordial para os
movimentos sociais que lutaram incansavelmente para que esse direito fosse de
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fato assegurado.
Nesse sentido, os artigos 285, 286 e 322 da Constituicdo do Estado do Para,

relativos a cultura, sao citados como base juridica de referéncia nos titulos
quilombolas, comprovando que a dimensao cultural é intrinseca ao reconhecimento
territorial.

A primeira comunidade quilombola titulada no Brasil em 1995 pelo INCRA foi
a Comunidade Boa Vista, localizada no municipio de Oriximina (PA). A comunidade
apresentou seu pedido na Unidade Avancada de Santarém (PA) em 1994 e ela
mesma realizou a autodemarcacdo do seu territério, estabeleceu seus limites,
posteriormente reconhecidos e consagrados pela topografia do INCRA. (TRECCANI,
2006).

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, editado pela Presidéncia da
Republica, regulamenta o procedimento administrativo para a identificagéo,
reconhecimento, delimitagcdo, demarcacéo e titulacdo de propriedade definitiva das
terras de comunidades quilombolas, (BRASIL,2003).

A definicdo apresentada no Decreto Federal n°® 4.887/2003 € conferida
segundo critério de auto atribuicdo de acordo com o que estabelece a Convencéo
169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), (CONVENCAO N° 169, 1991),
sobre povos Indigenas e Tribais! da qual o Brasil passou a ser signatario a partir da
aprovacao do Congresso Nacional do Decreto Legislativo n° 143 de 20 de julho de
2002, (BRASIL, 2002) promulgado pelo Decreto n° 5.051 de 19 de abril de 2004,
(BRASIL, 2004) atualmente disciplinado pelo Decreto n° 10.088/2019, que
consolidou os atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem
sobre a promulgacdo e recomendacbes da OIT ratificadas pelo pais., (BRASIL,
2019)

Segundo Cintia Muller e Rosine Silva destacam que a autoatribuicdo € o
elemento que possibilita aos sujeitos expressarem seu sentimento de pertenga a uma
coletividade (MULLER e SILVA, 2012). Reciprocamente, esses sujeitos dependem
do reconhecimento do préprio grupo, 0 que para as autoras € chamado de

movimento duplo, a qual as pessoas se reconhecem e é reconhecido pelos outros

1 Os quilombolas encontram resguardo na Convengdo n° 169 da OIT, como povos tribais,
considerando a autodeterminacdo dessas comunidades em funcdo de sua identidade étnica, seus
costumes e sua cultura, sua histériasecular e a relagdo que guardam com os territérios que ocupam.
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integrantes.

O “Principio de auto atribuicdo” permite a identificacdo daquelas pessoas que
se consideram ou ndo Remanescentes de Quilombo. Esse principio esta previsto na
Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (O'DWYER, 2012).

Outras normativas também foram editadas como a Portaria de n° 98, de 20 de
novembro de 2007 da Fundacédo Cultural Palmares, érgdo responsavel por instituir o
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos, segundo o
processo de autorreconhecimento, de acordo com o que estabelece o Decreto n°
4.887/2003 (BRASIL, 2003).

Outros textos legais e normativos sao de extrema importancia para garantir
juridica e administrativamente o direito aos territorios culturalmente diferenciados
das comunidades remanescentes de quilombos, dentre estes documentos temos:

Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. O referido
Decreto traz a definicdo de quilombolas como povos e comunidades tradicionais
(BRASIL, 2007).

Instrugdo Normativa do INCRA n° 57, de 20 de outubro de 2009 (BRASIL,
2009), que regulamenta o processo de identificagdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacdo, desintrusdo?, titulagdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988) e o Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003(BRASIL, 2003).

No estado do Par4, o Nucleo de Altos Estudos da Amazdnia (NAEA) da
Universidade Federal do Para (UFPA) teve um protagonismo significativo na luta pela
garantia dos direitos dos quilombolas. As pesquisas realizadas pelo NAEA, em
particular pelas professoras Edna Maria Ramos de Castro e Rosa Elizabeth Acevedo
Marin orientaram muitas discussbes no Estado, colaborando na fundamentacéao e
justificativa utilizadas pelas comunidades quilombolas e o governo estadual. O Para
contava com o Programa Raizes, criado em 2000 (Decreto n°® 4.054, de 11 de maio
de 2000), responsavel por orientar suas agdes a partir de “quatro eixos principais:

titulacao das terras de quilombo; apoio a projetos sustentaveis em terras indigenas e

2 A desintrusdo tratada aqui se refere a notificacdo e retirada de ocupantes ilegais dos territérios
quilombolas. A desintrusédo € o Ultimo procedimento, e requisito, para a obtengdo do titulo junto ao
INCRA. Pela legislacdo atual,o titulo da terra ndo pode ser emitido sem a desintrusao prévia da terra.
INESC, 2011, p. 8)
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quilombolas; projetos de valorizacdo da cultura e de capacitacdo em educagao para
qguilombolas e povos indigenas; e infraestrutura fisica e social, tendo como 6rgao
principal de atuac&o o Instituto de Terras do Para (ITERPA), (PARA, 2009).

Outros agentes foram fundamentais na luta pelo direito dessas comunidades
como o Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (CEDENPA), a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), a Comiss&o Pro-indio de Sdo Paulo (CPISP), a Federacéo
dos Trabalhadores na Agricultura do Para (FETAGRI), a Associacdo de
Universidades Amazobnicas (UNAMAZ), entre outras organizagcbes. Com as
pesquisas realizadas por essas entidades possibilitou a identificacdo de centenas de
comunidades quilombolas no Estado do Para (PARA, 2009).

A Constituicdo do Estado do Para disciplinou em seu art. 322 o direito a
titulacdo das comunidades quilombolas, assim como diversas outras normas
infraconstitucionais do Estado, que estabelece procedimentos mais simples para
titulacdo que a legislacéo federal.

Art. 322. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o

Estado emitir-Ihes titulos respectivos no prazo de um ano, ap6s promulgada
esta Constituicao”, (PARA,1989).

A Lei Estadual n.° 6.165 de 02 de dezembro de 1988, trata sobre a
Legitimagéo de Terras dos Remanescentes das Comunidades dos Quilombos e da
outras providéncias, (PARA, 1988).

Decreto n° 3.572, de 22 de julho de 1999, (PARA,1999), regulamenta a Lei n.°
6.165/1988, que dispbe sobre a Legitimacdo de Terras dos Remanescentes das
Comunidades dos Quilombos, (PARA,1988).

J& a Instrugdo Normativa do ITERPA n° 02, de 16 de novembro 1999, dispde
sobre a legitimacdo de terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
é o Orgdo responsavel pela abertura, processamento e conclusdo dos processos
administrativos de legitimacéo de referidas areas, (PARA,1999).

O reflexo das estratégias adotadas no ITERPA através do seu Regulamento
Geral, aprovado pelo Decreto n° 063, de 14 de marco de 2007, que prioriza o
atendimento das comunidades tradicionais e os agricultores familiares. (PARA,
2007).

Tal instrumento normativo criou, no organograma dessa instituicdo, uma

Coordenadoria de Projetos Especiais e uma Geréncia de Comunidades de
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Quilombos que cuidam da politica de apoio as comunidades quilombolas. A criacdo
dessa Geréncia trouxe a ampliacdo e a potencializacdo das acdes voltadas para
esse segmento, a partir da atencéo especializada.

O Decreto n® 261/2011 do Estado do Pard em seu art. 10 institui a politica
estadual para as comunidades remanescentes de quilombo tendo em vista a garantia
de direitos e a promocaodo desenvolvimento socioecondémico ambiental sustentavel
das comunidades de remanescentesde quilombo, tendo como objetivo, reconhecer,
promover e proteger os direitos dessas comunidades, assegurando-lhes melhoria de
gualidade de vida, respeito as suas identidades, instituicbes e formas de
organizacao, garantindo a participacdo de seus representantes. (PARA, 2011).

Embora exista todas essas legislagbes favoraveis a titulacdo, varias
comunidades remanescentes de quilombos no Para pleiteiam junto ao Instituto de
Terras do Para (ITERPA) e no Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
orgdos responsaveis pela titulacdo de territdrios quilombolas no Estado, o titulo
definitivo dos seus territérios. Apesar de serem o6rgdos fundiarios com agendas
especificas para esta questdo, existem aproximadamente cerca de 37 (trinta e sete)?
processos em tramite no ITERPA e 64 (sessenta e quatro)* no INCRA Belém e
Santarém, alguns com mais de duas décadas, sem obter resposta satisfatoria,
tampouco uma previsdo para solucao de suas demandas.

O presente trabalho estd centrado na Linha de Pesquisa Direitos
Fundamentais e Meio Ambiente, do Programa de Pd4s-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Para (PPGD-UFPA). Tem como Objetivo Geral: Analisar
violacdes juridicas e técnico- administravas da ndo titulacdo das comunidades
guilombolas do Estadodo Para, tendo como base os processos administrativos em
tramite no INCRA e no ITERPA.

Objetivos especificos consistem em: a) analisar como se da o processo de
titulacdo das comunidades quilombolas no Estado do Para. Para tanto, se faz
necessario analisar a legislacdo atinente ao tema, tanto a nivel federal quanto no
ambito estatual; b) Analisar quais os entraves juridicos e técnicos administrativos
que inviabilizama emissao de titulo de dominio coletivo das comunidades quilombolas

no ambito do ITERPA e INCRA. Além disso, busca-se verificar quais caminhos o

3> Com base na planilha fornecida pela Coordenacdo das Associacdes das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Para (MALUNGU) 2020.
4 Com base na planilha fornecida pelo Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria INCRA SR 01/PA.
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processo percorre desde o inicio até sua finalizacao.

Neste sentido, a pergunta-problema que norteia o presente trabalho de
pesquisa é: quais as dificuldades juridicas, técnicas e administrativas enfrentadas
pelo ITERPA e do INCRA que inviabilizam o reconhecimento de direitos territoriais
das comunidades quilombolas no Estado do Para?

A presente andlise buscou testar as hipéteses: a) o direito territorial dos
remanescentes das comunidades de quilombo foi formalmente reconhecido pelo
ordenamento juridico, porém, sua efetivagdo ndo ocorre em razdo de obstaculos nos
processos administrativos de reconhecimento de dominio, o que representa uma
violacdo ao art. 68 do ADCT e graves impactos juridicos as comunidades
qguilombolas;

b) os entraves a conclusdo dos processos de titulacdo em andamento no
INCRA e no ITERPA envolvem: as tensdes internas as comunidades, os conflitos
com agentes externos e as complexidades a respeito dos procedimentos para
titulacéo coletiva.

Para tanto, dividimos o trabalho em trés secdes. Na primeira secao
trabalhamos o direito ao territério das comunidades quilombolas a partir das
garantias legislativas que abarcam o tema e a busca pela (in)visibilidade juridica
dessas comunidades na luta pela regularizacdo fundiaria de suas terras, como
também a definicdo de territério quilombola e a efetivacdo deste a partir da
Constituicao Federal de 1988. Analisamos ainda, a autodeclaragdo das comunidades
quilombolas, amparada pela convencéo 169 da OIT e Decreto n° 4.887/2003, bem
como a analise da ADI n° 3.239/2004.

Na segunda secdo analisamos 0s mecanismos para titulacdo das
comunidades quilombolas em ambito federal e estadual, que é incumbéncia dos
orgaos fundiarios INCRA e do ITERPA.

Na terceira se¢ao analisamos 0s entraves que inviabilizam a concluséo dos
processos de titulacdo dos territorios quilombolas, em tramite no INCRA e no
ITERPA.

Por fim, compreendendo-se a importancia do direito ao territério quilombola
formalmente assegurado nos planos internacional e nacional, afirmamos que se faz
académica e socialmente relevante a discussdo sobre os obstaculos a concluséo
dos processos de reconhecimento das terras quilombolas enquanto uma violacdo ao

direito humano.
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2. DIREITO AO TERRITORIO QUILOMBOLA: GARANTIAS LEGAIS A
PRORIEDADE COLETIVA.

Esta secdo buscou analisar o direito ao territorio das comunidades
qguilombolas a partir das garantias legislativas que abarcam o tema e a busca
pela (in)visibilidade juridica dessas comunidades na luta pela regularizacdo de
dominio coletivo de suas terras, como também a definicdo de territério quilombola e

a efetivacdo deste a partir da Constituicao Federal de 1988.

Discutimos ainda, acerca da autodeclaragcdo na Convencdo 169 da OIT e a
andlise desta a partir da decisédo do STF na ADI 3.239/2004 e a constitucionalidade
do Decreto n® 4.887/2003 que trata sobre a identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacdo dos territérios quilombolas e a certificacdo de

autodefinicdo emitida pela Fundacao Cultural Palmares.

A metodologia utilizada para a pesquisa do tema, foi a pesquisa bibliogréfica,
bem como o levantamento da legislacdo aplicada ao tema. O referencial teérico é
composto de autores que trabalham a tematica da definicAo sobre territorios

guilombolas, titulacdo das comunidades e a tematica da protecao dos territorios.

2.1. A (in)visibilidade juridica das comunidades quilombolas na luta pela

garantia do direito ao territorio

Segundo Benatti, Raiol e Lima (2021) ao tratarmos do direito territorial dos
povos e comunidades tradicionais, didaticamente, podemos dividir em dois
momentos distintos. Um que denominado de direito ao territério e outro, direito de
uso do territorio.

O primeiro que os autores distinguem, discute os mecanismos de acesso a
terra e aos recursos naturais reconhecimento de direitos dos povos e comunidades
tradicionais a titulacdo da terra e as garantias formais para exercer o direito de
propriedade, ou seja, relacionada a transferéncia total ou parcial dos poderes
dominiais do Estado para os povos e comunidades tradicionais.

Ja o direito de uso do territorio, segundo eles, trata das normas juridicas e
sociais estas que os autores denominam de costumeiras ou consuetudinarias que
definem os poderes de uso e utilizacdo do espaco reconhecido pelo poder publico, a

autonomia no uso da terra e dos recursos naturais (USO e go0z0); Sd0 as regras
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relacionadas ao manejo e gestao da terra tradicionalmente ocupada.

Partindo dessa compreensdo, os quilombolas no Brasil tiveram seus direitos
violados desde deslocamento forcado de seus ancestrais que forram trazidos do
Continente Africano pelo Atlantico em navios negreiros e aqui escravizados nas
plantacdes e engenhos de cana-de-acucar (RODRIGUES HELD, 2017).

Deste entdo, estes sdo vitimas segundo Adilson Moreira (2017) de diversos
tipos de discriminacao, todas eles responsaveis pela preservacdo de uma clivagem
estrutural entre negros e brancos.

De acordo como Moreira (2017, pag. 05) “o racismo € uma forca
permanente dentro da sociedade brasileira, ele afeta todos os negros de todas as
posicdes sociais, a mesma realidade presente ao longo da historia deste pais”.

Para Treccani (2006) a resisténcia negra ao sistema escravista e a procura
pela liberdade, através da constituicdo de quilombos, comecou ainda no final do
século XVI. Sobre isto, Thaisa Rodrigues Held esclarece que nos quilombos o
desenvolvimento histérico de resisténcia ao sistema escravocrata, “(...) fazem parte
da maior historia de violagdo de direitos humanos do Brasil que durou mais de
trezentos e cinquenta anos”, (RODRIGUES HELD, 2017, pag. 70).

Com o passado historico, os quilombos sdo espacos de resisténcia, e
receberam novos contornos, pois deixaram de ser esconderijos e passaram a ser o
simbolo da busca da inclusdo daquele povo ao contexto social, a ligacdo entre
quilombolas e a sociedade como um todo, assim a resisténcia que antes
representava sobrevivéncia, agora nos remete a preservacdo da memoria, da cultura
ancestral e interacdo efetiva com o territério tradicionalmente ocupado, ou seja, 0
fomento ao reconhecimento da identidade (MARTINS, 2014).

Neste sentido, estamos discutindo sobre uma minoria étnica, a qual seus
direitos ndo devem ser passiveis de duvidas, ja que estdo muito bem positivados na
Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 215, 216, além do 225 caput,
considerando que sado elementos importantes inseridos ao ecossistema ao qual
pertencem, assim como para sua preservacdo. Todos acoplados
interpretativamente ao artigo 68 do ADCT.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades de quilombo que estejam
ocupando suas terras é reconhecido a propriedade definitiva, devendo o

Estado emitir-lhes os titulos respectivos. (BRASIL, 1988).
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Para Joaquim Shiraishi Neto o art. 68 do ADCT néo pode ser lido como mero
instrumento garantidor da titulacdo das terras ocupadas, mas também como
ferramenta para o processo de reconhecimento dos grupos, que devem se
manifestar com a participacdo dos interessados no proprio processo de
reconhecimento e titulagdo (SHIRAISHI NETO, 2013).

Alids, o avanco na compreensao em torno da aplicacdo do art. 68 do ADCT
decorre de que este direito € compreendido como sendo direito fundamental. De
sorte que todo Estado Democratico de Direito ha de ter como ndcleo central o ser
humano, que possibilita o progresso do proprio ser humano e de toda a sociedade.

Segundo Alfredo Wagner Almeida (2011) as terras quilombolas cumprem sua
funcdo social quando o grupo étnico por seu modelo de organizacdo coletiva
gerencia os recursos no sentidode sua reproducéo fisica e cultural, ndo permitindo
gue suas terras sejam comercializadas.

Ademais, ressalta-se que para os quilombos, o territério € um elemento que ndo
pode ser dissociado da existéncia de tal grupo étnico-racial, sendo que sua delimitacao
se da em conformidade com a identidade dos grupos. Ou melhor, a identidade
traduz-se sobre o territério, como um espaco onde os modos e as regras que
concebem a identidade gozam de uma indiscutivel validade.

Nessa perspectiva, o territério para os quilombolas, tem uma importancia
fundamental para garantir a producao e reproducéo fisica e social, em funcédo das
possibilidades e atributos que se apresentam para permitir a apropriagcdo por seu
social (SHIRAISHI NETO, 2013).

Luana Alves e Treccani (2016) destacam que no plano normativo do direito
internacional, a Convencdo n°® 169 da OIT, se constitui importante marco no
reconhecimento do territério, principalmente porque seu art. 13 determina
expressamente a obrigatoriedade de os Estados respeitarem a relagdo que estes
grupos mantém com suas terras ou territérios de forma coletiva. O artigo 13 da

Convencéao 169 da OIT assim dispde:

1. Na aplicacdo das disposicdes desta parte da Convencdo, 0s governos
respeitardo a importancia especial para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados, sua relagdo com as terras ou territérios, ou ambos,
conforme o caso, que ocupam ou usam para outros fins e, particularmente,
0s aspectos coletivos dessa relacao.

2.0 uso do termo terras nos artigos 15 e 16 incluird o conceito de territérios,
gue abrange todo o ambiente das areas que esses povos ocupam ou usam
para outros fins (CONVENCAO 169,1991).
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Neste contexto, conforme demonstram estudos de Tiago Fernando Ramos
de Oliveira Martins aidentificacdo como quilombola se d& através da existéncia de
um sentimento de pertenca, que por sua vez € gerado dentro de um seio grupal, no
gual os sujeitos partilham conhecimento e existindo um modo de vida em comum,
fomentando ligac6es humanas que transcendem a questdo genealdgica em si,
atingindo a identidade do membro do grupo, fazendo com que a cultura, historia e
padrbes coletivos facam parte de sua esséncia humana, refletindo inteiramente em

sua personalidade, no que este se considera ser (MARTINS, 2014).
2.2 Definicdo de territério quilombola e suas implicagdes no direito a terra

O fim da escraviddo néo foi sinbnimo de melhorias na qualidade de vida
pessoas que foram escravizadas, da mesma forma como néo significou alteragéo na
estrutura fundiaria e social do campo brasileiro, que era majoritariamente negro e/ou
mestico. Sem qualquer apoio estatal apos séculos de exploracédo e de bloqueio de
acesso a terra, as populacdes negras nao deixaram de lutar por seus direitos
(DALOSTO, 2016).

E durante esse processo de luta que o quilombo, “extinto” apés a aboligéo da
escravidao, “renasce” e é ressignificado como simbolo da luta negra no Brasil. Até
mesmo conseguiu que o Estado novamente legislasse sobre a tematica, garantindo
o Direito a propriedade definitiva dos territorios tradicionalmente ocupados pelas
‘comunidades remanescentes de quilombo”, como previsto no Art. 68 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (DALOSTO, 2016).

A concretizacdo dos direitos territoriais e a protecdo e promocao das
manifestacées culturais das comunidades quilombolas s6 é realizado com o
reconhecimento e didlogo da tradicionalidade desses povos.

Os quilombos séo o resultado da luta de um povo negro por reconhecimento,
igualdade e justica, pois ndo se tratou apenas de resisténcia fisica a truculéncia
daqueles que os viam como bens, mas sim de uma campanha que apontava
transformar um modelo social que negava a dignidade a alguns seres humanos em
detrimento de outros (MARTINS, 2014,).

De acordo com Cristhian Silva et al (2017), o territério quilombola é o modo
pelo qual as comunidades quilombolas constituem uma relagdo Unica com a terra

onde vivem. Ainda que processada por interposicdo de consecutivos fatos de
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discriminagdo racial, desigualdade social e exclusdo fundiaria, as comunidades
guilombolas buscam estabelecer relacdes culturais, sociais e econbémicas com seu
territorio que estdo vastamente adotadas no diploma constitucional, no
ordenamento juridico vigente e nos convénios internacionais dos quais o pais €
signatario.

Desta forma, a territorialidade no Brasil se relaciona fortemente com a
expansdo das fronteiras ao longo da histéria, ocorrida desde a época do Brasil
Colonial, quando a comportamento territorial de grupos estrangeiros entra em
confronto com ados grupos pré-colombianos que aqui ja existiam (CARVALHO &
LIMA, 2013).

Os periodos historicos da expanséo de fronteiras do Brasil, transcorrendo a
colonizacdo do litoral, que teve inicio com o0s portugueses no século XVI; a
ocupacdo da Amazodnia, nos séculos XVII e XVIII, com consequente escravizagcao
indigena, e o estabelecimento dos sistemas de plantations acucareira e algodoeira,
no Nordeste, com utilizacdo da méo de obra escrava africana, a mineracdo em
Minas Gerais e no Centro-Oeste, especialmente no século XVIll, e a expanséo da
cafeicultura,no Sudeste, a partir do século XIX.

Nessa senda, diferentes conceitos de territério quilombolas foram utilizados
para que se tivesse uma definicdo do que é hoje (CARVALHO & LIMA, 2013). E
nessa busca por definicdo na historia do Brasil os Quilombos tiveram diferentes
nomes em diversas regides do Continente Americano, como exemplo: Palenques na
Coldbmbia e em Cuba, Marrons no Haiti, Cumbes na Venezuela, Grupos de
Cimarrones em alguns paises de colonizacdo espanhola e Marrons na Jamaica,
Suriname e no Sul dos Estados Unidos. Para os autores a expressao “quilombo”, na
histéria do Brasil, diz respeito a periodos politicos.

Segundo aponta Sundfeld (2002, p. 71) “Quilombos seriam aquelas
comunidades formadas por escravos fugidos, ou seja, escravos em condicéo ilegal
porque apartados de seus proprietarios”. Conforme o autor, essa definicdo foi
estabelecida durante o periodo escravocrata, conceito esse que servia ao senhor.

No periodo colonial surge a primeira definicdo oficial, em resposta ao Rei de
Portugal, o Conselho Ultramarino de 1740 define quilombo como: “toda habitacédo de
negros fugidos, que passem de cinco, em parte povoada, ainda que nao tenham
ranchos levantados e nem se achem pildes nele” (CARVALHO & LIMA 2013, p.
335).
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Ao destacar a definicdo de territério quilombola, Almeida (2011) aponta que
esta contém basicamente cinco elementos. Esses cinco elementos funcionaram
como definitivos e como definidores de quilombo que ele sintetiza da seguinte forma:
() O primeiro € a fuga, isto &, a situacdo de quilombo sempre estaria vinculada a
escravos fugidos; (I) O segundo é que quilombo sempre comportaria uma
guantidade minima de “fugidos”, que tem que ser exatamente definida e em 1740, o
limite fixado correspondia a “que passem de cinco”; (lll) O terceiro consiste numa
localizagdo sempre marcada pelo isolamento geografico, em lugares de dificil
acesso e mais perto de um mundo natural e selvagem do que da chamada
“civilizagao”.

Isto vai influenciar toda uma vertente empirista de interpretacdo, com grandes
pretensdes sociolégicas, que conferiu énfase aos denominados “isolados negros
rurais”, marcando profundamente as representacées do senso-comum, que tratam os
quilombos fora do mundo, da producdo e do trabalho, fora do mercado. Essa
concepcao gerou outro tipo de divisdo que descreve os quilombos marginalmente,
fora do dominio fisico das plantations; (IV) O quarto elemento refere-se ao chamado
‘rancho”, ou seja, se ha moradia habitual, consolidada ou n&o, enfatizando as
benfeitorias porventura existentes; (V) O quinto elemento seria essa premissa: “nem

se achem pildes nele”. O que significa “pildao” neste contexto? O pildo, enquanto
instrumento que transforma o arroz colhido em alimento, representa o simbolo do
autoconsumo e da capacidade de reproducdo. Sob este aspecto, segundo o autor,
familias camponesas, que representam simultaneamente unidades familiares de
trabalho/producao e de consumo que chegou as denominadas terras de preto. Um
dado de pesquisa é que nestas situacdes sociais o pilao traduz a esfera de consumo
e contribui para explicar tanto as rela¢gées do grupo com os comerciantes que atuam
nos mercados rurais, quanto sua contradicdo com a grande plantacdo monocultora.

Alias, ao contrario do que imaginaram os defensores do “isolamento” como
fator de garantia do territério, foram estas transacbes comerciais da producédo
agricola e extrativa dos quilombos que ajudaram a consolidar suas fronteiras fisicas,
tornando-as mais viaveis porquanto acatadas pelos segmentos sociais com que
passavam a interagir.

Embora esse artigo 68 do ADCT postule diversas indagagdes e julgamentos
gue asseguram direitos dos remanescentes de quilombo também vem cercado de

indefinicbes. E imprescindivel romper com os conceitos anteriormente utilizados e
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buscar novos significados, tomando por base situagdes sociais especificas, com o
objetivo de conceituar por meio das proprias convicgdes que 0s grupos utilizam no

seu reconhecimento.

Em meio a esse cenério de variados conceitos ao termo quilombo desde o
periodo colonial até o marco da autodefinicdo das comunidades de quilombo foi a
partir da organizacdo politica e social dessas comunidades que o direito a terra
ganhou destaque na identificacdo das comunidades de remanescentes de quilombo.

A territorialidade é um fator fundamental na identificagdo dos grupos
tradicionais, entre o0os quais se inserem 0s quilombolas. Tal aspecto
desvenda a maneira como cada grupo molda o espagco em que vive, e que
se difere das formas tradicionais de apropriacdo dos recursos da natureza.
Sdo as terras de uso comum, em especial as “terras de preto”, cuja
ocupacao ndo é feita de forma individualizada, e sim em regime de uso
comum. O manejo do espaco territorial “obedece a sazonalidade das atividades,
sejam agricolas, extrativistas e outras, caracterizando diferentes formas de
uso e ocupacgdo do espaco que tomam por base lacos de parentesco e

vizinhanca, assentados em relacdo de solidariedade e reciprocidade
(SUNDFELD 2002, p. 78 e 79).

Dessa forma, Souza (2013) destaca que para 0s remanescentes quilombolas
a terra tem um significado totalmente diferente do apresentado para a cultura
ocidental hegemaonica.

Assim, o sentimento de pertencimento € um fenbmeno complexo quanto a
sua conceituacdo e de logica simples quanto a sua externalizacdo, porém,
extremamente vital ao quilombo, pois o sentimento individual de pertencimento
corresponde a parcela de um sentimento grupal que, por sua vez, € o alicerce da
longevidade enquanto comunidade, garantindo, consequentemente, a formacdo de
novas geracoes nutridas do mesmo sentimento comum.

O INCRA conceitua de forma mais clara e reforca essa posicao em seu art. 4°
da IN INCRA 20/2005.

Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua
reproducdo fisica, social, econdbmica e cultural, bem como as é&reas
detentoras de recursos ambientais necesséarios a preservacdo dos seus
costumes, tradi¢des, cultura e lazer, englobando os espacos de moradia e,
inclusive, os espacos destinados aos cultos religiosos e os sitios que
contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, (BRASIL,
2005).

O artigo 2° 8§ 2° do Decreto n° 4.887/2003 também conceitua as terras

ocupadas por remanescentes de quilombo. “art. 2° § 2°. S&o0 terras ocupadas por
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remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua
reproducéo fisica, social, econémica e cultural, (BRASIL, 2003).

Segundo Treccani (2006) o conceito de territorio quilombola deve ser
entendido como a garantia de sua reproducéo fisica, social, econébmica e cultural, e
que esses grupos devem ser entendidos como grupos sociais distintos detentores de
um modo proéprio de viver que influenciam a configuracédo de uso e ocupacéo do lugar

onde vivem.

Nesse sentido, para mim enquanto quilombola, do meu lugar de fala, o
territério ndo é somente a moradia, que pode ser abandonada pelo individuo sem
maiores traumas, mas sim a ligacdo que mantém a nossa permanéncia com 0 N0Sso
grupo, nos permitindo a continuidade no tempo através de varias geracoes,
permitindo a preservagao da nossa cultura, dos nossos valores e do nosso modo

caracteristico de vida dentro comunidade.

2.3. Marco legal da legislacdo quilombola nas esferas federal e estadual pos
Constituicao Federal de 1988

O marco legal da legislacdo quilombola em ambito federal ganhou destaque
apos cem anos da abolicdo da escraviddo com o artigo n°® 68 do ADCT da CF de
1988, tendo o Estado brasileiro o dever de garantir a protecdo das comunidades
guilombolas no que diz respeito ao territorio.

Débora Duprat destaca que essa compreensao hoje, se reforca por diversas
normas internacionais, das quais o Brasil é signatario, dentre esses atos normativos
se destaca a Convencao n° 169 da OIT e a Convencdo sobre a Protecdo e a
Promocdo da Diversidade das Expressbes Culturais, ambas integram 0 nosso
ordenamento juridico (DUPRAT, 2007).

Para a autora acima citada, a questdo central a ser compreendida é de que
esses atos normativos tém incomum que € que no seio da comunidade nacional,
existem grupos possuidores de identidades proprias e especificas, cabendo ao
direito resguardar o controle de suas prOprias instituicbes e modos de vida,
desenvolvimento econdmico, manter e fortalecer suas entidades, linguas e religides,
dentro do ambito dos Estados onde moram. Dessa forma, a defesa da diversidade
cultural passa a ser, para os Estados nacionais, um imperativo étnico, inseparavel do
respeito da dignidade humana (DUPRAT, 2007).
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A referida autora diz ainda, que é importante compreender a mudanca de
perspectiva no campo juridico, que ndo foi mero resultado dos legisladores, mas de
uma relacdo circular entre movimentos reivindicatorios, elaboracdo teorica e
alteracdes legislativas, que se vao reforcando mutuamente, até se chegar ao ponto
em que estamos.

Nessa perspectiva ela reforca que o direito ndo era cego as qualidades e as
competéncias das pessoas, mas operava de maneira a classifica-los como
elementos binarios:

O Direito ndo era cego a qualidade e as competéncias das pessoas. Ao
contrario, operava com classificagfes, com elementos binarios, tais como:
homem/mulher; adulto/crianca, idoso; branco/outras etnias;
proprietario/despossuido; sado/doente. Ao primeiro elemento dessas
equacbes, imprimia um valor positivo; ao segundo, negativo. A incapacidade
relativa da mulher e a tutela dos indios sdo alguns dos emblemas desse
modelo.

Assim, o sujeito de direito, aparentemente abstrato e intercambiavel, tinha,
na verdade, cara: era masculino, adulto, branco, proprietario e séo.

Os vérios movimentos reivindicatorios, a comecar pelo feminista, revelam a

face hegemodnica do Direito e se pdem em luta para altera-lo (DUPRAT,
2007. Pag. 13).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, passa a falar ndo s6 em direitos
coletivos, mas também em espacos de pertencimento, em territérios, com
configuracdo em tudo distinta da propriedade privada. Esta, de natureza individual,
com o viés da apropriacdo econdmica. Aqueles, como locus étnico e cultural.

Nesse contexto, outro ato normativo importante para efetivagcdo dos direitos
territoriais das comunidades quilombolas é o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro
de 2003, editado pela Presidéncia da Republica, que regulamenta o procedimento
administrativo para a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo e
titulacéo de propriedade definitiva das terras de comunidades quilombolas, (BRASIL,
2003).

A definicAo apresentada no Decreto n°® 4.887/2003 é conferida segundo
critério de auto atribuicdo de acordo com o que estabelece a convencédo 169 da OIT,
sobre povos Indigenas e Tribais® da qual o Brasil passou a ser signatario a partir da

aprovacao do Congresso Nacional do Decreto Legislativo n® 143 de 20 dejunho de

> Os quilombolas encontram resguardo na Convencdo n° 169 da OIT, como povos tribais,
considerando a autodeterminacdo dessas comunidades em funcdo de sua identidade étnica, seus
costumes e sua cultura, sua historia secular e a relacdo que guardam com os territérios que ocupam
(CONVENCAAO N° 169, 1991)
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2002, (BRASIL, 2002), promulgado pelo Decreto n°® 5.051 de 19 de abril de 2004,
(BRASIL, 2004), atualmente disciplinado pelo Decreto n° 10.088/2019, (BRASIL,
2019).

A Portaria de n° 98, de 20 de novembro de 2007, da Fundacdo Cultural
Palmares, (BRASIL, 2007), 6rgdo responsavel por instituir o Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos, segundo o processo de
autorreconhecimento, de acordo com o0 que estabelece o Decreto n° 4.887/2003,
(BRASIL, 2003).

Alguns outros textos legais e normativos sao de extrema importancia para
garantir juridica e administrativamente o direito aos territérios culturalmente
diferenciados das comunidades remanescentes de quilombos, dentre estes
documentos temos:

O Decreto n°® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
O referido Decreto traz a definicho de quilombolas como povos e comunidades
tradicionais, (BRASIL, 2007).

A Instrucdo Normativa do INCRA n° 57, de 20 de outubro de 2009, que
regulamenta o processo de identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao,
desintruséo®, titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, (BRASIL, 2009)

A Constituicdo do Estado do Para, por sua vez, que trouxe no artigo 322, com
base ra ConstituicAo Federal de 1988, a garantia do direito a terra aos
remanescentes das comunidades quilombolas, (PARA, 1989).

A Lei Estadual n.° 6.165 de 02 de dezembro de 1988, que trata sobre a
Legitimagdode Terras dos Remanescentes das Comunidades dos Quilombos e d&
outras providéncias, (PARA, 1988).

Decreto n® 3.572, de 22 de julho de 1999, que regulamenta a Lei n.° 6.165, de
02 de dezembro de 1998, que dispde sobre a Legitimacdo de Terras dos
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos. (PARA, 1999).

A Instrugdo Normativa do ITERPA n° 02, de 16 de novembro 1999, dispde

6 A desintruséo tratada aqui se refere a notificacio e retirada de ocupantes ndo quilombolas e/ou
ilegais dos territorios quilombolas. A desintruséo é o Ultimo procedimento, e requisito, para a obtencao
do titulo junto ao INCRA. Pela legislagdo atual, o titulo da terra ndo pode ser emitido sem a
desintrusao prévia da terra. (INESC, 2011, P. 8).



40

sobrea Legitimacgé&o de terras dos Remanescentes das comunidades dos Quilombos,
sendo o ITERPA o o6rgao fundiario responsavel pela abertura, processamento e
conclus&o dos processos administrativos de legitimacéo de referidas areas, (PARA,
1999).

Assim, o direito a titulacdo das terras das comunidades quilombolas é
determinado pelo vinculo com o territério, o que torna imprescindivel que tal direito
seja assegurado para manutencdo da cultura, religiosidade, identidade dessas

comunidades.

2.4 A autodeclaragcdo na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT)

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Brasil através do Decreto n°® 5.051/04,
de 19 de abril de 2004, atualmente disciplinado pelo Decreto n° 10.088/2019 e
vigente no ordenamento juridico brasileiro, debate sobre povos cujos aspectos
sociais, culturais e econémicos os diferem das demais esferas da sociedade, e que
se apresentam regidos, por seus habitos e culturas, ou por legislacéo especifica.

Esta pacificado que a Convencdo 169 da OIT se aplica também aos
guilombolas. Existe no Direito Internacional distintas categorias além dos povos
indigenas, ou seja, de outras comunidades e povos que ocupam tradicionalmente
seus territorios sdo denominados de povos tribais. Neste sentido, segundo o previsto
no artigo 1.1.a da Convengéao 169 da OIT, combinado com o entendimento da Corte
IDH proferido na sentenga do Caso do Povo Saramaka vs. Suriname de 2007, um
povo tribal € aguele que, embora ndo seja indigena, compartilha de caracteristica
similares com este, a exemplo de possuir tradicdes sociais, culturais e econémicas
peculiares vinculadas aos seus territérios ancestrais.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, também reconheceu a aplicacdo
da Convencdo para o0s quilombolas no Agravo de Instrumento no
200804.00.010160-5/PR, Relatora Desembargadora Maria Lucia Luz Leiria, julgado
em 01/07/2008, D.E 12/11/J afirma que a Convencao 169 da OIT € instrumento
juridico aplicado para povos indigenas e quilombolas, como também para as demais
comunidades tradicionais (MOREIRA, 2017; SHIRAISHI NETO, 2007.)

O artigo 2° do Decreto n® 4.887/2003 estabelece que seja os critérios de

autoatribuicdo que admitem identificar aqueles individuos que se reconhecem ou
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ndo como Remanescentes de Quilombo. Critérios esses que ja haviam sido
recomendados e aceitos pela Convencao 169 da OIT (O'DWYER, 2012).

O artigo 1° item 2 da Convencédo n° 169 da OIT assim estabelece: “A
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal dever4 ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢cfes
da presente Convencao”.

O sentimento de pertencimento € um fenbmeno complexo quanto a sua
conceituacao e de l6gica simples quanto a sua externalizacao, porém, extremamente
vital ao quilombo, pois o sentimento individual de pertencimento corresponde a
parcela de um sentimento grupal que, por sua vez, é o alicerce da longevidade deles
enquanto comunidade, garantindo, consequentemente, a formacdo de novas
geracdes nutridas do mesmo sentimento comum.

Assim, a identidade quilombola assume duas vertentes: individual, quando
depende da consciéncia de cada componente para se adotar como quilombola, e ao
mesmo tempo uma de acordo com os critérios de pertencimento do grupo,
estabelecidos coletivamente. Nao cabe, portanto, a nenhum agente externo nem a
rotulacdo nem a negacao da identidade de um grupo étnico (INCRA, 2017, p. 6).

Dessa forma a Convencédo n° 169 da OIT oferece subsidio normativo para a
edicdo do Decreto 4.887/2003. Vale ressaltar que a mesma, assim como 0s demais
dispositivos internacionais, teve a aprovacao de duas esferas do poder, a executiva
e a legislativa, para serem incorporados pelo pais. Nesse sentido, houve pleno
consentimento para inclusdo das disposi¢coes presentes na Convencao n° 169 da
OIT ao ordenamento interno.

Desse modo, a autoidentificacdo que trata a Convencao n° 169 da OIT é
componente definidor fundamental da qualidade de grupo étnico e a regularizacao
fundiaria e deve necessariamente respeitar a pluralidade de formas de ocupac¢éo da
terra decorrente da diversidade sociocultural e étnica. O artigo 13 da conveccédo 169
da OIT assim estabelece:

Art.13- 1. Na aplicacdo das disposicdes desta Parte da Convencéo, 0s
governos respeitardo a importancia especial para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados, sua relagdo com as terras ou territorios,
ou ambos, conforme o caso, que ocupam ou usam para outros fins e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relacdo. 2. O uso do termo

terras nos artigos 15 e 16 incluira o conceito de territorios, que abrange todo
0 ambiente das areas que esses povos ocupam ou usam para outros fins.
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Assim, a nocédo de terra para efeito da Convencao OIT n° 169, que se
tenciona como obrigacdo aos Governos, compreende a nocao de territorio,
respeitado como o espaco total e incluindo o lugar das areas que 0S povos
interessados ocupam ou de outra forma usam. Tal termo, empregado na Convengao
nao se limita ao uso material, pois a dimensao do vinculo com a terra é cultural,
social e simbdlico. Portanto, o direito a titulacdo das terras remanescentes dos
gquilombos € determinado pelo vinculo com o territério. A dimenséo literal de estar
ocupando nao se compatibiliza com a dimensao cultural afirmada nas demais

disposicdes constitucionais.

2.5. Analise sobre a autodefinicdo no Decreto n° 4.887/2003 e a decisdo do STF
na ADI n° 3.239/2004.

A construcdo de regulamentacéo juridica para implementacao do Artigo 68 do
ADCT da Constituicdo Federal de 1988 foi um processo de luta do movimento
quilombola, com movimentos sociais negros em sintonia com a perspectiva de
pluralidade, tendo como um dos marcos a participacdo ativa de representacéo
quilombola junto ao Governo Federal para a constru¢do do Decreto 4.887/2003.

O referido decreto foi criado para atender uma das principais reivindicacoes
do movimento quilombola: a revogacdo do Decreto 3.912, de 10 de Setembro de
2001 e elaboracédo de politicas especificas para os quilombolas, pois este Decreto
estabelecia a Fundacéo Cultural Palmares (FCP) como 6rgdao em ambito federal
competente a proceder e titular terras ocupadas por comunidades quilombolas e
estipulava ainda, critérios temporais para definir as terras que de fato seriam de
pertencimento dos quilombolas, ficando a cargo das comunidades provarem a
ocupacao do territério desde no ano de 1888.

O Decreto era amplamente questionado pelos quilombolas, pois era evidente
a grande violagéo a territorialidade e a identidade quilombola, uma vez que ndo era
razoavel a exigéncia de comprovagdo documental da ocupacéo territorial do local
onde vivem, considerando, a dificuldade ou impossibilidade de se conseguir tal
documentacdo (MARTINS, 2014).

Em harmonia com o disposto na Convengdo 169 da OIT, sobre o direito a
consulta prévia, a construcao do Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003 se deu

através de intensa participacdo de representacfes do movimento quilombola.
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Estabelece o Art. 6° item 1, letra a, da referida Convencéao:

Os governos deverdo consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

A perspectiva democréatica, na elaboracdo dessa ferramenta de direito,
fortalece a relevancia social do Decreto e dialoga com a perspectiva pluralista da
Constituicao e de Convencgodes Internacionais de Direito ratificadas pelo Brasil, como
a Convencao 169 da OIT (SILVA et al, 2017).

O Decreto n® 4.887/2003 foi criado para regulamentar o processo de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras
ocupadas por remanescentes dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT. Este
preceito impde a obrigacdo de que os Governos adotem a autodeclaracdo como
critério para tomar as medidas necessarias para salvaguardar os direitos das
comunidades quilombolas. Decreto 4.887/2003 assim dispoe:

Art. 2° 81°Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos

remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada mediante
autodefinicdo da prépria comunidade.

Sobre esse aspecto Benatti et al (2015, p. 4) enfatiza que “a autodefinigao é
critério fundamental para que os direitos das populacdes tradicionais sejam a elas
destinados, de acordo com suas préprias determinacdes e entendimento coletivo
qguanto a singularidade étnica e cultural do grupo”. Desta forma, ndo é o Estado que
declara a identidade étnica. Ao Estado cabe tdo somente oficializar a autodeclaracao
e respeita-la.

O Partido Frente Liberal, atual Unido Brasil ajuizou a Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade ADIN n° 3.239/04, tendo como objetivo a impugnacao do uso
da desapropriacdo na efetivacao do art. 68, bem como se posicionou contra o critério
de autorreconhecimento das comunidades remanescentes de quilombo.

A manifestagdo do Advogado-Geral da Unido foi no sentido do nao
conhecimento da acgéo e, sucessivamente, da improcedéncia do pedido. O Parecer
do Procurador-Geral da Republica foi no sentido da improcedéncia da ADI, de
maneira que o Decreto tem sua fonte de validade no art. 14, IV, ‘c/, da Lei n°

9.649/98 e no art. 2°, Il e paragrafo Unico, da Lei n°® 7.668/8845. Para o procurador,
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o Artigo 14, IV, C, da lei n° 9.649/98, confere ao Ministério da Cultura a competéncia
para referendar a demarcacéao das terras, que serao feitas mediante Decreto.

Ademais, o artigo 2°, |II, paragrafo uUnico, da Lei n° 7.668/88 atribui a
Fundacdo Cultural Palmares a competéncia para realizar a identificagcdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos e, consequentemente, 0 registro
dos titulos nos respectivos cartérios imobiliarios. O Ministro Cesar Peluso, relator da
Acao Direta de Inconstitucionalidade, no dia 18 de abril de 2012 proferiu seu voto no
sentido de acolher o pedido do autor, porém, considerou em seu voto que os titulos
concedidos sob a égide do Decreto 4.887/2003 sao validos, respeitando o principio
da seguranca juridica.

O critério de autoatribuicdo, principal ponto do Decreto 4.887 questionado
pelo DEM, pelo qual a prépria comunidade decide quem sdo e onde estdo os
quilombolas. O Decreto conceitua os quilombos como grupos étnico-raciais que
devem ter trajetéria histérica propria e relacdes especificas. Tudo isso com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com resisténcia a opressao historica
sofrida, assim as comunidades que se encaixam em todos esses critérios historicos
e antropolégicos é que poderdo atestar sua autoatribuicao.

A ministra Rosa Weber abriu a divergéncia e votou pela improcedéncia da
acao, entendendo pela constitucionalidade do Decreto presidencial. O artigo 68 do
ADCT reconhece aos Remanescentes das Comunidades dos Quilombos, que
estejam ocupando suas terras, a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os
titulos. Desse modo, o dispositivo € autoaplicavel e ndo necessita de lei que o
regulamente, portanto, trata-se de norma de eficacia plena.

Asseverou que a norma nao “prevé direito potencialmente exercivel em
momento futuro incerto, dependente de lei”. O direito fundamental subjetivo esta
consagrado no proprio preceito constitucional transitério. Ndo ha de se falar em
invasdo da esfera de competéncia do Poder Legislativo pela Presidéncia da
Republica, pois a edicdo do Decreto presidencial foi juridicamente perfeita, na
medida em que apenas trouxe as regras administrativas para dar efetividade a
direito que ja estava assegurado no momento da promulgacdo da Constituicdo de
1988. Tratar-se de norma definidora de direito fundamental de grupo étnico-racial
minoritario, dotada, portanto, de eficacia plena e aplicacdo imediata.

Quanto ao critério de autoatribuicdo a ministra enfatizou que a escolha de tal

critério ndo foi arbitrario, desfundamentado ou viciado, pois além de versar em
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procedimento autorizado pela antropologia contemporéanea, figura uma escolha de

politica publica validada pela Constituicdo da Republica, na medida em que visa a

cessacao do processo de negacado sistematica da prépria identidade aos grupos

marginalizados.

Segue ainda com seu voto a Ministra Rosa Weber:

E a adocado da autoatribuicdo como critério de determinacédo da identidade
quilombola em absoluto se ressente, a meu juizo, de ilegitimidade perante a
ordem constitucional. Assumindo-se a boa-fé, a ninguém se pode recusar a
identidade a si mesmo atribuida — e para a ma-fé o direito dispde de
remédios apropriados. Logo, em principio, ao sujeito que se afirma
qguilombola ou mocambeiro ndo se pode negar o direito de assim fazé-lo
sem correr o risco de ofender a propria dignidade humana daquele que o
faz.
A adocéo de tal critério, de outra parte, tem a virtude de vincular a justica
socioecondmica reparadora, consistente na formalizagdo dos titulos
de dominio as comunidades remanescentes dos quilombos, a
valorizacdo da especifica relagdo territorial por eles desenvolvida,
objeto da titulacdo, com a afirmacdo da sua identidade étnico-racial e

da sua trajetdria histdrica propria. (Grifo no original - VOTO VISTA
MINISTRA ROSA WEBER, 2015, p. 34).

A ministra Rosa Weber destaca ainda que ao incorporar no direito interno a
Convencdo n°® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais que consagrou a
consciéncia da propria identidade como critério para determinar 0S Qgrupos
tradicionais— indigenas ou tribais — aos qual aplicavel, enunciando que “nenhum
Estado tem o direito de negar a identidade de um povo indigena ou tribal que se
reconheca como tal” (VOTO VISTA MINISTRA ROSA WEBER, 2015, p. 38).

Para Ministra o critério da autoidentificacdo exerce de forma adequada a
tarefa de “trazer a luz os destinatarios do art. 68 do ADCT”, pois se de um lado a
falta de cuidado no seu emprego € um convite a irregularidade e ao oportunismo, de
outro a sua renuncia fracassa a efetivagdo de direitos constitucionais protegidos pela
Constituicdo da Republica.

A Ministra votou pela improcedéncia do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, do Decreto 4.887/2003. A ADI voltou a pauta
do STF no dia 08 de fevereiro de 2018, apés quase 14 anos de tramitacdo, o
Supremo Tribunal Federal, por maioria dos votos, julgou improcedente a Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 3.239/2004, que atacava o Decreto Federal n® 4.887/03
de regulamentacao do procedimento de titulacdo das terras quilombolas.

O resultado do julgamento surpreendeu as mais otimistas expectativas. Isso

porque, com a transparéncia e firmeza dos votos, os Ministros e Ministras que
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julgaram o decreto constitucional afastaram qualquer duvida sobre a aplicacdo da
autoatribuicdo, bem como do marco temporal.

O Ministro Luiz Roberto Barroso ao proferir seu voto alegou que a
autodeclaracdo ndo é uma porta aberta para a fraude, pois se porventura houver
fraude, € possivel, por formas legitimas, desfazé-la. Destacou que autodeclaracéo é
apenas um ponto de partida para um processo que tem 14 fases, e é perfeitamente
possivel de se apurar, uma fraude que possa eventualmente ocorrer. Para o
ministro a ideia de que possa haver fraude € imaginéria, porque teria que iludir muita
gente, e criar uma comunidade imaginaria para que possa ocorrer, simulando
ocupacado, modo de vida, cultura e outros pontos. Envolveria muitos erros e conluios
dificeis de concretizar.

O Ministro Ricardo Lewandowski no que se refere a autoatribuicdo concordou
com o Ministro Luis Roberto Barroso quanto a improbabilidade de existéncia de
fraudes. Afirmou que a autoatribuicdo ndo é o Unico critério estabelecido, pois o
decreto também elenca outros requisitos, como a observancia da territorialidade e
culturalidade. Acrescentou que a autoatribuicdo vai contra o critério etnocéntrico da
atribuicdo direta de uma identidade, significando, portanto, um progresso nessas
relacoes.

O ministro afirmou que o decreto possui todos o0s instrumentos necessarios a
sua validade e exercicio do direito que disciplina, ndo havendo a necessidade de lei
a disciplinar esse direito. Para ele o texto constitucional conduziu comando expresso
ao Estado no sentido da defesa do patriménio cultural desses grupos. A intengéo de
proteger o patrimoénio cultural desses grupos foi objeto de grandes debates na
assembleia nacional constituinte em 1987, tendo restado clara a intencdo dos
Constituintes, expressa na norma.

O ministro Luiz Fux defendeu a legitimidade do critério da autoatribuicao,
assentando que nao € o Unico parametro para a definicdo da identidade quilombola,
havendo outros requisitos, o que afasta o risco de fraude.

O ministro Celso de Mello enfatizou que o critério estabelecido no decreto
esta de acordo com os parametros mencionados, atendendo, portanto,
perfeitamente aos seus critérios e mostrando-se apto a disciplinar o seu conteudo.
Citou a convencéo 169, afirmando que o conceito de comunidades tribais abrange
os quilombolas. Argumentou que a Convencéao, além de criar obrigacédo aos Estados

de instituirem procedimentos adequados para garantir esses direitos a esses povos,
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também legitima a prépria edicdo do decreto 4.887 e ao final votou pela total
improcedéncia da ADI.

Com o voto do Ministro Celso de Mello foi obtida a maioria de votos
necessaria para a declaracdo de improcedéncia da ADI 3.239, ficando mantido o
decreto em sua integra, sem a definicdo de marco temporal. Ao final, foi proclamado
o resultado: A ADI foi conhecida e julgada improcedente, ficando mantido o Decreto

n. 4.887/2003 em sua integra.

O resultado do julgamento foi comemorado por quilombolas de todo o pais,
pois é resultado de uma vitdria decisiva, advinda de um processo intenso de luta e
mobilizacdo da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), comunidades quilombolas e movimentos sociais

negros urbanos.
2.6 A confirmacao da autodefinicdo pela Fundacéo Cultural Palmares

Segundo Treccani (2006, p. 148) sempre que uma comunidade negra admite
a luta pela terra e se reconhece como quilombola, inicia-se o0 processo de
identificacdo na qual procura-se resgatar a memoria coletiva do grupo como: lagos
genealdgicos, relacdes com outros grupos familiares e comunidades negras; e a
identidade cultural, como festas, dancas, ritos dentre outros.

O Decreto n® 4.887/2003 institui um cadastro geral no qual deverdo ser
inscritas as declaracbes de autodefinicho da comunidade, dando tal
responsabilidade a Fundagédo Cultural Palmares de fazer o registro e expedir a
certidao respectiva.

De acordo com Martins (2014) o condicionamento no inicio do processo
administrativo de titulacéo a certificacdo de autoatribuicdo concedida pela Fundacgéo
Cultural Palmares é barreira que certamente causa mais repulsa naqueles que
defendem os direitos das comunidades quilombolas.

A competéncia de iniciar o processo de reconhecimento do quilombo pela
Fundacdo Palmares estava prevista no texto da IN 49, algo que foi refutado pela IN
56, contudo 13 dias retornou no texto da IN 57.

A legitimidade a autoatibuicdo das comunidades quilombolas postulantes ao
titulo de seus territorios € algo que ja existe desde a IN 16 — Artigo 7°, com o texto

repetido nos mesmos termos pela IN 20 — também em Artigo 7. Vejamos:



48

Art. 7° A caracterizagdo dos remanescentes das Comunidades de
Quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da comunidade.

Paragrafo Primeiro - a autodefinicdo sera demonstrada através de simples
declaracé@o escrita da comunidade interessada ou beneficiaria, com dados
de ancestralidade negra, trajetéria historica, resisténcia a opresséo, culto e
costumes.

Paragrafo Segundo - A autodefinicdo da Comunidade devera confirmada
pela Fundacdo Cultural Palmares - FCP. mediante Certiddo de Registro no
Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos do
referido 6rgdo, nos termos do 84°, do artigo 3°, do Decreto 4.887/2003.

No paragrafo terceiro do artigo 7° de ambas as instru¢cdes normativas ha o
seguinte preceito:

Paragrafo Terceiro - O processo que nao contiver a Certidao de Registro no

Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos da FCP

sera remetido pelo INCRA, por copia, aquela fundagédo para as providéncias
de registro, ndo interrompendo o0 prosseguimento administrativo respectivo.

N&o é isso que acontece na pratica, a auséncia do Certificado emitido pela
Fundacdo Cultural Palmares acaba por paralisar o processo, sem a devida
informacgé&o a comunidade.

Nesse sentido, a certificacdo pela Fundacéo Cultural ndo estava condicionada
ao inicio e nem a proprio andamento do processo administrativo de titulacdo ja
iniciado, ndo o comprometendo. O que se modificou nas IN 49 e 57.

Treccani (2006, p. 151) explica que quando o Decreto n° 4.887/2003 utiliza a
expressao “sera inscrita” ndo da a FCP a faculdade de negar tal registro. “A certidao
€ legitima apenas se for considerada mero registro administrativo. Nao é condicéo
para o reconhecimento da identidade do grupo, que tem como Unico critério a
autoatribuicdo”.

Condicionar a legitimacdo de um instrumento tdo importante a identidade de
um povo, como é a autoatribuicdo, a um certificado emitido por uma instituicao
publica que serve como referendo a tal ato volitivo da comunidade quilombola, nédo
ha como considerar valido e, principalmente, digno (MARTINS, 2014).

Assim, ao se exigir que a autoatribuicdo de uma comunidade quilombola seja
legitimada pelo certificado emitido pela FCP acaba-se por se esvaziar toda
grandiosidade do conceito que a Convencado 169 trouxe em seu texto. “Qualquer
condicionamento da FCP em relacdo ao referendo da autoatribuicdo de uma
comunidade quilombola trata-se de uma grande violagdo aos direitos de identidade e

consequentemente a territorialidade do povo quilombola” (MARTINS, 2014, p. 146).
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Portanto, esse € mais um dos obstaculos a implementacdo da titulacdo dos
territérios das comunidades de remanescente de quilombos, que de forma efetiva
burocratiza, inviabiliza a consecucao dos direitos e garantias quilombolas no Brasil,
pois o inicio do estudo de definicdo da terra reivindicada por um grupo técnico
interdisciplinar previsto no artigo 8°7 esta atrelado a exigéncia da certificacdo da FCP

para que tal procedimento se inicie.

3. OS DESAFIOS DA TITULACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO
ESTADO DO PARA

Essa secdo analisa os mecanismos para titulacdo das comunidades
quilombolas em &mbito federal e estadual, que € incumbéncia do INCRA e do
ITERPA. A escolha desses ocorreu pela necessidade de tracar os caminhos
percorrido pelos inUmeros territorios que almejam a titulacdo e os fatores que
influenciam para demora na efetivacao desse direito.

A metodologia utilizada foi a pesquisa da legislacdo que regula a matéria em
ambito federal e estadual e os caminhos que percorrem um processo de titulacdo
desde o inicioaté o final que € a outorga do titulo de dominio coletivo a comunidade,
o levantamento de processos em tramite nos dois 6rgdos e em que fase se
encontram esses processos.

A pesquisa da temética buscou analisar como a demora da titulacdo das
comunidades tem influenciado negativamente na protecdo dos territérios e no

acesso as politicas publicas para as comunidades quilombolas.

7 IN 57, art. 8°. O estudo e a definicdo da terra reivindicada serdo precedidos de reunides com a
comunidade e Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do INCRA,
para apresentacdo dos procedimentos que seréo adotados.
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3.1 O panorama da titulacdo das comunidades quilombolas no Brasil e no

estado do Para

Apoés 34 (trinta e quatro) anos que a Constituicdo Federal de 1988 assegura
aos remanescentes de comunidades de quilombos o direito a propriedade de suas
terras, o titulo de propriedade continua a ser uma realidade distante de grande
maioria das comunidades quilombolas hoje existentes.

O IBGE divulgou os dados do Censo 20228 sobre a populagéo quilombola no
Brasil que soma 1.327,802 pessoas, que representa 0,65% do total de habitante no
pais. O Censo mostrou que somente 12,6% da populacdo quilombola residem em
territorios oficialmente delimitados. Foram identificados somente 494 oficialmente
delimitados, presentes em 24 Estados e no Distrito Federal. A regido Norte soma
12,51% da populacdo com 166.069 pessoas. O Estado do Par4a os dados
apresentados foram de 135.033 pessoas. Desses dados apresentados o Censo
2022 apontou que somente 4,3% da populacdo quilombola residem em territérios
titulados, com somente 147 Territorios oficialmente Delimitados e Titulados em todo
0 pais.

Sabemos que esses dados ainda néo refletem os reais numeros de territorios
e quilombolas no Brasil. A Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) estima 6 mil comunidades e 16 milhdes de
pessoas, mas esses sdo dados muito importantes, pois foi a primeira vez que o
Censo Demogréfico apresentou dados oficiais sobre a populacdo quilombola no
pais.

Abaixo temos o mapa divulgado pelo IBGE sobre Territérios Quilombolas

oficialmente delimitado.

8 IBGE: Censo Demografico 2022: Quilombolas primeiros resultados. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br. Acesso em: 10 de agosto de 2023.
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Mapa 01 — Territorios Quilombolas Oficialmente Delimitados.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE

Segundo o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC)® a acdo politica do
Estado brasileiro de reconhecimento dos territorios quilombolas e a titulagcdo das
terras das comunidades constituidas por populacdo negra rural e urbana ainda se
encontram muito abaixo das expectativas geradas com a publicacédo do Decreto n°
4.887/2003, (INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2011).

O total de Terras Quilombolas ja regularizadas sdo 149, com 83% de terras
em identificacdo, 62 terras quilombolas parcialmente tituladas, que representam um
universo muito distante se comparado aos 1.787!° procedimentos abertos que
tramitam no INCRA, além daqueles que seguem nos 6rgéos estaduais, (COMISSAO
PRO-INDIO DE SAO PAULO, 2023).

% INESC. Territrio QUILOMBOLA, TERRA DE DIREITO. Or¢camento e politica ambiental. Editorial.
Edicdo 26. 2011. Dispom’yel em: Boletim n°26 - INESC. Acesso em: 03 de mar¢o de 2022.

10 Fonte: Comiss&o Pré- indio de S&o Paulo. Disponivel em: Comiss&o Pro-indio de S&o Paulo | Com
indigenas e gquilombolas pela garantia de direitos desde 1979 (cpisp.org.br). Acesso em 17 de julho
de 2023.



https://www.inesc.org.br/boletim-no26/
https://cpisp.org.br/
https://cpisp.org.br/
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E os procedimentos evoluem lentamente, de acordo o levantamento realizado
pela INESC, menos de 7% dos territorios quilombolas estéo titulados: de 2005 a
2018, foram 127 territérios titulados e 287 RTIDs!! publicados, fase inicial que
identifica os limites do territério quilombola a ser titulado, (INSTITUTO DE ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2022).

No atual cenario ficou ainda mais critico, pois durante o governo Bolsonaro,
somente ocorreu a titulacéo parcial de trés territoérios em 2021 por forca de decisao
judicial, sendo elas: Invernada dos Negros, em Campos Novos — SC, e Rio dos
Macacos, em Simdes Filho — BA. Em 2022 também parcialmente Invernada Paiol de
Telha, em Curitiba — PR e Comunidade de Jesus em Rondénia que foi integralmente
titulada.

Os estados também titularam territérios de comunidades quilombolas através
dos seus 0Orgdos estaduais em 2022. No estado do Maranh&o: Achui- municipio de
Mirinzal e Sdo Benedito- municipio de Serrano; no estado do Piaui: a Comunidade
guilombola de Sabonete e no estado do Para: Amarqualta- Acara/Pa; Baixo
Guajarauna, Cacoal, Divino Espirito Santo e Cinco Reis- Abaetetuba/Pa e Moju/Pa;
Ramal do Bacuri- Abaetetuba/Pa; Juquiri- Moju/Pa e Santa Maria do Maraiteua-S&o
Miguel do Guamé/Pa.

O mapa abaixo mostra os processos de titulacdo em tramite no INCRA e as

titulagGes dos territérios quilombolas em todo o Brasil.

11 ZIGONI, Carmela. Nota Técnica. Regularizagdo Fundiaria Quilombola sobre a Histéria do
orcamento-2014-2022.INESC-2022. Disponivel em Orcamento-Regularizacao-Fundiaria-
Quilombola 2014-a-2023.pdf (inesc.org.br). Acesso em: 17 de julho de 2023.



https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/10/Orcamento-Regularizacao-Fundiaria-Quilombola_2014-a-2023.pdf
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/10/Orcamento-Regularizacao-Fundiaria-Quilombola_2014-a-2023.pdf
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Mapa 2- Titulacdo de Comunidades Quilombolas no Brasil.

Fonte: Comissdo Pré-indio de Sao Paulo- CPI-SP/2023'2

2Comiss&o PrQ-indio de Sado Paulo. Mapa atualizado em 07 de julho de 2023. Disponivel em:
Comisséo Pro-Indio de S8o Paulo | Com indigenas e quilombolas pela garantia de direitos des
(cpisp.org.br). Acesso em 16 de julho de 2023.



https://cpisp.org.br/
https://cpisp.org.br/

Quadro 1 — Comunidades Quilombolas Tituladas no Estado do Para.
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N° Nome da Comunidades Municipio UF Area (HA) N° Fam. Orgido Data do Titulo | % da Area Titulada
Comunidade Expedidor do Territorio
01 Boa Vista Boa Vista Oriximina PA 1.125,0341 112 INCRA 20/11/1995 100%
02 Agua Fria Agua Fria Oriximina PA 557,1355 15 INCRA 20/11/1996 100%
Pacoval de
03 Alenquer Pacoval Alenquer PA 7.472 8790 115 INCRA 20/11/1996 100%
Bacabal, Aracuan de Cima, Oriximina PA
Trombetas Aracuan doMeio, Aracuan de 80.887,0941 138 ITERPA™* 20/11/1997
Baixo, Serrinha, Terra Preta | 100%
04 e Jarauaca
INCRA 20/11/1997
05 Itamaoari Itamaoari Cachoeira do PA 5.377,6028 33 INCRA 07/09/19980 100%
Piria
Pancada, Araca, Espirito PA
Santo, Jauari, Boa Vista Oriximina e 231.610,2940 154 INCRA 08/12/1998 100%
06 Erepecuru do Cumina, Varre Vento, Obidos
Jarauaca e Acapu
ITERPA™* 12/05/2000
PA 583,2838 53 ITERPA 13/05/1999 100%
07 Abacatal- Aura Abacatal-Aura Ananindeua
ITERPA* 02/12/2008
Séo José, Siléncio, Mata, . PA
08 Cabeceiras Cuecé, Apui e Obidos 17.189,6939 445 FCP. 02/05/2000 100%
Castanhaduba
09 Gurupa Gurupa Mirin, Jocojo, PA
Flexinha, Carrazedo, Camuta Gurupa 83.437,1287 300 ITERPA 20/07/2000 100%
do Ipixuna, Baca dolpixuna,
Alto Ipixuna e Alto Pucurui
10 Maria Ribeira Maria Ribeira Moju PA 2.031,8727 32 ITERPA 20/11/2000 100%
. . ITERPA 04/12/2001
1 Laranjituba e Africa | Laranjituba e Africa Moju PA - 48 TERPA™ 0271212008 100%
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N° Nome da Comunidades Municipio UF Area (HA) N° Fam. Orgao Data do Titulo % da Area
Comunidade Expedidor Titulada do
Territorio
12 Camiranga Cachoeira do PA 320,6121 39 ITERPA 16/01/2002 100%
Camiranga Piria
13 llhas de Bom Remédio Abaetetuba PA 588,1670 116 ITERPA 05/05/2002 100%
Abaetetuba
Alto Itacuruga, Baixo
14 llhas de Abaetetuba | Iltacuruga, Jenipatba, Acaraqui,
Igarapé Séo Jodo, Arapapu, Rio Abaetetuba PA 9.076,1909 701 ITERPA 05/06/2002 100%
Tauaré-Acu, Arapapuzinhoe
Rio Ipanema
Bailique Beira, Bailique Oeiras do PA 112 ITERPA 19/07/2002 100%
15 Bailique Centro, Pocéo e Séao Para e Baido 7.297 6910
Bemardo
16 Jurussaca Jurussaca Traquateua PA 200,9875 45 ITERPA 14/09/2002 100%
17 Santa Rita de Santa Rita de Barreiras Séo Miguel PA 371,3032 35 ITERPA 22/09/2002 100%
Barreiras do Guama
18 SantaFée Santa Fé e Santo Antonio Baiéo PA 830,8776 28 ITERPA 29/09/2002 100%
Santo Antonio
Igarapé Preto, Baixinha,
19 Igarapé Preto Panpel6nia, Tedfilo, Oeiras do
Varzinha, Campelo, Para, Baido, PA 565 ITERPA 29/09/2002 100%
Cupu, Franca, Mocajuba e 17.357,0206
Araquenbaua, Carara, Bagre
Costeiro e Igarapezinho
20 Narcisa Narcisa Capitéo Pogo PA 618,9320 7 ITERPA 14/11/2002 19%
21 Guajara Miri Guaraja Miri Acara PA 1.024,1954 70 ITERPA 26/11/2002 100%
22 Sé&o José de Sé&o José do Icatu Baiéo PA 1.636,6122 80 ITERPA 30/11/2002 100%
Icatu
23 Santa Maria de Santa Maria de Mirindeua Moju PA 1.763,0618 85 ITERPA 23/08/2003 100%
Mirindeua
24 Santo Cristo Moju PA 1.767,0434 52 ITERPA 23/08/2003 100%
Santo Cristo
Abui, Parana do Abui, Oriximina PA 79.095,5912 182 ITERPA 20/11/2003 100%
25 Alto Trombetas Tapagem, Sagrado
Coracéo e Mae Cue
26 ltacoa Miri Itaco Miri Acara PA 968,9932 96 ITERPA 20/11/2003 100%
27 Bela Aurora Bela Aurora Cachoeira do PA 24102754 32 INCRA 14/12/2004 100%
Piria
28 Paca e Aningal Paca e Aningal PA
Viseu 1.284,2398 22 INCRA 14/12/2004 0%
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N° Nome da Comunidades Municipio UF Area (HA) N° Fam. Orgéo Data do % da Area
Comunidade E Z Titulada do
Expedidor Titulo Territorio
29 Nossa Senhora Nossa Senhora da Moju PA 2.393,0559 54 ITERPA 20/11/2005 100%
da Conceicéo Conceicéo
30 Santa Maria do Santa Maria do Moju PA 833,3833 27 ITERPA 20/11/2005 100%
Traquateua Traquateua
31 Sao Manuel S&o Manuel Moju PA 1.163,6383 68 ITERPA 20/11/2005 100%
32 Caranduba Caranduba Acara PA 644 5477 33 ITERPA 23/11/2006 100%
33 Centro Ouro Centro Ouro, Nossa Moja PA 5.243 1409 123 ITERPA 23/11/2006 100%
Senhora das Gracas e
Sé&o Bernardino
34 Jacunday Jacunday Moju PA 1.701,5887 60 ITERPA 23/11/2006 100%
35 Porto Alegre Porto Alegre Cameta PA 28587114 54 ITERPA 20/11/2007 100%
36 Jacarequara Jacarequara Santa Luzia PA 1.236,9910 55 ITERPA ** 13/05/2008 100%
do Para
37 Macapazinho Macapazinho Santa Isabel PA 91,1505 33 ITERPA ** 13/05/2008 100%
do Para
38 Matias Matias Cameta PA 1.424 6701 45 ITERPA ** 13/05/2008 100%
39 Menino Jesus Menino Jesus Sé&o Miguel PA 288,944 12 ITERPA ** 13/05/2008 100%
do Guama
40 Tipitinga Tipitinga Santa Luzia PA 633,4357 27 ITERPA ** 13/05/2008 100%
do Para
41 Moju-Miri Moju-Miri Moju PA 878,6388 28 ITERPA ** 02/12/2008 100%
42 Ribeira do Ribeira do Jambu-Agu Moju PA 1.303,5089 62 ITERPA** 02/12/2008 100%
Jambu-Acgu
44 Samatma Samatima Abaetetuba PA 213,0550 12 ITERPA ** 02/12/2008 100%
45 Porto Grande, Mangabeira, Mocajuba PA
2° Distrito Séao Beneditode Viseu, Santo 15.073.2371 400 ITERPA ** 02/12/2008 100%
Anténio de Viseu, Uxizal, ’
Vizania e Itabatinga
46 Santa Luzia do Santa Luzia do Moju PA 3423018 32 ITERPA 30/11/2009 100%
Tracuateua Tracuateua
47 Sanat Ana de Sanat Ana de Baixo Moju PA 1.551,1216 34 ITERPA 30/11/2009 100%
Baixo
48 Sao Sebastido S&o Sebastido Moju PA 962,0094 39 ITERPA 30/11/2009 100%
49 Tambai-Agu Tambai-Acu Mocajuba e PA 1.824,7852 66 ITERPA 30/11/2009 100%

Baido
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Ne Nome da Comunidades Municipio UF Area (HA) N° Fam. Orgéo Data do % da Area
Comunidade § 2 Titulada do
Expedidor Titulo Territorio
50 Nossa Senhora Nossa Senhora do Igarapé-Acu PA 128,9332 53 ITERPA 06/05/2010 100%
do Livramento Livramento e Nova
Timboteua
51 ARQUINEC Santo Antonio, Ipanema, Concoérdia do PA 5.981,3412 180 INCRA 25/08/2010 100%
Igarapé Dona e Campo Para
Verde
52 ltaboca- Itaboca-Quatro Bocas e Inhangapi PA 446,6848 84 ITERPA 17/12/2010 100%
Quatro Bocas Cacoal
e Cocal
53 Ramal do Ramal do Piratuba Abaetetuba PA 9598167 176 ITERPA 17/12/2010 100%
Piratuba
54 Santa Quitéria Santa Quitéria e Acara PA 646,5774 67 ITERPA 17/12/2010 100%
e ltacodzinho Itaco&zinho
55 Mocambo Mocambo-PA Ourém PA 657,6820 102 ITERPA 13/11/2012 100%
56 Terrada Tomazia, Tachizal, Cameta e PA
Liberdade Itapocu, Mola, Bonfim, Mocajuba 11.953 4934 189 ITERPA 02/07/2013 100%
Frade, Laguinho e
Itabatinga Médio
57 Muruteuazinho Muruteuazinho Santa Luzia PA 628,4249 38 ITERPA 04/09/2013 100%
do Para
58 Castanhalzinho Castanhalzinho Garraféo do PA 291,0781 62 ITERPA 20/06/2015 100%
Norte
59 Cutuvelo Cutuvelo Garrafao do PA 497,1703 47 ITERPA 20/06/2015 100%
Norte
60 Sitio Bosque Sitio Bosque Moju PA 1.152,7029 85 ITERPA 20/07/2015 100%
61 llha Grande do llha Grande do Cupijo Cameta PA 1.922 6471 75 ITERPA 28/04/2017 100%
Cupijé
62 Cachoeira Cachoeira Porteira Oriximina PA 225.175,9420 189 ITERPA 28/02/2018 100%
Porteira
63 Espirito Santo Espitiro Santo Acara PA 276,1594 25 ITERPA 28/02/2018 100%
64 Vila Caeté Vila Caeté Abaetetuba e PA 1.345,3062 110 ITERPA 06/03/2018 100%
Barcarena
65 Sé&o Tome Séo Tome Taugu Portel PA 2.568,6224 40 ITERPA 12/03/2018 100%
Taucu
66 Ariramba Ariramba Obidos PA 10.454,5619 27 ITERPA 18/06/2018 100%
67 Peruana Peruana Obidos PA 1.945,5300 16 INCRA 26/10/2018 100%
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N Nome da Comunidades Municipio UF Area (HA) N° Fam. Orgéo Data do % da Area
Comunidade ) ) Titulada do
Expedidor Titulo Territorio
68 Séo Judas Sao Judas Tadeu Bujaru PA 2.003,6961 86 INCRA 29/10/2018 100%
Tadeu (ARQUIOB)
(ARQUIOB)
69 Tatituquara Tatitaquara, Sédo Bagre PA 7.662,7691 41 ITERPA 21/09/2020 100%
sebastido, Arara, Boa
Esperanca
70 N.S.de Nossa Senhora de Fatima Sao Miguel PA 4954909 61 ITERPA 19/11/2020 100%
Fatima de Crauateua do Guama
Crauateua
71 Uni&o Séo Uni&o Sé&o Joéo Prainha PA 1.806,8912 48 ITERPA 19/11/2020 100%
Jodo
72 Cuxiu Cuxiu Bonito, Sdo PA 353,0204 35 ITERPA 16/11/2021 100%
Miguel do
Guama e
Ourém
73 Santa Maria do Santa Maria do Muraiteua Sé&o Miguel PA 3988357 60 ITERPA 10/05/2022 100%
Muraiteua do Guama
74 Guajarauna Baixo Guajaratina Cocal, Abaetetuba e PA 1.368,3736 46 ITERPA 10/05/2022 100%
Divino Espirito Santo, Moju
Fazenda e Cinco Reis
75 Ramal do Ramal do Bacuri Abaetetuba PA 911,8576 135 ITERPA 27/06/2022 100%
Bacuri
76 Juquiri Juquiri Moju PA 698,2962 65 ITERPA 29/06/2022 100%
77 Alto Acara Alto Acara Acara PA 12.409,4000 102 ITERPA 13/09/2022 100%
78 Petimandeua Petimandeua Inhangapi PA 302,073 ITERPA 09/01/2023 100%
Total: 81 Titulos
Observacgoes:
* Titulos expedidos por orgéos estaduais em parceria (técnica e/ou financeira) com o INCRA/MDA

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INCRA e ITERPA, 2023.534

13 Temos essa somatoria, considerando os TQ com dois Titulos: Trombetas, o ITERPA titulou uma area de 57.024,6218 e o INCRA titulou uma
area de 23.862,4725, ambos os titulos emitidos em 20/11/1997; Erepecuru, o INCRA titulou uma é&rea de 71.150,8867, em 08/12/1998 e o
ITERPA , uma area de 160.459,4072, em 12/05/2000; Abacatal, o ITERPA titulou area de 317,9366, em 13/05/1999 e depois outra area de
265,3472, 02/12/2003 e; Laranjituba e Africa, ITERPA titulou area de 118,0441, em 04/12/2001 e outra area de 1.108,1837, em 02/12/2008.

14 Andamento _titulacao_quilombolas 30.06.2023.pdf (www.gov.br). Acesso em 07 de julho de 2023



https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/Andamento_titulacao_quilombolas_30.06.2023.pdf
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Como mencionado alhures, o Estado do Par4 assim como em todo o Brasil a

luta pela titulacdo das comunidades de remanescentes de quilombo teve o

protagonismo do movimento negro, do qual teve como destaque frente a esses debates

o CEDENPA, na qual conseguiu uma importantissima vitoria com a insercao do art. 322
na Constituicdo do Estado do Para que assim dispoe:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando

suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-

Ilhes titulos respectivos no prazo de um ano, apd6s promulgada esta
Constituicao.

No entanto, nenhum titulo foi emitido naquele periodo. O Para saiu a frente ao
criar uma norma regulamentadora do direito supramencionado com o Decreto n° 663,
de 20 de fevereiro de 1992, mas que também néo resultou na expedi¢do nenhum titulo.
O ITERPA era o 6rgao responsavel para proceder a demarcacao e expedir os titulos as
comunidades quilombolas.

O art. 2° previa que Instituto de Desenvolvimento Econémico-Social do Para
(IDESP) e o ITERPA, seriam o0s responsaveis por realizar o levantamento e
cadastramento dos remanescentes das comunidades dos Quilombos e ainda, garantir
0 acompanhamento por parte de suas associacdes legalmente constituidas dos
processos, 0 decreto determinava a identificacdo das areas ocupadas e suas
delimitagBes deveriam levar em conta 0s usos, 0s costumes e tradi¢cdes caracteristicas
da sua cultura (TRECCANI, 2006).

O expressivo avanco do movimento se identifica pela sua disposicdo em
influenciar na elaboracéao da legislacdo quilombola estadual. O Decreto n° 3.572, de 22
de julho de 1999, regulamenta a Lei n.° 6.165, de 2 de dezembro de 1998, que dispde
sobre a Legitimacao de Terras dos Remanescentes das Comunidades dos Quilombos
e a Instrucdo Normativa ITERPA n° 02, de 16 de novembro 1999, que regulamenta a
tramitacdo dos processos administrativos, sdo frutos das discussdes dos quilombolas,
com a ajuda de sua assessoria juridica e técnicos do governo (TRECCANI, 2006).

O Programa Raizes criado em 2000, por meio do Decreto Estadual n° 4.054,
tinha como objetivo a articulacdo e atendimentos das demandas dos povos indigenas e
guilombolas (MACHADO, 2014).
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O projeto que tinha 4 (quatro) principais eixos, a saber: titulagdo de terras de
guilombolas; projetos sustentaveis em terras indigenas e quilombolas; projetos de
valorizacdo da cultura e de capacitacdo em educacdo para quilombolas e povos
indigenas; e infraestrutura fisica e social. Com isso, possibilitou a articulacdo entre
orgados governamentais e a titulagdo de 63 areas quilombolas ITERPA, entre 0os anos
de 2000 e 2021.

Essas titulacfes tiveram grande contribuicdo do NAEA/UFPA que realizou umas
pesquisas sobre as véarias comunidades quilombolas existentes no Para, também de
movimentos sociais como a CPT-PA, a Comissao Pré-indio de Sao Paulo, a Federacgéo
dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI-PA) e a MALUNGU que sdo grandes
parceiros na luta pela titulacdo no Estado do Para.

Embora o estado do Para seja um dos estados brasileiros com maior nimero de
titulacdes, a verdade € que dezenas de comunidades quilombolas estdo com processo
de titulacdo parados no ITERPA h& mais de duas décadas sem respostas sobre a
regularizacdo de suas areas, 0 que causa inseguranca juridica a essas comunidades e
diversos conflitos fundiarios inclusive, conflitos esses com consequéncias desastrosas.

A morosidade com que o0s processos de titulagdo caminham, coloca as
comunidades quilombolas em situacdo de extrema vulnerabilidade, uma vez que a
maioria do territério de uma comunidade ndo esta sob dominio dela, mas de terceiros,
muitas vezes fazendeiros, causando ainda vulnerabilidade alimentar, juridica, politica,
em que muitos até mesmo sdo ameacados de morte ou chegam até mesmo ao

extremo, diante da ndo efetivagcédo dessa politica.
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3.2 Os caminhos datitulagdo no ambito do Instituto Nacional de Colonizacé&o e
Reforma Agréria (INCRA)

Com o advento do art. 68 do ADCT, em 1995 o INCRA através da Portaria n°
307/95, recebeu a incumbéncia de efetivar a demarcagédo e titulagdo das terras
reivindicadas pelas comunidades quilombolas.

A primeira comunidade quilombola titulada no Brasil em 1995 pelo INCRA foi a
Comunidade Boa Vista, localizada no municipio de Oriximina (PA). A comunidade
apresentou seu pedido na Unidade Avancada de Santarém (PA) em 1994 e ela mesma
realizou a autodemarcacgdo do seu territorio, estabeleceu seus limites, posteriormente
reconhecidos e consagrados pela topografia do INCRA. (TRECCANI, 2006).

Boa Vista, somente teve a sua certificacdo de autorreconhecimento emitida pela
FCP em 2013, através da Portaria n° 109, de 26 de julho de 2013, publicada em 30 de
julho de 2013. Entre 20 de novembro de 1995 e 20 de novembro de 1998, o INCRA
expediu 6 titulos, todos no estado do Para, perfazendo uma éarea total de 95.979,9744
hectares e beneficiando 567 familias.

Apos a vigéncia do Decreto n° 4.887/2003 a regulamentagéo infraconstitucional
do reconhecimento das terras dos remanescentes de quilombo consolida uma nova
ordem legal. O referido decreto regulamenta o procedimento de identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT. Além
disso, em seu art. 3° expressamente incumbe ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por meio do INCRA, a competéncia titular os territérios quilombolas.

O processo de titulacdo de territorios quilombolas surge da manifestacdo da
vontade de determinado grupo, associacdo representativa de quilombolas ou pelo
préprio INCRA, sendo o processo norteado por uma complexa burocracia, envolvendo

normatizacoes de toda ordem, quais sejam:



Quadro 2 — Sintese dos procedimentos regulamentado pelo Decreto n° 4.887/2003
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Decreto

4.887/2003/ Etapa Procedimento

Dispositivo

Art. 3°, § 3° Abertura do processo Pode ser iniciado de oficio pelo INCRA ou por

requerimento de qualquer interessado de forma
escrita ou verbal.

Art. 3°, §4° Declaragdo de autodefinicdo como | A autodefinicdo sera formalizada por meio do
remanescente das comunidades de | registro no Cadastro de Geral sob a competéncia
quilombola da Fundacao Cultural Palmares

Art. 7° Identificagdo e delimitagdo da area | Realizacdo do levantamento ocupacional,
realizada pelo INCRA cartorial, topografico, mapas e memoriais

descritivos

Art. 8° Elaboragcdo do Relatério Técnico de | Realizado por uma equipe técnica multidisciplinar
Identificacéo e Delimitacéo do INCRA

Art. 7°, §2° Notificagd@o de ocupantes confinantes da | Notificacdo realizada pelo INCRA em relagéo ao
area delimitada processo de titulacéo do territério quilombola

Art. 9° Prazo para a apresentacdo da | Com a publicacdo do edital e da notificacdo, os
contestacéo ao RTID interessados tém 90 dias para apresentar

contestacéo as conclusdes do RTID.

Art. 8° Consulta para a manifestagéo de 6rgaos | O RTID é enviado ao IPHAN, IBAMA, SPU,
e entidades FUNAI, Secretaria Executiva do Conselho de

Defesa Nacional, FCP.
Arts. 10, 11 Estudo sobre a possibiidade de | a) territérios quilombolas em terrenos de
e 12 existéncia de titulos publicos e privados | marinha; b) incidéncia de areas de propriedade
validos dos Estados, Distrito Federal ou Municipios; e c)
configuracdo da sobreposi¢cdo com unidades de
conservacéo, areas de seguranca nacional, faixa
de fronteira ou terras indigenas.
Art. 14 Desapropriagéao Ocorre a possibilidade de desapropriagédo depois
da regular vistoria e avaliagdo do imoével e apés
a devida anélise da cadeia dominial.

Art. 14 Reassentamento dos ocupantes ndo | HA a possibilidade de reassentamento dos

quilombolas ocupantes ndo quilombolas e pagamento de
indenizagdo quando estes ocuparem o territério
quilombola de boa-fé e forem compativeis com
perfil dos sujeitos envolvidos nos projetos de
assentamento para fins de reforma agraria
executados pelo INCRA.

Art. 17 Outorga dos titulos coletivos de | O titulo sera emitido pelo INCRA em nome da
propriedade pro-indiviso associagao representante do grupo

remanescente de quilombo sem qualquer 6nus
aos beneficiarios. O referido titulo & coletivo e
pré-indiviso contendo as clausulas de
inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade.

Art. 17 Registro do titulo no Cartério de Iméveis | O registro sera realizado sem 6nus para os

remanescentes das comunidades de quilombo

Fonte: Elaborado pela autora com base na legislacéo referente a titulacdo quilombola, 2023

Importante se faz ainda, analisarmos as normas internas do INCRA, sobre os

procedimentos de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo e titulacdo

das terras ocupadas por comunidades remanescentes dos quilombos de que trata o
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art. 68 do ADCT que surgiu a partir da Instrucdo Normativa (IN) INCRA n° 16, de 24 de
marco de 2004, sendo esta revogada pela Instrucdo Normativa INCRA N° 20, de 19 de
setembro de 2005, a qual foi posteriormente substituida pela IN INCRA n° 49, de 29 de
setembro de 2008, depois pela IN INCRA n° 56/2009 e, finalmente, atualizada pela IN
INCRA n°® 57, de 20 de outubro de 2009.

Apresentamos a seguir o quadro comparativo de cada uma das referidas

normas:

Quadro 3 — Quadro comparativo das instru¢des normativas do INCRA para identificacdo, delimitacéo,
demarcacao e titulagdo dos territdrios quilombolas.

IN INCRA N° IN INCRA N° IN INCRA N° IN INCRA N° IN INCRA N°
16/04 20/05 49/08 56/09 57/09
FUNDAMENTAGAO

A partir da IN n° 20/2005 a fundamentacao legal esta amparada nas seguintes normas: art. 68 do
ADCT que dispde sobre as propriedades quilombolas; arts. 215 e 126 da CF/1988 referentes aos direitos
culturais; Lei n° 4.132/1962 que define casos de desapropriacdo por interesse social; Lei n° 4.504/1964
Estatuto da Terra; Decreto n° 59.428/ 1966 que dispde sobre politicas de acesso a propriedade rural;
Decreto n° 433/1992 que trata sobre aquisicdo de imoveis rurais, para fins de reforma agraria, por meio de
compra e venda; Lei n° 8.629/1993, que dispde sobre regulamentacdo reforma agraria; Decreto n°
4.887/2003, que trata sobre a delimitacdo, demarcacao e titulacdo dos territérios quilombolas; Decreto n°
4.886/2003 se sobre a Politica Nacional de Promocgéo da Igualdade Racial; e Convencdo n° 169 da OIT
sobre povos indigenas e tribais. Na IN INCRA n°® 49/2008 foram introduzidas a Lei n° 9.784/1999 que dispde
sobre o processo administrativo na esfera federal; MP n° 2.183-56/2001, que se refere as modificacdes do
Estatuto da Terra; Lei n® 10.267/ 2001, as legislacdes sobre imodveis rurais; Lei n°® 10.678/ 2003 que cria a
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica; e a
Convencao sobre Biodiversidade Bioloégica. A IN INCRA n° 56/2009 acrescentou-se o Decreto n°
6.040/2007 que trata sobre a instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

CONCEITUAGCAO

E possivel observar que em todas estas instrugdes normativas o art. 3° dispée que “consideram-
se remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetdria histdérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histodrica sofrida”.

A IN INCRA n° 16/2004 e IN INCRA n° 20/2005 incluiram as areas detentoras de recursos
ambientais necessarios a preservacado dos seus costumes tradicdo, cultura e lazer, englobando os espacos
de moradia e, inclusive, os espacos destinados aos cultos religiosos e os sitios que contenham
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. Ja a IN INCRA n° 49/2008 a partir do conceito descrito
acima é limitado para: “terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra
utilizada para a garantia de sua reproducéao fisica, social, econémica e cultural”, disposicao essa que se
manteve nas IN INCRA N° 56/2009 e pela atual IN INCRA n° 57/2009.

COMPETENCIA

IN INCRA n° 16/2004 dispunha que competia ao INCRA a identificacdo, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacido e a titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades de
quilombos. Na IN INCRA n° 20/2005 foi incluida a competéncia para a desintrusdo das areas quilombolas.
Ja na IN INCRA n° 49/2008 a competéncia do INCRA fora retirada os §§1° e 2° do art. 5° que constavam
na normativa anterior, cuja redacdao €& mantida na atual norma administrativa do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Nos procedimentos administrativos as instrucdes normativas n°® 16/04 e n° 20/05, para a abertura
do processo, ocorreria com o requerimento de qualquer interessado, das entidades representativas ou
associacdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, apresentado o pedido de forma
escrita ou reduzido a termo quando ocorresse de forma verbal.

A IN n° 49/08 trouxe uma importante mudanca nos requisitos administrativos, passando exigir a
apresentacdo da certiddo de autodefinicdo da comunidade emitida pela Fundacdo Cultural Palmares,
mediante a Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades de Quilombos,
o que anteriormente ndo havia expressa vinculagcdo, embora previsto pelo Decreto n® 4.887/2003 para o
prosseguimento do processo administrativo sob responsabilidade do INCRA ao procedimento realizado pela
Fundacao Cultural Palmares.

A IN INCRA n° 56/2009 apresenta um retrocesso, em relagcdo as duas primeiras instrugcdes, ao
determinar que os procedimentos de identificacdo e delimitacdo previstos para a titulacdo quilombola
somente terdo inicio apds a apresentacdo da certiddo da FCP, cujo retrocesso permaneceu mantido pela
atual IN INCRA N°57/2009.




IDENTIFICAGAO E DELIMITAGAO

O art. 8° da IN INCRA N° 57/2009 dispde sobre a identificagé@o e delimitacéo da terra reivindicada,
cujo estudo serado precedidos de reunides com a comunidade e o Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado
pela Superintendéncia Regional do INCRA, para apresentacéo dos procedimentos que seréo adotados.

A IN INCRA N° 57/09 do INCRA, vigente atualmente, conforme o art. 9°, mantém a determinacéao
de que a identificacéo dos limites das terras das terras quilombolas, a que se refere o art. 4°, deve ser feita
a partir de indicagdes da propria comunidade, bem como deve ter por base estudos técnicos e cientificos,
inclusive relatérios antropolégicos para se consolidar a caracterizagdo espacial, econémica, ambiental e
sociocultural da terra ocupada pelo grupo quilombola através do RTID elaborado pelo INCRA e remetido ao
Comité de Decisdo Regional para aprovacéo e encaminhamentos posteriores.

ELABORAGAO DO RELATORIO TECNICO

A IN INCRA n° 16/2004, estabelecia as seguintes exigéncias, o art. 10 determinava. a)
levantamento de informagdes cartograficas, fundiarias, agrondémicas, ecolégicas, geograficas,
socioecondémicas e histdricas, junto as Instituicdes publicas e privadas; b) a planta e memorial descritivo do
perimetro do territério; c) cadastramento das familias que ocupam o territério; d) cadastramento dos
possiveis ocupantes ndo quilombolas; e) levantamento da cadeia dominial completa de dominio e outros
documentos relativos ao perimetro do territério pleiteado; e f) parecer conclusivo sobre o pedido de
reconhecimento do territorio.

Com a IN INCRA n° 49/2008, nos termos do art. 10, foram inseridas novas exigéncia que sem
mantém na IN INCRA n° 57/2009 dentre elas a de que o relatério seja devidamente fundamentado em
elementos objetivos, abordando informagbes cartograficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas,
geograficas, socioecondmicas, histéricas, etnograficas, de forma a abranger dados gerais e especificos
organizados da seguinte forma:

a) Introducéo. 1. Abordagem do referencial tedrico, que observem os critérios de auto atribuicéo
que admita a caracterizacdo da trajetdria histérica prépria, as relagdes territoriais e a opresséao histérica
sofrida; bem como deve ser apresentada a metodologia de trabalho aplicada em campo; 2. Dados gerais
com informacdes sobre a denominacéo do grupo, localizacéo e aspectos demograficos; a caracterizacao
do(s) municipio(s) e a regido com sua denominacéo, localizagdo e dados fundiarios; 3. Histérico da
ocupagéo com a descri¢do sobre a formagéo do grupo, levantamento e andlise das fontes documentais,
contextualizagéo histérico regional, levantamento do patriménio cultural da comunidade, andlise dos
processos de expropriagdo da comunidade, caracterizagdo da ocupacao atual e estudo da situacdo da
ocupacéo territorial do grupo tendo em vista os impactos vivenciados pela comunidade; 4. Organizagéo
Social com informacdes de identificacdo e caracterizagdo étnica do grupo, andlise dos critérios de
pertencimento, descricdo genealégica da comunidade, levantamento de manifestacdes cosmologicas,
religiosa, festas, levantamento de praticas tradicionais, identificagcdo dos espacos de moradia e descri¢édo
das formas de representacéo politica do grupo; 5. Ambiente e produgéo com o levantamento da légica de
apropriagéo dos recursos naturais, identificacéo da forma de apropriagao tradicional, estudo das praticas
produtivas, descricdo das areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos necessarios ao bem-estar
econdémico, descricdo das relacdes socioeconédmicas da comunidade; e 6. Conclusdo com a proposta de
delimitagdo da terra, planta da area, descrigdo da area identificada e indicagdo das potencialidades da
comunidade e da area aproveitada.

PUBLICIDADE

Conforme determinacgéo doo art. 7° do Decreto n® 4.887/2003 e previsto no art. 11 da IN INCRA N°
57/09, Estando em termos, o RTID sera submetido a analise preliminar do Comité de Deciséo Regional do
INCRA que, verificando o atendimento dos critérios estabelecidos para sua elaboragéo, o remetera ao
Superintendente Regional, para elaboracéo e publicag@o do edital, por duas vezes consecutivas, no Diario
Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federativa onde se localiza a area sob estudo, contendo as
seguintes informacdes: denominagéo do imovel ocupado; a circunscricao judiciaria ou administrativa em
que se situa o imoével; os limites, as confrontacdes e dimensdes constantes do memorial descritivo, e os
titulos, registros e matriculas incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e
demarcacéo. a publicagdo do edital deve ser afixada na sede da prefeitura municipal onde se localiza o
imovel, devendo o INCRA notificar todos os ocupantes e confinantes da area delimitada.

PRAZO PARA CONTESTAGAO

Conforme previsao do art. 13 da IN INCRA N° 57/09, os interessados terdo o prazo de 90 dias,

apos a publicagcédo e as notificacdes para a apresentacdo de possiveis contestagdes ao RTID junto a
Superintendéncia Regional do INCRA com efeito devolutivo e suspensivo. A IN INCRA n° 16/2004
estipulava apenas o prazo delimitando que o énus probatério estava a cargo do recorrente, ja na IN INCRA
n° 20/2005 incluiu que o julgamento das contestagdes seria competéncia do CDR e que estes documentos
teriam efeito apenas devolutivo, com a edicdo da IN INCRA n° 49/2008 se previa o prazo de 180 para
| julgamento das contestacdes, com efeito devolutivo e suspensivo, a contar da data do protocolo e a
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possibilidade interposicdo de um recurso Unico, com efeito, apenas devolutivo ao Conselho Diretor do
INCRA em até 30 dias a contar da notificagao.

Com a IN INCRA N° 57/09, se o julgamento das contestacdes implicar alteragcdo das informacdes
contidas no edital de publicagéo do RTID sera realizado uma nova publicacéo e notificagéo dos interessados
e se o julgamento das contestagcbes nado implicar a alteracdo de informacgdes, os interessados serao
somente notificados a esse respeito.

De acordo com o art. 15 da IN INCRA n° 57/2009, apds o julgamento das contestagcdes cabe
recurso Unico ao Conselho Diretor do INCRA no prazo de 30 dias a contar da notificacdo. Caso o recurso
seja provido, o Presidente do INCRA publicara no DOU e no DOE as possiveis alteragdes de informagoes
ocorridas. N&do sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA notificara da decis&o o recorrente.

CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Concomitantemente a sua publicagdo, o RTID sera remetido aos érgédos e entidades, no prazo
comum de 30 (trinta) dias aos seguintes 6rgédos para manifestagcéo sobre as matérias de suas respectivas
competéncias: Instituto do Patrimdnio Historico e Nacional (IPHAN), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Secretaria do Patriménio da Uni&o (SPU), Fundac&o Nacional
do Indio (FUNAI), Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional e Fundagéo Cultural Palmares,
sendo que expirado o prazo e nao havendo manifestacao destas entidades, e nao havendo manifestacao
dos érgéos e entidades, dar-se-a como tacita a concordéancia com o seu contetdo.

ANALISE DA SITUAGAO FUNDIARIA DAS AREAS PLEITEADAS

INCRA n° 16/2004 sobre a analise da situacédo fundiaria das areas pleiteadas previa que nos casos
de sobreposicao dever-se-ia ouvir a SPU, o IBAMA, a FUNAI, a FCP e a Secretaria Executiva do Conselho
de Defesa Nacional. A IN INCRA n° 20/2005 dispunha que poderiam ser ouvidos, a depender do caso, o
IBAMA ou a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional, sendo que nas hipéteses de incidéncia
de terrenos de marinha o processo deveria ir para a SPU.

A partir da IN INCRA n° 49/2008 e IN INCRA n° 57/2009 a redacdo dos dispositivos passou a
mesma, o art. 16 dispde que incidindo as terras identificadas e delimitadas pelo RTID sobre unidades de
conservagéao constituidas, areas de seguranga nacional, areas de faixa de fronteira e terras indigenas, a
Superintendéncia Regional do INCRA devera, em conjunto, respectivamente, com o Instituto Chico Mendes,
a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional ou a FUNAI, adotar as medidas cabiveis, visando
a garantir a sustentabilidade dessas comunidades, conciliando os interesses do Estado.

Art. 17 da IN INCRA n° 57/2009, prevé que o Presidente do INCRA publicara, no DOU e no DOE
a portaria de reconhecimento e declaragdo dos limites da terra quilombola em até 30 dias, essa
regulamentacéao foi regulamentada a partir da IN INCRA n° 49/2008.

TITULACAO

IN INCRA n° 57/2009 determina que o Presidente do INCRA realizara a titulagdo mediante a
outorga de titulo coletivo e pro-indiviso a comunidade, em nome da associacao legalmente constituida, sem
nenhum ©6nus financeiro, com a obrigatoriedade de inclusdo das clausulas de inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade, registrado no Servico Registral da Comarca em que se localiza o
territorio quilombola. Incidindo as terras reconhecidas e declaradas nas areas de dominio da Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, aos remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a
solicitacdo da emisséo de Titulo de Concesséo de Direito Real de Uso Coletivo, quando couber e em carater
provisério, enquanto ndo se Ultima a concesséo do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam
exercer direitos reais sobre a terra que ocupam. A emisséo do Titulo de Concesséo de Direito Real de Uso
né&o desobriga a concesséo do Titulo de Reconhecimento de Dominio.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Instru¢ées Normativas do INCRA, 2023.

Assim, o inicio das titulacdes segundo (TRECCANI, 2006), fez o INCRA construir

um procedimento administrativo para a regularizagdo das terras de quilombos,
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incidentes em terras devolutas, cuja tramitagdo poderia ser resumida da seguinte

maneira:

Fluxograma 1 — Sintese dos Procedimentos para Regularizacdo de Territérios Quilombolas em
Ambito do INCRA

autcatribuicio da

P e e certificacio emitida pela FCF
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para 2 blicagio do RTID no DOU DOoE
elaboracso do +it ne sne
RTID
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T- Titulagio Emissdao do Titulo de propriedade coletivaa Temitarios

definitiva comunidade Titulados Registro no CRI

Fonte: Elaboracgédo propria com base nos dados do INCRA, 2023.

Com o rol exaustivo de procedimentos que devem ser adotados para
consolidacdo do processo de titulagcdo, muitas comunidades passam décadas para
alcancarem os direitos territoriais, mesmo estes tendo sido legitimados ainda em
1988. (FERREIRA, NT-UFPA N° 1, 2021).
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3.3 Os caminhos datitulagdo no ambito do Instituto de Terras do Para (ITERPA)

O Instituto de Terras do Pard — ITERPA, criado em 1975 com a missdo de
garantir o acesso a terra, de forma prioritaria os diversos segmentos da agricultura
familiar, por meio da regularizacdo fundiaria, com vistas a promocdo do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental estadual, tiveram como meta principal a
realizacdo do Ordenamento Territorial no Estado. Assim, em 2007 diferentes mudancas
ocorreram, o ITERPA reestruturou-se para cumprir as metas definidas para execucao
do Ordenamento Territorial, ganhando novo Regulamento para atender as
necessidades de um planejamento mais estruturado.

As novas mudancas adotadas como o Regulamento Geral, aprovado pelo
Decreto n°® 063, de 14 de marco de 2007, que colocaram como prioritarios o0
atendimento aos setores de extrema importancia social no Estado. A criagdo de um
organograma com uma Coordenadoria de Projetos Especiais e uma Geréncia de
Comunidades de Quilombos voltadas diretamente as politicas de apoio as
comunidades quilombolas.

Conforme diretrizes explicitadas em seu Regulamento. A criacdo dessa Geréncia

tem as seguintes atribuigdes:

Art. 27. A Diretoria de Gest&o de Desenvolvimento Agréario e Fundiario compete
a normatizacdo, coordenacédo, supervisdo, controle e execucdo das atividades
gerais previstas no inciso Il, do art. 2°, deste Regulamento, cabendo as
Coordenadorias e Geréncias que a integram as seguintes atribuicdes
especificas:

IX - & Coordenadoria de Projetos Especiais compete planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, em estreita articulacdo com a Coordenadoria de
Cadastro e Georreferenciamento de Imdveis Rurais e Coordenadoria de Acao
Agréaria e Fundiaria, a execucao das acdes relativas ao reconhecimento de
dominio das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos e de implantagdo, em cooperacdo com outras entidades, dos
Projetos de Assentamentos Estaduais e dos Projetos de Assentamento
Agroextrativistas Estaduais, integrados ao desenvolvimento territorial e
regional, ficando sua execucéo a cargo das seguintes unidades:

X - Geréncia de Comunidades de Quilombos, com as seguintes atribuicdes:

a) levantamento das Comunidades Remanescentes de Quilombos;

b) identificacdo e caracterizagdo socioecon6mica das comunidades
guilombolas;

C) identificacao dos limites territoriais das comunidades, do limite reivindicado e
da situacdo dominial das comunidades;

d) elaboragéo e acompanhamento da publicacdo do Edital,

e) acompanhamento das acdes de campo: vistoria e demarcacdo, bem como
da emissao e registro do titulo;
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f) definir métodos e procedimentos relativos a regularizacdo dos territorios
quilombolas;

g) promover a defesa dos interesses das comunidades remanescentes de
quilombos nas questdes relacionadas com a titulacédo de seus territérios;

h) promover a interacd@o interinstitucional necessaria a solugcdo de conflitos
ocorrentes nas areas reclamadas pelas comunidades quilombolas;

i) propor critérios e metodologias tendo em vista o controle, uso, manutencao,
seguranca, atualizacdo e disseminacdo de dados para o0 sistema de
informacdo, de modo a garantir que sejam contempladas as diretrizes e
procedimentos previstos nos atos normativos de sua competéncia;

j) acompanhar as atividades de georreferenciamento das areas remanescentes
de quilombos;

[) adotar os procedimentos relativos ao reconhecimento de dominio dos
territérios ocupados pelas Comunidades Remanescentes de Quilombos.

Dessa forma, com esse regulamento ITERPA ganhou procedimentos
diferenciados dos adotados pelo 6rgéo federal, Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA), embora ambos tenham como subsidios o artigo 68 do
ADCT, o Decreto 4.887/03 e a Convengao 169 da Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT).

Passamos a apresentar 0 passo a passo para a titulacdo do estado em ambito

estadual:
Requerimento

O processo pode ser aberto de varias formas:

a) Por oficio — o préprio presidente do ITERPA da origem ao processo de
titulacdo, sem ter sido provocado por ninguém, reconhecendo a terra como de
propriedade dos quilombos;

b) Por requerimento apresentado pela Associacdo de Quilombo ja existente e
assinado por seu representante legal.

c) Se ndo houver uma entidade que tenha responsabilidade juridica, o
requerimento serd apresentado por trés pessoas da comunidade, todas elas
devidamente identificadas através dos documentos pessoais: Carteira de ldentidade e
CPF;

d) Por requerimento apresentado por uma entidade representativa legalmente
constituida: Comunidade Eclesial, Centro Comunitario, Entidades Negras, Associacdes

Quilombolas de carater local, municipal, regional, estadual ou nacional, entre outras.
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e) Por representacdes de classe — O Sindicato dos Trabalhadores Rurais
também pode solicitar a abertura do processo, mas, neste caso, ao longo do processo,
os quilombolas, ocupantes do territorio candidato ao reconhecimento, deverao
constituir uma associacdo que sera a Unica legitima representante, para receber o titulo

de reconhecimento de dominio coletivo.

Documentacdao, elaboracdo do memorial descritivo e publicacdo dos editais:

No prazo maximo de um més o processo sera analisado pela Diretoria Juridica
do ITERPA, que verificara se existem eventuais falhas formais. A andlise é feita para
detectar se existe a declaracédo de autodefinicdo quilombola ou estudo sobre a area, se
a associacao existe legalmente, se quem assinou é o representante legal da entidade
etc. Se 0 processo estiver incompleto, a comunidade serd comunicada através do
Diario Oficial e terd dez dias para sanar as falhas, se ndo o fizer o pedido sera

arquivado.

Se o0s documentos estiverem completos o processo € enviado a Diretoria de
Gestdo de Desenvolvimento Agrario e Fundiario (DEAF) para expedir a Ordem de
Servigo, especificando todas as pecas técnicas que devem ser elaboradas. Em
seguida, o processo segue para a Geréncia de Comunidades Quilombolas (GCQ) para
elaboracdo do Memorial Descritivo e levantamento socioecondmico da comunidade,
identificando posses, propriedades, benfeitorias, levantamento da area pretendida e de
seu perimetro, identificacdo pessoal e da area ocupada por ndo quilombolas que
estejam no territorio a eles pertencente.

Atendidas as exigéncias, o Presidente do ITERPA mandara publicar o primeiro
Edital no Diario Oficial e em um jornal de ampla circulacdo no Estado. Copias do Edital
sédo remetidas para Prefeitura Municipal, a Camara de Vereadores, o Juiz da Comarca
e o Cartorio de Registro de Imdveis através do Correio, por Aviso de Recebimento
(AR), para haver certeza do recebimento. Quinze dias ap6s a primeira publicacdo do
Edital, uma segunda publicacdo é feita e, novamente, copias sao remetidas para as
mesmas autoridades, anteriormente mencionadas.

Apés a publicacdo dos dois editais no prazo de quinze dias corre o prazo para a
apresentacao de eventuais contestacdes. No caso de haver contestacdo, ela deve ser
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referente, exclusivamente, a situagcdo quilombola da comunidade. Em caso de
apresentacao de outros documentos relativos a posse ou ao dominio (propriedade) de
terceiros, serdo anexados ao processo para analise futura. Se ndo houver contestacao
0 processo continua sua tramitagao.

Caso haja contestacdo, abre-se um prazo de quatro meses para quem
contestou. O contestador devera apresentar o laudo historico-antropolégico provando
gue a comunidade ndo é realmente quilombola. Esse documento é oficial, deve ser
produzido e assinado por profissionais habilitados e reconhecidos pelo Ministério da
Educacdo-MEC. Todas as despesas também serdo arcadas pelo contestador.

Levantamento Cartorial

O ITERPA realizara um levantamento no cartorio (ou cartérios) de registros de
iméveis da comarca que se localiza a area reivindicada para verificar se existem titulos
legalmente expedidos ou incidentes na area pretendida pela comunidade. Se existirem,
a area é desapropriada pelo Governador do Estado, ou comprada, pagando-se,
também, a indenizacdo as familias ndo remanescentes que moram na area e que
serdo remanejadas. N&o existindo registros validos, a area é arrecadada, isto &,

registrada em nome do Estado para ser destinada a comunidade quilombola.
Levantamento Socioecondmico

O ITERPA fara vistoria para realizar a coleta de dados relativos a comunidade,
namero de familias, principais atividades desenvolvidas, situacdo da educacédo, salde

etc. Todas essas informacdes sdo anexadas ao processo.

A Legislacdo Estadual entende por terra ocupada, aquela necesséaria a
reproducdo fisica e sociocultural dos grupos remanescentes das comunidades dos
qguilombos, englobando os espacos de moradia, de conservacdo ambiental, de
exploracdo econdmica, das atividades socioculturais, inclusive os espacos destinados

aos cultos religiosos e ao lazer.

Demarcacéao

A demarcacdo da area é o penultimo passo para conclusdo do processo de

titulacdo, exigéncia realizada por técnicos do ITERPA ou de empresa por ele
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contratada. Feita a demarcacao, sao elaborados o mapa e o memorial descritivo final
da area que deverédo ser apresentados a comunidade requerente e por ela aprovados,

em reunido convocada especificamente para tal ato.
Entrega de Titulos

Emitido o parecer da Diretoria Juridica sobre a legalizagédo de todo o processo, €
elaborado o titulo que é assinado pelo Governador do Estado, pelo Presidente do

ITERPA, pelo representante legal da entidade e por duas testemunhas.

Registro do Titulo no Cartdrio de Registro de Imoéveis

Apos a entrega do titulo, ele deve ser registrado no Cartério de Registros de
Iméveis da comarca em que se localiza a area titulada. Esse registro € gratuito. O
imovel devera ser cadastrado no INCRA, na ocasido do ato de cadastramento, deverao

ser apresentados o mapa e o memorial descritivo da &rea.

Fluxograma 2 - Procedimentos para Regularizagéo de Terras Quilombolas no Ambito do ITERPA- Fase
I- Identificacdo

FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS PARA
REGULARIZACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS

(FASE DE IDENTICAGAO - ) 5 :mcisa de endereco para > i
v Recebimento da demanda | PROTOCOLO S :e‘: "
DJ / procuradoria “quilombola” (especializada)
+

Possibilidade de convalid.(Irregular) Processo sem irregularidade

Gabinete da Presidéncia para notificagao
da comunidade interessada

Comunidade sana a(s) GCQ
Comunidade notificada irregularidade(s) (com a documentagdo preliminar)

Comunidade nio sana a(s) —— =i

irregularidade(s) Levantamento da area de pretensao gl : E
/Procurador)
: = v ificacdo de posses e propri
z Reconhecimento do perimetro vl d itori
Arquivo da area de pretensio vt d da érea de p

3 = i v Conf 0 de plantas A4 e memoriais
O processo é encaminhado Levantamento cartorial duglw*:“em biredsidig
a GCG (cartografia) ‘/Cadgsq-.menteapoqrtﬁca,z&
e -

Jurisdigao Federal
ou Municipal

Jurisdigao Estadual Edital [ v Remessa de oficios para Féruns,
GCQ - GAB - DAF Prefei ca de

Fonte: Instituto de Terras do Para — ITERPA, 1999

Gabinete
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Fluxograma 3 — Procedimentos para Regularizaco de Terras Quilombolas no Ambito do ITERPA- Fase
II- Reconhecimento

FASE Il - RECONHECIMENTO

querem a titulagdo
! Incidéncl coletiva
figitencias ndo querem a titulagdo
Individuais coletiva

Sem contestagao ou com contestagéo Presidéncia reconhece a
que nao seja da condigao quilombola Condigao quilombola

Contestagao
(condigdo quilombola)

Conhecimento se ha Demarcagao e Georeferenciamento

Prazo maximo 4 meses
ou ndo Indenizagbes | (GCQ)

P/ estudo negativo (Interessado)

Apresentar estudo a favor da comunidade
(Podendo firmar Convénios com UFPA e outras
p/ elaboragéo de estudo

Reuniao ¢/ a comunidade para
dar conhecimento da area final

ITERPA no prazo maximo
de 4 meses

Cartografia ( plotagem da area )
Pagamentos e Indenizacdes
Posses e propriedade amigavel (ITERPA)
Parecer final DJ B— Posses e Propriedades em litigio (PGE)

GABINETE Homologagao Publicagao

Parecer final DJ

GABINETE DA PRESIDENCIA

i
J

[ pogastecnicas

INCRA (certificagao da area)

Recurso para Governadora

Emissao do Titulo e Assinatura Registro Cartorio - ITERPA

Entrega p/ Comunidade

Fonte: Instituto de Terras do Para- ITERPA, 1999.

Assim, de acordo com a Instrucdo Normativa n® 02/1999 do ITERPA, o processo
de reconhecimento das terras ocupadas por comunidades quilombolas, que sao
incidentes na jurisdicdo estadual, observa os procedimentos constantes no fluxograma
acima apresentado (PARA, 1999).
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3.4 A contribuicdo do movimento quilombola para o reconhecimento de direitos

territoriais das comunidades quilombolas no estado do Para

A luta pelo reconhecimento de dominio das comunidades quilombolas do Para é
um marco para 0S movimentos sociais ndo s6 do Estado, mas de todo o Brasil. A
Coordenacdo das AssociacOes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do
Pard (MALUNGU) tem protagonizado essa luta em defesa da titulacdo dos territorios
quilombolas.

De acordo com Robert Slenes (1992), a palavra MALUNGU tem origem
africana e significa “companheiro”, “parceiro”, isto €, pessoa da mesma condi¢do. Os
negros escravizados que vinham para o Brasil se referiam aos seus colegas de viagem
(nos navios negreiros) como “meu malungu”. Por isso, tal palavra foi escolhida para
nomear nossa organizacao politico-institucional, demarcando, ao mesmo tempo, nossa
ancestralidade e nossas aspiracdes para o presente e o futuro.

A organizacdo da MALUNGU teve inicio em novembro de 1999 no municipio
de Santarém, localizado na regido paraense do Baixo Amazonas, quando foi criada,
naquele momento ainda em carater provisorio, com o status de entidade representativa
das comunidades remanescentes de quilombos do estado do Para.

Em marco de 2004 a MALUNGU foi oficialmente fundada, ganhando
personalidade juridica enquanto instituicdo sem fins lucrativos e econdmicos que
representa as comunidades quilombolas do estado do Para, tornando-se o espaco
democrético e participativo que tais comunidades construiram coletivamente com a
missdo ndo sO de reafirmar a sua cultura e modo de vida junto a sociedade, mas,
sobretudo, de lutar pela garantia de seus direitos em todas as esferas governamentais.

A MALUNGU surge como desdobramentos da luta travada por mulheres e
homens quilombolas que conseguiram, por via de exigéncia, a garantia de seus direitos
territoriais na Constituicdo Federal de 1988.

E alicercada nesse espirito de luta coletiva que a MALUNGU tem trabalhado
diuturnamente no enfrentamento as investidas de fazendeiros, madeireiros, sojeiros e
empresas de mineracdo que constantemente ameacam a permanéncia e a
preservacdo de nossas comunidades, ndo medindo esfor¢cos para tomar, de forma

ilegal e violenta, os nossos territérios. Dai a importancia de termos uma organizagéo do
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porte da MALUNGU para lutar pelos direitos constitucionais do nosso povo.

A MALUNGU, tem um corpo juridico formado totalmente por advogados e
advogadas quilombolas, corpo juridico esse, do qual sou integrante, juntamente com 0s
demais companheiros Marcio Nascimento e Flavia Santos, egressos do processo
seletivo especial para indigenas e quilombolas, politicas de ac¢des afirmativas da
Universidade Federal do Pard, discentes no programa de pos-graduacédo em Direito da
UFPA, mestrado e doutorado, o que demostra a importancia das politicas de acdes
afirmativas para formacao de quilombolas.

Atualmente, cerca de 160 associacdes, que congregam aproximadamente 370
comunidades quilombolas, estéo filiadas a MALUNGU. Estima-se que haja em torno de
600 comunidades remanescentes de quilombos no estado do Para, 456 delas ja
identificadas, a grande maioria organizadas com suas respectivas associacoes,
outras estdo em processo de autorreconhecimento objetivando a garantia de direitos.

E importante destacar que a MALUNGU se tornou uma organizacaoreconhecida
mundialmente, composta, genuinamente, por liderancas quilombolas. Alids, esse
reconhecimento é fruto da dedicacao e esforco de todas as liderancas que ajudaram a
criar e a tocar as atividades da MALUNGU, demonstrando ao longo do tempo um
trabalho coletivo significativo, de suma importancia para o fortalecimento do nosso
povo quilombola.

Por isso, organizacfes internacionais que trabalham com respeito aos direitos
humanos, em especial a protecdo de povos indigenas e quilombolas, sensibilizadas
com a causa da nossa luta coletiva, tem nos ajudado ndo s6 com financiamentos de
projetos de desenvolvimento sustentaveis, mas também no incentivo de acdes de
empoderamento na luta pela garantia de direitos. Entre essas organizacdes esta a
Fundacdo Ford, nossa principal financiadora, e a Climate and Land Use Alliance
(CLUA), entre outras.

Todo esforco feito pela MALUNGU tem sido na direcdo de desenvolver acdes
gue venham incentivar as comunidades quilombolas na sua organizacao coletiva, na
luta pelos seus direitos e na valorizacao e liberdade de vivenciarem o seu sentimento
de pertenca ao grupo, aos seus costumes e tradicdo e a sua identidade étnico-racial e

cultural.
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Ao longo da sua existéncia, a MALUNGU na realizagdo de sua misséo
institucional, tem buscado garantir, no ambito do estado do Para, a efetivacdo de
politicas publicas e a¢bes privadas que venham beneficiar o povo quilombola, com uma
atuacao bastante participativa e propositiva, tem conseguido alguns avancgos sobretudo
no que tange o direito a terra, em que pese o descaso do governo federal e estadual
com a politica quilombola.

A exemplo desses esforcos, a MALUNGU conseguiu o financiamento junto a
CLUA para o pagamento de indenizagBes, a fim de desintrusar os territérios
guilombolas para efetivacao das titulagdes. O projeto chamado de AQUILOMBAR | tem
seus recursos gerenciados pela FASE-FUNDO DEMA, que conta com execucao dos
trabalhos também realizados pela MALUNGU.

Como podemos perceber, o movimento negro, encabecado pelo CEDENPA,
CPT, CPI-SP e MALUNGU, sao incansaveis na luta pelo direito a Terra das
comunidades quilombolas. A MALUNGU desde a sua criagdo vem buscando parcerias
e financiadores para apoiar a efetivacdo desse direito.

Nesse sentido, a MALUNGU, apresenta atuacdo muito significativa no que diz
respeito aos processos de titulagéo, tanto nos que tramitam no INCRA, quanto nos que
tramitam no ITERPA. O monitoramento desses processos acontece através da Mesas
Quilombolas, que tem como objetivo discutir as situacdes dos processos
administrativos, com 0s parceiros, movimentos sociais e comunidades, cujos processos
estdo em andamento.

A Mesa quilombola do INCRA e do ITERPA, visam ainda identificar as
problematicas dos processos e buscar conjuntamente alternativas locais para que
estes sejam destravados e possam seguir.

O Ministério Publico Federal (MPF) no Estado do Paréa faz a intermediacdo com
o INCRA, comunidades, MALUNGU e demais 6rgdos. Ja na Mesa quilombola do
ITERPA o Ministério Publico Estadual (MPPA), juntamente com a Defensoria Publica
Estadual (DPE) séo responsaveis por intermediar o didlogo com o ITERPA,
MALUNGU, e comunidades quilombolas.

E importante frisar que nas Mesas Quilombolas, sdo colocadas as demandas de

cada processo, as problematicas e possibilidades de resolucdo para o melhor
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andamento do processo. A Mesa do ITERPA, tem mostrado grandes avancos. Embora
0 governo estadual no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, como ja mencionado
anteriormente neste trabalho, tenha prometido 20 titulos, somente 12 foram entregues
e isso muito pelos esforcos empenhados durante as Mesas quilombolas.

Portanto, vemos que 0 movimento quilombola no estado do Pard tem
desempenho papel fundamental e necessarios para resguardar o direito a terra das
comunidades quilombolas assegurados do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de
1988.

4, ENTRAVES A CONCLUSAO DOS PROCESSOS DE TITULACAO EM
ANDAMENTO EM AMBITO FEDERAL E ESTADUAL

Nessa secdo buscou-se investigar quais 0s entraves que inviabilizam a
conclusédo dos processos de titulacdo dos territorios quilombolas, em tramite no INCRA
e no ITERPA.

Analisamos os conflitos pelo acesso a terra nas comunidades quilombolas no
estado do Pard e a judicializacdo dos processos de titulacdo e dois processos
administrativos de titulacdo em andamento no INCRA e no ITERPA.

Realizamos o levantamento do quantitativo de processos abertos em andamento
nos dois 6rgaos fundiarios.

A metodologia utilizada foi a andlise documental e juridica dos procedimentos
nos dois 6rgaos e na esfera judicial.

Por ultimo, analisamos como os impactos juridicos da demora da titulacdo das

comunidades quilombolas do estado do Para.
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4.1 Conflitos pelo acesso a terra das comunidades quilombolas no estado do

Para

E importante compreendermos que territério para as comunidades quilombolas,
povos indigenas e comunidades tradicionais esta relacionado como propriedade
coletiva e envolve os elementos sociais, culturais, e religiosos que sao especificos dos
Seus proprios grupos.

Para Alves (2017) a categoria territorio envolve concomitantemente as relacdes
entre homem e natureza que resultam em uma atuacdo entre grupos e comunidades
com suas proprias percepcdes em relacdo a terra, a organizagdo social, dentre outras
questdes.

De acordo com Benatti (2011) o denominado apossamento comum ocorre com a
ocupacdo de um grupo sobre um determinado espaco que pode incluir recursos
florestais ou aquéticos, o que o autor chama de posse agroecoldgica, bem como pela
presenca de trabalho fundamentada no agroextrativismo.

Compreender essa questdo € compreender que o territorio € um ponto de
partida para a disputa pela terra e os conflitos que se intensificam nos diferentes
grupos, pois a légica do mercado € divergente, principalmente do agronegdcio,
madeireiros, e de grandes empreendimentos que buscam instalagdo em nossa regiéo,
no qual o lucro e exploracdo de nOSSOS recursos naturais vem sempre em primeiro
lugar, o que intensifica os conflitos pela posse da terra e dos recursos naturais
existentes em nossas comunidades.

As comunidades quilombolas, precisamente no Estado do Para, tém se
confrontado com a intensificacdo de projetos de exploracdo econdmica vinculados a
expansdo de monocultivos, da extracdo mineral e a construcdo de logisticas de
escoamento dos produtos para os mercados externos (estradas de ferro, minerodutos,
melhoramento e/ou duplicacdo de rodovias, portos, etc.), relacionados as politicas
desenvolvimentistas adotadas pelo estado brasileiro, as parcerias publico/privadas e
mesmo aos investimentos privados estrangeiros. (BRUSTOLIN, 2021).

A luta diaria das comunidades quilombolas contra o poder do capital, derivado
do projeto desenvolvimentista idealizado e fomentado pelo Estado brasileiro se

energiza ainda mais, ja que o reconhecimento do seu dominio e a impossibilidade de
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alienacdo do seu territorio restringe a possibilidade de expansédo do desenvolvimento
de determinadas atividades econdmicas em grande escala. Assim, a indisponibilidade
de bens imoveis representaria uma espécie de freio a capacidade produtiva gerando
um agravamento dos conflitos sociais.

Nessa senda, o tempo demasiado de espera pelo reconhecimento de dominio
coletivo dos territérios da grande maioria das comunidades quilombolas do estado do
Para deixa as comunidades cada vez mais vulneraveis diante dos avancos do capital,
ocasionado conflitos com consequéncias drasticas das populacdes que lutam pela
defesa e preservacao de seus territorios.

O jurista Joaquim Shiraishi et. al afirma que a aquisicdo ou ocupacao de terras
por grandes proprietarios e empresas para o cultivo de monoculturas, por exemplo,
evidencia o carater predatério do processo econdmico que se opde as formas de uso
da terra por parte de povos e comunidades tradicionais, ressaltando a resisténcia
desses individuos através de suas articulacfes e do fortalecimento do instrumento da
autoidentificagdo como relevante para o enfrentamento de situacfes adversas
(SHIRAISHI et. al., 2011).

Na mesma toada, Alves (2017) afirma que os conflitos sdo histéricos e as
garantias formais de reconhecimento territorial ndo sdo bastante para a protecéo fisica
e cultural dos remanescentes de quilombos se ndo forem acompanhadas da efetiva
execucao das politicas publicas pelos 6rgéos legalmente competentes na atuacéo seja
em éareas federais ou estaduais.

A antropéloga Eliane Cantarino O’'Dwyer destaca que existe diferenca entre
defender interesses coletivos na demarcacao de terras tradicionalmente ocupadas e
definir-se individualmente como proprietario de uma terra. Especialmente em areas de
limite agricola e em contextos amazonicos e do cerrado brasileiro, a autodeclaracdo de
propriedade sobre uma terra tem sido utilizada visando a regularizagdo de terras
publicas federais ndo destinadas, isto é, aquelas nao reconhecidas (ainda) como
reservas indigenas, comunidades quilombolas e/ou unidades de conservacéo
(O’'DWYER, 2018).

Dessa forma, segundo a autora, os efeitos dessas politicas auto declaratérias de

propriedade individual tém sido justamente a reconcentracao fundiaria, a especulacéo
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imobiliaria e abertura de novas fronteiras agricolas utilizadas pelo agronegécio a partir
da retomada e ampliacdo do Programa Terra Legal, pela Lei 13.465 de 2017.

O Cadastro Ambiental Rural — CAR, por exemplo, se tornou o principal
instrumento previsto no Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), que busca conciliar a
regulagbes fundidrias e ambientais objetivando a “conservagao das florestas com
crescente demanda de produgdo agricola”. No entanto, a flexibilizacdo do
licenciamento ambiental visa, principalmente, favorecer empreendimento capitalistas,
conforme os interesses econdmicos e politicos hegembnicos nos estados da Amaz6nia
Legal e do Cerrado, nos quais 0s projetos desenvolvimentistas na producédo de
comodities vém sendo implantados (O'DWYER, 2018).

Assim, 0 que se se evidencia na pratica € que, embora se tenha instrumentos
normativos no plano internacional e nacional que garantem aos povos e comunidades
tradicionais, principalmente as comunidades quilombolas, protecdo aos direitos
humanos, o que se ver na prética é o desencadeamento de conflitos socioambientais,

envolvendo, em muitos casos, empresas transnacionais e territoérios quilombolas.

4.2 Necessaria discussdo da judicializacdo dos processos de titulacdo das
comunidades quilombolas do Para.

Como mencionado no decorrer desse trabalho a materializagdo do que disciplina
o artigo 68 do ADCT e o Decreto 4.887/2003, que tratam sobre a legitimac&o do direito
de propriedade dos territdrios quilombolas — a ineficiéncia com que os érgéos fundiarios
estatais responsaveis pela realizacdo de tal direito, tanto em ambito federal (INCRA)
guanto em ambito estadual (ITERPA), apresentam entraves no decorrer dos processos
administrativos para a efetivagdo da titulacdo das comunidades quilombolas,
ocasionando de forma inevitdvel a judicializacdo desses procedimentos que visa
garantir os direitos em disputa.

E importante mencionar, que alguns casos inclusive sdo emblematico, como é o
caso do Territério Quilombola reivindicado pela Associacdo dos Remanescentes de
Quilombos da Comunidade da Balsa, Turiagu, Gongalves e Vila Palmares do Vale do
Acard (ARQVA), localizado na faixa geogréafica dos municipios de Acara e Tailandia,

passa por uma série de violacdes causadas pela Empresa Agropalma, que faz
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exploracédo de Dendé dentro da area indicada pela referida Associacdo em processo de
titulacéo junto ITERPA. A empresa Agropalma tem se utilizado de servigcos de vigilancia
armada para intimidar os moradores e com iSso se manter na posse e impedir o
reconhecimento dos direitos territoriais as comunidades quilombolas.

Existem trés quilombos envolvidos no caso, a saber, o Quilombo Nossa Sra. da
Batalha, que foi expropriado e tenta retornar ao territdrio que hoje € ocupado pela
Agropalma. Esses moradores estdo ocupando a Vila dos Palmares e Vila Turiagu; o
Quilombo Vale da Balsa e Quilombo dos Gongalves estdo dentro do territério hoje
ocupado pela Agropalma e lutam para permanecer |4 e a empresa tenta retira-los.

O Caso foi judicializado na Vara Agraria de Castanhal através de cinco
processos ainda em andamento. Entende-se que os conflitos tém se acirrado por conta
da falta de titulacdo do territorio, colocando a comunidade quilombola em situagcédo de
vulnerabilidade e criminalizag&o.

As comunidades quilombolas do municipio de Barcarena também vivenciam
repetidos casos de racismo ambiental, uma vez que no referido municipio esta
localizado a Hydro Alunorte, a maior produtora de alumina do mundo, fora da China, e
a Imerys Capim, duas grandes empresas de mineragdo. Existem no Municipio de
Barcarena 7 (sete) comunidades quilombolas: Gibirié de S&o Lourenco; Comunidade
Quilombola; Sitio Sdo Joado; Sdo Sebastido do Burajuba; Cupuacu; Sitio Conceicdo e
Cruzeiro.

O histérico da comunidade quilombola Sitio Concei¢cdo (Barcarena/PA) registra
um cenario de perseguicao e resisténcia, diante dos ataques e violagcdes de direitos
territoriais motivados pelas ac6es do Municipio de Barcarena.

A mais recente violacao provocada pelo Municipio de Barcarena foi a propositura
de Acdo de Imissdo na posse, contra a comunidade quilombola Sitio Conceicao,
omitindo a informacao de que se tratava de uma comunidade quilombola, induzindo o
juizo a conceder uma liminar, que resultou no despejo de familias e demolicdo de
casas no dia 14/10/2021, durante a vigéncia de medidas oficiais sanitarias em razao da
pandemia da Covid-19. A liminar concedida, aconteceu eivado de vicios,

desconsiderando totalmente as recomendacdes da Suprema Corte brasileira, o STF.
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No Supremo Tribunal Federal foi proposta a Reclamacé&o Constitucional n°
52.729 que determinou a revogacao da decisao do juiz de primeiro grau por se tratar de
comunidade quilombola. Apesar de todas as intervencdes, decisdes e recomendacoes,
o Municipio de Barcarena continua construindo a obra e desconsiderando a existéncia
da Comunidade Quilombola.

Existe uma série de processos de reintegracdo de posse na Justica Federal
requerendo as terras de familias tradicionais, dentre elas a do Sitio Conceicdo com o
Processo n° 2010.39.00.000220-7.

O Ministério Publico Federal também ajuizou Acao Civil Publica em face da Uniédo
Federal e do INCRA, pela demora no reconhecimento ao direito de propriedade dos

remanescentes de comunidades quilombolas no Arquipélago do Marajo.

Quadro 4 — Processo Judicial- Acdo Civil Publica (0032726-45.2013.4.01.3900), lista dos processos de
titulagcdo das comunidades quilombolas Arquipélago do Marajo.

N° Processo Comunidade Abertura
Administrativo
01 54100.000321/2004-47 Campina, Municipio de Salvaterra - PA 05/03/2004
02 54100.002289/2005-15 Santa Luzia, Municipio de Salvaterra -PA 20/12/2005
03 54100.000290/2007-77 Caldeirdo, Municipio de Salvaterra — PA 27/02/2007
04 54100000114/2005-73 Deus Ajude, Municipio de Salvaterra -PA 16/02/2005
05 54100.002233/2005-61 Gurupa, Municipio de Cachoeira do Arari 09/12/2005
06 54100.000458/2007-44 Pau Furado, Municipio de Salvaterra -PA 27/03/2007
07 54100.000069/2007-19 Sao Benedito, Municipio de Salvaterra -PA 27/03/2007
08 54100.000075/2007-76 Paixdo, Municipio de Salvaterra -PA 30/01/2007
09 54100.001686/2005-70 Salvar (ou Salva), Municipio de Salvaterra -PA 16/09/2005
10 54100.000459/2007-99 Sao Jodo, Municipio de Salvaterra — PA 27/03/2007
1 54100.000115/2005-18 Bacabal, Municipio de Salvaterra -PA 16/02/2005
12 54100.000076/2007-11 Rosario, Municipio de Salvaterra — PA 03/01/2007
13 54100 000426/2007-49 Boa Vista, Municipio de Salvaterra — PA 20/03/2007
14 54100.000589/2010-27 Mangueiras, Municipio de Salvaterra — PA 16/02/2010
15 54100000036/2006-68 Séo José de Mutuaca, Municipio de Curralinho .
-PA

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos extraidos do processo. Acesso em 01 de
maio de 2023.

O processo demonstrou o panorama dos conflitos vivenciados entre as
comunidades remanescentes de quilombolas, posseiros, grileiros e possuidores das
areas em disputa. No que diz respeito aos procedimentos adotados pela administracéo

publica, ficou evidenciado a morosidade dos entes publicos quanto a titulacdo pela
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simples andlise dos documentos de abertura do processo de titulacdo e a data do
ajuizamento da acdo. Ficou evidenciado ainda, a participacdo de agentes politicos
locais que dificultavam a materializagdo do direito das comunidades quilombolas, por
exercerem forte influéncia de decisdo, (FERREIRA, NT-UFPA N° 1, 2021).

Os processos administrativos das comunidades quilombolas de Saltarerra-PA,
sdo também objeto de litigio da Acdo Civil Publica promovida pela Defensoria Publica
da Unido-DPU (Processo n° 29796-59.2010.4.013900), que demostrou varios conflitos
enfrentados pelas comunidades quilombolas do Marajé. Vejamos:

Comunidade Quilombola de Bacabal

Restricdo/impedimento de acesso ao rio, ao cemitério, a recursos madeireiros
(para construgcédo de moradias, casa de farinha, coleta de palha para cobertura dessas
construcbes), as arvores bacabeiras (de onde se retira a bacaba, alimenta os
quilombolas e origem do nome da comunidade de Bacabal), bacurizeiros, plantas
medicinais, terras para plantio. Essas restricdes provém da Fazenda S&o Macario, de
propriedade da Sra. Ema Nunes Abufaiad (Proprietaria também da Fazenda Bom

Jesus, Estrada do Cajuéos, Soure).
Comunidade Quilombola de Santa Luzia

Restricdo/impedimento de acesso a terras necessarias para plantacao de rocas,
criacdo de animais (bufalo e porcos), cercas elétricas que impedem o transito dos
comunitarios pelos caminhos tradicionais. Essas restricbes/impedimentos provém da
fazenda de Luiz Felipe. Restricbes/Impedimentos de acesso dos comunitérios ao
acaizal (extrativismo do acai) e ao lago (pesca), cercas que impedem o transito dos
comunitarios pelos seus tradicionais caminhos (caminho Sitio Benedito). Essas

restricdes/impedimentos provém da Fazenda Sao Macario, Sra. Eva Nunes Abufalad.
Comunidade Quilombola de Boa Vista

Restricdo/impedimento de acesso aos lagos nos quais, as geracfes, a
comunidade utilizavam para pesca. Cercas em torno desses lagos, cercas bloqueando

caminhos seculares restringindo o transito entre as comunidades quilombolas de Bairro
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Alto, Bacabal, Sta. Luzia, Sdo Benedito, Pau Furado. Cercas restringindo o acesso ao
rio que liga as comunidades quilombolas de Sdo Benedito e Boa Vista (braco do rio
Siricari). Essas restricbes/impedimentos provém da fazenda de Carlos Augusto Nunes

Gouveia (Tonga, Ex-prefeito de Soure).
Comunidade Quilombola de Deus Ajude

Edival Eleris, Tabelido de Soure, possui terras com sobreposicdo na area da

Deus Ajude Comunidade.
Comunidade Quilombola de Salva

Restricdo/impedimento a construcdo de casas, realizacdo de plantio,
impedimento de transito dos comunitarios por caminhos tradicionais. Ndo h& energia
elétrica em Salva porque a CELPA foi impedida de colocar postes de energia elétrica.
Essas restricdes/impedimentos provém da familia Amador, supostos proprietarios do
local denominado "Nascimento”. Valdomiro Leal (da comunidade quilombola de Salvd)
morreu recentemente, em 2009, com mais de 104 anos e seus pais também haviam

nascido no local.
Comunidade Quilombola de Paixao

Restricdo/impedimento, cercas cortando a area da propria comunidade, nos
quintais das casas, restringindo o transito, 0 acesso a recursos naturais: frutos, terras
para plantio e o acesso a outras comunidades quilombolas como Siricari, Deus Ajude,
Boa Vista. Existe uma cerca restringindo o acesso até ao campo de futebol da
comunidade. Essas restricdes/impedimentos provém da area de Carlos Augusto Nunes
Gouveia- "Tonga" que atualmente estd em poder de um senhor chamado Antdnio,

conhecido na regidao como "Arraia".
Comunidade Quilombola de Sao Benedito

Restricdo/impedimento da Ponta Carlos Augusto Nunes Gouvéa (Tonga Ex-
prefeito de Soure) — Se diz dono de parte do territério da comunidade. Ha poucos
meses 0s comunitérios de S&o Benedito da Ponta foram pescar no rio de S&o
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Lourenco, onde todas as comunidades pescam, apanham acai e quando o0s
comunitarios exerciam suas atividades tradicionais, foram abordados por dois
segurancas armados com rifles que Ihes tomaram o produto de sua pesca/coleta,
ameacando-os de atirar, a mando de Domingos Nunes Acatauassu (suposto
proprietario da Fazenda S&o Lourenco na beira do rio do mesmo nome). E importante
ressaltar que o Rio S&o Lourenco, € de uso publico, pois a Constituicdo assim preveé, &
fundamental para o acesso aos recursos haturais utilizados por aquelas comunidades

tradicionais, inclusive remanescentes de quilombos.
Comunidade Quilombola de Pau Furado

Restricdo/Impedimento de acesso aos campos de onde os comunitérios tiram
para construir, palha para cobrir as casas, e locais onde faziam suas rocas, cercas
restringem/impedem o0 acesso a essas areas e recursos. Essas
restricdes/impedimentos provém da fazenda do Americano (o suposto proprietario € um
estrangeiro). Restricdo/impedimento de acessar o rio da Cabeceira, que € o local de
saida e chegada, onde os quilombolas deixam seus barcos (porto coletivo). Cercas
restringem 0 acesso a este porto. Essas restricbes/impedimentos provém da Sra. Eva
Abufaiad.

Comunidade Quilombola de Caldeirao

Problemas com a invasao promovida pelo Movimento dos Pequenos Agricultores
— MPA, reforcada pela entrega de cestas basicas pela Ouvidoria Agraria/INCRA, que
mudou a pretensdo de direitos pelos invasores; urbanizacdo acelerada, com tentativa
de descaracterizagdo do territério quilombola; cercas do Tonh&o, que segundo relato:

"tem a fama de brabo/pistoleiro” (Mério Mineiro que vendeu a terra para o Tonh&o).
N&o houve relatos das demais comunidades.

O INCRA publicou os Editais com os RTIDs antes do ajuizamento da acao
judicial das Comunidades de Bacabal (DOU de 05 e 08 de outubro de 2012) e Gurupa
(DOU de 20 e 22 de novembro de 2012). ApGs o ajuizamento foram publicados os
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editais das comunidades de Santa Luzia (DOU de 24 e 25 de marc¢o de 2014) e Rosario
(DOU de 04 e 05 de outubro de 2017).

No caso das comunidades de Bacabal e Gurupa foram publicados, também, a
Portaria (DOU de 21 de julho de 2014 e 18 de dezembro de 2014 respectivamente) e 0
Decreto de desapropriacdo (DOU 23 de junho de 2015 e 04 de abril de 2016). Talvez
pelo juiz ndo ter deferido a multa diaria, nada foi feito em prol das demais comunidades.

Vejamos parte da sentenca proferida em 16 de abril de 2018, pelo Juiz Federal
da 52 Vara/SJPA:

a) confirmando a decisdo liminar (fls. 214/224), determinar ao INCRA que
dé andamento aos processos elencados na inicial (fl. 4), priorizando os com
RTID publicados, de modo que sejam concluidos no prazo de 24 (vinte e
guatro) meses; e priorize 0s processos com fases mais atrasadas, anteriores a
publicacdo do RTID, para que sejam concluidos no prazo de 48 (quarenta e
oito) meses;

b) confirmando a decisdo liminar (fls. 214/224), determinar a Unido que
acompanhe os processos administrativos do INCRA e se desincumba das
etapas de sua responsabilidade, em um prazo maximo de 12 (doze) meses da
conclusdo aos seus 6rgaos;

C) condenar a Unido a adotar as medidas necessarias com vistas a verificar
se os valores que devem ser repassados ao INCRA destinados a efetivacdo da
referida politica publica sdo suficientes para a quantidade de pedidos de
identificacdo, limitagdo e regularizagdo de comunidades quilombolas, parados
h& mais de 5 (cinco) anos no referido 6rgao;

d) condenar cada um dos réus a pagar indenizacdo por danos morais
coletivos no montante de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais). Processo N° 0032726-45.2013.4.01.3900 - 52 VARA - BELEM N° de
registro e-CVD 00160.2018.00053900.1.00543/00128.

O gue se percebe € que mesmo com a atuacao brilhante do MPF no processo,
ele continua paralisado desde o dia 07 de junho de 2019, para fins de manifestagao do
Desembargador Relator. N&o tendo, até o momento, solucdo juridica para o0s
procedimentos administrativos de titulacdo dos territorios quilombolas do Arquipélago
do Marajo.

Outro processo analisado foi a A¢ao civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal processo n°: 0004405-91.2013.4.01.390215 em face da UNIAO, do INCRA, do
Instituto Chico Mendes de Preservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e da Fundacéao

Cultural Palmares, na qual, em sintese, requer a conclusado de processo de titulacdo de

15 Processo que tramita Tribunal Regional Federal da 12 Regido PJe - Processo Judicial Eletrénico.
Acesso em 04 de novembro de 2023.
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comunidades remanescentes de quilombos situadas na Floresta Nacional Saraca
Taguera e na Reserva Biologica Trombetas.

O requerimento de titulagdo da area foi formulado em 2004, mas apenas em
2011 se mencionou a conclusdo do relatério técnico de identificacdo e delimitacdo —
RTID.

Desde entdo, o processo administrativo (54100.002189/2004- 20) ficou
paralisado, em razdo de sobreposicéo do territorio quilombola com a area das unidades
de conservagao.

O Ministério Publico Federal, requereu a condenacdo dos Réus a dar
continuidade as atividades de regularizacdo da terra quilombola e em razdo da mora
reconhecida, a fixacdo do prazo de dois anos para conclusdo do processo
administrativo.

Os Réus UNIAO, INCRA e ICMBio foram condenados a concluirem, no raio de
suas respectivas competéncias, no prazo de dois anos, o procedimento administrativo
de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelas comunidades de remanescentes de Quilombos descritas nos autos e
ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos, no valor de R$90.000,00
(noventa mil reais), a ser rateado em parcelas iguais, em favor do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos.

Foram condenados ainda, a ANTECIPACAO DE TUTELA, para cumprimento da
conclusao do processo de titulagdo, supra, no prazo estipulado, sob pena de aplicacdo
de multa diaria no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), a ser arcada individualmente
pelos réus.

Os Réus recorreram da sentencga, que se encontra em segundo grau recursal
aguardando juizo de admissibilidade do recurso especial interposto pelos Réus. O
processo administrativo de titulacdo das comunidades de Alto Trombetas |, composta
pelas comunidades (Mae Cué, Sagrado Coracdo de Jesus, Tapagem Paran& do Abui e
Abui), ndo foi concluido e as comunidades continuam aguardando a sua titulacao.

Podemos perceber que mesmo diante de aplicacdo de multa diaria em caso
descumprimento da conclusdo dos processos administrativos aplicados os Réus o

procedimento administrativo n&o foi concluido.
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Assim, presenciamos 0s constantes casos de criminalizacdo e deslegitimacéo
das liderancas das comunidades que lutam incansavelmente em defesa dos territorios.
Casos esses com caracteristicas e padrdes de violéncia fisica e simbdlica, que se
expressam pela criminalizagdo por via de agdes na esfera judicial ou pelo tratamento
de conflito social, por meio de mecanismos coercitivos e punitivos, como 0 emprego da
forca policial e até mesmo milicias e praticas de calunias, difamacéo e silenciamentos.

O processo de criminalizacdo incita a despolitizacdo das questdes que envolvem
as lutas pela afirmacéo de direitos e da resisténcia legitima dos movimentos sociais.
Essa préatica vem sendo provavelmente a estratégia mais utilizada contra as liderangas
das comunidades quilombolas.

Um exemplo é o tipo penal “organizagcédo criminosa”, que vem sendo um dos
principais dispositivos geradores de privagdo da liberdade nesse cenario, como € o
caso que enfrentam as comunidades quilombolas do Arquipélago do Marajo, Alto e
Baixo Acara e Tomé- Acu, dentre outras comunidades que apresentam casos
semelhantes.

Como podemos notar, varias sao as praticas e situacdes utilizadas para retardar
a titulacdo das comunidades quilombolas, isso sem contar no racismo ambiental que
sdo praticados contra as comunidades inclusive pelas proprias agencias estatais que
tem o dever de resguardar tais direitos, acabam por extrapolar suas competéncias para
violar os direitos territoriais das comunidades.

Como € o caso da manifestacdo do ITERPA na Acgdo Civil Publica de n°
0800714-46.2022.8.14.0015, movida pela Defensoria Publica do Estado do Para contra
o Estado do Para, ITERPA e a empresa AGROPALMA S/A. A acdo trata sobre a
omissdo da Autarquia Fundiaria estadual na ndo conclusdo do processo
Administrativo/ITERPA n°® 2016/330821, referente ao reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulagdo em favor da Associagcdo dos Remanescentes de Quilombos da
Comunidade da Balsa, Turiagu, Gongalves e Vila Palmares do Vale do Acara (ARQVA).

A referida Autarquia Fundiaria em sua manifestacdo nos autos do processo em
comento, diz que em caso inédito e atipico enfrenta pedido de demarcacéo de territorio

guilombola. Vejamos:



88

Isso ocorre em virtude da complexidade e atipicidade que envolve a situacéo
em debate. A autarquia fundiaria enfrenta pedido de demarcacao de territério
quilombola em favor de comunidade cujos membros declaradamente n&o
ocupam de fato a area de pretensdo, e que justificam seu interesse a
pretérito fendmeno de desterritorializagdo a que teriam sido submetidos,
(grifei)

Comumente o0s processos administrativos de interesse de comunidades
quilombolas que o ITERPA processa estédo perfeitamente caracterizados dentro
do que prevé o art.68 da ADCT da CF/88:

“Art.68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir Ihes os titulos respectivos.”

Portanto, a complexidade e ineditismo da situacdo em analise administrativa do
ITERPA, envolvendo territdrio reivindicado de 18.203,4040ha (dezoito mil e
duzentos e trés hectares e quarenta ares e quarenta centiares), atualmente
ocupado por posse/detencdo da empresa requerida Agropalma S.A, inviabiliza
tomada de decisdo em prazo pré-determinado, especialmente em sentido que
atenda a pretensao quilombola.

Torna-se, portanto, contraproducente que seja fixado o prazo para que o
ITERPA proceda qualquer decisdo administrativa acerca do caso. A postura
cautelosa do ITERPA esta adequada as circunstancias envolvidas,
especialmente sobre a definicdo da condi¢do quilombola e defini¢éo territorial,
tendo em vista que a desterritorializacdo alegada requer minuciosa apuracéo
técnica que muito provavelmente extrapola as proprias prerrogativa e
competéncia da autarquia fundiaria, podendo ensejar a necessidade de estudo
de natureza antropolégica por agente ou entidade especializada, e que ficara,
ainda, suscetivel a impugnacbes no ambito administrativo. Ndo podemos
ignorar, também, que se trata de area ocupada por terceiro, a empresa
Agropalma, fato que implica, reconhecendo-se, por hipétese, a procedéncia da
pretensdo quilombola em outros entraves de diversas ordens juridicas a serem
obrigatoriamente superados”, (Manifestacdo ITERPA na Acdo Civil Publica de
n° 0800714-46.2022.8.14.0015).

Como se percebe, a manifestacdo do ITERPA, vai de total encontro com o que
preceitua a Convencédo 169 da OIT e que estabelece o Decreto 4.887/2003, pois néo
cabe a referida Autarquia Fundiaria interferir na autodefinicdo da comunidade, o que
demostra claramente o racismo ambiental por parte do estado, contra os direitos

territoriais das comunidades quilombolas.

4.3 Andamentos dos processos administrativos de reconhecimento de direitos
territoriais do TQ no INCRA e no ITERPA

A presente pesquisa buscou a sistematizacdo dos processos de reconhecimento
de dominio coletivo dos territérios tradicionalmente ocupados por comunidades
remanescentes de quilombos em terras publicas em ambito federal e estadual, tendo

como énfase em ambos, o estado do Para.
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Em relacdo as pesquisas relacionadas aos casos empiricos, a partir dos

processos que se encontram atualmente em tramitacdo, sdo 64 (sessenta e quatro)

processos no INCRA e 37 (trinta e sete) processos no ITERPA.

Quadro 5 — Relacao de Processos abertos no INCRA.

N° PROCESSO COMUNIDADE MUNICIiPIO

01 54105.002170/2003-31 Murumuru Santarém

02 54105.002171/2003-85 Bom Jardim Santarém

03 54105.002167/2003-17 Arapena Santarém

04 54105.002169/2003-14 Saracura Santarém

05 54105.002172/2003-20 Tiningu Santarém

06 54105.002168/2003-61 Murumurutuba Santarém

o7 54100.002189/2004- 16 | Tt e arana do Abuf & Abu) Orixiimina

08 54105.000030/2004-17 Pataua do Umirizal Obidos

09 54100.000321/2004-47 Unido e Campina Salvaterra/Marajo
10 54100.000111/2005-30 Cacau e Ovo Colares llha

11 54100.000114/2005-73 Deus Ajude Salvaterra/Marajo
12 54100.000115/2005-18 Bacabal Salvaterra/Marajo
13 54113.000245/2005-10 Pimenteira Santa Luzia do Para
14 54113.000248/2005-45 Sao Miguel Arcanjo de Nova Laudiceia Irituia

15 54100.000849/2005-05 Narcisa Capitdo Pogco
16 54100.001686/2005-70 Salvar Salvaterra/Marajo
17 54100.002233/2005-61 Gurupa Cachoeira do Arari/Marajoé
18 54100.002289/2005-15 Santa Luzia Salvaterra/Marajoé
e SN0 OR0ES 00 = (drea dopl\;l'rEalr?nPb:titulada) Obidos

20 54100.001837/2006-71 Vila Mariana Viseu

21 54501.016341/2006-89 Arapucu Obidos

22 54501.016339/2006-18 M”'at”bi"hal_(o“;:;a;“a::jégir )apé fgudcs Sl

23 54501.016340/2006-34 Nossa S. das Gragas Obidos

24 54501.009417/2006- 10 Arapema Residen't&-:ig; Maica - Pérola do N

25 54100.000038/2007-68 Sao José de Mutuaca Curralinho/Marajo
26 54100.000069/2007-19 Sao Benedito da Ponta Salvaterra/Marajo
27 54100.000075/2007-76 Paixdo Salvaterra/Marajo
28 54100.000076/2007-11 Rosario Salvaterra/Marajo
29 54100.000290/2007-77 Caldeirao Salvaterra/Marajo
30 54100.000426/2007-49 Boa Vista Salvaterra/Marajo
31 54100.000458/2007-44 Pau Furado Salvaterra

32 54100.000718/2007-81 Arquinec 2 Concoérdia do Para
33 54100.002880/2007-34 Saua Mirim, Taperinha, Ipixunhinha S&do Domingos do Capim
34 54501.007690/2007-91 | Ra s o i & Sto José do ltiqui) Santarém

35 54100.000571/2009-91 Sao José do Gurupi Viseu

36 54100.016347/2009-11 Fugidos Rio Tucunaré Baido

37 54100.001306/2010-64 Barro Alto Iy
38 54100.000589/2010-27 Mangueiras/ Sdo Joao Salvaterra/Marajo
39 54100.011549/2011-91 Boa Vista do Ita Santa Isabel do Para
40 54100.000093/2013-04 Siricari Salvateraliisial o
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N° PROCESSO COMUNIDADE MUNICIPIO

41 54100.003164/2013-12 Santa Maria do Curacé LD

42 54100.002023/2013-82 Séo Pedro Tomé-Agu

43 54100.003652/2013-20 Tartarugueiro Ponta de Pedras/Marajo

44 54100.003655/2013-63 Providéncia Salvaterra/Marajo

45 54100.003857/2013-13 Jacarequara Santa Isabel do Para

46 54501.002737/2013-78 Patos do Ituqui Santarém

47 54100.000433/2014-70 llha Santana Ponta de Pedras
Alto Trombetas Il (Moura, Jamari, Curuca,

48 54501.001765/2014-59 Juquirizinho, Juquiri Grande, Palhal, Ultimo Ouriximina

Quilombo/Erepecu e Nova esperanca)

49 54100.003983/2014-41 AMARQUALTA Acara

50 54100.000312/2015-17 Cajueiro Viseu

51 54100.001488/2015-88 Flexinha Gurupa

52 54100.001487/2015-33 Igarapé Ariré Sl

53 54100.004252/2016-84 Burajuba Barcarena

54 54100.004359/2016-22 Gibrié de Sao Lourengo Barcarena

55 54100.004372/2016-81 Sitio Conceigao Barcarena

56 54100.004371/2016-37 Sitio Séo Jodo Barcarena

57 54100.004370/2016-92 Ramal Cupuagu Barcarena

58 54100.000011/2017-47 Cipoal Rio Pacaja Porto de Moz

59 54100.000013/2017-36 Séo Tomé de Taugu Portel

60 54000.008507/2021-73 Séo Sebastido Porto de Moz

61 54000.008495/2021-87 Séo Benedito Porto de Moz

62 54100.000012/2017-91 Nova Betel Tomé-Acu

63 54000.093041/2019-89 Sucurijuquara Belém (Mosqueiro)

64 54000.095298/2021-90 Surubiu-Acu Santarém

Fonte: Elaborac&o propria com base nas informacgdes do INCRA, ITERPA e CIDHA, 2023.16

16 Lista atualizada dos processos em tramitagdo no INCRA e no ITERPA a partir: da lista da Clinica de Direitos
Humanos da Amazobnia, da lista emitida pelo ITERPA, das listas emitidas pelo INCRA (Belém e Santarém), das
listas emitidas pelo INCRA nacional, do levantamento realizado na pesquisa realizada pela Doutoranda quilombola
Flavia Santos e dos contatos com as liderancas das regionais da MALUNGU.

processos_reqularicao_territorios _quilombolas abertos 06.04.2023.pdf (www.gov.br). Acesso em 03/06/2023.
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Quadro 6 — Relacéo de Processos Abertos no ITERPA.
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N° PROCESSO COMUNIDADE MUNICIPIO
01 2000/73899 Quilombos Erepecuru Obidos-Oriximina
02 2000/43824 Umarizal Baido
03 2001/331116 Centro Ouro Moju
04 2003/318087 Nova América Oeiras do Para
05 2003/147096 Sao Miguel Arcanjo Irituia
06 2003/267782 lgarapé Preto e Baixinha Baiao
07 2004/208421 Jacarequara Menino Jesus Acara
08 2004/234975 Nova Canaa do Ramal Jupuuba Moju
09 2006/169594 Macapazinho Castanhal
10 2006/183847 Comunidade de Paraiso Acara
1 2006/322330 Trés Voltas Santa Luzia do Para
12 2009/84646 Mupi Cameta
13 2009/334519 Poacé Moju
14 2010/110116 Cantagalo Sao Miguel do Guama
15 2010/152359 Vila Sao Miguel Acara
16 2012/271079 Forte do Castelo Tomé Acu
17 2012/271079 Comunidade Cipoal e Rio Pacaja Portel
18 2013/204679 Boa Esperanca Cameta
19 2013/563889 Comunidade Paraiso Inhagapi
20 2013/123018 Comunidade PEAFU Monte Alegre
21 2013/122872 Quilombo Passagem Monte Alegre
22 2014/374717 Tracuateua do Para Santo Anténio do Taua
23 2014/293617 Séao Pedro Castanhal
24 2015/211283 Igarapé Arira Oeiras do Para
25 2016/330821 Balsa, Turiagu, Gongalves e Vila Palmares do Vale do Acara Acara
(ARQVA)
26 2016/240442 Burajuba Barcarena
27 2018/482924 Boa Vista do Ita Sta. Isabel do Para
28 2022/1084597 Montevidéo Ourém
29 2022/1090877 Aturia Ourém
30 2022/100993 Engenho Novo Ourém
AN 2022/796289 Jabaquara Acara
32 2022/413787 Engenho Arquenio Baido
33 2022/1583106 Cardoso Baido
34 2022/170614 Comunidade Camuta Gurupa
35 072203064/2022 Nova Betel Tomé Acgu
36 2023/303510 Santissima Trindade Sta. Isabel do Para
37 2023/445905 América Braganca

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informag@es do ITERPA, CIDHA, 20237

17 | ista atualizada dos processos em tramitagdo no INCRA e no ITERPA a partir: da lista da Clinica de
Direitos Humanos da Amazénia, da lista emitida pelo ITERPA, das listas emitidas pelo INCRA (Belém e
Santarém), das listas emitidas pelo INCRA nacional, do levantamento realizado na pesquisa realizada
pela Doutoranda quilombola Flavia Santos e dos contatos com as liderancas das regionais da
MALUNGU.
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Como podemos notar o numero de processos nos dois 6rgaos é extensivo e
alguns deles com mais de 20 anos de tramitacdo, sem que suas respectivas
comunidades possam receber a titulagcdo de suas terras, trazendo inseguranca juridica
as comunidades e falta de acesso a politica publicas por parte do governo.

O mapa abaixo mostra a localiza¢cdo das comunidades quilombolas no estado do Para
e como essas comunidades estéo divididas por regionais, que a MALUNGU, considera
gue sdo cinco regionais: Nordeste Paraense, Maraj6, Tocantina, Guajarina e Baixo
Amazonas, em 53 municipios do estado do Pard. A equipe que produziu 0 mapa
identifica que essas comunidades estdo organizadas em forma de um cinturdo

conforme mostra a localizacéo delas no referido mapa.

Mapa 3 — Localizacdo dos Municipios localizada na Faixa Setentrional do Estado do Para, 2021.
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Fonte: Equipe Guajarina 20218

18 Coletivo constituido por quilombolas com formacgdo universitaria, via PSE Indigenas e
Quilombolas/UFPA.
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4.4 Comunidade Quilombola de Rosario- Salvaterra/PA

O processo 54100.000076/2007-11, em tramitacdo no SR-01 do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), diz respeito ao reconhecimento do direito
territorial da comunidade de Rosario, representada pela Associacdo Remanescente de
Quilombo de Rosério, situada no municipio de Salvaterra / PA.

A referida comunidade recebeu a Certificacdo de Autodefinicdo como
comunidade quilombola pela fundacéo Cultural Palmares, registro n. 724, fl. 35 em 31
de outubro de 2006 (processo administrativo n® 01420.001846/2006-82). O processo
para o reconhecimento, demarcacao e titulagdo foi aberto no INCRA em 25 de janeiro
de 2007.

Essa area € objeto de regularizacéao fundiaria, na forma do artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), em processo que tramita no Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), sob o0 numero
54100.000076/2007-11. O Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) foi
publicado no ano de 2017, sem qualquer contestacao.

Nessa comunidade, vivem cerca de 80 familias quilombolas nas comunidades
denominadas Roséario e Mangabal, que possuem relacdo de parentesco e integram o
mesmo territorio. As familias do Roséario possuem casas na vila e atividade na area
conhecida como Carmo e Silverado (antigas fazendas). J4 as familias do Magabal
possuem suas casas na vila nessa localidade, distante cerca de 500 metros do Rosario,
com roc¢as individuais na area conhecida como Santa Rita (referéncia a antiga
Fazenda), que tem acesso ao rio Camara.

Nas duas comunidades, as atividades agrarias predominantes € a agricultura de
subsisténcia, com a cultura de abacaxi e mandioca, criacdo de porcos e galinha, além
da producéo de farinha e a atividade da pesca.

As familias exercem a posse agroecoldgica ou étnica, ha décadas, passada de
geracOes por seus antepassados e sem oposicao de terceiros, conforme se infere no
RTID, onde constam também os elementos etnograficos, historicos, antropologicos,
geograficos, socioambientais, culturais, organizacionais (parentesco, sociopolitico etc.),

fundiarios e étnicos do territorio da comunidade. A comunidade possui uma Declaracéo
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de Posse, datada do ano de 1893, na area Carmo, e exerce a posse sem oposicao de
terceiros ha mais de vinte anos.

Apesar dessa posse mansa e pacifica, desde o més de julho/2021, membros da
comunidade vém sendo ameacados na sua posse até que, no dia 01 de setembro de
2021, a vice-presidente da associacdo recebeu um video, no qual o requerido teria
compartilhado em grupo de WhatsApp, com ameaca de desembarcar maguinas na area
conhecida como Santa Rita, na qual se tem acesso pelo rio Camara (rio onde se situa a
balsa que faz o transporte de passageiros Belém-Salvaterra-Belém). A policia militar foi
acionada pelo Ministério Publico Estadual de Salvaterra, que fez ronda no local.
Todavia, as ameacas de esbulho perpetradas pelos requeridos ndo cessaram.

Desse modo, associacao requereu a protecdo possessoria e o deferimento dos
interditos proibitérios, para o requerido se abstenha de turbar a posse do territorio
quilombola do Rosério, correspondente a 3.721 hectares.

As comunidades quilombolas do Arquipélago do Marajé, dentre elas a
Comunidade de Rosério vivencia a problematica que segundo Cleiton Lopes Cabral
(2017) ganha impulso a partir de 2009, com a chegada de novos fazendeiros no Marajo
produtores de arroz, que migraram do estado de Roraima, que passaram a dar novos
destinos a forma de uso do solo e exploracdo dos recursos naturais do Marajo. A
expansdo da rizicultora em planejamento com érgdos publicos do Para interfere no
territdrio cotidiano quilombola, na producéo tradicional e nas futuras formas de
sobrevivéncia.

A plantacao de arroz é uma nova atividade econdmica, de grande porte, que vém
se expandindo sobre o Arquipélago do Marajé, acirando conflitos territoriais e
preocupando as comunidades quilombolas da regido. De acordo com Cabral (2017),
esse movimento passou a ocorrer quando, em 2009, terminou um longo processo de
desocupacdo de terras indigenas em Roraima, cujos plantadores de arroz foram
retirados da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, em obediéncia a uma
determinacdo judicial.

Em marco de 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a saida dos
rizicultores da Reserva Indigena. No inicio de 2010, depois de um longo periodo de

conflitos com os indigenas, os produtores de arroz retirados de Roraima foram
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instalados no territério da APA do Arquipélago do Maraj6. A situacdo se agravou
guando esses novos agentes espaciais, por meio de suas atividades, interferiram no
uso do territorio por varias familias quilombolas, conforme apontado pelo Ministério
Publico Federal (MPF) (MPPA, 2013; MPF, 2014).

Mapa 4 — Comunidade Quilombola de Rosério
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19 Elaborado pelo INCRA. Publicado em 2017 com o memorial descritivo da Comunidade.



4.5. Comunidade Quilombola de Mupi Torrdo- Cameté/PA.

Mapa 5 — Comunidade de MUPI-Torrédo
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20 Coletivo constituido por quilombolas com formagcdo universitaria, via PSE Indigenas e Quilombolas/UFPA.
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Processo 2009/84646, em tramitacdo no Instituto de Terras do Para
(ITERPA) referente a comunidade quilombola de Mupi-Torrdo que tem como
representante legal a Associacdo de Remanescentes de Quilombos da Localidade
de Mupi (ARQUIM), CNPJ n° 10.493.191/0001-24, localizada a margem Direita do
Rio Mupi, no Municipio de Cameta.

O processo em questdo trata-se da solicitacdo de reconhecimento de Titulo de
Dominio Coletivo em favor dos remanescentes de quilombos da localidade de Mupi,
onde atualmente vivem 151 (cento e cinquenta e uma) familias segundo o ultimo
levantamento socioecondmico feito pelo ITERPA. A solicitagdo encontra amparo legal
no art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988, no art. 322 da Constituicdo do
Estado do Para de 1989, Lei Estadual de n° 6.165, de 02 de dezembro de 1998,
Decreto estadual n. 3.572, de 22 de julho de 1999; e Instrugdo Normativa ITERPA
n® 02, de 16 de novembro de 1999. O processo teve inicio em 06/03/2009,
conforme consta na fl. 01 do processo em comento.

E importante mencionar que a comunidade aguarda a Certificacdo de sua
autoidentificacdo pela Fundacdo Cultural Palmares, processo administrativo
01420.100482/2017-75.

O Levantamento Socioecondmico realizado em 18/11/2007, pela Servidora
do ITERPA Roza Marlene Modolo, consta a ldentificacdo da Comunidade;
Localizacdo; Limites Territoriais; Uso do Territorio; Infraestrutura Social e a
Organizacao Social, Cultura e Lazer.

Foi realizado um estudo denominado “Terras de Preto da Regido Tocantina
- Pard” com o intuito de mapear as comunidades negras do Rio Tocantins com
énfase no municipio de Cameta, trazendo a trajetéria do surgimento de povoados
negros remanescentes formados ainda no século XVIII, (AMORIM; NOGUEIRA,
1999).

O Relatorio de Vistoria e Levantamento Ocupacional da Area de Pretens&o
da comunidade levantou o tamanho da area apontada pela associagcdo como area
de pretensdo é de 56,6174 (cinquenta e seis hectares, sessenta e um ares e
setenta e quatro centiares); perimetro de 4.018,95 (quatro mil, dezoito metros e

noventa e cinco centimetros, obtidos através de GPS de navegacao).
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O numero de familias eram 91 familias, mas somente 86 foram cadastradas
pelo ITERPA durante a permanéncia para realizacdo do levantamento. A
Associacao de Remanescentes de Quilombos da Localidade de Mupi, criada com
a finalidade de administrar as terras da comunidade, ndo possuia area para o
desenvolvimento da agricultura familiar, condicdo béasica para o desenvolvimento
e sobretudo da sobrevivéncia.

Com a presenca do ITERPA na localidade os moradores juntamente com a
equipe do 6rgéo acionaram o Sr. Cordeiro para cumprir o prometido e delimitasse
a area para os quilombolas. Assim, através do levantamento das coordenadas
geogréaficas com GPS foi possivel fazer o levantamento da area anteriormente
citadas.

Nas fls. 101 e seguintes do processo foi anexado o requerimento formal de
Declaracdo de autorreconhecimento Quilombola, acostada de copias de
documentos pessoais dos representantes legais da associacao interessada, ata
de fundacao, aprovacdo do estatuto, eleicdo e posse da primeira diretoria da
associacdo dos remanescentes de quilombo de localidade de Mupi- ARQUIM,
coOpia do Estatuto, ambos devidamente registrados em cartorio.

O Parecer da Diretoria Juridica datado de 05/01/2012, faz a andlise da
regularidade formal do processo, bem como a analise da documentacao acostada
aos autos e se atendem o0s requisitos para o prosseguimento do processo de
reconhecimento de delimitacdo, demarcacéo e titulacdo da area pretendida, fls.
134 e 135.

No parecer juridico o Procurador Autarquico ressaltou que dentro do
levantamento que aponta a area de pretensdo de 56ha67al4ca, entendeu que
nado estavam contempladas as areas necessarias a reproducao fisica, social e
cultural da comunidade, em razdo de se tratar de 86 familias, ou seja, néo foi
levada em consideracdo a nocgéo de territorialidade da comunidade, na definigcdo
da area a ser demarcada, que deve abranger a totalidade dos espacos de
moradia, de conservacdo ambiental, de exploracdo econbmica, das atividades

socioecondmicas, inclusive os espacos destinados aos cultos religiosos e ao lazer.
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No entanto, o Procurador ndo vislumbrou impedimentos a publicidade do
pedido, pois o interessado, nesse caso a comunidade quilombola de Mupi, estava
devidamente qualificado nos autos, solicitando entdo a publicacdo dos editais,
separadamente de 15 (quinze) dias, no Diario Oficial do Estado e em Jornal de
Grande Circulacdo, a serem remetidas as copias a Prefeitura de Cameta, Camara
Municipal de Cameta ao Forum da Comarca de Cameta e ao cartorio de Registro
de Imoveis competente, para oportunizar a publicidade aos interessados e
consequentemente resguardar o direito ao contraditério.

O processo foi encaminhado a CPE em 13/01/2012, para publicacdo dos
editais e notificacdo dos 6rgaos. A primeira publicacdo ocorreu em 18/10/2011 no
Diario Oficial do Estado (DOE) e a segunda publicacdo em 03/11/2011 as
publicacdes constam nas fls. e 141, 211, 222 e 223 do processo.

Em 09/03/2012, foi emitida uma Ordem de Servico para realizacdao do
levantamento de dados, informacfes e elaboracdo do relatério ambiental
simplificado e ainda o georreferenciamento do imével da Comunidade de Mupi.

Nas fls. 148-187 do processo, constam o Relatorio Ambiental Simplificado e
0 Georreferenciamento da area. O relatério aponta a existéncia de 154 familias,
com 141 moradias, na sua maioria de madeiras cobertas com telhas de barro.
Que algumas familias residiam juntamente com outras familias na mesma casa
por ndo possuirem suas proprias moradias.

No relatério consta ainda que se considerar a area total da Comunidade é
de 70,1219 hectares para populacdo de 154 familias, o que equivale a menos de
meio hectare para cada familia. Os técnicos recomendaram a necessidade de
uma nova plotagem dos dados junto a cartografia do ITERPA e a realizacdo de
um levantamento cartorial, para identificar possiveis titulos emitidos pela
prefeitura.

Em 12/04/2013, fls. 201 do processo consta a publicagdo no IOEPA da
arrecadacéao da area pretendida em favor do estado do Para.

Nas fls. 207 do processo constam a portaria de aprovacao de demarcacao e

homologacdo de processo de regularizacdo fundiaria ndo onerosa (doacéo),
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aprovando o processo demarcatério da area, bem como as vistorias para o
reconhecimento da comunidade Remanescentes de Quilombo de Mupi.

O oficio de publicacdo do 2° edital foi enviado a Prefeitura de Cameta,
Camara Municipal de Cameta, ao Férum da Comarca de Cameta e ao cartorio de
Registro de Imdveis competente, em 29/04/2013, bem como as certiddes que
também foram encaminhadas dos 0Orgdos que posteriormente atestaram a
publicidade dos dois editais através do envio das certidfes constantes nos autos
do processo.

Nas fls. 238 consta a Certiddo de Imdével, com a respectiva matricula em
favor do Estado do Para da area pretendida, portaria de n° 0233 de 09 de abril de
2013, livro 25. fls. 128, matricula 6.510, em 09 de maio de 2013.

No parecer juridico o Procurador Autarquico se manifestou no sentido de
que conforme andlise preliminar emitida nas fls. 134-135 a &rea inicialmente
levantada ndo se configurava como suficiente para abarcar as necessidades de
subsisténcia da comunidade, fundamentado de forma expressa IN n° 02/1999 do
ITERPA, fls. 239.

Na informacdo do relatério do levantamento socioecondémico (fls. 68-100)
que a area demarcada para a comunidade teria sido doada pelo Sr. José Maria de
Jesus Cordeiro, ex-secretario de Administracdo de Cametd, possuidor de area
maior, a qual teria recebido por heranca.

Analisando o mapa do georreferenciamento (fls. 186-169) verificou-se que o
referido senhor é confinante da comunidade, figurando também como beneficiario
da titulacado coletiva. Tendo-se ai duas inconsisténcias que o procurador apontou,
sendo elas: 1) nao existir possibilidade de um possuidor ou proprietario de area
fora do territério quilombola beneficiar-se de titulacdo coletiva, devendo fazer
opcao por uma dela; 2) se os beneficiarios trabalham em areas como “meeiros”,
como consta no relatério de vistoria, tais areas deveriam ser incluidas no
levantamento preliminar, para serem areas de trabalhos das familias, a fim de que
o ITERPA fizesse o levantamento cartorial e verificasse a existéncia de titulos

anteriormente expedidos.
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Recomendou que a CPE pudesse programar nova vistoria, a fim de levantar
area ocupada que atenda o disposto do art. 7°, § 1° da IN 02/1999/ITERPA, com o
objetivo de identificar posses e/ou propriedades nela incidentes. Parecer datado
de 05 de junho de 2013.

Em 30 de novembro de 2021 a associagdo solicitou nova demarcacao do
territério, por entender que a &area anteriormente requerida nao atende as
necessidades das familias que ja é do quantitativo de 600 (seiscentas), solicitou
ainda cadastramento das familias e o novo perimetro da comunidade.

E importante mencionar que 0 processo em questdo seguiu dentro
regularidade, com a publicacdo dos dois editais sem qualquer manifestacdo de
contestacao da area pretendida pelos quilombolas.

O processo ficou parado desde 17/01/2014 a 03/02/2020 aguardando
solucao do conflito fundiario conforme espelho de movimentagéo do processo.

Problemas apontados no processo administrativo:

1- Area de pretensdo menor do que a necessidade das familias da
comunidade;

2- Presenca do Sr. José Maria de Jesus Cordeiro como beneficiario da
titulagdo coletiva, sendo proprietario ou possuidor de area fora do territorio;

3- Conflitos com ndo quilombolas e com o préprio municipio que quer

transformar a comunidade em um distrito do municipio de Cameta.
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4.6 Os entraves diagnosticados

Nos casos estudados, verificou-se a ineficiéncia das autarquias fundiarias em
concluir os processos administrativos de reconhecimento, identificacdo, delimitacao,
demarcacao e titulacdo dos territérios de comunidades quilombolas, conforme previsto
no art. 68 do ADCT e Decreto 4.887/2023.

Nesse sentido verificou-se que embora a legislacdo do estado do Para de
competéncia do ITERPA seja mais célere e menos burocratica do que a legislacdo
federal de competéncia do INCRA, ambos os 6rgdos apresentam demasiado
descompasso na concluséo de tais processos.

A ineficiéncia que os orgaos fundiarios estatais responsaveis pela materializacéo
da titulacdo, tem gerado inUmeros problemas, conflitos, inclusive com derramamento
de sangue e perdas humanas de liderancas quilombolas, que lutam incansavelmente
pela protecao de seus territorios e pela sobrevivéncia de tantos quilombolas que vivem
em total abando e viola¢des de direitos.

Observou-se que essa injustificada demora tem gerado constantes judicializacdo
de processos judiciais, pois 0os grandes empreendimentos avancam para os territorios,
ocasionando conflitos e a judicializacdo desses conflitos que visa garantir a o direito em
disputa.

Exemplo desses é o caso do territdrio quilombola reivindicado pela Associacdo
do Remanescentes de Quilombos da Comunidade, Balsa, Turi-Agu, Goncalves e Vila
Palmares do Vale do Acara (ARQVA), que enfrenta sérios problemas causados pela
empresa Agropalma que faz exploracdo de Dendé dentro da &rea indicada pela
Associacdo com processo de titulagdo em tramite no ITERPA. Como ja mencionado
neste trabalho, o ITERPA se manifestou no processo totalmente contrario a
comunidade, favorecendo a empresa de dendé.

Outro caso emblematico observado, é o da Comunidade quilombola de Sitio
Conceigdo, localizada no municipio de Barcarena, que enfrenta graves violagbes de
direitos por parte do municipio de Barcarena, que inclusive ja chegou a demolir casas
de pessoas quilombolas da comunidade. O referido municipio ndo reconhece as

comunidades quilombolas da regido como comunidades quilombolas.
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Observou-se ainda, os processos judiciais que envolvem as comunidades
guilombolas do Marajo, que na A¢ao Civil Publica n® 0800714-46.2022.8.14.0015, com
sentenca em primeira determinando a conclusdo dos processos administrativos de
titulacdo das 14 comunidades da ilha do Maraj6. Mesmo com a sentengca nenhuma
dessas comunidades nao foi titulada, embora com todo o empenho do MPF, do
movimento quilombola e da propria comunidade, gerando com isso inumeros conflitos
territoriais, perdas humanas e materiais as comunidades.

Outra situacdo observada é a constante criminalizacdo e deslegitimacdo das
liderangas, que lutam incansavelmente em defesa dos territérios. A pratica da
criminalizacdo por parte de empresas por via judicial ou por meio de mecanismos
coercitivos e punitivos contra as liderancas quilombolas.

Quanto aos processos administrativos de titulacdo, foram analisados o da
comunidade Quilombola de Rosério, localizada no municipio de Salvaterra/PA, que
iniciou seu processo de titulacdo no INCRA, desde 2007. O Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID) publicado desde 2017, sem qualquer contestacao,
mas desde 2021 a comunidade vem sendo ameacada e encontra sérios problemas
territoriais.

O processo administrativo esta na fase de notificacdo dos interessados néo-
guilombolas em relacdo a publicacdo de RTID, em fase de contestacdo. O INCRA diz
gue esta com dificuldades em localizar os interessados, com isso a comunidade nao
teve seus direitos de propriedade coletiva assegurado até hoje.

O outro processo analisado foi da Comunidade Quilombola de Mupi Torréo,
localizada no Municipio de Cameta/PA, em tramite no ITERPA. O processo teve inicio
em 2009, os dois editais foram publicados em 2011, sem qualquer contestacdo, mas
gue encontrou entraves no tamanho da area de pretensdo da comunidade, que nao
atende a necessidade da comunidade.

Embora a éarea ja tenha sido arrecada em favor do Estado do Para, a
comunidade até hoje ndo recebeu seu titulo e agora enfrenta dificuldades e problemas
com nédo quilombolas e com o préprio municipio que quer transformar a comunidade
em um distrito do municipio de Cameta. O processo encontra-se parado no ITERPA,

sem qualquer indicio de resolucdo da problemética.
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Como podemos observar no decorrer desse trabalho, varias sao as
problematicas e praticas utilizadas para retardar o processo de titulacdo das
comunidades quilombolas no estado do Para.

Ademais, a Constituicdo Federal € precisa ao estabelecer a duracéo razoavel do
processo como direito fundamental:

Art. 5. LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo.

Dessa forma, a eternizagdo de qualquer processo de regularizacédo de territorios
guilombola da-se a margem da Constituicdo e da lei. Além da necesséria razoabilidade
do processo como um todo, devem ser obedecidos os prazos supracitados do Decreto
4.887, de 20 de novembro de 2003 - que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, do art. 322 da Constituicdo do Estado do
Para, da IN do ITERPA n° 02, de 16 de novembro 1999 e da Instrucédo Normativa 57, do
INCRA, de 20 de outubro de 20009.

A demasiada demora, ndo fere apenas o principio da legalidade, mas também
os principios da moralidade e da eficiéncia, pois o injustificado siléncio administrativo
em lapso temporal tdo dilatado estampa a inoperancia estatal, a falta de lealdade para
com os interessados e a inobservancia dos principios éticos que devem pautar toda a
atuacao de todo e qualquer agente publico (NT CIDH/UFPA, 2021, pag. 65).

Como podemos perceber, tamanha é omissdo que causa graves conflitos,
insegurancas e incertezas as comunidades quilombolas, pois além da regularizacéo de
dominio coletivos dos territdrios quilombolas, outras politicas publicas passam a ser
desenhadas considerando a realidade destes territorios, como a busca ativa para o
Cadastro Unico (que possibilita a inser¢cdo no Programa Bolsa Familia, Beneficio de
Prestacdo Continuada, entre outros beneficios), a criacdo de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) especificos para quilombolas, o aumento do per capita do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade brasileira, no periodo poés-abolicdo, ndo efetivou um processo
concreto de integracdo e construiu ao longo dos séculos XIX, XX e XXI um complexo
enredo de desigualdade racial. Os segmentos e grupos empobrecidos de descendentes
de africanos, cuja boa parte era de escravizados, mesmo ap0s a abolicdo da
escraviddo e a Proclamacdo da Republica permaneceram em completa e violenta
desigualdade. Todavia, ndo apenas a opressdo marca 0S processos vivenciados por
esses grupos. E fundamental lembrar a importancia que tiveram os movimentos,
resisténcias e reacgdes por parte da populacdo negra.

Mesmo com o advento da Constituicdo Federal de 1988, além da grande
desigualdade que populacdo negra de modo geral e as comunidades quilombolas em
especial enfrentam, sdo fortemente invisibilizadas na finalidade do Estado quanto a
efetivacdo e implementacédo de seus direitos. O debate que se traz para a sociedade
brasileira a discussdo sobre a questdo quilombola, s&o resultados de um longo
processo, os movimentos negros urbanos tiveram papel fundamental contraponto a
invisibilidade.

O artigo 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988 garante as comunidades
de remanescentes de quilombos a regularizacdo de seus territérios. No entanto, este
vem caracterizado por uma grande inoperancia do Estado no que diz respeito a sua
implementacdo e por uma forte organizacdo e mobilizacdo das comunidades
guilombolas, cuja pauta se volta para a efetivagéo de seus direitos.

O presente trabalho teve como foco analisar o direito ao territorio e 0os impactos
juridicos da demora na titulagdo das comunidades quilombolas do estado do Para.

A pesquisa foi centrada nos procedimentos administrativos utilizados no INCRA e
no ITERPA, visando comparar as duas estruturas no que diz respeito aos
procedimentos administrativos na esfera federal e estadual para titulacdo dos territérios
quilombolas e se a demora na finalizagdo do processo de titulagdo se é uma questédo de
lei ou do procedimento administrativo.

Verificou-se que embora exista uma legislacdo bastante robusta e favoravel as
comunidades de remanescentes de quilombo, quanto ao direito a propriedade coletiva e

definitiva de suas terras, esse direito na pratica esta muito distante de se efetivar.
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Trabalhamos os mecanismos administrativos para titulagdo das comunidades
guilombolas em ambito federal e estadual, que € incumbéncia do INCRA e do ITERPA,
respectivamente. Importante se fez tragcar os caminhos percorrido pelos inumeros
processos de titulagcéo dos territérios quilombolas que almejam a titulacao e os fatores que
influenciam para demora na efetivagao desse direito.

Verificou-se que os procedimentos admirativos seguem ritos diferenciados no
que diz respeito ao processo de titulacgdo das comunidades quilombolas. Os
procedimentos adotados pelo INCRA seguem um procedimento mais burocratico, como
por exemplo a necessidade de Certificacdo da Fundag&o Cultural Palmares sobre a
autodefinicdo da comunidade.

Nesse sentido, o fato de se exigir que a auto atribuicdo de uma comunidade
quilombola seja legitimada pelo certificado emitido pela Fundagdo Cultural Palmares
acaba por se esvaziar toda grandiosidade do conceito trazido pela Convencéo n° 169
da OIT que considera a consciéncia de povos indigenas e tribais como critério
fundamental para determinar a identidade desses grupos.

Procedimento esse ndo adotado nos procedimentos do ITERPA, que segue
procedimentos administrativos mais céleres para processos de titulacao.

Diante do levantamento realizado nos dois 6érgdos fundiarios, verificou-se que
existem 64 processos de titulacdo tramitando no INCRA e 37 processos tramitando no
ITERPA, algumas comunidades inclusive com processos de titulacdo abertos a mais de
duas décadas. O que demostra total ineficiéncia por parte dos estados para efetivar os
direitos territoriais das comunidades quilombolas. Sendo esse direito considerado pela
doutrina como direito fundamental e com aplicacdo imediata, mas que na prética esta
muito distante de ser respeitado.

Verificou-se que o estado do Para conta com um total de 81 titulos emitidos para
as comunidades quilombolas, sendo 67 titulos emitidos pelo ITERPA, 13 titulos emitidos
pelo INCRA e 01 titulo emitido pela Fundagédo Cultural Palmares. Sendo alguns desse
titulos somente titulando os territérios quilombolas parcialmente, o que significa que as
comunidades muitas das vezes aguardam o titulo por muitos anos e quando recebem

nao recebem em sua integralidade, o que causa enorme prejuizo para essas
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comunidades, pois a estratégia utilizada pelos 6rgaos fundiérios € a titulacdo das areas
de pretensédo da comunidade quilombola que ndo tem conflito com terceiros.

Percebemos que os impactos juridicos para as comunidades quilombolas sé&o
desastrosos, uma vez que as comunidades quilombolas continuam enfrentado conflitos
territoriais com consequéncias incontaveis.

Verificou-se que a demora nas titulagbes dos territorios quilombolas, além de
conflitos territoriais, inviabilizam outras politicas puablicas destinadas para as
comunidades quilombolas, como o acesso a educacdo, a salude, a moradia e a
seguranca alimentar.

Observou-se que essa injustificada demora tem gerado constantes judicializacdo
de processos judiciais, pois 0s grandes empreendimentos avancam para os territorios,
ocasionando conflitos e a judicializacdo desses conflitos que visa garantir a o direito em
disputa.

A exemplo s&o os processos judiciais que envolvem as comunidades
guilombolas do Maraj6, que na Acao Civil Publica n°® 0800714-46.2022.8.14.0015, com
sentengca em primeira instancia, determinando a conclusdo dos processos
administrativos de titulagdo das 14 comunidades do Arquipélago do Maraj6. Mesmo
com a sentenca nenhuma dessas comunidades ndo foi titulada até o presente
momento, embora com todo o empenho do MPF, do movimento quilombola e da prépria
comunidade, gerando com isso inameros conflitos territoriais, perdas humanas e
materiais as comunidades.

No caso do Acdo Civil Publica n°® 0004405-91.2013.4.01.3902, também com
sentenca condenatéria em primeira instancia e com determinacdo de aplicacdo de
multa diaria, em caso descumprimento da conclusdo dos processos administrativos
aplicados os Réus, o procedimento administrativo ndo foi concluido e as comunidades
de Alto Trombetas |, composta pelas comunidades (Mde Cué, Sagrado Coragdo de
Jesus, Tapagem Parana do Abui e Abui) continuam aguardando a sua titulacao.

Outra situacdo observada foi a criminalizacdo e deslegitimacédo das liderancas,
gue lutam incansavelmente em defesa dos territorios, foi outro ponto observado. Tal
préatica é utilizada por parte de empresas por via judicial ou por meio de mecanismos

coercitivos e punitivos contra as liderangas quilombolas.
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Quanto aos processos administrativos de titulagdo, foram analisados o da
comunidade Quilombola de Rosario, localizada no municipio de Salvaterra/PA, que
iniciou seu processo de titulagdo no INCRA, desde 2007. O Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitagcdo (RTID) publicado desde 2017, sem qualquer contestacéo,
mas desde 2021 a comunidade vem sendo ameagada e encontra sérios problemas
territoriais.

O processo administrativo esta na fase de notificacdo dos interessados néo-
guilombolas em relacdo a publicacdo de RTID, em fase de contestacdo. O INCRA diz
gue estd com dificuldades em localizar os interessados, com isso a comunidade néo
teve seus direitos de propriedade coletiva assegurado até hoje.

A comunidade vive constante conflitos com ndo quilombolas e com grandes
empreendimentos que invadem suas &reas causando destruicdo dentro da
comunidade.

O outro processo analisado foi da Comunidade Quilombola de Mupi Torréo,
localizada no Municipio de Cameta/PA, em tramite no ITERPA. O processo teve inicio
em 2009, os dois editais foram publicados em 2011, sem qualquer contestacdo, mas
gue encontrou entraves no tamanho da area de pretensdo da comunidade, que nao
atende a necessidade da comunidade.

Embora a area ja tenha sido arrecada em favor do Estado do Para a comunidade
até hoje ndo recebeu seu titulo e agora enfrenta dificuldades e problemas com nao
quilombolas e com o préprio municipio que quer transformar a comunidade em um
distrito do municipio de Cameta. O processo encontra-se parado no ITERPA, sem
gualquer indicio de resolucdo da problematica.

Como podemos observar no decorrer desse trabalho, véarias sdo as
problematicas e praticas utilizadas para retardar o processo de titulacdo das
comunidades quilombolas no estado do Pard e que a lei existe e € favoravel as
comunidades, no entanto, a burocratizagdo dentro dos processos administrativos e as
demais problematicas apontadas inviabilizacdo a concretizacdo da titulacdo desses
territorios.

Dessa forma, a eternizacdo de qualquer processo de regularizacéo de territorios

quilombola da-se a margem da Constituicdo e da lei. Além da necessaria razoabilidade
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do processo como um todo, devem ser obedecidos os prazos supracitados do Decreto
4.887, de 20 de novembro de 2003 que regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, do art.322 da Constituicdo do Estado do Para,
da IN do ITERPA n°® 02, de 16 de novembro 1999 e da Instrucdo Normativa 57, do
INCRA, de 20 de outubro de 20009.

A demasiada demora, ndo fere apenas o principio da legalidade, mas também os
principios da moralidade e da eficiéncia, pois o injustificado siléncio administrativo em
lapso temporal tdo dilatado estampa a inoperancia estatal, a falta de lealdade para com
0s interessados e a inobservancia dos principios éticos que devem pautar toda a
atuacao de todo e qualquer agente publico (FERREIRA, NT-UFPA, N° 01, 2021, pag.
65).

Como podemos perceber, tamanha é omissao que causa graves conflitos,
insegurancas e incertezas as comunidades quilombolas, pois além da regularizacéo de
dominio coletivos dos territdrios quilombolas, outras politicas publicas passam a ser
desenhadas considerando a realidade destes territorios, como a busca ativa para o
Cadastro Unico (que possibilita a insercdo no Programa Bolsa Familia, Beneficio de
Prestacdo Continuada, entre outros beneficios), a criacdo de CRAS especificos para
guilombolas, o aumento do per capita do PNAE.

Nesse sentido, considerando os direitos das comunidades quilombolas previstos
tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto em outras legislagcdes reguladoras
posteriores, € necessario que qualquer ato de revisdo da regularizacéo fundiaria para
estes grupos considere a legislacdo vigente, antes de tudo.

Que seja respeitado o principio da transparéncia e participacao social, bem como
a Convencéao 169 da OIT: os quilombolas devem, portanto, participar do processo de
revisdo ou alteragdo de leis e normas que venham lhes afetar. Além disso, o direito
consulta prévia, livre e informada deve ser respeitado.

Por fim, € necessario que Senado Federal atue na protecdo e defesa dos
guilombolas, com énfase na recomposi¢cao orcamentaria para a regularizacao fundiaria
de seus territorios. E a base territorial das comunidades quilombolas que lhes garante a
soberania e seguranca alimentar, a seguranga, a sustentabilidade e a reproducéo
sociocultural.
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