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Entendia o que o meu corpo
pedia

Respeitei o que a
espiritualidade dizia

Quanta maresia havia em mim
Queimava todo o estopim
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Ya é sal que acalma a alma
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Ya que deu luz ao mundo

Dos seios fartos caminhos fez
abrir

Gerou rios, mares e marés
Inundou tudo em mim.
Odoya!

(Autor desconhecido)
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RESUMO

A presente tese investiga a territorialidade dos povos de terreiro, analisando as
limitacbes impostas pelo direito de propriedade privada moderna brasileira e
propondo alternativas juridicas para a protecdo desses territorios sagrados.
Parte-se da compreenséo histérica e conceitual das religides de matriz africana
no Brasil, vinculando-as aos processos de resisténcia e luta por direitos. Assim,
este estudo tem o seguinte problema de pesquisa: Como o territério e a
territorialidade dos povos de terreiro podem ser compreendidos como uma critica
ao direito a propriedade privada moderna brasileira, levando em consideragao
suas praticas culturais, religiosas e as lutas por reconhecimento e direitos? Neste
sentido, o seu objetivo geral € analisar o territorio e a territorialidade dos povos
de terreiro como uma forma de critica ao direito de propriedade privada moderna
brasileira, destacando suas dimensdes culturais e espirituais, e propondo uma
reinterpretacdo dos conceitos de territério e propriedade que reconheca e
valorize a diversidade das praticas e identidades coletivas desses grupos. Assim,
este tese se propde a explorar essas dinamicas, abordando como as praticas
religiosas e culturais dos povos de terreiro articulam uma forma de resisténcia e
re-existéncia, reconfigurando a compreenséao de territério em um sentido mais
amplo e coletivo. Sera utilizada a metodologia deste trabalho qualitativa e
bibliografica, permitindo uma analise aprofundada das relagbes entre
territorialidade, cultura e direito no contexto dos povos de terreiro. A pesquisa se
baseara em uma combinagdo de revisdo bibliografica e analise documental.
Assim, por meio da técnica de pesquisa por revisao bibliografica, se permitira
uma analise abrangente da literatura existente sobre povos de terreiro,
territorialidade, propriedade privada e direitos culturais. Essa revisao incluira
obras de autores relevantes, como tedricos do direito, estudos socioloégicos e
antropoldgicos, e textos sobre a historia das religides afro-brasileiras. Ademais,
ainda nas técnicas de pesquisa, sera feita analise documental, pois havera o
exame de documentos legais, politicas publicas e normativas que impactam os
direitos dos povos de terreiro e suas praticas culturais. Isso inclui legislagdes,
pareceres de 6rgados governamentais, etc. O método dedutivo sera usado, ja que
se partirdo de conceitos tedricos sobre propriedade, territorio e direitos culturais
para analisar casos especificos de povos de terreiro. A pesquisa buscara
estabelecer relagdes entre os principios juridicos e as realidades sociais,
destacando as insuficiéncias das abordagens atuais em relagdo as
necessidades e identidades desses grupos. O estudo examina a legislagao
nacional e internacional aplicavel, além dos principais institutos juridicos que
afetam os territérios dos povos de terreiro, como tombamento, regularizagéo
fundiaria e usucapido. A pesquisa evidencia os desafios enfrentados pelas
comunidades, como a exigéncia de personalidade juridica e os entraves
administrativos para a regularizacdo dos espacgos tradicionais. Como
contribuicdo, a tese propde a criacdo do instituto juridico dos "Territorios
Sagrados dos Povos de Terreiro", um regime especial de prote¢do inspirado em
normativas internacionais e na autodeterminacdo das comunidades. A proposta
reforga a necessidade de um amplo debate com liderangas, juristas e 6rgéaos



publicos, a fim de garantir seguranga juridica e respeito as especificidades
culturais e religiosas dos povos de terreiro.

Palavras-chave: Territorialidade; Povos de Terreiro; Direito de Propriedade;
Protecdo Juridica; Patriménio Cultural; Territérios Sagrados; Regularizagao
Fundiaria.



ABSTRACT

This thesis investigates the territoriality of the peoples of terreiro, analyzing the
limitations imposed by the modern Brazilian private property rights and proposing
legal alternatives for the protection of these sacred territories. It starts from the
historical and conceptual understanding of religions of African origin in Brazil,
linking them to the processes of resistance and struggle for rights. Thus, this
study has the following research problem: How can the territory and territoriality
of the peoples of terreiro be understood as a critique of the modern Brazilian
private property rights, taking into account their cultural and religious practices
and the struggles for recognition and rights? In this sense, its general objective
is to analyze the territory and territoriality of the peoples of terreiro as a form of
critique of the modern Brazilian private property rights, highlighting their cultural
and spiritual dimensions, and proposing a reinterpretation of the concepts of
territory and property that recognizes and values the diversity of the collective
practices and identities of these groups. Thus, this thesis aims to explore these
dynamics, addressing how the religious and cultural practices of the peoples of
terreiro articulate a form of resistance and re-existence, reconfiguring the
understanding of territory in a broader and more collective sense. The
methodology of this work will be qualitative and bibliographic, allowing for an in-
depth analysis of the relationships between territoriality, culture and law in the
context of the peoples of terreiro. The research will be based on a combination
of bibliographic review and documentary analysis. Thus, through the research
technique by bibliographic review, a comprehensive analysis of the existing
literature on peoples of terreiro, territoriality, private property and cultural rights
will be allowed. This review will include works by relevant authors, such as legal
theorists, sociological and anthropological studies, and texts on the history of
Afro-Brazilian religions. Furthermore, still in the research techniques,
documentary analysis will be carried out, as there will be an examination of legal
documents, public policies and regulations that impact the rights of the peoples
of terreiro and their cultural practices. This includes legislation, opinions of
government agencies, etc. The deductive method will be used, since it will be
based on theoretical concepts about property, territory and cultural rights to
analyze specific cases of peoples of terreiro. The research will seek to establish
relationships between legal principles and social realities, highlighting the
shortcomings of current approaches in relation to the needs and identities of
these groups. The study examines applicable national and international
legislation, in addition to the main legal institutes that affect the territories of
peoples of terreiro, such as listing, land regularization and usucaption. The
research highlights the challenges faced by the communities, such as the
requirement of legal personality and the administrative obstacles to the
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regularization of traditional spaces. As a contribution, the thesis proposes the
creation of the legal institute of the "Sacred Territories of the Peoples of Terreiro",
a special protection regime inspired by international regulations and the self-
determination of communities. The proposal reinforces the need for a broad
debate with leaders, jurists and public bodies, in order to guarantee legal security
and respect for the cultural and religious specificities of the peoples of terreiro.

Keywords: Territoriality; People of Terreiro; Property Rights; Legal Protection;
Cultural Heritage; Sacred Territories; Land Regularization.
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INTRODUGCAO

‘Ko si ewé, ko si orisa” é um proverbio ioruba que significa que “sem
folha, ndo ha orixa”. Assim, os povos de terreiro inspiram a uma convivéncia mais
harmoniosa com a natureza, com a terra. E sem a terra, mais especificamente,
o direito a ela, o terreiro padece de inseguranca juridica.

Deste modo, o territério e a territorialidade de terreiro merecem protecao
juridica, todavia, os institutos juridicos de propriedade privada moderna brasileira
para tal parecem insuficientes para tal e esta situagéo sera estudada nesta tese.

Desta forma, o territério e a territorialidade dos povos de terreiro,
enquanto expressdes culturais e religiosas das comunidades afro-brasileiras,
representam um campo fértil para o estudo das intersec¢gdes entre direito,
identidade e espaco.

Assim, este estudo tem o seguinte problema de pesquisa: Como o
territorio e a territorialidade dos povos de terreiro podem ser compreendidos

como uma critica ao direito a propriedade privada moderna brasileira, levando

em consideracdo suas praticas culturais, religiosas e as lutas por

reconhecimento e direitos?

Neste sentido, o seu objetivo geral € analisar o territorio e a
territorialidade dos povos de terreiro como uma forma de critica ao direito de
propriedade privada moderna brasileira, destacando suas dimensdes culturais e
espirituais, e propondo uma reinterpretacdo dos conceitos de territério e
propriedade que reconheca e valorize a diversidade das praticas e identidades
coletivas desses grupos.

Assim, este tese se propde a explorar essas dinamicas, abordando como
as praticas religiosas e culturais dos povos de terreiro articulam uma forma de
resisténcia e reexisténcia, reconfigurando a compreensao de territorio em um
sentido mais amplo e coletivo.

Sera utilizada a metodologia deste trabalho qualitativa e
bibliografica, permitindo uma analise aprofundada das relagbes entre
territorialidade, cultura e direito no contexto dos povos de terreiro. A pesquisa se
baseara em uma combinag&o de revisao bibliografica e analise documental.

Assim, por meio da técnica de pesquisa por revisao bibliografica, se

permitira uma analise abrangente da literatura existente sobre povos de terreiro,
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territorialidade, propriedade privada e direitos culturais. Essa revisao incluira
obras de autores relevantes, como tedricos do direito, estudos sociolégicos e
antropoldgicos, e textos sobre a histéria das religides afro-brasileiras.

Ademais, ainda nas técnicas de pesquisa, sera feita analise
documental, pois havera o exame de documentos legais, politicas publicas e
normativas que impactam os direitos dos povos de terreiro e suas praticas
culturais. Isso inclui legislagdes, pareceres de 6rgaos governamentais, etc.

O método dedutivo sera usado, ja que se partirdo de conceitos tedricos
sobre propriedade, territorio e direitos culturais para analisar casos especificos
de povos de terreiro. A pesquisa buscara estabelecer relagdes entre os
principios juridicos e as realidades sociais, destacando as insuficiéncias das
abordagens atuais em relagédo as necessidades e identidades desses grupos.

Essa abordagem permitira uma compreensdo mais rica e
contextualizada da territorialidade dos povos de terreiro, fornecendo subsidios
para a construcéo de propostas que visem a efetivacao dos direitos territoriais e
a valorizagao de suas praticas culturais e religiosas.

Neste sentido, para alcancgar o objetivo geral acima proposto, foram
estabelecidos trés objetivos especificos, cada um correspondente a uma
secao do trabalho.

O primeiro objetivo especifico € analisar os aspectos historicos,
conceituais e juridicos que envolvem os povos tradicionais de terreiro. Tal
analise incluira uma revisao das origens das religides afro-brasileiras e seu papel
na formacao da identidade cultural brasileira.

O segundo objetivo especifico € explorar os conceitos de territério e
territorialidade direcionados as dinamicas dos povos de terreiro, a luz de autores
como Raffestin, Sack, Little, Becker, dentre outros. Esta segéo buscara articular
uma base tedrica que permita compreender o territério e a territorialidade dos
povos de terreiro como uma construcdo coletiva que desafia as nogdes de
propriedade individualista e privatista.

O trabalho discutira a importancia de reconhecer a dimensao cultural,
social e espiritual do territério, propondo que a territorialidade € um elemento
essencial para a identidade e a resisténcia dessas comunidades.

O terceiro objetivo especifico consiste em investigar os institutos do
direito de propriedade privada moderna brasileira que incidem nos territérios dos
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povos de terreiro frente a sua territorialidade. A analise critica de mecanismos
como doagdo, tombamento, politicas publicas de regularizagdo fundiaria,
desapropriacédo e inventario cultural revelara como esses instrumentos muitas
vezes falham em atender as necessidades especificas dos povos de terreiro,
perpetuando a marginalizagéo e a exclusao.

Essa se¢ao sera fundamental para entender as limitagdes do direito
vigente e a necessidade de uma abordagem mais inclusiva que reconheca a
singularidade das territorialidades tradicionais.

O quarto objetivo especifico consiste em apresentar a proposta da
criagado do novo instituto “Territérios Sagrados dos Povos de Terreiro”.

Algumas partes do trabalho terdo a estética de “texto-oferenda”
(HOSHINO, 2020) direcionado a um determinado Orixa loruba , bem como serao
utilizadas algumas terminologias iorubas.

Este estudo parte do principio de que os terreiros possuem formas
préprias de territorialidade, ndo objetivando a propriedade em si, mas o
reconhecimento dos seus modos de ocupar o territério, bem como a garantia do
direito a pratica religiosa.

O trabalho se apoia em questdes étnico-raciais, pois a construgao da
categoria “povos tradicionais de terreiro” & fruto de mobilizagéo social dos povos
de origem afro-brasileira pela preservagao da diversidade cultural a partir do
combate ao racismo e pela promocao de politicas publicas étnico-raciais.

Dentro dos grupos tidos como tradicionais, esta pesquisa incide sobre
0s povos de terreiro, que possuem uma questdo crucial: trata-se de uma
coletividade tradicional social religiosa, que tem como espinha dorsal a ligagéo
com as religibes de matrizes africanas, o que leva ao aprofundamento sobre
suas praticas tradicionais de culto.

Assim, parte-se da hipétese de ndo ha como dissociar o elemento
juridico de preservagao dos povos tradicionais de terreiro da religido, pois estao
imbricados completamente.

A pesquisa sobre territorio e territorialidade dos povos de terreiros se
justifica pela necessidade de aprofundar o entendimento das dinamicas
socioespaciais dessas comunidades no Brasil.

Historicamente, os terreiros tém desempenhado um papel fundamental

na preservagao cultural, religiosa e identitaria de matrizes africanas, sendo, ao
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mesmo tempo, espacgos de resisténcia diante de processos de marginalizagao e
criminalizagao.

No entanto, apesar de sua relevancia, o reconhecimento juridico e
politico desses territorios enfrenta entraves significativos, principalmente quando
confrontado com a concepc¢cdo moderna de propriedade privada.

No campo académico, a territorialidade dos povos de terreiros ainda €
pouco explorada sob a perspectiva do direito e da geografia critica,
especialmente no que tange aos desafios para a regularizagdo fundiaria e
protecao desses espacos.

Estudos como os de Paul Little (2002) e Rogério Haesbaert (2004)
abordam a territorialidade em contextos amplos, mas ha uma lacuna na
aplicacdo desses conceitos as especificidades dos povos de terreiros, que
possuem relagdes singulares com o espago, baseadas em elementos
simboalicos, religiosos e coletivos.

Além disso, o debate sobre a efetividade de politicas publicas voltadas
a protecao dos terreiros, como o tombamento e a Reurb, revela contradi¢ées no
ordenamento juridico brasileiro. A exigéncia de personalidade juridica para
regularizacao fundiaria, por exemplo, impde desafios que ndo condizem com a
organizacéo tradicional desses povos, como aponta Araujo (2020).

Da mesma forma, o tombamento, embora reconhega a importancia
cultural dos terreiros, pode se tornar uma ferramenta de patrimonializagao que
nao necessariamente garante a seguranca territorial das comunidades.

Para além da relevancia académica, esta pesquisa carrega um
compromisso pessoal. Sendo pertencente a uma tradicdo de matriz africana, o
interesse pelo tema n&o se limita a analise tedrica, mas se entrelaga com um
conhecimento tradicional transmitido dentro da minha familia.

Minha avo, filha de santo, nos criou dentro dos preceitos religiosos,
proporcionando um aprendizado que ultrapassa as fronteiras da academia.
Assim, a tese ndo apenas busca contribuir para o avango do conhecimento sobre
a territorialidade dos povos de terreiros, mas também parte de uma vivéncia que
reforca a necessidade de reconhecer e fortalecer esses territérios como espacos

sagrados, culturais e politicos.
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A originalidade deste estudo reside na articulagdo entre teoria e vivéncia,
promovendo um olhar critico sobre as limitagdes do conceito de propriedade
privada moderna na protecao dos territorios tradicionais.

Ao unir os referenciais da geografia, do direito e da ancestralidade,
pretende-se evidenciar alternativas juridicas mais adequadas a realidade dos
povos de terreiros, contribuindo para a formulagao de estratégias que ampliem
a protecao e o reconhecimento desses espacos.

Dessa forma, a pesquisa n&o apenas dialoga com debates académicos
fundamentais, mas também se insere em um esforgo maior de luta e resisténcia
para que os povos de terreiros tenham seus territorios reconhecidos, respeitados
e protegidos.

Assim, esta tese pretende contribuir para um debate mais amplo sobre
a relagao entre cultura, direito e territorio, enfatizando a importancia de um novo
olhar sobre a propriedade no contexto das praticas e saberes afro-brasileiros.

Espera-se que a pesquisa nado apenas amplie a compreensao
académica sobre a territorialidade dos povos de terreiro, mas também atue como
um instrumento de apoio nas lutas por direitos e reconhecimento dessas
comunidades na sociedade contemporénea.

A importancia de reconhecer a territorialidade como um conceito que
transcende a simples ocupagcao fisica do espacgo € fundamental para valorizar as
praticas culturais e religiosas que séo parte integrante da identidade dos povos
de terreiro.

Além disso, a pesquisa busca fomentar uma reflexdo critica sobre a
justica social e a diversidade cultural no Brasil, destacando a necessidade de
politicas publicas mais inclusivas e respeitosas que considerem as
especificidades e os direitos dos grupos tradicionais.

Compreender a territorialidade desses povos implica também um
questionamento das narrativas hegemdnicas sobre propriedade e espacgo, que
frequentemente marginalizam as vozes e as necessidades das comunidades
afro-brasileiras.

Por meio da analise das tensdes entre a légica da propriedade privada
moderna e as praticas culturais dos povos de terreiro, espera-se contribuir para
um debate mais amplo sobre os direitos humanos, a igualdade e a pluralidade

cultural.
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Desta forma, a pesquisa ndo sé almeja fortalecer as bases teoricas e
juridicas que sustentam a luta por reconhecimento dos povos de terreiro, mas
também promover um dialogo mais profundo entre academia e sociedade,
criando caminhos para a construgao de um futuro mais justo e inclusivo.

Deste modo, como resultados possiveis, acredita-se que o conceito de
territorialidade aplicado aos povos de terreiro acaba por ser dissociado da
propriedade privada moderna, pois todos os tipos (doagdo, tombamento,
politicas publicas de regularizagdo fundiaria, inventario cultural, etc.) desta ndo
sao suficientes para a realidade dos terreiros.

Assim, acredita-se que os institutos juridicos de propriedade privada
moderna brasileira ndo abarcam as territorialidades diferenciadas dos povos de

terreiro.
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1. P’OVOS DE TERREIRO: ASPECTOS HISTORICOS, CONCEITUAIS E
JURIDICOS

A presente sec¢ao intitulada "Povos de Terreiros: Aspectos Historicos,
Conceituais e Juridicos" visa abordar de forma ampla e detalhada a relevancia
das religides de matriz africana no Brasil, a trajetéria historica dos povos de
terreiro e suas lutas por reconhecimento e direitos. Para isso, a secao é
organizada em topicos e subtopicos que exploram tanto os fundamentos
religiosos dessas praticas quanto os desafios enfrentados em termos de
reconhecimento social e juridico.

O objetivo geral desta segao é proporcionar uma analise abrangente e
interdisciplinar sobre as religides de matriz africana no Brasil, enfocando a
historicidade, a conceitualizagdo e o reconhecimento juridico dos povos de

terreiro.

Através de uma abordagem que contempla as raizes culturais, os
processos de luta e resisténcia, e as implicagdes legais e institucionais, esta
secao visa destacar a importancia dos terreiros como espagos de preservagao

cultural e resisténcia frente a opresséo racial e religiosa.

Além disso, busca investigar como o direito e o pluralismo juridico
brasileiro tém respondido as demandas dos povos tradicionais de terreiro,
propondo uma reflexao critica acerca do reconhecimento de seus direitos e da
necessidade de uma tolerancia religiosa que transcenda a mera aceitagao

formal, promovendo um verdadeiro respeito as suas praticas e territorialidades.

Inicia-se com o topico 1.1 " Ao Orixa Exu, a Diaspora Negra no Brasil e
o olhar a partir da Encruzilhada: Aspectos Historicos e Conceituais”, explora o
impacto da diaspora africana na formacao dos terreiros, com destaque para a
figura de Exu, e o movimento de resisténcia dos povos de terreiro. Esse tdpico
também aborda as conquistas legais e institucionais alcangadas ao longo do
tempo.

No tépico 1.2, "Ao Orixa Xangd: o Direito dos Povos de Terreiro como
Povos ou Comunidades Tradicionais", serdo discutidos os conceitos de

identidade, tradicao e territorialidade dos povos tradicionais, com destaque para
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os novos direitos conquistados e o reconhecimento desses grupos como sujeitos
coletivos de direitos no Brasil. Esse tdpico também examina a legislag&o voltada

para a protecao dos povos de terreiro.

Essa estrutura oferece uma visdo abrangente e critica sobre o papel dos
terreiros e dos povos tradicionais de matriz africana na sociedade brasileira,
buscando promover a compreensdo de sua historia, cultura e as lutas por

reconhecimento e direitos.

1.1. Ao Orixd Exu, a Diaspora Negra no Brasil e o olhar a partir da
Encruzilhada: Aspectos Historicos e Conceituais

“Exu trabalhava demais e fez ali a sua casa, ali na encruzilhada. [...] Ninguém pode mais
passar pela encruzilhada sem pagar alguma coisa a Exu” (PRANDI, 2001, p. 42)

“Abre caminho deixa o Exu passar

Abre caminho deixa o Exu passar

3’

Abre caminho deixa o Exu passar’

(BACO EXU DO BLUES, Abre-caminho, 2017)

Nenhum ritual de matriz africana comeca e nem termina sem pedir a
devida licenga a Exu. E tomando esta tese como um texto-oferenda, pede-se a
devida licenga e caminhos abertos: Laroyé Exu!

A compreensao historica e conceitual dos povos de terreiro no Brasil
exige uma analise ampla das influéncias culturais, sociais e religiosas que

marcaram a formag¢ao dessas comunidades.

O processo de diaspora negra em direcdo ao territorio brasileiro,
impulsionado pela logica colonial, trouxe consigo ndo apenas uma populagao
escravizada, mas também um legado cultural e espiritual que resistiu ao tempo,

adaptando-se e recriando-se nas novas terras.

Essa herancga, vinculada ao conceito de Atlantico Negro, é essencial
para entender como as religides de matriz africana se consolidaram no Brasil,
especialmente em sua relacdo com a figura de Exu, que simboliza uma légica

diferente da imposta pela colonizagéao.
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Assim, a seguir sera apresentado em “O Atlantico Negro e a Diaspora
Negra em direcdo ao Brasil: a légica colonial versus a légica de Exu” sobre a
colonizacédo do Brasil foi marcada pela violéncia e pela exploracdo de corpos

negros trazidos do continente africano.

Sob essa Otica, a diaspora € vista como parte de uma engrenagem
colonial, que reduzia esses individuos a meros objetos de trabalho. No entanto,
ao explorar a logica de Exu, figura central nas religibes de matriz africana,
podemos compreender a diaspora por outra perspectiva: como um movimento
de resisténcia, onde a vida espiritual, cultural e comunitaria era preservada e

recriada, mesmo em contextos de extrema opresséo.

A légica colonial que guiou o trafico de africanos para o Brasil estava
centrada na exploragdo econémica e no controle das populagdes. Ao longo de
séculos, milhdes de africanos foram transportados a forga para o territorio
brasileiro, formando a base do trabalho escravo que sustentou a economia
colonial. Nesse processo, a diaspora negra foi caracterizada pela fragmentacéo
das identidades e pela tentativa de apagar os lagos culturais com suas terras de

origem.

Contrapondo-se a légica colonial, as religides de matriz africana, e
especialmente a figura de Exu, permitem uma leitura alternativa da diaspora.
Exu, como orixa da comunicacéo e das encruzilhadas, representa o movimento,
a transformacado e a capacidade de adaptagdo. Por essa légica, os povos de
terreiro ndo sdo apenas sobreviventes do trauma da escraviddo, mas também
agentes ativos na recriacdo de suas culturas, religiosidades e comunidades,

moldando sua presenca no Brasil através de praticas de resisténcia.

No subtopico “Religides de Matrizes Africanas no Brasil”, sera tratado a
respeito de como as religibes de matriz africana, como o Candomblé e a
Umbanda, surgiram no Brasil como resultado direto da diaspora e da interagao

entre diferentes povos africanos.

Essas praticas religiosas, embora perseguidas durante séculos,
consolidaram-se como espacos fundamentais para a manutencgao da identidade

e da memodria dos africanos e seus descendentes. Elas funcionam como
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sistemas complexos de crengas que transcendem a dimensao espiritual,
constituindo-se como elementos centrais na estruturacdo das comunidades de

terreiro.

Seguindo-se no subtopico “ Processos de Luta: o movimento dos povos
de terreiro no Brasil’, sera abordado que, ao longo da histéria, os povos de
terreiro enfrentaram diversas formas de represséo e intolerancia religiosa. No
entanto, nas ultimas décadas, houve um fortalecimento do movimento dos povos
de terreiro, que buscam nao apenas a preservacgao de suas praticas religiosas,
mas também o reconhecimento de seus direitos como povos tradicionais. Esses
processos de luta envolvem a busca por igualdade, pela preservagao de seus

territorios e pela resisténcia frente a crescente intolerancia religiosa.

Em “Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil: novos direitos e novos
sujeitos”, sera estudado como com o advento de novas politicas de
reconhecimento no Brasil, os povos de terreiro foram incluidos na categoria de
"povos e comunidades tradicionais". Esse reconhecimento implica em novos
direitos e novas formas de cidadania, que transcendem a logica individualista do
direito de propriedade e enfatizam a coletividade, a territorialidade e a

preservacao das tradicoes culturais e espirituais.

Por fim, no ultimo subtdpico “Povos Tradicionais de Terreiro: conceitos
basicos”, os povos tradicionais, como os povos de terreiro, sdo definidos por
suas relagdes com o territorio, cultura e espiritualidade, caracteristicas que os

distinguem dentro da sociedade brasileira.

Essas comunidades possuem modos de vida e organizag&o préprios,
transmitidos de geracdo em geragao, e sdo reconhecidos como sujeitos de
direitos coletivos, reivindicando a preservacdo de seus modos de vida e a
protecdo contra a exploragdo e o apagamento cultural.

Essaintroducéo traca as bases histéricas e conceituais necessarias para
compreender o papel fundamental dos povos de terreiro na sociedade brasileira,
em sua luta pela preservacgao cultural e pelo reconhecimento de seus direitos

enquanto sujeitos coletivos.
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1.1.1. O ATLANTICO NEGRO E A DIASPORA NEGRA EM DIREGAO AO
BRASIL: A LOGICA COLONIAL VERSUS A LOGICA DE EXU

“[...] Pra fazenda eu retornei,

Soltei todos os escravos,

E as senzalas eu queimei.

A liberdade,

Nao tava escrita em papel,

Nem foi dada por princesa,

Cujo nome é Isabel, A liberdade,

Foi feita com sangue e muita dor,

Guerras, lutas e batalhas” (MESTRE BARRAO apud AMARAL,
SANTOS, 2015).

Canticos como este, que sao entoados na Capoeira como gritos de luta
e forca (AMARAL, SANTOS, 2015) e ndo de lamento, sdo exemplos de
resisténcia negra a sociedade que vivemos, construida em bases coloniais e
escravagistas impostas pelo colonizador europeu.

Tal resisténcia, assim como o direito, sdo achados na Encruzilhada, da
qual reina Exu, “[...] a carne de toda a comunicagdo, Hermes ioruba, ponte e
contraponto da diaspora negra” (HEIM, ARAUJO, HOSHINO, 2018).

Quando se menciona povos e comunidades tradicionais de terreiro, esta-
se referindo aos praticantes das religides de origem africana, frequentemente
chamados de “povo de terreiro”, “povo de santo” ou “povo de axé”. Esses grupos,
historicamente estigmatizados, resistiram ao longo dos séculos por meio de
processos de mobilizacao e territorializagao.

Por intermédio de sua pratica religiosa, conseguiram ganhar visibilidade
na agenda do Estado e da sociedade, buscando superar os preconceitos
historicos. Como observa Bourdieu (2006), o estigma n&o sé define a revolta
regionalista ou nacionalista, mas também reflete os fundamentos econémicos e
sociais, os principios de coesdo do grupo e os pontos de apoio para a
mobilizagao.

A Capoeira, assim como as religides de matriz africana e afro-brasileira
sao herdeiras da diaspora africana no Brasil, que ndo foi uma escolha, mas uma
imposicao colonial (GILROY, 2001).
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Assim, surge a necessidade de uma reconexdo historica ao Irocé’, a
ancestralidade?, que vem da Africa, continente cuja histéria da humanidade
nasceu (DIOP, 1989) e como ela veio parar no Brasil — seja por meio da logica
da colonizagdo ou de uma légica da Encruzilhada de Exu, conforme sera exposto

mais adiante.

1.1.1.1. A Logica da Diaspora Negra em diregéo ao territorio brasileiro por meio
da Colonizagéo

Nesse contexto, € importante introduzir a ideia de territorio social se para
definir essa unidade de mobilizagdo. Goldman destaca que as religides de matriz

africana surgem a partir de um processo criativo de "reterritorializacéo"

[...] que se seguiu a brutal desterritorializagdo de milhdes de pessoas
no movimento de origem do capitalismo com a exploragdo das
Américas pela utilizagdo do trabalho escravo. Em face dessa
experiéncia mortal, articularam-se agenciamentos que combinaram,
por um lado, dimensdes de diferentes pensamentos de origem africana
com aspectos dos imaginarios religiosos cristdos e do pensamento
amerindio e, por outro, formas de organizagao social tornadas inviaveis
pela escravizacdo com todas aquelas que puderam ser utilizadas,
dando origem a novas formas cognitivas, perceptivas, afetivas e
organizacionais. Tratou-se, assim, de uma recomposi¢do, em novas
bases, de territérios existenciais aparentemente perdidos, do
desenvolvimento de subjetividades ligadas a uma resisténcia as forgas
dominantes que nunca deixaram de tentar sua eliminag&o e/ou captura
(GOLDMAN, 2015, p. 643).

O processo de desterritorializagdo, que oficialmente se estendeu por
mais de 300 anos e forgou cerca de dez milhdes de africanos a migrar para as
Américas e o Caribe, resultou na maior migragao transoceénica da histéria
(GOLDMAN, 2015). Assim, de acordo com Hall (2003, p.3), a dindmica do
colonialismo é

[...] parte de um processo global essencialmente transnacional e
transcultural — e produz uma reescrita descentrada, diasporica
ou “global” das grandes narrativas imperiais do passado,

1 “[...] Iroko que é a ancestralidade, a raiz, a ligagao da arvore com a terra com a seiva, refletira
a circularidade dos ciclos, dos nutrientes, mas também o lugar da sombra que revigora, dos
limites nesse processo de mediagao cultural” (RAMOS, 2018, p. 23).

2«0 passado € visto como presenca no tempo do presente e, de algum modo, por esta
determinagdo, acaba por apontar uma direcdo para o futuro, em certo sentido, antecipa-
o (BAKHTIN, 2011, p. 278). Esta concepgdo bakhtiniana pode ser apreendida, em um
movimento que é préprio de Exu, como uma nuance da ancestralidade, ou como ousadamente
chamo, uma possibilidade de conceituacdo. Assim, digo que ancestralidade é a presenca
daqueles/as que nos precederam no tempo (e vivéncia), de seus feitos € memodrias no
tempo do presente e que, por esta determinacdo, nos apontam a diregdo para o futuro. Esta é
uma re-ori-entagéo do tempo e da vida” (REIS NETO, 2021, p. 6).
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centradas na nacgao, portanto recai precisamente sobre sua

recusa de uma perspectiva do “aqui’ e “l1a”, de um “entdo” e
“agora”, de um “em casa” e no “estrangeiro”. “Global” neste
sentido nao significa universal, nem tampouco € algo especifico
a alguma nacado ou sociedade. Trata-se de como as relagdes
transversais e laterais que Gilroy denominado “diaspodricas”
(Gilroy,1993) complementam e ao mesmo tempo deslocam as
nogdes e moldam um ao outro. Como Mani e Frankenberg
afirmam, o “colonialismo”, como o “pds-colonial”, diz respeito as
formas distintas de “encenar os encontros” entre as sociedades
colonizadoras e seus “outros” — “embora nem sempre da mesma
forma ou mesmo grau” (Mani e Frankenberg, 1993, p. 301).

A colonizagdo, portanto, se deu por meio do movimento entre nagdes
havendo trocas e ressignificagées, mas havia uma grande diferenga, que se
revelou posteriormente como uma hierarquia, entre o colonizado e o colonizador.
Se espalhou a ideologia da colonizagdo europeia civilizatoria nos territorios
ocupados, que acabaria por justificar o dominio, a exploragéo, a violéncia, a
escravidao e o nascimento do capitalismo como modo de produgdo dominante
(ROCHA, SANTOS, 2020).

Neste sentido, Cesaire (1978) revela que a Europa é indefensavel, pois
a sua civilizacdo ocidentalizada nao foi capaz de resolver os problemas do
proletariado e colonial, refugiando-se na hipocrisia.

Sendo assim, o colonialismo € um sistema de controle econémico e
politico mais antigo que a colonialidade, sendo esta mais profunda e perene,
refletindo uma relagao politica e econémica, na qual a soberania de um povo
esta no poder de outro povo e nagéo, o que a constitui como império (CANDAU,
2010).

Porém, em que pese o colonialismo preceder a colonialidade, esta se
mantém cotidianamente, articulando-se por trés faces: a colonialidade do poder,
do saber e do ser (QUIJANO, 2005).

Conforme Andrade (2017), a primeira consiste na imposicdo da
categorizagao racial ou étnica da populagdo mundial, sendo que, a partir do
século XIX, a raga foi uma construcdo essencial ao capitalismo moderno,
animalizando, inferiorizando e hiperssexualizando o povo negro, de modo a
legitimar a escravidao e o enriquecimento das metropoles.

Quanto ao saber, foi promovida uma intensa repressao de outros modos

de conhecimento ndo europeus, usando da negacédo ao legado historico e
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intelectual dos povos africanos e indigenas, tidos como ligados a barbarie, a
selvageria (BELTRAO et al., 2010), a inferioridade e & incapacidade (YRIGOYEN
FAJARDO, 2009). Tais concepg¢des equivocadas criaram instrumentos a
colonizacédo para afastar dos povos tradicionais o controle dos seus proprios
destinos.

O conceito de colonialidade do ser abrange diretamente a n&o
existéncia, a excluséo, a negacao de si da populagdo negra e indigena, sendo a
estereotipia uma das formas de reflexo desta face de colonialidade.

De acordo com Bhabha (2005), o estereotipo ou o fetiche produzem
acessao as fantasias do colonizador, ou seja, “o0 outro” dentro da estereotipia
revela, para além da fantasia, o conflito entre prazer/desprezar,
dominacgao/defesa, conhecimento/recursa, essenciais para construir posicoes e
oposi¢des dentro do discurso racista.

Gonzalez (1982) critica estas representagdes, denominadas de “lugar de
negro”, como se s6 pudessem ocupar determinadas atividades como futebol,
danga e musica, sendo que tais esteredtipos, no geral, foram incorporados a
literatura brasileira.

Percebe-se, entdo, que para além das colonialidades do saber e do ser,
ha também a presenca forte do exotismo, folclorizagdo, primitivismo, da
colonialidade de género (LUGONES, 2008), da colonialidade cosmogénica®
(NOGUEIRA, 2020), do branqueamento (GONZALEZ, 1988), aniquilando,
equivocadamente, a posicdo do negro, do indigena e de outras populagdes
tradicionais como protagonistas da historia brasileira.

Todavia, tais populagdes sempre encabegaram processos de luta
(HERRERA FLORES, 2004) ou de protagonismo/ativismo em prol de seus
direitos (GARCIA SERRANO, 2011).

Deste modo, € bom se ter nogao deste contexto para que se entenda a
dindmica do colonialismo e o que ela influenciou na diaspora negra. Esta

representa a migragdo dos povos negros colonizados para as metropoles e/ou

3 “A Colonialidade Cosmogdnica € o efeito responsavel pela invisibilidade, pela descridibilidade
e pela destruigao dos sistemas gnoseoldgicos. (...) Na base da colonialidade cosmogbnica esta
a divisao binaria natural/social, apartando ancestralidade — espiritualidade da realidade material.
Esse principio do colonialismo arranca bruscamente o espiritual do social” (NOGUEIRA, 2020 p.
54).
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areas sob o seu controle, transformando a metropole como referéncia de
dominacéo politica, econémica e cultural (HALL, 2003).

Assim, segundo Munanga (2004), o eurocentrismo determinou a
constituicdo da identidade nacional, diminuindo a importancia dos povos
tradicionais para a formacao do Brasil.

Assim, o povo negro, por meio desse movimento entre nagdes
(ANDRADE, 2017), veio para o territério brasileiro, outrora dominado por
europeus. Sob a justificativa de “civilizar” os territérios ocupados, potencializou
todo o tipo de violéncia refletidos na exploragao, subjugacéo e escravidao dos
pOvOS negros.

No Brasil, milhdes de africanos, oriundos de diversas nagdes e etnias,
desembarcaram forcadamente e se reterritorializaram, dando origem a religides
de matriz africana como candomblé, umbanda, quimbanda, tambor de mina,
pajelanca, terec6 e xangd (SEREJO, 2017), dentre outros segmentos. Para
Bastide (1971, p. 30), os

[...] negros introduzidos no Brasil pertenciam as civilizagdes diferentes e
provinham das mais variadas regides da Africa. Porém, suas religides,
quaisquer que fossem, estavam ligadas a certas formas de familia ou de
organizagao clanica, a meios biogeograficos especiais, floresta tropical
ou savana, a estruturas aldeas e comunitarias. O trafico negreiro violou
tudo isso. E o escravo obrigado a se incorporar, quisesse ou ndo, a um
novo tipo de sociedade baseada na familia patriarcal, no latifindio, no
regime de castas étnicas.

O trafico negreiro ndo apenas desestruturou as formas tradicionais de
vida africanas, mas também introduziu uma nova ordem social colonial baseada
na familia patriarcal, no latifundio, acrescentando-se a religido unica de base
crista.

Conforme Marx (1985) e Willians (2012), o colonialismo e o escravismo
criaram as bases da sociedade moderna, ensejando uma acumulagao primitiva
que consolidou o modo de producao capitalista. Ademais, consoante Chaui, a
colonizagdo da América e do Brasil decorreu de trés componentes, sendo eles a

“[...] i) elaboragao mitica do simbolo “Oriente”; ii) histéria teoldgica
providencial, que vincula o cristianismo a profecia; e iii) elaboragao
juridico teocéntrica centrada no direito natural, que, segundo a
estudiosa, fundamentava o absolutismo ibérico” (CHAUI, 2000, p. 36).
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Tais componentes eram vistos como divinos, o que deu base ao mito
fundador pela Natureza, a obra de Deus e o Estado — a vontade de Deus.
Entremeado a isso, estava a pregada superioridade branca e europeia.

Dessa maneira, se acreditava que os povos indigenas “naturalmente”
adeririam a serviddo voluntaria, o que acabou n&do acontecendo. Iniciou-se,
entdo, “[...] que os eram indispostos para o trabalho na lavoura e os negros, ao
contrario, possuiam essa afei¢cao natural” (ROCHA, SANTOS, 2020, p. 74).

O sequestro, tal “afeicdo natural’, a degradagcdo da imagem negra
(M"BOKOLO, 2009) e a escravidao dos povos negros so sustentaram o trafico
negreiro, do capitalismo e do racismo.

Para Gonzalez (2014), o racismo tem origens na colonizagao ibérica, a
partir das guerras travadas com os Mouros, o que se expandiu para a dimensao
racial, pois os Mouros eram negros da Africa Ocidental. Ainda segundo a autora,
a formacado ibérica também era hierarquizada, sendo Portugal e Espanha
organizados por castas sociais diferentes entre si.

Quem estava fora de tais castas (arabes, judeus, ciganos, africanos),
deveria ser eliminado. Este modelo seguiu-se ao Novo Mundo, abarcando
negros, indigenas e outras pessoas de etnias mistas (ANDREWS, 2007).

O fendmeno do racismo é elemento estruturante da América Latina,
baseado na “[...] destruicdo da condicao humana, da coisificacdo, da exploracao
extrema e da exclusdo” (ROCHA, SANTOS, 2020 p. 76). Como conceito,
Almeida (2020, p. 32) entende que o racismo é

[...] uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em vantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial a qual pertengam. Embora haja
relagéo entre os conceitos, o racismo diferente do preconceito racial e
da discriminagéo racial. O preconceito racial € o juizo baseado em
esteredtipos acerca de individuos que pertencam a um determinado
grupo racializado, e que pode ou ndo resultar em praticas

discriminatérias. [...] A discriminacgao racial, por sua vez, é a atribuicao
de tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente
identificados”.

Destarte, tendo o racismo como base, aos negros escravizados e seus
descendentes, destinou-se “[...] o aparato da violéncia e das determinacdes
excludentes” (ROCHA, SANTOS, 2020, p. 76), por meio de um “[...] codigo ja
sistematizado (sic), referenciado simbolicamente e estruturado ideologicamente,
por meio do racismo” (RAMOS, 2018, p. 25).
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Assim, tudo o que vem da Africa estd sob o manto do racismo,
preconceito racial e da discriminacio racial, o que inclui a sua cultura e, por
conseguinte, a sua religigo.

Contudo, houve resisténcia. Desde o século XVI, havia fugas,
convivéncias em agrupamentos coletivos e insurreicdes urbanas. Povos
indigenas, negros e varios outros que estavam a margem da sociedade
escravocrata brasileira empreenderam resisténcias.

Vale ressaltar, consoante Rabago Dorbecker (2014), que as resisténcias
sempre tiveram um custo muito alto a esses grupos, mas, tem sido uma
constante histérica que ndo deixa de surpreender.

Contudo, na cronologia da América Latina, o Brasil somente em 1888
oficialmente deixou de ser escravagista (SEREJO, 2017). Mas os desafios
advindos do racismo aos ex-escravizados e descendentes ndo acabaram. De
acordo com Andrews (2007, p. 152),

[...] o racismo cientifico foi imediatamente abragado pelas elites
na virada do século, que enfrentavam o desafio de como
transformar suas nacbes “atrasadas” e subdesenvolvidas em
republicas modernas e civilizadas. Essa transformagéo,
concluiram elas, teria de ser mais do que apenas politica ou
econdmica, teria de ser também racial.

Entdo, na América Latina e, por conseguinte, no Brasil, ndo havia projeto
de emancipar a populacdo de origem africana (MOORE, 2005), seguindo-se em
uma estrutura neocolonial e racista.

A partir do século XIX, essas comunidades e suas religides comegaram
a se estabelecer no territério brasileiro, formando um “conjunto diversificado de
crengas”, algumas de carater local e outras com caracteristicas de religides
universais, presentes em todo o Brasil (PRANDI, 2007) e em outros paises.

Apesar de serem abertas a todos e de desempenharem um papel
significativo na rica diversidade cultural do Brasil, essas religides ainda sdo vistas
como “de menor importancia” frente a outras. Elas enfrentam desconfianga por
parte de grande parte da sociedade e sao frequentemente vistas como seitas
supersticiosas e animistas, ocupando uma posi¢cédo secundaria e frequentemente
desvalorizada (SEREJO, 2017).

Assim, todavia, para além de uma movimentagdo geografica forgada,
pode-se interpretar a diaspora negra sob um outro ponto de vista. Por meio da
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decolonialidade (estudos culturais ou pds-coloniais), retomou-se a perspectiva
de Fanon, fazendo uma abordagem critica do colonialismo como paradigma ou
discurso intrinseco a sociedade moderna, que promove experiéncias
racializadas (NOGUEIRA, 2020).

Tais estudos consistem na “[...] luta contra a logica da colonialidade e
seus efeitos materiais, epistémicos e simbodlicos” (MALDONADO-TORRES,
2019, p. 36), refletida, por exemplo, no Movimento Negro, na Amefricanizagé&o
(GONZALEZ, 1988) como categoria de direitos humanos apreensivel em
pretugués, ou dando voz ao “subalterno” por meio do repensar e recolocar
saberes (SPIVAK, 2014), dentre tantos outros autores decoloniais.

Desta forma, se pode valorizar conhecimento produzido por outras
l6gicas, epistemologias, dimensdes sociais, que acabaram por ser sufocadas
pelo sistema colonial, capitalista e escravagista (GONZALEZ, 1988).

Assim, esta tese segue na linha decolonial, ressignificando a importancia
dos saberes africanos, por meio da centralidade do negro, trazendo uma
diaspora e sujeitos embasados no /roko (ANDRADE, 2017), espalhado pelo
Atlantico Negro (GILROY, 2001), sendo este um movimento, um espago que
mescla politica e linguistica, onde a resisténcia negra traz o elo entre o Orun e
Ayié, ou seja, a Africa e Brasil (RAMOS, 2018).

Logo, a diaspora significa também a constru¢ao de novas formas de ser,
agir e pensar do povo negro no mundo, sendo, portanto, uma redefinicdo
identitaria, por meio de lutas, novos elos afetivos e vinculos familiares firmados

pelo povo negro, o que nos traz ao olhar pela Encruzilhada, ao caminho de Exu.

1.1.1.2. Uma outra l6gica de pensar o povo de terreiro: a de Exu

A Exuhermenéutica € uma abordagem interpretativa que se fundamenta
na figura de Exu, orixa das religides afro-brasileiras, reconhecido como
mensageiro e guardido das encruzilhadas. Essa perspectiva propde uma
compreensao do direito e da justica que valoriza a multiplicidade de sentidos, a
ambiguidade e a constante transformacao, desafiando interpretagdes lineares e
univocas.

Luciana de Souza Ramos (2019), destaca a importancia de uma
epistemologia juridica que reconhega as cosmologias africanas e afro-

diasporicas como centrais na constru¢do de uma justica plural e inclusiva. Ela
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(2019) argumenta que a influéncia da cosmologia afro-diaspérica € fundamental
na constituigdo do sujeito pluriversal negro nos processos de luta e resisténcia,
propondo uma (re)semantizagdo da justica a partir das lutas por direitos dos
Povos de Santo no Brasil e das comunidades negras na Colémbia. Nesse
contexto, a Exuhermenéutica surge como uma proposta de interpretacdo que
acolhe a pluralidade e a transformagcdo, rompendo com paradigmas
eurocéntricos e coloniais.

Vida (2019) destaca a importancia de desenvolver uma "Exuéutica",
inspirada em Exu, para construir narrativas que reconhegam a natureza mutavel
da verdade e a diversidade de perspectivas. Ele argumenta que, enquanto o
sistema de justica permanecer predominantemente branco, heterossexual e
cristdo, a hermenéutica juridica continuara a encarcerar corpos negros e a
legitimar politicas de morte. Nesse contexto, a Exuéutica surge como uma
proposta de interpretagao que acolhe a pluralidade e a transformacéo, rompendo
com paradigmas da colonialidade e do eurocentrismo.

Nessa linha, na légica exuistica, a construgdo do povo negro se da por
meio do presente, passado e futuro, ressignificando os processos de resisténcia
e sobrevivéncia do Iroko, e, por conseguinte, dos Orixas e das religides de matriz
africana e afro-brasileira. Exu, senhor de todas as trocas, “[...] € o interlocutor
dos dois mundos e aquele que precisa ser lembrado e ouvido para os caminhos
se abrirem nessa viagem transatlantica, o unico que transita entre os dois
mundos (dos orixas e dos humanos)” (RAMOS, 2018, p. 23).

Desta forma, se combate o epistemicidio das raizes cosmoldgicas
ancestrais africanas, que sio consideradas ainda por muitos heréticas ou
demoniacas. Se busca exaltar o sagrado por meio da luta pela preservagao dos
saberes tradicionais dos Povos ou Comunidades Tradicionais de Terreiro ou de
Santo, que mantém a conexao com o divino, pois 0 sagrado esta em toda a acéo,
em todo o espaco.

Segundo Nogueira (2020), a epistemologia dos povos de Terreiro
emerge da Encruzilhada, sendo totalmente diferente da l6gica atual, onde impera
a Necropolitica*, que quer negar e matar o Iroko, por meio da aniquilagao de tais

4 A Necropolica é uma teoria que foi criada por Achille Mbembe, inspirada em Michael Foucault,
no qual a vida e a morte sdo objetos controlaveis pelos Estados. O autor também adiciona a
liberdade como fator de mediagdo (MBEMBE, 2016).
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saberes e comunidades. A sociedade atual, que tentou (e tenta constantemente)
impor a homogeneidade, o universalismo, um unico caminho, falhou e, mesmo
assim, ndo suporta a diversidade que esta na Encruzilhada.

A Encruzilhada é um lugar para encontros, reencontros, com infinidade
de possibilidades (NOGUEIRA, 2020). Ela comporta os povos tradicionais de
Terreiro e todos os outros corpos que representam o existir e o resistir politico.
Assim, Exu representa a controvérsia, se negando a alienagao e a opresséao de
quem quer que seja, até porque o caminho é feito de escolhas e de autonomia.

Nessa toada, tendo Exu como aquele que abre os caminhos, se evoca
um Direito achado na Encruzilhada, onde Xang6, orixa da Justica e Themis,
deusa da Justica, se encontram (HEIM, ARAUJO, HOSHINO, 2018).

Por meio dos processos de luta do povo negro, base dos povos de
Santo, se buscou fazer com que o Direito abarcasse discursos juridico-politicos
que abrangessem os Povos de Terreiro considerados como Povos ou
Comunidades Tradicionais e, consequentemente, os seus direitos a liberdade
religiosa e de culto as religides afro-brasileiras (RAMOS, 2018), que serdo mais
a frente demonstrados, tendo Xangé como Orixa e representagdo da Justica
Decolonial que se tanto tem buscado.

Esses agrupamentos religiosos se baseiam em uma vis&o particular de
identidade coletiva, territorialidade e autoidentificacdo, que se entrelaga com
saberes ancestrais e orais, praticas e modos de vida. O uso dos termos 'povo'
ou 'comunidade’ para descrevé-los ¢ justificado pelo fato de que os locais onde
mantém suas tradigdes representam espacos onde a liberdade de viver de
acordo com as tradigdes africanas é viavel (GUIMARAES, 2014). Em outras
palavras, os terreiros sdo mais do que templos religiosos — sédo lugares que
garantem a continuidade das praticas culturais e religiosas de matriz africana,
permitindo a expressao dessas tradigdes de forma legitima e protegida.

Além de usarem espacos naturais, como mares, rios, cachoeiras e
matas, para suas praticas ritualisticas (FARIA; SANTOS, 2008), essas religides
possuem templos e outros locais sagrados, como terreiros, barracdes, tendas,
gumas, casas e rogas, onde realizam seus cultos. Tais espagos nao apenas
servem como locais de culto, mas também representam uma extensao simbdlica

do sagrado e definem a territorialidade do grupo, sendo que esses
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[...] lugares sagrados podem ser interpretados como sendo territorios
desses grupos, na medida em que exercem, em maior ou menor grau,
poder, influéncia e autoridade sobre este ou aquele espaco, ou, no
mais das vezes, sobre quem neles se insere. O sagrado, buscado
como territério, pode ser entendido, entdo, a partir de sua delimitagao
enquanto propriedade — sdo seus templos, casas, terreiros —, ou
enquanto apropriacdo — espacgos alheios utilizados para a reprodugao
cultural e religiosa do grupo (FARIA; SANTOS, 2008, p. 21).

Para Anjos (2006, p. 23), o “[...] terreiro faz das ragas e das nagdes um

patrimdénio simbdlico para percursos némades, dessencializados” e ainda os

[...] saldes de culto religioso afro-brasileiro carregam de modo
peculiar essa forga territorial do espaco que ndo é mais privado,
mas ndo chega ainda a ser publico; primeiro, porque é de
propriedade do pai-de-santo, um apéndice de sua residéncia;
em segundo lugar, porque a propria familia-de-santo é algo
indefinido entre o grupo corporado e uma rede aberta de
relagdes interpessoais (ANJOS, 2006, p. 40).

Portanto, a ideia de territério sagrado € essencial para compreender a
identidade desses grupos, que abrange tanto aspectos religiosos quanto
culturais. A pratica de utilizar espagos sagrados para a reproducdo de saberes
tradicionais, baseados em uma cosmovisao ancestral, reflete um processo de
territorializagcado que reforga a identidade coletiva étnica e social. Esse conceito
vai além das categorias de individuo e povo frequentemente encontradas na
legislagéo.

Nesta linha, o texto da Convengéo n°® 169/1989 garante a protegcdo da
posse das terras tradicionalmente ocupadas, englobando o conceito de territorio,
e assegura que Os grupos sociais tenham o direito de participar do uso,
administragdo e conservagado dos recursos mencionados (art. 15, item 1)
(SHIRAISHI NETO, 2007).

A analise da Convengéao n° 169/1989 da OIT, em conjunto com o Decreto
n° 6.040/2007, deixa claro que a definicao ampla de "povos tribais" inclui também
0os povos e comunidades tradicionais de terreiro. Consoante Veiga e Leivas
(2017, p. 23), retira

[...] isso pelos proprios pressupostos la inseridos, isto é: a) ha
nessas comunidades signos sociais, culturais e econémicos que
as distingam de outros segmentos da comunidade nacional; b)
elas possuem em seu seio de solidariedade uma identidade
coletiva que repercute em uma regéncia, mesmo que parcial,
pelos seus proprios costumes ou tradicbes e, ainda, ha uma
legislagéo infraconstitucional, no caso o Decreto 6.040/2007,
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que prevé algumas regulagdes especiais a serem aplicadas
nessa coletividade; c) tendo uma identidade coletiva que
identifica os individuos componentes das comunidades de
terreiro de matriz africana, se preenche o critério fundamental da
autoidentificagdo como definidor desse grupo social.

Importante € também, neste contexto, para entender as mobilizacbes
entorno da defesa dos povos de terreiro no Brasil, fazer um paralelo essencial
entre o movimento negro e 0 movimento de terreiro brasileiros.

As unidades de mobilizaggo (BERNO DE ALMEIDA, 2004) se
estruturam em torno de uma “politica de identidades”, com o objetivo de recriar
0s espacgos simbalicos forjados pelo Atlantico Negro. Esse processo € um
elemento central para compreender a formacdo dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana e de terreiro no Brasil, que foi o "epicentro da
escravidao moderna" (GILROY, 2001).

De acordo com Serejo (2017), os elementos culturais preservados por
essas comunidades carregam a energia vital, o "Axé", que atravessou o Atlantico
nos navios negreiros e se manifestou na luta pela afirmacgéo de direitos e pela
territorializagao.

O conceito de "Atlantico Negro" remete a imagem do navio negreiro, que
simboliza e ressignifica um "[...] sistema vivo, microcultural e micropolitico em
movimento" (GILROY, 2001, p. 38), conectando os povos negros "dispersos nas
estruturas de sentimento, produgcédo, comunicagédo e memoria" (GILROY, 2001,
p. 35), 0 que se entende como a diaspora africana no hemisfério ocidental.

Essa metafora reconstréi a relagdo entre modernidade e o que era
considerado pré-moderno ou primitivo, e reflete o desejo de ultrapassar as
estruturas do estado-nagdo como os limites da etnia e da particularidade
nacional" (GILROY, 2001).

Assim, a diaspora africana ndo € apenas uma manifestacdo de
disperséo, exilio e escraviddao — o "terror racial" —, mas também um processo
que transforma identidades, rompendo com a ideia de uma identidade geografica
essencial.

Nesta linha, Hall (2003) argumenta que as sociedades das Américas e
do Caribe ndo sédo formadas por um unico povo, mas por uma diversidade de

povos com diferentes origens.
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O autor (2003) aponta que aqueles que vivem nessas regides
atualmente pertenciam a outros lugares, e a relagdo com a histéria ndo se da
por uma continuidade ininterrupta com o passado, mas por rupturas abruptas,
violentas e aterradoras. Essas rupturas marcam a transicao para a modernidade,
nao por um "pacto de associacgao civil", mas por um "ato de vontade imperial"
caracterizado por conquista, expropriagao, genocidio e escravidao.

No caso dos povos diasporicos, Serejo (2017) cita que o "trabalho
produtivo da cultura" desafia os modelos culturais tradicionais que sustentam a
ideia de nagao.

Nesse contexto, se observa que a globalizagdo tem um efeito
desterritorializante, ja que as compressdes de espago e tempo enfraquecem os
vinculos entre cultura e lugar, tornando dificil determinar exatamente de onde
tudo se origina.

A memodria da escravidao permaneceu viva como um recurso intelectual
ativo em sua "cultura politica expressiva". Os escravizados, em diversas
ocasides, precisaram recorrer a espiritualidade para preservar a conexao entre
ética e politica, que foram separadas pela modernidade ao insistir que o
verdadeiro, o bom e o belo tinham origens distintas e pertenciam a diferentes
areas do conhecimento (GILROY, 2001).

Com o fim da escraviddo e o estimulo a imigragcdo europeia, 0s ex-
escravos e seus descendentes foram inseridos na sociedade de classes com a
percepcao de que eram incapazes de se adequar ao trabalho assalariado e aos
novos modelos contratuais, assim como os negros livres e os mestigos pobres.

Isso contribuiu para a construgdo de uma imagem coletiva que
posicionava o negro como parte de uma massa desqualificada, inculta e
marginalizada, enquanto o branco era visto como superior, tanto no trabalho
quanto em suas crengas e rituais (SILVA; SOARES, 2015).

Nesta linha, pontua Serejo (2017, p. 44) sobre o preconceito contra as

religides de matriz africana que

[...] invisibilizou identidades como algo possivel, esta intrinsecamente
relacionado a discriminagdo pautada na codificagdo racial colonial.
Todavia, contra esse sistema de dominagéo desde o final do século
XIX foram engendradas formas de luta para a afirmagao da identidade
negra e de terreiro, as quais, no final do séc. XX, vao se enquadrar na
definicéo ja esbogada de “novos movimentos sociais.
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Essas movimentagdes no contexto da sociedade brasileira refletem
processos de territorializagdo ligados as "territorialidades diaspéricas" (SALES
JUNIOR, 2009), caracterizando unidades de mobiliza¢ao distintas do movimento
sindical, que, a partir dos anos 1980, trouxeram ao Estado a chamada "agenda
negra".

No prefacio da edi¢cdo brasileira de “Atlantico Negro” (1993), Gilroy
(2001) destaca o impacto dos “movimentos negros” no Brasil e suas trajetérias
de luta. O autor (2015, p. 9) observa que tais movimentos “[...] conseguiram
forgar o reconhecimento do racismo como um aspecto estruturante da sociedade
brasileira®, uma conquista que é ainda mais notavel porque ocorreu em meio a
celebragdes oficiais”.

Gilroy (2001) se refere aos movimentos durante e apds as
comemoracgdes do centendrio da Lei Aurea, em 1988, o mesmo ano da
promulgagao da Constituicdo Federal. Esses eventos abriram caminho para o
reconhecimento formal, ja no inicio do século XXI, dos direitos especificos dos
povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiro, como sera
abordado a seguir.

Para compreender esse processo e o surgimento desse novo movimento
social, que impulsiona a luta pela liberdade étnico-religiosa, € necessario
revisitar a historia recente do Brasil no topico a seguir.

1.1.2. Religiées de Matrizes Africanas no Brasil e a Perpetuacao do Iroko
Conforme Prandi (2001), o Iroko é a arvore africana sagrada, onde mora
Oro, o espirito da floresta. Assim, a ligagdo da arvore com a terra e a seiva
representa a ancestralidade que deve ser preservada.
E inegavel que a religiZo sempre exerceu dominio sobre os individuos,
tornando-se um objeto interessante pelo viés espiritual e cientifico. Todavia,
entre os cientistas ndo ha consenso sobre o seu conceito, mas, € possivel extrair

alguns elementos convergentes.

5 E importante deixar claro que tal aspecto é pernicioso, porém, infelizmente estruturante da
sociedade brasileira. Reconhecer a existéncia do racismo e os seus tentaculos na cultura brasileira
proporcionou a abertura para a criagao de diversas politicas afirmativas que combatem o racismo,
como as cotas, dentre outras diversas politicas.
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De posse de tais elementos convergentes, a religido € um elemento
independente (HOCK, 2010) que abrange um conjunto de crengas com
simbologia prépria sagrada (OTTO, 2007), implicando em sentimentos e
sensagdes aos seus seguidores (SODERBLOOM apud GAARDER, 2000), que
possuem reveréncia e admiragao por um poder sobre-humano. Tal conjunto de
crencgas varia de acordo com a matriz religiosa.

Conforme Gaarder (2000), existem as seguintes grandes matrizes
religiosas: a) Religides com origem na india (Hinduismo, Budismo, Lamaismo);
b) Religides do Extremo Oriente (Confucionismo, Taoismo, Xintoismo); c)
Religides Africanas (no Brasil chamadas de Afro-Brasileiras); d) Religides
monoteistas no Oriente Médio: Judaismo, Cristianismo, Isla; e) Filosofias de Vida
N&o Religiosas (Humanismo, Materialismo, Marxismo); f) Novas Religides e
Novas Perspectivas (Sincretismo, Tendéncias Esotéricas, Movimentos
Alternativos ligados a reagdo ao materialismo e énfase a natureza). Entretanto,
nao se negam outras manifestagdes religiosas externas as classificagdes acima

citadas.

Sobre as Religides Africanas, o enfoque principal nas Religides Primais,
Tribais® ou Tradicionais, com ‘[...] a estrutura tradicional baseada na aldeia”
(GAARDER, 2000, p. 96) e na vida familiar. Vale frisar que n&o existem textos
escritos sobre estas religides, o que torna arduo o trabalho dos pesquisadores.
Assim, boa parte do que se conhece apoia-se nos relatos de observadores

externos sobre os mitos que sobreviveram ao tempo por meio da tradi¢gao oral.

6 O uso do termo "tribal" para se referir as religibes de matriz africana carrega uma carga
histérica e conceitual probleméatica. Esse termo, amplamente empregado por antropologos e
missionarios coloniais, tende a reduzir a complexidade e diversidade dessas tradigbes religiosas,
reforgando esteredtipos que as associam a um estagio "primitivo" da civilizagao.

Além disso, a nogdo de "tribo" foi frequentemente usada para descrever sociedades africanas de
maneira genérica e imprecisa, ignorando a riqueza de suas organizagdes sociopoliticas e
culturais. Muitas dessas comunidades eram (e s&o) estruturadas em reinos, impérios e formas
sofisticadas de governanga que ndo se encaixam no conceito simplista de "tribo".

Outro ponto critico é que o termo "tribal” pode reforgcar uma visdo eurocéntrica que contrasta
essas religides com as chamadas "religides universais" (como o cristianismo ou o islamismo),
sugerindo que as praticas religiosas africanas seriam limitadas a pequenos grupos isolados e
sem alcance amplo. Na realidade, as religibes de matriz africana possuem redes complexas de
transmissao cultural e territorialidade, sendo dinamicas e influentes em diversas sociedades.
Uma abordagem mais adequada seria o uso de termos como "religides tradicionais africanas”
ou "sistemas religiosos de matriz africana”, que reconhecem sua historicidade, diversidade e
papel na constituicao identitaria de muitos povos.
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Ha uma variedade enorme de povos tribais, com seus proprios deuses,
rituais de culto e idiossincrasias, porém, com alguns tragos em comuns, que
incidiam nas migragdes, pratica da agricultura, pastoreio, caga e coleta.
Ademais, Gaarder (2000, p. 97) ressalta que a “[...] tribo — ou o cl&, grupo de
parentesco ou familia extensa — forma o arcabouco para a existéncia diaria do
africano”. Tal grupo é coordenado por um chefe ou rei, sendo uma espécie de
juiz, lider politico e sacerdote espiritual, porém, ha uma série de outros

especialistas religiosos, como os oraculos, curandeiros, adivinhos e etc.

O conceito de tribo compreende para além dos vivos, também os mortos.
Existem uma série de costumes mantidos pelos vivos e a forte tradicdo do culto
aos antepassados. Segue Gaarder (2000) pontuando que havia a crenga num
deus supremo e em deuses menores, encontrados nas florestas, planicies,

montanhas, mares, rios e lagos.

As crengas tribais africanas chegaram ao Brasil “[...] por causa da origem
de seus principais portadores, os escravos traficados da Africa” (PIERUCCI apud
GAARDER, 2000, p. 317) iniciada na primeira metade do século XVI,
transformando-se nos Cultos Afro-Brasileiros ou Religides Negras.

A organizagdo desses grupos € recente, principalmente nas ultimas
décadas do século XIX, no periodo final da escraviddo, com assentamento
urbano de muitos grupos negros, fator este que favoreceu condi¢cdes a
sobrevivéncia de algumas praticas tradicionais africanas e aparecimento de

coletivos de culto organizados.

Todavia, conforme Morais e Jayme (2017), vale ressaltar que, mesmo
com o fim da escravidao, ha registros abertos de situacéo de segregagao étnico-
racial, sendo que a distribuicdo de direitos e, consequentemente, de politicas
publicas, a jungdo com o racismo e a pobreza resultaram em uma sociedade na
qual o negro tem menos chances de ascensdo social que o branco, além da
negacao das demais politicas de saude, educagéao, cultura, religido e etc. Isto

aplica-se de modo agravado as religides afro-brasileiras.

Saraceni (2003) observa que as religides afro-brasileiras se dividem em
duas principais vertentes: o candomblé, que possui diversas nagdes oriundas de
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diferentes tradigbes africanas, e a umbanda, considerada a primeira religido

genuinamente brasileira, revelada no século XX.

Apesar de compartilharem semelhangas ritualisticas, essas religides se
diferenciam em suas praticas. Na umbanda, as consultas espirituais sao
realizadas por meio de entidades como Caboclos’, Preto-Velhos®, Baianos® e
Exus'™. Ja no candomblé, as consultas sdo realizadas por meio do "jogo de
buzios" ou "ifa'"", sendo proibida a incorporagéo de espiritos (eguns’?) durante

os rituais.

Tais religides espalharam-se pelo Brasil, com tradigdes mitologicas
diversificadas e nomes diferentes como: a) Candomblé’3, na Bahia; b) Xang6'4,
em Pernambuco e Alagoas; c) Tambor de mina,'® no Maranhio e no Para; d)

7 Caboclos sdo uma linha de trabalho de entidades de Umbanda, que se apresentam como
indigenas. Incorporam também no candomblé de caboclo, de onde possivelmente s&o
originarios.

8 Preto velho ou Pretos-velhos s&o uma linha de trabalho de entidades de umbanda. S&o
espiritos que se apresentam sob o arquétipo de idosos africanos[1] que viveram nas senzalas,
majoritariamente como escravos que morreram no tronco ou de velhice, e que adoram contar as
histérias do tempo do cativeiro. Sdo considerados divindades purificadas.[2] Sabios, ternos e
pacientes, ddo o amor, a fé e a esperanca aos seus afilhados.

% “Os baianos da umbanda compéem uma categoria de espiritos associada a personagens
tipicamente nordestinos” (MACEDO, BARRAO, 2011).

0 Os Exus sdo espiritos que atuam na Umbanda e no Candomblé, guiando e ajudando as
pessoas. Eles sdo ligados a comunicagéo, a ordem, ao movimento e a fecundagao.

" 4...] outro nome para Orunmila; também os apetrechos do babalad e o proprio oraculo *
(PRANDI, 2001).

12 “...] antepassado, espirito de morto, 0 mesmo que egungum; alguns orixas sdo eguns
divinizados” (PRANDI, 2001).

3 O candomblé é uma religido afro-brasileira que surgiu no século XIX a partir da mistura de
tradi¢cdes africanas com influéncias do catolicismo e do espiritismo. A palavra "candomblé" vem
do quimbundo candombe (danga com atabaques) e do ioruba ilé (casa), significando "casa da
danga com atabaques"”. O candomblé é uma religido monoteista e politeista, que cultua os orixas,
divindades que representam forgas da natureza e aspectos da vida humana. Os orixas séo
venerados por meio de dangas, cantos e oferendas, e cada um esta associado a elementos como
agua, fogo, terra e ar. Os rituais do candomblé s&o realizados em "terreiros", que séo casas ou
templos onde os escravizados podiam expressar sua religiosidade. As ceriménias s&o dirigidas
por um pai de santo (babalorixa) ou uma méae de santo (ialorixa).

4 O Xang6 de Pernambuco é uma religido marcada pela adoragdo a varios orixas, santos e
deuses ligados a cultura ioruba. Entre as varias entidades adoradas, podemos destacar as
devogdes prestadas a lemanja, lansa, Orixala Nana, Ogum, Ode, Exu. Além desses santos,
devemos salientar o culto a Orumila, senhor do jogo de buzios que determina a vontade dos
deuses em relagdo aos homens.

'S O Tambor de Mina & uma religido de matriz africana que se originou no Maranhdo e se
espalhou por outros estados do Brasil, como o Para e o Amazonas. E uma mistura de culto
africano, rituais amerindios e tragos do catolicismo popular.
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Batuque'®, no Rio Grande do Sul; e) Macumba, depois umbanda, no Rio de
Janeiro (PIERUCCI apud GAARDER, 2000).

Cada uma conta com seus deuses (Orixas'’'8'° Entidades?°, Caboclos?’, etc.),
além de contar com uma narrativa riquissima e com simbolos particulares, como
“[...] as roupas, as cores das roupas e das contas, determinados objetos,
aderecos, batidas de atabaque e cangdes caracteristicas, bebidas e alimentos,
sem falar dos animais sacrificiais proprios de cada orixa” (PIERUCCI apud
GAARDER, 2000, p. 320).

Todavia, € importante frisar que em relagdo a Umbanda?? e o Tambor de

Mina, ha uma visdao mais misturada, abarcando conhecimentos tradicionais

'6 Batuque € uma forma genérica de denominar as religides afro-brasileiras de culto aos Orixas
do estado do Rio Grande do Sul, Brasil, de onde se estendeu para os paises vizinhos tais como
Uruguai e Argentina. O Batuque ¢é fruto de religidbes dos povos da Guiné, Benim e Nigéria,
possuindo raizes diferentes e somente pouco relacionadas com as Nagdes do Candomblé. O
Batugue possui os lados Oy6 e ljexa, mas tendo como as principais nagdes do Batuque a
Cabinda e o Jeje. Hoje, o Batuque possui milhares de casas e inumeros praticantes e adeptos.
7“0 orixa € a expressdo maior da ancestralidade que ndo é algo imaginado e preso no
passado, ao contrario, esta presente e integrado com os seus” (REIS NETO, 2021, p. 13).
8Os orixds, na cosmopercepgdo nagd, sdo essencialmente os ancestrais divinizados
e miticamente nés descendemos deles. Somos filhos de um Deus que dancga, nossos
Deuses e nossos mortos estdo em nds, ainda que invisiveis, estdo dentro de ndés, dangam,
comem e festejam. Para os africanos, como nos conta Guerra (2008), a expressao do corpo faz
parte da propria vida, movimento da natureza. Nesse sentido, ndo ha separacdo entre
corpo e mente. Esses valores foram trazidos para este lado de ca do Atlantico e fincaram raizes
profundas no ser-viver negro e sdo marcas indiscutiveis nas religides de matriz africana. O toque,
a danga, os movimentos, tudo isto compde e diviniza nosso corpo. Exu € o senhor do
nosso corpo -Bara, aquele que nos movimenta, nos permite a vida” (REIS NETO, 2021, p. 14).
% “Os orixas, assim como os nkisis(divindades semelhantes aos orixas do povo Bantu) e
voduns(do povo Jeje) sao a prépria esséncia da natureza” (REIS NETO, 2021, p. 17).

20 As entidades da umbanda sdo espiritos que se manifestam durante os rituais para ajudar,
curar e orientar os praticantes. Cada entidade representa uma linha de trabalho e tem uma
funcao especifica.

21 Os Caboclos sido entidades espirituais da Umbanda que se apresentam como indigenas e
representam a ancestralidade do Brasil. Sdo considerados guias sabios e poderosos, que
trabalham para a evolugao espiritual das pessoas através da caridade.

22 “Umbanda é uma fé exclusivamente brasileira que se originou no Rio de Janeiro durante a
década de 1920 e se espalhou extensivamente depois disso. Os praticantes de Umbanda
abrangem um continuum de pratica ao longo de um espectro que inclui elementos de tradicdes
africanas, catolicismo, espiritismo, kardecismo, hinduismo, budismo e varias formas de
misticismo. Os praticantes também abrangem uma amplitude de identificadores demograficos.
Com seus simbolos nacionalistas e sua adogao de tradicdes do Candomblé pela classe média
branca, a Umbanda tem um passado problematico. Para muitos, especialmente os praticantes
negros do Candomblé, a Umbanda €, na pior das hipéteses, outra instancia de exclusao racial.
Na melhor das hipoteses, a lideranga institucional e intelectual da classe média reproduz e
perpetua a estrutura tradicional de patrono-cliente do Brasil em um ambiente urbano. O pantedo
da Umbanda se baseia na troika racial da democracia racial, fornecendo espago para os espiritos
de antigos africanos, ex-escravos e guerreiros indigenas, bem como os espiritos brancos
privilegiados pelas tradigbes espiritas derivadas da Europa e da América. Os praticantes
acreditam que o mundo espiritual se comunica com o dos vivos por meio da possessao espiritual
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africanos, mais o catolicismo (principalmente aos santos catolicos), o espiritismo
kardecista (com os aprofundamentos nos estudos dos espiritos e dos meédiuns),
tradicdes indigenas (xamanismo indigena ligado a pajelanga e o culto aos
‘encantados”/caruanas), sendo considerado um sincretismo religioso

originalmente brasileiro.

Oliveira (2020) indica que o Candomblé e a Umbanda constituem as
manifestagcbes mais visiveis desses povos. O autor apresenta que, segundo
Carmo (1987, p. 10), o Candomblé representa "a designagéo geral do culto aos
orixas das nagdes ketu, nagd, angola e jeje®®, culto esse fundamentado nas

energias presentes nos minerais, vegetais e animais".

No que se refere a Umbanda, Oliveira (2020) aponta que, conforme define
Pinto (2014, p. 31), esta se caracteriza como "um fenémeno religioso
genuinamente brasileiro", manifestando-se através do culto a ancestralidade dos
povos indigenas, africanos e diversos outros povos ao redor do mundo, como

ciganos, além de outras dimensdes, mantendo uma forte conexdo com a magia.

Ressalta ainda Oliveira (2020) a existéncia de um extenso conjunto de
povos e comunidades de terreiro, que se manifestam através de variadas
tradi¢des religiosas, incluindo o Tambor de Mina, Egungun, Batuque, Culto de
Ifa, Quimbanda, Quiumbanda, Omolokd, Jurema Sagrada, Jurema de Terreiro,
Terecd, Pajelanca, Catimbd, Umbandaime, Xamba, Cabula, Xangd, Babacgué,
Toré, Encantaria, Santeria, Palo Monte, Vodu, entre outras, cada qual com suas

préprias prevaléncias regionais.

e que esses espiritos podem interceder em nome das pessoas. Os rituais sdo os meios pelos
quais esse contato é feito. Reencarnacado, evolugao espiritual e cura também desempenham
papéis de importancia variavel, dependendo da interpretagdo da mae- ou pae-de-santo (titulos
para sacerdotes femininos e masculinos, respectivamente) de um templo especifico. A falta de
padronizagdo da Umbanda, seu sincretismo inato e sua falta de exclusividade permitem a
reinvengao continua e a recepgao a novas culturas e adeptos. Por exemplo, a Umbanda se
tornou popular entre os nipo-brasileiros. Para aqueles que vivem no Brasil, ela fornece um
simbolo de assimilagéo; para aqueles que migraram para o Japao nas ultimas décadas do século
XX, ela serve como um marcador cultural. Rejeitados pelos japoneses nativos, os imigrantes se
escondem em uma identidade explicitamente brasileira. Sua énfase na cura holistica também
atraiu europeus ocidentais e norte-americanos” (HARVARD DIVINITY SCHOOL, 2024).

23 Ketu, Jeje, Nagd e Angola sédo nagbes do candomblé, uma religido afro-brasileira, que se
distinguem por tradi¢des, rituais, dialetos, toques de atabaques e liturgia especificos. Todas as
nagdes compartilham a conexdo com as raizes africanas e o culto aos Orixas.
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Segundo Oliveira (2020), existe uma problematica versé&o popularizada,
frequentemente carregada de preconceito, que reduz toda essa multiplicidade
de identidades e suas complexas constituicbes ao termo pejorativo "macumba”.
Conforme Pilatti,

“Tudo macumba®, aos olhos do grande outro, dominador e repressor.
Tudo macumba, indefeso objeto de repressao direta, opresséao velada,
maledicéncia, desprezo, “denegrimento”. Desrespeito. Tudo macumba
tambem na perseveranga solidaria do “Povo de Santo”, na
compreensao da natureza comum de uma religiosidade de resisténcia,

portadora de uma cosmologia constituinte, eticamente enraizada no
desejo de vida plena e livre (PILATTI, 2012, p. 12).

De acordo com Oliveira (2020), o termo "macumba”, além de designar um
instrumento musical de origem africana, também se refere historicamente aos
cultos praticados entre o final do século XIX e inicio do século XX, conhecidos
como “macumbas cariocas”, carregando consigo, ao longo do tempo, uma
conotacdo pejorativa na identificacdo desses grupos. De acordo com Rivas
(2015, p. 25),

Ao observarmos as “definicdes” presentes nas obras de Jodo do Rio,
Ramos e Bastide, é possivel notar a auséncia de uma definicao clara
do que eram as macumbas cariocas. Ha, sim, um consenso de que se
trata de uma religiosidade “perigosa e sem tradi¢do” de heranga banto,

com culto aos mortos por meio da possessdo, com uso de praticas
magicas e a presenca de sacerdotes e sacerdotisas.

Sousa (2019) argumenta que a Umbanda surgiu como uma sintese de
diferentes tradigdes religiosas, refletindo a diversidade dos grupos étnicos e
sociais do Brasil. Assim, segue a autora (2019) afirmando que seu surgimento
ocorreu em um contexto de repressao, durante o Estado Novo e a ditadura de
1937.

O médium carioca Zélio de Moraes, identificado como seu fundador, era
branco, de classe média e filho de um adepto do kardecismo (SOUSA, 2019).
Conforme mencionado por Honaiser (2006), Zélio foi o primeiro médium a
estabelecer um terreiro destinado ao desenvolvimento das linhas da Umbanda,
marcando o inicio da institucionalizacdo dessa tradi¢do religiosa. Assim,

Segundo Linares, Zélio Ferdinando de Morais, aos 17 anos, estava
acometido de uma moléstia, na qual assumia a postura de um idoso,
falando coisas desconexas, como se fosse outra pessoa. Apods
consultar um médico da familia, Dr. Epaminondas de Morais, diretor do

Hospicio Vargem Grande, este disse que nao se tratava de nenhum
distarbio fisico e indicou-o um padre, pois achava que o sobrinho
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estava endemoniado. Foram realizados, ao todo, 3 rituais de
exorcismo, mas nada adiantou. Foi indicado que procurasse a recém-
inaugurada Federacdo Kardecista de Niter6i. Em 15 de novembro de
1908, nessa Federacdo se deu a primeira manifestacdo do Caboclo
das Sete Encruzilhadas (SARACENI, 2003, p. 21, apud HONAISER,
2006, p.72).

Sousa (2019) afirma que a primeira manifestacdo da Umbanda
desvinculada tanto do kardecismo quanto do candomblé ocorreu em Sao
Goncalo, no Rio de Janeiro, em 15 de novembro de 1908.

A autora (2019) pontua que, naquela ocasiao, o médium Zélio Fernandino
de Moraes recebeu o espirito do Caboclo Sete Encruzilhadas?*, marcando o
inicio oficial dessa tradi¢ao religiosa.

Peixoto (2008) acrescenta que esse evento simbolizou a fundagdo da
Umbanda como uma nova vertente espiritual, unindo diversas influéncias

culturais e religiosas presentes no Brasil. Peixoto (2008, p. 20) menciona que

As 20 horas em ponto, manifestou-se o Caboclo das Sete
Encruzilhadas, para declarar que naquele momento se iniciava um
novo culto, em que os espiritos de velhos africanos escravos e de
indios brasileiros, os quais ndo encontravam campo de atuagcdo nos
remanescentes das seitas negras, ja deturpadas e dirigidas em sua
totalidade para os trabalhos de feitigaria, trabalhariam em beneficio de
seus irmaos encarnados, qualquer que fosse a cor, araca, o credo e a
condigdo social. A pratica da caridade, no sentido do amor fraterno,
seria a caracteristica principal do culto que teria por base o Evangelho
de Jesus.

Ja Morais (2010) aponta que

Diferentemente da religido dos orixas, a umbanda, com seus caboclos,
exus e pretos-velhos, comegou a organizar-se ndo com a intengéo de
reconstruir uma Africa no Brasil. Tampouco buscou um retorno
nostalgico ao passado negro. A umbanda surgiu como algo novo, em
um periodo marcado por uma revolugdo de ideias acerca da
brasilidade, em meio ao avanco de uma sociedade urbana e industrial.
Esses aspectos sao preponderantes na formagédo da religido, que
reine elementos africanos, indigenas e europeus, reproduzindo no
campo religioso a fabula das trés ragas formadoras da sociedade
brasileira, e que apresenta uma hierarquia ndo mais baseada em um
parentesco mitico, como o candomblé, mas em uma estrutura mais
burocratizada, tipica das sociedades modernas. (MORAIS, 2010, p.40)

24 O Caboclo das Sete Encruzilhadas é uma entidade da Umbanda que, segundo a crenga, foi
incorporada pelo médium Zélio Fernandino de Morais. A entidade teria orientado espiritualmente a
fundagao da Umbanda e, para muitos, o episdédio em que Zélio incorporou o Caboclo é o marco
fundador da religido. De acordo com a narrativa de Zélio, a entidade seria a manifestagao do padre
jesuita italiano Gabriel Malagrida, que foi morto pela Inquisicdo em Lisboa.
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Assim, a diversidade na Umbanda € evidenciada pelas influéncias de
outras doutrinas na pratica religiosa, com seguidores frequentemente
combinando a Umbanda com o catolicismo, o candomblé e o espiritismo. Sousa
(2019) destaca que a Umbanda €& notoriamente flexivel em integrar e adaptar
praticas religiosas, sem limitagdes rigidas, refletindo uma caracteristica distintiva

dessa religido em relagéo a outras tradigdes afro-brasileiras.

A formacao de federagdes foi uma resposta para estabelecer normas de
interacdo entre diferentes terreiros e para enfrentar o desafio de lidar com a
variedade nas formas de organizagédo (SOUSA, 2019).

Segundo Birman (1985), essa dificuldade também se manifesta no plano
doutrinario, evidenciada pelas variagdes no estilo das praticas entre os terreiros.
No entanto, essas diferengas ndo impedem a existéncia de uma crenca coletiva
e de alguns principios comuns, evidenciando uma unidade na diversidade
(BIRMAN, 1985).

Nesta linha, as Religides Afro-Brasileiras se organizam dentro de um
espaco territorial ou territério denominado terreiro, sendo justamente dai que

vem a homenclatura “povos de terreiro”.

Assim, os terreiros “[...] sdo locais sagrados de culto e estdo presentes
em todo o Brasil” (BRASIL, 2016). Porém, a sacralidade dos locais se estende
para aléem das dependéncias internas dos terreiros, englobando todos aqueles
locais externos da natureza considerados especiais por suas caracteristicas
espirituais. Sendo assim, a territorialidade desses grupos se expande para além
do local fisico onde se localizam.

Sousa (2019) aponta que os terreiros de umbanda e candomblé, enquanto
espacos singulares, refletem a pluralidade cultural da afro-brasilidade, mas ainda

séo alvos de preconceito na sociedade contemporéanea.

A insercao desses espacgos no ambiente urbano muitas vezes revela a
necessidade de camuflagem entre construgdes, em virtude de pressdes sociais.
Para uma compreensao mais ampla, é necessario observar as origens historicas

desses espagos, como o Terreiro da Casa Branca do Engenho Velho, na Bahia,
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fundado por volta de 1830, que € considerado o primeiro terreiro de candomblé
no Brasil (SEREJO, 2017).

Segundo Verger apud Honaiser (2006), um grupo de mulheres libertas do
Kéto, ligadas a Irmandade de Nossa Senhora da Boa Morte, tomou a iniciativa
de fundar um terreiro de candomblé chamado lya Omi Ase Intilé, localizado na
Ladeira do Bergo, atualmente Rua Visconde de Itaparica, proxima a Igreja da
Barroquinha.

Honaiser (2006) afirma que foi a partir desse terreiro, precursor da Casa
Branca, que comecou a difusdo das "casas-de-santo", uma vez que um terreiro

geralmente surge a partir de outro.

No entanto, o autor (2006) ressalta que isso n&o implica que todos os
terreiros brasileiros derivem diretamente da Barroquinha, embora tenha sido o
primeiro a se legitimar como um espag¢o de culto, ainda que, inicialmente,
funcionasse de forma clandestina. Com isso, o terreiro se estabelece como um
espago sagrado para as religides afro-brasileiras, apresentando uma
organizacao espacial diversa e particular.

Sousa (2019) aponta que, apesar da censura e repressao sofridas pelas
praticas religiosas entre os séculos XVI e XIX, periodo em que ocorreu a massiva
importagdo de pessoas em situagao de escravidao, os negros provenientes de
regides como Angola, Congo e Nigéria conseguiram preservar seu legado étnico.
Mesmo diante de adversidades, foram capazes de manter e desenvolver
aspectos fundamentais de sua cultura e religido, garantindo a continuidade de
suas tradigbes no Brasil. Neste sentido, Darcy Ribeiro (1996, p. 38) menciona
que

Na confluéncia, que se da sob a regéncia dos portugueses, matrizes
raciais dispares, tradicdes -culturais distintas, formacbes sociais
defasadas se enfrentam e se fundem para dar lugar a um povo novo
num modelo de estruturagdo societaria. Novo porque surge como uma
etnia nacional, diferenciada culturalmente de suas matrizes
formadoras, fortemente mesticada, dinamizada por uma cultura
sincrética e singularizada pela redefinicdo de tragos culturais delas

oriundos. Também novo porque se vé a si mesmo e é visto como uma
gente nova, um novo género humano diferente de quantos existam.

De acordo com Oliveira (2020), € fundamental ressaltar que estas

comunidades se constituem por meio de vinculos de parentesco ou iniciaticos.
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O autor explica que, no ambito do parentesco, os membros mais antigos
transmitem suas tradicbes aos descendentes, sendo a preservacdo desses

saberes dependente dessa transmissao entre geragoes.

No caso dos vinculos por preceitos iniciaticos, o autor destaca que
ocorre inicialmente uma aproximagao com as praticas cotidianas da organizagéo
religiosa, seguida de uma iniciagdo ritualistica que, embora possua
caracteristicas especificas em cada tradigao, geralmente representa o marco de
vinculagdo com aquele povo. Oliveira (2020) ressalta que os individuos
assumem a identidade como membros de uma comunidade de terreiro através
da dinamica de pertencimento que passam a estabelecer, evidenciando assim o
aspecto do autorreconhecimento entre o grupo e seus integrantes.

Em termos éticos, € importante mencionar que as religides de matrizes

africanas visualizam o tempo, o saber e a autoridade de modos diferenciados.

Nas tradi¢gdes africanas, o tempo é entendido de forma ciclica, ao
contrario da perspectiva linear predominante na visdo ocidental. Essa concepgéo
ciclica de tempo implica um retorno peridodico e uma renovagdo constante,
elementos que sédo fundamentais para a realizacao dos rituais, conforme descrito

por Prandi (2001). Reis Neto (2021, p. 6), nesta linha, afirma que o

[...] tempo para os iorubas, e estendendo esta compreensdo para
0os negros da diaspora e os adeptos das religides de matriz africana
que bebem da fonte nagd, “é dindmico e o homem n&o é prisioneiro de
um mecanico retorno ciclico” (KING; RIBEIRO, 2015, p. 39). Esta
compreensao liberta o ser humano do maniqueismo ocidental que
concebe o tempo sob a égide da producdo e ndo da existéncia.
Prandi (2001) ainda vai dizer que o tempo, na perspectiva afro-
diaspdrica e para aqueles/as que vivenciam as religibes de matriz
africana, € o tempo da acao, ou seja, esta submetido a criagao dos
préprios sujeitos e ndo o contrario. A circularidade do tempo revitaliza
a poténcia dos humanos como sujeitos de existéncia, criagdo € nao
da produgdo cumulativa orquestrada pelo tempo fabril do
capitalismo industrial moderno.

Ainda de acordo com o autor (2001), nas tradigbes afro-brasileiras, o
saber é transmitido predominantemente de maneira oral e pratica,
diferentemente do modelo escrito ocidental. Esse método de transmisséo
preserva uma conexao direta com as praticas e conhecimentos tradicionais das

culturas africanas.
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Prandi (2001) aponta que a autoridade nas matrizes africanas é exercida
por lideres que ganham respeito através de sua experiéncia e conhecimento. A
estrutura hierarquica e o respeito mutuo evidenciam a persisténcia das praticas
africanas, adaptadas ao contexto brasileiro. Assim, conforme Castillo (2010, p.
33), “[...] o saber e o poder sdo entrelagados. Para compreender melhor a
circulagao e o funcionamento do saber, ha de se entender também sua relagéo

com o sistema de poder”.

Assim, ao longo desta secéo, foi possivel compreender a diversidade e
a complexidade das religides afro-brasileiras, que se organizaram em terreiros,
espacos que transcendem a materialidade e se expandem para territorios

espirituais e simbdlicos.

Essas religides refletem tanto a heranga cultural africana quanto as
transformacgdes impostas pela diaspora e pelo contexto de repressao no Brasil.
Embora tenham enfrentado e continuem a enfrentar preconceito e
marginalizagdo, os terreiros se firmam como locais de resisténcia cultural e
religiosa, protegidos por leis que reconhecem a importancia de sua preservagao

como patriménio imaterial.

No entanto, para entender plenamente essa trajetéria de resisténcia e
ressignificagdo, € crucial avangar no estudo sobre a diaspora africana e os

processos historicos que trouxeram essas tradicdes ao territorio nacional.

A vinda forgada de africanos ao Brasil ndo apenas moldou o contexto
social e cultural do pais, mas também impds desafios ao processo de

preservacao e adaptagao dessas tradigdes.

A légica do Atlantico Negro e a diaspora africana sdo centrais para
compreender o impacto da escraviddo e da repressdo sobre essas praticas
culturais e religiosas. Assim, o proximo topico aprofundara a relagdo entre a
l6gica colonial e a figura simbdlica de Exu, uma das principais entidades das
religides afro-brasileiras, evidenciando sua importancia como mediador cultural

e espiritual no contexto da diaspora.

1.1.3. Processos de Luta: o movimento dos povos de terreiro no Brasil
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Esse contexto se alinha ao que Hobsbawm (1995) e Gohn (1997)
abordam, pois, a luta pela liberdade religiosa, voltada para a prote¢do dos modos
de vida tradicionais dos povos de terreiro, estd conectada as pautas do
movimento negro, embora tenha suas particularidades.

As redefinicdes no campo politico comegaram a se consolidar na década
de 1970, com o surgimento do discurso ambientalista que criticava a légica do
desenvolvimentismo promovido pela Ditadura Militar no Brasil, conforme aponta
Sales Junior (2009). Nesse mesmo periodo, os anos 70 também foram
significativos para a reestruturagdo do movimento negro, que desafiava a nogéo
de “democracia racial”.

No inicio do Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial
(MUCDR), que depois evoluiria para o Movimento Negro Unificado (MNU), a
discriminagdo racial se destacava como “[...] a categoria central na nova
gramatica politica desse movimento, em contraste com os ciclos de mobilizag&o
anteriores, que tinham o preconceito de cor como seu eixo argumentativo”
(RIOS, 2012, p. 44). Essa mudanca indicava ndo apenas uma nova abordagem
simbdlica, mas também a perspectiva de transformacdes reais na sociedade.

Naquela época, de acordo com Serejo (2017), o movimento negro
estava fortemente influenciado pelos movimentos de esquerda, pelo novo
sindicalismo e pelo movimento estudantil. Assim, a luta antirracista interagia com
varias tendéncias politicas e sociais, muitas das quais adotaram a pauta negra.

No entanto, como destaca Rios (2012), apesar dessa intensa circulagéo,
o principal desafio para esse ativismo era manter sua autonomia em relagéo as
outras organizagdes da sociedade civil.

No entanto, além dessa distingdo, existia uma segunda divisdo dentro
do movimento social negro que € particularmente relevante para este estudo: o
movimento voltado para a territorializagdo do povo de terreiro ou “povo de santo”
(SEREJO, 2017).

A racializagdo do discurso que nao incluia o candomblé como uma
religido engajada na luta antirracista, como aponta Sales Junior (2009),
contrastava com o que ocorreu nas décadas de 1980 e 1990, quando as
liderangas das entidades negras comecgaram a destacar e tornar publico o
discurso sobre a constru¢do de uma identidade negra e sua politizagéo,

abrangendo o universo afro-religioso.
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Conforme Serejo (2017), o candomblé, por exemplo, era associado ao
discurso politico como um suporte histoérico da resisténcia cultural e a
preservagao das tradi¢des da diaspora africana, mas ndo como uma estratégia
de acdo ou um sujeito politico autbnomo. Ainda de acordo com Sales Junior
(2009, p. 120), “[...] as religides afro-brasileiras eram fonte simbdlica para uma
ancestralidade comum, mas n&o constituiam um ponto programatico, pois
estariam distantes de uma agao politica concreta”.

Esse ceticismo em relagcdo a religido decorreu da "[...] secularizagéo
presente em setores ligados aos movimentos e partidos de esquerda que viam
na religido, em geral, aparelhos ideoldgicos produtores da alienagao politica"
(SALES JUNIOR, 2009, p. 120), além da critica de que "[...] o candomblé era
acusado de estar atrelado ao catolicismo e sincretismo, sendo composto por
uma quantidade significativa de brancos” (SALES JUNIOR, 2009, p. 120).

Contudo, o candomblé foi se expandindo e passou a ser reconhecido
como uma “religido universal” (PRANDI, 2007), associada a nogédo de
“africanidade”. Assim, os praticantes sao incentivados a se conectar com uma
ancestralidade africana.

Isso levou a afirmacao de que a memdria da diaspora € o vinculo central
para os povos de terreiro, que hoje ndo estdo necessariamente vinculados a uma
origem familiar ou racial especifica. Por exemplo, um individuo branco iniciado
em um terreiro nagd pode reivindicar uma ancestralidade ioruba.

Dessa forma, surge uma distingdo na sociedade entre “africanidade” e
‘negritude”, que se diferenciam e se desviam a partir de uma origem negro-
africana (SEREJO, 2017).

O autor (2017) ainda segue afirmando que, na época, havia uma reagéo
de intelectuais associados aos terreiros contra a classificagdo do candomblé
como folclore. Eles defendiam, na verdade, que o candomblé fosse reconhecido
como uma religidao permanente.

A transposigao de simbolos do candomblé para blocos carnavalescos
era vista como uma ofensa ao sentido religioso pretendido pelas liderangas de
terreiro, levando a criacdo da Confederacao de Cultos Afro-Brasileiros na Bahia
em 1974 (SEREJO, 2017).

Nos anos de 1980, a agenda politica dos “movimentos negros” avangou
com uma série de demandas (SALES JUNIOR, 2009): a) a formulacéo de
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contranarrativas; b) o estabelecimento de conexdes com tradigcbes de origem
africana e com outras tradi¢des afrodescendentes da diaspora africana; c) a
construcdo da identidade da pessoa negra como afrodescendente; e d) a
denuncia e o enfrentamento da discriminagao étnico-racial.

Nesse periodo, foram formados os Grupos de Unido e Consciéncia
Negra (GRUCONS) e as Pastorais Negras, associadas a Igreja Catdlica, que
tinham o objetivo de “[...] articular fé e vida, evangelho e responsabilidade social”
(SALES JUNIOR, 2009, p. 122).

Simultaneamente, foi criada a Fundacdo Palmares (SEREJO, 2017),
vinculada ao Ministério da Cultura, um 6rgao federal dedicado a promogao e
preservacao dos valores culturais, sociais e econémicos resultantes da influéncia
negra na formacéo da sociedade brasileira.

Rios (2012, p. 44) observa que o “...] protesto negro no Brasil
contemporaneo” procurou revitalizar a memoria fragmentada, atribuindo um
novo significado ao coletivo politico através do ideal de igualdade. Com a
aproximacéo da democracia, 0 movimento negro se diversificou, dando origem
a novas organizagodes e coletivos.

Nesse periodo histérico, a luta se expandiu, e a mobilizacdo
representada pelo movimento negro levou o Estado a, por meio da Constituicao
de 1988, adotar principios voltados para a dignidade (art. 1°, Ill), proibir
discriminagbes odiosas (art. 3°, IV), estabelecer a prevaléncia dos direitos
humanos e a autodeterminagao dos povos, além de repudiar o racismo (art. 4°,
I, Il e VIII) nas relagdes internacionais.

A Carta Magna de 1988 também condenou explicitamente o racismo (art.
5°, XLIl), impondo penas de reclusdo (BRASIL, 1988). A regulamentagcédo do
crime de racismo foi feita no ano seguinte, em 1989, com a Lei n°® 7.716 (Lei
“Cad"®).

Nesse contexto, a Lei N° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, conhecida como
Lei Cad, é frequentemente mencionada pelas comunidades, embora sua
aplicacdo pelas autoridades seja limitada. Essa legislacdo define os crimes

resultantes de preconceito de raga ou de cor e classifica o racismo como um

% A Lei Cao é aquela que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou cor (Lei 7.716, de
1989).
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crime inafiangavel, com penas que podem chegar a 5 anos de prisdo. Em
contraste, a injuria, conforme prevista no artigo 140 do Cdédigo Penal, prevé
penas de apenas 1 a 6 meses de detencao, além de multa.

Oliveira (2020) destaca que a Lei Cad inclui explicitamente a
discriminagao ou preconceito por motivo de religido como passivel de punicéo,
sublinhando a importancia de uma legislagao que reconheca e proteja os direitos
das comunidades religiosas. Contudo, a implementagdo efetiva dessa norma
ainda enfrenta desafios significativos, comprometendo a protegdo das
populagdes vulneraveis.

O paralelo entre 0 movimento negro e o movimento de terreiro, como
formas de “movimentos negros” (SALES JUNIOR, 2009; GILROY, 2001), é
crucial para evidenciar que a luta contra o racismo, consolidada na Constituicao
de 1988 e na Lei Cao, foi um aspecto central na agenda dos movimentos negros
no Brasil.

Como destaca Sales Junior (2009), a criminalizagdo do racismo e a
aplicacdo da Lei Cad tornaram-se formas significativas de visibilizagdo e
publicizacdo do racismo e das lutas por sua erradicagao. Sales resume sobre o
assunto que

[...] os movimentos sociais negros incorporaram em suas
narrativas politicas as comunidades religiosas de matriz africana
como parte relevante das lutas histéricas de emancipacéao
negro-africana no Brasil, um mito de origem que define uma
ancestralidade difusa. A identidade afro-popular’ ou “negro
africana” implica a equivaléncia entre as diversas identidades
sociais, politicas ou religiosas, do campo afro-brasileiros e nesse
caso o inimigo global passa a ser muito menos evidente (SALES
JUNIOR, 2009, p. 129).

Assim, ao estabelecer relacbes de equivaléncia, a agenda dos
‘movimentos negros” € composta por duas estratégias de territorializagcéo
distintas.

De um lado, ha a valorizagdo da religido afro-brasileira como um
patrimdnio histérico e cultural da diaspora, integrada as politicas de reparagéao e
promogéo da igualdade racial. Do outro lado, ha a luta contra a intolerancia
religiosa, vista como uma forma de discriminag&o étnico-racial (SALES JUNIOR,
20009).
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Por meio dessa "ancestralidade difusa", ocorreu uma africanizagao do
campo social, que envolveu tanto os que tinham quanto os que nao tinham
iniciag&o religiosa. Esse vinculo originario, embora contingente e muitas vezes
perdido entre 'cor' e 'crenca’, foi revelado pelas préprias praticas discriminatérias
(SEREJO, 2017).

Portanto, se conclui que a nogdo de "matriz africana" destaca uma
referéncia e "reveréncia" a memoria e a ancestralidade, sendo estas
consideradas "[...] valores importantes na constituicdo das identidades sociais,
na formulacdo das demandas politicas e na legitimagdo da agenda publica
resultante desses processos” (SALES JUNIOR, 2009).

A diaspora africana, representada metaforicamente pelo oceano que
conecta continentes, € o elemento fundamental na formagdo dos centros
religiosos afro-brasileiros como entidades de agao coletiva.

Essa organizagao passou a ser reconhecida na legislacdo dedicada as
"comunidades e povos tradicionais de origem africana e de terreiro", abordando
temas como intolerancia religiosa, bem-estar e nutricdo adequada. Conforme
destacado por Shiraishi Neto (2009, p. 146), "[...] as discussdes em torno da
elaboragao e proposigao dos dispositivos legais se constitui num elo importante
no processo de construgao das identidades".

Nesse contexto, a magnitude e o vigor das dindmicas sociais impelem
0s grupos a superarem suas divergéncias essenciais, criando lagos de apoio
mutuo como tatica para novas iniciativas politicas. Essas ag¢des visam a
formalizacdo de direitos que estavam implicitos nas praticas sociais subjacentes,

como sera observado no topico seguinte.

1.1.4. Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil: novos direitos e novos
sujeitos

Segundo Hobsbawn (1995), no decorrer dos anos 1970, na chamada
"Era dos Extremos", a crise das democracias ocidentais comecou a se
manifestar antes mesmo do término da Guerra Fria. Em resposta, diversos
grupos sociais distanciaram-se dos tradicionais partidos de esquerda, optando
por criar formas de resisténcia mais direcionadas, baseadas em identidades
coletivas que, até entdo, haviam sido marginalizadas em prol do universalismo

prometido pela democracia.
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Esses novos movimentos de mobilizagao, focados em questdes como a
defesa ambiental, os direitos das mulheres e outras pautas, foram designados
por Hobsbawm (1995, p. 406) como “novos movimentos sociais”. Esses grupos
ocuparam um espaco politico até entdo vazio, estabelecendo-se como atores
relevantes, embora ndo tenham substituido as estruturas politicas tradicionais

de seus respectivos paises.

No Brasil, conforme Gohn (1997), com as mudangas na conjuntura
politica nacional dos idos de 1980, isto é, crise da ditadura militar e o inicio do
processo de redemocratizagdo, os “novos movimentos sociais” surgem como
uma estratégia politica inserida no bojo dos movimentos populares que
reivindicavam o distanciamento em relacdo ao Estado autoritario, e em relagao
a praticas populistas e clientelistas das associagdes de moradores, nos
sindicatos e nas relagdes politicas em geral, um vez que o corporativismo era
negado como pratica que, tal e qual o regime autoritario, impedia a manifestagcao
de novas forgas sociais.

Para a autora (1997), o que estava no centro da diferenciagdo eram
praticas sociais e um estilo de organizagdo da comunidade local de maneira

distinta.

No final dos anos 1970, no Brasil, questdes relacionadas aos direitos das
mulheres, negros, indigenas e ambientais comegaram a ressurgir, algumas
vezes associadas a luta popular. No entanto, o "novo" nos movimentos
ecoloégicos, feministas, entre outros, referia-se a uma nova ordem de
reivindicagbes, focadas nos direitos modernos que buscavam igualdade e

liberdade nas relagdes de raga, género e sexo (GOHN, 1997).

Dessa forma, pontua Serejo (2017) que os "novos movimentos sociais"
no Brasil emergiram a partir da busca por novas formas de organizag&o social
que ultrapassassem os limites tradicionais dos sindicatos. Esses sindicatos, por
vezes, abrangiam indistintamente diversos segmentos sociais que buscavam

solugdes especificas para suas proprias questdes.

Por exemplo, grupos sociais etnicamente diversos, como indigenas e

quilombolas, eram frequentemente agrupados sob uma unica categoria de
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camponeses ou trabalhadores rurais dentro dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STRs), como se todas as suas questdes fossem exclusivamente
relacionadas a problemas fundiarios e a Reforma Agraria (SHIRAISHI NETO,
2004).

De acordo com Wolkmer (2001), as praticas associativas e movimentos
populares, caracterizados por sua espontaneidade e autonomia, ganharam forga
nas décadas seguintes. Esses movimentos refletiam novas maneiras de
organizagdo para resistir e contestar o regime militar, como uma resposta a

insuficiéncia ou auséncia de condi¢des adequadas nos canais de representacao.

Além disso, fatores conjunturais como contradigbes, imposicdes e
rearranjos no sistema de produgao capitalista, bem como o desenvolvimento das

estruturas socioeconémicas dependentes, desempenham um papel crucial.

De acordo com Wolkmer (2001), as condigcbes geradas pelo
desenvolvimento capitalista frequentemente criam formas alienadas que nao
podem ser resolvidas dentro dos limites das instituicdes dessa modalidade de
producdo e organizagao social. Isso leva ao alargamento das esferas sociais e
politicas por meio dos movimentos sociais que rompem com as fronteiras e

possibilidades do sistema.

Tais grupos correspondem aquilo que Berno de Almeida (2008) chama
de “unidades de mobilizagdo”, referindo-se a “[...] aglutinagdo de interesses
especificos de grupos sociais ndo necessariamente homogéneos, aproximados
circunstancialmente pelo poder nivelador da intervengédo do Estado” (SEREJO,
2017, p. 23).

Com a introdugdo de novos padrdes de relagdes politicas tanto no
campo quanto na cidade, os movimentos sociais rurais no final da década de
1980 comecaram a incorporar fatores étnicos, elementos de consciéncia
ecologica e critérios de género e de autodefinicdo coletiva, contribuindo para "[...]
relativizar as formas de organizagao politica e a maneira convencional de pautar
e de encaminhar demandas aos poderes publicos no Brasil" (ALMEIDA, 2008,
p. 25).
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Nesse cenario, o debate sobre o surgimento da categoria "povos e
comunidades tradicionais" esta conectado as disputas e conflitos ocorridos na
Amazbnia, no semiarido nordestino e no cerrado (SEREJO, 2017). Esses
conflitos resultaram da colaboracdo entre movimentos sociais locais e
organizagdes internacionais, universidades e ONGs voltadas para questdes
ambientais, visando a protecdo dos direitos especificos de grupos sociais com
identidades étnicas e culturais distintas. Isso inclui a reivindicacdo de "novos
direitos", como o reconhecimento de seus modos de vida tradicionais. Assim, €

[...] deste modo, caracterizando a nog¢do de sujeito enquanto
identidade distinta que implica o “novo” (frente ao “estabelecido”,
ao “oficial”’) e o “coletivo”, deve-se privilegiar, numa pluralidade
de sujeitos, os novos movimentos sociais. Ora, na pluralidade de
sujeitos, os novos movimentos sociais sdo encarados, quer
como sujeitos detentores de uma nova cidadania apta a lutar e
a fazer valer direitos ja conquistados, quer como nova fonte de
legitimacdo da producdo juridica, nada mais natural do que

equipara-los a categoria de “novos sujeitos coletivos de direito”
(WOLKMER, 2001, p. 240).

Ao adotar essa estratégia, os atores comegam a interagir utilizando
identidades étnicas para se definir e classificar os outros, criando assim o que
Barth (2000) denomina "grupos étnicos". Dessa forma, um individuo pertencente
a um grupo etnicamente distinto é reconhecido ndo como um individuo isolado,

mas como parte de um grupo no contexto juridico (SHIRAISHI NETO, 2004).

Deste modo, partindo-se do ponto de vista de que se pode considerar
que os povos de terreiro sdo sim uma categoria pertencente aos povos ou
comunidades tradicionais, sendo, inclusive, denominados de povos tradicionais
de terreiro, que no topico seguinte serdo mais bem explicados com seus

conceitos basicos.

1.1.5. Povos Tradicionais de Terreiro: conceitos basicos

De acordo com Oliveira (2020), o processo de constituigdo de uma
categoria discursiva enquanto grupo social compreende multiplos fatores,
incluindo tensdes, divergéncias, rupturas, representatividade e estratégia

politica, tornando dificil o alcance de unanimidades, sendo o processo de
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autorreconhecimento como integrante desta classificacdo frequentemente
controverso.

O autor ressalta que, no contexto dos povos e comunidades de terreiro,
esta questdo torna-se ainda mais complexa devido as diversas semanticas
possiveis neste exercicio de categorizagdo, existindo sempre o risco de
interpretagbes equivocadas, reducionistas, discriminatorias, confusas ou n&o-
representativas sobre as identidades dos grupos e individuos envolvidos.

Ainda segundo Oliveira (2020), a expressao "povos e comunidades de
terreiro" constitui uma denominagdo genérica que abrange diversos grupos
sociais vinculados a praticas religiosas de cultos identificados na agenda publica
como sendo de matriz africana.

O autor destaca que ha consideravel debate acerca do termo "matriz
africana", uma vez que muitas tradigdes religiosas n&o se identificam com esta
definigdo, preferindo denominagdes como matriz afro-brasileira, matriz indigena,
matriz afro-indigena ou matriz afro-cubana.

Destacam-se diversas nomenclaturas também como povo de santo,
povo de axeé e povo de terreiro. Oliveira (2020) explica que terreiro representa a
designagao genérica dos territorios onde estes povos cultivam suas tradigdes,
configurando-se como um espaco sagrado de culto que, historicamente, também
servia como local de moradia dessas populagdes, embora tenha assumido
multiplas formas a partir das dindmicas da modernidade.

O autor destaca que, apesar da profunda conexédo com o "chao" de seus
proprios terreiros, estas populagdes tradicionalmente desenvolvem uma nogao
de territorialidade que se expande para além de seus limites fisicos,
manifestando-se especialmente na relagdo com rios, mares, matas, pedreiras e
com a natureza em sua totalidade.

O Brasil é tao diverso em sua composigao cultural e étnica, porém, ha
um enorme desafio na garantia dos direitos para promog¢ao do bem-estar da
populagao, sobretudo dos povos e comunidades tradicionais. Tais povos, em sua
maioria, vivem marcados pela invisibilidade, silenciados por pressdes sociais,
econdmicas, fundiarias e discriminatorias.

Contudo, estes grupos tém procurado se organizar em verdadeiros

movimentos de resisténcia ao estabelecimento de uma relagéo entre identidade
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coletiva, afirmacdo e manutencdo do territério dos povos e comunidades
tradicionais (ALMEIDA, 2011).
Em termos conceituais, o Ministério Publico de Minas Gerais caracteriza

0s povos e comunidades tradicionais como

[...] séo grupos culturalmente diferenciados, que possuem condi¢des
sociais, culturais e econbmicas proprias, mantendo relacbes
especificas com o territério e com o meio ambiente no qual estdo
inseridos. Respeitam também o principio da sustentabilidade,
buscando a sobrevivéncia das geragdes presentes sob os aspectos
fisicos, culturais e econdmicos, bem como assegurando as mesmas
possibilidades para as proximas geragdes (BRASIL, 2014, p. 12).

Assim, os componentes de um povo ou comunidade tradicional tém
formas de ser, fazer e viver bem diferentes do da sociedade em geral, fazendo
com que tais grupos se reconhegam como portadores de identidades e direitos
préprios.

Ademais, destaca-se que tais grupos colaboram para a coletividade
nacional, abarcando modos préprios de vida, de se relacionar com 0s recursos
naturais, preservagao da historia, memoéria e patrimbnio cultural material e
imaterial. Isso é corroborado pelo Decreto n. 6.040/2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, no seu no art. 3°, |, prevé que sao

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducgao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (BRASIL, 2007).

Deste modo, para esses povos existem diferenciadas interagées com o
territorio, os modos de organizagao social e com a tradi¢gao. O seu territorio esta
imbricado de dimensdes simbdlicas, pois ali estdo presentes fatos que mantém
a memoria viva daquele grupo, como os sitios sagrados e os seus ancestrais.
Portanto, € comum que territérios de comunidades tradicionais ultrapassem as
divisdes politico-administrativas do pais.

Contudo, Moreira (2006) afirma também que néo € a localidade que define
um grupo a ser denominado como “tradicional”’, mas sim sua forma de vida e
modos de aproximar relagdes com a diversidade biolégica, com base em uma
dependéncia que ndo precisa ser somente para fins de sobrevivéncia, mas

também econdémica, material, cultural, religiosa, espiritual, etc.
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A produgédo desses grupos € baseada no “[...] plantio, criagdo, caga,
pesca, extrativismo, artesanato (...) esta associada a relagdes de parentesco e
compadrio e sao baseadas e relagdes de troca e solidariedade entre familias”
(BRASIL, 2014, p. 14). Vale ressaltar que a dinamica produtiva dessas
coletividades tem ritmo e logica proprios, diferentes da sociedade nacional.

A organizagdo social dos povos tradicionais tem como caracteristica
marcante a valorizagado da familia como centro de toda a vida comunitaria, que
atendem a necessidades sociais, morais, culturais e econémicas proprias.

Conforme ressalta Cruz (2012, p. 3), € fundamental observar que o termo
transcende a no¢gdo de uma mera "categoria de analise", configurando-se como
"uma categoria da pratica politica", visto que estabelece uma "identidade
sociopolitica" que atua como elemento mobilizador dos atores e organizador de
suas lutas.

Berno de Almeida (2010, p. 121) pontua que “[...] os povos e comunidades
tradicionais somam aproximadamente 25 milhdes de pessoas e ocupam um
quarto do territério nacional”.

Oliveira (2020) aponta que inexiste um mecanismo efetivo tanto para a
produgdo quanto para a atualizagdo desses dados, resultando em estimativas
significativamente imprecisas, o que contribui de maneira substancial para
intensificar a invisibilidade desses atores. O autor enfatiza que o elemento mais
significativo para o reconhecimento do status de comunidade tradicional reside
no processo de autoidentificacdo, o qual pressupde uma consciéncia individual
sobre sua propria identidade.

De acordo com o Shiraishi Neto (2007), sdo considerados povos e
comunidades tradicionais no Brasil os povos indigenas, as comunidades
remanescentes de quilombos, os ribeirinhos, quebradeiras de coco, os
pescadores artesanais, os pantaneiros, pomeranos, vazanteiros, piagabeiros,
povos ciganos, os pantaneiros, os faxinalenses, as comunidades de fundos de
pasto, os caigaras, os geraizeiros, os apanhadores de flores sempre-vivas e os
povos de terreiros (grupos afro-religiosos), sendo este ultimo o foco desta
proposta de estudo. Importa ressaltar que ha outros grupos que, unidos, formam
parcela significativa da populagédo brasileira, com ocupagao consideravel no

territorio brasileiro.
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A sequir, serdo apresentados os aspectos juridicos dirigidos aos povos de

terreiro brasileiros.

1.2 Ao Orixa Xango6: o Direito dos Povos de Terreiro como Povos ou
Comunidades Tradicionais

“Xangb ganhou a guerra,

Os chefes inimigos que ordenado

0 massacre dos soldados de Xangé

foram dizimados por um raio que Xangé disparou no auge da furia.
Mas os soldados inimigos que sobreviveram
foram poupados por Xangé.

A partir dai, o senso de justica de Xangd

foi admirado e cantado por todos.

Através dos séculos,

0s orixas e 0s homens tém recorrido a Xangd
para resolver todo o tipo de pendéncia,

julgar as discordancias e administrar a justica” (PRANDI, 2001, p. 245).

Na tradigdo afro-brasileira de matriz nag6-ioruba, Xangd € o orixa da
justiga, porém, como ja foi mencionado, uma justica chamada de decolonial, que
“[...] visibiliza seus atores e os coloca como construtores da Justiga, do Direito e
das politicas publicas” (RAMOS, 2019, p. 101).

Conforme Prandi (2001), Xang6 € dono do trovao, aquele que conhece os
caminhos do poder secular, o governador da justica. Entretanto, € o rei dos
oprimidos, daqueles que s&o injusticados.

Assim, a resisténcia empreendida pelos Povos de Terreiro em busca do
reconhecimento da sensibilidade juridica afro-brasileira, sendo Xangd a
verdadeira expressao da nogao descolonial de justica (HOSHINO, 2014).

O Brasil é tao diverso em sua composi¢ao cultural e étnica, porém, ha um
enorme desafio na garantia dos direitos para promog¢do do bem-estar da
populagao, sobretudo dos povos e comunidades tradicionais. Tais povos, em sua
maioria, vivem marcados pela invisibilidade, silenciados por pressdes sociais,
econdmicas, fundiarias e discriminatorias.

Contudo, estes grupos tém procurado se organizar em verdadeiros

movimentos de resisténcia ao estabelecimento de uma relagéo entre identidade
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coletiva, afirmacdo e manutencdo do territério dos povos e comunidades
tradicionais (ALMEIDA, 2011).

O reconhecimento juridico dos Povos Tradicionais de Terreiro no Brasil
representa um capitulo significativo na evolugao do direito constitucional e dos
direitos humanos no pais. Este processo, que se intensificou nas ultimas
décadas, reflete uma mudanca paradigmatica na compreenséo da diversidade
cultural e religiosa brasileira, bem como no papel do Estado na protegao e
promoc¢ao dessa pluralidade.

A trajetdria legal-institucional dos povos de matriz africana no Brasil é
marcada por uma série de avangos graduais, partindo de um contexto de
marginalizagcdo histoérica para um cenario de reconhecimento e protecao
especifica.

Este percurso se inicia de forma mais contundente a partir da
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu as bases para o reconhecimento
da diversidade cultural e religiosa como parte integrante do patrimdnio nacional.

No subtdpico “Legislagcdo direcionada aos Povos Tradicionais de
Terreiro no ambito nacional e internacional”, sera apresentada a evolugcédo da
legislacéo especifica para os Povos Tradicionais de Terreiro, tanto no contexto
nacional quanto internacional. Analisa-se como a Constituicdo de 1988 abriu
caminho para o reconhecimento desses grupos, e como legislagdes
subsequentes, como o Decreto n°® 6.040/07, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, afetaram
diretamente essas comunidades. No ambito internacional, sdo examinadas
convengdes importantes como a n° 169 da OIT e a Convencéo da Diversidade
Bioldgica, que fortaleceram o arcabouco legal de protegcédo a essas comunidades.

A partir da década de 1990, observa-se uma intensificagdo nas politicas
publicas voltadas para a promog¢ao da igualdade racial e o reconhecimento dos
direitos das comunidades tradicionais. O processo de legitimagao juridica dos
povos de terreiro é caracterizado pela intersegcéo entre politicas de igualdade
racial e o reconhecimento de direitos especificos ligados a liberdade religiosa e
a territorialidade.

A compreensio dos terreiros ndo apenas como espacgos fisicos, mas
como territorios simbodlicos de resisténcia cultural e religiosa, tem sido

fundamental para a construgdo de politicas publicas e decisdes judiciais que
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respeitam a especificidade desses grupos. Este entendimento se alinha com o
conceito de "politizagdo de fatores religiosos", destacado por Berno de Almeida
(2008), que influenciou significativamente a elaboragdo de leis e politicas
publicas.

Apesar dos avangos significativos, os povos de terreiro ainda enfrentam
desafios na plena efetivagcao de seus direitos. A persisténcia de preconceitos e
a necessidade de maior compreensao sobre suas praticas e territorialidades
especificas continuam a demandar aten¢ao tanto do poder publico quanto da
sociedade civil.

Em suma, os aspectos juridicos relacionados aos Povos Tradicionais de
Terreiro refletem um processo continuo de reconhecimento e protecédo, que se
desenvolve na intersec¢ao entre direitos culturais, liberdade religiosa e politicas
de igualdade racial. Este campo do direito, em constante evolu¢do, busca
garantir n&o apenas a sobrevivéncia, mas o florescimento dessas comunidades

como parte integral e valiosa da diversidade brasileira.

1.2.1. Legislagao direcionada aos Povos Tradicionais de Terreiro no ambito
nacional e internacional

No Brasil, a legislacéo voltada aos povos tradicionais de terreiro busca
proteger os direitos culturais, territoriais e religiosos dessas comunidades,
reconhecendo sua relevéancia histérica e social.

No ambito internacional, diversos instrumentos legais contribuem para o
reconhecimento e a protecao dos direitos dos povos tradicionais, incluindo os
povos de terreiro.

O intuito nos préximos subtépicos € dividir as legislacbes entre

internacional e nacional para demonstra-las de modo mais didatico ao leitor.

1.2.1.1. Legislagéo Nacional

As novas praticas territoriais dos povos tradicionais estabeleceram um
espaco politico distinto, e a busca por novas categorias territoriais tornou-se um
campo central de disputa. Essa luta resultou na adogdo de novas praticas
juridicas, formando um “campo juridico” (BOURDIEU, 2006) especifico que vai
além das disciplinas tradicionais do direito. Nesse contexto, Shiraishi Neto (2004;
2007) introduz o conceito de “direito étnico” nos estudos juridicos.
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Assim, os componentes de um povo ou comunidade tradicional tém
formas de ser, fazer e viver bem diferentes do da sociedade em geral, fazendo
com que tais grupos se reconhegam como portadores de identidades e direitos
proprios.

Ademais, destaca-se que tais grupos colaboram para a coletividade
nacional, abarcando modos préprios de vida, de se relacionar com 0s recursos
naturais, preservagao da historia, memoéria e patrimbnio cultural material e
imaterial. Isso é corroborado pelo Decreto n. 6.040/2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Em sintese, o Decreto internaliza diretrizes da Convencédo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho, enfatizando a autoidentificagdo como
um elemento central para o reconhecimento das comunidades. Oliveira (2020)
destaca que essa normativa também estabelece planos e instancias locais e
regionais, além de prever a interferéncia no orgamento, funcionando como
instrumentos para a implementagao da politica correspondente.

Embora isso represente um avanco histérico, ao expandir as diretrizes
de reconhecimento formal e otimizar os paradigmas das politicas publicas
voltadas para comunidades tradicionais, também expde um cenario
problematico. Existe um principio vago a ser protegido — o desenvolvimento
sustentavel dessas comunidades —, mas uma caréncia extrema de regras que
assegurem essa protegao.

Oliveira (2020) ressalta a fragilidade legislativa da configuragdo das
normativas enquanto decreto, uma vez que a auséncia de uma lei ordinaria sobre
o tema torna os grupos ainda mais vulneraveis. Além disso, o Decreto é restrito
ao ambito do desenvolvimento sustentavel e se dirige a todos os povos e
comunidades tradicionais, ndo oferecendo uma normativa especifica para os
povos de terreiro.

Esses grupos frequentemente orbitam nas legislagbes gerais, que s&o
também insuficientes para proteger seu patriménio cultural e combater o
racismo, conforme apontado por Oliveira (2020). Essa limitagdo evidencia a
necessidade de um marco legal mais robusto e especifico que atenda as
demandas e realidades dos povos de terreiro, garantindo efetivamente seus
direitos e protecgéo.
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Deste modo, para esses povos existem diferenciadas interagdes com o
territorio, os modos de organizagao social e com a tradi¢gdo. O seu territorio esta
imbricado de dimensdes simbdlicas, pois ali estdo presentes fatos que mantém
a memoria viva daquele grupo, como os sitios sagrados e os seus ancestrais.
Portanto, € comum que territérios de comunidades tradicionais ultrapassem as
divisdes politico-administrativas do pais.

Seguindo-se no ambito nacional, ha a Convencdo da Diversidade
Biologica (Decreto n. 2.519/1998), sendo considerada importante porque ela
absorve “[...] o reconhecimento de relagbes estreitas entre a biodiversidade e o
modo de vida de comunidades tradicionais” (MOREIRA, 2006, p. 81), tratando,
assim, ao concomitantemente da conservacao da biodiversidade e da protecao
das comunidades que vivem em estreia relacdo com os recursos naturais.

Outro instrumento legal de prote¢cdo aos povos tradicionais de terreiro é
a Convencao sobre a Protecdo e Promocado da Diversidade das Expressdes
Culturais (Decreto n. 6.177/2007), onde ha o destaque no decorrer do texto legal
sobre a importancia da preservacdo dos conhecimentos tradicionais e a sua
colaboracdo para o desenvolvimento sustentavel, bem como de “[...] que o
didlogo intercultural € o meio mais adequado para a promogao da paz, da
tolerancia e do respeito a diferenga” (POTTUMATI, 2014).

Sob essa perspectiva, os conceitos desenvolvidos por antropologos e
historiadores foram incorporados ao campo juridico ao encontrar uma ‘brecha
hermenéutica’ na Constituicdo de 1988 (SEREJO, 2017).

A partir da Carta Magna de 1988, o Estado comegou a implementar uma
nova abordagem para proteger de maneira especial as manifestagdes culturais
dos povos originarios e de outros grupos envolvidos no processo civilizatorio
nacional (art. 215).

Ela também passou a reconhecer como patriménio cultural brasileiro os
modos de “criar”, “fazer” e “viver’ que sao essenciais para a identidade, acao e
memoria dos diversos grupos que compdem a sociedade brasileira (art. 216).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 215, determina a
protecdo estatal as manifestagées culturais populares, indigenas e afro-
brasileiras, bem como as de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional (BRASIL, 1988). Além do mais, no seu art. 216, ha determinacéo de
promocao e protecao pelo Estado do patriménio cultural brasileiro, considerando
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tanto os bens de natureza material quanto imaterial dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira (BRASIL, 1988).

De maneira geral, Serejo (2017) afirma que a Constituicdo de 1988
estabeleceu critérios para o reconhecimento dos direitos de outros grupos
culturalmente distintos, ou seja, de grupos que possuem uma identidade coletiva.
Isso se da no contexto de uma sociedade que preza pela fraternidade,
pluralidade e auséncia de preconceitos relacionados a origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV). Desta forma,

[...] & possivel afirmar que outros grupos sociais se encontram,
igualmente, protegidos sob o manto dessa Constituigdo, sendo que tal
fato obriga que interroguemos nossas praticas, porque saindo dessas
situagbes que se encontram "fora" dessa racionalidade de pretensao
universalista, todas as demais podem levar a uma Unica compreensao
de cidaddo. Em outras palavras, as preocupacdes hodiernas nao
podem ser sintetizadas nos pontos comuns dos individuos, mas nas
suas diferengas; dai porque o principio da igualdade e o da
solidariedade contidos no texto constitucional devem ser resgatados
com todas as suas forgcas. A coexisténcia humana é um valor que
implica a todos de forma indistinta (SHIRAISHI NETO, 2004, p. 133).

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 possibilitou novas
interpretagdes juridicas para o reconhecimento infraconstitucional de “novos
direitos” para grupos que participam do processo civilizatério nacional, ou
“sujeitos de direitos coletivos”, como menciona Costa (2015).

Esses grupos, que ja existiam materialmente, estavam previamente
invisibilizados no ordenamento juridico e incluem povos indigenas, quilombolas,
ciganos, pomeranos, afro-religiosos, ribeirinhos, quebradeiras de coco babagu,
seringueiros, pescadores artesanais, caigaras, castanheiros, e povos dos
faxinais, gerais e fundos de pasto, entre outros. Esse reconhecimento resultou
na criagéo da categoria que mais tarde foi formalizada na legislagdo como “povos
e comunidades tradicionais”.

Embora a Constituicdo de 1988 seja extremamente detalhada
(BONAVIDES, 2013), ndo seria viavel incluir no texto uma lista completa de todos
0s agrupamentos étnicos que compdem a sociedade brasileira e que estédo
invisibilizados tanto pela sociedade quanto pelo Estado.

Assim, durante o processo constituinte, predominou a representagao dos
grupos que estavam mais organizados politicamente, ou seja, aqueles cujos

processos de territorializagdo ja demonstravam um nivel mais elevado de
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diferenciagdo dos movimentos sociais, como os povos indigenas, quilombolas e
seringueiros.

Um capitulo especifico da Constituicdo Federal foi dedicado aos povos
indigenas, no ultimo capitulo da Constituicdo (VIII — Dos indios), estabelecendo,
entre outros direitos, a protegdo das terras que tradicionalmente ocupam.
Contudo, surgia a questao sobre quais seriam e onde estariam localizados os
demais grupos.

Para responder a essa questdo, é necessario explorar a dogmatica
juridico-constitucional para compreender a eficacia dos artigos 215, caput e §1°,
e 216, caput. Silva (2004) se refere a essas normas como “normas de eficacia
plena”, uma vez que possuem aplicabilidade direta e imediata, contendo todos
0s requisitos para sua plena eficacia. Essas normas nao podem ser limitadas por
legislacdo infraconstitucional, embora possam ser regulamentadas.

Além disso, considerando que os direitos culturais mencionados sao
direitos fundamentais relativos a minorias étnicas, € importante observar o § 1°
do art. 5° da Constituicdo, que estabelece que “[...] as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata” (BRASIL, 1988).

Também é relevante considerar a clausula de abertura do § 2°, que
afirma que “[...] os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo n&o excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL,
1988).

Além disso, levando em conta que a Constituicdo assegura a titularidade
dos direitos culturais tanto como direitos individuais quanto coletivos, Molinaro e

Dantas afirmam que

como direito individual se firma na caracteristica que cada ser humano,
tomado individualmente, tem direito a desfrutar e desenvolver sua vida
cultural no interior do grupo social a que pertence, assim, este direito
de titularidade individual & suficiente para respeitar e proteger a
diversidade cultural e a integridade dos grupos sociais interconectados
na vida nacional. Como direitos coletivos os direitos culturais se
dirigem a titularidade coletiva das caracteristicas imprescindiveis para
a preservacgéo da identidade e integridade dos grupos minoritarios ou
ndo hegeménicos, aparecem com intensidade nas comunidades
quilombolas, nas tradicionais e nos povos indigenas (...). Nesse
sentido, os direitos culturais das populagdes etnicamente diferenciadas
que integram e colaboram para a constru¢do da identidade nacional
(-..)- O histdrico ocultamento e invisibilidade dos povos indigenas, dos
negros e de grupos formadores do tecido social brasileiro sempre
estiveram vinculados aos seus diferenciados modos de ser, pensar e
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de agir. No direito positivado enquanto “poder simbdlico” da sociedade
branca e, consequentemente, da cultura dominante, esses modos de
viver, ou seja, de conhecimento e organizagdo social, foram
empregados com dinamicidade historica, refletindo e legitimando,
normativamente, os pré-juizos das sutis adjetivagbes do senso comum
de cada época, ao trata-los de barbaros, selvagens ou, genericamente,
indios, no caso dos povos indigenas ou de culturas exéticas no caso
de outros segmentos formadores da cultura nacional” (MOLINARO;
DANTAS, 2013, p. 1983).

De acordo com Serejo (2017), a discussao conceitual que levou a
formacdo do conceito de povos e comunidades tradicionais fundamenta a
analise subsequente, especificamente o surgimento da categoria “povos e
comunidades tradicionais de terreiro”.

Seguindo-se no ambito nacional, ha a Convengdo da Diversidade
Biologica (Decreto n. 2.519/1998), sendo considerada importante porque ela
absorve “[...] o reconhecimento de relagbes estreitas entre a biodiversidade e o
modo de vida de comunidades tradicionais” (MOREIRA, 2006, p. 81), tratando,
assim, ao concomitantemente da conservacao da biodiversidade e da protecao
das comunidades que vivem em estreia relagdo com os recursos naturais.

O resultado dessa trajetéria foi a promulgacdo do Decreto n° 6.040/07,
que instituiu a “Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT)”, a qual reforga o reconhecimento pelo
Poder Publico e a protegédo de grupos culturalmente diferenciados, participantes
do processo de formagdo nacional, para além dos quilombolas e indigenas,
definindo expressamente as seguintes categorias:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:
I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condigdo para sua reproducéao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovag¢des
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao.

Il - Territérios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econbémica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado,
no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituigao e 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e demais
regulamentacoes.

lll - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracao, garantindo as mesmas possibilidades para as geracgbes
futuras (BRASIL, 2007).

Portanto, a legislagdo passou a reconhecer e definir as caracteristicas

dos grupos étnicos culturalmente diferenciados, que, por meio de processos de
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territorializacdo, estabeleceram coletivamente seus territérios sociais. Esses
territérios servem como espacgos para a continuidade das tradigdes ancestrais e
das praticas culturais.

Little (2002) observa que ha uma convergéncia entre as criagdes sociais,
juridicas, a vontade politica e os desejos dos grupos. Assim, as categorias
territoriais empregadas pelo Estado ndo apenas visam o controle social dessas
populagdes, mas também desempenham um papel na reafirmacdo social e
territorial dessas comunidades.

Serejo (2017) pontua que a discussdo conceitual que levou a definicdo
dos "povos e comunidades tradicionais" fundamenta a analise subsequente,
especialmente no que diz respeito a categoria de “povos e comunidades
tradicionais de terreiro”.

Importante citar também outra legislagdo nacional que pode ser
relacionada com os povos de terreiro, como a Lei n. 9.459/1997, que estabelece
pena para quem praticar discriminagdo ou preconceito religioso, aplicavel aos
atos de intolerancia contra terreiros.

A referida lei alterou “[...] os arts. 1° e 20 da Lei n. 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, €
acrescenta paragrafo ao art. 140 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940” (BRASIL, 1997).

Nesta linha, ha também a Lei n. 11.645/2008, que torna obrigat6rio o
ensino de historia e cultura afro-brasileira e indigena nas escolas, objetivando
promover a visibilidade e reconhecimento dos povos de terreiro na educagao
basica brasileira.

A Lein. 11.645/2008 alterou a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
modificada pela Lei n2 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional, para incluir no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena (BRASIL, 2008).

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) possui dois artigos
direcionados as comunidades de terreiros e a sua protegao cultural e religiosa,
sendo eles os artigos 23 e 24.

O art. 23 determinou que o poder publico deve proteger os bens de

natureza material e imaterial relacionados a heranca cultural africana e afro-
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brasileira. Esse artigo inclui expressamente a prote¢cado dos sitios historicos,
documentos, e das tradi¢gdes culturais, como as celebragdes e praticas religiosas
de origem africana, garantindo que essas manifestagdes sejam preservadas e
incentivadas (BRASIL, 2010).

Ja o art. 24 estabeleceu que o Estado deve apoiar e promover o
desenvolvimento de acdes que visem preservar a memoaria, a historia e as
tradicbes dos povos de matriz africana. O artigo também menciona que as
religides de matriz africana tém direito ao uso dos espagos publicos para suas
praticas e rituais, assegurando o respeito e a promogéao da diversidade religiosa.
Considerada uma conquista histérica das demandas das comunidades negras,
a lei visa implementar uma série de direitos voltados para a equidade e busca
corrigir desigualdades historicas em diversas areas, como educacgao, saude e
moradia. O capitulo Il da legislagdo aborda a liberdade de consciéncia e de
crenga, além do livre exercicio dos cultos religiosos, trazendo perspectivas
relevantes para as reivindicagdes dos povos de terreiro.

Oliveira (2020) aponta que essa parte da lei especifica 0 que esses
direitos englobam, como a reserva de espagos, a celebracdo de festividades, a
fundacéo de instituicdes beneficentes, a produgéo e venda de artigos religiosos,
a divulgacéao de publicagbes e 0 acesso aos meios de comunicagao, incluindo o
Ministério Publico para registro de denuncias de intolerancia.

Entretanto, é possivel entender o Estatuto como uma mediagao entre
um principio vago e uma regra efetiva. Embora avance no reconhecimento
juridico dos direitos dos negros e das comunidades de terreiro, ainda requer uma
série de providéncias adicionais para que seus efeitos se concretizem, como o
engajamento das instituicbes estatais na efetivacdo de suas normativas,
conforme ressaltado por Oliveira (2020). Essa necessidade de agao pratica
evidencia a importancia de um comprometimento efetivo para que os direitos
assegurados pela lei se tornem uma realidade para os povos de terreiro.

Ha também a Lei n. 13.257/2016, que fomenta a criagdo de politicas
publicas para os povos e comunidades tradicionais, incluindo povos de terreiro,
com foco na protecao de direitos territoriais e culturais.

Tal lei dispbe a respeito das politicas publicas para a primeira infancia e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
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Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°® 11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012 (BRASIL, 2016).

Neste sentido, ha a Lei n. 10.639/2003, que alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) para incluir a obrigatoriedade do ensino da
histéria e cultura afro-brasileira e africana nas escolas. Esse ensino deve
destacar a importancia do povo negro na formacgéo da sociedade brasileira e
valorizar as tradi¢gbes e religides afro-brasileiras, promovendo um ambiente de
respeito as praticas de matriz africana (BRASIL, 2003).

Na mesma linha, ha a Lei n. 13.685/2018 que alterou a Lei de Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Decreto-Lei n° 25/1937), para incluir
explicitamente o reconhecimento e a protecado do patriménio cultural afro-
brasileiro. Essa lei permite que terreiros, festas religiosas e outros bens culturais
afro-brasileiros sejam tombados e reconhecidos como patriménio cultural,
garantindo maior preservacéo (BRASIL, 2018).

Voltando-se a populacdo foco deste estudo, a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais do
Ministério do Meio Ambiente caracteriza os povos de terreiro como

[...] o conjunto de populagbes, em sua maioria de origem afro-
brasileira, que esta ligado as comunidades religiosas de matrizes
africanas por vinculos de parentescos ou iniciaticos. Assim se definem
em razéo do pertencimento, uma vez que se estruturam em torno de
organizagbes sociais religiosas de intensa forma de sociabilidade
coletiva (BRASIL, 2016).

Deste modo, aqui trata-se de uma coletividade social religiosa, que tem

como espinha dorsal a ligagdo com as religides de matrizes africanas.

Neste sentido, € importante entender questdes histéricas a respeito das
religibes de matriz africana. Com a queda do Império e inicio do Periodo
Republicano, a partir do Decreto n. 119-A de 1890 e a Constituicao de 1891,
inaugurou-se a laicizagéo do Estado brasileiro com o Principio da Laicidade, ndo
havendo mais religido oficial, bem como nenhuma subvencdo a quaisquer
instituicées religiosas. Todos os outros diplomas constitucionais seguiram no

mesmo sentido.

Todavia, paradoxalmente, foi na Republica que a repressao aumentou,
especialmente na ditadura de Getulio Vargas (CONCONE apud NEGRAO,
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1985). Mas, este cenario vem sendo paulatinamente modificado nas ultimas
décadas com a promulgacao da Constituicido Federal de 1988, iniciando-se

[..] uma nova cultura de direitos passou a ser lentamente
implementada no pais. Setores excluidos da populagao organizaram-
se enquanto movimentos sociais para ocupar espagos estratégicos na
sociedade civil. Gradativamente delineou-se a categoria
“afrorreligioso” para identificar aqueles que praticam religibes de
ancestralidade africana como o candomblé, a umbanda e tantas outras
de diferentes trajetérias histéricas e caracteristicas rituais (SANTOS,
2012, p. 02).

No ambito nacional também ha defesa a liberdade de consciéncia e de
crenga, bem como a vedagao a concessao de quaisquer tipos de distingdes ou
preferéncias entre religides nos arts. 5°, VI e 19 da Constituicdo de 1988.
Segundo Soriano (2002), do texto constitucional se entende que os locais de
culto e as liturgias devem receber a protecao estatal, sendo previsto, inclusive
penalidade por crimes contra o sentimento religioso (art. 208 do Codigo Penal
Brasileiro).

N&o se pode olvidar também a garantia de liberdade de crenga e o livre
exercicio de cultos religiosos previstos no art. 5°, VI e VIlI da Constituicdo de
1988. O inciso VI garante a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando
o livre exercicio dos cultos religiosos e a prote¢cao dos locais de culto e de suas
liturgias (BRASIL, 1988).

Ja o inciso VIl estabelece que ninguém sera privado de direitos por
motivo de crencga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as
crengas e convicgdes forem invocadas para se eximir de obrigacéo legal a todos
imposta, e recusar-se a cumprir prestacédo alternativa, fixada em lei (BRASIL,
1988). Esses dispositivos asseguram o direito a liberdade religiosa e de
consciéncia, protegendo tanto as praticas individuais quanto coletivas e
garantindo a inviolabilidade dos locais de culto.

Contudo, € importante mencionar o quéo genéricos sao esses
dispositivos constitucionais, assumindo o carater de principio vago, conforme
Oliveira (2020) e ndo conta com medidas efetivas para materializar no mundo
real a protecao pretendida.

Todavia, como destaca Oliveira (2020), a sacerdotisa Flavia Pinto em
sua obra "Cartilha para legalizagdo de casas religiosas de matriz africana" afirma

7

que "a legislacdo brasileira € responsavel historicamente pela perseguicédo e
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criminalizagao das praticas religiosas de matriz africana que nao tiveram outra
saida sendo manter-se na clandestinidade" (PINTO, 2012, p. 14). O autor indica
que, a partir desta constatagédo, torna-se relevante examinar determinados
marcos juridicos, tanto no &mbito nacional quanto internacional, que abordem
direta ou indiretamente as relacdes e os direitos relacionados aos povos de
terreiro.

Seguindo Oliveira (2020), o Direito, como campo do conhecimento que
estrutura as relagdes de poder, assume papel fundamental na manutengao do
modelo social e de seus diversos status quo. O autor argumenta que, para além
de uma visdo idealizada de neutralidade, esta organizagcdo privilegia
determinados grupos em detrimento de outros, constituindo valores e
paradigmas que se tornam historicamente hegemonicos.

Assim, conforme destaca, o campo juridico tende a se configurar como
terreno propicio para que representantes da elite (econémica, social, intelectual)
exergam influéncia mais incisiva e direta no processo de formulagao legislativa,
criando estruturas robustas de protecdo e defesa de seus interesses, e
reafirmando suas posigdes de controle e protagonismo na sociedade.

Oliveira (2020) observa que, em contrapartida, no ambito dos grupos
sociais excluidos desses processos decisorios, ou incluidos de forma prejudicial
(devido a auséncia de meios significativos de participagéo), verifica-se uma
expressiva precariedade no uso dos instrumentos juridicos, bem como uma
quase inexistente capacidade de influéncia na elaboragédo das diretrizes e do
processo legislativo.

Em sintese, segundo Oliveira (2020), a elite é assegurada uma
substancial condicdo de seguranca juridica, visto que habitualmente ela propria
estabelece suas normativas, portanto especificas na protecdo de seus
interesses, enquanto destina aos menos influentes uma condi¢do juridica
consideravelmente mais vulneravel, restando-lhes apenas o recurso a
enunciagdes de direitos vagos, que se aproximam mais de declara¢des de
principios do que efetivamente de bases funcionais e executaveis para uma
tomada de decisao equilibrada.

O autor ressalta que este fendbmeno da distingdo entre normas e regras
especificas versus principios vagos € amplamente estudado pela Teoria do

Direito. Nesta linha, Sundfeld (2014, p. 214) afirma que quem “[...] tem influéncia
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e poder consolidados consegue obter do legislador regras precisas para realizar
seus interesses. Ja os poderes em formacdo se valem da indeterminagao
normativa como uma arma de luta pela afirmagao”.

Diante deste contexto, evidencia-se a relevancia ndo apenas dos
principios, mas principalmente das normas subsequentes que visam materializar
e concretizar o valor que se pretende defender.

Esse contexto € fortemente influenciado pela composi¢cédo politica das
casas legislativas. Observa-se uma notavel auséncia de representantes dos
povos de terreiro (e, de modo geral, de povos e comunidades tradicionais) em
cargos de poder. Em contrapartida, ha uma significativa presenca de
parlamentares que se opdem abertamente a essas pautas. Por exemplo, muitos
membros da bancada evangélica no Congresso, que inclui representantes de
diferentes vertentes neopentecostais, se posicionam como adversarios dos
povos de terreiro.

Essa bancada consegue amplificar suas vozes e exercer uma influéncia
mais contundente no processo legislativo brasileiro, em fungdo de uma
estratégia bem-sucedida na eleigdo de legisladores dessas categorias. Como
resultado, os povos de terreiro enfrentam uma constante desvantagem, que se
manifesta na invisibilidade de suas demandas e na implementacéo de diretrizes
juridicas intolerantes. O acesso a mecanismos legais € precario, especialmente
no que se refere a formulagao e aplicagao de leis, perpetuando assim um modelo
caracterizado pela escassez de normas e principios que os favoregcam.

Desse debate, infere-se que o processo de identificacdo dos povos e
comunidades na agenda publica brasileira apresenta uma série de desafios,
tanto em relagdo as terminologias utilizadas quanto as categorias mobilizadas.
Isso se deve, em grande parte, a um historico recente de inclusdo e
representacdo estatal. Oliveira (2020) enfatiza que n&o é suficiente que um
termo identifique um grupo de forma unilateral; &€ essencial que o proprio grupo
social se reconhega nessa nomenclatura, respeitando o aspecto fundamental da
autodefinigdo, com representatividade e aderéncia coletiva. Essa autodefinicdo
¢ vital para o respeito a dignidade da pessoa humana de todos os envolvidos.

O desafio para os operadores do Direito € abrir-se a essas narrativas.
Em vez de simplesmente rotular um grupo social ou individuos com base em

7

contribuicbes e categorias juridicas, é importante enfatizar uma abordagem
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multicultural, na qual cada povo e comunidade tenha autonomia para decidir
como deseja ser identificado. Assim, antes de apresentar uma estrutura juridica
para o reconhecimento dos povos e comunidades de terreiro, cabe ao Estado
brasileiro passar pela etapa anterior: reconhecer a existéncia desses povos em
sua multiplicidade, conforme destacado por Oliveira (2020). Essa compreenséo
€ crucial para garantir que os direitos e identidades sejam respeitados e
promovidos de forma adequada.

Seja no ambito interno, através da demonizagéao e subalternizagéo, seja
na esfera internacional, onde ha uma significativa falta de casos judicializados e
padroes especificos, os povos de terreiro vivem uma situagcado estrutural de
vulnerabilidade em relagédo ao Direito. Diante disso, Oliveira (2020) aponta que
se torna frutifero realizar exercicios de leitura critica sobre esse processo,
especialmente com base em referéncias racializadas e de carater pos-colonial,
buscando compreender e articular os desafios que esses grupos enfrentam na
luta por seus direitos.

Para concluir a analise sobre os aspectos historicos, conceituais e
juridicos dos terreiros, € necessario ressaltar que sua trajetoria de resisténcia e
adaptagao ao longo do tempo revela ndo apenas sua importancia cultural, mas
também seu papel fundamental na luta por direitos e reconhecimento.

A marginalizag&o dos povos de terreiro, decorrente de um longo histérico
de represséo e preconceito, ainda encontra reflexos nas legislagdes e praticas
sociais contemporaneas. No entanto, o avango do debate juridico e académico
em torno dessas comunidades abre caminho para uma nova abordagem, em
que os terreiros s&o entendidos como sujeitos de direitos coletivos.

Nesse contexto, o reconhecimento da pluralidade e da especificidade
desses grupos deve estar no centro das discussdes sobre direitos culturais,
liberdade religiosa e igualdade social. Essa reflexdo nos conduz ao préximo
ponto: a analise das legislagbes vigentes e dos principais casos judiciais que
envolvem a protecao e a promocéao dos direitos dos povos de terreiro. No topico
seguinte, sera aprofundada a relagédo entre o direito a liberdade religiosa e os
direitos culturais, destacando como o sistema juridico brasileiro tem lidado com
essas demandas e os desafios ainda enfrentados pelas comunidades

tradicionais de matriz africana.
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1.2.1.2 Direito Internacional

No entanto, o processo pelo qual o Estado Brasileiro reconheceu
formalmente esses modos de vida tradicionais também foi influenciado pela
atuagdo de organizagdes internacionais e pela criagdo de novos paradigmas
politicos no final dos anos 1980.

As declaragdes e convengdes internacionais integradas ao sistema
juridico nacional tém possibilitado uma maior incorporacdo das “praticas
juridicas” pelos “novos movimentos sociais” (SHIRAISHI NETO, 2009). Esses
documentos ajudaram a expandir a concepgéo de individuo para incluir a de

povos como sujeitos de direito. Como informa Shiraishi Neto (2007, p.38),

A Convengao n. ° 169 foi adotada pelo Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), em 1989. Entrou em vigor em 1991 apés ter sido
ratificada por dois Estados membros, revogando a Convengao n. ° 107,
de carater “integracionista” ou “assimilacionista”’. A Convengéao n. ° 107
ancorava-se em modelos explicativos que pressupunham a
irreversibilidade do processo de “integracdo” ou de “assimilacdo” dos
povos indigenas. Essa posigao foi revista pela Convengéo n. ° 169, que
incluiu a no¢ao de permanéncia da vida dos “povos indigenas e tribais”.
Com base na Convengdo n. ° 169, houve uma reformulagéo das
Constituicbes dos diversos Estados Nacionais, no sentido do
reconhecimento da diversidade cultural, a exemplo do préprio Brasil,
que em 1988, outorgou uma Carta reconhecendo a diversidade social
e cultural do pais, como consta do preambulo, que se ndo tem forga
normativa, serve para orientar os intérpretes da Constituicao.

Nesse contexto, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi
pioneira ao reconhecer, através da Convencéao n° 107 de 1957, os direitos das
“‘populagdes indigenas, tribais e semitribais”. No entanto, foi somente com a
Convengao n° 169 de 1989 que os “povos indigenas e tribais” passaram a ser
formalmente reconhecidos como sujeitos de direito (SEREJO, 2017).

A Convencgao n° 169 fez uma importante distingdo entre o termo
“‘populagdes” da Convengao n°® 107, que sugere transitoriedade e contingéncia,
e o termo “povos”, que define segmentos nacionais com identidade e
organizacgao proprias, uma cosmovisao especifica e uma relagdo especial com
a terra que ocupam (OIT, 1989).

Sobre esse ponto, Alfredo Wagner (2008) observa que, no Brasil, a
expressao “povos tradicionais” substituiu o termo “populacdes”, refletindo uma
discussdo que teve lugar na Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) em
1988-89. O termo “tradicional” foi reconfigurado no discurso oficial para n&o se
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referir apenas ao passado, mas também as questdes atuais e as demandas dos
movimentos sociais (MIRANDA, 2012, p. 70).

Além disso, o termo “populagdes”, que ja carregava um certo desgaste,
foi substituido por “comunidades”, um termo com conotagbdes politicas
influenciadas por acdes partidarias e entidades confessionais, e que se aproxima
da categoria “povos” por seu carater mobilizador (ALMEIDA, 2008).

Os dispositivos juridicos internacionais e nacionais frequentemente
utilizam termos e expressdes com significados semelhantes para se referir a
grupos sociais com identidade étnica e coletiva (SHIRAISHI NETO, 2007). No
entanto, a partir da Convengédo n° 169, houve uma mudanga significativa,
eliminando a perspectiva de tutela dos povos tradicionais, que anteriormente
eram vistos como incapazes de determinar seus préprios destinos.

Com tal mudanca, houve uma transformacao radical ao abolir as formas
de tutela que relegavam esses grupos a uma posigao inferior. O “principio da
igualdade” passou a ser visto como um pressuposto fundamental, e ndo apenas
um objetivo a ser alcangado pelos Estados. A verdadeira emancipagdo €
entendida como resultado do reconhecimento da diversidade e das diferencas
culturais entre os diversos sujeitos (SHIRAISHI NETO, 2007).

O avango em diregdo a autonomia dos sujeitos, consagrado na
Convencédo n° 169 e nos documentos correlatos, trouxe mudancgas significativas
no cenario institucional, resultando na adogao de novas praticas juridicas. Essa
transformacao permitiu a disputa pelo controle sobre a definicdo do direito, ou
seja, sobre a criagdo de categorias e taxonomias (BOURDIEU, 2006).

Isso levou os ‘operadores do direito’ a adotarem uma postura mais
receptiva em relagédo aos préprios sujeitos, que, conforme Shiraishi Neto (2007),
se mobilizam para garantir o reconhecimento de suas particularidades,
consideradas essenciais para o desenvolvimento da sociedade.

A ideia de pluralidade implicita na nogdo de povos torna visiveis as
diferencas e destaca territorialidades especificas que possuem uma existéncia
real dentro do territorio nacional. Existem agrupamentos, tanto contemporéneos
quanto historicos, que se opuseram ao modelo agrario exportador baseado no
monopolio da terra e na escravidao, ou em outras formas de exploracéo da forga
de trabalho. No Brasil, ndo ha "povos tribais" no sentido estrito do termo, mas ha
grupos sociais com praticas que se assemelham a essa categoria.
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Assim, conforme Shiraishi Neto (2009), o conceito de "tribal" deve ser
entendido de forma ampla, englobando todos os grupos sociais, incluindo os
povos de matriz africana e de terreiro. Desde que os grupos se autodenominem
como povos e comunidades tradicionais, devem ser protegidos pela Convengéo
n° 169.

A inclus&o dessas dinamicas em documentos legais evidencia o nivel de
politizacao e mobilizagdo dessas comunidades e estabelece uma nova posi¢cao
no campo juridico. Isso resulta na introdugcdo de categorias distintas das
tradicionalmente usadas, criando novas possibilidades interpretativas.

Como destaca Bourdieu (2006), isso reflete o conceito de “historicizagéo
da norma”, que envolve ajustar as fontes a novas circunstancias, descobrindo
novas possibilidades e abandonando o que se tornou obsoleto.

Em 1989, no ambito internacional, foi editada a Convengao 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais, da Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT),
orgao das Nagdes Unidas. O cumprimento dessa Convengao no Brasil se deu
pelo Decreto Presidencial n. 5.051/2004, o que significa o comprometimento da
nacgéao brasileira com o tema e sujei¢cao a penalidades internacionais.

Tal convencédo € fundamental quanto a conceituacdo da terminologia
‘povos indigenas ou tribais”, pois estdo relacionados a estilos de vida
tradicionais, cultura e formas de viver distintas de outros setores da sociedade
nacional. Além do mais, ha um critério fundamental de autoidentificacéo ligados
a “[...] auto nomeacéo, expressa ‘elementos de identidade politica e reafirmacéo
de direitos” (CASTRO apud MOREIRA, 2006 p. 44). Portanto, sdo os préprios
povos que se identificam como tradicionais ou nao.

Ha determinacdo convencional de protecdo de direitos dessas
comunidades, bem como de suas culturas, modos de viver, organizagdes,
culturas, economias e o meio ambiente onde se localizam (BRASIL, 2019).
Importante também ¢é citar que todo o tipo de acdo que atingir, direta ou
indiretamente, envolver esses grupos devem ser amplamente discutidos de
acordo com seus desejos e interesses, abarcando, por exemplo, o instituto da
Consulta Prévia (BRASIL, 2019).

Fica garantida também a protecdo contra violagdo de direitos, o
atendimento juridico, bem como uso de meios eficazes ao cumprimento da

justica. Sdo reconhecidos os direitos territoriais, tidos como fundamentais, bem
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como o livre acesso aos recursos naturais de que se utilizam tradicionalmente
(BRASIL, 2019).

Outro instrumento legal de prote¢ao aos povos tradicionais € a Convengao
sobre a Protegao e Promogéo da Diversidade das Expressdes Culturais (Decreto
n. 6.177/2007), onde ha o destaque no decorrer do texto legal sobre a
importancia da preservagéo dos conhecimentos tradicionais e a sua colaboragao
para o desenvolvimento sustentavel, bem como de “...] que o dialogo
intercultural € o meio mais adequado para a promog¢ao da paz, da tolerancia e
do respeito a diferenga” (BRASIL, 2014).

Para identificar os destinatarios especificos da protecdo constitucional
aos modos de vida tradicionais, era necessario implementar uma
regulamentagao que os reconhecesse formalmente.

Esse processo se concretizou por meio de mobilizagdes sociais e
estratégias de territorializacdo de grupos etnicamente distintos, inicialmente
representados pela “Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais” (criada pelo Decreto de 27 de dezembro de 2004) e
posteriormente pela “Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais” (estabelecida pelo Decreto de 13 de julho de 2006).

Ha também a Convengéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, adotada pela UNESCO em 2003 e ratificada pelo Brasil em 2006
(ratificacdo pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 402, de 13 de
dezembro de 2006, e promulgagao pelo Decreto n® 5.753, de 12 de abril de
2006), é um dos mais importantes instrumentos internacionais para a protecéo
de bens culturais imateriais.

Ela reconhece que praticas, expressdes, conhecimentos e tradigdes de
comunidades sao essenciais para a identidade cultural e devem ser protegidos
e transmitidos as geragdes futuras. No contexto dos terreiros, diversos artigos
da Convengao podem ser aplicados diretamente para assegurar a protegcédo de
seus elementos culturais, tangiveis e intangiveis, que refletem a riqueza das
tradicbes afro-brasileiras.

O artigo 2° da Convencédo define o patrimdénio cultural imaterial como
praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e habilidades que as
comunidades reconhecem como parte de seu patrimbnio. Essa definicao
abrange diretamente as praticas religiosas, os saberes ancestrais, os canticos,
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as dancas e os rituais dos terreiros. Além disso, o artigo enfatiza a importancia
dos espacos culturais associados, o que inclui os préprios territorios fisicos dos
terreiros, considerados sagrados e indispensaveis para a realizagdo das praticas
religiosas.

O artigo 11° estabelece a obrigagdo dos Estados Partes de adotar
medidas para garantir a salvaguarda do patriménio cultural imaterial presente
em seus territérios. Para os terreiros, isso inclui agcbées como a documentagao de
seus saberes, o reconhecimento oficial de suas praticas como patrimonio cultural
e a protegao de seus espagcos fisicos contra ameagas externas. Ja o artigo 13°
prevé a integragdo dessas agdes em politicas publicas amplas, promovendo a
valorizagao das tradicdes e incentivando a participacdo das comunidades no
desenvolvimento dessas politicas. Esse aspecto é fundamental, pois destaca a
centralidade da voz dos povos de terreiro nos processos de salvaguarda.

Por fim, o artigo 14° enfatiza a necessidade de promover a
conscientizagdo publica sobre a importancia do patrimdénio cultural imaterial,
incentivando a educagao e o respeito pela diversidade cultural. Aplicado aos
terreiros, esse artigo pode servir como base para campanhas educativas que
combatam o preconceito religioso e promovam maior compreensao sobre a
relevancia histérica e social dessas comunidades. Assim, a Convengao para a
Salvaguarda fornece um arcabougo juridico sdélido para a prote¢ao dos terreiros,
mas sua eficacia depende da implementacao pratica por parte do Estado e da
inclusdo ativa das comunidades nos processos de salvaguarda.

Em outro caminho, atualmente, o Estado brasileiro €& regido pelo
principio da laicidade e, conforme pontua Leite (2014), deve ser elemento
norteador dentro do campo Religido-Estado. Deste modo, o Estado laico permite
o respeito as religides indistintamente, em observancia ao principio
constitucional da isonomia. Logo, todas as religides devem possuir tratamento
isonémico, o que esta atento ao direito a liberdade religiosa e sintonizado com
os direitos humanos consolidados nos tratados internacionais e diplomas
legislativos brasileiros.

Ramos (2018, p. 746) conceitua a liberdade de religido como “[...] faceta
da liberdade de consciéncia, consistindo no direito de adotar ou ndo qualquer
crenga religiosa ou abandona-la livremente, bem como praticar seus ritos, cultos

e manifestar sua fé, sem interferéncias abusivas”.
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Logo, conforme Weingartner Neto (2011), tal direito pode ser
desdobrado em diversos aspectos como: liberdade de nao ter religido, liberdade
de mudar de religido, liberdade de expressdo e propagacgédo da sua religido,
liberdade de culto e direito a assisténcia religiosa, relacionando-se ainda com o
direito de privacidade, reunido e associagao.

No campo internacional, conforme Ramos (2018), apds a 22 Guerra
Mundial, ocorreu o processo de internacionalizacido dos direitos humanos,
passando o homem a ter direitos inerentes a sua condigdo humana,
independentemente de qualquer regulamentagéo estatal. O principal marco de
tal processo ocorre com a adogao em 1948, pelas Nacgbdes Unidas, da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que deu origem a um Sistema
Universal de Direitos Humanos. De forma paralela, surgiram diversos sistemas
regionais de proteg¢édo, como o Interamericano, o Europeu e o Africano.

Tostes (2012, p. 03) afirma que “[...] a liberdade religiosa esta
consagrada como direito inerente ao homem em todos os instrumentos
internacionais de prote¢do aos direitos humanos mencionados”. Sendo a
liberdade religiosa um direito humano fundamental de primeira dimenséo, ele é
dotado de inviolabilidade (TEREZO, 2014), restando ao Estado garantir que n&o
haja violagao de tal direito. Portanto, conforme Moraes (2007), o ser humano nao
pode ser constrangido na sua fé, porque, do contrario, ha desrespeito a
diversidade de ideias, sendo esta a base de um Estado democratico.

A defesa da liberdade religiosa esta espalhada por diversos documentos
internacionais, como o Art. XVIlIl da Declaracdo Universal, afirma que toda
pessoa possui direito a liberdade de religido, bem como a trocar de religido ou
crenga, a livre manifestagdo de ambas. Este dispositivo teve influéncia clara aos
artigos 9° e 12, respectivamente, da Convencédo Europeia e da Convencéo
Americana. Ha também a protecéo a tal direito na Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, no seu preambulo, arts. 2°, 8° e 12.

Importante mencionar também a Convencgéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, que estabelece
direitos correlatos e genéricos voltados para o combate as discriminagdes
raciais. No entanto, conforme Oliveira (2020), ela avanga ao detalhar os termos,
fazendo mengdes especificas ao motivo religioso como uma das bases para

essas discriminagdes. Essa énfase € fundamental para reconhecer as
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particularidades das experiéncias vividas por grupos que enfrentam preconceitos
nao apenas raciais, mas também religiosos, contribuindo para uma abordagem
mais abrangente na luta contra a discriminagao.

E importante ressaltar que tais diretrizes representam um horizonte de
possibilidades para a eventual judicializagao internacional de casos relacionados
a violagdes de direitos humanos dos povos de terreiro. Oliveira (2020) propde
um exercicio de silogismo em que, ao identificar os povos de terreiro como povos
e comunidades tradicionais — e, portanto, como povos tribais no contexto do
direito internacional — infere-se a cobertura juridica dessa categoria sob as
normativas propostas.

No entanto, ndo ha registros efetivos de casos relacionados, tanto na
Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto na Corte Internacional de
Justica, o que resulta na auséncia de padrdes especificos de jurisprudéncia
sobre os povos de terreiro. Assim, conjectura-se que esses grupos compartilhem
0s mesmos direitos garantidos aos indigenas e povos tribais.

A funcao institucional da Corte Interamericana € observar a aplicacao da
Convencao Americana. As principais demandas apresentadas pelos povos
indigenas nos tribunais internacionais dizem respeito a protecdo de seus
territorios. O artigo 21 da Convengao garante o direito a propriedade privada, e
a Corte ja se posicionou em precedentes anteriores para reconhecer que esse
artigo também assegura o direito a propriedade coletiva.

Ela legitimou o modelo de tradicdo comunitaria na forma de propriedade
coletiva da terra como uma base valida para sua protecao, conforme observado
em casos como o da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua
e o0 Caso dos Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname (2001-2015). Embora essas
decisbes tenham sido motivadas por demandas indigenas, é inegavel que seus
principios se aplicam também as comunidades tribais, incluindo, por
consequéncia, os povos de terreiro.

Da mesma forma, a Corte Interamericana ja se manifestou sobre o que
designa como direito ancestral, um conceito que é bastante significativo tanto
para os povos indigenas quanto para os povos de terreiro.

Oliveira (2020) destaca que o tribunal reafirmou em diversos casos
relacionados a comunidades indigenas que a falta de reconhecimento dos

direitos ancestrais dos membros dessas comunidades sobre seus territorios
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pode comprometer outros direitos fundamentais, como o direito a identidade
cultural e a sobrevivéncia das comunidades e de seus integrantes, como
evidenciado nos casos Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai e Povos
Indigenas Kuna de Madungandi e Embera de Bayano Vs. Panama (2005-2014).
Esses precedentes apresentam padrdes que sao relevantes para os povos de
terreiro, que enfrentam precariedades nas relagbes de posse, despejos e
deslocamentos forgados.

E no Brasil, com a assinatura e ratificacdo de tratados internacionais de
direitos humanos, o ordenamento juridico interno tem o dever de reconhecer e
aplicar os dispositivos internacionais sobre o tema, bem como considerar a

jurisprudéncia internacional (TOSTES, 2012).

2 AO ORIXA OXOSSI?*: TERRITORIO E TERRITORIALIDADE DOS POVOS
DE TERREIRO

“Ogum entéo ensinou Oxdssi a cagar,

a abrir caminhos pela floresta e matas cerradas.
Oxoéssi aprendeu com o irméo a nobre arte da caga,
sem a qual a vida é muito mais dificil.

Ogum ensinou Oxdéssi a defender-se por si proprio

%6 Oxodssi € o orixa da caga (PRANDI, 2001) e das florestas.
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e ensinou Oxéssi a cuidar de sua gente.

Agora Ogum podia voltar tranquilo para a guerra.
Ogum fez de Oxdéssi o provedor.

Oxéssi é irmao de Ogum.

Ogum é grande guerreiro.

Oxéssi é grande cagador” (PRANDI, 2001, p. 112-113).

Oxossi € o Orixa da caga, da vida dos animais selvagens, das florestas.
Em suma, € um guerreiro protetor do territorio. Assim, ha necessidade de se
aprofundar nos conceitos de territérios e territorialidade, de modo que se possa
entender as estruturas da propriedade privada brasileira e quanto os seus
institutos possuem implicagdes no uso e controle do espaco, inclusive para os
Povos de Terreiro.

Compreender o territério e a territorialidade dos povos de terreiro é
fundamental para apreciar a complexidade de suas praticas religiosas, sociais e
culturais, enraizadas em uma identidade construida através de séculos de
resisténcia e adaptagao.

Ao longo da histéria brasileira, os povos de terreiro foram marginalizados
e, muitas vezes, perseguidos, vendo seus espagos sagrados reduzidos a locais
periféricos e constantemente ameacados. Contudo, a relacdo desses povos com
o territério vai além de uma simples ocupacao fisica ou de uma delimitagcao
geografica. Para eles, o territério € um componente essencial da identidade
coletiva e do vinculo com o sagrado, servindo como um espacgo de preservagao
cultural, espiritualidade e memoaria ancestral.

O conceito de territério, neste contexto, diferencia-se da visao tradicional
e juridica que o associa a uma extensdo de controle politico e soberania estatal.
Para os povos de terreiro, o territdério € um espaco dindamico de expressao
cultural e espiritual, onde as praticas religiosas afro-brasileiras ganham vida e
relevancia.

Esses espacgos, conhecidos como "lugares de memdria" refletem a
histdria e a resisténcia de uma populacéo que, ao longo dos séculos, sobreviveu
a escravidao e ao racismo estrutural. O territorio dos terreiros, portanto, € um
simbolo de luta e preservacéo da heranga africana, proporcionando um sentido
de pertencimento e continuidade para as futuras geragoes.

Ao longo do subtopico 2.1. "Territério”, serdo discutidos delineamentos
conceituais importantes para que se possa analisar o territério dos povos de
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terreiros. Ao contrario da visdo hegemoénica que impde uma organizagéo
espacial estatal, onde a propriedade e o uso do territério sdo rigidamente
controlados, os terreiros veem o territério como um espaco fluido e
compartilhado, que se enraiza na conexao entre o material e o espiritual. Dentro
do territério do terreiro, sdo realizados rituais e cerimdnias que conectam os
participantes com as forgas espirituais e ancestrais, proporcionando um espacgo
onde a cosmologia afro-brasileira pode se manifestar plenamente.

Essa perspectiva oferece uma visdo ampliada sobre o territorio, ao
destacar que ele é também uma construgcédo simbdlica e politica, um espaco que
permite a expressao de uma identidade coletiva.

Em contrapartida, o territorio dos terreiros enfrenta desafios especificos
em relagao as politicas de urbanizagdo e ocupagao do solo, uma vez que 0s
centros urbanos muitas vezes excluem ou deslocam essas comunidades para
areas de menor valorizagdo.

Esse processo, por sua vez, afeta diretamente a continuidade e a
seguranca desses espacgos, colocando em risco a preservagao de uma cultura
que nao apenas sobreviveu as pressdes da colonizagdo e da escravidao, mas
que também contribuiu de maneira significativa para a construgdo da identidade
cultural brasileira. Nesse sentido, a nogao de territorio, para os povos de terreiro,
€ indissociavel da resisténcia e da luta pelo direito de existir em seus proprios
espagos.

A territorialidade, discutida no subtopico 2.2 “Territorialidade”,
representa a maneira pela qual os povos de terreiro vivenciam e expressam seu
pertencimento aos territorios sagrados. Segundo Raffestin (1993), a
territorialidade é uma pratica de significagdo do espago, uma forma de criar e
consolidar uma identidade a partir de uma vivéncia cotidiana.

Para os povos de terreiro, isso significa transformar o espaco fisico em
territorio sagrado, onde as praticas rituais e os simbolos religiosos reforcam a
conexdo com o sagrado e estabelecem um vinculo inquebravel com a
ancestralidade. Em seus territérios, os povos de terreiro expressam sua

‘4l

territorialidade por meio de rituais que renovam o "axé" (forga espiritual) e
permitem o contato direto com as divindades e antepassados.
Além disso, a territorialidade desses povos envolve a demarcacao

simbolica e espiritual de seus espagos, algo que vai além de uma simples
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ocupacao fisica. Trata-se de um processo no qual o territério € vivenciado e
ressignificado de acordo com a cosmologia e as praticas afro-brasileiras, que
nao se limitam ao espago do terreiro, mas se estendem para lugares como
encruzilhadas, rios e florestas, considerados pontos de conexao com o divino.

A territorialidade, assim, manifesta-se na forma de uma resisténcia
simbdlica e cultural, onde cada ritual e ceriménia reforgam o valor do territorio
como espacgo sagrado, protegendo-o da invisibilidade imposta pela sociedade
majoritaria e reafirmando a relevancia desses locais para a continuidade da
cultura e espiritualidade afro-brasileira.

No subtépico 2.3. "As Dinamicas de Territério e Territorialidade dos
Povos de Terreiro”, serdo examinadas as estratégias dinamicas que os povos
de terreiro utilizam para manter e expandir seus espagos sagrados em um
contexto de constante transformacéao social e econdémica.

Apesar dos desafios enfrentados, os povos de terreiro demonstram uma
adaptabilidade notavel, encontrando maneiras de ressignificar e expandir suas
praticas territoriais para proteger seus espagos.

Essas dindmicas expressam a constante renovacgéo da territorialidade
dos povos de terreiro, que ndo apenas se adaptam as mudancgas, mas também
utilizam suas praticas de resisténcia para se afirmar perante a sociedade.

Para além das cerimbnias religiosas, a territorialidade dos povos de
terreiro também € uma resposta ao pouco reconhecimento oficial e a excluséao
social. Suas praticas territoriais se manifestam na organizagdo comunitaria e na
busca por visibilidade e respeito, numa luta pela permanéncia que €, a0 mesmo
tempo, uma afirmagdo de sua autonomia cultural e de seu direito de existir
plenamente em seus proprios termos.

A analise dos temas de territério e territorialidade, nesta secao, permitira
ao leitor uma compreensdo mais ampla da importancia desses espacos para 0s
povos de terreiro.

O territério, para esses povos, ndo é apenas um espaco de ocupacao,
mas um componente intrinseco de sua identidade e espiritualidade. A
territorialidade, por sua vez, traduz-se em uma pratica ativa de protecédo e
preservagao de seus lugares sagrados, num esforgo continuo de manutengao
de uma cultura que desafia a logica da propriedade privada e do

desenvolvimento urbano. Dessa forma, o estudo das dindmicas de territério e
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territorialidade dos povos de terreiro revela como esses grupos encontram no
espaco sagrado uma forma de resisténcia e de construgéo de significado, o que
Ihes permite preservar sua heranga cultural e fortalecer sua identidade diante

das pressdes do mundo moderno.

2.1. Territorio

Os povos e comunidades tradicionais, que emergiram no Brasil a partir
das distin¢des introduzidas pelos "novos movimentos sociais" no final do periodo
conhecido como Era dos Extremos, s&o definidos, conforme Costa (2006), por
aspectos relacionados a identidade®’, organizagdo social, territorio, sistemas
produtivos e cultura.

Dentro da légica criada por esses mecanismos de afirmagdo das
identidades, a pertenga a uma categoria étnica envolve "[...] ser um determinado
tipo de pessoa e possuir uma identidade basica especifica, ou seja, ser avaliado
e autoavaliado de acordo com os padrdes pertinentes a essa identidade"
(BARTH, 2000, p. 32). Isso resulta na introdug&o de novos significados politicos
pelos grupos, baseados em critérios de diferenciagdo dentro do movimento
social.

De acordo com Barth (2000), os grupos étnicos funcionam como
estruturas sociais que permitem a incorporagao dinamica de varios conteudos e
formas dos sistemas socioculturais. Ou seja, ndo se trata de uma mera descrigéao
de caracteristicas ou diferengas. Em vez disso, o que define os grupos étnicos
séo as "fronteiras étnicas", e n&o o seu conteudo cultural.

Essa definicdo é crucial para evitar a ideia de que os comportamentos
de um grupo étnico ou comunidade tradicional sdo estaticos e imutaveis.
Segundo Barth (2000), as fronteiras étnicas persistem mesmo com o movimento
de pessoas através delas.

Assim, as diferengas entre categorias étnicas ndo sao determinadas pela

falta de mobilidade, mas sim por processos continuos de exclusao e inclusao

27 «A identidade, assim, pode ser referida a experiéncia do individuo ou da coletividade, por isso,
enquanto conceito € operado pela psicologia e pelas ciéncias sociais. Por responder a uma
questdo de ordem existencial (quem sou?), tem nas subjetividades, sejam individuais ou
coletivas, a sua matéria-prima. E também algo inerente a experiéncia humana, pelo que
representa em termos de exercicio de consciéncia e autorrepresentacdo” (NOGUEIRA, 2009).
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que se mantém, independentemente das mudangas na participagdo e no
pertencimento. Neste sentido, em

[...] termos identitarios todo agrupamento humano é definido a
partir de si mesmo, mas, também, em contraposicdo a outros
segmentos e grupos sociais, utilizando termos para se referirem
ao seu proprio grupo e aos outros grupos com quem mantenham
relagdes. Dessa forma, a identidade coletiva é caracterizada por
grupos circunvizinhos a partir de aspectos culturais, organizados
politicamente para demarcar as diferengas intergrupais (COSTA,
2006, p. 82).

Essa definicdo é fundamental para compreender as variagdes internas e
externas das comunidades tradicionais de origem africana e dos povos de
terreiro no Brasil. Esses grupos formaram um complexo cenario sociopolitico e
cultural, profundamente conectado as memorias ancestrais do Atlantico Negro.

Nesse contexto, é viavel identificar tanto as caracteristicas étnicas
comuns entre os praticantes de religides de origem africana, geralmente
designados como “povos e comunidades tradicionais de terreiro”, quanto as
diferengas que distinguem essas religides entre si e em relagédo a outras formas
de culto e manifestagcdes de matriz africana.

No que se refere a organizagao social, Berno de Almeida (2008) observa
que esses movimentos s&o estruturados com base em critérios variados e
principios diversos. Por exemplo, os pescadores se organizam em Coldnias, os
seringueiros formam grupos em seringais e "colocagdes", as quebradeiras se
agrupam em povoados proximos aos babacguais, e os indigenas se organizam
em aldeias e "comunidades"”, entre outras formas.

Ao aprofundar a discussdo, é crucial considerar que esses
agrupamentos se fortalecem por meio de diversos "processos de
territorializacdo" (BERNO DE ALMEIDA, 2008) ou ‘estratégias de
territorialidade" (COSTA, 2006), tanto em areas rurais quanto urbanas.

O resultado desse processo € a capacidade de mobilizagdo “[...] “em
torno de uma politica de identidade, e um certo jogo de forgas em que os agentes
sociais, através de suas expressdes organizadas, travam lutas e reivindicam
direitos face ao Estado” (BERNO DE ALMEIDA, 2008, p. 118).

A busca dos povos tradicionais pelo reconhecimento envolveu,
inevitavelmente, processos de disputa que se manifestaram por meio de

mecanismos de territorializagdo. Nesse contexto, Berno de Almeida (2005)
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aponta que as relagdes comunitarias também estdo se transformando, refletindo
a transi¢ao de uma unidade afetiva para uma unidade politica de mobilizagao ou
de uma existéncia fragmentada para uma existéncia coletiva.

Nesse contexto, o conceito de "tradicional" revela-se dindmico e desafia
a visdo essencialista e estatica de um territorio, sendo explicado principalmente
por fatores histéricos. A construgdo da identidade associada ao territorio € tanto
social quanto simbolica (COSTA, 2006).

Assim, os terreiros sao “lugares de memoria” que trazem a resisténcia e
trajetéria de luta da populagdo negra, que comegou no periodo colonial e vem
até os dias atuais. A dimensao simbdlica do territorio articula simbolos que se
entrelagam com a identificagdo e com o lugar, resultando na constituicdo da
identidade local (LACERDA, 2020).

No ambito das Ciéncias Sociais, o conceito de identidade refere-se a
percepcdo que o individuo tem de si mesmo e ao seu pertencimento a
determinados grupos. Como afirma Hall (2006, p. 12), “[...] a identidade &
formada na interagdo entre o ‘eu’ e a sociedade, ‘a identidade costura o sujeito

a estrutura™. Assim, as identidades sdo sociais, e os individuos se projetam nelas
enquanto também internalizam seus significados e valores (LACERDA, 2020).

A vida em sociedade e seus sistemas culturais e institucionais nao
existem em um vacuo - eles necessariamente se manifestam e se desenvolvem
dentro de uma dimenséo espacial. Esta dimensao espacial atua tanto como
fundamento material quanto como elemento simbdlico que permite a existéncia
das culturas, onde as diferentes formas de organizagdo social se expressam
através de distintos modos de apropriagao do espaco.

Em fungéo dessa caracteristica universal, Durkheim (1996) identificou o
espaco como um elemento fundamental para a compreensdo humana, que se
desenvolve a partir da relagéo que cada sociedade estabelece com seu territorio
fisico e simbdlico. Como argumenta Soja (1993), embora o espaco fisico exista
como realidade primaria, sdo as experiéncias sociais que constroem sua
organizacéo e significados.

A nogao de territério emerge como uma expressao da relagdo social com
0 espaco, caracterizada essencialmente pela ideia de pertencer - que pode se
manifestar através de diferentes formas como propriedade legal, uso efetivo,

ocupacao fisica ou conexao simbdlica com determinada area.
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Esta compreenséo basica evolui para uma dimensao juridico-politica na
ideologia estatal, onde o territorio passa a representar o espaco fisico controlado
exclusivamente por uma nagéo, amparado pelo conceito de soberania nacional,
conforme analisam Fabregat (1984) e Gellner (1988).

Na concepgao estatal, a questéo territorial € primordialmente juridica.
Seus marcos regulatérios sdo construidos sobre principios de uso, posse,
ocupacgao e pertencimento, estabelecendo duas dimensdes fundamentais: o
territorio como componente estrutural do Estado, como destaca Alliés (1980), e
como objeto de sua autoridade, ja que o Estado assume para si a prerrogativa
de delimitar, preservar e proteger o territorio.

A visao limitada do territério como expressao exclusiva do poder estatal
foi questionada de forma significativa apenas nas ultimas décadas. Um dos
principais criticos desta perspectiva unidimensional foi Claude Raffestin, que em
sua obra sobre geografia do poder nos anos 80, prop6s uma analise que
reconhece a multiplicidade de poderes manifestos em contextos regionais e
locais.

Baseando-se no pensamento de Michel Foucault, Raffestin argumenta
que o poder ndo € algo que se possui, mas que se exerce a partir de diversos
pontos, destacando que "[...] onde ha poder ha resisténcia e, no entanto, ou por
iISso mesmo, esta jamais esta em posigao de exterioridade em relagao ao poder"
(RAFFESTIN, 1993, p. 53).

Nesta perspectiva, o territério € compreendido como a manifestacéo
espacial das relagdes de poder e sociais, que se constituem através da interacao
entre elementos concretos (energia e agdes) e simbdlicos (informagdo e
estruturas). Raffestin (1993) estabelece uma distingdo fundamental entre espaco
e territorio, onde o primeiro precede o segundo.

Para o autor (1993), o espago existe como uma realidade dada, com
valor apenas de uso, enquanto o territorio emerge como resultado da agéo e
representacdo humanas sobre este espaco. Em outras palavras, € através da
apropriagdo humana, seja material ou simbdlica, que o espago se transforma em
territorio.

A critica a concepgéao do territério como dominio exclusivo do Estado-
nacgéo foi também desenvolvida por Bertha K. Becker (1983; 1988; 2010), que
questionou esta visao predominante até os anos 90. Para além de reconhecer a
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existéncia de multiplos poderes, Becker (1983; 1988) enfatiza o crescente papel
das organizagdes supranacionais, como as empresas multinacionais, que tém
desafiado a autoridade estatal de maneira cada vez mais efetiva.

De acordo com a autora (1983; 1988; 2010), esta nova realidade exige
uma reformulacédo dos conceitos de Estado e territorio estatal para incorporar
duas dimensdes fundamentais: os poderes que operam em escalas menores
que o Estado (poderes ndo-estatais que existem dentro do marco juridico-politico
do Estado) e aqueles que atuam em escalas maiores (poderes supranacionais).

Como sintetiza Becker (1983, p. 07), "[...] face a multidimensionalidade
do poder, o espaco reassume sua for¢ca e recupera-se a nog¢ao de territorio.
Trata-se, pois, agora de uma geopolitica de relagdes multidimensionais de poder
em diferentes niveis espaciais".

Na analise de Becker, os poderes que operam em escalas menores que
o Estado eleva a importéncia da dimensao regional-local, que se torna "escala
espacial 6tima tanto para a organizagdo de movimentos reivindicatorios —
regionalismos — como para a politica espacial do Estado" (1983, p. 9). A regiao
emerge, assim, como elemento fundamental para o desenvolvimento do poder
territorial.

Bourdieu (1989), por sua vez, através de uma analise etimologica do
termo regido (regio), evidencia sua conexdo com um ato fundador que
estabelece a divisdo do espaco e da sociedade. O autor enfatiza esta
decomposicdo da palavra para ressaltar o poder de impor uma determinada
visdo que organiza e classifica 0 mundo social. Para Bourdieu (1989), o ato de
estabelecer fronteiras (regere fines), delimitando o interno do externo, constitui
um ato religioso executado por uma autoridade suprema, que materializa o
prescrito pela regere sacra.

Nas palavras do autor (1989, p. 114), "[...] este ato de direito que consiste
em afirmar com autoridade uma verdade que tem forgca de lei € um ato de
conhecimento, o qual, por estar firmado, como todo o poder simbdlico, no
reconhecimento, produz a existéncia daquilo que enuncia".

A partir desta analise, Bourdieu caracteriza os movimentos e discursos
regionalistas como performativos, pois buscam estabelecer uma nova definicao
de fronteiras em oposic¢ao as definicdes dominantes, visando o reconhecimento

de uma nova concepgao de regiéo.
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Sob uma perspectiva diferente de Bourdieu, David Sack analisa o
territorio como uma "[...] estratégia geografica de controle e poder" (1986, p. 5).
Para Sack (1986), o territorio emerge quando individuos ou grupos sociais
buscam exercer influéncia e controle sobre recursos e pessoas através da
delimitagcdo de areas especificas.

Na concepgao do autor (1986), uma area so se constitui como territorio
quando seus limites sdo empregados como instrumento de influéncia sobre o
comportamento das pessoas, através do controle de acesso.

Para ilustrar este conceito, Sack (1986) compara uma cela de seguranga
maxima, que possui forte carater territorial, com uma sala de espera de
consultério dentario, onde esta caracteristica € menos presente. Assim, os
territorios se caracterizam por diferentes graus de permeabilidade ou
acessibilidade a pessoas, objetos e fluxos diversos.

O autor destaca ainda que a dimenséao territorial de uma area depende
de um esfor¢o continuo para manter as estratégias de controle de acesso -
quando estas estratégias cessam, o carater territorial também se dissolve. Por
esta razéo, Sack (1986) define o territorio como a expresséo geografica primaria
do poder social.

De acordo com Nogueira (2009), a analise de Sack se destaca por duas
contribuicdes fundamentais para o debate sobre territério. A primeira é a
flexibilidade conceitual que permite aplicar a mesma estrutura tedrica tanto ao
estudo de uma comunidade indigena quanto de uma residéncia familiar norte-
americana, demonstrando a capacidade do conceito de territorio para analisar
diferentes escalas e padrdes de organizagao social.

Conforme Nogueira (2009), a segunda contribuigdo importante se revela
nas palavras do préprio autor, quando afirma que "[...] a territorialidade, como
uma componente do poder, ndo é somente um meio de criagdo e manutengao
da ordem, mas é também um instrumento para criar e manter o contexto
geografico através do qual nés vivenciamos o mundo e damos a ele significado”
(SACK, 1986, p. 219). Esta perspectiva amplia o entendimento do territorio para
além de sua dimensao de controle, incorporando seu papel na construcdo de
significados e experiéncias sociais.

Assim, torna-se evidente a profunda inter-relagdo entre espacgo e
sociedade, onde o territorio surge como o produto das relagdes sociais



92

estabelecidas no espago e no tempo (RAFFESTIN, 1993). Esse conceito de
territério, portanto, reflete as formas especificas que cada sociedade adota para
dividir, administrar e ordenar o espago geografico e seus recursos.

Em complemento, Little (2004) destaca a conex&o entre a vasta
diversidade cultural do pais e a diversidade fundiaria, vinculando-a as diferentes
formas de territorialidade historicamente desenvolvidas dentro das fronteiras do
Estado-nagao brasileiro.

Conforme Berno de Almeida (2004), cerca de 25% do territério nacional
ainda est&o sob ocupacéo tradicional — ou seja, caracterizam-se por praticas de
ocupacdo e uso que refletem territorialidades proprias, distintas da logica
politico-administrativa estatal. Little (2004) denomina esses contextos
especificos de “territorios sociais”, diferenciando-os da territorialidade
hegemoénica do Estado e referenciando-se em Anibal Quijano para evidenciar
que, ao instrumentalismo estatal, esses territérios opdem uma razao historica.

Nesse sentido, em vez de adotarem a divisdo publico-privado que
sustenta o regime juridico de propriedade do Estado brasileiro, os territorios
sociais combinam modos de uso e posse coletivos com formas reconhecidas
como privadas — mas que, na pratica, muitas vezes operam fora da logica
mercadoldgica — em um sistema de apropriagao social do espaco orientado pelo
costume.

Segundo o autor, a presenga desses territorios sociais desafia a
ideologia territorial do Estado, o que explica a resisténcia ao reconhecimento
dessas areas como parte da questdo fundiaria nacional. Ademais, “...] a
hegemonia territorial do Estado-nacdo requer que os outros territorios que
existem no seu seio sejam tratados na sua relagdo com este” (LITTLE, 2004, p.
257), ou seja, segundo as categorias de enquadramento juridico estabelecidas
pelo proprio Estado.

Dado o carater consuetudinario que define a organizagao dos territorios
sociais, sua continuidade depende amplamente da memoaria coletiva do grupo.
Conforme destacado por Little (2004), essa memoria envolve dimensdes
simbolicas e identitarias que fundamentam a relacdo entre o grupo e seu
territorio. Isso se da porque, na construgéo de identidades, o vinculo com o lugar
de origem e/ou pertencimento possui uma importancia significativa, estando na

base da formulagao coletiva de muitas identidades sociais.
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Mesmo quando essa relagdo com o territério € marcada pela auséncia
ou pela perda, é comum que se formem critérios de reivindicagao
fundamentados na memoria (MALDI, 1998). Pode-se ainda incluir a imaginagéo
coletiva nesse processo, uma vez que os referenciais espaciais frequentemente
sdo situados no passado ou projetados para o futuro, como ocorre com os judeus
e os sem-terra no Brasil, respectivamente. Os migrantes, por sua vez, podem
vivenciar simultaneamente o apego ao territorio de origem e a idealizagéo,
apropriagao ou (re)constru¢ao de seus territorios em novos espagos de destino.

Em suma, percebe-se que a nogao de territério esta intimamente ligada
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a percepcao de "nds", essencial para a identidade coletiva e para o
estabelecimento da diferenga. Conforme ressaltado por Raffestin (1993), o
territério € delimitado fisica e simbolicamente, operando numa dinamica de
exclusao/inclusdo — ou, nas palavras de Norbert Elias e John Scotson (2000),
uma distingdo entre os que estdo "dentro" e os que estdo "fora". Isso se da
porque, se o territério € uma representacao coletiva essencial para a sociedade,
a fronteira emerge como um elemento fundamental na definigdo da diferenga ou
na percepg¢ao da alteridade.

Como demonstra Maldi (1998), a fronteira € ao mesmo tempo um
componente material e ideoldgico, envolvendo fenbmenos complexos no campo
das representagdes coletivas e em diferentes escalas. Essa percepcédo se
evidencia na narrativa: “- O que € bairro? - perguntei certa vez a um velho caipira,
cuja resposta pronta exprime numa frase o que se vem expondo aqui: - Bairro &€
uma nagaozinha. - Entenda-se: a por¢ao de terra a que os moradores tém
consciéncia de pertencer, formando uma certa unidade diferente das outras”
(CANDIDO, 1987, p. 65).

Em outras palavras, conforme Nogueira (2009), o territério, seja no
ambito de um bairro ou de uma nacao, incorpora em seus limites a questédo da
alteridade, o que reforga seu carater intrinsecamente politico. Na formagao do
territério, aspectos culturais e simbdlicos se entrelagam profundamente com
fatores politicos, e essa separacéo so se torna possivel por meio de uma analise
tedrica.

Em sua natureza ontologica, essas relacbes se desenvolvem em uma
sinergia, de modo que, em um contexto intersocietario, o territério atua como um

elemento de identidade, consolidando as particularidades de um grupo em
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relacdo a um determinado espagco de convivéncia e de agao politica
(NOGUEIRA, 2009). Conforme Souza (1995, p. 86):

O territério [¢] um campo de forgas, uma teia ou rede de relagdes
sociais que, a par de sua complexidade interna, define, ao
mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenga entre nés
(o grupo, os membros da coletividade ou comunidade, os
insiders) e os outros (os de fora, os estranhos, os outsiders).

O sentimento de pertencimento a um espago geografico especifico e o
entendimento das praticas socialmente prescritas para interagir com ele
decorrem de uma complexa teia de sociabilidade, que se estabelece sobre esse
espaco e o define como um territério social.

Essa experiéncia coletiva gera uma cosmografia particular — conceito
que, segundo Little (2001), abrange os saberes ambientais, ideologias e
identidades coletivamente criadas e situadas historicamente, utilizados por um
grupo social para estabelecer e preservar seu territério. Esse conceito inclui o
regime de propriedade, os lagos afetivos com a paisagem, a historia da
ocupacgao preservada na memoria coletiva, os usos sociais e as formas de
defesa do territorio.

Em alguns contextos, essa dimensdo é fundamental para a construgcéo
da identidade do grupo, funcionando como um processo de organizagao social
da diferenca que mobiliza elementos da cosmografia como marcos distintivos.

Parajuli (1998) observa nesse processo o surgimento das chamadas
etnicidades ecoldgicas. Em vez de sugerir uma conexdo essencial ou natural
entre coletividades e ambientes biofisicos — interpretacdo que a expressao
“etnicidade ecologica” poderia inicialmente suscitar —, Parajuli (1998) destaca o
carater politico que permeia a articulagado entre identidade e territorio, relacao
esta construida e vivida por alguns grupos sociais.

Desse modo, entende-se que contextos de conflito e disputa pelo
controle e pelas formas legitimas de apropriacdo de um determinado espaco
favorecem a emergéncia de etnicidades ecologicas.

Raffestin (1993) observa que o territorio s6 existe em fungdo da acao
humana e destaca a constante concorréncia de projetos territoriais sobre um
mesmo espago — competicdo que envolve tanto relagdes assimétricas quanto

dissimétricas, mas invariavelmente relagcdes de poder.
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E possivel inferir que, em ambos os tipos de relacdo, ha potencial para
o surgimento de etnicidades ecologicas. No entanto, em contextos de relacdes
dissimétricas, onde a sobrevivéncia fisica e cultural de uma coletividade é
ameacada, existem diversos exemplos recentes de que € nesse cenario que se
intensificam os lagos de identificagao territorial e emergem formas politicas de
resisténcia.

Neste sentido, os principais pontos de confluéncia entre os autores sobre
o conceito de territério podem ser resumidos como segue. Primeiramente, o
territorio é visto como uma expressao da relagdo social com o espago, emergindo
da apropriagdo material e simbdlica do ambiente pelos grupos sociais. Nao se
trata apenas de uma dimensdo fisica, mas envolve aspectos culturais,
identitarios e de poder.

Em segundo lugar, destaca-se a multiplicidade de poderes e escalas
territoriais, com a ideia de que o territério ndo € dominio exclusivo do Estado-
nacgao, mas reflete uma diversidade de poderes operando em diferentes escalas,
como local, regional e supranacional. Existe, assim, uma disputa constante entre
diferentes projetos e formas de territorialidade.

Outro ponto importante € a relevancia da memoria coletiva e da
identidade, pois o vinculo com o territorio € fundamental na construgédo de
identidades coletivas. A memoria coletiva e os referenciais espaciais do passado
e do futuro sdo elementos essenciais na reivindicagdo e manutengao dos
territérios.

Além disso, o territorio € entendido como um instrumento de poder e
controle, uma "estratégia geografica de controle e poder", que se manifesta no
controle de acesso e na definicdo de fronteiras. A territorialidade envolve,
portanto, a criagdo e manutengdo de um contexto geografico que molda as
experiéncias e os significados sociais.

Por fim, o territério € reconhecido como um fendmeno dinamico e
politico, ndo estatico, mas um processo em constante (re)construgéo, que reflete
as relacdes de poder e a organizagao social.

A definicdo de fronteiras e a delimitagcdo do "nds" e dos "outros"
carregam um forte componente politico. Esses pontos evidenciam a

compreensao do territério como uma realidade complexa, que vai além da
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dimenséo juridico-politica do Estado, envolvendo diversas manifestagbes de
poder, identidade e organizag&o social em multiplas escalas.

Assim, a nocao de territério para povos e comunidades tradicionais vai
além de uma definicdo estatica e restrita pelo Estado, abrangendo valores
culturais, identidade e praticas de pertencimento construidas e preservadas ao
longo do tempo.

Esse conceito é dinamico, refletindo a interagao de elementos simbdlicos
e sociais que enraizam cada grupo em seus espagos de vida. Esse
entendimento é essencial para perceber como esses grupos desenvolvem uma
identidade coletiva a partir de suas relagbes com o territorio, estabelecendo
fronteiras simbdlicas que os diferenciam e os protegem dentro de um contexto
mais amplo.

Esses grupos, comumente marginalizados em politicas de ordenamento
territorial, veem suas tradicbes e valores se confrontarem com as normas
hegemonicas do Estado. A importéancia do territorio ultrapassa a dimenséo fisica
e ressoa como um espacgo de resisténcia, de constru¢cdo de memdria e de
preservacao de suas praticas culturais.

Deste modo, a nogao de territério para essas comunidades representa
uma afirmacéo de autonomia e a manutencado de uma identidade que sustenta
seus modos de vida.

Essa reflexdo conduz a uma analise mais profunda sobre a
territorialidade, a ser realizada mais a frente, investigando como ela se manifesta
como uma expressao pratica do controle e da identidade cultural nos espacos
ocupados. A territorialidade reflete as dindmicas cotidianas e as relagbes de
poder que configuram os modos de apropriagdo e uso desses espacos,
consolidando o territério ndo apenas como um lugar, mas como uma realidade
viva, enraizada na experiéncia e resisténcia coletiva dos povos de terreiro.

2.2. Territorialidade

Essas reflexbes sao essenciais para compreender a problematica dos
povos de terreiro, uma vez que evidenciam a importancia de superar visdes
simplistas e reconhecer as complexas relacbes de poder que permeiam seus
espagos sagrados.

Para uma analise apropriada, € fundamental considerar os territérios em

conexao com suas territorialidades especificas, ou seja, "[...] a tentativa de um
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individuo ou grupo para afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenébmenos e
relagdes, e para delimitar e impor controle sobre uma area geografica especifica,
isto é, o territorio" (Sack, 1986, p. 19). Becker (2010) aponta complementando
que a territorialidade é a face vivida do poder.

Neste sentido, Raffestin (1993) desenvolve uma compreensdo da
territorialidade como um fendbmeno que expressa as multiplas dimensdes das
experiéncias territoriais vivenciadas tanto pelos integrantes de uma comunidade
especifica quanto pela sociedade em seu sentido mais amplo.

Ainda para Raffestin (1980), a territorialidade € um produto usado e
vivido pelos atores, utilizado como via para sua pratica. Deste modo,

“[.--] a territorialidade, além de incorporar uma dimensédo mais
estritamente politica, diz respeito também as relagdes
econdmicas e culturais, pois esta intimamente ligada ao modo
como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se
organizam no espago e como elas dao significado ao lugar”
(HAESBAERT, 2004, p. 3).

Nesta linha, Santos e Silveira (2001) afirma que a territorialidade, outra
variavel inerente a categoria principal, é trabalhada com a ideia de pertencimento
a um territorio em termos de exclusividade e limite (RAFFESTIN, 1993), e, além
disso, como a preocupagao com o destino e constru¢gao de um futuro atrelado a
um determinado espaco.

Segue Santos (2000) complementando que a territorialidade se manifesta
de forma absoluta, pois a prépria existéncia dos moradores esta intrinsecamente
ligada ao territério, estabelecendo uma relagdo em que a identidade das pessoas
e a sobrevivéncia do grupo sao indissociaveis do espag¢o ocupado.

Assim, os limites territoriais e as relagdes de poder sao estabelecidos com
base em valores identitarios, de modo que as dimensdes politica, econbémica,
cultural e linguistica formavam um todo integrado e inseparavel dentro da
comunidade.

Para Tourinho e Silva (2017), a demarcagao de limites entre diferentes
areas, sejam elas municipios, estados ou nagdes, representa a espacializagéo
de relagdes de poder, que teoricamente define a extensédo do controle territorial
efetivo exercido por determinados grupos, povos ou nagdes. No entanto, os
autores destacam que no interior desses espacos demarcados, podem coexistir
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multiplas rela¢des de poder que dao origem a outras territorialidades, o que torna
mais complexo o entendimento dos conceitos de fronteira e territério.

De acordo com Saquet (2009), a territorialidade se manifesta em
diferentes escalas do espaco e se transforma ao longo do tempo, sendo moldada
pelas relagcdes de poder, pelos fluxos de circulagdo e comunicagao, pelos
processos de dominagao e pela construgao de identidades.

Neste sentido, Becker (2010) compreende o territério como um espago
constituido pela pratica social. A autora argumenta que ele resulta das praticas
espaciais, envolvendo tanto o processo de apropriacdo do espago quanto a
definicdo de limites - elemento inerente a qualquer pratica - que evidencia a
intencéo de exercer poder sobre uma determinada porcao espacial.

Segundo Becker (2010), a territorialidade € um fenbmeno que se expressa
em multiplas escalas, abrangendo desde as intera¢des pessoais do cotidiano até
as mais complexas relagdes sociais. A autora destaca que a territorialidade tem
como base a identidade e pode estar ancorada em um patriménio cultural que
resiste as tentativas de reapropriagao do espaco territorial.

Ela argumenta ainda que a malha territorial vivida reflete as relagdes de
poder existentes, manifestando os embates entre o local e o universal, assim
como os conflitos entre a malha concreta e a abstrata, esta ultima sendo
concebida e imposta por forgcas hegemonicas.

A analise de territorialidade e territorializacdo, conforme apresentado por
Parés (2006) a partir das reflexdes de Wilson Roberto de Mattos, transcende a
simples ocupagao de espacos fisicos determinados. Essa perspectiva sugere
que tais conceitos abrangem principalmente a forma como os grupos sociais
ocupam e transformam os espagos sociais mais amplos, atribuindo-lhes
caracteristicas unicas através de suas proprias expressdoes simbodlicas e
culturais.

A apropriagdo territorial por uma sociedade implica em multiplas
dimensdes de reivindicacio, que vao além do espaco fisico visivel. Isso envolve
demandas por acesso, controle e utilizagdo ndo apenas dos elementos materiais
do territorio, mas também das forgas invisiveis que o constituem.

Estes aspectos sdo fundamentais para garantir as condi¢ées necessarias
a reproducédo da vida social, englobando tanto a existéncia dos proprios grupos
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humanos quanto a manutencdo dos recursos essenciais a sua sobrevivéncia.
Acrescenta Little (2002, pgs. 3-4):

“Defino a territorialidade como o esforgo coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma
parcela especifica de seu homeland1 ambiente biofisico,
convertendo-a assim em seu “territorio” ou (cf. Sack 1986: 19).
Casimir (1992) mostra como a territorialidade € uma forga latente
em qualquer grupo, cuja manifestacao explicita depende de
contingéncias histéricas. O fato de que um territério surge
diretamente das condutas de territorialidade de um grupo social
implica que qualquer territério € um produto historico de
processos sociais e politicos. Para analisar o territorio de
qualquer grupo, portanto, precisa-se de uma abordagem
historica que trata do contexto especifico em que surgiu e dos
contextos em que foi defendido e/ou reafirmado”.

Segue Little (2002) enfatizando que a territorialidade humana se
caracteriza por sua natureza multifacetada, que resulta em uma extensa
variedade de configuragdes territoriais, sendo cada uma delas marcada por
caracteristicas socioculturais especificas.

Por fim, pontua Little (1994) que a territorialidade ndo se expressa
meramente através de documentos legais ou titulagdes formais, mas permanece
ativa na memoria coletiva dos grupos, que integra elementos simbdlicos e
identitarios na sua relacdo com o espago ocupado.

Sao justamente estas dimensdes que conferem ao territorio sua
profundidade historica e consisténcia ao longo do tempo, transcendendo
aspectos puramente materiais ou juridicos.

Ainda sobre o tempo, segundo Maldonado (1993), a territorialidade &
passada de uma geragao para outra e se aprimora ao longo do tempo. O territorio
confere significados simbdlicos aos espagos, convertendo-os em lugares. Assim,
a territorialidade refere-se a forma como um grupo utiliza ou ocupa esses
lugares, transformando-os em recursos que atendem aos seus interesses e
refletem suas agdes. Complementa Maldonado (1993, p. 35) que

Esses territérios tanto podem corresponder a realidades
geograficas concretas quanto a representagdes que
frequentemente se estendem as relagdes sociais, na medida em
que a territorialidade humana encompassa amplo leque de
dimensdes como status, identidade e prestigio, ndo raro
podendo constituir-se em ordenag¢des simbdlicas em cujo bojo
se dao relagdes de poder e dominagao, eventos de linguagem e
ideologia (MALDONADO, 1993, p. 35).
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Deste modo, pode-se observar algumas confluéncias entre os autores
acima apresentados, de modo que todos se complementam, envolvendo a
compreensao da territorialidade como um fenédmeno complexo, que engloba
relagdes de poder, identidade, pertencimento simbdlico, transformagao temporal
e multiplas escalas de expresséo.

Raffestin (1993) e Becker (2010) destacam que a territorialidade
expressa as multiplas dimensdes das experiéncias territoriais, incluindo as
relacdes de poder.

Nesse sentido, Tourinho e Silva (2017) apontam que a delimitagdo de
fronteiras representa a espacializagao de relagdes de poder, de modo que a
prépria demarcacéo de limites entre diferentes areas, sejam elas municipios,
estados ou nagdes, evidencia a forma como o poder € exercido e territorializado.

Raffestin (1980) e Haesbaert (2004) relacionam a territorialidade as
dimensdes culturais e ao modo como as pessoas se organizam e dao significado
ao espaco. Nessa mesma linha, Maldonado (1993) e Santos e Silveira (2001)
abordam como a territorialidade esta intrinsecamente ligada a identidade dos
individuos e grupos, bem como ao sentimento de pertencimento a um
determinado territério.

Saquet (2009) e Maldonado (1993) destacam que a territorialidade se
manifesta e se transforma ao longo do tempo. Nesse sentido, Little (2002)
enfatiza a necessidade de uma abordagem historica para analisar a
territorialidade de um grupo, uma vez que a territorialidade é um produto
histérico, moldado por processos sociais e politicos especificos de cada
contexto.

Becker (2010) e Parés (2006) apontam que a territorialidade se expressa
em multiplas escalas, desde as interacdes pessoais do cotidiano até as mais
complexas relagdes sociais. Nessa mesma perspectiva, Little (2002) caracteriza
a territorialidade humana como multifacetada, resultando em uma extensa
variedade de configuragcbes territoriais, cada uma delas marcada por
caracteristicas socioculturais especificas.

Neste sentido, apesar de abordarem a territorialidade a partir de
perspectivas e contextos distintos, parecem convergir em uma compreensao da
territorialidade como um fendmeno complexo e multidimensional, que envolve

aspectos politicos, culturais, identitarios e temporais.



101

Suas ideias se complementam e contribuem para uma visdo mais ampla
e aprofundada da territorialidade como um conceito-chave para compreender as
relagbes que 0s grupos sociais estabelecem com 0s espagos que ocupam e
significam.

Assim, a territorialidade pode ser compreendida como um fenédmeno
complexo e multidimensional, que envolve o esfor¢o coletivo de um grupo social
para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu
ambiente biofisico e sociocultural, convertendo-a em seu territorio. Esse
processo de territorializagdo engloba multiplas dimensdes, incluindo:

a) Relacdes de poder e disputas pelo controle do espacgo: A territorialidade
expressa as diversas relacdes de poder que permeiam a ocupacio e a
delimitacdo de fronteiras em determinados espagos geograficos,
refletindo a espacializagéo de forgas hegemoénicas;

b) Identidade, pertencimento e significados simbdlicos: A territorialidade esta
intrinsecamente ligada a identidade dos individuos e grupos, bem como
ao sentimento de pertencimento a um territorio especifico. Ela envolve o
modo como as pessoas se organizam, atribuem significados e dao sentido
aos espacos que ocupam;

c) Transformagao ao longo do tempo: A territorialidade n&o é estatica, mas
se manifesta e se transforma gradualmente ao longo do tempo, sendo
moldada por processos historicos, sociais e politicos especificos de cada
contexto;

d) Multiplas escalas e dimensdes: A territorialidade se expressa em
diferentes escalas, desde as interagdes pessoais do cotidiano até as
relagbes sociais mais abrangentes. Ela se caracteriza por sua natureza

multifacetada, resultando em uma variedade de configuragdes territoriais.

Dessa forma, a territorialidade pode ser entendida como um fenédmeno
que integra aspectos politicos, culturais, identitarios e temporais, refletindo as
multiplas maneiras pelas quais 0s grupos sociais se apropriam, significam e
disputam os espacos que consideram seus.

Essa compreensao ampla e complexa da territorialidade € fundamental
para analisar as dindmicas socioespaciais de diversos grupos, incluindo os

povos de terreiro.
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Por fim, o arcabouco tedrico apresentado neste texto demonstra a
riqueza e a complexidade inerentes ao conceito de territorialidade. Autores como
Raffestin, Becker, Maldonado e Little nos ajudam a compreender a
territorialidade como um fenébmeno multidimensional, envolvendo relagbes de
poder, identidade, significados simbdlicos e transformacgdes ao longo do tempo.

Essa compreensao ampla e aprofundada da territorialidade € essencial
para analisar a realidade dos povos de terreiro. Esses grupos possuem uma
relagdo singular com seus espagos sagrados, que vdo muito além de uma
simples ocupacéo fisica. Seus territérios sdo marcados por complexas dinamicas
de poder, apropriagao simbdlica e construcdo identitaria, que merecem ser
examinadas sob essa perspectiva tedrica.

Ao explorar a nogao de territorio e territorialidade dos povos de terreiro,
€ possivel desvelar as multiplas camadas de significado que permeiam seus
espacos, bem como as disputas e conflitos que os envolvem. Somente dessa
forma, poderemos compreender plenamente a importancia desses lugares para
a reproducao de suas praticas, crencas e modos de vida, reconhecendo sua

complexidade e riqueza cultural.

2.3. Territério e Territorialidade dos Povos de Terreiro

Primeiramente, de acordo com Silva (2018), pensar sobre o territorio de
um terreiro possibilita diversas abordagens e demarcagdes, 0 que revela a
complexidade e a multiplicidade inerentes aos terreiros.

Assim, permite-se compreender que o territério de um terreiro envolve
multiplas formas de compreensdo e delimitagcdo. Essa pluralidade de
perspectivas traz a tona a natureza complexa e multifacetada que caracteriza os
espacgos sagrados dos terreiros.

A analise do territério de um terreiro permite que se explore suas varias
camadas e significados, evidenciando a riqueza e a diversidade que permeiam
esses locais de praticas e vivéncias religiosas.

Assim, de acordo com Sales Junior (2014), € preciso retornar a diaspora
em direcao ao Atlantico, no qual a escravidao atlantica transcendeu os espacos
rurais e urbanos. Diversas cidades americanas e brasileiras, como Buenos Aires,

Charleston, Nova York, Havana, Rio de Janeiro, Salvador e outras,
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configuraram-se como complexas sociedades escravistas entre os séculos XVI
e XIX.

Nesse contexto, africanos e seus descendentes emergiram como atores
fundamentais nos cenarios do século XIX. Esses sujeitos histéricos ndo apenas
ocuparam espacos de trabalho, mas também construiram e ressignificaram
territérios, desenvolvendo dinamicas préprias de sociabilidade e resisténcia.
Através de suas experiéncias, criaram e recriaram identidades, estabelecendo
diasporas significativas nos ambientes.

Nesses espagos sociais, caracterizados por uma expressiva
concentracao populacional afrodescendente, conviviam individuos em diferentes
condigdes juridicas - livres, libertos e escravizados. Tais territérios negros se
destacavam mesmo antes da consolidacdo dos Estados nacionais, revelando
complexas redes de relagdes sociais e culturais.

Segundo Sales Junior (2014), no século XIX, Brasil e Cuba se
configuravam como sociedades escravistas com significativa presenga negra,
especialmente nos ambientes urbanos. Embora os registros demograficos da
época sejam limitados, os dados disponiveis revelam uma complexa composi¢céo
populacional.

O autor aponta que as dindmicas urbanas dessas sociedades
evidenciavam a relevante presenca negra. Cidades como Salvador, Recife, S&o
Luis e Porto Alegre se destacavam pela expressiva populagao afro-brasileira.
Ele afirma que na freguesia da Sé, em Salvador, por exemplo, pardos e pretos
representavam 68% da populagdo em 1872, enquanto os escravizados
correspondiam a 20%. Em Recife, no mesmo periodo, os escravizados
perfaziam 13% da populagcdo, mas somados aos pardos e pretos livres,
alcancavam 56,4% do total (FARIAS et. al., 2006).

De acordo com Sales Junior (2014), as religides afro-brasileiras
desempenharam um papel fundamental na construcéo e dindmica das "cidades
negras", atravessando diferentes periodos historicos, desde o periodo colonial e
imperial até a Republica brasileira.

Em um contexto marcado pela hegemonia catdlica, essas manifestagdes
religiosas foram frequentemente estigmatizadas e criminalizadas. Os

preconceitos populares e o0s sucessivos Codigos Criminais nacionais
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classificavam praticas como "macumba", "curandeirismo", "feiticaria" e
"espiritismo" como agdes reprovaveis e passiveis de punicao.

Contudo, Sales Junior (2014) destaca que essa marginalizagdo n&o
impediu a ressignificacdo e o sincretismo dessas praticas religiosas. Pelo
contrario, os elementos das religides afro-brasileiras conseguiram se entrelacgar
com valores, crengas e praticas religiosas e seculares, tanto regionais quanto
nacionais.

Esse processo de deslocamento e ressignificagao cultural transformou a
religido "negra" ou "afro-brasileira” em uma importante matriz cultural e historica,
tornando-se, posteriormente, objeto de investigagao antropoldgica e histérica.

Sales Junior (2014), os movimentos sociais negros desenvolvem
narrativas politicas que integram as comunidades religiosas de matriz africana
como componente crucial nas lutas historicas de emancipagao negro-africana no
Brasil. Essa estratégia constréi um mito de origem fundamentado em uma
ancestralidade ampla e complexa.

A identidade "negro-africana" surge como um conceito que busca
estabelecer equivaléncia entre as diversas identidades sociais, politicas e
religiosas do universo afro-brasileiro. Nesse processo, a ancestralidade se
constitui como um espago de tensdes significativas, articulando "negritude" e
"africanidade" de maneira dindmica e nao linear.

Sales Junior (2014) identifica que a agenda politica desses movimentos
se estrutura em duas estratégias fundamentais: primeiramente, a promogao das
religides afro-brasileiras como patriménio cultural com dimensdes regionais,
nacionais e diasporicas, compreendida como parte de uma politica de reparacao
e promogao da igualdade racial; secundariamente, o enfrentamento sistematico
da intolerdncia religiosa, interpretada como modalidade especifica de
discriminacao étnico-racial.

Os antagonismos internos e externos funcionam como elementos
fundamentais para compreender a articulacdo dos discursos politicos dos
movimentos sociais negros. Esses antagonismos delimitam fronteiras
identitarias e estabelecem um "mito ético-politico" caracterizado por uma
articulagdo contingente e instavel entre "negritude" e "africanidade", "raca" e

"cultura".
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Segundo Sales Junior (2014), o territorio pode ser compreendido como
um dominio étnico, representando um ambiente humano que expressa padrdes
culturais caracteristicos e dindmicos. A configuragdo espacial transcende sua
dimensao fisica, constituindo-se como um elemento simbdlico que representa a
ordem social, as aspiragdes, necessidades e temores de seus habitantes.

Para compreender efetivamente a estruturacéo territorial, € fundamental
investigar suas dimensdes simbodlicas e os significados atribuidos pelos
diferentes grupos sociais ao ambiente construido. Diferentes configuragdes
espaciais, em diversos contextos, podem influenciar comportamentos, sistemas
de atividade e relagbes sociais.

Sales Junior (2014) destaca que o territério ndo é apenas um espaco
geografico, mas um constructo cultural onde se manifestam rela¢cdes de poder,
identidades e disputas simbdlicas. Cada configuragdo espacial carrega em si
narrativas e representagcdes que vao além de sua materialidade, expressando as
complexas dinamicas sociais e étnicas que o constituem.

A analise territorial, portanto, requer uma abordagem multidimensional
gue considere ndo apenas aspectos fisicos e funcionais, mas principalmente os
significados subjetivos e simbdlicos produzidos pelos diferentes grupos que o
habitam e o ressignificam continuamente.

Conforme Sales Junior (2014), o territdério se constitui através de
"relacionamentos significativos" que transcendem dimensbes meramente
geomeétricas. Cada individuo constréi sua propria teia de significados espaciais,
fundamentada em experiéncias pessoais, mas intrinsecamente conectada a
normas e construgdes sociais compartilhadas.

A compreenséo territorial demanda uma abordagem que privilegie as
inter-relacdes dos sentidos espaciais, reconhecendo que o espago néo € apenas
uma configuragao fisica, mas um constructo social complexo. Nessa perspectiva,
os significados s&o produzidos coletivamente, entrelagcando experiéncias
individuais e contextos socioculturais mais amplos.

Sales Junior (2014) sugere que a analise territorial pode ser mais bem
compreendida através de recursos topoldgicos, que consideram as relagbes e
conexdes, em vez de métricas espaciais rigidas. Essa abordagem permite
visualizar o territério como um campo dinamico de relagdes, onde as fronteiras

sdo fluidas e os significados s&o constantemente negociados e ressignificados.
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A topologia, nesse sentido, oferece uma lente analitica que captura a
complexidade das relagdes espaciais, evidenciando as multiplas camadas de
sentido que configuram os territérios para além de suas delimitagdes fisicas ou
geograficas. Para Bourdieu (2001, p. 164-165), o

[...] espaco social tende a se retraduzir, de maneira mais ou
menos deformada, no espaco fisico, sob a forma de um certo
arranjo de agentes e propriedades. Por conseguinte, quaisquer
divisbes do espago social (alto/baixo, esquerda/direita etc.) se
exprimem real e simbolicamente no espago fisico apropriado
como um espago reificado (por exemplo, na oposi¢ao entre os
bairros elegantes, (...) e os bairros populares ou os suburbios).
Esse espaco é definido pela correspondéncia, mais ou menos
estreita, entre uma certa ordem de coexisténcia (ou de
distribuicdo) dos agentes e uma certa ordem de coexisténcia (ou
de distribuigéo) das propriedades. Em consequéncia, néo existe
ninguém que n&o seja caracterizado pelo lugar em que esta
situado de maneira mais ou menos permanente.

Deste modo, conforme Sales Junior (2014), a relagdo entre forma
espacial e processos sociais ndo pode ser compreendida de maneira simplista
ou causal. Nao se trata de estabelecer uma interacao direta entre variaveis, mas
de desenvolver uma tradugédo complexa entre diferentes linguagens e sistemas
de representagao.

A analise territorial requer uma abordagem que permita transitar entre
diferentes perspectivas interpretativas, como passar de um resultado geométrico
para um algébrico ou topologico. Essas translagbes n&o s&o apenas mudangas
de formato, mas processos de interpretacdo que constituem sentidos e
posicionamentos dos sujeitos no espago.

Sales Junior (2014) destaca que os individuos constroem esquemas
espaciais de forma topoldgica, movendo-se entre pontos focais ou nds através
de caminhos especificos. Essa dinamica implica necessariamente a omissao de
grandes areas do espacgo fisico que permanecem desconhecidas ou n&o
delineadas para o sujeito.

Tal perspectiva demonstra que o territorio ndo é um elemento estatico,
mas um campo dinamico de relagdes, significados e experiéncias. A
compreensao territorial demanda, portanto, uma abordagem que reconhega a
complexidade das interagdes entre espaco, sujeitos e processos sociais.

Conforme Sales Junior (2014), os limites territoriais ndo s&o meramente

geograficos, mas configuram-se como constru¢bes sociais complexas,
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marcadas por dinamicas de poder, pertencimento e exclusdo. Diferentes
territorios podem apresentar fronteiras permeaveis ou restritivas, dependendo
das relagdes étnico-raciais, culturais e socioeconémicas estabelecidas.

Esses limites territoriais podem manifestar-se através de
comportamentos de segregacgao e evitagado, onde determinados grupos tendem
a estabelecer fronteiras simbolicas e fisicas. Como exemplo, Sales Junior (2014)
destaca as dinédmicas de distanciamento de grupos socialmente privilegiados em
relagéo a territérios ocupados por grupos marginalizados.

A territorialidade se constitui, assim, como um campo de disputas e
negociagdes, onde certos grupos étnico-raciais e religiosos desenvolvem
estratégias de demarcagéo e protecado de seus espacos. Essas fronteiras n&o
sdo apenas geograficas, mas carregam significados profundos de identidade,
resisténcia e pertencimento.

A compreensao territorial, portanto, requer uma analise que considere
as multiplas camadas de significagdo que atravessam os espacgos, revelando
como os limites sao construidos, reproduzidos e contestados pelos diferentes
grupos sociais.

De acordo com Sales Junior (2014), a territorialidade se caracteriza por
uma marcante ndo homogeneidade, revelando comportamentos espaciais
complexos e diversificados. Diferentes grupos sociais constroem espacialidades
distintas, cujas caracteristicas podem ser parcialmente compreendidas através
de marcadores sociolégicos como idade, identidade étnico-racial, género,
ocupacao e renda.

Sales Junior (2014) destaca que o espaco social transcende a geometria
euclidiana tradicional, configurando-se como um campo complexo, descontinuo
e multidimensional. Essa perspectiva demanda abordagens analiticas capazes
de capturar as nuances das transformacgdes socioecondmicas e culturais.

As representagdes espaciais variam significativamente entre diferentes
grupos culturais, ndo sendo um elemento estatico, mas um constructo dinédmico
que se transforma no tempo. Nesse sentido, € fundamental reconhecer a
diversidade das territorializagbées, evitando generalizagbes que possam
obscurecer as especificidades de cada contexto.

Silva (2018) sugere que é possivel tragar um paralelo com o territorio

dos povos de terreiro, onde as interagdes com os espacos territoriais e o tempo
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integram a propria organizagdo social desses grupos. Essas interagbes
fornecem referéncias fundamentais para suas relagdes internas e para o dialogo
com outras identidades culturais. Para Anjos (2006, p. 17), a

[...] linha cruzada, encruzilhada fechada, encruzilhada aberta,
cruzamento de praia, assentamento, ir ao chéo, isolar, cruzar
sao parte de uma série de nogdes espaciais por meio do quais
o religioso afro-brasileiro constréi toda uma cartografia.

Ademais, os locais de pratica e conexdo com o territdério sao
fundamentais para as relagdes que o povo de terreiro estabelece com o sagrado
e com suas divindades. Nesses lugares, homens e deuses compartilham o
mesmo espago, Ndo apenas se comunicando, mas vivenciando uma realidade
conjunta, com nog¢des particulares de tempo e espago. Nesses locais, a propria
divindade se manifesta e pode ser acessada.

Em outras palavras, os espagos sagrados do povo de terreiro s&o
essenciais para sua conexdo com o divino, permitindo uma experiéncia
compartilhada entre seres humanos e deidades, em uma realidade espaco-
temporal especifica desses contextos. Nesses lugares, a presenga do sagrado
se torna palpavel e acessivel (SILVA, 2018).

No caso especifico dos cultos de orixas, Sales Junior (2014) sugere a
necessidade de compreender as multiplas territorializacbes, reconhecendo nao
um terreiro universal, mas terreiros em suas variadas expressdes territoriais.
Assim, o autor menciona que nesses

[...] termos, como procuramos defender no presente trabalho, o
candomblé é o que se pode denominar de “religido territorial”, na
qual os espacos sagrados ou rituais se estendem para além do
espaco do terreiro ou ilé ocupando o territério circunvizinho:
“linha cruzada”, “encruzilhada fechada”, “cruzamento de praia”,
“terreiro”, “assentamento”, “ir ao chao”, “isolar”, “cruzar”, “abrir os
caminhos’ sao parte de formas espaciais (SALES JUNIOR,

2011, pgs. 114/115).

Com base na concepcdo de Mattos (apud PARES, 2006), a
territorialidade ultrapassa a simples ocupacao fisica do espaco. Trata-se de um
processo complexo de construgéo social, onde os grupos imprimem significados
simbalico-culturais que singularizam os territérios.

Nessa perspectiva, Sales Junior (2014) destaca que a territorializagéo
nao se resume a delimitagdes geograficas, mas configura-se como um campo

dinamico de relagbes, onde os grupos sociais produzem sentidos, constroem
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identidades e estabelecem fronteiras simbdlicas que transcendem os limites
materiais.

A territorialidade, portanto, emerge como um processo de significagao e
apropriagao cultural do espago, no qual os grupos sociais ndo apenas ocupam
fisicamente determinadas areas, mas as ressignificam continuamente através de
praticas, memorias e construcdes identitarias especificas. Ainda nesta linha,
complementa Godelier apud Haesbaert (2007, p. 49):

[O]que reivindica uma sociedade ao se apropriar de um territorio
€ 0 acesso, 0 controle e o uso, tanto das realidades visiveis
quanto dos poderes invisiveis que as compdem, e que parecem
partilhar o dominio das condigcdes de reproducédo da vida dos
homens, tanto a deles propria quanto a dos recursos dos
recursos dos quais eles dependem.

Silva (2018), neste sentido, contextualiza que a territorialidade dos povos
de terreiro é estruturada pelo uso e pelo sentimento de pertencimento, guiados
pela conexdo com o sagrado.

Esse sagrado vai além do espaco fisico do terreiro, manifestando-se
também como pratica, presenca e agdo nos diversos lugares. Complementa
Maldonado (1993, p. 36) que “[...] a representagao do espago € uma expressao
fundamental da organizacdo social, fornecendo referenciais que propiciam a
ocorréncia de outros comportamentos”.

Assim, conforme a autora, a relagdo com os lugares e com a natureza
permite aos individuos refletirem sobre si mesmos, sobre as diferengas, as
relagdes sociais e 0 mundo ao seu redor. Pontua Silva (2018, p. 102) ainda que

para o povo de terreiro, os lugares ndo sao apenas praticas
sagradas, mas sdo especialmente manifestagdes energéticas,
de entidades e deuses que povoam o mundo espiritual. Pensar
os lugares € pensar sobre si mesmo, enquanto subjetividade e
coletividade, e também pensar a prépria cosmologia afro-
brasileira. Dessa forma, parece 6bvio que mesmo quando opera
a logica do lugar para ritual ser o lugar que esta permitido, algo
muito mais intenso orienta o uso e o pertencimento a esse
territério que flutua como mar. Tradigdo. Tradicionalmente la
voceé vai ter mais forga que em qualquer lugar, porque quanto de
energia ja foi depositada ali, quanto ja foi ensinada.

Nesta linha, conforme Mauss (1974), para que o ser humano possa viver
em sociedade, é essencial a existéncia de uma organizagdo moral, juridica e

religiosa, além da interagdo com o meio natural.
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Deste modo, de acordo com Silva (2018), os pactos, acordos e formas
de mediacao que sustentam as diversas maneiras de apropriagcdo da natureza
sao, primeiramente, viabilizados por uma interpretagao ou percepg¢ao intelectual
que cada sociedade possui sobre o mundo ao seu redor. Esses elementos
podem ser combinados com o0s recursos materiais e 0s arranjos sociais
necessarios para interagir com a natureza, colocando-a a servigo da reprodugao
fisica e social da sociedade.

Com base em Sales Junior (2014), a territorializagao para o terreiro se
configura como um processo ritual complexo, intimamente associado ao binbmio
"sacrificio-oferenda". Os rituais n&do se limitam a ocupacéo fisica do espago, mas
constituem uma elaborada estratégia de assentamento do axé em diferentes
elementos e dimensdes.

Sales Junior (2014) destaca que territorializar, nesse contexto, significa
muito mais do que estabelecer limites geograficos. Trata-se de um processo de
conexdo profunda entre dimensdes fisicas e simbdlicas, onde o axé é
estrategicamente localizado em igbas (assentamentos) e ebods (oferendas).

Essa territorializagdo opera como um mecanismo de conexao temporal
e espacial, articulando passado ancestral e presente, materialidade e
simbolismo. Os rituais dos povos de terreiro, nessa perspectiva, funcionam como
praticas de inscricdo e re-inscricdo de sentidos no territério, mobilizando
elementos que transcendem a simples ocupacao fisica. Neste sentido, aponta
Bonnemaison e Cambrézy apud Haesbaert (2007, p. 51) que

Pertencemos a um territorio, ndo o possuimos, guardamo-lo,
habitamo-lo, impregnamo-nos dele. Além disso, os viventes n&o
sao 0s Unicos a ocupar o territério, a presenca dos mortos
marca-o mais do que nunca com o signo do sagrado. Enfim, o
territorio nao diz respeito apenas a fungao ou ao ter, mas ao ser.
Esquecer esse principio espiritual e ndo material € se sujeitar a
nao compreender a violéncia tragica de muitas lutas e conflitos
que afetam o mundo de hoje: perder seu territorio € desaparecer.

Assim, o terreiro representa a consolidacgao territorial de uma forma de
existéncia livre das amarras coloniais. Por meio de suas praticas e sua maneira
unica de compreender o cosmos, oferece um caminho alternativo as imposicoes
colonizadoras e aos estilos de vida que emergiram do processo de colonizagéo.
Enquanto espacos de resisténcia, os terreiros d&do forma concreta a

conhecimentos ancestrais que se desenvolveram independentemente da logica
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colonial, gerando assim novas formas de produgdo de conhecimento (REIS
NETO, 2021).

Segundo Segato (2007), os rituais afro-diasporicos possuem a
capacidade singular de transformar espagos urbanos em territérios ancestrais
africanos. Através do assentamento do axé, essas praticas promovem um
reencontro entre a comunidade dos vivos e dos mortos, transcendendo limites
temporais e espaciais. Deste modo, pontua Reis Neto (2021, pgs. 10/11) que

O terreiro ultrapassa a concepgao cartesiana de espaco. Na
diaspora negra africana, estes espagos passam ser uma forma
de “repatriacdo” daqueles que foram sequestrados em Africa e
escravizados no “novo mundo”. Um territério, como assevera
Sodré (2002), que permitiu a condensagao do préprio
espago geografico africano na reunido de elementos
morfossimbdlicos para permitir a reconstituicao familiar
comunitaria das tradicdes africanas e a reconstrugdo das
identidades violadas pela escraviddo e colonizagdo. Ali, na
perspectiva da cosmopercep¢cdo nagd, se achavam as
representagdes dos grandes espagos que se assenta a
existéncia: o orun (o invisivel) e o aiyé (visivel). Orum e ayé
(de modo aportuguesado), embora sejam diferentes, se
interpenetram-se, coexistem (SODRE, 2002, p. 53-54).
Nessa cosmopercepcdo, a terra é parte fundamental, é
sagrada, condicdo indispensavel para a existéncia dos
humanos, e é nela que os ancestrais sédo restituidos a vida.
Portanto, o terreiro é a reterritorializacdo “qualitativa” da Africa,
expressa um ecossistema “tradicional africano” onde se
integram espaco e organizagao politico-social (SODRE, 2002).

O terreiro se transformou em muito mais que um local dedicado as
praticas religiosas e filosoficas ancestrais. Ele se estabeleceu como um porto
seguro onde pessoas escravizadas e seus descendentes puderam reconstruir
vinculos comunitarios que haviam sido rompidos pelo processo de colonizacao
e escravidao.

Neste ambiente, desenvolveu-se uma nova forma de organizacgéo social
e familiar, que se contrapunha ao modelo imposto pela sociedade colonial.
Apesar das frequentes perseguigdes, o terreiro funcionava - e ainda funciona -
como um espaco de preservagao cultural, onde as pessoas podiam se expressar
em suas linguas originarias, celebrar suas divindades e manter vivas suas
praticas culturais tradicionais.

Ademais, o espacgo do terreiro cria lagos emocionais e de engajamento
social entre seus participantes, funcionando como um local que preserva e

fortalece tanto a identidade quanto a cultura negra. Sua visdo de mundo,
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centrada nas raizes africanas, atua como uma forga que se opde a dominagao
estabelecida pelo pensamento colonial, que € fundamentado em valores
europeus, na supremacia branca e em praticas discriminatérias (GOMES, 2020).

Conforme ainda aponta Reis Neto (2021), o terreiro se estabelece como
um ambiente que n&o apenas acolhe e protege, mas também fortalece
identidades e atua no enfrentamento ao racismo, constituindo-se como um
territorio onde novas possibilidades de mundo podem ser imaginadas e
construidas. Esta perspectiva dialoga com o pensamento de Simas e Rufino
(2020), que compreendem o encantamento como uma forma de intensificar a
vida em um contexto em que predominam for¢cas que a depreciam.

Assim, o terreiro emerge como um nucleo gerador de vitalidade e axe,
potencializando a existéncia em suas multiplas dimensdes. Este entendimento
nos conduz, conforme sugere Teixeira (2019), a uma reflexdo ética profunda,
que nos instiga a repensar nossas relagbes com o mundo natural, com a
espiritualidade e com os processos de ensino-aprendizagem.

De acordo com Conceigao (2006), os espagos de terreiro desenvolvem
uma metodologia de ensino que se distingue do modelo predominante na
sociedade. Esta abordagem educacional esta profundamente enraizada na
sabedoria ancestral africana, exercendo papel fundamental na edificacdo do
patrimdénio cultural afro-brasileiro. Este processo educativo baseado no axé se
manifesta nas praticas cotidianas, conforme ilustrado pelo testemunho de Mae
Rosa de Oya no documentario "Do que aprendi com as minhas mais velhas"
(2016).

Deste modo, afirma Simas e Rufino (2020) que o terreiro transcende seu
papel de resisténcia, constituindo-se como um espago onde o0 encantamento e a
vitalidade sao cultivados continuamente.

Em outra linha, Sales Junior (2014) destaca que o terreiro desenvolve
uma relagcdo profundamente sensivel com os processos de urbanizagao,
deslocamentos forgados e transformagdes ambientais. Tais dinamicas exigem
constantes readaptag¢des simbdlicas, podendo inclusive ameacar a existéncia
das casas de axé.

Historicamente, o acesso territorial do terreiro foi sistematicamente

constrangido pelas logicas capitalistas de apropriagdo do espago social, fisico e



113

simbolico. Estabelece-se um antagonismo fundamental entre axé e valor, eb6?®
e mercadoria, orixa e capital, especialmente nos contextos urbanos e periodos
economicamente dinamicos.

Nesse processo, 0 acesso ao ambiente natural deixa de ser um territorio
comunitario ancestral, transformando-se em espaco ocupado, colonizado e
capitalizado, onde o controle da terra se constitui como mecanismo de
dominagao social.

Parés (2006) afirma que o culto dos orixas experimentou uma profunda
transformacao historica. Originalmente configurado como ideologia hegeménica
em estruturas politicas africanas soberanas, as religides de matrizes africanas
progressivamente se redefinram como praticas religiosas minoritarias,
associada principalmente as classes populares.

No contexto da diaspora africana e do encontro colonial com a cultura
ibérica, as religides de matrizes africanas desenvolveram-se como instituiges
religiosas marcadamente periféricas. Sales Junior (2014) destaca que essa
configuragcédo religiosa se constituiu como um discurso cultural paralelo e
frequentemente contra-hegemonico, resistindo a dominagéo catdlica e colonial.

Essa ressignificagdo n&o representou apenas uma mudanga de status,
mas uma estratégia complexa de preservagao cultural e resisténcia simbdlica,
onde as religides de matrizes africanas se reinventaram continuamente frente as
estruturas de poder dominantes. Sales Junior (2014) aponta que restavam

[...] para o “povo de orixa” as areas de risco, os alagados, os
terrenos insalubres, pouco férteis, sem qualquer interesse
econdbmico ou politico, areas arrendadas ou alugadas, em
especial, em terras com alta densidade demografica, de
acelerada e desorganizada urbanizac&o nas cidades litoréneas.
Em razdo desse racismo ambiental®, a posicéo destas pessoas
no espaco determinava, por exemplo, quantitativa e
qualitativamente, suas capacidades de produzir e consumir, ou
seja, de reproduzir seus modos de vida. Aquelas forgas
socioambientais eram extremamente seletivas tanto quanto a
forma quanto aos efeitos, ndo se difundindo homogeneamente
através do espago operacional do territorio brasileiro. Esta
mudanga ou variagdo de forgas produziu instabilidade na
organizagao espacial, com frequentes desequilibrios e
reajustamentos.

28 Ritual de limpeza espiritual e oferenda que envolve comidas, simbolos, ervas, cantigas e outros
elementos.
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O estudo da producdo, uso e ocupagao do territério devera, entio,
compreender esse antagonismo social entre duas "formas de vida". Entende-se
por "forma de vida" um conjunto socialmente compartilhado de sistemas de
ordenamento e justificagdo da acgdo coletiva, delimitado pela partilha de um
padrao de racionalidade que se corporifica em instituicdes, disposi¢des de acao
valorativas e praticas culturais especificas (SAFATLE, 2008).

No modo de producgao capitalista, os corpos e suas relagdes no espaco
fisico e social s&do submetidos as exigéncias do mercado e as normas de geragao
de mais-valia. As potencialidades materiais e simbdlicas desses corpos tornam-
se, assim, objetos passiveis de apropriagdo econémica. As forgas produtivas do
corpo humano sédo transformadas em capital variavel, como observa Harvey
apud Sales Junior (2014, p. 5), o “[...] capital, por assim dizer, circula através do
corpo do trabalhador como capital variavel, transformando-o em mero apéndice
da prépria circulagao do capital”.

A légica de mercado também subjuga a natureza e a cultura as normas
de producdo de mais-valia, convertendo suas potencialidades em recursos
econdmicos. Contudo, essas capacidades produtivas e simbdlicas permanecem
intrinsecas, apesar da apropriagao.

A partir de uma racionalidade econémica, a forma de vida capitalista se
estabelece de maneira hegemonica, isto é, ainda que ndo seja numericamente
dominante, possui a capacidade de influenciar e direcionar o desenvolvimento
de outras formas de organizacéo territorial e social (SAFATLE, 2008, p. 12). No
sistema capitalista contemporaneo, o territorio e seus recursos naturais e
culturais transformam-se em mercadorias. Esse processo se da por meio de uma
l6gica competitiva que regula o uso e a ocupagao dos territérios conforme o
potencial econémico de cada area.

O mercado territorial € entdo estruturado pela busca de maiores rendas,
levando a reorganizagao de terras e espagos naturais em funcéo de interesses
de mais-valia (HARVEY, 1980). Assim, o territério é recodificado sob o prisma
do valor econbmico, ainda que tal processo envolva enfrentamentos,
resisténcias e deslocamentos.

Segundo Sales Junior (2014), o padréo de uso dos territorios é moldado
pela competicdo por um recurso finito entre grupos com diferentes rendas

econdmicas. A conveniéncia de uma regiao para ocupagao e uso € influenciada
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por diversos fatores sociais e culturais, como o prestigio do local, a
acessibilidade, as caracteristicas étnico-raciais da populacdo, entre outros.
Assim, grupos com recursos, historicos e necessidades semelhantes tendem a
se organizar em areas especificas, sendo atraidos ou mesmo forgados por
condi¢des a ocupar 0s mesmos espagos.

Além disso, os territérios abrigam uma diversidade de grupos com
lealdades e identidades variadas, frequentemente em conflito. Sales Junior
(2014) ressalta que essa heterogeneidade de modos de vida, valores culturais e
sociais torna dificil a criagdo de um consenso entre os grupos.

O territério, como recurso essencial para a sustentacdo dessas
comunidades, é apropriado de maneira diversa por cada grupo ou individuo, que
atribui a ele um valor de uso distinto, intensificando as disputas pelo espaco.
Assim, um sistema territorial estara sujeito a conflitos se persistir uma
heterogeneidade profunda nas formas de vida da populagéo.

Sales Junior (2014) destaca que, para uma teoria completa da
distribuicdo da renda real, € essencial considerar comparagdes culturais
transversais. Os fluxos de renda dependem nao apenas da forma como a renda
é distribuida, mas também das diferentes escalas de preferéncias dos agentes
sociais.

Segundo o autor (2014), seria necessario conceber uma sociedade
plenamente igualitaria, onde todos os grupos sociais compartilhassem a mesma
escala de preferéncias. Apenas nessa condi¢cdo, a partir do indice de fluxo de
renda, seria possivel determinar de forma inequivoca o grau de desenvolvimento
de um territorio. Neste sentido, menciona Sales Junior (2014) que:

Portanto, o desenvolvimento de certo territorio € definido a partir
de uma escala de valores que reflete o equilibrio de forgas que
prevalece nesse territério, ou seja, que reflete uma formagéao
hegeménica: € na medida em que a quase totalidade das
sociedades contemporaneas atribuem alta prioridade a
disponibilidade de um determinado conjunto de bens materiais e
semioticos associados a forma “moderna” de vida, obtidos pela
aplicagcao de critérios (renda, produtividade, crescimento) da
racionalidade econdémica, que o desenvolvimento constitui um
problema universal (FURTADO, 1971:88-89). Assim, o
desenvolvimento do capitalismo restringe as classes populares
a aceitagao de certas concepgoes de estilo de vida, de habitos
de consumo e de desejo. Por um lado, as forgas capitalistas
tentam capturar e orientar as escolhas de consumo e de estilo
de vida para o consumo racional em favor da acumulagao
continuada, por outro, internalizar potentes efeitos de praticas



116

culturais e escolhas de consumo heterogéneas registradas quer
por meio da acao politica quer por meio de escolhas individuais
de consumo.

Conforme Sales Junior (2014), uma forma de minimizar as dificuldades
oriundas da heterogeneidade de modos de vida, sobretudo nos pontos de maior
antagonismo, € estabelecer um padrao de organizagao territorial que reduza o
contato social direto entre grupos com diferentes formas de vida. Assim, a
organizacao do territorio em areas delimitadas por critérios como etnia, classe
social, status, religido, entre outros, desempenha um papel importante na
redugéo de conflitos e na mitigag&do da violéncia.

O conjunto de instituigdes, disposi¢cdes de agao valorativas e habitos que
sustentam essa racionalidade no territério compde o que Sales Junior (2014)
denomina de civilidade. Essa forma territorializada de "modernidade" expressa
0s objetivos, as esperangcas e a autopercepgdo das elites dominantes nos
territorios.

A producédo e reproducao dessa civilidade dependem de mecanismos
especificos de disciplinamento dos corpos e regulacdo das populagdes que
promovam a racionalizagdo dos comportamentos (SALES JUNIOR, 2014).
Estruturas como escolas, conventos, hospitais, quartéis, fabricas, prisdes, além
de projetos e politicas voltadas ao ordenamento territorial, sdo destinadas a
controlar os fluxos que escapam e que possam subverter a segregagao dos
espacos, a reparticao dos territérios e a disposicdo dos corpos.

Sales Junior (2014) descreve que as ferramentas de segregacéo,
estigmatizagao, vigilancia, puni¢do, higienizagédo e corregcdo sdo desenvolvidas
como aparatos "cientificos" voltados para controlar e tratar certos grupos no
territorio. Esses mecanismos incluem a segregacgao espacial, a organizagao dos
fluxos de movimento e a limitag&o de circulagéao territorial, restringindo trajetorias
como as de alunos evadidos, ambulantes, errantes, forasteiros e egressos, e
delineando as possibilidades de trajetérias sociais. O poder que realiza esse tipo
de controle territorial ndo € atemporal, mas apresenta uma especificidade na
sociedade industrial, evoluindo por diferentes transformacdes historicas e
geograficas.

Por outro lado, Deleuze e Guattari (1997, p. 174) observam que a

diaspora representa uma espécie de nomadismo e uma resisténcia a totalizagcéo
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e ao controle, com praticas sociais minoritarias que ndo se ajustam a vida
hegemo&nica. Nessa perspectiva, as maiorias n&o sédo definidas pela quantidade,
mas pela extensdo de um modelo hegemébnico que impde conformidade,
enquanto as minorias, em contraste, representam poténcias que nao se
acomodam a territérios fixos ou modos de vida sedentarios, permanecendo em
constante processo e movimento.

A diaspora consiste em praticas sociais minoritarias e fluxos némades
qgue se afastam da urbanidade e da estrutura da civilidade territorial. No entanto,
essas praticas, em diversos modos e intensidades, permanecem conectadas aos
mecanismos de produc¢ao e reproducao da sociabilidade, formando o que se
pode chamar de territorios diasporicos. Neste sentido, Sales Junior (2014) afirma
que a

[...] diaspora negro-africana € entendida como o processo de
dispersao/diferenciagdo dos povos negro-africanos e seus
descendentes, e como a multiplicidade social, politica e cultural
resultante desta dispersédo. A diaspora negro-africana sempre
experimentou, como efeitos da conquista, seus governos, suas
leis e suas relagbes, o carater de pilhagem da propriedade, de
extorsao das leis e de dominagao do governo. O governo, as
leis, o estatuto da propriedade s&o, no fundo, apenas a
continuagao pos-colonial, em seus efeitos, ndo corrigidos, mas
reproduzidos por outros meios, da guerra, da colonizagao e da
escravidao. Se é verdade que o poder politico tenta fazer reinar
uma paz na sociedade civil, ndo € de modo algum para
neutralizar o desequilibrio que se manifestou na batalha final da
guerra.

Para Foucault (1999), o poder politico constantemente reinsere relagdes
de forga nas instituicées, nas desigualdades econdémicas, na linguagem e até
nos corpos das pessoas, como uma espécie de guerra silenciosa. A politica —
com suas lutas, disputas pelo poder e transformacdes nas relagcdes de forga —
atua como uma sang¢ao e perpetuagao desse desequilibrio de forcas que a
guerra revela.

Em Recife, capital de Pernambuco, as politicas direcionadas contra os
mocambos e a modernizagao urbana, que comeg¢aram na década de 1930, se
consolidaram nos anos 1950. Os mocambos permaneceram como a principal
forma de habitacédo popular nas areas periféricas, tornando-se néo apenas uma
preocupagao para os urbanistas, mas também uma das principais diretrizes do
governo de Pelopidas Silveira (1955-1959) (SALES JUNIOR, 2014).
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Nos projetos urbanisticos da época, esses assentamentos foram o alvo
central da politica urbana. Como resultado, ocorreu um fluxo em que as
habitacdes de taipa eram demolidas no centro da cidade, sendo deslocadas para
as areas periféricas, acompanhando a migragado das classes populares, que
foram constantemente empurradas do centro do Recife para os suburbios
(COSTA, 2006, p. 39).

Nesse contexto, varios terreiros também enfrentaram esses
deslocamentos, n&o apenas devido a repressdo policial as religides afro-
brasileiras, mas também em fungdo da reconfiguracdo territorial da cidade
resultante da politica de urbanizacdo. Um exemplo é a Sociedade “Seita”
Africana Santa Barbara — Xamba, que transferiu a sede de seu terreiro do bairro
de Santa Clara para a localidade do Portdo do Gelo, nas proximidades de Aguas
Compridas, na divisa com o municipio de Olinda (SALES JUNIOR, 2014).

O centro do Recife, por exemplo, se transformou em um espago
segregador e diferenciado, ao mesmo tempo em que ampliava a integracéo
subordinada das populacdes de baixa renda ao ambiente urbano. Os suburbios
deixaram de ser pequenas comunidades isoladas e passaram a constituir uma
continuidade, ainda que periférica, do tecido urbano. Com a intensificacdo de
novos fluxos migratorios, provenientes da zona rural ou das proximidades do
centro, somada ao crescimento vegetativo da populacéo de baixa renda, ocorreu
um aumento significativo na ocupacao dos suburbios (SALES JUNIOR, 2014).

A moradia popular se transformou em uma questdo de acesso a terra
urbana, levando a ampliacdo dos instrumentos de desapropriagcdo, que antes
eram utilizados apenas para a abertura e pavimentacdo de avenidas e para o
reassentamento dos moradores de mocambos.

Por outro lado, a politica de industrializagdo incentivou os industriais a
construirem vilas populares para abrigar seus operarios. Além disso, os terreiros
passaram a ser alvos das politicas de higienizagdo e desenvolvimento urbano.
Neste sentido, afirma Sales Junior (2014) que

Nesse contexto, o terreiro, como moradia autoconstruida das
camadas populares, é, de certo modo, o abrigo contra as
tempestades do sistema econbmico; € o0 espago onde se
arquiteta a chamada estratégia de sobrevivéncia; e o lugar de
assentamento do sagrado, de depdsito de axé.
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De acordo com Sales Junior (2014), o terreiro, enquanto solugéo
habitacional que abriga tanto o sagrado quanto o profano, o templo e a casa, os
orixas e as pessoas, pode, em determinado momento, representar um custo
financeiro bastante reduzido para a familia proprietaria, limitando-se aos gastos
de manutencado da moradia e do axé.

No entanto, enquanto a situacao fundiaria dos terreiros de candomblé
permanece indefinida, os espagos sagrados dedicados as religides de matriz
africana ndo conseguem usufruir de beneficios, como aqueles garantidos pela
Constituicdo Federal do Brasil, que assegura imunidade tributaria para os
templos religiosos, especialmente a prerrogativa que isenta esses locais do
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Os processos de resisténcia cultural das minorias étnicas e das formas
de vida subalternas fornecem mecanismos de luta que tendem a reproduzir os
valores nos quais foram formados. Segundo Sales Junior (2014), a resisténcia
cultural fortalece o espirito comunitario e conservador das condutas sociais,
funcionando como uma dindmica de diferenciagdo e um meio de autoafirmacgao
e defesa contra a ameaca de descaracterizagao ou invisibilidade.

Esse processo frequentemente requer transacbes entre o que é
hegemoénico e o que é subalternizado. No ambito ideoldgico, a transagao se
manifesta na tendéncia de incorporar e valorizar positivamente elementos
provenientes de outras formas de vida, incluindo critérios de prestigio,
hierarquias e fungdes dos objetos. Em alguns casos, essa transagéo serve como
uma maneira de alcancar certa reciprocidade dentro da subordinacgao,
implicando a aceitacdo da problematica e sua "solugdo" nos termos
estabelecidos pelo discurso hegemoénico (CANCLINI, 1988).

E no contexto do discurso politico moderno que muitas instituigdes
contemporaneas, em sua maioria capitalistas, sdo contestadas e transformadas
por formas de vida subalternas ou excluidas do projeto de modernidade, que
demandam "direitos", "desenvolvimento" e "politicas sociais". Dessa forma, as
expressdes de vida afro-diasporicas articulam discursos de autenticidade e
reconhecimento, que se institucionalizam e se concretizam por meio da
formulacdo e implementagao de politicas publicas.

Concluindo, a analise do territério dos povos de terreiro revela sua

complexidade e importancia enquanto espaco de resisténcia, reconstrucao
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identitaria e afirmacdo de outras formas de existéncia diante da dominagao
colonial.

Concluindo, a analise do territério dos povos de terreiro revela sua
complexidade e importancia enquanto espaco de resisténcia, reconstrucao
identitaria e afirmacédo de outras formas de existéncia diante da dominagao
colonial. No entanto, o modelo de propriedade privada moderno, baseado em
uma logica individualista e excludente, distancia-se da concepgéo de
territorialidade desses grupos.

A estrutura juridica vigente no Brasil privilegia a propriedade enquanto
direito subjetivo, vinculado a acumulagéo e a hereditariedade dentro do sistema
capitalista. Essa visdo contrasta com a territorialidade dos povos de terreiro, que
se fundamenta na ancestralidade, no uso comum e na continuidade cultural. A
exigéncia de registros formais e a burocracia estatal criam entraves para a
regularizacdo de terreiros, ignorando o carater coletivo e dindmico desses
espagos.

Aqui é importante rememorar a exuhermenéutica, pois ela tem forte
pertinéncia com a defesa das territorialidades de terreiro, ja que se propde uma
interpretacdo do direito e da justica que considera as cosmologias afro-
diasporicas, incluindo a nogao de territorio sagrado.

No texto “O Direito Achado na Encruza”, Luciana de Souza Ramos
(2019) argumenta que a epistemologia juridica afro-diasporica deve reconhecer
os territérios de luta e resisténcia dos povos de santo. Essa perspectiva se alinha
a defesa da territorialidade dos terreiros ao valorizar a relacdo entre espaco,
identidade e espiritualidade, combatendo as imposi¢cdes do direito hegemdnico
que frequentemente ignoram ou ameagam esses territorios.

A Exuhermenéutica, ao destacar a encruzilhada como espago de
multiplas possibilidades e interpretagdes, fortalece a critica ao modelo de
propriedade privada excludente, que muitas vezes desconsidera a dimensao
coletiva e sagrada dos territérios dos povos de terreiro. Assim, essa abordagem
contribui para a formulagcdo de alternativas juridicas mais adequadas as
realidades dessas comunidades.

A Exuhermenéutica estabelece uma ponte fundamental entre
epistemologias afro-diasporicas e a luta juridica pela territorialidade dos povos
de terreiro. Como propde Luciana de Souza Ramos (2019), essa abordagem
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reconhece que a justica deve ser reinterpretada a partir das experiéncias e
cosmologias dos povos tradicionais, rompendo com a légica juridica eurocéntrica
que historicamente marginalizou esses grupos.

A defesa da territorialidade dos povos de terreiro requer um modelo
juridico que va além da concepgdo moderna de propriedade privada,
considerando o territério ndo apenas como um espaco fisico, mas como um local
sagrado e comunitario. Ramos (2019) propde uma resemantizagao da justica,
enraizada na experiéncia das comunidades afro-religiosas, entendendo o
territério como um espaco vivo de resisténcia e (re)existéncia. O terreiro, nesse
sentido, ndo pode ser reduzido a uma mercadoria ou a uma simples posse
individual; ele é um territorio de luta, que carrega significados historicos,
espirituais e sociais, sendo fundamental para a continuidade das tradigbes e do
bem-estar das comunidades.

A Exuhermenéutica, ao tomar Exu como simbolo da multiplicidade e da
nao-linearidade interpretativa, permite uma leitura mais dinamica dos direitos
territoriais dos povos de terreiro. A autora argumenta que, ao adotar essa
perspectiva, o direito pode se abrir para novas formas de reconhecimento das
demandas dessas comunidades, questionando a rigidez das normativas e os
entraves juridicos que dificultam a regularizag&o dos terreiros (RAMOS, 2019).

Ao propor uma epistemologia juridica afro-diaspérica, Ramos (2019)
contribui para a formulagdo de novas estratégias de luta pelos direitos territoriais
dos povos de terreiro, ampliando o conceito de justica para abarcar saberes,
praticas e experiéncias que historicamente foram silenciadas pelo sistema
juridico brasileiro.

A Exuhermenéutica tem uma relacdo direta com a defesa da
territorialidade dos povos de terreiro, pois propde uma interpretacao do direito e
da justica que considera as cosmologias afro-diaspéricas e seus modos de
existéncia e resisténcia. Tanto Luciana de Souza Ramos (2019) quanto Samuel
Vida (2019) destacam que a encruzilhada, simbolo fundamental de Exu,
representa a multiplicidade, a transformacéo e a necessidade de dialogos nao
lineares, principios que podem ser aplicados na construgdo de um direito que
reconheca os territorios sagrados das comunidades tradicionais.
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Ramos (2019) argumenta que os terreiros séo territérios de luta e
resisténcia, que ndo podem ser reduzidos a légica da propriedade privada
moderna, pois possuem uma dimensdo sagrada e coletiva. Ao propor uma
epistemologia juridica afro-diasporica, a autora destaca que a justica deve ser
ressignificada para reconhecer os direitos territoriais dos povos de terreiro e
superar as barreiras juridicas que dificultam a regularizagédo e protecédo desses
espacgos. Segundo ela, a resemantizacdo da justica deve partir das lutas
histéricas das comunidades negras e das tradi¢gdes afro-religiosas, ampliando o
conceito de direito para abarcar suas demandas especificas.

No mesmo sentido, Samuel Vida (2019) discute a necessidade de uma
"Exuéutica Juridica", que desafie a rigidez da interpretagao do direito e possibilite
o reconhecimento dos saberes e formas de organizacdo das comunidades de
terreiro. Para ele, a exclusdo dessas perspectivas pelo sistema juridico brasileiro
contribui para a criminalizagdo e vulnerabilizagdo dos territérios afro-religiosos.
Ele aponta que a encruzilhada, como metafora para a justica, exige um olhar
mais complexo sobre a territorialidade, permitindo a construcdo de um direito
que dialogue com a realidade e as especificidades dos povos de terreiro.

Assim, a Exuhermenéutica, ao enfatizar a encruzilhada como espaco de
negociagdo e multiplicidade, fortalece a luta pela territorialidade dos povos de
terreiro, promovendo uma critica ao modelo juridico tradicional e sugerindo
alternativas baseadas em epistemologias afro-diasporicas. Essa abordagem n&o
apenas denuncia a invisibilizacdo desses territorios, mas também oferece
caminhos para sua defesa e consolidagdo dentro de um sistema juridico mais
inclusivo.

A critica ao modelo de propriedade privada, portanto, reside na sua
incapacidade de abarcar a pluralidade de relagdes territoriais existentes no
Brasil, perpetuando desigualdades e ameagando a preservagao desses espagos
sagrados. E nesta linha que seguira o proximo tépico deste estudo.
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3. A TERRITORIALIDADE DOS POVOS DE TERREIRO COMO BASE PARA
A CRITICA AOS INSTITUTOS DA PROPRIEDADE PRIVADA MODERNA
BRASILEIRA

Os terreiros se constituem como territérios sagrados, onde a conexéo
com a ancestralidade africana se manifesta de forma profunda e
multidimensional. Esses espagos transcendem a simples ocupacgao fisica,
abrangendo elaborados processos rituais de inscri¢ao e re-inscricao de sentidos
no territorio, envolvendo elementos como "linhas cruzadas", "encruzilhadas" e
"caminhos" que integram a propria cosmologia desses grupos.

Historicamente, os terreiros enfrentaram constantes ameagas e
perseguicoes, seja pela criminalizagdo de suas praticas religiosas, seja pelos
processos de urbanizacdo e modernizacdo que buscavam suprimir esses
espacos "indesejaveis". Em termos de ameacas territoriais, conforme Cunha
(2018, p. 34-35) sao elencadas:

= Forte pressdo da especulagdo imobiliaria com ameaca ou
perdas de areas;

= Invasdes territoriais no entorno do terreiro, como a construcao
de imoveis que avancam sobre a area sagrada, causando

perdas de espécies vegetais relacionadas ao culto;
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= Necessidade de delimitagéo fisica, “para a permanéncia da paz
e a garantia da privacidade, no desenvolvimento dos seus
rituais”;

= Evitar vandalismo e atos de intolerancia religiosa;

= Necessidade de protecdo de nascentes sagradas e
abastecedoras de agua frente ao aumento de polui¢ao;

= Desmatamento das matas sagradas circundantes as casas;

= Dificuldade de manuteng&o e conservagao da estrutura fisica
das edificagdes que compdem o terreiro, com grave risco de
desabamento e necessidade de execugdao de obras
emergenciais a fim de se evitar a ruina do prédio ou de alguma
edificagao importante.

Além disso, Cunha (2018) adiciona que a questdo da propriedade do
bem apresenta-se como um desafio significativo na maioria dos casos.
Geralmente, os herdeiros da casa ou do terreno ndo detinham o titulo legal de
propriedade. Mesmo nos casos em que o titulo existia, a area descrita na
documentacdo frequentemente nao correspondia ao espago efetivamente
ocupado pelo terreiro.

No entanto, os povos de terreiro resistiram e ressignificaram seus
territorios, transformando-os em portos seguros onde puderam reestabelecer
vinculos comunitarios, preservar suas tradigdes ancestrais e afirmar suas
identidades em um contexto marcado pela dominacéo colonial e pelo racismo.

Nesse sentido, a territorialidade dos povos de terreiro se apresenta como
uma narrativa de resisténcia e reconstrugédo, na qual esses espagos sagrados
se constituem como ambientes de acolhimento, protecdo e fortalecimento de
uma cosmovisao alternativa aos valores eurocéntricos impostos.

Os terreiros se afirmam, assim, como territérios onde novas
possibilidades de mundo podem ser imaginadas e cultivadas, mobilizando o axe,
0 encantamento e a vitalidade como forgas de oposicédo as estruturas de poder
hegemoénicas.

Essa compreensao do territorio dos povos de terreiro ultrapassa os
limites geograficos, envolvendo uma profunda conex&o entre materialidade e
simbolismo, entre os espacos fisicos e as dimensdes espirituais. Trata-se de um
campo dinamico de relagdes, significados e experiéncias que desafiam a logica
colonial e abrem caminhos para a afirmagao de uma ancestralidade diaspérica
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e de formas alternativas de produgdo de conhecimento e de organizagéo

socioespacial.

3.1 Institutos da Propriedade Privada Moderna Brasileira Incidentes nos
Territérios de Povos de Terreiro

A territorialidade dos povos de terreiro transcende o simples dominio
material sobre espacos fisicos. Esses territérios ndo apenas abrigam praticas
religiosas e culturais, mas também se configuram como espagos sagrados
carregados de significados simbolicos, histéricos e sociais. No entanto, a
insercao desses territérios no sistema juridico brasileiro, fundamentado em
principios da propriedade privada moderna, revela uma tens&o estrutural entre a
visdo coletiva de espaco cultivada pelos terreiros e a légica individualista

predominante no ordenamento juridico.

Este topico explora como os principais institutos juridicos relacionados a
propriedade privada incidem sobre os territorios dos povos de terreiro,
analisando suas limitacdes e contradicdes no reconhecimento e na protecao

desses espacos.

Os mecanismos juridicos, como a doagdo de propriedades, o
tombamento, a regularizacdo fundiaria, a desapropriacdo, 0 usucapido e o
inventario cultural, serdo discutidos em profundidade, com foco em suas
peculiaridades e nos desafios enfrentados por comunidades tradicionais para
acessar esses instrumentos. A analise se desdobrara em exemplos praticos,
como os processos de tombamento do Terreiro da Casa Branca e do Terreiro

Oba Ogunté, que ilustram tanto os avangos quanto os entraves envolvidos.

Ao longo da discussdo, sera evidenciado como esses instrumentos
refletem um modelo juridico que, embora tecnicamente aplicavel,
frequentemente se mostra insuficiente para atender as demandas dos povos de
terreiro, principalmente no que tange a sua territorialidade. Mais do que apontar
limitagbes, esta segdo busca construir uma critica estruturada a propriedade
privada moderna brasileira, propondo caminhos para a formulacédo de politicas
publicas e legislacbes que reconhegcam e valorizem a territorialidade como

elemento essencial para a preservacgao cultural e religiosa dos povos de terreiro.
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3.1.1. Doagéo de Propriedade

A doacdo de imdveis constitui uma pratica que, a primeira vista, pode
representar uma solugdo para garantir a permanéncia dos terreiros em seus
territérios. Este mecanismo juridico permite a transferéncia de bens de forma
gratuita, favorecendo, em tese, a protecdo de espagos de relevante valor
historico, cultural e religioso.

No entanto, a efetividade dessa solugdo demanda a analise de suas
particularidades, principalmente quando aplicada aos povos de terreiro, cuja
organizacédo e demandas possuem caracteristicas singulares.

A transferéncia de bens imoveis por doagado envolve uma série de
requisitos legais e documentais que, muitas vezes, se tornam um entrave para a
regularizagado de espacos religiosos.

Entre os principais aspectos a serem considerados estdo a exigéncia de
um instrumento publico formalizado em cartorio, a necessidade de conformidade
com a legislagéo civil e tributaria, além do eventual envolvimento de terceiros,
como herdeiros ou credores. No contexto dos terreiros, essas exigéncias tornam
0 processo mais complexo, especialmente diante da informalidade que
frequentemente permeia a ocupagao desses espacos.

Os empecilhos a doacao de imdveis para terreiros nao se limitam a
questdes burocraticas ou legais, mas também refletem barreiras culturais,
econdmicas e politicas. A exigéncia de personalidade juridica, por exemplo,
apresenta desafios significativos para comunidades que nem sempre estédo
formalmente organizadas.

Ademais, o preconceito e a falta de reconhecimento dos terreiros como
sujeitos de direitos coletivos dificultam o acesso a mecanismos juridicos que
garantam a seguranga de seus territorios. Assim, a analise detalhada dessas
dificuldades é essencial para compreender as limitagdes e possibilidades desse
instituto no contexto das religides afro-brasileiras.

3.2.1.1. Visdo Geral da Doagdo

Segundo Tartuce (2020), a doagao caracteriza-se pela transferéncia de
bens ou vantagens do patriménio do doador para o donatario, sem qualquer
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contraprestagdo, configurando um ato de liberalidade. Trata-se, portanto, de um
contrato benéfico, unilateral e gratuito, cuja interpretagdo deve ser restritiva,
conforme determina o artigo 114 do Cadigo Civil, afastando-se interpretagdes
declarativas ou extensivas.

No que tange a doagdo modal ou com encargo, ha divergéncia na
doutrina. Alguns autores defendem que o contrato seria bilateral, uma vez que o
encargo impde um dever juridico ao donatario. Contudo, Tartuce (2020) aponta
que se trata de um contrato unilateral imperfeito, ja que o encargo nao constitui
contraprestagdo, caracteristica essencial dos contratos sinalagmaticos. Na
pratica, o encargo se configura como um 06nus imposto ao donatario, cuja
inobservancia pode acarretar consequéncias juridicas.

Ainda segundo a doutrina contemporanea, Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho (2018) sustentam que o encargo ndo tem peso
suficiente para descaracterizar a natureza do contrato, reafirmando sua
unilateralidade imperfeita. Por essa razdo, a doagdo com encargo, embora
imponha obrigag¢des ao donatario, mantém-se como um contrato essencialmente
gratuito, ainda que traga efeitos praticos mais préximos dos negocios onerosos.

Superado esse ponto, Tartuce (2020) destaca que, ao contrario do artigo
1.165 do Cadigo Civil de 1916, que mencionava expressamente a locugao "que
os aceita", o artigo 538 do Caodigo Civil de 2002 deixou de incluir tal expresséo,
gerando debates sobre a necessidade ou nédo da aceitagdo do donatario como
requisito essencial para a validade do contrato de doacao.

Segundo Tartuce (2020), para a validade do contrato de doacéo, basta
a intencao de doar, ou seja, o &nimo do doador em realizar a liberalidade (animus
donandi). Dessa forma, a aceitagdo do donatario ndo esta no plano da validade
do negdcio juridico, mas sim no plano de sua eficacia.

Nessa perspectiva, a doacdo € considerada perfeita e valida com a
manifestacdo de vontade do doador, porém so produzira efeitos concretos caso
o donatario manifeste sua aceitagéo, especialmente em situagdes que envolvam
encargos ou obrigagbes. Assim, a aceitagdo atua como condigdo necessaria
para a plena eficacia do ato, mas ndo como requisito constitutivo de sua validade.
Tal fato € confirmado pelo art. 539 do Cadigo Civil:

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar
se aceita ou ndo a liberalidade. Desde que o donatario, ciente
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do prazo, nao faga, dentro dele, a declaragao, entender-se-a que
aceitou, se a doagao nao for sujeita a encargo (BRASIL, 2002).

De acordo com Tartuce (2020), o dispositivo legal que menciona que o
doador “pode” fixar prazo para que o donatario declare se aceita ou ndo a
liberalidade indica que a aceitacdo néo € elemento essencial ao ato de doacao.
Ademais, o eventual siléncio do donatario pode gerar uma presungao relativa
(iuris tantum) de aceitacao.

Contudo, a doutrina tradicional ressalta que a aceitacdo ndo pode ser
presumida sem que haja a ciéncia do donatario. Tal entendimento &
fundamentado no principio de que ninguém pode ser obrigado a aceitar
determinado bem contra a sua vontade. Nesse sentido, conclui-se que a
aceitacado pode ser tanto expressa quanto presumida, mas nao se presume de
forma absoluta se o donatario nao tiver sido cientificado da liberalidade.

Dessa forma, ainda que a aceitagdo n&o constitua um requisito essencial
a validade do contrato, ela permanece vinculada ao plano de sua eficacia,
especialmente quando envolve a ciéncia inequivoca do donatario.

Segundo Tartuce (2020), a aceitagdo expressa € dispensada quando se
trata de doacao pura realizada em favor de absolutamente incapaz, conforme
prevé o artigo 543 do Cdédigo Civil. Essa dispensa visa proteger os interesses do
incapaz, uma vez que a doagao pura sO pode beneficia-lo. Trata-se de uma
novidade parcial em relagcao ao Codigo Civil de 1916, cujo artigo 1.170 estipulava
gue as pessoas incapazes era facultada a aceitacdo de doagdes puras. Assim,
no sistema anterior, exigia-se a aceitagao expressa, enquanto, no regime atual,
essa exigéncia foi afastada.

Como exemplo pratico, Tartuce (2020) menciona que, nos casos em que
o donatario for absolutamente incapaz, dispensa-se a aceitacdo, desde que a
doagao seja pura, nos termos do artigo 543. Ressalta-se que a prova de eventual
doacdo inoficiosa, quando houver excesso, deve ser apresentada pelo
interessado, podendo ensejar a nulidade do negdcio, como destacado em
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (Apelacdo Civel
1.0024.11.022401-1/001, Relator Desembargador Marcio Idalmo Santos
Miranda, julgado em 23/02/2016) (BRASIL, 2016).
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Além disso, Tartuce (2020) esclarece que a aceitagdo pode ser tacita,
resultando n&o apenas do siléncio do donatario, mas também de seu
comportamento que revele a intencado de nao recusar a liberalidade. Um exemplo
seria a conduta do donatario que, sem manifestar aceitagdo expressa do imovel,
realiza o recolhimento do Imposto de Transmissao Inter Vivos (ITBI). Tal situagao
€ respaldada pela Sumula 328 do STF, que considera legitima a incidéncia
desse tributo na doagédo de bens imodveis, configurando, assim, uma aceitagéo
tacita da doacédo (BRASIL, 1963).

De acordo com Tartuce (2020), a aceitagado pode ser tacita na situacéo
em que a doagao é feita em contemplacdo de casamento futuro, seja pelos
préprios nubentes entre si, seja por terceiro a um ou a ambos os cdnjuges ou
aos filhos que nascerem dessa unido. Nessa hipotese, prevista no artigo 546 do
Caodigo Civil, a celebragdo do casamento gera presuncdo de aceitagdo, néo
sendo cabivel a impugnacéo por falta de aceitagdo. Contudo, caso o casamento
nao se concretize, a doacéao ficara sem efeito. Em contrapartida, na hipétese de
doagdo com encargo, é indispensavel que o donatario aceite expressa e
conscientemente a liberalidade, conforme estabelece o artigo 539, parte final, do
Caodigo Civil. Isso ocorre porque ha um énus a ser cumprido pelo donatario, e a
falta de execugao desse encargo pode acarretar a revogagéao do contrato.

Além de ser um contrato unilateral e gratuito, a doagdo possui
caracteristicas especificas que a distinguem de outros contratos. A primeira &
ser um contrato consensual, pois se aperfeicoa com a manifestacdo de vontade
das partes, n&do sendo um contrato real em regra. Contudo, a doagdo manual
constitui excegéo, configurando-se como contrato real, pois depende da entrega
da coisa. A segunda caracteristica € ser um contrato comutativo, no qual as
partes conhecem de imediato as prestagdes envolvidas.

No que se refere as formalidades, a doacdo apresenta variagoes: a
doacao sera formal e solene em casos de bens imdveis com valor superior a 30
salarios-minimos, sendo exigida a escritura publica, conforme o artigo 108 do
Caodigo Civil; sera formal e n&o solene nos casos de bens imoveis de valor inferior
ou igual a 30 salarios-minimos ou de bens méveis, bastando o escrito particular,
nos termos do artigo 541 do Cdédigo Civil. Por fim, a doagao verbal, também
chamada de doagdo manual, € permitida para bens de pequeno valor, desde que
seguida pela tradigdo (entrega do bem), conforme o artigo 541, paragrafo unico,
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do Caodigo Civil. Nesse caso, o critério de pequeno valor € determinado levando-
se em conta o patriménio do doador, conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial 155.240/RJ e reiterado pelo Enunciado
622 da VIl Jornada de Direito Civil.

Assim, embora a doagéo seja predominantemente um contrato formal e
gratuito, suas nuances, como a exigéncia de aceitagao e as especificidades das
suas formalidades, variam conforme a situagdo concreta e o tipo de bem

envolvido.

3.1.1.2. A Doagéo de Bens Imoveis

A doacao é um contrato por meio do qual o doador transfere, de forma
gratuita, um bem de seu patriménio para o donatario, que manifesta aceitagcéo
da liberalidade.

Quando se trata de bens imoveis, a validade e eficacia do ato estédo
condicionadas ao cumprimento de formalidades especificas, como a escritura
publica nos casos em que o valor do imovel ultrapassa trinta salarios-minimos,
conforme dispde o artigo 108 do Codigo Civil (BRASIL, 2002). Para imoveis de
valor inferior ou bens moveis, a doagcdo pode ocorrer por escrito particular,
respeitando os requisitos do artigo 541 do Cadigo Civil (BRASIL, 2002).

Para a doagéo de imdvel, sdo necessarios alguns requisitos essenciais.
Primeiramente, tanto o doador quanto o donatario devem ter capacidade juridica
para realizar o ato. Menores de idade ou pessoas interditadas podem doar ou
receber doagdes, desde que representados ou assistidos por seus responsaveis
legais.

Em segundo lugar, a doagéo deve ser realizada com a inteng&o de doar
de forma livre e espontanea, sem qualquer vicio de consentimento, ou seja, sem
coergao ou engano. Quanto a formalidade, a doagao pode ser feita por escritura
publica ou instrumento particular, conforme o artigo 541 do Cddigo Civil
(BRASIL, 2002). No entanto, a doagao de imoveis cujo valor seja superior a 30
vezes 0 maior salario-minimo vigente no pais exige obrigatoriamente a escritura
publica, conforme o artigo 108 do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002).

Embora a doagao possa ser formalizada por instrumento particular, é
recomendavel que se utilize a escritura publica para garantir maior seguranga

juridica ao ato. Apés a formalizagdo, € imprescindivel o registro no Cartério de
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Registro de Imoveis competente, conforme o artigo 1.245 do Cadigo Civil, pois é
somente com o registro que a transferéncia de propriedade se torna valida
perante terceiros (BRASIL, 2002).

Quanto aos efeitos da doagao, ela produz efeitos imediatos, ou seja, a
propriedade do bem é transferida ao donatario assim que o ato € concluido.
Contudo, é possivel estabelecer clausulas condicionais, como a clausula de
reversao, que determina que o imével retornara ao patriménio do doador caso o
donatario venha a falecer antes dele.

E possivel incluir clausulas restritivas na doacdo de imével para limitar o
uso do bem por parte do donatario. A clausula de inalienabilidade impede que o
donatario venda ou doe o imovel. A clausula de impenhorabilidade protege o
bem contra penhoras em razdo de dividas do donatario. Ja a clausula de
incomunicabilidade garante que o imovel ndo seja compartilhado com o cénjuge
do donatario em caso de dissolugdo do casamento.

A doacgéao pode ser revogada em determinadas situag¢des previstas pelo
Caodigo Civil, como a ingratiddo do donatario, que consiste em atos ofensivos ou
prejudiciais contra o doador. Além disso, se a doagao tiver sido feita com
encargos e o donatario ndo cumprir com as obrigagdes estabelecidas, o doador
tem o direito de revogar o ato.

A doacgao de iméveis esta sujeita ao Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacéo (ITCMD), cujas aliquotas e regras variam de acordo com a
legislacéo estadual. O calculo do imposto é baseado no valor venal do imovel,
que é determinado considerando-se o valor de mercado do bem no momento da
doacdo. Cada estado brasileiro pode estabelecer suas préprias aliquotas e

isencdes, de acordo com suas normas fiscais.

3.1.1.3. Empecilhos a Doacéo para Terreiros

Podem existir alguns empecilhos a doagéo de propriedade para terreiros,
e eles serdo objeto de discussao neste topico.

A exigéncia de personalidade juridica para a realizagdo da doagéao, como
estipulado em algumas legislagdes, € um grande obstaculo. Muitas comunidades
de terreiros ndo possuem uma estrutura formalizada, o que impede o acesso a

beneficios como doagdes ou outras formas de apoio juridico. A dificuldade de
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obter a formalizagdo da personalidade juridica devido a barreiras burocraticas
pode ser um desafio adicional (OLIVEIRA, 2020).

Outro problema frequente é a resisténcia institucional, onde 6rgéos
publicos ou privados podem nao demonstrar interesse em apoiar ou realizar
doagbes para espagos religiosos tradicionais. Isso pode ocorrer devido a
preconceitos ou a falta de reconhecimento do Candomblé e outras religides afro-
brasileiras como patriménio cultural. Esse tipo de resisténcia pode ser agravado
por pressdes politicas ou econOmicas sobre areas onde terreiros estao
localizados, especialmente em contextos urbanos com forte especulagao
imobiliaria (SILVA, 2009).

A identificagdo dos territorios religiosos e culturais de terreiros, como
espacos de preservacéo de praticas religiosas, pode ser um desafio quando se
trata de legalizar ou formalizar a doagéo. A falta de um cadastro claro e preciso
sobre esses locais dificulta tanto a doagdo quanto a protegdo legal desses
territorios. Esse processo de reconhecimento territorial também pode envolver
disputas, principalmente em areas com alta pressao para uso urbano (LITTLE,
2002).

Vale refletir também sobre politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento urbano e regularizagéo fundiaria, que podem entrar em conflito
com os interesses de terreiros, especialmente quando ha projetos de
urbanizagcdo que envolvem a expropriacdo de terrenos ou a alteracdo de usos
da terra. Nesses casos, a doacido de propriedades para terreiros pode ser
dificultada pela sobreposicdo de interesses urbanos, resultando no
deslocamento de comunidades tradicionais ou na perda de espagos religiosos
(ARAUJO, 2020).

Outro obstaculo significativo pode ser a questéo fiscal, especialmente no
que diz respeito a isengdes ou beneficios fiscais aplicaveis a propriedade doada.
Em alguns casos, a doagao de propriedades a entidades religiosas ou culturais
pode enfrentar desafios relacionados a impostos sobre a propriedade, taxas
municipais ou estaduais, ou até mesmo a contestacéo de isencdes fiscais, o que
pode gerar custos adicionais para as comunidades de terreiros (VIDAL, 2023).

Se a doagao envolver propriedades localizadas em areas sujeitas a
grandes projetos de infraestrutura ou outras formas de desapropriagéo, a

resisténcia pode ser ainda maior. Em contextos urbanos com alta demanda por
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terras, como areas proximas a centros comerciais ou de desenvolvimento
imobiliario, a doag&o de terra para terreiros pode entrar em conflito com projetos
de urbanizacdo ou até mesmo com interesses privados de proprietarios que
desejam vender ou explorar a terra para outros fins (TARTUCE, 2022).

A falta de formalizac&o da propriedade é um problema recorrente. Muitos
terreiros ocupam espagos historicamente, mas ndo tém a documentacéo
regularizada, como o titulo de propriedade. Isso impede a doagéo formal, pois a
legislagdo exige registros de propriedade formais, dificultando o processo
juridico. Esse problema € exacerbado em areas onde os terreiros ndo possuem
a personalidade juridica necessaria para realizar transagdes legais de
propriedade (SCHWARCZ, 2012).

Outro fator que inviabiliza a doacédo € a impossibilidade de dispor de
parte do patrimdnio pessoal para transferi-lo legalmente ao terreiro. Mesmo nos
casos em que os dirigentes sdo proprietarios do imovel, a doagdo pode
comprometer a segurangca econOmica de suas familias, que muitas vezes
dependem desse bem como garantia financeira ou como heranga para geragdes
futuras (COSTA, 2015).

O confronto entre a estruturagcado da propriedade privada moderna, que
embasa o direito civil brasileiro, e a teoria da territorialidade dos terreiros revela
profundas incongruéncias entre a realidade vivida por essas comunidades e o
arcabouco juridico brasileiro.

A territorialidade dos povos de terreiro transcende a mera posse ou
dominio de bens imoveis, configurando-se como uma dimensao coletiva,
sagrada e culturalmente enraizada, o que desafia diretamente os paradigmas
individualistas da propriedade privada moderna (PRANDI, 2001).

Um dos principais pontos de confronto € a logica de coletividade que
fundamenta os terreiros em contraste com a exigéncia juridica de titularidade
individual ou institucional para a realizagdo de doagdes de imoveis. Na visao
juridica tradicional, a propriedade € concebida como um direito subjetivo,
centrado no individuo ou na pessoa juridica. Por outro lado, a territorialidade dos
povos de terreiro € intrinsecamente coletiva, construida por praticas religiosas e
culturais compartilhadas, que conferem aos espacos ocupados um sentido de
pertencimento comunitario e sagrado (BECKER, 2013).



134

Outro obstaculo relevante € a informalidade que caracteriza grande parte
da ocupacéao territorial dos terreiros. A auséncia de documentacao fundiaria que
comprove a titularidade formal do imovel é frequentemente usada como
justificativa para inviabilizar a doagao, seja ela proveniente de particulares ou do
poder publico.

A teoria da territorialidade, no entanto, ressalta que esses espacos séo
legitimados por sua fung¢ado social e por sua sacralidade, independentemente da
regularizacdo fundiaria. Essa informalidade, longe de deslegitimar a ocupacao,
remonta a processos historicos de exclusado social e espacial impostos as
comunidades negras e tradicionais (HAESBAERT, 2004).

A falta de reconhecimento cultural também se apresenta como um
obstaculo significativo no processo de doagao. A Constituicdo Federal de 1988
assegura, nos artigos 215 e 216, a protecdo do patriménio cultural brasileiro,
incluindo as manifestagdes culturais e religiosas de matriz africana. Entretanto,
na pratica, os mecanismos que deveriam garantir essa prote¢gdo se mostram
insuficientes, uma vez que a légica da propriedade privada se sobrepde a visao
de territorio sagrado defendida pelos terreiros (BRASIL, 1988).

Além disso, o confronto entre os empecilhos e a teoria da territorialidade
evidencia a auséncia de politicas publicas adequadas que contemplem as
particularidades dos povos de terreiro. A territorialidade n&o se limita a um
conceito estatico de espaco; ela envolve praticas dindmicas que incluem a
perpetuacdo de memodrias, rituais e tradigbes. Contudo, as legislagbes que
regem a propriedade e a doagcdo de iméveis ndo reconhecem essa
complexidade, tratando os terreiros como meros ocupantes de imdveis, sem
considerar a centralidade desses espacgos para a identidade cultural e religiosa
das comunidades (LITTLE, 2002).

Por fim, ao analisar criticamente os empecilhos para a doacdo de
iméveis sob a 6tica da territorialidade dos povos de terreiro, € possivel identificar
nao apenas as limitagées do modelo juridico vigente, mas também os caminhos
para sua superagao.

E imprescindivel que o ordenamento juridico brasileiro incorpore
mecanismos que respeitem a sacralidade, a coletividade e a funcéo social dos
territorios dos povos de terreiro. Isso inclui flexibilizar os requisitos burocraticos,

reconhecer a legitimidade historica das ocupacdes e desenvolver politicas
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publicas que promovam a regularizagéo fundiaria e a protegéo cultural dessas
comunidades.

Somente assim sera possivel harmonizar o direito a propriedade com os
principios constitucionais de valorizacédo e preservacao do patriménio cultural,

promovendo justica territorial e cultural para os povos de terreiro.

3.1.2 Tombamento

O tombamento é um instituto juridico voltado a preservacado de bens
materiais e imateriais de relevante interesse cultural, histérico, arquitetdnico,
ambiental ou paisagistico. Regulamentado no Brasil pelo Decreto-Lei n° 25, de
30 de novembro de 1937, ele visa assegurar que esses bens sejam protegidos
contra agbes que possam descaracteriza-los ou destrui-los, garantindo sua
preservagao para as geragoes futuras.

Este mecanismo pode ser aplicado a imoveis, paisagens e até mesmo a
bens moveis, e sua importancia reside em reconhecer formalmente a relevancia
cultural de determinados elementos do patriménio coletivo, fortalecendo o
vinculo entre o bem protegido e a identidade cultural da sociedade.

Assim, nos topicos a frente serdo apresentadas notas gerais sobre o
instituto do tombamento, os casos praticos do Terreiro da Casa Branca e o

Terreiro Oba Ogunté e alguns comentarios adicionais sobre o tombamento.

3.1.2.1. Notas Gerais sobre o Instituto do Tombamento

De acordo com Carvalho Filho (2015, p. 836), o “tombamento é a forma
de intervencdo na propriedade pela qual o Poder Publico procura proteger o
patriménio cultural brasileiro”.

Ja o tombamento é um instrumento legal que visa preservar bens
culturais de interesse historico, artistico ou cultural. De acordo com Rocha
(2014), o tombamento implica restricbes ao direito de propriedade, uma vez que
impede a destruicdo, modificacdo ou desapropriacdo dos bens tombados. Isso
reflete uma intervencdo do Estado na propriedade privada em nome da
preservacao do patriménio cultural.

Figueiredo (2001) afirma que o tombamento € um ato da Administracao
Publica que, com base em analises técnicas, reconhece que um determinado

bem atende aos requisitos constitucionais e legais. Ao comparar o caso
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especifico com os valores protegidos pela Constituicdo, constata-se a
necessidade de sua conservacgao, determinando sua preservacao e a inclusao
no Livro do Tombo.

Tomasevicius Filho (2004, p. 233) pontua que o “[...] o fundamento do
tombamento € a fungdo social da propriedade, que modificou o conteudo do
direito de propriedade”. Assim, ao exigir que o titular desse direito alinhe seu uso
ao interesse publico, que visa a preservagao desse patrimoénio, sdo gerados
efeitos sobre o conteudo desse direito, através do cumprimento das obrigagdes
estabelecidas para o titular do direito.

O tombamento € um reflexo das politicas de patrimonializacdo, que
buscam proteger a identidade cultural de uma nagao através da preservagao de
seus bens culturais. No entanto, a aplicagdo do tombamento pode gerar conflitos
com proprietarios que desejam utilizar ou modificar seus iméveis, demonstrando
um tensionamento entre os direitos individuais de propriedade e o interesse
coletivo de preservacao cultural.

Tomasevicius Filho (2004, p. 233) aponta que o “[...] tombamento se
estende ndo s6 aos monumentos e obras historicas e artisticas. Também
compreende 0s recursos naturais”.

Carvalho Filho (2015, p. 837) afirma que a “[...] protecdo dos bens de
interesse cultural se inicia pela Constituicdo, que impde ao Estado o dever de
garantir a todos o exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional”. Assim, € importante citar o art. 216, § 1° da Constituicdo Federal de
1988:

O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservagao (BRASIL, 1988).

Assim, o tombamento € uma das diversas formas de protecdo do
patrimdnio cultural brasileiras em um viés constitucional.

Ainda na Constituicdo de 1988, o artigo 23, em seus incisos lll e IV,
atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade conjunta de proteger documentos, obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, além de monumentos, paisagens naturais notaveis

e sitios arqueoldgicos. Também estipula a obrigacdo de impedir a evaséao,
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destruicao e descaracterizacao de obras de arte e outros bens de valor historico,
artistico e cultural.

No que se refere a competéncia legislativa sobre o tombamento, o artigo
24, em seus incisos VIl e VI, define a competéncia concorrente entre a Uniao,
os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre a protegdo do patriménio
historico, cultural, artistico e paisagistico, bem como sobre a responsabilidade
por danos ao meio ambiente e a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

O artigo 30, inciso IX, reforca também a competéncia dos municipios em
promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, de acordo com a
legislac&o e a fiscalizagéo federal e estadual.

Ainda sobre o art. 30, ha uma contradi¢ao interessante a respeito dos
municipios legislarem sobre a matéria. Conforme Telles (1992), a Carta Magna
autoriza os municipios a continuar legislando sobre o tema, ao afirmar que o
tombamento € uma questao de interesse local. Portanto, a legislagdo municipal
seria constitucional com base no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Todavia, segundo Tomasevicius Filho (2004), essa linha de
argumentagdo nao se sustenta, pois o artigo 24, inciso VII, da Constituicdo
Federal claramente atribui essa competéncia legislativa exclusivamente a Uniao
e aos Estados. Permitir aos municipios legislarem sobre qualquer assunto sob o
pretexto de "interesse local" n&o parece ser uma abordagem razoavel. Portanto,
por implicagao, foi proibido aos municipios legislar sobre esse tema.

Em termos infraconstitucionais, ha Decreto-lei n® 25, de 30 de novembro
de 1937, é o regulamento infraconstitucional que rege o tombamento. Carvalho
Filho (2015) pontua que o anteprojeto desse decreto foi elaborado pelo escritor
Mario de Andrade, a pedido do Ministro da Educacgao, Gustavo Capanema.

Esse projeto ja estava em tramitacdo no Congresso Nacional antes da
criacao do Estado Novo, o que explica sua forma atual. Ainda durante o governo
de Getulio Vargas, foi promulgado o Decreto-Lei n° 3.866, de 29 de novembro
de 1941, que autorizava o Presidente da Republica a cancelar o tombamento de
oficio por motivo de interesse publico.

Apesar de estar desatualizado em alguns aspectos, ainda contém as
regras basicas e a estrutura juridica do instituto do tombamento, incluindo o

registro dos bens tombados. Esse Decreto-Lei estabelece apenas as normas
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gerais aplicaveis ao ato juridico-administrativo do tombamento. No entanto, ele
se concretiza por meio de atos administrativos especificos destinados a
propriedades determinadas.

Vale ressaltar também a Lei n°® 6.292, de 15 de dezembro de 1975, que
determinou que o tombamento de bens pelo IPHAN ficaria sujeito a
homologacéo do Ministro da Cultura.

Ha o Decreto n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, que criou o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial que fazem parte do Patriménio Cultural
Brasileiro. Os efeitos desse decreto ndo envolvem a intervencédo estatal na
propriedade privada, mas sim o registro de manifesta¢des culturais brasileiras
que devem ser preservadas e promovidas pelo Estado (BRASIL, 2000).

Tomasevicius Filho (2004) menciona que, na esfera federal, o 6rgao
encarregado de preservar o patriménio histérico € o IPHAN (Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional), instituido pela Lei n® 378, de 13 de
janeiro de 1937, que reorganizava o Ministério da Educagao e Saude Publica.

Carvalho Filho (2015) demonstra que assim como outras formas de
intervencao na propriedade, o tombamento € fundamentado na necessidade de
alinhar a propriedade privada as demandas do interesse publico. Isso ilustra
claramente o principio de que o interesse publico deve ter prioridade sobre os
interesses individuais.

Deste modo, podem ser aplicados os arts. 5°, XXIIl e 170, Ill da
Constituicao de 1988, garantindo o direito de propriedade, desde que se atenda
a sua funcdo social. Nesta hipdtese, a funcdo social esta intimamente
relacionada a protecéo ao patriménio cultural, histérico, artistico, etc.

Acrescentou Carvalho Filho (2015) que foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 48, de 10 de agosto de 2005, que adicionou o § 3° ao artigo
215 da Constituicdo Federal, prevendo que uma lei estabeleg¢a o Plano Nacional
de Cultura, de duragao plurianual, objetivando a promogéo do desenvolvimento
cultural do pais e a integracdo as agbes do Poder Publico para a defesa e
valorizagao do patriménio cultural brasileiro, além da produg¢do, promogao e
difusdo de bens culturais e outras iniciativas semelhantes. Isso demonstra a
intencdo de dar maior destaque aos valores culturais do pais. E nesse contexto

gue se insere o instituto do tombamento.
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Neste contexto, € importante discernir o tombamento de limitagdes
urbanisticas administrativas. Carvalho Filho (2015) pontua que no municipio de
Rio de Janeiro, varios imoveis tém sido “tombados” com a finalidade de evitar a
sua demolicdo e evitar novas edificagdes ou edificagbes em areas urbanas
especificas, cuja demanda por servigos publicos e equipamentos urbanisticos
sejam incompativeis com a oferta possivel no local. Assim, algumas zonas
urbanas tém sido tomadas como “areas de protecdo ao ambiente cultural” e
nelas se indicam os imoveis sujeitos aquelas limitagdes.

Carvalho Filho (2015) destaca, desta forma, que ha desvio de perspectiva
nestes atos, pois eles sao ilegais e ndo ha nenhuma ligagdo com o motivo real
do tombamento, o qual € a preservacao do patrimdnio publico e nas areas
supracitadas ndo ha qualquer ambiente cultural passivel de preservagao. O que
se pretendeu no Rio de Janeiro, foi, na verdade, a instituicdo de limitacbes
urbanisticas administrativas, cujo fundamento nada tem haver com a questao
cultural e sim, na alteragao de estratégia de politica urbana e na necessidade de
mudancga de critérios para edificagao.

Assim, que a Administracdo usasse instrumentos urbanisticos e ndo o
tombamento como justificativa. E relevante observar que os institutos diferem
também quanto aos destinatarios: enquanto o tombamento € uma limitacao
individual, pois requer a analise especifica de cada bem a ser tombado, as
limitagdes urbanisticas administrativas s&o atos gerais e impessoais, afetando
coletividades indeterminadas. Na realidade, um instituto foi adotado com os
efeitos de outro.

Em verdade, trata-se de uma agéao disfar¢cada do governo municipal, que
aplica o tombamento de maneira inadequada. Esse procedimento geralmente
nao exige indenizag&o ao proprietario, em vez de impor restricdes urbanisticas
individuais, como a proibicdo de demolir o imével ou a redugdo do valor
econdmico da propriedade, onde o proprietario, ao ter seu direito prejudicado,
tem direito a indenizag&o por parte do municipio.

Como frequentemente ocorre em outras situagdes, essa pratica atende
mais a interesses politicos do que a observancia da ordem juridica e ao interesse
publico, que deveriam prevalecer na questao.

Tao inadequada é a insercdo de tais areas como tombadas, que O
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, na Apelacao Civel n°® 12.498/2005, 22
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Camara Civel, sob a relatoria da Desembargadora Leila Mariano, revogou a
decisao de primeira instancia e anulou, no que se referia aos apelantes, o
decreto que incluia dois iméveis de sua propriedade na chamada "Area de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC)". A respeitavel Relatora determinou que
nao era possivel determinar se havia interesse cultural na preservacao dos
imoveis.

De acordo com o art. 1° do Decreto-Lei n. 25/1937, o tombamento incide
sobre bens moveis e iméveis (BRASIL, 1937). Todavia, bem acrescenta
Carvalho Filho (2015) que os bens passiveis de tombamento sdo aqueles que
possuem aspectos de relevancia para a nogao de patriménio cultural brasileiro,
ou seja, como prevé a o supracitado decreto-lei, sdo os bens do patriménio
historico e artistico.

De modo interessante, Meirelles apud Carvalho Filho (2015, p. 839)
aponta “[...] que é equivocado o tombamento de florestas, reservas naturais e
parques ecolégicos”. O patrimdnio natural, obviamente, é passivel de protegao,
como no caso daquela garantida pela Lei n. 6.938/81 e Lei n. 7.347/1985, mas
nao pela aquela que protege o bem tombado.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004) e Lucia Valle Figueiredo
(1995), o tombamento é uma espécie de serviddo administrativa. Paulo Affonso
Leme Machado (1986) e José Afonso da Silva (1989) entendem que o bem
tombado é de interesse publico.

Di Pietro (2001) aborda que o instituto seria uma categoria prépria, que
nao seria nem uma limitagdo administrativa, nem uma servidao, ja que o ato de
inscrever o imovel no Livro de Tombo ndo € uma servidao, ja que ndo ha uma
coisa dominante. A restrigao nao é feita em beneficio de um bem vinculado a um
objetivo ou servigo publico, mas tem como finalidade atender a um interesse
publico geral e abstrato em relagédo ao patriménio histérico e artistico nacional.

Telles (1992) defende que o tombamento pode ser tanto uma servidao
administrativa quanto uma limitagdo administrativa. De acordo com o autor, o
tombamento seria uma restricdo administrativa, sendo visto exclusivamente
como uma medida limitadora do direito de propriedade, com uma natureza
principalmente pessoal. Alternativamente, poderia ser considerado uma servidao

administrativa quando seu impacto incidisse diretamente sobre o bem afetado.
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Ja Cretella Junior (1989) e Themistocles Cavalcanti (1964) defendem que
se trata de uma limitagdo administrativa. Carvalho Filho (2015, p. 841) trata de
que o tombamento € “[...] instrumento especial de intervencéo restritiva do
Estado na propriedade privada, com fisionomia prépria e inconfundivel com as
demais formas de intervencgao”.

Tomasevicius Filho (2004) pontua que o instituto advém da fung¢ao social
da propriedade que lhe confere concretude, sendo de natureza declaratéria ao
reconhecer as qualidades intrinsecas do bem que justificam o tombamento, e
constitutiva ao modificar o direito de propriedade, impondo 6nus, deveres e
restricoes ao proprietario do bem tombado. A serviddo administrativa
estabelecida nesses casos é simplesmente uma consequéncia da lei de
tombamento. Ela atua como um mecanismo acessorio do tombamento, sem ser
um fim em si mesma, e tem o objetivo de assegurar maior protegdo ao bem
tombado.

Também cabe aqui discutir em relagéo a natureza do ato ser vinculado ou
discricionario, sendo necessario distinguir em relagdo ao motivo do ato.

Se for analisar o tombamento pelo pressuposto da defesa do patriménio
cultural, o ato pode ser considerado vinculado (CARVALHO FILHO, 2015).
Assim, o autor ndo pode pratica-lo de modo diverso, estando vinculado a esse
motivo. Porém, No que se refere a avaliacdo da qualificacdo do bem como
historico, artistico, entre outros, e da necessidade de protecdo, o ato é
discricionario, uma vez que essa avaliag&o é privativa da Administragéo.

Igualmente pertinente € notar que o tombamento € um ato administrativo,
sendo assim necessario que contenha todos os requisitos essenciais para
garantir sua legalidade (CARVALHO FILHO, 2015), sendo composto por um ato
administrativo unico.

O Decreto-Lei n. 25/1937 dividiu o tombamento em duas categorias: a)
quanto a quanto a executoriedade do procedimento: tombamento voluntario e
tombamento compulsério; b) quanto ao carater da medida: tombamento
provisério e tombamento definitivo.

Conforme os arts. 7° e 8° do Decreto-Lei n. 25/1937, o tombamento
voluntario € aquele caso em que o proprietario concorda com o ato
administrativo, seja mediante solicitacdo que ele mesmo faz ao Poder Publico,
seja ao consentir com a notificagdo que recebe para a inscricdo do bem .
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Ja o tombamento é obrigatério quando o Poder Publico inscreve o bem
como tombado, mesmo diante da oposi¢ao e da discordancia do proprietario, de
acordo com os arts. 8° ao 10 do Decreto-Lei n. 25/1937. Todavia, € importante
salientar que este tipo de tombamento “[...] ocorre sempre que o proprietario se
recusar a anuir a inscricdo do bem em qualquer dos Livros do Tombo”
(TOMASEVICIUS FILHO, 2004, p. 236).

O Superior Tribunal de Justica, no RMS n. 8.522-SP, ja decidiu que o
tombamento provisério ndo € uma etapa processual, mas uma medida
preventiva para garantir a preservacao do bem até a finalizagdo dos pareceres
e sua inscrigao no livro apropriado.

Ademais, a Corte da Cidadania também decidiu, no REsp n. 753.534, o
tombamento provisorio, na verdade, representa uma etapa do processo, pois é
decretado antes do ato final do tombamento definitivo. No entanto, desde que o
devido processo legal seja seguido, o tombamento provisorio tera a mesma
eficacia restritiva que o tombamento definitivo, ambos visando a protecado do
patrimdénio publico.

Por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005), ainda classifica o
tombamento em geral abarca todos os bens situados num bairro ou cidade, ja o
tombamento individual atinge um bem especifico.

Segundo Carvalho Filho (2015), todo tombamento resulta de uma
declaragcao explicita de vontade do Poder Publico. Isso ocorre porque a
responsabilidade de proteger o patrimdénio cultural brasileiro e intervir na
propriedade privada para assegurar a supremacia do interesse publico recai
sobre ele.

Neste interim, € importante saber qual o tipo de ato do Poder Publico
decreta o tombamento. De acordo com Leme Machado e Pontes de Miranda
apud Carvalho Filho (2015) entendem que a instituicdo podera ser fixada tanto
pode ato administrativo quanto por lei. Assim, a responsabilidade de instituir
medidas interventivas recai tanto sobre o Executivo quanto sobre o Legislativo.

Carvalho Filho (2015) acredita que a implementagdo do tombamento deve
ser oficializada por meio de um ato administrativo tipico realizado pelo Poder
Executivo.

O Supremo Tribunal Federal, na Representacéo n. 1.312, por maior votou
no sentido de que o tombamento é de competéncia do Poder Executivo, tendo
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necessidade de ser materializado por um ato administrativo. Excepcionalmente,
pode ser que o intuito de protec¢ao seja originario da propria Constituicdo Federal.
Assim, o tombamento seria instituido pela norma constitucional. Carvalho Filho
aponta que um exemplo seria o caso do art. 216, §5° da Carta Magna, no qual
ficam tombados os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos” (BRASIL, 2024).

Em termos de competéncia para legislar no caso do tombamento, é
concorrente de todas as pessoas federativas, em que pese a omissdo dos
Municipios no art. 24, VII, CFRB/88. Mas Carvalho Filho (2015) aponta que a
interpretacéo deve ser realizada em conjunto com o art. 30, | e Il da CRFB/88,
considerando-se a legislacdo valida entao.

Em relagdo aos bens publicos, Carvalho Filho (2015) aponta que, por
analogia ao art. 2°, § 2° do Decreto-lei n°® 3.365/1941, que regulamenta as
desapropriagdes, a Unido pode tombar bens pertencentes aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, e os Estados podem fazer o mesmo com os bens
municipais (BRASIL, 1941).

No entanto, considerando a natureza dos interesses protegidos pelos
entes federativos em diferentes niveis, parece-nos que entidades menores nao
podem, por forga, instituir o tombamento sobre bens pertencentes a entidades
maiores. Ou seja, o0 Municipio ndo pode tombar bens estaduais ou federais, e os
Estados ndo podem tombar bens da Unido.

Assim, a entidade menor precisa de autorizagdo do ente publico maior
gue possui o bem a ser tombado.

Se ressalta que, apos o tombamento, ha a possibilidade do Poder Publico,
por iniciativa propria ou a pedido do proprietario ou de outro interessado, pode
considerar que a base que sustentava o ato ndo existe mais. Ao se reconhecer
a auséncia dessa base, a razdo para a restricado ao uso da propriedade deixa de
existir. Assim, a consequéncia natural é desfazimento do ato, cancelando-se o
ato de inscricdo, chamado também de destombamento (CARVALHO FILHO,
2015).

De acordo com o art. 4° do Decreto-Lei n. 25/1937 define os Livros do
Tombo, onde sdo inscritos os bens que serdo protegidos pelo Poder Publico,
pelo proprietario e pela sociedade em geral, sendo eles: a) Livro do Tombo
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Arqueoldgico, Etnografico, Paisagistico; b) Livro do Tombo Historico; c) Livro do
Tombo das Belas Artes; d) Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

No Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico, Paisagistico serdo inscritas
as coisas que se enquadram nas categorias de arte arqueoldgica, etnografica,
amerindia e popular, assim como os monumentos naturais, sitios e paisagens
que devem ser preservados e protegidos devido as suas caracteristicas
notaveis, atribuidas pela natureza ou criadas pela agdo humana.

No caso do Livro do Tombo Historico sédo registradas as coisas de valor
historico e as obras de arte com importancia histérica. Ja no Livro do Tombo das
Belas Artes, sdo registradas as obras de arte erudita, nacional ou estrangeiras
(TOMASEVICIUS FILHO, 2004). Por fim, no Livro do Tombo das Artes Aplicadas
sdo inscritas as obras que pertencem a categoria de artes aplicadas, sejam elas
nacionais ou estrangeiras.

Importante ressaltar que a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973) nao trata do tombamento. No entanto, para proteger os
direitos de terceiros, € comum solicitar a averbag¢ao do tombamento de um bem
imovel no Registro de Imoéveis, com base no artigo 246 dessa lei
(TOMASEVICIUS FILHO, 2004).

Conforme Carvalho Filho (2015), o processo ndo segue um rito fixo,
podendo sua tramitacdo e os atos que o compdem variar de acordo com o tipo
de tombamento. No entanto, existem alguns atos que devem necessariamente
fazer parte dele, como, por exemplo, o parecer do 6érgéo técnico cultural, a
notificacdo do proprietario.

Neste sentido, o Conselho Consultivo da entidade responsavel pelo
tombamento, apds considerar as opinides dos técnicos e do proprietario, decide
sobre o processo. O Conselho pode anula-lo em caso de ilegalidade, rejeitar a
proposta do orgao técnico, ou aprova-la, se considerar necessario o
tombamento. O tombamento se torna definitivo com a inscrigdo no Livro do
Tombo correspondente (CARVALHO FILHO, 2015).

E essencial respeitar o principio fundamental do devido processo legal
(due process of law), garantindo ao proprietario o direito ao contraditério e a
ampla defesa, incluindo os meios de prova que objetivem demonstrar a falta de
relagao entre o bem a ser tombado e a protecao do patrimdnio cultural. Portanto,
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aplica-se a norma do art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal (CARVALHO
FILHO, 2015).

Nos moldes do Decreto-Lei n. 3.866/1941, ao proprietario do bem
tombado é garantido o direito de contestar o ato de tombamento. O recurso deve
ser encaminhado ao Presidente da Republica, que tem a autoridade para
cancelar o tombamento, considerando razdes de interesse publico.

Para Tomasevicius Filho (2004), o tombamento € uma intervengdo no
conteudo do direito de propriedade. Para entender seus impactos na
propriedade, é necessario consultar o art. 1.228 do Cédigo Civil brasileiro (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002): “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar
e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha” (BRASIL, 2024).

Bessone (1996) aponta que o uso implica em usufruir do bem conforme a
vontade do proprietario, caracterizando-se pela preservagao do bem, ja que o
uso é viavel exatamente porque o bem permanece inalterado.

Rodrigues (1997) pontua que a fruigdo do bem refere-se ao direito de
obter seus frutos naturais e civis, além de explora-lo economicamente.

Nesta linha, Bessone (1996) demonstra que a disposi¢éo € a capacidade
de transferir, total ou parcialmente, as prerrogativas da propriedade para
terceiros, bem como a possibilidade de destruir o bem com um propdsito
economicamente util. Diferente do direito romano, a destruicdo do bem sem
justificativa n&o é permitida.

Quando um bem é tombado, ele sofre alteragbes em relagéo as categorias
previstas no Codigo Civil sobre espécie de bens. Marés (1992, p. 21), leciona a
respeito que

“[---] o bem cultural assim reconhecido pelo Poder Publico passa a
estar especialmente protegido e se Ihe agrega uma qualidade juridica
modificadora, de tal ordem que fica alterada a sua classificagao legal.
Ele deixa de ser fungivel ou consumivel, por exemplo, embora
continue mével ou imével, publico ou privado. Além disso, néo fica fora
do comércio, salvo se forem do dominio publico, embora sofra
restricoes quanto a exportagao e o direito de preferéncia do Estado”.

E sobre os efeitos do tombamento, o Decreto-Lei n® 25, de 30 de
novembro de 1937, listou-os no Capitulo Ill (arts. 11 a 21) e, no Capitulo IV (art.

22), incluiu o direito de preferéncia na aquisicdo do bem tombado. Os efeitos do
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tombamento sobre as prerrogativas do direito de propriedade comegam com a
faculdade de usar.

O art. 20 do Decreto-Lei n°® 25/1937 (BRASIL, 1937) prevé que, sobre a
faculdade de usar, o tombamento limita a capacidade de utilizar o bem ao
determinar que os bens tombados estdo sujeitos a supervisdo continua pelo
Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, que pode realizar inspecdes
sempre que considerar necessario. Os proprietarios ou responsaveis ndo podem
impedir a inspecédo, sob pena de multa, que sera dobrada em caso de
reincidéncia.

Importante ressaltar que, de acordo com o art. 15, caput, §§1° a 3° do
Decreto-Lei n° 25/1937 (BRASIL, 1937), é proibido retirar a obra do Pais sem a
autorizacdo do IPHAN. Caso haja violagdo dessa regra, o bem tombado sera
apreendido pela Unido ou pelo Estado onde estiver localizado.

Se o bem for transferido para outro local, o proprietario deve registra-lo no
novo enderego para onde foi levado, segundo o art. 13, §2° do Decreto-Lei n°
25/1937 (BRASIL, 1937).

Todavia, salienta Carvalho Filho (2015) que a Lei n° 6.015/1973, que
regulamenta os registros publicos, ndo inclui o tombamento entre os diversos
atos juridicos que podem ser averbados no Registro Geral de Imoveis (art. 167,
II). Ainda assim, Zanella Di Pietro (2007) afirma que a averbacgao é necessaria,
pois o Decreto-lei n® 25 € uma lei especial em relacao a lei de registros publicos
e, portanto, nao foi revogada por ela (art. 2°, § 2°, do Decreto-lei n° 4.657/1942
— Lei de Introduc&o as Normas do Direito brasileiro).

Conforme o Art. 17 do referido decreto-lei (BRASIL, 1937), & proibido ao
proprietario, ou ao titular de qualquer direito de uso, destruir, demolir ou mutilar
o0 bem tombado. Do mesmo modo, s6 é permitido realizar reparos, pinturas ou
restauragcdes no bem com a autorizagao prévia do Poder Publico.

De acordo com o Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2012), no AgRg
no AREsp 176.140, de relatoria do Ministro Castro Meira, cabe ao proprietario a
obrigagao de preservar o bem tombado, mantendo suas caracteristicas culturais.
A responsabilidade pela reparacao do imovel € dele, exceto se demonstrar falta
de condi¢des financeiras. Caso nao tenha recursos para realizar as obras de
conservagao e reparagao, ele deve comunicar o fato ao 6rgao que decretou o

tombamento, que entdo executara as obras por sua conta. Mesmo sem essa



147

comunicacgao, o Estado tem o poder de, em casos de urgéncia, tomar a iniciativa
de realizar as obras de conservagao.

E conforme o art. 5° da Convencéao relativa a Protegdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, o bem tombado deve fazer parte de uma politica
abrangente que tenha como obijetivo integrar o patriménio cultural e natural na
vida da comunidade.

Ja quanto a faculdade de fruir em relagdo ao tombamento, o art. 14 do
Decreto-Lei n°® 25/1937 (BRASIL, 1937), prevé que o proprietario de um bem
tombado nao esta autorizado a remover o bem do Pais, exceto por um periodo
breve e exclusivamente para fins de intercdmbio cultural, desde que obtenha a
autorizacao do Conselho Consultivo do IPHAN.

Tomasevicius Filho (2004) abordou sobre o direito de usufruir do bem no
sentido de que surgiram muitas disputas nos tribunais brasileiros em relagdo ao
tombamento de areas com cobertura vegetal destinadas a se tornarem parques
ecologicos. Pontua o autor (2004) que no Estado de Sao Paulo, centenas de
acdes foram movidas contra o tombamento da Serra do Mar, alegando que isso
havia restringido o uso dos imoveis na regido do parque, impedindo a exploragao
econdmica da vegetacdo e a construgdo de empreendimentos turisticos.
Indenizag¢des milionarias foram concedidas aos proprietarios, mas atualmente
houve uma mudanga de entendimento, inclusive com a revogagéo das decisdes
anteriores sobre o tema.

Quanto a faculdade de dispor, aponta Tomasevicius Filho (2004, p. 238),
que as restricdes sdo as seguintes:

i) obrigagao do adquirente de registrar a transferéncia do bem
no prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por cento sobre
o respectivo valor, ainda que se trate de transmisséo judicial ou
causa mortis (art. 13, § 10); ii) ndo podera vender o bem para
fora do Pais (art. 14); iii) os bens tombados ndo poderdo ser
destruidos, demolidos ou mutilados, nem, sem prévia
autorizacao especial do IPHAN, ser reparados, pintados ou
restaurados, sob pena de multa de cinquienta por cento do dano
causado13 (art. 17), e, em se tratando de bens pertencentes a
Unido, aos Estados ou aos Municipios, a autoridade responsavel
pela infragdo do presente artigo incorrera pessoalmente na
multa. (art. 17, paragrafo unico); iv) em caso de necessidade de
obras no bem tombado, o IPHAN devera executa-las, seis
meses, ou providenciara para que seja feita a desapropriagéo do
bem tombado (art. 19, § 10); v) os bens tombados que
pertencam a Unido, aos Estados ou aos Municipios, inalienaveis
por natureza, s6 poderao ser transferidos de uma a outra das
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referidas entidades (art. 11). Fica obrigada a entidade adquirente
a notificar o IPHAN sobre a transferéncia (art. 11, Paragrafo
Unico); vi) o proprietario da coisa tombada que n&o dispuser de
recursos para proceder as obras de conservagao e reparacao
que a mesma requerer levara ao conhecimento do IPHAN a
necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o
dano sofrido pela mesma coisa (art. 19, caput, § 10). Também o
proprietario pode ser restringido temporariamente do uso do
bem, em caso de urgéncia na realizagao de obras e conservagéo
ou reparagdo em qualquer coisa tombada, hipotese em que o
IPHAN podera tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, por
conta da Unido, independentemente da comunicagdo a que
alude este artigo, por parte do proprietario (art. 19, § 30); vii) a
Unido, Estados e Municipio tém direito de preferéncia na
aquisicdo de bens tombados, podendo, em caso de
descumprimento, seqlestrar o bem e impor multa de vinte por
cento ao adquirente e ao alienante do bem (art. 22).

Ha também o efeito de reaver o bem tombado de quem que que
injustamente o possua ou o detenha, conforme o art. 16 do supracitado decreto-
lei. Assim, em caso de perda ou roubo de qualquer objeto tombado, o proprietario
deve informar o Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional dentro de
um prazo de cinco dias. Caso contrario, sera aplicada uma multa de dez por
cento sobre o valor do item.

Tomasevicius Filho (2004) prevé outros efeitos ndo enquadraveis no
direito de propriedade, como aquele previsto no art. 18 do supracitado decreto-
lei, que envolve a criacdo de uma servidao, onde o bem tombado € o prédio
dominante e os bens vizinhos sdo os prédios servientes. As restricdes impostas
por essa servidao incluem a proibicdo de realizar construgdes na vizinhanga que
obstruam ou diminuam a visibilidade do bem tombado sem a autorizagao prévia
do IPHAN. Também é proibido colocar anuncios ou cartazes na area préxima ao
bem tombado, sob pena de ser ordenada a remogéao da construgéo ou do objeto,
com aplicagdo de uma multa equivalente a cinquenta por cento do valor do
objeto.

Também menciona o art. IV da Convencao para a Protecdo de Bens
Culturais em Situacgdes de Conflito Armado, que nao permite o uso de bens
culturais e suas proximidades para fins que possam coloca-los em risco de
destruicdo ou deterioragdo durante conflitos armados (TOMASEVICIUS FILHO,
2004).
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Ha restricdes também para a vizinhanca do edificio tombado, sem a
devida autorizagao do 6rgao competente, é proibido realizar qualquer construgéo
que bloqueie ou diminua a visibilidade do prédio protegido, assim como colocar
cartazes ou anuncios. Caso isso ocorra, pode ser ordenada a demolicdo da obra
ou a remogao do cartaz ou anuncio, além de ser possivel a aplicagdo de multa
pela infragdo cometida (CARVALHO FILHO, 2015).

E possivel realizar um controle administrativo quanto ao tombamento,
executado pelo dirigente da entidade publica cultural ou, como mencionado, pelo
Presidente da Republica. Esse controle pode ser de legalidade ou de
conveniéncia (CARVALHO FILHO, 2015).

O controle de legalidade ocorre quando ha indicios de irregularidades nos
requisitos de validade do ato, como competéncia, forma ou finalidade. O controle
de conveniéncia (ou de mérito) acontece quando, por razdes de interesse publico
que apenas a Administragao pode avaliar, a proposta de tombamento é rejeitada
ou o proprio ato de tombamento é anulado (ZANELLA DI PIETRO, 2007).

Da mesma forma, é viavel o controle judicial. No entanto, esse controle
deve se restringir a analise das questdes relacionadas a legalidade do ato. Caso
ocorra algum vicio no procedimento administrativo estabelecido por lei, o ato
resultante desse processo sera considerado ilegal em relagdo a formalizagao
exigida para sua validade. Ele se aplica no caso de desvio de finalidade, isto &,
se o administrador utilizar o tombamento como pretexto para perseguicéo
pessoal (CARVALHO FILHO, 2015).

Vale ressaltar que o tombamento ndo € a unica via para protecido do
patrimdnio cultural.

Em certas situagdes, o Poder Publico falha em seu dever de proteger o
patrimdénio histérico, artistico e cientifico do pais. Quando o Estado se omite
dessa obrigacédo, a comunidade tem o direito de aciona-lo para garantir essa
protecao necessaria. Um dos mecanismos de defesa € o direito de peticao, que
ocorre no ambito administrativo. Com base no art. 5°, XXXIV, "a", da CF, o direito
de peticao permite que qualquer individuo solicite ao Poder Publico competente
a providéncia estabelecida pela lei como um dever a ser cumprido (CARVALHO
FILHO, 2015).

No mesmo sentido, ha também a acao popular, de acordo com o art. 5°,
LXXIIl da CF/88 (BRASIL, 1988), sendo aplicavel para a revogagédo de atos
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prejudiciais ao patriménio publico, e, em particular, ao patriménio histérico e
cultural. Esta acéo é regida pela Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965, e exige o
cumprimento de uma condicdo especifica: somente o cidaddo possui
legitimidade ativa para iniciar o processo.

Um importante e contemporaneo mecanismo de protecao é a acao civil
publica, conforme estabelecido pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985
(BRASIL, 1985). O principal propdsito desta lei € a salvaguarda dos interesses
coletivos e difusos da comunidade, isto €, aqueles interesses que sdo indivisiveis

e que atualmente recebem ampla analise e discuss&o na doutrina atual.

3.1.2.2. Casos Praticos de Processos de Tombamento realizado pelo IPHAN: o
Terreiro da Casa Branca e Terreiro Oba Ogunté

No Brasil, observa-se que o uso do instrumento de tombamento pelo
IPHAN para preservar terreiros de matrizes africanas atingiu um numero
relevante. Ao longo do tempo, o IPHAN teve que flexibilizar esse decreto-lei n.
25/37 para ampliar os conceitos de patriménio, permitindo uma aplicagdo mais
abrangente da legislagao.

Conforme aponta Araujo (2020), o IPHAN, exercendo seu poder
discricionario, utilizou o tombamento como principal instrumento para assegurar
a conservacao das areas onde estdo localizados os terreiros protegidos. Durante
um longo periodo, a instituigdo considerou o tombamento como a unica
ferramenta eficaz para garantir essa protegcédo. Dessa forma, ao preservar a area
do terreiro, o IPHAN tambeém protege a historia ancestral que € praticada e vivida
nesse espago.

Assim, sera realizada uma anadlise detalhada dos processos de
tombamento dos terreiros da Casa Branca e Oba Ogunté, destacando a
importancia histérica e cultural de cada um. O terreiro da Casa Branca, localizado
em Salvador, Bahia, é reconhecido como o primeiro terreiro de candomblé a ser
tombado no Brasil, representando um marco na protecédo do patriménio cultural
afro-brasileiro.

Esse processo de tombamento enfrentou desafios significativos,
exigindo a intervengao do Poder Publico para assegurar a preservagéo de um
espaco de grande importancia religiosa e cultural. O reconhecimento oficial do

terreiro como patriménio cultural ndo s6 garantiu a protecéo fisica do espaco,
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mas também simbolizou uma mudanca na percepg¢ao do valor das praticas
religiosas de matriz africana no contexto nacional.

Por outro lado, o terreiro Oba Ogunté, situado em Pernambuco, foi o
primeiro a ser tombado no estado e inspirou-se diretamente no processo da
Casa Branca. No entanto, o caso do Oba Ogunté trouxe algumas inovagdes e
aperfeicoamentos na aplicagcéo do instituto de tombamento.

A experiéncia acumulada no tombamento da Casa Branca permitiu
ajustes que facilitaram a preservagédo do patriménio cultural afro-brasileiro no
contexto pernambucano, respeitando as especificidades locais e ampliando a
abrangéncia das medidas de protecgéao.

A analise desses dois processos possibilitara compreender a evolugao
e os desafios das estratégias de preservacéo de terreiros no Brasil e como a
aplicagao do instituto do tombamento foi se adaptando ao longo do tempo para
melhor atender as necessidades de preservagéao cultural e religiosa.

3.2.2.2.1. Terreiro da Casa Branca

A analise do Terreiro da Casa Branca, foi baseada nos estudos de
Jefferson Dias de Araujo, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN). Note-se que foi o primeiro terreiro tombado do Brasil, localizado em
Salvador (BA).

Segundo Araujo (2020), em 1982, o diretor da 5% Diretoria Regional do
SPHAN-FNPM, Ary Guimardes, encaminhou através do oficio 518/192 a
Augusto Carlos da Silva Telles, diretor da Diretoria de Tombamento e
Conservacao da SPHAN, uma proposta contendo a documentagéo para instruir
o Processo de Tombamento do terreiro da Casa Branca do Engenho Velho,
localizado em Salvador.

Fundado aproximadamente em 1830 por descendentes africanos que
seguiam os preceitos da nagao Nago, o terreiro, conhecido ritualmente como Il1é
Axé lya Nass6 Oka, Casa Branca ou Candomblé do Engenho Velho, é
considerado o mais antigo do Brasil. A comunidade pratica o ritual da nagéo
Ketu, uma vez que, entre os grupos iorubas estabelecidos no Brasil,
especialmente na Bahia durante o final do século XVIII e inicio do XIX, a nagao
Ketu passou a representar o rito de todos os nagoés" (ARAUJO, 2020).
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Cita Araujo (2020) que, em 27 de agosto de 1982, através de despacho
manuscrito, o diretor do SPHAN encaminhou o processo para avaliagédo da
arquiteta Dora Alcantara, marcando o inicio da instrucdo do processo de
tombamento do terreiro. O Processo de Tombamento n® 1.067-T-82, referente
ao terreiro da Casa Branca, incluia uma extensa documentagdo que visava
demonstrar a relevancia da area onde o terreiro estava estabelecido para sua
preservagao enquanto espaco religioso de matriz africana em Salvador (BA).

De acordo com o despacho oficial, esta documentagdo englobava: 01 —
Noticia histérica sobre o Terreiro da Casa Branca; 02 — Recortes de jornais
alusivos a importancia do Terreiro; 03 — Depoimentos de entidades sobre o valor
historico do Terreiro da Casa Branca; 04 — Extensa documentagéao fotografica; e
05 — Plantas de localizagao, situagéo e baixas (especificas do prédio da Casa
Branca)" (ARAUJO, 2020).

Comenta o autor (2020) que a solicitagdo do Tombamento foi motivada
pela situacéo fundiaria do terreiro, que ocupava uma area de seis mil metros
quadrados pertencente ao Sr. Hermdgenes Principe de Oliveira. Este,
aproveitando-se da especulagado imobiliaria e do alto valor da regido, exigia
pagamento de arrendamento dos ocupantes do terreiro, pratica que aplicava em
diversos lotes de sua propriedade em Salvador na época.

O terreiro da Casa Branca tinha representacdo juridica através da

Sociedade Beneficente e Recreativa Sdo Jorge do Engenho Velho, entidade

fundada em 25 de julho de 1943 e reconhecida associacdo e de utilidade publica

conforme Lei Municipal 759, de 31 de dezembro de 1956. Por meio desta

Associacao, foi encaminhada a prefeitura municipal de Salvador (BA) a principal
demanda: a Desapropriacéo da area.

A Sociedade Beneficente e Recreativa S&o Jorge do Engenho Velho, que
atuava como representante do terreiro e intermediava junto a comunidade
tradicional suas demandas perante a Fundacdo Pro-Memodria, o IPHAN e a

prefeitura, enfrentou diversos obstaculos em sua atuacdo. Como forma de

pressionar as autoridades publicas de Salvador, os blocos afrobaianos
organizaram uma campanha de mobilizagdo social em apoio a comunidade do
terreiro da Casa Branca, incluindo um abaixo-assinado que reivindicava a
Desapropriagédo da area, com o objetivo de garantir a preservagao do terreiro em
razdo de sua relevancia religiosa, social e histérica (IPHAN, 1982).
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Menciona Araujo (2020) que a equipe do Projeto MANMBA, sob
coordenacao de Ordep Serra, contou com importantes apoios institucionais para
os pedidos de Desapropriacdo e Tombamento, incluindo: a Associacao Brasileira
de Antropologia, representada por seu presidente a época, Gilberto Velho; a
Universidade Federal da Bahia, através do Centro de Estudos Baianos, dirigido
por Consuelo Pondé de Sena; e o Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAQO).
Durante o ano de 1982, Anténio Agnelo Pereira, presidente da Sociedade
Beneficente e Recreativa Sdo Jorge do Engenho Velho, submeteu multiplos
requerimentos de Desapropriagao a prefeitura de Salvador, respaldados por
abaixo-assinados que reuniam apoio de diversos setores da sociedade civil
organizada, incluindo escritores, artistas e docentes da Universidade Federal da
Bahia.

Em 4 de agosto de 1982, em resposta as reivindicagdes da comunidade
do terreiro da Casa Branca, o prefeito Municipal de Salvador decretou o
Tombamento simples de toda a area de 6.000m?, incluindo santuarios, edificios,
arvores sagradas e diversos outros elementos vinculados ao culto e a tradigéo.
O decreto também estabelecia a preservagdo da paisagem da area, com base
no artigo 6°, inciso XIV, da Lei 2.373 de 7 de junho de 1971, permitindo, contudo,
o uso normal das edificagdes e do terreno, bem como a execucédo de obras
necessarias a conservagao do terreiro (IPHAN, 1982).

Observa bem Araujo (2020) que conforme evidenciado no processo, a

primeira medida protetiva implementada foi o Tombamento na esfera municipal.

Esta agdo, em termos juridicos, teve como consequéncia imediata a interrupgao
das ameacas que o proprietario do terreno vinha impondo ao terreiro.

Aborda Araujo (2020) que, em 10 de agosto de 1983, foi realizada uma
reunido na Fundagao Nacional de Arte (Funarte) para debater a preservagao do

Terreiro da Casa Branca. De acordo com a Ata de Reunido, embora diversos

pontos tenham sido abordados, as questdes centrais focavam em definir quais

bens seriam objetos de preservacdo e qual seria a forma de intervencio estatal

no bem cultural, considerando a relacdo entre a possivel mutabilidade das coisas

e o carater dindmico das manifestacoes culturais.

ApoGs as discussdes sobre estas questdes, apesar do grupo técnico ter
reafirmado a relevancia cultural do Terreiro da Casa Branca, ndo se chegou a

um consenso sobre o objeto especifico da preservagdo e sua metodologia,
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mesmo tendo sido o Tombamento considerado o instrumento mais apropriado.
No entanto, foram definidas algumas medidas preliminares visando a
preservagao do terreiro, incluindo agbes para assegurar a posse da area pela
comunidade e a realizagdo de obras emergenciais de restauragdo (ARAUJO,
2020).

De acordo com os técnicos do IPHAN, as medidas propostas
beneficiariam a liberdade e as praticas religiosas, assegurando a continuidade
da manifestacao cultural e neutralizando as principais ameacas enfrentadas pelo
terreiro (IPHAN, 1982).

Entre estas ameacas, destacavam-se: o risco de expulsdo da comunidade

pelo proprietario da area, o perigo iminente de desabamento das estruturas e a

impossibilidade de realizar o tombamento sem a prévia desapropriacdo do sitio.

Neste contexto, o Estado atuou como facilitador para garantir a permanéncia do
grupo. Ao término da reunido, devido as incertezas sobre a adequagédo do
instrumento de Tombamento, o grupo decidiu ndo prosseguir com ele,
encaminhando o processo ao Conselho Consultivo do IPHAN para que este se
manifestasse previamente sobre o valor cultural do bem e sobre a necessidade
de identificar uma forma mais apropriada de preservagao (IPHAN, 1982).

A Coordenadora do Setor de Tombamento da DTC/SPHAN, Dora M. S de
Alcantara, por meio do oficio circular n® 191, de 31 de agosto de 1983, dirigido
aos membros do Conselho Consultivo, apresentou diversos questionamentos
sobre a aplicagdo do instrumento do Tombamento e seus efeitos juridicos na
protecdo do terreiro. A arquiteta abordou objetivamente a questao central: "quais

sdo os elementos materiais existentes nos terreiros de Candomblé sobre quais

a leqgislacdo podera incidir sem prejuizo da natureza de tais bens: As
construcoes? A vegetacio? Objetos de culto? Outros?” (IPHAN, 1982, p. 135).

Isso ocorre justamente porque o art. 17 do Decreto-Lei n. 25/37 trata da

nao demoligdo, destruicdo ou mutilacido do patriménio sem prévia autorizagao
especial do IPHAN, nem reparacdes, pinturas ou restauragcées sob pena de
multa (BRASIL, 1937).

Ademais, restavam duvidas quanto a aplicacao do tombamento, pois,
para o antropdlogo Peter Fry, “[...] o valor de um terreiro de candomblé reside
fundamentalmente na tradig&o oral, que passa de geragao a geragao através de
ritos de iniciagdo” (ARAUJO, 2020, p. 212).
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Assim, pontua Araujo (2020) que o espaco de pratica do candombilé,

incluindo suas edificacdes e objetos rituais, constitui a materialidade de uma

tradicdo dindmica que forma o patriménio cultural do candomblé, estando em

constante processo de transformacdo. A implementacdo apressada do

Tombamento, sem considerar essa natureza dindmica do patrimbnio, poderia

resultar em prejuizos tanto para as geracoes futuras quanto para o proprio

IPHAN. Como alternativa para solucionar essas questdes, Peter Fry sugeriu que
o IPHAN e a sociedade civil se mobilizassem para angariar recursos visando a
aquisicao da area do terreiro, 0 que acabou n&o acontecendo.

Segundo Araujo (2020), Gilberto Velho, que na época era chefe do
Departamento de Antropologia do Museu Nacional, defendia a necessidade de
adaptar a legislagdo federal ou encontrar um instrumento juridico mais
apropriado para proteger manifestagdes culturais como as do candomblé. Ele
enfatizava que a protegdo estatal deveria assegurar a continuidade de
expressoes culturais especificas, como o carater sagrado da Casa Branca, sem
implicar imutabilidade. Para Velho, “[...] ndo é sinénimo de imutabilidade, pois

serdo as interpretacoes do proprio grupo que devem nortear o apoio do Estado”
(IPHAN, 1982, fl. 136-137). Nesse contexto, atribuia ao IPHAN o papel de

adequar-se a mutabilidade vivenciada a pratica do candomblé.

De acordo com Araujo (2020), em 31 de maio de 1984, o Conselho
Consultivo do Patriménio Historico e Artistico Nacional reuniu-se para decidir
sobre o tombamento do Terreiro da Casa Branca. A ata da reuni&o registra que

a principal quest&o era a propriedade do terreno e se havia algum efeito juridico

aplicavel que deveria ser considerado ou alertado conforme as normas de

tombamento. Além disso, houve duvidas sobre a adequacdo do tombamento

como o instrumento ideal para preservar o terreiro, considerando a natureza

mutavel das praticas religiosas associadas.

Acabou que a questio da propriedade do terreiro foi solucionada pela

prefeitura de Salvador, que realizou, por meio de tratativas com o proprietario,

primeiramente, uma desapropriacio, sequida de um tombamento simples no

terreno (ARAUJO, 2020). Outra questdao que chamou atengcédo nesse processo

de tombamento é a extensa quantidade de atos formais administrativos que

precisam ser sequidos durante o processo de tombamento. A falta de

observancia desses procedimentos resulta em atrasos, comprometendo a
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agilidade do processo e elevando os custos para os cofres publicos a fim de

garantir que todo o rito seja cumprido dentro das normas da administracdo
publica (ARAUJO, 2020).
Conforme a leitura dos estudos de Araujo (2020), ficou claro que o IPHAN

e o0 Conselho Consultivo enfrentaram diversos desafios durante o processo de
tombamento do terreiro da Casa Branca.

O principal deles dizia respeito a adequacdo do instrumento de
tombamento para um bem cultural que apresenta uma natureza mutavel, ja que
suas manifestagdes culturais e religiosas sofrem transformagdes ao longo do
tempo. A protecédo conferida pelo tombamento, conforme o Decreto-Lei 25/37,
estabelece que o bem n&o pode ser alterado ou modificado, devendo preservar
sua originalidade, o que pode entrar em conflito com a dinamica de praticas
culturais vivas.

Essa questdo foi superada com a maioria dos conselheiros defendendo,
em seus pareceres técnicos, a flexibilidade na aplicacdo do tombamento,
permitindo que a comunidade do terreiro tivesse autonomia para realizar futuras
modificagdes, acompanhando assim a evolucdo cultural necessaria para a
preservagao do bem (ARAUJO, 2020).

Segundo o autor (2020), outro aspecto crucial discutido durante o

processo de tombamento foi a importéncia da posse da propriedade do terreiro

para a continuidade do procedimento. Para assegurar a area onde o terreiro

estava localizado, foi necessario recorrer ao instrumento juridico da

desapropriacdo. Nesse contexto, a Prefeitura de Salvador, atuando como

representante do poder estatal, desempenhou o papel principal de intermediar e

negociar com o proprietario do terreiro. Somente com a garantia juridica

oferecida pela desapropriacdo foi possivel prosseguir com o processo de

protecédo.
Por fim, conforme Araujo (2020), a analise desse processo foi

fundamental para entender o alcance juridico da aplicagdo do instrumento de
tombamento a um bem cultural em constante transformacédo. Além disso, foi
possivel observar a série de atos administrativos conduzidos pelo IPHAN, que
culminaram na efetivagdo do tombamento e na inscricdo do bem no Livro do
Tombo. Destaca-se também a importadncia da colaboracdo entre as esferas

publica e privada ao longo do processo. Na esfera publica, atuaram instituicbes
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como a Fundacgao Pr6-Memoria, o IPHAN e o Conselho Consultivo; enquanto,
na esfera privada, a Sociedade Beneficente e Recreativa Sdo Jorge do Engenho

Velho, académicos e a sociedade civil de Salvador tiveram papel relevante.

3.2.2.2.1.1. Analise dos Desafios enfrentados no Processo de Tombamento do
Terreiro da Casa Branca

Com base nos desafios processuais anteriormente identificados, a analise
do Processo de Tombamento do Terreiro da Casa Branca evidencia uma
trajetéria  marcada por significativas complexidades administrativas e
burocraticas.

Utilizando como referencial os problemas previamente sublinhados, como
a morosidade processual e a necessidade de comprovacdo da relevancia
cultural, o estudo destaca as dificuldades especificas enfrentadas neste caso
emblematico.
Tabela 1 — Desafios enfrentados no Processo de Tombamento do Terreiro

da Casa Branca

a) | A necessidade de representagao juridica do Terreiro da Casa Branca por
meio da Sociedade Beneficente e Recreativa Sdo Jorge do Engenho

Velho para que pudesse iniciar o processo de tombamento;

b) | A possivel mutabilidade das coisas e o carater dinamico das
manifestagdes culturais de terreiro, relevando uma natureza dinédmica do

patriménio a ser tombado;

c) | Questao arguida pela arquiteta do processo de tombamento do Terreiro
da Casa Branca: “Quais s&o os elementos materiais existentes nos
terreiros de Candomblé sobre quais a legislagdo podera incidir sem
prejuizo da natureza de tais bens: As construgbes? A vegetacdo?
Objetos de culto? Outros?” (IPHAN, 1982, p. 135);

d) | A propriedade do terreno;

e) | Extensa quantidade de atos formais administrativos que precisam ser

seguidos durante o processo de tombamento;

Fonte: Elaborado pela prépria Autora, 2025.

O primeiro fato que chama atencao € que o Terreiro da Casa Branca,

para iniciar o processo de tombamento, precisou possuir representagao juridica
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na forma de associagdo. Considerando que o processo de tombamento comegou
antes de 2002 (ano da entrada em vigor do atual Codigo Civil), considerar-se-a
as normas do antigo Codigo Civil de 2016.

Vasconcelos (2017) afirma que o Codigo Civil de 1916 (Lei n. 3.071 de
01 de janeiro de 1916) foi a primeira legislagdo a tratar as sociedades religiosas
como pessoas juridicas de direito privado (BRASIL, 2017), ou seja, dissociada
do Poder Publico, tendo em vista a laicizagcado do Estado brasileiro.

A autora (2017) ainda afirma que as pessoas juridicas, conforme o art.
18 da Lei n. 3.071 de 1916, deveriam se registrar tendo posse dos seus
contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos (BRASIL, 2017). Tal
registro declarava, segundo o art. 19: a) a denominagéo os fins e a sede da
associagado ou fundacéo; b) o modo por que se administrava e representava,
ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente; c) se os estatutos, o contrato ou o
compromisso eram reformaveis no tocante a administragdo, e de que modo; d)
se 0os membros respondiam, ou nao, subsidiariamente pelas obrigagdes
sociais; e) as condi¢gdes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu
patriménio neste caso (BRASIL, 2017).

Ou seja, o excerto acima revela as burocracias que os terreiros precisam
enfrentar para que possam iniciar um processo de tombamento, o que implica
dizer que nao é um instituto de preservacao cultural inclusivo.

A exigéncia de que um terreiro esteja formalmente registrado como
pessoa juridica de direito privado para que seja considerado elegivel ao
processo de tombamento representa um dos maiores desafios a preservagao do
patriménio cultural afro-brasileiro, pois, sem isso, resta impossivel iniciar os
procedimentos inerentes ao tombamento. Conforme Araujo (2020), tal
obrigatoriedade desconsidera a realidade histérica e social dos terreiros, que,
em sua maioria, enfrentam barreiras significativas para se formalizarem
enquanto entidades juridicas.

Essa exigéncia, prevista na legislagdo de protegdo do patrimbnio
cultural, reflete um descompasso entre o aparato legal e a vivéncia concreta das
comunidades de terreiro. Segundo Oliveira (2020), a imposigao desse critério
revela uma falta de compreensao sobre a dindmica social dessas comunidades,
que, por razdes historicas, foram marginalizadas e continuam enfrentando

dificuldades para acessar direitos fundamentais.
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Desde o periodo colonial, os terreiros de matriz africana foram alvo de
perseguicdes, preconceitos e discriminagdes. Como apontado por Serejo (2017),
praticas religiosas de origem africana foram por muito tempo marginalizadas e
criminalizadas, resultando na invisibilidade social dessas tradi¢gdes. Essa
exclus&o historica gerou um cenario de vulnerabilidade para as comunidades
que preservam os saberes e as praticas dos povos de terreiro, obrigadas a
resistir em condi¢cdes de precariedade e informalidade.

Dessa forma, a exigéncia de formalizag&o juridica como condigao para
o tombamento representa um obstaculo significativo para essas comunidades.
Como discutido por Vidal (2023), muitos terreiros funcionam ha décadas como
espacos culturais, sociais e espirituais de resisténcia, mas nao possuem o0s
Meios Ou recursos necessarios para se registrarem formalmente, em razao da
marginalizagao social e econdmica que enfrentam.

A legislacao vigente desconsidera a complexidade e a diversidade dos
modos de organizagdo social e religiosa dos povos de terreiro. De acordo com
Silva (2009), essas comunidades s&o estruturadas de maneira tradicional e
comunitaria, pautadas em relagcdes de ancestralidade e pertencimento que nao
se encaixam nos moldes de uma entidade privada registrada. O Estado, ao impor
um critério juridico incompativel com a realidade dos terreiros, acaba excluindo
uma parcela significativa desses grupos dos beneficios legais de preservagéo.

Sem uma adequacgé&o nessas exigéncias, a flexibilizagdo do tombamento
pode resultar em lacunas na supervisao, prejudicando a efetiva preservagao sem
comprometer a autonomia dos terreiros. Para Schwarcz (2012), o
reconhecimento da cultura deve ir aléem da preservagdo de objetos fisicos,
considerando também sua dinamicidade e transformagao continua.

A critica ao atual modelo de tombamento n&o visa desmerecer a
importancia de proteger os terreiros, mas sim destacar a necessidade de um
modelo que respeite a vitalidade das tradigdes afro-brasileiras. Como apontado
por Little (2002), territérios sociais devem ser compreendidos em sua
dinamicidade e complexidade, ndo apenas como espacos fisicos, mas também
como lugares de interag&o cultural e social.

Outro fator relevante é a questdo da propriedade do imével do terreiro.
A obrigatoriedade de comprovar o titulo de propriedade e a necessidade de

desapropriacdo para o tombamento revelam uma contradigdo nas politicas de
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preservacao cultural do Brasil. No caso do Terreiro da Casa Branca, conforme
relatado por Araujo (2020), o tombamento federal s6 foi possivel gracas a
intervencdo da Prefeitura de Salvador, que negociou com o proprietario e
realizou a desapropriagdo, possibilitando posteriormente o tombamento
municipal.

A necessidade de comprovacdo de propriedade para que o IPHAN
possa iniciar o processo de tombamento é um critério que marginaliza ainda mais
as comunidades de terreiro. Conforme Oliveira (2020), muitas dessas
comunidades enfrentam dificuldades histéricas para adquirir a posse formal de
suas terras, operando em um contexto de vulnerabilidade socioeconémica. Essa
exigéncia desconsidera o valor cultural e simbdlico dessas terras, que
representam a continuidade de praticas religiosas, memoria coletiva e
resisténcia cultural.

Portanto, € necessaria uma revisdo dos critérios exigidos para o
tombamento dos terreiros, de forma a respeitar sua dinamicidade e as
peculiaridades de sua estruturacéo social e territorial. Um modelo mais flexivel
permitiria uma protecdo mais justa e efetiva, garantindo que os terreiros nao
apenas permanecam como espacos fisicos preservados, mas que continuem
sendo lugares vivos de producgao cultural e historica.

O caso do Terreiro da Casa Branca demonstra que, sem a intervengcao
do poder publico, o tombamento de um terreiro pode ser inviavel. A Prefeitura de
Salvador desempenhou um papel crucial ao intermediar as negociagées com o
proprietario e efetuar a desapropriacdo, permitindo que o terreiro fosse
formalmente reconhecido como patriménio cultural.

No entanto, essa situacao levanta uma questao critica: e os terreiros que
nao tém o apoio de uma prefeitura ou de um ente publico disposto a intervir?
Ficam eles condenados ao esquecimento, desprovidos da protegéo legal que o
tombamento oferece?

A dependéncia da intermediacdo estatal para o reconhecimento dos
terreiros como patriménios culturais coloca em evidéncia a desigualdade
estrutural que afeta essas comunidades. Os recursos necessarios para conduzir
um processo de desapropriagéo e regularizagéo fundiaria sdo, em muitos casos,

inacessiveis para os terreiros.



161

A burocracia envolvida nos procedimentos de tombamento, somada a
falta de assisténcia técnica e juridica, cria uma barreira quase intransponivel
para comunidades que ja sdo marginalizadas e tém pouco acesso a apoio
institucional.

A exigéncia de desapropriagao para a efetivagdo do tombamento €, no
minimo, paradoxal. A desapropriagdo deveria ser um meio para proteger o
patrimdénio cultural, mas, no contexto dos terreiros, ela se torna uma condi¢cao
qgue exclui muitos desses espacgos da protecao formal.

Ao exigir que os terreiros demonstrem capacidade técnica e econémica
para lidar com um processo de desapropriagao, o Estado cria um critério elitista
de acesso a preservacao, que desconsidera a natureza coletiva e tradicional
desses espagos sagrados.

A desapropriagao € um processo longo, caro e complexo, que demanda
conhecimento juridico e recursos financeiros significativos. Muitos terreiros, por
serem organizagdes tradicionais e informais, ndo tém a estrutura necessaria
para enfrentar esses desafios. Segundo Oliveira (2020), a burocracia e a rigidez
juridica frequentemente dificultam o acesso das comunidades tradicionais aos
mecanismos de protegdo patrimonial, tornando o tombamento um processo
excludente.

A falta de propriedade legal ndo deveria ser um impedimento para a
protecdo de um patrimonio cultural que é imaterial e simbdlico, mas que depende
de um espaco fisico para existir. A aplicagcdo dessas exigéncias revela uma
l6gica de exclusdo que nado dialoga com a realidade das comunidades de
terreiro. Como argumenta Haesbaert (2004), a territorialidade dessas
comunidades ndo se encaixa nos moldes tradicionais do direito de propriedade,
pois se estrutura a partir de uma relagao coletiva e simbdlica com o espaco.

A manutencdo da obrigatoriedade de comprovar a propriedade e a
necessidade de desapropriacdo para o tombamento ignora a especificidade do
patrimdnio cultural dos povos de terreiro, cuja logica de uso e ocupagao da terra
nao se enquadra nas normas tradicionais de propriedade privada. Essa
inflexibilidade ameaca a continuidade e a protegao das tradi¢cdes afro-brasileiras,
uma vez que muitos terreiros permanecem fora do alcance das politicas de
preservacao, mesmo sendo fundamentais para a historia e identidade cultural do
pais (SILVA, 2009).
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Para que o tombamento de terreiros seja uma ferramenta eficaz de
preservacao, € necessario repensar os critérios e procedimentos adotados pelo
IPHAN e pelas instituigdes publicas envolvidas. A flexibilizagdo das normas que
exigem comprovagéao de propriedade legal e a busca por solugdes alternativas
de regularizacao fundiaria sdo passos fundamentais para incluir as comunidades
de terreiro no processo de preservacgao cultural (ARAUJO, 2020). A preservacéo
do patrimbnio afro-brasileiro ndo pode estar condicionada a critérios que
excluem justamente aqueles que sdo os guardides dessa cultura.

Para superar os desafios impostos pela exigéncia de propriedade e
desapropriacdo, o Estado deve adotar uma abordagem mais inclusiva e
participativa. Isso inclui o desenvolvimento de politicas publicas que facilitem a
regularizacdo fundiaria dos terreiros, o oferecimento de assisténcia técnica e
juridica para as comunidades, e a flexibilizagdo das normas rigidas que
atualmente dificultam o acesso ao tombamento (LITTLE, 2002). O
reconhecimento do valor cultural e simbdlico dos terreiros deve transcender a
propriedade legal, levando em consideragao a importancia desses espagos para
a histdéria, a memoria e a identidade dos povos afro-brasileiros.

Importante trazer a discussao o seguinte questionamento trazido pela
arquiteta envolvida no tombamento do Terreiro da Casa Branca: “Quais sao os
elementos materiais existentes nos terreiros de Candomblé sobre os quais a
legislac&o podera incidir sem prejuizo da natureza de tais bens: as construgbes?
A vegetacdo? Objetos de culto? Outros?” (IPHAN, 1982, p. 135). Assim, o
guestionamento sobre quais elementos materiais dos terreiros de Candomblé
sdo passiveis de protecdo legal expde um desafio significativo nas politicas de
preservacao cultural.

Quando se considera a aplicagdo da legislagdo de tombamento a
elementos tangiveis, como as construgdes, a vegetacédo e os objetos de culto,
corre-se o risco de ignorar a complexidade e a riqueza cultural dos terreiros.
Como argumenta Prandi (2001), as religides de matriz africana sdo dinamicas,
vivas e profundamente ligadas a espiritualidade e ao cotidiano das comunidades,
aspectos que vao muito além dos bens materiais.

A legislagédo vigente, que parte do Decreto-Lei n° 25/1937, foca em
normas rigidas de preservagao que nao se adequam ao contexto dos povos de

terreiro. Esses marcos legais foram elaborados em um periodo em que a ideia
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de patrimbnio era centrada nos monumentos histéricos e artisticos, de carater
estatico e imutavel. No entanto, o patriménio cultural dos terreiros ndo segue
essa légica (SCHWARCZ, 2012).

Portanto, o foco exclusivo nos elementos materiais dos terreiros n&o
apenas ignora a riqueza cultural que eles representam, mas também ameaca
desconfigurar as praticas que compdem a esséncia das religides afro-brasileiras.
A legislagcdo precisa se adaptar para proteger, de forma abrangente, um
patrimdénio que € essencialmente vivo, dindmico e em constante transformacao.
Caso contrario, o risco é criar uma protegdo que, ao invés de salvaguardar,
cristaliza, distancia e pode, paradoxalmente, levar a perda da autenticidade
cultural.

Outra questao que chamou atencao nesse processo de tombamento € a
extensa quantidade de atos formais administrativos que precisam ser seguidos
durante o processo de tombamento.

A extensa quantidade de atos formais administrativos exigidos durante
o processo de tombamento gera atrasos significativos e aumenta os custos para
os cofres publicos. Isso levanta questdes sobre a eficiéncia da administracao
publica, que deveria atuar de forma agil e eficaz na protegdo do patriménio
cultural, mas acaba se perdendo em um labirinto burocratico. Conforme Araujo
(2020), o tombamento de patriménios culturais, especialmente os vinculados a
comunidades tradicionais, sofre com a morosidade do Estado, o que
compromete a efetivagdo da protecao e desestimula a participacdo dos grupos
envolvidos.

A obrigatoriedade de seguir uma série de ritos formais, embora vise
garantir a legalidade e a transparéncia dos procedimentos, frequentemente se
traduz em uma lentiddo que compromete a propria eficacia do tombamento. A
necessidade de elaborar pareceres técnicos, despachos, oficios,
encaminhamentos e consultas a diferentes instancias administrativas resulta em
processos longos e desgastantes. Nesse sentido, Gongalves (2015) destaca que
os procedimentos administrativos para a preservacao de bens culturais no Brasil
sdo altamente burocraticos, resultando em prazos excessivos que podem
inviabilizar a protecao de bens vulneraveis.

Tal excesso de formalidade pode acabar burocratizando o que deveria

ser uma acao ceélere para proteger bens culturais de relevancia historica e
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simbdlica, especialmente quando falamos de patriménios culturais que sao vivos
e dinamicos, como os terreiros de matriz africana. Oliveira (2020) enfatiza que a
morosidade estatal na preservacdo do patriménio imaterial pode levar a
deterioracao irreversivel desses bens, especialmente quando envolvem praticas
e espacos religiosos que dependem da continuidade de seus ritos e saberes.

Além disso, essa morosidade afeta ndo sé o processo em si, mas
também a percepgao e a confianga das comunidades tradicionais em relacao
aos orgaos de preservacdo. Quando se trata da protecdo de um patriménio
cultural vulneravel e historicamente marginalizado, € essencial que o Estado
demonstre eficiéncia e compromisso na salvaguarda desses bens. Segundo
Vidal (2023), a falta de celeridade na regularizagao fundiaria e na protecéo legal
dos territorios tradicionais reforca a inseguranga juridica desses grupos,
perpetuando desigualdades histéricas.

A demora excessiva para concluir um processo de tombamento pode
transmitir uma mensagem de descaso e falta de prioridade, o que pode afastar
as comunidades do dialogo com os 6rgaos responsaveis, dificultando ainda mais
a protecao de seus espacgos sagrados. Araujo (2020) aponta que a desconfianga
das comunidades em relagao as instituicdes de preservacgao é resultado de um
histérico de negligéncia estatal, que frequentemente coloca os interesses
privados acima da protec¢ao dos bens culturais.

O aumento dos custos envolvidos é outra questdo que precisa ser
considerada. A manuten¢do de uma maquina administrativa que precisa cumprir
um grande numero de procedimentos burocraticos implica no uso de recursos
publicos que poderiam ser melhor aplicados na propria preservagao dos bens
tombados, na criagdo de programas educativos ou no apoio direto as
comunidades. Para Gongalves (2015), a insisténcia em modelos burocraticos
rigidos n&o apenas torna a protecao cultural mais cara, mas também menos
acessivel as comunidades que mais precisam desse reconhecimento oficial.

A insisténcia em um modelo rigido de tombamento pode gerar
desperdicios, ao invés de uma gestédo eficaz dos recursos e de uma protecéo
cultural eficiente.

Portanto, € necessario repensar os procedimentos formais do
tombamento para encontrar um equilibrio entre a necessidade de um processo

que seja seguro, transparente e respeite as normas da administragdo publica,
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mas que também seja agil e acessivel as comunidades. A criacdo de
mecanismos que simplifiquem e desburocratizem o rito do tombamento poderia
ser um caminho para aumentar a eficiéncia do processo, sem sacrificar a
integridade da protecao cultural. Reduzir a carga burocratica e os tramites
formais poderia resultar em processos mais rapidos € menos Onerosos,
possibilitando uma agado mais efetiva na protegao do patriménio cultural € um
maior envolvimento das comunidades na gestao desses bens.

Em sintese, a critica a extensa quantidade de atos formais
administrativos no processo de tombamento levanta a necessidade de uma
administragao publica mais eficiente, capaz de preservar o patriménio cultural de
maneira agil, inclusiva e menos custosa. Adaptar os procedimentos aos desafios
especificos da proteg¢ao cultural dos terreiros e outros patriménios imateriais é
um passo fundamental para garantir que a protecdo n&o seja apenas um ideal
formal, mas uma realidade pratica que respeite a riqueza e a diversidade do

patrimdnio cultural brasileiro.

3.2.2.2.2. Terreiro Oba Ogunté (Sitio Pai Ad&o)

A analise do Terreiro Oba Ogunté também foi baseada nos estudos de
Jefferson Dias de Araujo, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN). Note-se que o terreiro € o mais antigo de Pernambuco.

No ano de 2018, o IPHAN concluiu a instrugdo do processo de
tombamento do Terreiro Oba Ogunté, também conhecido como Sitio Pai Adao,
localizado em Recife (PE). Segundo Araujo (2020), a analise desse processo
sob uma perspectiva juridica € fundamental, considerando-se os aspectos legais
previstos no Decreto-lei 25/37 e na Portaria 11/86. Essa abordagem comparativa
visa examinar as diferencas e semelhancgas entre o primeiro terreiro tombado no
Brasil, a Casa Branca, em 1986, e os processos de tombamento mais recentes,
permitindo uma compreensao mais ampla dos procedimentos administrativos e
juridicos aplicados aos terreiros de matriz africana (ARAUJO, 2020).

Conforme Araujo (2020), em 15 de maio de 2009, o babalorixa Manoel do
Nascimento Costa, lideranga religiosa do Terreiro Oba Ogunté, localizado na
Estrada da Velha de Agua Fria, n° 1644, Recife, Pernambuco, formalizou um
pedido de tombamento ao IPHAN. O pedido foi direcionado a Frederico Farias
Neves Almeida, entdo superintendente do Instituto do Patrimbdnio Historico e
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Artistico Nacional em Pernambuco. A partir desse ponto, iniciou-se um processo
que envolveu a analise cuidadosa dos critérios culturais e histéricos que
justificariam a proteg¢ao do terreiro como patriménio cultural.

No contexto do DEPAM, em 8 de novembro de 2015, por meio do Parecer
Técnico 05/2015/CGID, coordenado por Carolina Di Lello Jordao Silva e com a
participagdo dos técnicos da Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco,

Giorge Bessoni e Philipe Sidartha Raseira, apos seis anos desde a abertura do

processo, foi emitida uma manifestacédo favoravel ao tombamento provisoério do
Sitio Pai Adao — Terreiro Oba Ogunté. A recomendacéo foi pela inscrigdo do
local nos Livros do Tombo Histérico, Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico
(ARAUJO, 2020).

O terreiro possui um significado historico, cultural e religioso de grande
relevancia para o povo pernambucano, especialmente para os recifenses. Isso
se deve ao fato de que diversas manifestagdes culturais afrodescendentes
fazem parte do cotidiano dos frequentadores do local, incluindo o Maracatu
Elefante, o Maracatu Leal Coroado, o Carnaval e as celebragdes de Sao Joao.
Segundo consta nos autos, o terreiro ja havia sido tombado a nivel estadual em
5 de setembro de 1985, por meio do Decreto n° 10.712 (IPHAN, 2018). Além
disso, consta no Parecer Técnico do IPHAN/PE que

Ap6s analise do processo, verificamos que ha necessidade de
complementagao de informagao no que se refere as diretrizes
de gestdo. Ressaltamos que essas diretrizes vém sendo
incorporadas no proprio processo de Tombamento para orientar
a forma de preservar o bem apés o Tombamento. Em especial
para bens afro-brasileiros, sugerimos um processo dialégico que
compreenda os valores a serem preservados, para que as
intervengbes sejam feitas de modo a nao gerar duvidas na
conducdao de acbes de fiscalizacdo e autorizagdo de
intervengao. (IPHAN, 2018, p. 59).

De acordo com Araujo (2020), as diretrizes de gestao estdo vinculadas
ao plano de preservacao do terreiro, elaborado de forma participativa com a
comunidade. O objetivo desse plano é assegurar a protecédo efetiva do bem
tombado, por meio da definicdo de parametros que auxiliem tanto os
interessados na preservacao quanto o préprio IPHAN. Além disso, os técnicos
sugeriram a criagdo de um processo dialégico que envolvesse a compreenséo
dos valores a serem preservados, de modo que, futuramente, as intervencdes

ocorram sem gerar duvidas nas a¢des de fiscalizagao e autorizagéo.
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Essa preocupacgdo, conforme aponta Araujo (2020), € semelhante a
enfrentada pelos técnicos do IPHAN e pelo Conselho Consultivo no processo de

tombamento do terreiro da Casa Branca, na década de 1980. O tombamento de

terreiros implica na flexibilizacido das normas rigidas do Decreto-Lei 25/37 em

relacdo as politicas de preservacdo do IPHAN, tendo em vista a natureza

mutavel do bem cultural em questao.

Dessa forma, apds a conclusdo de todos os tramites legais relativos a
instrucao do processo de tombamento, incluindo pareceres técnicos, despachos,
oficios e solicitagdes analisadas pelo DEPAM, o processo foi encaminhado a
Procuradoria Geral Federal (PGF) em 21 de julho de 2016 para analise. No
Parecer n® 236/2016-PF/IPHAN/SEDE, o procurador federal Anténio Fernando

Alves Leal Neri manifestou-se favoravelmente ao tombamento provisoério do

terreiro, uma vez que nao foi apresentada a matricula atualizada do imovel,
comprovando a titularidade da propriedade (ARAUJO, 2020).

De acordo com Araujo (2020), esse entrave processual reflete uma

situacdo semelhante a experimentada no processo de tombamento do terreiro

da Casa Branca, ou seja, a titularidade do imoével € um dos principais requisitos

juridicos para a efetivacdo do tombamento do terreiro, devendo ser resolvido

logo no inicio do processo por parte do IPHAN. Como observado, o impasse

sobre a propriedade do terreiro s6 foi resolvido oito anos apos a abertura do

processo, o que acabou por aumentar a burocratizacdo dos atos administrativos.

Ainda menciona o autor (2020, p. 221) que

Conforme a argumentagdo juridica do procurador federal
Heliomar Alencar de Oliveira, “[...] a finalidade de se ter o registro
de imdveis é permitir a identificacdo por qualquer interessado do
efetivo proprietario de um bem imével”, isso porque a notificagao
por edital relativa ao imével nao foi considerada suficiente, pois
o0 documento atualizado do imovel deveria estar anexado ao
processo para comprovacdao. O motivo esta relacionado aos
efeitos que o Tombamento gera ao bem tombado, pois altera o
seu regime juridico, impondo novos deveres ao seu proprietario.
O procurador afirma que “[...] a eficacia do ato de Tombamento
esta, pois, diretamente ligada a cientificacdo do proprietario
acerca do ato protetivo pelo Poder Publico”. Isso quer dizer que
o proprietario do bem tombado deve estar ciente quanto aos
efeitos da aplicacdo do Tombamento sobre o bem, em relacéo
aos seus deveres e responsabilidades como, por exemplo, ndo
fazer nenhum tipo de intervencdo (reforma, construcio,
modificacéo) sem a prévia autorizacdo do IPHAN (grifo nosso).
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Com base nos estudos do IPHAN, foram feitas uma série de
recomendacdes e ao final delas, a Superintendéncia propés um Plano de
Salvaguarda para garantir a continuidade da preservagao e conservagao do
terreiro, abrangendo n&o apenas os aspectos materiais, mas também todas as
dinamicas culturais envolvidas no fazer manifestado no local (ARAUJO, 2020).

Com base nas analises, e conforme o Parecer Técnico do IPHAN, a
coordenadora-geral de Identificacdto e Reconhecimento ratificou a
recomendacao de tombamento do Terreiro Sitio Pai Ad&o, sugerindo sua
inscrigdo no Livro do Tombo Histérico, bem como nos Livros do Tombo
Etnografico, Paisagistico e Arqueoldgico. A recomendagéo foi aprovada pelo
DEPAM em 2 de agosto de 2018. Em seguida, o processo foi encaminhado a
procuradora federal para analise e emiss&do do parecer (ARAUJO, 2020).

Chamou a atencéo do autor (2020) que o processo de tombamento em

questdo durou longos onze anos, considerando que foi mais harmonico do que

o tombamento do Terreiro da Casa Branca, com um rito mais bem estabelecido,
0 que so foi possivel gragas a criagado da Portaria Institucional n. 11 de 11 de
setembro de 1986.

Todavia, aponta Araujo (2020) que no processo do Sitio Pai Adao, ocorreu

0 mesmo problema fundamental que havia ocorrido no processo do Terreiro da

Casa Branca, o que poderia comprometer a aprovacao do tombamento: a falta

de comprovacéao efetiva da propriedade da area onde o terreiro esta localizado.

3.2.2.2.2.1. Analise dos Desafios enfrentados no Processo de Tombamento do
Terreiro Oba Ogunté

Fundamentado nos problemas processuais previamente identificados, o
estudo do Processo de Tombamento do Terreiro Oba Ogunté — Sitio Pai Adao
revela uma trajetéria marcada por entraves burocraticos e complexidades
administrativas.

O processo demandou esforgos significativos para documentar e validar
a importancia historica do terreiro, sua cosmologia e contribuicdo para a
preservagao das manifestagdes religiosas de matriz africana, enfrentando
desafios que vao além da mera formalidade burocratica e se inserem no contexto
mais amplo de reconhecimento e valorizagcdo das tradicbes culturais afro-
brasileiras (ARAUJO, 2020; IPHAN, 1982).
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Tabela 2 — Desafios enfrentados no Processo de Tombamento do Terreiro
Oba Ogunté

1 Flexibilizagdo das normas rigidas do Decreto-Lei 25/37 em relagdo as

politicas de preservagédo do IPHAN, tendo em vista a natureza mutavel

do bem cultural em questao;

2 | A falta de comprovacéao efetiva da propriedade da area onde o terreiro
esta localizado;

3 | O processo de tombamento durou longos 11 anos.

Fonte: Elaborado pela prépria Autora, 2025.

O primeiro tépico que deve ser abordado € a flexibilizacdo das normas
rigidas do Decreto-Lei n. 25/37 em relagdo as politicas de preservacdo do
IPHAN, tendo em vista a natureza mutavel do bem cultural em questdo A
flexibilidade das normas do Decreto-Lei 25/37 no que tange a preservacgéo de
bens culturais, como os terreiros, € um tema crucial para refletirmos sobre o
processo de tombamento e a adaptacdo de um patrimdénio cultural vivo e
dinamico (ARAUJO, 2020).

O processo de tombamento do Terreiro Oba Ogunté, em Pernambuco,
expde as limitagdes de um sistema de preservacao que, muitas vezes, nao leva
em consideracdo a natureza mutavel e a dinamica das religibes de matriz
africana. A rigida aplicagado do Decreto-Lei 25/37 nas politicas de preservacéo
do IPHAN dificulta o reconhecimento da realidade dos terreiros, criando um
cenario em que a protegcédo do patriménio cultural pode se tornar um obstaculo
ao proprio funcionamento e a continuidade da pratica religiosa (IPHAN, 1982).

Diferente de outros patrimdénios culturais imutaveis, os terreiros séo
espacos vivos, em constante transformacao, tanto em seus aspectos materiais
(como a construgdo e os objetos de culto), quanto nos rituais e praticas que
acontecem dentro deles. Essa mutabilidade € uma caracteristica fundamental
das religides de matriz africana, que resistiram e se adaptaram ao longo dos
séculos, incorporando mudangas e evoluindo com o tempo (ARAUJO, 2020).

O problema da flexibilidade no tombamento do Terreiro Oba Ogunté,
assim como em outros casos, esta justamente na falta de uma abordagem que
compreenda essa natureza dinamica. Além disso, a rigida aplicagado das normas
legais, sem considerar a mutabilidade e as caracteristicas do bem cultural,
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coloca em risco a autonomia dos terreiros para realizar intervengdes e
modificagdes necessarias para a continuidade de suas praticas. A exigéncia de
autorizacao prévia do IPHAN para qualquer alteragcdo no espaco tombado,
embora tenha o objetivo de proteger o patriménio, acaba limitando a capacidade
do terreiro de se adaptar as suas proprias necessidades (ARAUJO, 2020).

O IPHAN, por sua vez, carece de estrutura suficiente para acompanhar
de perto essas modificagbes e garantir que as mudangas realizadas né&o
prejudiquem a preservagcdo do bem cultural. Ndo se trata apenas de um
problema administrativo ou juridico, mas também de uma questéo financeira e
de pessoal, uma vez que o IPHAN nao dispde de uma equipe capaz de
monitorar, em tempo real, as multiplas intervengcbes que podem ocorrer nos
terreiros, nem de recursos suficientes para dar conta dessa demanda (IPHAN,
1982).

Essa falta de flexibilidade no processo de tombamento n&do apenas
impde barreiras para as praticas religiosas, mas também coloca os terreiros em
uma posicao vulneravel. Ao impedir a realizacdo de modificacbes necessarias
no espaco fisico ou nas dindmicas internas, corre-se o risco de comprometer a
continuidade das tradigdes e das expressdes culturais que esses terreiros
representam. A abordagem rigida do IPHAN n&o reflete a complexidade e a
riqueza dos bens culturais imateriais, que muitas vezes precisam de adaptacao
para se manter vivos e para garantir que as geracdes futuras possam dar
continuidade & pratica religiosa e a cultura que ali se desenvolve (ARAUJO,
2020).

Dessa forma, € fundamental que se repense o modelo de preservacao
do IPHAN, adaptando-o as especificidades dos terreiros de matriz africana, de
modo a garantir a protegdo do patriménio cultural sem inviabilizar a autonomia
dos terreiros e o seu direito de modificar seu espago conforme as necessidades
espirituais, culturais e sociais da comunidade (IPHAN, 1982).

A preservagao do patriménio cultural deve ser um processo dinamico e
flexivel, que acompanhe as mudancas e evolugdes dos bens culturais, e ndo um
procedimento que aprisione as praticas religiosas e culturais em moldes rigidos
e desatualizados.

O segundo tépico que merece atengédo € que o Terreiro Oba Ogunté
enfrentou a problematica da falta de comprovacéo efetiva da propriedade da
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area onde o terreiro esta localizado. A exigéncia de comprovacgao de propriedade
como um requisito para o tombamento dos terreiros, como ocorreu no caso do
Terreiro Oba Ogunté, em Pernambuco, reflete um dos maiores desafios
enfrentados pelas comunidades de matriz africana que buscam proteger seu
patrimdnio cultural. Essa exigéncia, que ja foi abordada no contexto do Terreiro
da Casa Branca, se repete com ela problematica, evidenciando uma falha
sistémica nas normas de tombamento e na gestao da preservagao do patriménio
cultural desses espacos (ARAUJO, 2020).

Embora o tombamento seja uma ferramenta importante de protecéo, o
processo se torna ineficaz e moroso quando atrelado a uma burocracia rigida,
gue nao leva em consideracdo as realidades especificas dos terreiros e de suas
comunidades. O problema da falta de comprovacéao de propriedade da area onde
o Terreiro Oba Ogunté esta localizado, assim como no caso do Terreiro da Casa
Branca, € um reflexo de uma historia de exclusao e marginalizagao das religides
de matriz africana.

Ao longo do tempo, muitos terreiros foram negligenciados pelo Estado,
que nao ofereceu o suporte necessario para que esses espagos pudessem
formalizar a posse da terra onde se localizam. A falta de acesso a regularizagéo
fundiaria e as dificuldades econbmicas e juridicas impostas a essas
comunidades, especialmente no que se refere a processos de formalizacéo de
titulos de propriedade, fazem com que o caminho para a preservacgao cultural se
torne ainda mais complexo (IPHAN, 1982).

A exigéncia de comprovacgao de propriedade, que exige que os terreiros
provem a titularidade da terra, desconsidera a natureza simbdlica e coletiva
desses espacgos. O Terreiro Oba Ogunté, assim como outros terreiros, muitas
vezes tem uma relagado ancestral com o territério, que vai além da ideia de posse
individual. A terra, nesses contextos, ndo é apenas um bem material, mas um
espaco carregado de significados espirituais e culturais.

Essa dimensao simbdlica e comunitaria da posse da terra nos terreiros
é frequentemente ignorada pelas normas do IPHAN, que operam dentro de uma
l6gica de regulamentacdo do patriménio material, mas que n&o conseguem
abranger adequadamente as especificidades das religides de matriz africana
(ARAUJO, 2020).
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Além disso, o processo de comprovagéo de propriedade gera uma série
de obstaculos praticos que atrasam o tombamento e a protecédo desses espacos.
A rigidez das exigéncias legais acaba por agravar ainda mais a vulnerabilidade
dos terreiros, colocando-os em uma posi¢ao de fragilidade perante as normas
que, paradoxalmente, deveriam protegé-los (IPHAN, 1982).

Para que o processo de tombamento seja eficaz, € necessario que se
leve em consideragcdo a realidade das comunidades de terreiro, que muitas
vezes ndo possuem as condi¢gdes necessarias para cumprir com todos os
requisitos formais exigidos pela legislagdo, como a comprovagao de
propriedade.

Como no caso do Terreiro da Casa Branca, que precisou da intervengao
da Prefeitura de Salvador para resolver a questdo fundiaria, o Terreiro Oba
Ogunté também enfrentou a dificuldade de comprovar a titularidade da terra, o
que gerou um atraso consideravel no processo de tombamento. A solugéo para
esse impasse deveria, portanto, passar por uma reavaliacdo das normas e
exigéncias do IPHAN, que, embora cumpra uma fungdo importante na
preservacao do patriménio cultural, ndo pode ser aplicada de forma inflexivel,
sem considerar a diversidade das comunidades e a dinamica dos bens culturais
que se busca proteger (ARAUJO, 2020).

A maior parte dos terreiros de matriz africana n&o possui 0s recursos
necessarios para se submeter a processos juridicos complexos e longos que
garantam a regularizagdo fundiaria. O que se vé, muitas vezes, é uma
precariedade de recursos e uma falta de infraestrutura e assisténcia do Poder
Publico para que esses espagos consigam se regularizar de maneira adequada
e, assim, garantir a protecao legal de seu patriménio (IPHAN, 1982).

O caso do Terreiro Oba Ogunté, portanto, ilustra mais uma vez a
necessidade urgente de flexibilizacdo das normas do tombamento, levando em
consideracgao as especificidades culturais e sociais das comunidades de terreiro.
A resisténcia em ajustar os procedimentos as realidades desses espagos tem
impactos negativos na preservacédo do patrimdnio cultural e nos processos de
valorizag&o da cultura afro-brasileira.

A exigéncia de comprovagao da propriedade ndo pode ser um impeditivo
para a protecao dos terreiros, especialmente em contextos em que a relagao
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com a terra é muito mais simbdlica e comunitaria do que uma simples relagao
de posse legal (ARAUJO, 2020; IPHAN, 1982).

Portanto, é imprescindivel que se repense a abordagem do IPHAN em
relagdo ao tombamento dos terreiros, buscando um equilibrio entre a
preservacao do patrimdnio cultural e as especificidades dessas comunidades. A
adocao de critérios mais flexiveis, que considerem as realidades dos terreiros e
seus bens culturais, pode garantir a protecdo desses espagos, sem que a
burocracia excessiva prejudique a efetividade da agéo.

Para isso, € necessario um esforgo conjunto entre o IPHAN, os governos
municipais e estaduais, e as préprias comunidades de terreiro, a fim de criar
solugbes juridicas e administrativas mais adequadas, que permitam a
preservacao da cultura e da memoria dos povos de terreiro, sem que a falta de
propriedade formal ou a complexidade burocratica inviabilizem o processo de

tombamento.

3.1.2.2.3. Comentarios adicionais sobre processos de tombamento

Segundo Araujo (2020), de 1982 a 2019, o IPHAN tombou 11 (onze)
terreiros de matriz africana, todos de candomblé. Com a atualizacdo dos dados
até 2023 (RIEGER, 2023), o numero continua o mesmo, conforme tabela a seguir
com dados do Departamento de Patrimonio Material do IPHAN (DEPAM):
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Tabela 3 — Tombamento Definitivo de Terreiros no Brasil de 1982 a 2019

TOMBAMENTO DEFINITIVO DE TERREIROS NO BRASIL - 1982 A 2019

e Estégioda Pro Livros do Tombo
- Cesso )
QT R UF Mmiciio  Nomeamibuido  Processo ﬁ;:a '('som . A'“’dento (Texpode ‘E“q“e",bgm’ -
o i ombame: finalizagh) ch Historico
Pasagistico
1 NE BA Salvador Termeiro da Casa Branca 1067 1982  Tombado 1986 4 Inscrito  Inscrito
2 NE BA Salvador TememodoAxOpoAfonji 1432 1998  Tombado 2000 2 Inscrito Inscrito
3 NE MA Siolus  TememoCasadas MmasJee ~ 1464 2000  Tombado 2005 5 Inscrito  Inscrito
4 ONE BA Sabador  rerodeCandombEIRIyE s Tombado 2008 5 Inscrito Inscrit
alvadgor OmmAR Iynmssé-(hntois ompaao nscri nscrito
Al 1481 2001 Tombado 2004 3 Inscrito Inscrito
Maro1a Lapt
6 NE BA Sahador LoerodeCumdombEdo e Tombado 2005 4 Inscrito~ Inscrito
Bate-Folha
Terreiro de Candomblé Ié A%
7 NE BA Sabador o ooe e 4% 2000 Tombado 2014 1 Inscrito Inscrito
Ommare
_ Terreiro Cult fras -
8 NE BA Mipaica o;’f;&i‘gg;;:’ms“ 105 2002 Tombado 2015 o Inscrito Inscrito
Terreiro Tumba Junsara da
9 NE BA Sahvador o loadusam 157 2004 Homologado 2018 1 Inscrito Inscrito
nagio Angola
_ Temeiro Obi Ogunté - St
10 NE PE Recie Lo CAORME-SEOoc 3009 Hombogado 2018 1 Inscrito Inscrito
Pai Adio
Terreiro Zogbodo Male
11 NE BA Cachoeira Bogun Seja Unde - Roca do 1627 2011  Tombado 2015 4 Inscrito Inscrito
Ventura

Fonte: ARAUJO, 2020, p. 226.

A analise dos procedimentos administrativos referentes ao tombamento
de terreiros evidencia uma expressiva dilatacdo temporal na conclusido dos
processos. Considerando o periodo compreendido entre a abertura e a
finalizagdo do processo de reconhecimento, identifica-se uma média de 7 anos
para sua instrugao e concluséo.

Merece destaque o cenario observado nos processos concluidos em
2018, onde dois importantes centros religiosos experimentaram lapsos
temporais ainda mais significativos: o Terreiro Tumba Junsara aguardou 14 anos
para efetivar seu tombamento, enquanto o Oba Ogunté — Sitio Pai Adao
necessitou de 11 anos para completar o processo administrativo de

reconhecimento.
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A analise revela uma ambivaléncia nos esforgos institucionais do IPHAN:
por um lado, evidencia-se um compromisso continuo com a preservaciao do
patrimdénio histérico-cultural das religibes de matriz africana; por outro,
demonstra-se  flagrante  descumprimento dos procedimentos legais
estabelecidos para os processos de tombamento.

A persistente morosidade na conclusdo dos processos, que
permaneceram em aberto por longos periodos, sugere mais do que uma simples
deficiéncia administrativa: representa um sintoma estrutural de desvalorizagéo
sistematica das manifestagbes culturais negras no cenario institucional
brasileiro. Tal cenario reflete dindmicas historicas profundamente enraizadas de
marginalizacgao e invisibilizagdo, configurando-se como expressao concreta das
tensdes politicas e culturais que permeiam as relagdes étnico-raciais no pais.

Conforme destaca Araujo (2020), a distribuicdo dos tombamentos
realizados pelo IPHAN entre 1938 e 2019 revela um cenario eloquente de
desigualdade na preservagao patrimonial.

No periodo mencionado, foram instruidos e efetivados
aproximadamente 395 tombamentos relacionados a bens edificados e acervos
vinculados a Igreja Catolica Apostdlica Romana, contemplando igrejas,
conventos, capelas, prédios e hospitais em todos os estados brasileiros. A
maioria desses bens foi registrada nos Livros do Tombo Historico e das Belas
Artes, com especial concentragcdo no estado da Bahia, onde 69 bens de
referencial catélico foram tombados (ARAUJO, 2020).

Segundo Araujo (2020), é possivel identificar dois pontos fundamentais
na argumentagao do Superintendente do IPHAN/BA para a selegéo de terreiros
destinatarios do Tombamento. O primeiro ponto refere-se a relevancia do terreiro
e sua cosmologia enquanto referéncia cultural local, considerando sua
contribuigdo para a disseminag&o e valorizagdo das manifestagdes religiosas. A
analise nédo se restringe a antiguidade da fundagdo, mas privilegia a
representatividade histérica e as tradicoes preservadas.

O segundo ponto, conforme destaca o autor, concentra-se nos critérios
para a proposigao do Tombamento, exigindo um estudo aprofundado que
contemple aspectos como o carater matricial do terreiro e seu valor historico
relacionado & ancestralidade (ARAUJO, 2020).
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O tombamento definitivo foi aplicado pelo IPHAN no Brasil em onze
espacos sagrados, todavia, existem ainda dezoito processos de tombamentos

em fase de instrugdo pelo IPHAN:

Tabela 3 — Processos de Tombamento em Aberto no IPHAN de 1994 a
2016

PROCESSOS DE TOMBAMENTO EM ABERTO NO IPHAN - 1994 a 2016

Nimero .o Tevmee  Awode (T
QI.RWMmmoNomaﬂibmdoMmm.MTm —

L 11/86) espera)
Laranjeira Casa: Termreiro .
g Filhos de Obd 1340 1994  Indeferido -
Riode Tenda Espinta .
Janeiro Vovo Mana 1579 2009  Indefendo =
Conga de Arruda
Lawro de Termeiro do I1é
3 NE BA Pt Axé 0pf> 1459 2000 Pendente =
Termreiro do Ilé
erreiro é =
4 NE BA Salvador Ache Tha O 1461 2000 Instrucio = 19
Termreiro
Mokambo-Onzo
5 NE BA Salvador Nguzo Za Nkisi 1523 2005 Instrucdo = 14
Dandalunda Ye
Tempo
Terreiro de
Nova Candomblé Asé
Iguacu Nasso Oka Ilé
Osun
Termreiro Santo
Antonio dos
7 SE RJ Dume de Pobres —Ilé 1533 2006 Instrucio - 13
o Ogum Megege
Asé Baru Lepé,
Terreiro Palacio
de Ogum
Terreiro de
Candomblé do
9 NE BA SioFelix Caja, situadona 1555 2008 Instrucdo - 11
Fazenda

1 NE SE

2 SE RJ

1531 2006  Instrucdo - 13

1541 2007  Instrucdo - 12

Termeiro Ilé Axé
10 CO GO Valparaiso Opé Afonja-Ié 1629 2011 Instrucio = 8
Oxum



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Belfford
SE R pxo

SE sp Santo

S50 Jodo
SE R 4 Meriti

Santo
Amaro da
NE BA Purificaci

Lauro de
BA Freits

SE SP Sao Paulo

S RS Canoas

Culto Corte Real
da Naggo de
Tiexa - e Th
Osum Omi Iya
Iiya Oba Ti odd
Ti Ogum Ale
Espaco
Religioso
Cultural Afro
Brasileiro -
Neguito Pai
Dancy
Temeiro de Aché

- Ilé Cicongo

Roxo Mucumbe
de Hanzambi
Terreiro Ilé
Omulu Oxum
Terreiro Banda
Lecongo

Ilé Axé Ya
Oman

Termreiro Sao
Jorge Filho da
Goméia
Termreiro Ilé Axé
Oxossi Cacador
Temreiro Egbé
Eran Ope Ohiwa
- Terreiro Viva
Deus

Termeiro Aganju
Didé da Nacdo
Nago-Tedd
Centro de
Umbanda Ogum
Lanceiroe
Temanja

1682

1683

1710

1716

1743

1744

1768

1791

1792

1793

1794

2013

2013

2014

2014

2015

2015

2015

2016

2016

2016

2016

Instrucio

Instrucio

Instrucdo

Instrucio

Instrucdo

Instrucdo

Instrucdo

Instrucdo

Instrucdo

Instrucdo

Instrucdo

Fonte: ARAUJO, 2020, p. 238-239.
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Sobressai a notavel morosidade processual experimentada pelos

terreiros em fase de instrugao, que permanecem em estado de expectativa pelo

pronunciamento definitivo acerca de seu potencial tombamento.

A anadlise evidencia duas consequéncias significativas decorrentes da

prolongada tramitagdo processual no ambito administrativo: em primeiro plano,

verifica-se a frustracdo das liderangas dos terreiros, que veem postergada a
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expectativa de garantia de direitos previstos constitucionalmente e em
legislagbes especificas como o Decreto-Lei 25/37 e a Portaria 11/86 do IPHAN;
em segundo, identifica-se o impacto econémico negativo representado pela
manutengdo de processos em aberto por periodos extensos, gerando custos
desnecessarios aos cofres publicos.

Acrescenta-se o fato de que a Tabela 2 demonstra que os processos em
instrugéo séo, em sua maioria de Candomblé, quase nenhum de Umbanda, com
concentrac&o na Regido Nordeste do Brasil. Todavia, entende-se que o instituto
do tombamento deveria ser aplicado a todas as religides de matriz africana,
sendo mais um desafio apresentado em relagao ao instituto.

De acordo também com estudos de Araujo (2020), pode-se observar a
distribuicdo no territorio brasileiro dos terreiros tombados definitivamente e os
que estdo em processo de instrugao, no periodo de 1986 a 2019:

Figura 1 — Localizacao dos Terreiros Tombados e em Processo de
Instrugao no Brasil pelo IPHAN de 1986 a 2019

LOCALIZACAO DOS TERREIROS TOMBADOS E EM PROCESSO DE INSTRUCAO NO BRASIL PEgkg IPHAN]
(1986 a4 2019

REGIOES
[N [Nordoste_|

o0 omnrwomae
e [swaome
o fow

’ Terreircs tombados: de 1936 4 2019.
! Processo de instrugio: de 1904 & 2019,

Fonte: DEPAMIPHAN. 2019. Projeto grafico: Feito pelo autor.

Fonte: ARAUJO, 2020, p. 241
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Até o ano de 2020, a auséncia de pedidos de tombamento de terreiros
ao IPHAN na regido Norte, bem como a inexisténcia de tombamentos definitivos
além das fronteiras nordestinas, suscita reflexdes fundamentais (ARAUJO,
2020).

Essa constatagédo instiga questionamentos sobre possiveis entraves
institucionais, tais como: a existéncia de uma rigidez burocratica na aplicagado do
tombamento para terreiros ndo considerados matriciais; a potencial inexisténcia
de iniciativas para abertura de processos em novas localidades; a possivel
deficiéncia na disseminacdo de instrugcdes qualificadas sobre politicas de
preservacao patrimonial nas esferas federal, estadual e municipal; ou ainda, o
limitado conhecimento das liderangcas e comunidades acerca dos aspectos
legais do tombamento, sua aplicabilidade e consequéncias (ARAUJO, 2020).

Além disso, fica claro que, por meio da Figura 1, os tombamentos estao,
em sua maioria, na regido Nordeste, pouquissimos no Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, com a quantidade zero na regido Norte.

Segundo Araujo (2020), apos o tombamento de um terreiro, emergem
diversas demandas por parte das liderangas religiosas, incluindo solicitagdes de
ampliacdo fisica, reformas e aprovacdo de recursos para atender tais
necessidades.

Essas demandas exigem do IPHAN uma pratica institucional capaz de
responder de forma eficiente e célere, considerando a natureza dindmica do bem
cultural em questéo. No entanto, é importante ressaltar que, conforme o Decreto-
Lei 25/37, o IPHAN n&o pode assumir integralmente os custos de manutengao
do bem tombado, cabendo prioritariamente ao proprietario arcar com as
despesas, sendo permitido o auxilio do Poder Publico em casos de comprovada
insuficiéncia financeira (ARAUJO, 2020), o que acaba por ser um problema, pois
o IPHAN n&o possui suficiéncia financeira para assumir todos os custos para a
preservacao dos bens tombados.

Ademais, a questao da insuficiéncia financeira e de pessoal do IPHAN
prejudica a questéo da fiscalizagéo, que faz com que possam ocorrer alteragdes
nos espacos dos terreiros sem a devida autorizagao prévia do 6rgao.

Portanto, Araujo (2020) pontua que os terreiros, normalmente, n&o

conseguem realizar a preservagdo de forma autbnoma, por problema de
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auséncia de recursos financeiros para tal. Essa responsabilidade esta
diretamente ligada aos efeitos da aplicagdo do tombamento a um bem.

No contexto da preservagcdo patrimonial, Telles (1992, p. 99-100)
desenvolve uma critica significativa ao instrumento do Tombamento,
introduzindo o conceito de "6nus social do Tombamento".

A analise do autor (1992) evidencia que o proprietario de um bem
tombado suporta isoladamente a responsabilidade integral de sua preservagéao.
Considerando que o bem tombado materializa um interesse coletivo, o jurista
argumenta que seria fundamental o Estado compartilhar os custos e restrigdes
impostos ao proprietario, reconhecendo a dimensao publica do patriménio
cultural.

Telles (1992) apresenta uma contundente critica juridica ao destacar que
lamentavelmente, a Administracdo tem-se revelado incapaz de promover a
efetiva preservagao patrimonial, evidenciando um cenario critico onde inumeras
propriedades encontram-se completamente abandonadas, deterioradas e em
avancgado estado de destruigéo.

Assim, chama mais uma vez a atencdo para a necessidade da
flexibilizagcdo do Decreto-Lei n. 25/37 em virtude dos problemas acima
apresentados.

O tombamento, enquanto instrumento juridico de preservagdo do
patriménio cultural, encontra desafios significativos quando aplicado aos
territérios de povos de terreiro, que possuem uma relacdo profundamente
enraizada com seus espacgos sagrados. Ao confrontar esses desafios com a
teoria da territorialidade dos terreiros, emergem contradigdes que evidenciam a
insuficiéncia das praticas legais e administrativas frente a complexidade cultural,
historica e religiosa desses territorios.

Um dos principais desafios do tombamento é sua abordagem
patrimonialista, que tende a valorizar aspectos materiais e tangiveis, como
construgdes ou delimitagdes fisicas, em detrimento de elementos imateriais e
simbdlicos que caracterizam a territorialidade dos terreiros. Essa perspectiva nao
€ plenamente compativel com a teoria da territorialidade, que compreende o
territorio como uma extensao das praticas culturais, religiosas e identitarias da

comunidade. O tombamento, ao priorizar a materialidade, pode nao captar a
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integralidade das relagdes simbdlicas e espirituais que tornam esses espagos
indispensaveis para a vivéncia dos povos de terreiro.

Outro ponto de confronto € o longo e burocratico processo de
tombamento, que frequentemente desconsidera a vulnerabilidade das
comunidades envolvidas. A teoria da territorialidade destaca que os terreiros sao
territorios historicamente marginalizados, frequentemente alvos de especulagéo
imobiliaria e disputas fundiarias. No entanto, a demora e o0s entraves
burocraticos para a efetivacdo do tombamento aumentam a exposi¢ao desses
espacos a riscos de desocupacéao, degradagao ou até mesmo destruigdo. Casos
como o do Terreiro da Casa Branca, onde foi necessaria a desapropriacao e
negociagao com proprietarios privados antes do reconhecimento formal, ilustram
como esses processos podem ser incompativeis com a urgéncia de protecéo
territorial.

Adicionalmente, a imposicdo de critérios técnicos e juridicos para a
aplicagado do tombamento contrasta com a natureza dindmica e comunitaria dos
territérios de terreiro.

Enquanto o tombamento exige documentagdo formal, delimitacéo
precisa de areas e avaliagdes técnicas, a territorialidade dos terreiros € marcada
por praticas que extrapolam os limites fisicos e formais, incluindo memdrias
coletivas, rituais e relagdes espirituais com o espago. Essa desconexdo entre as
exigéncias legais e a realidade territorial dos terreiros limita o alcance do
tombamento como mecanismo efetivo de protecéo.

Por fim, o tombamento, mesmo quando efetivado, enfrenta dificuldades
em garantir a preservagéao integral da territorialidade dos terreiros. A protecéo
legal que ele oferece ndo necessariamente assegura a manutengao das praticas
culturais e religiosas, especialmente em contextos urbanos onde as pressdes
externas, como a especulacdo imobiliaria e as transformacbdes do entorno,
continuam a ameacar a vivéncia comunitaria.

Assim, a teoria da territorialidade dos terreiros aponta a necessidade de
um enfoque mais abrangente e adaptado, que inclua ndo apenas a salvaguarda
material, mas também politicas publicas que promovam a valorizagdo e a

sustentabilidade cultural desses territorios.
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Em suma, o confronto entre os desafios do tombamento e a teoria da
territorialidade dos terreiros revela a necessidade de repensar os instrumentos
juridicos e administrativos atualmente disponiveis.

E imprescindivel que o tombamento seja complementado por medidas
gue reconhecam a sacralidade, a coletividade e a funcéo social dos territérios
dos povos de terreiro, superando os entraves burocraticos e os limites de sua
abordagem patrimonialista.

Somente assim sera possivel assegurar uma protecédo efetiva e
condizente com a complexidade desses espacos, promovendo justiga cultural e
territorial para essas comunidades.

Por fim, no contexto da administracdo publica, o tombamento revela-se
um instrumento de protegcdo patrimonial com aplicagdo heterogénea em
diferentes regides brasileiras.

Enquanto em algumas localidades representa a principal estratégia de
salvaguarda, em outras permanece completamente inexplorado. O mapeamento
dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira tem se configurado como a
politica cultural contemporanea mais efetiva, transcendendo a mera identificagcao
e assumindo papel fundamental no processo de reconhecimento e valorizagéo
dessas expressdes religiosas. Todavia, ha necessidade de reflexdo e
aprimoramento do instituto para que ele possa atingir mais terreiros por todo o
Brasil.

3.1.3. Politicas Publicas de Regularizagdao Fundiaria

A regularizacdo fundiaria € um instrumento fundamental para a garantia
do direito a cidade, especialmente em contextos de ocupacgdes informais e de
vulnerabilidade social.

Em paises como o Brasil, onde a histérica exclusdo de segmentos da
populagdo tem gerado desigualdades no acesso a terra e a moradia digna, a
regularizacdo se apresenta como uma estratégia de inclusdo social e de
efetivagdo de direitos. No entanto, esse processo é complexo e exige uma
compreensao abrangente das diversas dimensdes envolvidas, principalmente

quando se trata de comunidades especificas, como os povos de terreiro.
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Este subtdpico aborda as politicas publicas de regularizag&o fundiaria no
Brasil, com foco nas metodologias e nas leis que visam ordenar e garantir o
acesso a terra. Iniciaremos com uma analise geral sobre a regularizagéo
fundiaria no Brasil (subtopico 3.1.3.1.), considerando suas principais diretrizes e
o contexto histérico de sua implementagéao.

Em seguida, sera detalhada a Lei n. 13.465/2017, que institui a
regularizacéo fundiaria urbana (REURB), estabelecendo as bases legais e os
procedimentos para a regularizagdo das ocupagdes urbanas (subtopico
3.1.3.2).

Por fim, o ultimo subtdpico se dedicara a refletir sobre os desafios
especificos da aplicagcdo da REURB para os territérios dos povos de terreiro,
considerando as particularidades desses grupos e os obstaculos que surgem
quando a legislagdo entra em confronto com as realidades culturais, territoriais

e sociais dessas comunidades.

A analise desses trés subtdpicos visa proporcionar uma visdo detalhada
da complexidade envolvida na regularizagao fundiaria no Brasil, identificando
tanto as potencialidades quanto os desafios desse processo, especialmente no
que se refere aos povos de terreiro e as especificidades dos seus territorios.

3.1.3.1. Notas Gerais sobre a Reqularizagcdo Fundiaria

A questdo fundiaria no Brasil tem evoluido significativamente,
especialmente no contexto urbano. A terra, recurso fundamental para diversas
atividades humanas, requer uma gestao cuidadosa e estratégica por parte das
autoridades publicas. Sua natureza limitada e n&o renovavel exige uma

abordagem criteriosa sobre sua ocupagao e utilizag&o.

Nas areas urbanas, os desafios fundiarios se tornam particularmente
complexos. A concentragdo populacional e a diversidade de atividades criam
uma competicdo intensa por espagos com infraestrutura e localizagao
privilegiada. Diferentemente do ambiente rural, onde as dindmicas s&o distintas,
0 espacgo urbano demanda politicas mais elaboradas e multifacetadas.
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A gestao territorial precisa considerar ndo apenas aspectos econémicos,
mas também sociais e ambientais. O acesso a terra representa muito mais do
que um simples direito: é condicdo essencial para moradia, trabalho, produgcao

e desenvolvimento das multiplas dimensdes da vida contemporanea.

Portanto, cabe ao Estado desenvolver estratégias que garantam uma
distribuicdo mais equitativa e sustentavel dos espacos, considerando as
necessidades variadas da populacdo e os impactos de sua intervengao no

ambiente.

Seguindo para as politicas de regularizagdo fundiaria brasileiras, ha o
objetivo de legalizar ocupagdes informais e conferir titulo de propriedade aos
ocupantes. Segundo Dias (2015), essas politicas visam combater a excluséo
social, a inseguranga juridica e promover a inclusao urbana e rural. No entanto,
as politicas de regularizagdo fundiaria também tém implicagdes na propriedade
privada, uma vez que conferem legitimidade juridica a ocupagdes que muitas
vezes sao irregulares.

Para Fernandes (2012), a regularizagdo fundiaria é uma estratégia para
garantir o direito a moradia e ao acesso a servigos publicos, contribuindo para a
reducdo das desigualdades socioespaciais. No entanto, ela também pode
promover a mercantilizacdo do espaco urbano, uma vez que pode valorizar
imoveis e areas antes desvalorizados.

As politicas de regularizagao fundiaria tém sido implementadas no Brasil
com o objetivo de garantir o direito a terra e a moradia, especialmente para
populagdes vulneraveis, incluindo povos de terreiro. Como argumenta Dias
(2015), "[...] a regularizagédo fundiaria € essencial para garantir a seguranga
juridica e a inclusdo social dessas comunidades."

No entanto, a implementagdo dessas politicas muitas vezes exclui
comunidades tradicionais, incluindo povos de terreiro, devido a falta de
reconhecimento de seus direitos territoriais ancestrais. E necessario que as
politicas de regularizagdo fundiaria considerem as especificidades culturais e
religiosas dessas comunidades para garantir uma inclusdo efetiva e justa
(Fernandes, 2012).
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A expressdo “Regularizagdo Fundiaria” surge como género para
abranger todos os procedimentos relacionados a regularizagao fundiaria, que
incidem sobre: a) sob o angulo do Direito Publico (poder publico como agente
ativo da regularizac&o), tendo como base o Art. 46 da Lei n. 11.977/2009; b) sob
o angulo do Direito Privado (partindo da visdo do proprietario ou ocupante),
sendo tal regularizagdo um “[...] processo complexo de juridicidade de imoveis
qualificados de algum modo pela antijuridicidade ou informalidade, que pode
abranger o dominio ou alguns de seus aspectos (uso, ocupacgao, parcelamento,
construcdo, reforma, etc” (AMADEI, 2013 b, p. 306).

De outro lado, a regularizagdo fundiaria € uma prioridade do governo
(entretanto que ainda tem muitos desafios a vencer em virtude das medidas
atualmente adotadas), sendo que a ela existe outras matérias de igual
relevancia, como as referentes as questdes agrarias em geral, as questdes

urbanas e rurais no ambito da Amazobnia Legal, dentre outras.

A regularizagdo fundiaria, neste contexto, exige uma série de agdes
publicas de curto, médio e longo prazo, objetivando modificar a realidade dos
espacgos aos quais ela se destina. Porém, para tal ha necessidade de viséo
sistémica sobre os problemas ambientais que nos levem a novas alternativas de
intervengdes mais harmoniosas com a natureza, mais sustentaveis e que
oferecam melhor qualidade de vida para todos (HERZOG, 2013). Para isso, se
faz necessaria a utilizagdo de instrumentos de carater juridico e urbanistico que

autorizem o tratamento de assentamentos informais.

Na tentativa de sanar o problema da informalidade dos assentamentos
urbanos, na década de 1960 foi editada a Lei n° 6.766/1979 a fim de [...]
minimizar tais efeitos através da regularizagédo do parcelamento do solo urbano”
(ABE, 2013, p. 166). Na década de 1980, os movimentos sociais uniram-se em
torno da reforma urbana a partir de uma nova ordem juridica instalada na época
com a Constituicdo de 1988, que acabou tendo um capitulo inteiro dedicado a
politica urbana, que reconheceu tanto o direito a moradia, a cidade e a

regularizagao.
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Em 2001, consolidou-se o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001),
assim como a Medida Proviséria n° 2.220. Ambas estabeleceram meios juridicos
e urbanisticos essenciais para a redugédo do quadro de irregularidade fundiaria
no pais. As Leis Organicas dos Municipios seguiram esta mesma orientagao,
incluindo sempre as finalidades de efetivacdo da politica urbana e dos Planos
Diretores, objetivando a protecéo, recuperacéo e preservagado do meio ambiente,

patrimdnio historico, cultural e artistico.

Por meio do Ministério das Cidades, em 2003, o Governo Federal
formulou a primeira politica para a regularizag&o fundiaria de areas urbanas, a
fim de apoiar aos diversos agentes publicos para promover a regularizagéao
fundiaria. Finalmente, em 2009, foi editada a Lei n°® 11.977/2009.

Em termos de inovagdes, todas as leis acima citadas foram significativas
para: a) retificacdo de registros imobiliarios (agilizados em muito pela via
administrativa); b) ante as prescricdes da Lei n. 11.977/2009, abreviou-se o
processo de regularizagdo, se dando fomento ao registro eletrébnico e suas
interfaces com os 6rgdos publicos, ou de modo a se superar dificuldades
pontuais de ordem juridico-registrais.

Como conceito, a regularizagédo fundiaria, conforme o Art. 46 da Lei n.
11.977/2009, é um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, objetivando a regularizacdo de imoveis em situagédo irregular e a

titulagdo de seus ocupantes.

A regularizagao é promovida pelo Municipio, mas de acordo com o Art. 50
da Lei n. 11.977/2009, pode também ser providenciada pelos demais entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal), além de “[...] beneficiarios
(individual ou coletivamente), cooperativas habitacionais, associagbes de
moradores, fundagdes, organizagbes sociais da sociedade civil de interesse
publico” (CASTANHEIRO, 2013, p. 35) ou quaisquer outras associag¢des civis
que tenham fim as atividades em areas de desenvolvimento urbano ou

regularizagao fundiaria.

Contudo, por um viés mais tradicional, a regularizacdo fundiaria € um

conjunto de medidas objetivando a regularizagao civil do imovel, o que se liga ao
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direito de propriedade (por meio de uma matricula no Oficio de Registro de
Imoveis). Todavia, a regularizagdo é vista como um instrumento juridico de
politica urbana, por meio do Art. 4°,V, q, da Lei n°. 10.257/2001 (BRASIL, 2001).

Neste sentido, a regularizagdo fundiaria tem a finalidade de evitar lesdes
ao desenvolvimento urbano, ao direito adquirido sobre os lotes, a adequacao
dos lotes ilegais ao modelo legal mais sustentavel, para que se possa corrigir as
distorcbes sobre o crescimento urbano e sua pressao negativa sobre o meio

ambiente, nos moldes do Art. 2°, IV do Estatuto das Cidades.

Ivan Castanheiro (2013, p. 35) aborda que a regularizagao fundiaria se
divide em: a) urbanistica (com corre¢cdo da situagao fisica existente, ou seja,
quanto as vias de circulagao, infraestrutura, etc., exigindo investimentos do
Poder Publico); b) administrativa (regularizacdo da situacdo do parcelamento
frente aos orgaos publicos); c) civil (regularizagdo da situagéo registrada e do

direito real de aquisi¢do ou do dominio dos adquirentes).

Ademais, como consequéncia da regularizagdo fundiaria pode-se citar
que: a) remodelagdo de modo parcial ou total do conjunto; b) crescimento da
dimensao e da quantidade de habitagbes, ou a diminuicdo e demolicdo, aumento
ou reducdo dos espagos projetados; c) implementagdo ou retirada de

equipamentos urbanos.

Sob o prisma social, a regularizacédo fundiaria traz beneficios a toda a
coletividade, porque vai além da regularidade dominial ou nos interesses
particulares imediatos dos ocupantes do nucleo habitacional a ser regularizado,
ja que nao se perde de vista a fungdo social ligada a propriedade, consoante ao
que esta disposto nos Arts. 5°, XXII e XXIIl, 182, § 2° da Carta Magna de 1988,

além das finalidades econOmicas e ambientais também.

Ao realizar os procedimentos para a regularizagao fundiaria sem levar em
consideragado os aspectos urbanisticos e ambientais, se dara privilégio téo
somente a questao dominial (registraria) e também comprometendo os direitos
fundamentais de toda a populagédo do entorno. Assim, a regularizag&o fundiaria

exige um comprometimento de uma equipe multidisciplinar, devendo ser
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promovidas audiéncias publicas, evitando novas invasdes por meio da

fiscalizacao.

Entretanto, a regularizagédo gera diversos custos ao promovente, que na
maioria das vezes é o Poder Publico, também ocorre a valorizagdo imobiliaria.
Esta é passivel de incidéncia de alguns tributos como a contribuigcdo de melhoria
(Art. 40, Lei n. 6,766/79) e a cobranca de despesas em relagdo ao parcelado
(Art. 47, Lei Lehmann). A simplificacdo deve ser tida como diretriz da politica
urbana ligada a regularizagao fundiaria, conforme o Art. 2°, XV do Estatuto das
Cidades.

Os procedimentos da regularizagdo fundiaria de acordo com a Lei n°
11.977/2009 sé&o: a) regularizacdo do dominio da gleba (na forma de usucapido
coletivo ou individual e legitimacdo de posse); b) auto de demarcagé&o urbanistica
(delimitagédo da area); c) averbagao do auto de demarcagao urbanistica junto ao
Oficio de Registro de Imoveis; d) feitura do projeto de regularizag&o fundiaria do
nucleo habitacional a ser aprovado por uma equipe multidisciplinar municipal
(Art. 51); e) Registro de autodemarcagé&o urbanistica; f) concessao pelo Poder
Publico de titulagao de legitimac&o de posse, com preferéncia a mulher (Art. 58,
§2°), que devera ser registrado para se constituir direito face terceiros; g) titulos
de legitimagéo de posse devem ser convertidos em de propriedade, apos cinco
anos de registro, devendo ser requerido pelo titular (Art. 60).

Assim, pretende-se que a regularizag&o fundiaria, como politica publica
urbana, seja holistica a ponto de contemplar as questdes ambientais,
urbanisticas e sociais, proporcionando bem-estar as pessoas (CASTANHEIRO,
2013, p. 52).

3.1.3.2. A Regularizagéo Fundiaria Urbana (REURB) — a Lei n. 13.465/2017

Ha também a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), instituida pela
Lei federal n° 13.465/2017, que representa uma transformacé&o significativa nos

procedimentos de ordenamento territorial brasileiro.

Assim, se enfatiza a importancia da consolidagdo da REURB na agenda

de politicas publicas, revelando seu potencial para aprimorar a gestao territorial,
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promover seguranga juridica nas transag¢des imobiliarias e beneficiar populagbes

em situacao de vulnerabilidade habitacional.

A Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), conforme estabelecida
pela legislacdo vigente, constitui um conjunto de estratégias juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais com objetivo de integrar nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial e garantir a titulagcdo de seus ocupantes
(BRASIL, 2017).

Consideram-se nucleos urbanos informais aquelas areas que se
encontram a margem da regularidade fundiaria, caracterizadas por ocupagdes
clandestinas ou irregulares. Essas localidades apresentam complexidades que
impedem a titulagdo de seus habitantes, mesmo quando originalmente
constituidas em consonancia com as normas vigentes no momento de sua
implementagao (BRASIL, 2020, p. 3).

A proposta fundamental desta modalidade de intervengdo urbana é
reconhecer e normalizar territorios que historicamente foram marginalizados dos
processos formais de ocupacdo e registro, promovendo inclusdo territorial e
garantindo direitos basicos de cidadania aos seus moradores. Ainda conforme
Brasil (2020, p. 3), a titulagéo é

0 processo de reconhecimento dos direitos dos ocupantes de,
dentre outros, permanecer com sua edificagdo no local ocupado.
Mas para que estes titulos tenham validade no mundo das leis
(gozem de seguranga juridica), € preciso que sejam registrados
no cartorio de registro de imoéveis, conforme determina o Cadigo
Civil brasileiro.

Segundo Brasil (2020), a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB)
concentra a maior parte de suas medidas no ambito administrativo,
predominantemente no 6rgdo municipal responsavel pela regularizagao fundiaria
urbana. Nesse contexto, o Municipio emerge como o principal protagonista da
REURB, sendo o agente primordial responsavel pelo planejamento e gestdo da

ocupagao urbana.

Os objetivos da REURB estdo insculpidos no art. 10 da Lei n.
13.465/2017, sendo eles expandir 0 acesso a terra urbanizada para a populacao
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de baixa renda, promover a integragéo social e a geragao de emprego e renda,
assegurar o direito social a moradia digna, concretizar a fungdo social da
propriedade, conceder direitos reais e garantir a participagado dos interessados
(BRASIL, 2017).

A centralidade municipal neste processo decorre da sua competéncia
legal e capacidade operacional de implementar as estratégias necessarias a
integracdo e normalizagado dos espacgos urbanos informais, tornando-o o ator

fundamental na execug&o das politicas de regularizagao fundiaria.

No contexto da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), Unido e
Estados assumem um papel de suporte estratégico aos Municipios. Sua fungao
primordial consiste em oferecer capacitagdao, assisténcia técnica e recursos
financeiros que permitam aos municipios executar adequadamente suas
responsabilidades.

Adicionalmente, essas esferas governamentais também possuem
legitimidade para solicitar a implementacdo da REURB, configurando-se como
atores complementares no processo de regularizagdo fundiaria (BRASIL, 2017).

Conforme o art. 13 da Lei n. 13.465/2017: a REURB compreende duas
modalidades: a REURB de Interesse Social (REURB-S) e a REURB de Interesse
Especifico (REURB-E). A REURB-S trata da “[...] regularizagdo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
municipal” (BRASIL, 2017).

Ja a REURB-E aborda a “[...] regularizagdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por populagcédo nao qualificada na hipotese
de que trata o inciso | deste artigo” (BRASIL, 2017), ou seja, ela € aplicavel aos
demais casos.

Ainda menciona Rosso e Sarmanho (2024) que ha a REURB inominada,
com base no art. 69 da Lei n. 13.465/2017, no qual as glebas parceladas para
fins urbanos antes de 19 de dezembro de 1979, que ndo possuam registro,
podem ter sua situagdo juridica regularizada por meio do registro do
parcelamento, desde que estejam implantadas e integradas a cidade.
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O Decreto n° 9.310/2018, que regulamenta a Lei n° 13.465/2017,
estabelece um limite de 5 (cinco) salarios-minimos como renda familiar maxima
para beneficiarios da REURB-S. Entretanto, considerando as particularidades
locais e regionais, os municipios ou o Distrito Federal podem, mediante ato
normativo proprio, reduzir esse teto de renda, adaptando o critério as suas

especificidades socioeconémicas (BRASIL, 2018).

De acordo com Brasil (2020), a classificacdo da Regularizagédo Fundiaria
Urbana (REURB) define critérios especificos de gratuidade e responsabilidade
financeira. Na REURB-S, independentemente da dominialidade da area, os
custos sdo integralmente assumidos pelo Poder Publico, incluindo custas
cartorarias, elaboragéo do projeto de regularizagao e infraestrutura essencial.

Ja na REURB-E, a regularizacdo €& contratada e financiada pelos
beneficiarios ou requerentes privados. Em casos de areas publicas, havendo
interesse publico, o Municipio pode elaborar e custear o projeto de regularizagao
e infraestrutura, com possibilidade de posterior ressarcimento dos beneficiarios
(BRASIL, 2020).

Os legitimados para requerer a REURB s&o: a) a Uni&do, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da
administragdo publica indireta; b) os seus beneficiarios, individual ou
coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associagbes de moradores, fundagdes e certas organizagdes sociais; c) 0s
proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; d) a
Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e) o Ministério
Publico (BRASIL, 2017).

Neste sentido, os legitimados poderdo conduzir o processo realizando
todos os atos necessarios a regularizagdo fundiaria, incluindo solicitagbes de
registros, contudo a competéncia para aprovar a Regularizacdo Urbana
(REURB) é exclusivamente do Municipio (BRASIL, 2017).

Segundo Brasil (2020), para dar inicio ao processo de regularizagéo

fundiaria no Municipio, é necessaria a apresentacao de requerimento por um dos
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legitimados. Quando a iniciativa parte do préprio Municipio, este pode instaurar
o processo de REURB diretamente. Os autores destacam ainda que, em caso
de indeferimento do pedido, o Municipio deve apontar quais medidas precisam
ser adotadas para possibilitar uma reformulacdo e posterior reanalise do

requerimento.

Os autores (2020) ainda pontua que somente organizagbes da
sociedade civil de interesse publico ou associagdes civis cujo objeto social esteja
diretamente relacionado as areas de desenvolvimento urbano ou regularizagéo

fundiaria urbana podem requerer a Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB).

Conforme Brasil (2020), nos Municipios que ja desenvolvem
regularizacdo fundiaria, os procedimentos previstos na Lei n° 13.465/2017
requerem apenas ajustes técnicos, institucionais e alguma repactuagéo com os
principais atores, em virtude de mudangas nas atribuigdes. Entretanto, a maior
parte dos Municipios brasileiros ainda nao estabeleceu sua politica de

regularizacdo fundiaria urbana.

Os autores ressaltam que, considerando especialmente o direito a
moradia, a Lei assegurou que a regularizagao podera ser promovida mesmo em
Municipios que n&o regulamentaram a REURB, sendo que apenas alguns
instrumentos, como a venda direta, necessitam de regulamentagao especifica

para serem utilizados pelo Municipio.

De acordo com Brasil (2020), as a¢bes de Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB) devem ser integradas a um plano mais amplo de ordenamento
territorial urbano, o que demanda um diagnostico prévio para compreender a
realidade municipal e mapear o quadro de irregularidade fundiaria da forma mais
abrangente possivel.

Os autores enfatizam que, para serem efetivas, as acdes de
regularizacédo fundiaria precisam ser acompanhadas de medidas preventivas
contra a ocupagao desordenada do solo urbano, como: indicagao antecipada de
areas adequadas para habitagcdo de interesse social, previsdo de areas de
expansao urbana e implementacéo de programas de locagéo social.
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E importante ser realizado um diagnéstico municipal de todos os nicleos
urbanos informais existentes na cidade, a partir de questdes tais como: a) Quem
sdo os proprietarios das areas constantes no Cartorio de Registro de Iméveis?
b) Qual a “idade” de cada nucleo? Ao longo desse tempo, ocorreram conflitos
sobre a posse? c¢) Qual o perfil de renda das familias que ocupam os iméveis de
cada nucleo (sugerindo, se possivel, classificar em interesse social ou interesse
especifico)? d) O nucleo conta com infraestrutura essencial, inclusive com
equipamentos para a prestacao de servigos basicos? e) Possui areas de risco?
Obras (financeiramente viaveis) podem ser executadas para corrigir o risco ou a
area deve ser desocupada? f) Quais nucleos n&do contam com viabilidade de
regularizacéo? (BRASIL, 2020).

Nucleos urbanos que ndo apresentam conflitos fundiarios, possuem
infraestrutura adequada e contam com uma comunidade organizada e
interessada na regularizagdo podem ser priorizados e regularizados de forma
mais célere. A construgdo e compreensao deste cenario orientara a atuacao da
prefeitura, fornecendo base para a priorizacdo dos nucleos conforme os

parametros definidos na politica local de regularizag&o fundiaria.

A lei n. 13.465/2017 apresenta os principais passos da REURB-S para
a regularizagdo fundiaria de um nucleo informal, comegando pelo diagndstico do

nucleo urbano informal e classificagdo da modalidade.

Apos o requerimento dos legitimados e a instauragdo do processo de
regularizagcdo, uma das primeiras atividades fundamentais a ser realizada é: a)
a delimitacdo da poligonal do nucleo urbano objeto da regularizagéo; b)
Realizag&do de pesquisas cartorarias; c) Elaboragédo de Planta de Sobreposi¢cao
(BRASIL, 2020).

Conforme Brasil (2020), a delimitagado da poligonal requer uma planta
com precisdo que viabilize a pesquisa cartoraria de forma segura. Nos casos em
que imdveis atingidos ou confinantes n&o estejam matriculados ou transcritos no
Cartério de Registro de Imoéveis local, o Municipio ou Distrito Federal deve

realizar diligéncias junto aos cartorios anteriormente responsaveis.
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Ainda segundo Brasil (2020), além da pesquisa cartoraria, recomenda-
se a investigacdo em outros orgaos publicos de parcelamento do solo e na
procuradoria municipal. Nesta etapa, o processo deve ser classificado como
REURB-S ou REURB-E, sendo que o Municipio dispde de até 6 (seis) meses
para realizar esta classificagcdo mediante ato formal.

Conforme Brasil (2020), para os imdveis inseridos total ou parcialmente
na poligonal de regularizagdo, o Municipio deve notificar os titulares, confinantes
e terceiros interessados, incluindo os responsaveis pela implantagdo do nucleo.
Os notificados terdo 30 dias, a partir do recebimento da notificacdo, para
apresentar eventual impugnacédo a REURB, o que, se ocorrer, ensejara 0 inicio
de procedimento extrajudicial de composicéo de conflitos.

A notificacdo deve ser realizada por via postal, com aviso de
recebimento, no endereco constante da matricula ou transcricdo, considerando-
se efetivada quando comprovada a entrega. Quando o proprietario ou
confinantes n&o forem localizados ou houver recusa da notificacdo, sera
necessaria a publicagdo de edital com prazo de trinta dias, contendo
resumidamente a descricdo da area a ser regularizada (BRASIL, 2020).

Na auséncia de manifestacdo, presume-se a concordancia com a
REURB. Brasil (2020) ressalta que tais notificagbes s&o dispensadas caso o
imovel ja tenha sido objeto de demarcagao urbanistica.

Segundo Brasil (2020), apos atestar a viabilidade de regularizagéo
mediante pesquisas, diagnosticos e analises técnicas e juridicas, o Municipio ou
Distrito Federal deve elaborar o Projeto de Regularizagdo Fundiaria. Embora o
termo "projeto” possa induzir a um entendimento simplificado, na realidade, trata-
se de um conjunto de pegas técnicas, iniciando-se pelo levantamento topografico
e estudo preliminar das desconformidades e situagdes juridica, urbanistica e

ambiental.

Os instrumentos da REURB estéo no rol exemplificativo do art. 15 da Lei
n. 13.465/2017, destacando-se a concessdo de uso especial para fins de
moradia (CUEM), a legitimagao de posse e a legitimagao fundiaria.



195

Consoante Belloir e Moreira (2023), a Concessao de Uso Especial para
Fins de Moradia (CUEM) foi disciplinada pela Medida Proviséria n® 2.220, de 4
de setembro de 2001, mantida em vigor pela Emenda Constitucional n°® 32/2001.
O instituto surgiu como alternativa para solucionar a problematica da ocupacéo
de bens publicos, considerando que o artigo 183, §3° da Constituicdo Federal

impede a realizagdo da usucapiao nesses casos.

A CUEM objetiva promover direitos aos ocupantes de bem publico de
forma gratuita, seja por via administrativa ou judicial, vinculando o imovel
especificamente a finalidade de moradia. O conceito do instituto encontra-se
delineado no artigo 1°?° da Medida Provisédria, conforme alteragdo promovida
pela Lei n® 13.465/2017 (BELLOIR, MOREIRA, 2023).

Segundo Belloir e Moreira (2023), a concesséo especial de uso para fins
de moradia configura-se como um direito subjetivo do possuidor, condicionado a
presenca de requisitos especificos. Nesse sentido, o legislador atribuiu ao Poder

Publico uma atividade vinculada, conferindo maior seguranga aos beneficiarios.

Os autores (2023) destacam que a compreensao do destinatario da
CUEM como possuidor s6 é possivel mediante declaracido expressa de sua
qualificagdo, uma vez que a Lei n° 13.465/2017 busca distinguir ocupagéo e
posse, considerando-as situagdes distintas, exceto quando articuladas com

instrumentos da Reurb.

No caso especifico da CUEM, observa-se o reconhecimento legal do
"possuidor" do imével publico para adquirir, pela posse prolongada de 5 (cinco)
anos, nao a propriedade do bem publico (constitucionalmente vedada), mas o
direito de uso para fins de moradia. Trata-se, portanto, de uma posse definitiva

fundamentada ndo mais no mero exercicio de fato da posse (ius possessionis),

2 Art. 1° Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possui como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imoével publico
situado em area com caracteristicas e finalidades urbanas, e que o utilize para sua moradia ou
de sua familia, tem o direito a concesséo de uso especial para fins de moradia em relagao ao
bem objeto da posse, desde que nao seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de
outro imovel urbano ou rural (BRASIL, 2001).
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mas no titulo propiciado pela aquisi¢do do direito de concessao de uso (ius
possidendi) (BELLOIR, MOREIRA, 2023).

O instituto da Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia foi
incorporado ao artigo 1.225 do Codigo Civil pela Lei n° 11.481/2007, que
adicionou o inciso Xl ao rol dos direitos reais, e também esta previsto no artigo
15, inciso Xll da Lei n°® 13.465/2017, sendo reconhecido como um instrumento
da Regularizagédo Fundiaria Urbana (Reurb).

A concessao de uso especial para fins de moradia diferencia-se da
concessao de uso, regulamentada no Decreto-Lei n° 271/1967, em seu artigo
7°% a qual esta incluida no rol de direitos reais do Cadigo Civil (artigo 1.225,
inciso Xll), sob a denominac&o de concessé&o de direito real de uso.

Conforme Belloir e Miranda (2023), a concessao de direito real de uso
distingue-se da concessao especial de uso para fins de moradia por n&o possuir
escopo exclusivamente habitacional. Ja a CUEM assemelha-se a usucapiao
especial urbana, tendo como requisitos para configuragédo do direito subjetivo:
posse ininterrupta e pacifica até 22 de dezembro de 2016, imével urbano de até
250m?, uso do terreno para fins de moradia do possuidor ou de sua familia, e a
condi¢cao de que o possuidor ndo tenha a propriedade de outro imével urbano ou

rural.

Na concessao de uso especial para fins de moradia, o titular adquire um
direito real que lhe propicia a posse direta sobre um bem publico, configurando-
se como alternativa a impossibilidade de usucapir bens publicos, conforme
sustentado pela doutrina

Cuida-se de tratamento legislativo estabelecido em razédo da
proibicdo constitucional de usucapidao de bens publicos. Como
nao se afigura passivel de usucapido, ou seja, de aquisigéo
originaria da propriedade de bem publico, confere-se ao
particular instrumento que permite a transmissdo da posse,

30 Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizagéo, industrializagéo, edificagao, cultivo da
terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e
seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas [...]
(BRASIL, 1967).
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desde que preenchidos os requisitos legais (TEPEDINO,
MONTEIRO FILHO, RENTERIA, 2021, p. 368).

Com efeito, a concessao de uso especial para fins de moradia distingue-
se da legitimagéao fundiaria porque nao constitui titulo de propriedade e ndo esta
sujeita a discricionariedade do Poder Publico, diferentemente de outros
instrumentos de regularizagdo fundiaria. Pontua, neste sentido, Schreiber (2018,
p. 786) que o

[...] titulo de concessao de uso pode ser obtido gratuitamente,
pela via administrativa perante o 6rgdo competente da
Administragao Publica, ou pela via judicial, se negado pelo 6rgao
publico (art. 6°). Trata-se, para parte da doutrina, de verdadeiro
direito potestativo do possuidor, ja que, preenchidos os
requisitos legais, o poder publico é obrigado a conceder o
referido titulo.
Considerando os requisitos estabelecidos, a Concessao de Uso Especial
para Fins de Moradia (CUEM) beneficia predominantemente grupos vulneraveis,
0s quais nao ficam a mercé da discricionariedade administrativa, sendo inclusive

possivel o ajuizamento de agéo judicial para declaragéo do referido direito.

Outro instrumento da REURB ¢ a legitimagao de posse, conceituada no
art. 47, IV da Lei n. 11.977/2009:

Art. 47. Para efeitos da regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos, consideram-se: [...] IV —legitimac¢ao de
posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imovel objeto de demarcacéo
urbanistica, com a identificagdo do ocupante e do tempo e
natureza da posse.
O artigo 59 do referido diploma legal estabelecia que a legitimagéo de
posse devidamente registrada constitui direito em favor do detentor da posse

direta para fins de moradia (BRASIL, 2009).

Com o advento da Lei n°® 13.465/2017, o instituto da legitimac&o de
posse foi disciplinado de forma inovadora, com novo conceito estabelecido no
artigo 25, modificando a concepg¢ao anteriormente vigente:

Art. 25. A legitimagdo de posse, instrumento de uso exclusivo
para fins de regularizagdo fundiaria, constitui ato do poder
publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
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reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, com a
identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacio e da
natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de
propriedade, na forma desta Lei (BRASIL, 2017).

Conforme Belloir e Moreira (2023), a legitimagao de posse assegura a
expedigao de titulo de posse para imovel objeto da Reurb, possibilitando sua
conversao em titulo de propriedade. Essa conversdo pode ocorrer mediante
cumprimento dos critérios relativos a usucapiao constitucional do artigo 183 da
CRFB/88 ou, na impossibilidade de aplicacdo deste artigo, pela satisfagdo dos
requisitos de usucapido estabelecidos na legislagdo vigente, mediante

requerimento do interessado perante o registro de imoveis competente.

Os autores destacam que nesta modalidade de regularizagdo fundiaria,
torna-se evidente a distingdo entre posse (nos termos do artigo 1.196 do Cédigo
Civil) e ocupagao (conforme Lei n® 13.465/2017, artigo 11, VIII). A legitimag&o de
posse transforma a ocupacao em posse, viabilizando, portanto, a possibilidade
de usucapido, distingdo essa expressamente estabelecida no artigo 26 da
referida lei:

Art. 26. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da
posse mansa e pacifica no tempo, aquele em cujo favor for
expedido titulo de legitimagédo de posse, decorrido o prazo de
cinco anos de seu registro, tera a conversao automatica dele em
titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e as
condigbes do art. 183 da Constituigio Federal,
independentemente de prévia provocagdo ou pratica de ato
registral (BRASIL, 2017).

Segundo Belloir e Moreira (2023), a legitimacédo de posse configura-se
como um modo originario de aquisicdo do direito de propriedade, mediante
conversao do titulo de posse conferido por ato do poder publico, nos termos do
artigo 26, § 2° da Lei n° 13.465/2017:

[...] § 2° A legitimagcdo de posse, apods convertida em
propriedade, constitui forma originaria de aquisicéo de direito
real, de modo que a unidade imobiliaria com destinagdo urbana
regularizada restara livre e desembaragada de quaisquer 6nus,
direitos reais, gravames ou inscri¢cdes, eventualmente existentes
em sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito
ao proprio beneficiario (BRASIL, 2017).
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Segundo Belloir e Moreira (2023), a Lei n° 13.465/2017 alterou a
concepgao de legitimagdo de posse, diferentemente do que previa a Lei n°
11.977/2009. A norma anterior, em seu artigo 59, conferia ao beneficiario um
direito constituido quando a posse era exercida com a finalidade de moradia. Ja
com a nova lei, a titulagdo ganha maior destaque, diminuindo a énfase no direito
a moradia que, anteriormente, era garantido pela simples posse.

Outra alteragdo em comparagao com a lei revogada esta presente no §2°
do artigo 25, que estabelece que "a legitimagcdo de posse ndo se aplica aos
iméveis urbanos localizados em areas de titularidade do poder publico." Dessa
forma, percebe-se a preferéncia do legislador pelo titulo de propriedade, uma
vez que, no caso de bens publicos, devera ser utilizado o instituto da legitimacéo
fundiaria.

A legitimagédo fundiaria € um instrumento de regularizagdo fundiaria
estabelecido no artigo 15, inciso |, da Lei de Regularizagdo Fundiaria de 2017,
sendo sua definicao especificada no artigo 23:

Art. 23. A legitimagao fundiaria constitui forma originaria de
aquisicao do direito real de propriedade conferido por ato do
poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que
detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua,
unidade imobiliaria com destina¢do urbana, integrante de nucleo
urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de
2016 [...] (BRASIL, 2017).

Conforme observado por Belloir e Moreira (2023), a legitimagao fundiaria
permite a aquisicdo originaria da propriedade de uma unidade imobiliaria com
finalidade urbana, desde que essa unidade fagca parte de um nucleo urbano
informal consolidado existente até 22 de dezembro de 2016.

Além da definigdo presente no artigo 23, o artigo 11, inciso VII, da Lei n°
13.465/2017 também descreve a legitimagdo fundiaria como "mecanismo de
reconhecimento da aquisicdo originaria do direito real de propriedade sobre
unidade imobiliaria objeto da Reurb." O legislador inovou ao introduzir um meio
para a aquisigao originaria de propriedade de bens publicos e privados, sem
recorrer a usucapidao. Os critérios para a legitimagcdo fundiaria estao
especificados no §1° do artigo 23 dessa lei:

§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimagao fundiaria sera concedida
ao beneficiario, desde que atendidas as seguintes condigdes: | -
o beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario
exclusivo de imdvel urbano ou rural; Il - o beneficiario ndo tenha
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sido contemplado com legitimagdo de posse ou fundiaria de
imovel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em
nucleo urbano distinto; e lll - em caso de imdével urbano com
finalidade nao residencial, seja reconhecido pelo poder publico
o interesse publico de sua ocupagao (BRASIL, 2017).

Belloir e Moreira (2023) apontam uma critica a previsdo de requisitos
apenas para a Reurb-S, uma vez que sao estabelecidas condi¢cdes especificas
para os beneficiarios de baixa renda (artigo 13, inciso ), enquanto ndo ha
critérios definidos para a Reurb-E (artigo 13, inciso Il), que se aplica quando a
populagdo predominante ndo é de baixa renda. No que diz respeito a sua
natureza juridica, a legitimagao fundiaria se assemelha a usucapiao, por também
resultar em uma aquisigéo originaria da propriedade.

De acordo com Belloir e Moreira (2023), o objeto da legitimacéo
fundiaria € o nucleo urbano informal consolidado. Essa definicdo, no contexto de
areas privadas, visou afastar o instituto da posse.

A informalidade caracteristica desses nucleos, marcada pela
clandestinidade e irregularidade da ocupacao, delimita um espago de "nao-
direito", onde "a pressao do direito" € minima, ja que ndo reconhece o poder de
fato exercido como uma situagdo juridica tipica, permanecendo, assim, a
margem da legalidade até que seja conferido ao ocupante um titulo juridico de
posse.

Essa abordagem parece ter sido uma tentativa do legislador de evitar
confusdes entre a usucapiao e a legitimagao fundiaria, pois, ao ndo caracterizar
juridicamente a situagédo de fato anterior, afasta-se a semelhanga entre esses
institutos.

O cuidado legislativo é evidente também no caput do artigo 23, que
especifica que a relagdo do ocupante com o bem publico é de detencao, e nao
de posse. Essa qualificagao de detengcao nao deriva da situagao de fato prevista
no artigo 1.198 do Caodigo Civil, mas sim da natureza dos bens publicos, sobre
0s quais se exerce um poder de fato, o que impede qualquer possibilidade de

prescrigao aquisitiva.

3.2.3.3. Desafios a Aplicagédo da REURB para Territorios de Povos de Terreiro



201

Rosso e Sarmanho (2024) apontaram alguns desafios a aplicagéo pratica
da REURB aos povos de terreiro, sendo o primeiro a exigéncia de personalidade

juridica dessas comunidades.

A exigéncia de personalidade juridica para os povos de terreiro no
contexto da Lei de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), conforme previsto
no artigo 14 da Lei n° 13.465/2017, apresenta-se como um obstaculo
consideravel a efetivacao de seus direitos territoriais.

Essa legislagdo, que tem como propdsito regularizar assentamentos
urbanos informais e garantir seguranca juridica aos ocupantes de terras, acaba,
paradoxalmente, por excluir uma significativa parcela da populagdo que, por
razdes historicas, culturais e sociais, ndo se enquadra nas exigéncias formais do
Estado.

A personalidade juridica € uma construgdo do direito que confere a
individuos ou entidades a capacidade de adquirir direitos e contrair obrigagdes
em nome proprio. No entanto, os povos de terreiro, que se organizam de forma
coletiva e com base em tradigdes culturais especificas, nem sempre possuem

personalidade juridica formalizada.

Isso porque muitos desses grupos ndo tém interesse ou ndo veem a
necessidade de adotar uma estrutura juridica ocidental, como associagbes ou
fundacbes, que sdo as formas geralmente aceitas para a obtencdo de
personalidade juridica no ordenamento brasileiro. Essa exigéncia, portanto,
representa uma barreira de acesso aos direitos assegurados pela REURB, uma
vez que sem a personalidade juridica, ndo € possivel sequer iniciar 0 processo

de regularizagao fundiaria.

Além disso, a obtengao de personalidade juridica envolve procedimentos
burocraticos complexos e onerosos, que demandam tempo, recursos financeiros
e conhecimentos juridicos especializados. Para comunidades tradicionais, como
os povos de terreiro, que frequentemente enfrentam desafios econdmicos e
possuem praticas culturais distintas das normas juridicas convencionais, essa
burocratizacao dificulta ainda mais o acesso a direitos fundamentais, como o da

regularizagao fundiaria.
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Ao impor a personalidade juridica como pré-requisito, a legislagdo acaba
reforcando uma desigualdade estrutural, favorecendo grupos que possuem
maior familiaridade com os processos legais e, consequentemente,

marginalizando aqueles que se organizam de forma nao convencional.

A exigéncia legal de personalidade juridica perpetua um historico de
invisibilizag&do e exclusao dos povos de terreiro, que ja enfrentam preconceitos e
dificuldades no reconhecimento e na protegao de seus territorios. Esses grupos
sdo, muitas vezes, alvo de discriminacgéo religiosa e cultural, o que se reflete em
politicas publicas que n&do consideram adequadamente suas especificidades. A
REURB, ao nado oferecer alternativas para a regularizagdo fundiaria de
comunidades sem personalidade juridica, ignora a pluralidade de modos de
organizagéo presentes no Brasil e impée uma visdo homogénea e restrita de

acesso aos direitos.

Esse cenario contribui para a perpetuacgéo de situagdes de irregularidade
e inseguranca juridica. Sem a possibilidade de iniciar o processo de
regularizacdo fundiaria, os povos de terreiro permanecem vulneraveis a

pressdes externas, como especulagao imobiliaria, invasbes e despejos.

A falta de reconhecimento formal de suas terras também limita o acesso
a politicas publicas voltadas para a preservacdo ambiental e cultural, uma vez
que o Estado frequentemente requer documentacdo formal para conceder
direitos e beneficios.

Dessa forma, a exigéncia da personalidade juridica ndo apenas inviabiliza
a regularizagdo, mas também priva essas comunidades de mecanismos legais

que poderiam proteger e promover seus interesses coletivos.

Uma legislagdo que pretende regularizar territorios ocupados por grupos
historicamente marginalizados deveria ser sensivel as suas particularidades.
Para que a REURB possa efetivamente atender aos povos de terreiro, seria
necessario flexibilizar a exigéncia de personalidade juridica, reconhecendo
outras formas de organizagcdo e coletividade que ndo se enquadram nas

categorias tradicionais do direito.
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O direito brasileiro ja oferece precedentes nesse sentido, como o caso
das terras quilombolas, que n&o exigem personalidade juridica para a titulagéo
coletiva. Essa flexibilizacdo poderia permitir que os povos de terreiro obtivessem
o reconhecimento de seus territorios com base em critérios culturais e historicos,

e ndo apenas formais.

Uma outra possibilidade seria a criagdo de figuras juridicas especificas
que respeitem a identidade coletiva dos povos de terreiro, permitindo a titulagcao
e a regularizagdo fundiaria sem a necessidade de adaptacdo a estruturas

associativas ocidentais.

Essa abordagem garantiria o respeito as tradigbes e praticas culturais
desses grupos, evitando que o direito continue a ser um instrumento de
exclusdo. Além disso, seria fundamental que o Estado oferecesse suporte
técnico e juridico para que essas comunidades pudessem compreender e
navegar pelo processo de regularizagao, respeitando suas especificidades e
garantindo que a legislag&o atinja seu propdsito inclusivo.

A exigéncia de personalidade juridica para povos de terreiro no contexto
da REURB é um exemplo claro de como a legislag&o, ao impor critérios formais
e rigidos, pode se tornar um instrumento de exclusdo, mesmo quando seu
objetivo é justamente a inclusdo e a regularizagédo de areas ocupadas de forma

informal.

E essencial que as politicas publicas de regularizagdo fundiaria
reconhegcam e respeitem as formas de organizagdo dos povos tradicionais,
flexibilizando critérios e adaptando procedimentos para garantir que todos

possam exercer plenamente seus direitos territoriais.

Somente assim sera possivel promover a justica social e territorial,
assegurando que a diversidade cultural do Brasil seja protegida e valorizada, ao
invés de marginalizada por barreiras legais que ndo dialogam com as realidades

vividas por muitos dos seus grupos sociais.

Rosso e Sarmanho (2024) observam outro desafio a aplicagao pratica da
REURB direcionada aos povos de terreiro: o_alto indice de irregularidade

fundiaria.



204

O alto indice de irregularidade fundiaria nas areas ocupadas pelos
terreiros, tanto em areas urbanas quanto rurais, coloca em evidéncia um dos
principais desafios enfrentados por essas comunidades no que diz respeito a
efetivacédo de seus direitos territoriais.

A realidade descrita, com terreiros localizados majoritariamente em areas
periféricas, carentes de infraestrutura basica como saneamento e servigos
essenciais, expde uma situagéo de exclusdo social e ambiental que agrava ainda
mais a vulnerabilidade dessas populagdes. Em especial, a relacdo entre a
precariedade dessas areas e os impactos das mudancas climaticas adiciona
uma camada de complexidade na aplicagdo da Lei de Regularizagdo Fundiaria
(REURB) a esses espagos.

De acordo com os dados disponiveis, € possivel observar que muitos
terreiros estdo situados em locais de dificil acesso e em areas urbanas
marginalizadas, onde a falta de servigos basicos é uma realidade cotidiana. A
auséncia de infraestrutura em muitas dessas areas ndo € apenas uma questao

de conforto, mas de sobrevivéncia.

Esse quadro de desigualdade acentua a marginalizagdo dessas
comunidades e reforgca a exclusdo social e politica, perpetuando a situagao de

vulnerabilidade.

A aplicacdo da REURB, que visa regularizar assentamentos urbanos
informais, enfrenta dificuldades especificas quando se trata de povos de terreiro.
Embora a lei tenha como objetivo a integragdo desses espagos informais ao
ordenamento urbano, ela ndo leva em conta as condigdes de vulnerabilidade e
as especificidades territoriais desses povos, sendo uma abordagem
excessivamente centrada na formalizagdo da posse e na regulamentagédo de

espacos urbanos.

A regularizagao fundiaria, ao focar apenas em aspectos formais, pode
acabar negligenciando as necessidades reais dessas comunidades, que nao se
resumem a obtencao de um titulo de propriedade, mas envolvem a preservagao
de seus espagos sagrados e culturais. A regularizagdo das areas ocupadas
pelos terreiros precisa considerar ndo soO a viabilidade juridica da posse, mas
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também o contexto socioambiental que cerca esses locais, reconhecendo a

importancia dos espacgos para o exercicio das praticas religiosas e culturais.

A desconexao entre a REURB e a realidade dos povos de terreiro também
se reflete na falta de uma abordagem mais holistica por parte das politicas
publicas de regularizagdo fundiaria. A lei, ao tentar padronizar os processos de
regularizagcédo, ndo reconhece as particularidades dos terreiros, que n&o sao

apenas espacos de moradia, mas também de culto e resisténcia cultural.

Ao desconsiderar a fungdo social da terra no contexto das praticas
religiosas e culturais dos povos de terreiro, a REURB acaba se distanciando de
um dos seus principais objetivos: a promog¢ado de uma regularizagao fundiaria
qgue respeite os direitos territoriais e culturais das comunidades. Nesse sentido,
a proposta de regularizagdo deve ser mais sensivel as especificidades dessas
populagdes, reconhecendo a importancia dos espacos de culto e de

pertencimento para a construgéo da identidade dos povos de terreiro.

Ademais, a aplicagcdo da REURB aos terreiros deve ser acompanhada de
politicas publicas que assegurem a preservagdo dos seus espagos sagrados,
que muitas vezes estdo inseridos em territorios com forte simbologia religiosa e
historica. Esses espacos ndo podem ser tratados apenas como propriedades
urbanas comuns, mas devem ser reconhecidos enquanto territorios culturais e

espirituais, com a devida protecéo legal.

O desafio da REURB, nesse contexto, ndo é apenas regularizar terras,
mas também assegurar que essas terras cumpram sua fung&o social de forma
integral, ou seja, que atendam n&o apenas as necessidades de moradia, mas
também as necessidades espirituais, culturais e ambientais dos povos de

terreiro.

A regularizagao fundiaria, portanto, precisa ir além da simples titulagdo da
terra, devendo envolver a criagdo de um processo de regularizagdo mais
inclusivo, que considere as condi¢gdes socioambientais especificas e reconhecga
os direitos territoriais dos povos de terreiro. Para que a REURB tenha sucesso

em suas finalidades, é necessario que as politicas publicas sejam adaptadas as
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particularidades dessas comunidades, respeitando suas tradicbes, seus

espacos sagrados e seu modo de vida.

Isso implica em um esfor¢o conjunto entre governo, sociedade civil e as
préprias comunidades, para garantir que a regularizagao fundiaria seja, de fato,

uma ferramenta de inclusao social, preservacgao cultural e resiliéncia ambiental.

Em conclusao, o alto indice de irregularidade fundiaria e as condi¢des
precarias em que muitos terreiros se encontram revelam as limitagdes da

REURB na sua aplicagao a povos de terreiro.

Para que a regularizagdo fundiaria atenda de forma eficaz as
necessidades dessas comunidades, € necessario um esfor¢co de adaptacao das
politicas publicas, que n&o s6 regulamente a posse da terra, mas que promova
a melhoria das condi¢gdes de vida, a preservacao dos espacgos culturais e a
adaptagdo as emergéncias climaticas. A regularizagdo fundiaria deve ser
entendida como um processo mais amplo, que va além da formalizagédo da posse

e que respeite os direitos territoriais e culturais dos povos de terreiro.

Chamaram atencédo Rosso e Sarmanho (2024) sobre a necessidade de

observar a Convencao n. 169 da OIT e as configuracoes proprias dos povos de

terreiro_ no que tange aos desafios da aplicacdo da REURB a essas

comunidades.

A organizagdo dos povos de terreiro no Brasil se da através de uma
perspectiva familiar de comunidade n&o consanguinea, o que reflete uma visao

de mundo unica e distinta das configuragdes familiares tradicionais.

Essa organizagao nao se limita a lagos de sangue, mas é composta por
relagbes de solidariedade, respeito e obrigagcdes coletivas, caracteristicas que
configuram uma estrutura social complexa e profundamente enraizada em
cosmovisdes que sao parte integrante das praticas religiosas e culturais dessas

comunidades.

Tais particularidades desafiam diretamente as normas e politicas publicas
brasileiras, que muitas vezes n&do consideram essas formas de organizagéo ao

elaborar legislagbes e implementar agdes voltadas para povos tradicionais.



207

Um dos maiores desafios enfrentados pelos povos de terreiro no Brasil €
a aplicagdo das politicas publicas que garantem seus direitos territoriais. A
Constituicao de 1988 e a Convencédo 169 da Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, sdo marcos importantes para a protecéo
dos direitos desses povos. A Convengéo 169 exige que o Estado brasileiro adote
politicas que respeitem as formas de organizag&o social, cultural e territorial dos

povos tradicionais, incluindo os povos de terreiro.

No entanto, a efetividade dessas normas ainda € limitada, dado que o
Estado ndo reconhece adequadamente as particularidades desses povos, 0 que
perpetua sua marginalizagao e dificulta o acesso a direitos fundamentais, como

o direito a terra.

A terra, para os povos de terreiro, ndo € apenas um bem material, mas
um espacgo sagrado, essencial para a realizagdo de suas praticas religiosas e
culturais. A terra esta intrinsicamente ligada a identidade dessas comunidades,

sendo um elemento crucial para sua preservagao e resisténcia.

A falta de politicas publicas adequadas para garantir o acesso a terra para
os povos de terreiro reflete a negligéncia do Estado em reconhecer a
singularidade dessas comunidades. Além disso, as dificuldades de regularizagc&o
fundiaria, que envolvem complexos processos burocraticos e juridicos, tornam
ainda mais dificil o acesso desses povos ao reconhecimento legal de seus

territorios.

A exigéncia de adaptagdo desses povos aos modelos tradicionais de
gestao territorial e fundiaria, sem considerar sua organizagao propria, € uma
violagdo do direito a autodeterminacéo, reconhecido pela Convengao 169 da
OIT.

A Reurb (Lei n°® 13.465/2017) foi uma tentativa do governo federal de
promover a regularizagdo fundiaria no Brasil, incluindo a possibilidade de
regularizar areas ocupadas por povos tradicionais. No entanto, a aplicagao da
Reurb ndo leva em consideracéo as especificidades dos povos de terreiro.
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A Convencgao 169 da OIT é uma ferramenta importante para a promogao
dos direitos territoriais dos povos de terreiro. Contudo, a aplicacao efetiva dessa
convengao no Brasil ainda enfrenta grandes desafios.

A Convencgéo exige que o Estado adote medidas para garantir o acesso a
terra e a preservagao dos territdrios dessas comunidades, mas as politicas
publicas existentes muitas vezes falham em atender as necessidades dos povos
de terreiro. A criagdo de politicas publicas que respeitem as especificidades
culturais, sociais e territoriais desses povos € urgente, e deve ser uma prioridade

no ambito da implementagcédo da Convencao 169.

E necessario que o Estado brasileiro reavalie sua abordagem em relagéo
aos povos de terreiro e adote medidas especificas para garantir o

reconhecimento de suas formas de organizagéo territorial e social.

A facilitagdo do processo de institucionalizagdo das associagbes de
terreiros e a criagdo de mecanismos que permitam o acesso a terra, sem a
imposigao de exigéncias formais incompativeis com a organizagdo dessas

comunidades, sdo passos essenciais para garantir seus direitos.

O reconhecimento dos terreiros como espagos sagrados e culturais deve
ser acompanhado por politicas publicas que assegurem a protecédo e a

regularizacao de seus territorios.

Em concluséo, a urgéncia de politicas publicas voltadas para a promogéao
da gestao territorial e ambiental dos povos de terreiro ndo pode ser ignorada. A
Convencgao 169 da OIT representa um marco legal importante para a protegcéo

desses povos, mas sua implementacao precisa ser aprimorada.

O reconhecimento das especificidades desses povos, como a
organizacao familiar ndo consanguinea e a relagéo espiritual com a terra, deve
ser integrado as politicas publicas, que precisam ser mais inclusivas e sensiveis
as necessidades dos povos de terreiro. O Brasil deve avangar na implementacéo
de uma gestao territorial que respeite as cosmovisdes e a autonomia desses

povos, garantindo-lhes o acesso a terra e a preservagao de suas culturas.
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Rosso e Sarmanho (2024) pontuaram que as “problematicas especificas”

dos povos de terreiro também sdo um desafio a aplicabilidade pratica da REURB
as suas necessidades, pois “perseguicbes histéricas e agressdes fisicas
expressas, vindas também por parte estatal, hoje os processos de urbanizagéo
e de privatizagao da natureza vém compor o cenario, ameagando modos de vida
coletivos e seus territérios” (ROSSO, SARMANHO, 2024).

Assim, a histéria dos povos de terreiro no Brasil € marcada por
perseguicdes, agressdes fisicas e uma constante marginalizagdo imposta,
muitas vezes, por forgas estatais. Esses grupos, que sdo fundamentais para a
preservagao da cultura afro-brasileira e para a manutencdo de modos de vida
tradicionais, tém enfrentado, ao longo do tempo, uma série de violagdes de seus

direitos, que se estendem desde a época colonial até o presente.

As perseguigdes religiosas, culturais e territoriais sdo apenas a ponta do
iceberg de uma série de obstaculos que impedem a efetiva aplicagao de direitos
fundamentais, como o acesso a terra e a regularizagéo fundiaria, especialmente

no contexto atual de urbanizagao e privatizagao da natureza.

Nesse cenario, o processo de regularizagao fundiaria por meio da Reurb
(Lei n® 13.465/2017) surge como mais um desafio para os povos de terreiro, ao
passo que se deparam com uma série de dificuldades para garantir a protegcao
de seus territorios e modos de vida.

Historicamente, os povos de terreiro enfrentaram uma longa trajetoria de
repressao religiosa. A partir da escravizagao dos africanos e a subsequente
criminalizagdo de suas praticas espirituais e culturais, esses grupos foram
sistematicamente excluidos do campo dos direitos civis e sociais, sendo tratados
como subalternos ou, muitas vezes, como inimigos do Estado e da sociedade

majoritaria.

Essa marginalizagdo ainda persiste em varias esferas, inclusive na forma
de agressdes fisicas e psiquicas por parte de setores conservadores da
sociedade, que buscam destruir os espagos sagrados dos terreiros e expurgar

as tradigcbes afro-brasileiras do imaginario coletivo.
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No entanto, as perseguicdes fisicas e simbodlicas que esses povos
sofreram no passado n&o se encerraram com a aboligdo da escraviddo ou com
a promulgacédo da Constituicdo de 1988. A agressao e o desprezo a religiosidade
de matriz africana ainda se manifestam de maneira latente, muitas vezes com o
respaldo implicito ou explicito do proprio aparato estatal, como se observa em
episodios de intolerancia religiosa e invasdes de terreiros. Esses ataques nao se
limitam a agdes isoladas, mas refletem uma politica histérica de apagamento

cultural e territorial.

As areas tradicionais ocupadas por essas comunidades, especialmente
nas periferias urbanas, tém sido alvo de processos de urbanizacdo que
desconsideram a necessidade de preservar os espagos sagrados e as praticas

culturais dos povos de terreiro.

O processo de urbanizagdo no Brasil tem sido marcado por uma logica
excludente, onde as areas de interesse para a expansdo urbana sao
frequentemente escolhidas sem qualquer consulta ou consideracdo as

necessidades dos povos tradicionais, como os povos de terreiro.

A falta de planejamento urbano que respeite a diversidade cultural e social
das comunidades periféricas agrava ainda mais a exclusdo desses povos,

tornando-os vulneraveis a perda de seus territorios e modos de vida.

A falta de infraestrutura basica nas areas onde os terreiros estédo
localizados, como saneamento, agua potavel e transporte publico, contribui para
a marginalizagdo desses grupos, que se veem forgcados a viver em condigdes
precarias, muitas vezes sem acesso a direitos fundamentais, como a moradia

digna e a protegéo do patrimdnio cultural.

Além disso, o processo de urbanizacao, que tende a concentrar os povos
de terreiro em areas periféricas das cidades, ndo leva em conta as necessidades
especificas dessas comunidades, como a preservacdo de seus espacos
sagrados e a garantia de condigdes adequadas para o exercicio de suas praticas

religiosas.
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A urbanizac¢do, quando n&o planejada de forma inclusiva e culturalmente
sensivel, acaba por intensificar as desigualdades e agravar as condigdes de vida

das populagdes mais vulneraveis, como os povos de terreiro.

Esse cenario exige uma abordagem mais integrada e sensivel, que
considere as particularidades desses povos e ofereca solugdes adequadas para
garantir o acesso a terra, a preservagao dos territérios e a promogao de um

desenvolvimento urbano que respeite a diversidade cultural e ambiental.

Em suma, as problematicas histéricas e contemporaneas enfrentadas
pelos povos de terreiro no Brasil sdo multiplas e complexas. A persegui¢cao
historica, as agressdes fisicas e a marginalizagao religiosa se somam aos
desafios impostos pela urbanizagcdo e pela privatizacdo da natureza, que
ameacam diretamente a continuidade de seus modos de vida e a protecao de

seus territorios.

A aplicacéo da Reurb, apesar de sua proposta de regularizagéo fundiaria,
encontra obstaculos significativos, principalmente pela inadequagédo das
exigéncias legais as realidades dos povos de terreiro. E urgente que o Estado
brasileiro repense suas politicas publicas, adotando uma abordagem mais
inclusiva e respeitosa das especificidades culturais e territoriais desses povos,
garantindo-lhes o acesso a terra, a protegcdo de seus espagos sagrados e a

continuidade de suas praticas espirituais e culturais.

Rosso e Sarmanho (2024) destacam “pautas prioritarias” no que se refere
a regularizagao fundiaria dessas comunidades. Assim, a regularizacao fundiaria
dos terreiros e as politicas publicas de prote¢cao dos templos afro-brasileiros
revelam um campo complexo de desafios juridicos e sociais, que envolvem
desde a implementacg&o do direito a terra até a garantia da imunidade tributaria

para esses espacos religiosos.

A reflexao critica sobre essas pautas prioritarias, como destacada pelos
autores, coloca em evidéncia a fragilidade das politicas publicas voltadas para a
protecdo dos terreiros e para a efetivagdo dos direitos constitucionais desses
povos. Apesar das garantias previstas na Constituicdo de 1988 e na legislagao

infraconstitucional, como a imunidade tributaria e a protecdo de templos
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religiosos, a realidade dos povos de terreiro evidencia um quadro de
desigualdade e desamparo diante de obstaculos juridicos e administrativos.

A regularizagdo fundiaria dos terreiros, um passo fundamental para a
consolidagdo da segurancga juridica sobre os territorios das casas de axe,

continua sendo um grande desafio.

Os terreiros, em sua maioria, estdo localizados em areas urbanas e rurais
periféricas, com grandes dificuldades de acesso a servigos basicos e com uma
histéria de marginalizagdo, o que torna o processo de regularizagdo um
procedimento arduo e moroso. A Lei n° 13.465/2017, que visa a regularizagao
fundiaria urbana, apresenta-se como uma ferramenta importante, mas, ao
mesmo tempo, impde exigéncias que nao se adequam a realidade dos povos de

terreiro.

A necessidade de formalizacdo por meio de personalidade juridica, por
exemplo, € uma exigéncia que se distancia da natureza comunitaria e coletiva
dos terreiros, que frequentemente ndo se organizam de maneira formal, mas sim

de forma solidaria e em redes de apoio.

Esse impasse na regularizagéo fundiaria ndo se limita apenas a questao
burocratica; ele afeta diretamente a preservagdo dos espagos sagrados, a
continuidade das praticas religiosas e a seguranga territorial dos povos de

terreiro.

Em muitas cidades, como em Salvador e outras localidades com forte
presenga de terreiros, as casas de axé estdo situadas em locais de grande
valorizagao imobiliaria, 0 que aumenta o risco de especulagao e da perda dos
territorios por meio de processos de despejo e gentrificagdo.

Embora haja iniciativas em algumas cidades para garantir a protegéo
desses espacos, como os planos diretores e as leis de zoneamento, essas acdes
muitas vezes carecem de efetividade e enfrentam a resisténcia de setores que
priorizam o uso econdmico da terra em detrimento da preservacido dos espacos

sagrados.
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As dificuldades na implementacdo do direito constitucional a imunidade
tributaria, especialmente no que diz respeito ao IPTU (Imposto Predial e

Territorial Urbano), s&o outro ponto critico abordado pelos autores.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 150, garante a imunidade
tributaria para templos religiosos, o que inclui os terreiros de candomblé,
umbanda e outras religides afro-brasileiras (BRASIL, 1988). Contudo, a pratica
do reconhecimento dessa imunidade se revela repleta de obstaculos.

Muitos terreiros, especialmente os mais tradicionais, enfrentam a
cobranga de IPTU e outros impostos, devido a falta de reconhecimento por parte
das administracbes municipais, que frequentemente ndo compreendem a

natureza religiosa e cultural dessas comunidades.

A burocracia e a falta de dialogo entre as liderangas dos terreiros e os
orgaos responsaveis pela arrecadagao fiscal contribuem para essa situagao,
resultando em uma sobrecarga financeira que impacta diretamente na

sustentabilidade das casas de axé.

A aplicagdo das leis de zoneamento e os planos diretores, embora
essenciais para a protecdo dos terreiros, também carecem de maior

sensibilidade e eficacia.

Apesar de algumas cidades adotarem medidas para incluir a prote¢cédo dos
espacos religiosos afro-brasileiros em seus planos urbanos, muitas vezes essas
politicas séo insuficientes ou mal aplicadas, ndao levando em consideragao as

especificidades culturais, espirituais e histéricas desses povos.

A falta de uma abordagem inclusiva e integrada nos processos de
planejamento urbano resulta em espacgos de culto que sdo ignorados ou, no pior
dos casos, removidos para dar lugar a empreendimentos imobilidarios ou

infraestrutura que n&o respeita a diversidade religiosa e cultural local.

Esses problemas refletem uma desconex&o entre as politicas publicas
voltadas para a regularizagdo fundiaria e as realidades concretas dos povos de
terreiro. Para que haja uma efetiva protegcdo dos direitos territoriais e culturais

dessas comunidades, é urgente que se busque uma abordagem mais inclusiva,
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que leve em consideracdo as caracteristicas especificas dos terreiros e das

comunidades afro-brasileiras.

Isso implica em politicas publicas mais sensiveis e adequadas as
realidades locais, que garantam o acesso a terra, a efetivagdo da imunidade
tributaria e a protegdo dos espagos sagrados, permitindo que os povos de
terreiro possam viver com dignidade e seguranga, preservando suas tradigdes

religiosas e culturais.

Portanto, é necessario avangar na implementagdo de um marco juridico
que respeite as configuragbes préprias das comunidades de terreiros,
considerando suas formas de organizagao, seus valores espirituais e sua relagéo

com o territorio.

A regularizacao fundiaria dos terreiros, o reconhecimento da imunidade
tributaria e a criacdo de politicas publicas que protejam esses espagos séo
questdes centrais para garantir a efetivagdo dos direitos dos povos de terreiro

no Brasil.

Isso exige ndo apenas a revisdo das leis e a criagdo de mecanismos mais
adequados a realidade dessas comunidades, mas também uma mudanga na
mentalidade das autoridades e da sociedade, no sentido de reconhecer a
pluralidade cultural e religiosa do pais e garantir a protegdo dos povos
tradicionais afro-brasileiros em todos os seus aspectos.

Por fim, em que pese terem apontado diversos entraves a aplicagao
pratica da Lei n. 13.465/2017 aos povos de terreiro, destacaram também Rosso
e Sarmanho (2024) algumas potencialidades como forma de melhoramento e
aprimoramento da legislacdo fundiaria aos povos de terreiro, como o uso de
metodologias participativas com a comunidade de axé, levantamentos fundiarios
e a organizagao sistematica por meio da base de dados do municipio, incluindo
a cadastral.

Esses elementos podem ser fundamentais para a efetivacdo dos direitos
territoriais e a protecdo dos espagos sagrados das casas de axé, oferecendo
solugdes mais adequadas as especificidades dessas comunidades.
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As metodologias participativas, quando aplicadas aos povos de terreiro,
tém um papel crucial na criagdao de politicas publicas que respeitem suas

particularidades culturais, espirituais e territoriais.

Ao envolver diretamente as liderangas dos terreiros no processo de
tomada de decisdo, mapeamento e definicdo de prioridades, essas metodologias
garantem que as demandas dessas comunidades sejam ouvidas e atendidas de
forma mais precisa. Para os povos de terreiro, cujas praticas religiosas e modos
de vida sdo muitas vezes alheios as logicas urbanas e formais, a participagcéo
ativa no processo de regularizagao fundiaria é essencial para que as solugdes

sejam verdadeiramente inclusivas e respeitosas.

O levantamento fundiario, por sua vez, € uma ferramenta indispensavel
para a regularizagédo dos terreiros, pois possibilita identificar a situagéo real do
uso do solo nas areas onde essas comunidades estdo inseridas. Muitas casas
de axé se encontram em espagos informais, em areas periféricas e de dificil
acesso, o que dificulta o acesso a direitos como a titulagdo da terra e a

infraestrutura basica.

O levantamento fundiario, realizado de forma precisa e inclusiva, pode
fornecer uma visdo clara das necessidades e das condi¢cdes dessas areas,
possibilitando a formulacdo de politicas que atendam de forma adequada as
realidades dos povos de terreiro. Além disso, ele permite o planejamento de
acdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida nessas areas, como a oferta
de servigos publicos essenciais e a reducéo de riscos decorrentes de situacdes

de vulnerabilidade.

A organizagdo sistematica dos dados por meio de bases cadastrais
municipais é outro avango importante para a regularizacdo fundiaria dos
terreiros. Ao reunir informagdes detalhadas sobre os terrenos ocupados por
essas comunidades, essas bases de dados garantem maior transparéncia e

controle social sobre os processos de regularizagao e gestao territorial.

Para os povos de terreiro, isso significa a possibilidade de monitorar o
andamento das politicas publicas voltadas para seus territorios, identificar
potenciais conflitos e, acima de tudo, assegurar a continuidade de seus espagos
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sagrados. Além disso, um cadastro eficiente facilita a interacdo entre as
liderangas dos terreiros e os 6rgaos publicos responsaveis pela implementagao

de agdes de regularizagao, tornando o processo mais célere e acessivel.

Em sintese, as metodologias participativas, os levantamentos fundiarios
e a organizagdo de bases cadastrais municipais tém grande potencial para
melhorar a situacdo fundiaria dos povos de terreiro, promovendo a inclusao
dessas comunidades nas decisdes sobre seus territorios e garantindo a protecéo

dos espagos sagrados.

As politicas publicas de regularizagao fundiaria, especialmente a Lei n.
13.465/2017, conhecida como REURB, tém se apresentado como alternativas
para resolver conflitos de posse e propriedade em areas urbanas. No entanto,
quando aplicadas aos territérios de povos de terreiro, essas politicas
frequentemente esbarram em limitagcdes que confrontam diretamente a teoria da
territorialidade, que reconhece esses espagos como dimensdes sagradas e
culturais integradas a identidade dos povos de terreiro.

Um dos principais obstaculos da regularizagao fundiaria para os terreiros
estd na exigéncia de critérios formais, como a comprovagdo da posse e a
necessidade de personalidade juridica. Esses requisitos desconsideram a
natureza coletiva e espiritual da territorialidade dos terreiros, que transcende as
nogdes tradicionais de propriedade privada. A territorialidade, enquanto
construgdo histérica e cultural, ndo se limita a documentos formais de posse,
mas envolve relagdes simbdlicas, praticas religiosas e vinculos comunitarios que

dificilmente se enquadram nas exigéncias da regularizagéo fundiaria moderna.

Além disso, a REURB opera dentro de uma logica que prioriza a
urbanizagdo e a integragdo econdmica dos territorios, muitas vezes ignorando
as especificidades culturais e espirituais dos povos de terreiro. A territorialidade
desses espacgos requer um reconhecimento que va além da regularizagéo
fundiaria convencional, incluindo garantias de autonomia para a manutencéo de
rituais, praticas culturais e relacbes de pertencimento que s&o intrinsecas a
esses territorios. Ao impor modelos padronizados de regularizagdo, as politicas
publicas podem acabar descaracterizando os terreiros, colocando em risco sua

preservagao enquanto territorios sagrados.
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Por fim, as politicas de regularizagdo fundiaria também enfrentam
desafios operacionais que dificultam sua aplicacéo efetiva aos povos de terreiro.
A precariedade dos cadastros territoriais, 0 desinteresse de agentes publicos e
a especulacado imobiliaria sao fatores que reforcam a vulnerabilidade desses
territérios, mesmo quando enquadrados em programas de regularizagédo. Esse
contexto contrasta com a teoria da territorialidade, que exige uma abordagem
integral, capaz de reconhecer os terreiros como espacos de resisténcia cultural
e espiritual, dotados de uma funcionalidade que nao pode ser reduzida a critérios
de propriedade privada ou simples ocupacéao fundiaria.

Portanto, o confronto entre as politicas publicas de regularizag&o fundiaria
e a teoria da territorialidade dos terreiros evidencia a necessidade de repensar
0os modelos atuais de gestdo territorial. A efetivagcdo de direitos territoriais dos
povos de terreiro exige instrumentos juridicos que reconhegam suas
especificidades e promovam uma prote¢cao ampla, que respeite sua sacralidade,
coletividade e contribuicao histérica para a sociedade brasileira.

Assim, ao integrar essas praticas nas politicas de regularizagéo fundiaria,
€ possivel assegurar que os direitos territoriais dos terreiros sejam respeitados
e que as condicdbes de vida nessas comunidades sejam aprimoradas,
respeitando suas especificidades culturais e religiosas.

3.1.4. Desapropriagcdo

A desapropriagdo, enquanto instrumento juridico, ocupa lugar de
destaque no rol de medidas destinadas a preservacao de interesses coletivos,
especialmente em contextos que envolvem a protecdo de territorios
culturalmente relevantes. No caso dos povos de terreiro, a desapropriacéo surge
como uma alternativa viavel para assegurar a posse e a integridade de espagos
sagrados, muitas vezes ameacgados por pressdes imobiliarias ou disputas
fundiarias. Este mecanismo, no entanto, ndo esta isento de desafios, exigindo
uma analise criteriosa de sua aplicacdo pratica e de seus impactos sobre as

comunidades beneficiadas.

O estudo das desapropriagdes no contexto dos povos de terreiro ganha
relevancia a partir da identificagdo de casos paradigmaticos, como o do Terreiro
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da Casa Branca, em Salvador, Bahia. Este exemplo ilustra ndo apenas a
complexidade dos processos administrativos e judiciais envolvidos, mas também
a importéancia do engajamento de diferentes atores, incluindo o poder publico, as
comunidades religiosas e a sociedade civil. A desapropriagdo, neste sentido,
demonstra sua potencialidade como um mecanismo de salvaguarda de
territérios que, embora reconhecidos culturalmente, carecem de protecao

juridica efetiva.

Apesar de sua eficacia em garantir a protecdo de espagos sagrados, o
processo de desapropriacdo apresenta problemas recorrentes, como a demora
na execucao, a insuficiéncia de recursos financeiros e as disputas burocraticas.
Essas dificuldades tornam a desapropriagdo um instrumento de protecao que,
embora robusto em teoria, muitas vezes falha em atender as demandas urgentes
dos povos de terreiro. A analise desses problemas é fundamental para
compreender as limitacbes do instituto e buscar formas de aprimora-lo,

especialmente em contextos de vulnerabilidade territorial.

Por fim, o confronto entre as potencialidades e os entraves da
desapropriagcdo evidencia a necessidade de um dialogo mais amplo entre o
direito e as especificidades culturais dos povos de terreiro. E imprescindivel que
0 uso desse instrumento seja pautado ndo apenas por critérios técnicos e
juridicos, mas também pela sensibilidade as caracteristicas simbodlicas e
espirituais que definem a territorialidade desses espacos. Nesse sentido, a
desapropriacdo pode se consolidar como uma ferramenta essencial para a
protecao e valorizagdo do patriménio cultural afro-brasileiro, desde que seus
processos sejam conduzidos de maneira célere, eficiente e alinhada as

necessidades das comunidades.

3.1.4.1. Notas Gerais sobre Desapropriacdo

Entre os direitos fundamentais assegurados pela Constituigao brasileira
de 1988, destaca-se a garantia do direito a propriedade, conforme estabelecido
no artigo 5°, inciso XXII.

O direito a propriedade, anteriormente caracterizado por seu exercicio
absoluto, passou por uma significativa transformagédo conceitual. Conforme

ensina Di Pietro (2017, p. 163), essa mudanga trouxe uma profunda alteragcéo
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ao conferir a propriedade uma dimensdo social. Essa nova perspectiva,
fundamentada no principio da funcao social da propriedade, estabelece que o
interesse publico se sobrepde ao interesse particular, ampliando assim o alcance
e as limitagdes do direito de propriedade.

Na visdo de Gasparini, a desapropriagdo sempre foi um instituto legitimo
no ordenamento juridico brasileiro. O autor (2012) sustenta que a coexisténcia
entre o direito de propriedade do particular e a prerrogativa estatal de
desapropriar € uma constante em nosso sistema juridico, assim como ocorre em
outras nagoes (2012).

Gasparini (2012) ainda enfatiza que esta forma de intervencao estatal
representa o mecanismo mais contundente e eficaz a disposicdo do Poder
Publico para interferir na propriedade privada, seja por necessidade, utilidade
publica ou interesse social.

O instituto da desapropriacdo encontra seu fundamento constitucional
no artigo 5°, inciso XXIV, da Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988). O texto
constitucional estabelece dois requisitos fundamentais para sua efetivagado. O
primeiro refere-se aos fundamentos que legitimam o ato desapropriatorio:
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social.

Nestes casos, evidencia-se a preponderancia do interesse coletivo sobre
o individual, permitindo ao Estado restringir o direito de propriedade privada em
prol do bem comum. O segundo requisito consiste na obrigatoriedade de
pagamento de justa e prévia indenizagcdo em dinheiro ao proprietario do bem
desapropriado, ressalvadas as excecgdes constitucionalmente previstas.

De acordo com Gasparini (2012), a prerrogativa constitucional de
desapropriar é essencial ao Estado, uma vez que os instrumentos disponiveis
no Direito Privado nem sempre sido suficientes para a consecucido das
finalidades publicas. Parailustrar tal situagao, o doutrinador apresenta a hipotese
em que o proprietario de determinado bem, considerado necessario, util ou de
interesse social pelo Poder Publico, recusa-se a aliena-lo. Neste cenario, a
desapropriagdo emerge como unico mecanismo capaz de garantir a supremacia
do interesse publico sobre o particular.

Na definicdo proposta por Di Pietro (2017), a desapropriagédo configura-
se como procedimento administrativo que possibilita ao Poder Publico ou seus

delegados substituir compulsoriamente um bem particular por justa indenizagéo,
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desde que precedida de declaracédo formal que ateste sua necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social.

Segundo Di Pietro (2017), a desapropriagdo caracteriza-se por seis
aspectos fundamentais. Primeiramente, sua natureza formal se expressa através
do procedimento administrativo. Em segundo lugar, figura como sujeito ativo o
Poder Publico ou seus delegados. O terceiro aspecto consiste nos fundamentos
que autorizam sua aplicacdo: declaracdo de necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social. A quarta caracteristica identifica o proprietario do
bem como sujeito passivo. O quinto elemento refere-se ao objetivo principal do
instituto: a perda da propriedade. Por ultimo, destaca-se a justa indenizagao
como mecanismo de compensacao patrimonial ao desapropriado.

A aparente sinonimia entre expropriacdo e desapropriagao € objeto de
debate na doutrina administrativista, como aponta Araujo (2020). Embora
autores como Gasparini (2012) utilizem os termos indistintamente - ao
estabelecer que "o Poder Publico é o expropriante, e o proprietario do bem é o
expropriado ou desapropriado” - o artigo 243 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece clara distingdo entre os institutos.

A expropriagdo, segundo o texto constitucional, aplica-se
especificamente aos casos de confisco de propriedades onde se verifique o
cultivo ilegal de psicotropicos ou a exploragao de trabalho escravo, resultando
na perda do bem sem direito a indenizacao e sua consequente destinacio para
reforma agraria ou programas de habitagdo popular. Ja a desapropriagdo, por
sua vez, pressupde sempre o pagamento de indenizagdo ao proprietario.

O fundamento legal da desapropriagdo encontra-se no artigo 2° do
Decreto-Lei n° 3.365/413", que confere a Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios a prerrogativa de desapropriar quaisquer bens, mediante
declaracéo de utilidade publica (BRASIL, 1941).

A abrangéncia da expressédo "todos os bens" compreende tanto os
moveis quanto os imoéveis, sejam eles materiais ou imateriais, publicos ou
privados, desde que possuam conteudo patrimonial passivel de valoracao
econdbmica. Ele, em seu §1°, estabelece condigcdo especifica para a

%1 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941. Dispde sobre desapropriagbes por
utilidade publica. Rio de Janeiro, 1941.
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desapropriacdo do espago aéreo ou subsolo, vinculando sua necessidade a
existéncia de efetivo prejuizo patrimonial ao proprietario do solo (ARAUJO,
2020).

Existem, contudo, limitagbes quanto aos objetos passiveis de
desapropriagdo. Di Pietro (2017) enfatiza a impossibilidade de desapropriar
direitos personalissimos, como aqueles relacionados a autoria, vida, imagem e
alimentos.

Gasparini (2012), por sua vez, acrescenta outras restricdes, destacando
a impossibilidade de desapropriagdo da moeda corrente nacional, uma vez que
esta constitui o préprio meio de pagamento da indenizagdo expropriatoria. O
autor ressalta ainda que a desapropriagdo ndo pode recair sobre a pessoa, seja
fisica ou juridica, restringindo-se aos bens ou direitos a ela vinculados.

Segundo Araujo (2020), o §2° do artigo 2° do Decreto-Lei n° 3.365/41
estabelece uma hierarquia no poder desapropriatério entre os entes federativos.
A Unido possui a mais ampla competéncia, podendo desapropriar bens
pertencentes aos Estados, Municipios, Distrito Federal, Territérios e particulares.
Os Estados, por sua vez, tém sua competéncia limitada a desapropriacdo de
bens particulares dentro de seus limites territoriais.

Ja os Municipios possuem competéncia mais restrita, ndo podendo
desapropriar bens pertencentes a Unido ou aos Estados, apenas aqueles de
propriedade particular. O autor (2020) ressalta ainda que, independentemente
do ente federativo, o ato expropriatorio deve ser precedido de autorizagao
legislativa, configurando-se como ato do Poder Executivo vinculado aos
paréametros legais.

Gasparini (2012, p. 911) esclarece que a competéncia para declarar a
sujeicao de determinado bem a desapropriagcado € compartilhada entre os entes
publicos, os quais podem exercé-la em suas areas de jurisdi¢do, observados os
requisitos de necessidade, utilidade publica ou interesse social.

Gasparini (2012) destaca ainda que a competéncia executoria da
desapropriacdo € compartilhada entre diferentes pessoas politicas e
administrativas. Além dos entes federativos, outros atores como concessionarios
de servigo publico, sociedades de economia mista, empresas publicas e

fundacdes podem realizar a execug¢ao, mediante autorizagéo legal ou contratual.
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O Decreto-lei n° 3.365/41, em seu artigo 3°, disciplina essa possibilidade para
desapropriacdes por utilidade publica.

No tocante a distribuicdo das competéncias, o autor (2012) estabelece
uma hierarquia clara: a Unido detém a totalidade das competéncias (legislativa,
declaratoria e executéria), enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios
acumulam competéncias declaratéria e executodria, com limitada capacidade
legislativa. As demais pessoas juridicas, quando autorizadas, concentram-se
predominantemente na competéncia executéria, com eventual possibilidade de
realizar declaracdes expropriatdrias.

O sistema juridico brasileiro contempla duas categorias de
desapropriacdo: aquela motivada por utilidade ou necessidade publica, e a
modalidade fundamentada no interesse social.

Araujo (2020) destaca que a desapropriagao por utilidade e necessidade
publica, regulamentada pelo Decreto-Lei n° 3.365/41, permite que Uniao,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios desapropriem bens conforme
estabelecido em seu artigo 2°. O autor (2020) afirma que, embora o diploma legal
mencione apenas "utilidade publica", administrativistas contemporéaneos como
Gasparini, Meirelles e Filho compreendem que a "necessidade publica", prevista
no artigo 5°, inciso XXIV da Constituicdo Federal, encontra-se incorporada a
referida legislagdo, ndo obstante as nuances conceituais entre as duas
modalidades.

Na visdo de Gasparini (2012, p. 915), a desapropriagdo por utilidade
publica representa a aquisicdo estatal de bens de terceiros para atender
necessidades administrativas regulares. Meirelles (2011, p. 672) complementa
caracterizando a desapropriagéo por necessidade como resposta a emergéncias
que reclamam transferéncia urgente de propriedades. Comum a ambas as
modalidades € o pressuposto de situagdo excepcional que justifique a
intervencgao estatal na propriedade privada.

O artigo 5° do Decreto-lei n° 3.365/41 elenca taxativamente os bens
passiveis de desapropriacdo por utilidade e necessidade publica,
compreendendo: seguranga nacional; defesa do Estado; socorro publico;
salubridade publica; criagdo e melhoramento de centros populacionais;
abastecimento regular de meios de subsisténcia; preservagao e conservacao de

monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos
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urbanos ou rurais; manutencao e realce de aspectos caracteristicos de bens
culturais; protecdo de paisagens e locais naturalmente privilegiados;
preservacao e conservacao adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor histérico ou artistico (BRASIL, 1941).

Ja a desapropriagdo por interesse social, regulamentada pela Lei
4.132/1962, visa promover a distribuicdo equitativa da propriedade e condicionar
seu uso ao bem-estar social. O artigo 1° da referida lei fundamenta-se nos artigos
184 e 185 da Constituicdo Federal, que abordam a Politica Agricola, Fundiaria e
a Reforma Agraria (BRASIL, 1962).

José Cretella Junior (1988) conceitua a desapropriagao por interesse
social como instrumento destinado a enfrentar problemas sociais, especialmente
aqueles relacionados as classes pobres, trabalhadores e populagdo em geral. A
finalidade precipua deste instituto € mitigar desigualdades sociais, mediante a
transferéncia de bens para utilizagido coletiva mais adequada.

A desapropriacao por interesse social pode ocorrer em duas situagdes
especificas: a) inobservancia da fung&o social da propriedade rural, conforme
artigo 186 da Constituicdo Federal, e b) descumprimento do carater urbano da
propriedade, nos termos do artigo 182 constitucional.

O artigo 2° da Lei define como bens de interesse social: propriedades
improdutivas ou subutilizadas; terrenos urbanos com posseiros que formaram
nucleos residenciais de mais de dez familias; areas para construcdo de
habitacdes populares; e locais apropriados ao desenvolvimento de atividades
turisticas (BRASIL, 1962).

De acordo com Meirelles (2011, p.672), os bens desapropriados por
interesse social ndo sao destinados a Administracdo Publica ou a seus
delegados, mas sim a coletividade ou a beneficiarios especificos credenciados
por lei para recebé-los e utiliza-los adequadamente.

Segundo Araujo (2020), sera considerada justa indenizag&o o valor de
mercado do imoével, incluindo os danos emergentes e lucros cessantes do
proprietario, acrescidos de juros moratérios, corre¢cdo monetaria, despesas

judiciais e honorarios advocaticios.

3.1.4.2. Caso Pratico de Desapropriagédo: o Terreiro da Casa Branca
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De acordo com Araujo (2020), a aplicagdo do instrumento demonstrou-
se fundamental para a continuidade do rito processual durante os procedimentos
de Tombamento, especialmente quanto a utilizacdo da Desapropriacdo como
mecanismo do Poder Publico para atender uma necessidade publica, como
observado no processo de Tombamento do terreiro da Casa Branca.

Durante uma das reunides do Conselho Consultivo do IPHAN, conforme
documentado no processo de Tombamento do Terreiro da Casa Branca, foi
solicitada ao Municipio de Salvador (BA) a Desapropriagdo da area onde o
terreiro estava estabelecido. A reivindicacdo pela Desapropriagdo nao partiu
apenas das liderangas do Terreiro, mas também da comunidade frequentadora
do local, fato evidenciado pelos recortes jornalisticos da época anexados ao
processo. A conclusdo e homologagdo do Tombamento s6 foram viabilizadas
apos o atendimento dessa demanda (IPHAN, 1982).

Apo6s o Tombamento provisorio do Terreiro da Casa Branca pelo IPHAN,
foi concedido prazo processual para que Hermogenes Principe de Oliveira,
proprietario da area onde o Terreiro permanece instalado, apresentasse
impugnacao ou anuéncia (IPHAN, 1982).

Em resposta a notificagdo do Tombamento provisério, em 8 de abril de
1985, Hermdgenes Oliveira ndo apenas consentiu com o ato administrativo,
reconhecendo a excepcionalidade do valor étnico do terreiro como patriménio
cultural brasileiro, mas também estabeleceu uma condig&o para a legalidade do
processo: a necessidade de oficializacdo a prefeitura de Salvador/BA quanto a
confirmacéo da Desapropriagao e seus efeitos, conforme ja havia sido proposto
pelo entdo prefeito Dr. Manoel de Castro em reunido do Conselho Consultivo
(IPHAN, 1982).

Apo6s o cumprimento dessa condigao para a continuidade do processo
de Tombamento, em 03 de abril de 1986, Sénia Rabello, chefe da Assessoria
Juridica do IPHAN, através do Informativo AJ/16, requereu o encaminhamento
dos autos do Tombamento do Terreiro da Casa Branca em Salvador ao
Conselho Consultivo do IPHAN, com posterior remessa ao ministro da Cultura
para homologagao (IPHAN, 1982).
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A Desapropriacao do imovel pela prefeitura de Salvador, atendendo as
reivindicacdes das liderangas do Terreiro e da comunidade, cumpriu um dos
principios fundamentais previstos na legislagéo pertinente: o interesse social em
beneficio da coletividade (IPHAN, 1982).

A imagem abaixo apresenta a vista panorédmica do conjunto monumental
do Candomblé da Casa Branca do Engenho Velho — l1é Axé lya Nass6 Oka, que
ocupa uma area desapropriada de 6.804,00m? (seis mil, oitocentos e quatro

metros quadrados):

Figura 2 — Vista Geral do Conjunto Monumental do Candomblé da Casa

Branca do Engenho Velho — llé Axé lya Nass6 Oka

PT-BA-1063.4.0.0 - xo( 'L)

anoca C2

terreiro casa branca

Fonte: ARAUJO, 2020, p. 250.

Segundo Araujo (2020), o mapa cartografico elaborado pela prefeitura
municipal de Salvador, através do projeto MAMNBA, demonstra que a area
desapropriada do Terreiro abrange santuarios, edificios e arvores sagradas,
além de diversos elementos ritualisticos vinculados a tradigao afro-brasileira.

A Desapropriagédo realizada pelo Poder Publico, além de assegurar
juridicamente o espago sagrado contra as ameacgas existentes, possibilitou a
continuidade do processo de Tombamento, resultando na preservagao do local
por meio deste instrumento.

Araldjo (2020) destaca que a utilizacdo do instrumento da

Desapropriacdo no processo de Tombamento do terreiro da Casa Branca
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constituiu uma medida excepcional da administracido publica. O municipio

precisou executar esta acdo para garantir juridicamente a protecdo da area onde

o terreiro estava estabelecido, viabilizando assim a efetivacdo do processo de

Tombamento como ato administrativo.

De acordo com Araujo (2020), deve-se enfatizar que a aplicacdo do

instrumento da Desapropriacdo, seja pela Unido, Estados-membros, Distrito

Federal ou Municipios, precisa ser considerada como ultima ratio - ou seja, como

ultimo recurso ou instrumento a ser_utilizado pelo Estado. Neste processo, €

necessario observar as disposi¢des do Decreto-Lei n° 3.365/41 para atingir os
efeitos juridicos relativos a utilidade e necessidade publica ou interesse social.
Araujo ainda complementa que

[...] a aplicacdo do instrumento da desapropriacdo pelo
municipio garantiu a propriedade do terreiro para o povo de
santo naquele momento, o que ndo quer dizer que deva ser
utilizado o instrumento como um mecanismo viavel dentro do
nosso ordenamento juridico e ser considerado como um dos
instrumentos de protecdo para o campo da preservacao do
patrimdénio cultural no Brasil, colocando-o no mesmo rol do
instrumento do Tombamento e do Registro, sendo esses os
Unicos, até o presente momento, instrumentos especificos de
protecado constituidos juridicamente para valorizacao e prote¢ao
do patriménio histérico e cultural brasileiro (ARAUJO, 2020, p.
251).

Segundo Araujo (2020), o IPHAN n&o reconhece a Desapropriagdo como

um instrumento legal de protecdo patrimonial da instituicio, considerando-a

apenas como um ato proprio dos poderes executivo e legislativo.

A resolucdo das questdes fundiarias relacionadas ao pedido de
Tombamento do terreiro da Casa Branca exigiu que o poder consultivo
solicitasse a aplicagdo da Desapropriagdo para garantir a continuidade do
processo administrativo de Tombamento. Neste caso especifico, a prefeitura de
Salvador, representando o poder executivo, efetivou a Desapropriacdo da area
do terreiro por meio de um ato administrativo (ARAUJO, 2020).

Araujo (2020) defende que a Desapropriacdo foi adotada como uma

estratégia especifica naquele momento, sendo a uUnica alternativa para dar

continuidade ao processo de Tombamento. O autor (2020) ressalta que sua

aplicacao deve ser considerada uma excecao por seu carater subsididario, ndo

devendo ser estendida a todos os pedidos de Tombamento de terreiros no Brasil.
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No entanto, reconhece que € uma possibilidade valida quando
necessaria a intervencdo do Estado para atender as demandas sociais, em
consonancia com o estabelecido no Decreto-Lei n° 3.365/41 e na legislagcéo
brasileira. Chama ateng¢do o autor que uma

questdo importante a ser tratada sobre a aplicacdo do
instrumento da desapropriacdo para casos especificos em
processo de tombamento de terreiros € que para a sua plena
eficacia no mundo juridico ndo basta apenas o poder publico,
seja_nas esferas municipal, estadual, distrital ou unido,
desapropriar a area onde o terreiro se encontra instalado, como
foi 0 caso do terreiro da Casa Branca. E preciso, ainda, que a
lideranca do terreiro reivindique, junto ao legislativo, a doacao
da propriedade do bem imdvel para que a posse definitiva seja
do terreiro e sua comunidade. Para tanto, o terreiro tem que
estar constituido juridicamente por meio de uma associacdo sem
fins lucrativos ou como entidade religiosa. No mundo juridico,
quando se diz “constituido juridicamente” significa dizer que: o
terreiro passa a existir formalmente para religiosa o Estado
enquanto entidade, ou seja, deve estar de acordo com os
preceitos do Cdédigo Civil disciplinados taxativamente em seu
artigo 44 e incisos, que trata sobre as pessoas juridicas de direito
privado, sendo elas: associacgbes, sociedades, fundagdes,
organizagdes religiosas e partidos politicos, empresas
individuais (ARAUJO, 2020, p. 252).

Em linhas gerais, a desapropriagcdo, como medida de protecédo e
preservagao dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira, € considerada
uma solugéo excepcional a ser aplicada conforme as circunstancias especificas
do caso.

Esse recurso € visto como uma ultima alternativa para as comunidades
religiosas, uma vez que sua efetivagdo requer aprovagédo tanto do poder
executivo quanto do legislativo. Para que os efeitos da desapropriacéo
beneficiem plenamente a comunidade religiosa, garantindo seguranga juridica
maxima, o terreiro precisa possuir uma estrutura juridica formalizada, seja como
associagao sem fins lucrativos ou entidade religiosa.

Nesse sentido, é necessario considerar alternativas adicionais de
protecdo para os terreiros no Brasil, especialmente quando houver a

necessidade de assegurar a posse da area onde estao localizados.

3.1.4.2. Os Problemas da Desapropriagcdo do Terreiro da Casa Branca
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A desapropriagao do Terreiro da Casa Branca, em Salvador, apresentou
desafios significativos devido a complexidade do processo de obtencdo da
propriedade do imdvel, que n&o pertencia ao terreiro no momento do
tombamento.

Foi necessaria a intervengao da prefeitura de Salvador, que negociou
com o proprietario para a realizacdo da desapropriagdo e viabilizou o
tombamento municipal antes que o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) pudesse iniciar o procedimento de tombamento federal. Esse
contexto tornou o processo lento e burocratico, evidenciando as dificuldades
enfrentadas pelos terreiros para garantir a protegdo legal de seus espagos
sagrados diante da exigéncia de regularizag&o fundiaria e da articulagdo entre
diferentes esferas de poder publico.

Com base no topico anterior, serdo apresentados os problemas
detectados no processo de desapropriacdo do Terreiro da Casa Branca, para

que possam ser tecidos comentarios mais a frente.

Tabela 4 — Problemas na Desapropriacao do Terreiro da Casa Branca

4.1 A desapropriacao foi utilizada como medida excepcional
pela Administracdo Publica para que o tombamento definitivo
posterior fosse realizado.

4.2 A desapropriagdo era vista como uma ultima ratio, ou
seja, um ultimo recurso ou instrumento a ser utilizado pelas

entidades federativas.

4.3 A desapropriacdo nio € vista como um mecanismo viavel
para preservacgao do patrimdnio cultural no Brasil, sendo apenas

um ato proprio dos Poderes Executivo e Legislativo.

4.4 A desapropriacdo, por ser ato proprio dos Poderes
Executivo e Legislativo, bem como pela burocracia envolvida,
tem aplicabilidade excepcional e de carater subsidiario, ndo
devendo ser estendida a todos os pedidos de tombamento de

terreiros no Brasil.

4.5 Nao basta a ocorréncia da desapropriagao, é necessario
ainda que a lideranga do terreiro reivindique, junto ao Poder
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Legislativo, a doagao da propriedade do bem imével para que a
posse definitiva seja do terreiro e de sua comunidade. Para tal, o
terreiro precisa ter personalidade juridica por meio de uma

constituigdo por associagao sem fins lucrativos ou como entidade

religiosa.

Fonte: Elaborado pela propria Autora, 2025.

O primeiro ponto que deve ser destacado € que a desapropriacéo foi
utilizada como medida excepcional pela Administragdo Publica para que o
tombamento definitivo posterior fosse realizado. A utilizacdo da desapropriacao
como medida excepcional pela Administragao Publica, visando a realizagado do
tombamento definitivo de espagos sagrados, como foi o caso do Terreiro da
Casa Branca, exige uma analise critica que leve em conta os direitos e a
autonomia dos povos de terreiro.

Embora a intengdo do Estado em proteger o patrimdnio cultural seja
legitima, essa estratégia traz a tona questbes complexas sobre seguranga
fundiaria, a relagdo entre o Estado e comunidades tradicionais e os limites da
intervencdo estatal em territérios sagrados. Como aponta Oliveira (2020), a
regularizacédo fundiaria de comunidades tradicionais no Brasil ainda enfrenta
obstaculos institucionais que dificultam a garantia de direitos territoriais.

Inicialmente, & importante reconhecer que a desapropriacdo so foi
necessaria porque o Terreiro da Casa Branca, como muitos outros espacos de
culto afro-brasileiros, ndo detinha formalmente a posse da terra onde se localiza.
Essa auséncia de reconhecimento fundiario demonstra uma falha estrutural das
politicas publicas brasileiras, que historicamente negligenciaram as formas de
ocupacio tradicional e as dindmicas territoriais dos povos de terreiro (ARAUJO,
2020). A falta de uma titularidade de posse segura coloca essas comunidades
em situacao de vulnerabilidade, expondo-as a riscos de expulsao, especulagao
imobiliaria e perda de territério.

A medida de desapropriacido pode, assim, ser vista como uma resposta
emergencial e paliativa, que ndo enfrenta as causas estruturais da inseguranga
fundiaria vivida pelos povos de terreiro. Ao invés de apostar em uma
regularizacédo fundiaria que anteceda situagdes de risco, o Estado recorre a

mecanismos excepcionais, como a desapropriacdo, que sao complexos e
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oneram ainda mais as comunidades. Segundo Vidal (2023), a usucapido poderia
ser um instrumento mais adequado para garantir a permanéncia desses povos
em seus territérios, evitando intervengdes tardias e onerosas.

A atuacdo do Estado, neste contexto, precisa estar voltada para a
construcdo de politicas publicas inclusivas, que considerem as formas de
organizacao e as necessidades especificas dos povos de terreiro, superando a
visao tradicional de propriedade privada que, muitas vezes, ndo se aplica as
formas de ocupagdo e uso do territorio desses grupos (SILVA, 2009). Um
aspecto preocupante da desapropriagéo, seguida de tombamento, é o potencial
impacto sobre a autonomia das comunidades de terreiro. Ainda que a intencao
do tombamento seja a prote¢cdo dos bens culturais, o processo pode limitar a
capacidade dessas comunidades de gerir e adaptar seus espagos conforme
suas proéprias tradi¢cdes e necessidades.

O tombamento impde restricdes quanto ao uso e a modificagcdo do
espaco, o que pode entrar em conflito com a natureza dindmica e viva das
praticas religiosas afro-brasileiras. Tais praticas sdo marcadas por uma
constante ressignificacdo e adaptagdo do espago sagrado, que pode nao se
coadunar com as regras rigidas impostas pelos mecanismos de protecéo
patrimonial estatais (SCHWARCZ, 2012). Assim, é fundamental que as
comunidades de terreiro sejam ativamente envolvidas em todas as etapas do
processo, desde a desapropriagdo até o tombamento, garantindo que suas
necessidades e visdbes de mundo sejam plenamente consideradas e respeitadas.

O processo de desapropriacdo também expde a dependéncia das
comunidades de terreiro em relacdo as decisdes do poder publico. Tal
dependéncia pode ser vista como um reflexo da marginalizagao histérica dessas
comunidades, que nao foram contempladas pelas leis de titulagdo e posse de
terras de maneira adequada. Esse cenario refor¢a a importancia de politicas que
promovam a autonomia e a autodeterminacao dos povos de terreiro, permitindo
que eles tenham maior controle sobre seus territorios e sobre a maneira como
suas praticas s&o preservadas e transmitidas (LITTLE, 2002).

Portanto, embora a desapropriagdo possa, em alguns casos, ser uma
solugdo viavel para proteger o patriménio cultural dos povos de terreiro, ela n&o
deve ser a principal ferramenta de atuacdo do Estado. E fundamental investir em
politicas publicas que garantam a seguranca fundiaria e a autonomia das



231

comunidades de terreiro, valorizando suas formas tradicionais de ocupacgao e
respeitando suas praticas culturais. Somente por meio de um compromisso
genuino com a diversidade e com a justi¢a social sera possivel criar um ambiente
onde os terreiros sejam reconhecidos e protegidos de maneira adequada, sem
a necessidade de recorrer a medidas excepcionais que reforcam a dependéncia
das comunidades de terreiro em relacido as decisdes do poder publico.

O segundo problema visualizado é a desapropriagdo vista como uma
ultima ratio, ou seja, um ultimo recurso ou instrumento a ser utilizado pelas
entidades federativas.

A utilizagdo da desapropriagdo como “ultima ratio”, ou seja, como um
ultimo recurso, implica um reconhecimento das dificuldades estruturais que
envolvem a regularizagao fundiaria dos terreiros, mas também revela uma certa
limitagdo das politicas publicas voltadas para as comunidades tradicionais,
particularmente as de terreiro.

A abordagem de tratar a desapropriagdo como uma medida excepcional,
a ser utilizada somente quando todas as outras alternativas falharem, reflete uma
visdo reativa e nao proativa por parte do Estado. Isso significa que, muitas vezes,
as comunidades de terreiro se veem na necessidade de recorrer a este
instrumento quando ja estdo em situacdo de vulnerabilidade, ao invés de
prevenirem conflitos fundiarios por meio de uma regularizagdo eficiente e

antecipada de seus territorios.

Em termos de direitos territoriais, a opcédo pela desapropriagdo como
ultimo recurso ndo so6 prolonga o processo de reconhecimento e protegdo do
patriménio religioso dessas comunidades, mas também demonstra a faléncia de
politicas publicas que deveriam assegurar, de forma preventiva, a seguranga
fundiaria dos terreiros.

Para os povos de terreiro, a incerteza sobre a titularidade de suas terras
tem sido uma realidade constante, o que coloca em risco a continuidade de suas
praticas religiosas e culturais. A medida de desapropriagéo, portanto, em vez de
ser vista como uma solucdo, poderia ser um indicativo de uma falha sistémica
nas politicas de reconhecimento territorial dos terreiros e no respeito ao direito a

posse.
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Ao tratar a desapropriacdo como ultimo recurso, o Estado reconhece a
complexidade da situagdo, mas ao mesmo tempo coloca as comunidades de
terreiro em uma posicdo de dependéncia de uma solugdo emergencial, sem
garantir um tratamento adequado as suas necessidades.

As comunidades ndao devem ser forgadas a esperar por um processo
exaustivo e burocratico de desapropriagdo para garantir o reconhecimento de
seus territorios e a preservacao de seus bens culturais.

O tempo gasto nesse processo, que pode ser demorado e incerto,
impede que os terreiros tenham a estabilidade necessaria para se manterem e
se adaptarem de acordo com suas proprias dinamicas, muitas vezes afetando a

continuidade de suas praticas religiosas e o bem-estar de suas comunidades.

Além disso, essa visao da desapropriacdo como ultimo recurso reforca
um modelo de intervengdo que ainda esta centrado em uma légica de
propriedade privada, sem levar em conta as formas de organizagao territorial e
religiosa proprias dos povos de terreiro.

A dinamica de posse coletiva e as necessidades especificas dessas
comunidades sdo frequentemente ignoradas pela legislagdo, o que dificulta
ainda mais a sua regularizagdo fundiaria. O direito a posse de terras pelos povos
de terreiro deveria ser tratado de forma prioritaria, com politicas publicas que
garantam a regularizagdo fundiaria antes que se chegue a um ponto de

necessidade de desapropriagao.

Por fim, a posi¢ao de tratar a desapropriacdo como “ultima ratio” pode,
de fato, resultar em um tratamento paternalista e pontual, em vez de uma
abordagem sistematica de valorizagdo e protecdo dos direitos territoriais das
comunidades de terreiro.

Para garantir o bem-estar das comunidades de terreiro e a preservacéo
de sua cultura, € fundamental que o Estado adote uma postura mais proativa,
investindo em medidas que assegurem, de forma eficaz e célere, o
reconhecimento e a protecéo dos territorios de terreiro.

Isso inclui ndo apenas o reconhecimento formal da posse, mas também
politicas publicas que compreendam as especificidades culturais e religiosas
desses povos, permitindo que suas praticas sejam preservadas sem depender
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de processos legais longos e complexos, que muitas vezes resultam em

incertezas e perdas irreparaveis.

O terceiro ponto a ser discutido € a desapropriacdo nio vista como um
mecanismo viavel para preservagado do patriménio cultural no Brasil, sendo

apenas um ato proprio dos Poderes Executivo e Legislativo.

A percepcao de que a desapropriacdo nao € um mecanismo viavel para
a preservacao do patriménio cultural no Brasil, sendo limitada a um ato préprio
dos Poderes Executivo e Legislativo, levanta preocupagdes importantes no
contexto dos direitos e da prote¢cdo dos povos de terreiro. Segundo Fonseca
(2005), a protecado do patriménio cultural no Brasil tem sido historicamente
dependente da acado estatal, o que frequentemente ignora a participagéo ativa
das comunidades afetadas. Essa visédo reflete uma compreenséo estreita das
possibilidades de salvaguarda cultural, revelando limitagdes institucionais e
juridicas que, muitas vezes, desconsideram as especificidades e
vulnerabilidades dos terreiros.

A primeira critica a essa abordagem € que a restricdo da desapropriagao
aos poderes estatais tende a centralizar as decisdes sobre a protecdo do
patrimdénio cultural em atores que nem sempre possuem o conhecimento
adequado sobre a realidade e as necessidades das comunidades tradicionais.
Para Prates (2012), a auséncia de consulta ampla e participativa no processo de
tombamento e desapropriacdo compromete a efetividade dessas politicas, pois
impo&e solugdes que frequentemente desconsideram os valores e interesses das

comunidades afetadas.

As decisdes tomadas no &mbito do Executivo e do Legislativo podem ser
influenciadas por interesses politicos ou econémicos que nem sempre refletem
os interesses das comunidades de terreiro. Como resultado, a falta de uma
consulta ampla e participativa com os povos de terreiro nos processos de
desapropriagdo enfraquece a legitimidade e a eficacia das medidas de protecéo.
Segundo Oliveira (2020), a marginalizagao das comunidades tradicionais nos
processos de tomada de decisdo sobre o patrimdénio cultural reforca praticas
coloniais e paternalistas, distanciando essas popula¢des das politicas que
deveriam protegé-las.
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Além disso, ao considerar a desapropriagdo como um mecanismo
inviavel, o Estado abdica de um instrumento importante para a protecdo de
territérios de terreiro que se encontram em risco de perda ou descaracterizacao
devido a pressao imobiliaria e a especulagao fundiaria. Seguindo a analise de
Araujo (2020), a falta de uma politica publica prévia e estruturada para a protegéo
dos territérios de terreiro contribui para a permanéncia de situagdes de

vulnerabilidade e inseguranca fundiaria.

Os terreiros, enquanto territorios sagrados, enfrentam ameacgas
constantes e necessitam de instrumentos juridicos que garantam sua integridade
de maneira antecipada, ao invés de serem protegidos apenas quando ha uma
crise iminente que justifique a intervencédo estatal. Nessa perspectiva, Vidal
(2023) defende que a regularizacao fundiaria de comunidades tradicionais deve
ser tratada como uma prioridade, evitando solu¢gdes emergenciais que

frequentemente resultam na gentrificagdo e deslocamento dessas populagdes.

O entendimento de que a desapropriagdo ndo € viavel para a
preservagao cultural também ignora o potencial desse mecanismo para corrigir
injusticas historicas relacionadas a posse da terra no Brasil. Os povos de terreiro,
como outras comunidades tradicionais, foram historicamente marginalizados e
excluidos dos processos formais de titulagdo de terras, resultando em uma
situacdo de inseguranga fundiaria que pde em risco a continuidade de suas
praticas culturais e religiosas. Segundo Haesbaert (2011), a falta de
reconhecimento territorial das comunidades tradicionais € um fator critico que

impede a efetiva protecdo de seus modos de vida.

Outro aspecto problematico € que a posicdo restritiva quanto a
desapropriacéo reflete uma visdo limitada de patriménio cultural, centrada em
uma perspectiva ocidental que valoriza apenas bens imodveis e tangiveis, sem
compreender plenamente o significado dos territorios de terreiro. Como
argumenta Little (2002), a territorialidade das comunidades tradicionais ndo pode
ser reduzida a critérios puramente juridicos ou urbanisticos, devendo levar em
conta as relagbes culturais e espirituais que definem a existéncia desses

territorios.
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Por fim, a critica ao uso da desapropriagdo como instrumento de
preservacao cultural deve estar acompanhada de uma defesa mais ampla de
politicas publicas que contemplem a diversidade cultural brasileira de maneira
inclusiva e respeitosa. Isso significa investir em programas de regularizagao
fundiaria que antecedam a necessidade de desapropriacdo, reconhecendo
formalmente a posse tradicional das comunidades de terreiro e assegurando que

suas praticas possam continuar sem interferéncias externas.

A inclusdo dos povos de terreiro nos processos decisorios, 0
fortalecimento de sua autonomia territorial e a promog¢do de uma protecao
cultural que va além dos parametros rigidos e centralizados do Estado s&o
medidas necessarias para garantir a preservagao de seu patriménio cultural.
Dessa forma, a desapropriagcdo, ao invés de ser considerada inviavel, poderia
ser ressignificada como uma ferramenta de reparacao e justi¢a histérica, quando
empregada de maneira justa, transparente e alinhada com os interesses das
préprias comunidades.

Merece debate também o fato da desapropriagao, por ser ato proprio dos
Poderes Executivo e Legislativo, bem como pela burocracia envolvida, tem
aplicabilidade excepcional e de carater subsidiario, ndo devendo ser estendida
a todos os pedidos de tombamento de terreiros no Brasil.

A caracterizacio da desapropriacdo como uma medida de aplicabilidade
excepcional e subsidiaria para o tombamento de terreiros no Brasil reflete uma
compreensao limitada e burocratica da protegcdo do patriménio cultural afro-

brasileiro.

Embora se reconhega que a desapropriagdo envolve processos
complexos, e que sua execucdo € prerrogativa dos Poderes Executivo e
Legislativo, limitar sua utilizagdo apenas a situagdes excepcionais pode
representar um obstaculo significativo para a garantia dos direitos territoriais e

culturais das comunidades de terreiro.

A restricdo desse mecanismo as condi¢des mais criticas negligencia a
urgéncia de uma politica de protegdo cultural efetiva, especialmente
considerando as vulnerabilidades historicas enfrentadas pelos povos de terreiro.
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Um dos problemas fundamentais dessa visdo é que ela parte do
pressuposto de que a burocracia e a complexidade processual justificam o uso
restrito da desapropriacdo. No entanto, a burocracia ndo deveria ser um
argumento valido para desconsiderar a necessidade de proteger espagos
sagrados e territorios de importancia cultural.

Em vez disso, seria mais adequado repensar a burocracia envolvida,
simplificando processos e tornando-os mais acessiveis as comunidades
tradicionais, que frequentemente enfrentam dificuldades de acesso a justica e a
procedimentos legais.

A imposicdo de barreiras burocraticas, sob a justificativa de
excepcionalidade, s6 tende a marginalizar ainda mais os terreiros e as praticas
culturais a eles associadas, perpetuando um ciclo de negligéncia histérica e

exclusdo.

Além disso, tratar a desapropriacdo como um mecanismo subsidiario
pode reduzir a atencao a alternativas mais adequadas de protec¢ao fundiaria para
os terreiros. As comunidades de terreiro possuem uma relagdo simbdlica,
espiritual e comunitaria com seus territorios, que vai além da concepgao classica

de propriedade privada.

Portanto, é fundamental que as politicas publicas reconhecam essas
especificidades, adotando medidas que garantam a seguranga territorial de
forma proativa, e ndo apenas reativa. Quando a desapropriacdo € utilizada
apenas como uma ultima opg¢ao, o Estado falha em oferecer um apoio continuo
e estruturado para a preservacao dos terreiros, que muitas vezes enfrentam

pressdes imobiliarias, discriminacdo e ameacgas de expulséo.

A aplicabilidade restrita da desapropriagdo também ignora o potencial
desse mecanismo para corrigir injustigas fundiarias e historicas, especialmente
em relagdo as comunidades afro-brasileiras. Historicamente, os povos de terreiro
foram excluidos dos processos formais de titulagao de terras, resultando em uma

situagcéo de inseguranga constante.

Nesse sentido, a desapropriacdo pode, sim, ser um importante
instrumento de reparacéo historica e de regularizagdo fundiaria, desde que
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usada de forma criteriosa e com o envolvimento ativo das comunidades de
terreiro. E necessario que o Estado reconheca a especificidade dos territérios
sagrados e desenvolva estratégias legais que permitam a protecdo desses
espacos de maneira antecipada e adequada, sem esperar que situagdes de risco

iminente justifiquem uma intervengao excepcional.

Outro ponto de critica € que a concepc¢ao de que a desapropriacao deve
ser subsidiaria e ndo estendida a todos os pedidos de tombamento pode criar

um tratamento desigual entre os terreiros.

Determinar que apenas alguns espacos serdo alvo de desapropriagéo e
protecao efetiva pode resultar na priorizagao de certos terreiros em detrimento
de outros, gerando uma hierarquia de prote¢cdo que desconsidera a pluralidade

cultural e religiosa do Brasil.

Todos os terreiros, independentemente de sua visibilidade ou influéncia,
tém o direito de verem seus espagos sagrados protegidos de forma justa e
equitativa. Limitar o uso da desapropriacédo a casos excepcionais pode, portanto,
reforgar desigualdades existentes e prejudicar a diversidade das manifestagdes
religiosas afro-brasileiras.

Por fim, a critica a excepcionalidade da desapropriagdo deve vir
acompanhada de uma defesa enfatica por politicas publicas mais inclusivas, que
levem em consideragdo as particularidades dos povos de terreiro e que
promovam a protecdo de seus territorios sagrados de forma continua e

respeitosa.

Em vez de se apoiar na burocracia e na excepcionalidade, o Estado deve
priorizar a regularizagdo fundiaria proativa, reconhecer as formas de organizagao
comunitaria e religiosa dos terreiros e buscar solugdes legais inovadoras que

garantam a autonomia dessas comunidades.

A defesa de uma politica cultural verdadeiramente inclusiva passa pelo
reconhecimento de que os terreiros sdo parte essencial do patriménio cultural
brasileiro e que sua protegao ndo pode ser relegada a uma posigao subsidiaria

ou de emergéncia.
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A necessidade de garantir a posse definitiva dos territorios de terreiros
transcende a simples desapropriacdo, exigindo que suas liderangas
reivindiquem ao Poder Legislativo a doagéo da propriedade do bem imével. Para
tanto, a exigéncia de personalidade juridica, por meio da constituicdo como
associagdo sem fins lucrativos ou entidade religiosa, tem sido um entrave
burocratico significativo (OLIVEIRA, 2020). Tal imposi¢c&do reflete uma visado
estatal padronizada que n&o reconhece a organizagéao tradicional dos povos de

terreiro, ignorando suas estruturas comunitarias e espirituais.

A exigéncia de formalizacéo juridica impde desafios desproporcionais as
comunidades, que, em sua maioria, enfrentam dificuldades para cumprir
requisitos burocraticos como registros cartoriais e obtengdo de documentos
legais. Segundo Araujo (2020), a inflexibilidade do ordenamento juridico gera
exclusao, pois apenas os terreiros com maior acesso a recursos conseguem
cumprir essas exigéncias. Assim, ha uma desigualdade no reconhecimento de

direitos, perpetuando a marginalizagao historica dessas comunidades.

A concepc¢ao ocidental de propriedade privada ndo se alinha a forma
como o0s povos de terreiro vivenciam seus espacgos sagrados. De acordo com
Haesbaert (2004), a territorialidade deve ser compreendida como uma
construcao simbdlica e cultural, que vai além da posse material do espaco fisico.
No caso dos terreiros, o territorio ndo se define apenas pelo dominio fundiario,
mas pela ancestralidade, pela pratica religiosa e pela transmissao de saberes
(LITTLE, 2002). Ao exigir um modelo juridico formal, o Estado desconsidera
esses aspectos essenciais, reforcando uma logica excludente e incompativel

com a realidade dos povos tradicionais.

A dependéncia de decisdes legislativas para a doagao do imével apds a
desapropriagao € outro fator preocupante. Segundo Serejo (2017), a politizagéo
dos processos de reconhecimento territorial expde os povos de terreiro a
vulnerabilidade diante de conjunturas politicas e interesses externos. A luta pela
posse definitiva ndo pode ser condicionada a negociagdes politicas volateis, mas

sim garantida como um direito fundamental.

O caso do Terreiro da Casa Branca ilustra essa problematica. Como
destaca Vidal (2023), a auséncia de titularidade formal do imdvel obrigou a
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Prefeitura de Salvador a intervir no processo de desapropriagdo antes que o
tombamento pudesse ser efetivado. Esse cenario revela as falhas estruturais das
politicas de protegcdo patrimonial, que n&o contemplam adequadamente a
especificidade das territorialidades afro-brasileiras.

Diante dessas dificuldades, torna-se imperativo reformular a abordagem
estatal sobre a regularizagédo fundiaria dos terreiros. De acordo com Tartuce
(2019), o reconhecimento juridico das territorialidades tradicionais deve ocorrer
sem a imposigdo de modelos exdgenos de propriedade. Em vez de exigir a
adaptacdo dos povos de terreiro a burocracia estatal, o Estado deveria
reconhecer sua legitimidade como sujeitos de direitos coletivos, garantindo
protecao fundiaria por meio de mecanismos que respeitem suas formas de

organizagao proprias.

Assim, para que as politicas publicas voltadas aos povos de terreiro
sejam eficazes, é necessario superar a légica ocidentalizada e burocratica da
propriedade privada, reconhecendo a territorialidade como um direito

fundamental, independente de formalizagbes juridicas impostas.

Somente assim sera possivel assegurar a preservagao das praticas
culturais afro-brasileiras e garantir que os povos de terreiro tenham condigdes
plenas de manter suas tradicbes e sua identidade cultural intactas, livres da
interferéncia de um sistema juridico que, muitas vezes, ndo compreende a

profundidade e a complexidade de sua relagcdo com o territério.

3.1.5. Usucapiao

O usucapiao é um instituto juridico fundamental no direito civil brasileiro,
permitindo a aquisicdo da propriedade de um bem através da posse continua,
mansa e pacifica por um periodo determinado. Este mecanismo tem grande
relevancia, especialmente em contextos em que a regularizagao de terras e a
formalizacdo de posse se apresentam como desafios para diversos grupos
sociais. Através do usucapiao, é possivel superar a auséncia de titulo formal de
propriedade, reconhecendo juridicamente a posse prolongada de um bem, o que
pode ser crucial para aqueles que, por diferentes razdes, ndo possuem a

documentacgao convencional.
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No entanto, a utilizagdo do usucapido como forma de legitimacéo
territorial enfrenta complexidades no Brasil, principalmente quando se trata de
povos tradicionais, como os terreiros. As terras onde muitos desses espacos
estdo estabelecidos frequentemente ndo possuem registros formais, seja devido
a falta de titulagdo, seja pela inexisténcia de um contrato de compra e venda
registrado. Assim, o usucapido surge como uma possibilidade de garantir a
estabilidade territorial de terreiros, mas também apresenta obstaculos legais e
sociais, relacionados a morosidade do processo e as resisténcias juridicas que
ainda cercam a efetivacao desse direito.

O primeiro desafio em relagao a utilizacdo do usucapido pelos terreiros
esta na necessidade de comprovagao da posse continua e pacifica por longos
periodos, o que pode ser dificil de documentar, especialmente em territérios
informais e ndo regularizados. Além disso, a exigéncia de que o possuidor tenha
a intengao de ser proprietario (animus domini) coloca outro obstaculo, uma vez
que muitas vezes os membros dos terreiros ndo buscam a propriedade, mas a
manutengao do espago como um bem coletivo, voltado a preservagao cultural e

religiosa.

A imposicdo de uma légica de propriedade privada sobre esses
territorios pode entrar em conflito com os modos tradicionais de organizagao dos
povos de terreiro, que consideram o espag¢o mais como um territério sagrado do

que um bem sujeito a posse individual.

Por fim, os terreiros se veem diante de um cenario juridico que, embora
reconhega algumas das suas necessidades, ndo se adapta facilmente as suas
realidades. O processo de usucapiao pode se tornar uma ferramenta importante
para a manutengao de seus territorios, mas é preciso uma analise mais sensivel
sobre como esse instituto pode ser flexibilizado para atender as especificidades

desses grupos.

Superar os obstaculos impostos pela legislagédo atual € fundamental para
garantir que os terreiros possam proteger seus espagos de forma eficaz, sem

perder a esséncia comunitaria e cultural que define sua existéncia.

3.1.5.1. Comentarios Gerais sobre o Usucapiéo
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A usucapido € um dos principais efeitos decorrentes da posse, sendo
“[...] a aquisicao da propriedade por uma posse prolongada que preenche
determinados requisitos legais” (TARTUCE, 2020, p. 1332).

O Cddigo Civil de 2002 prevé diversas modalidades de usucapiao de
bens imoveis, tais como a usucapido ordinaria (art. 1.242), que exige justo titulo
e boa-fé; a usucapido extraordinaria (art. 1.238), dispensando justo titulo e boa-
fé; a usucapiao especial rural (art. 1.239), ja prevista na Constituicdo Federal; e
a usucapiao especial urbana (art. 1.240), também constitucional, incluindo a
forma por abandono do lar, introduzida pela Lei 12.424/2011. Além dessas, ha a
usucapigo indigena (Lei 6.001/1973 — Estatuto do indio), a usucapi&o coletiva
(Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade) e a usucapido extrajudicial ou
administrativa, decorrente da legitimagédo da posse, atualmente regulamentada
pela Lei 13.465/2017 nos artigos 25 a 27.

Conforme Tartuce (2020), o CPC/2015 trouxe uma inovagao relevante
ao admitir a usucapido extrajudicial em todas as suas modalidades, por meio da
inclusdo do art. 216-A na Lei de Registros Publicos, promovendo a
desjudicializag&o do instituto. Tal avango foi posteriormente aprimorado pela Lei
13.465/2017, que detalha os procedimentos administrativos. No tocante a
propriedade movel, o Codigo Civil de 2002 mantém as formas ordinaria e
extraordinaria, previstas nos artigos 1.260 e 1.261, consolidando as bases legais

para a usucapiio nesses casos.

A usucapido, prevista no Codigo Civil de 2002 no feminino, consiste em
uma forma de aquisi¢ao originaria da propriedade ou de outros direitos reais,
como usufruto ou servidao, pela posse prolongada no tempo. A lei transforma
uma situagdo de fato consolidada ao longo de um periodo em uma situagao
juridica definitiva, garantindo a estabilidade da propriedade. Contudo, atos de
mera tolerancia ndo configuram posse apta para usucapido, especialmente em
casos envolvendo contratos, como locagdo ou comodato, e situagbes de
condominio entre herdeiros (TARTUCE, 2020).

O autor segue pontuando que as principais caracteristicas para adquirir
a posse ad usucapionem sao as seguintes: a) posse com intengdo de dono

(animus domini); b) posse mansa e pacifica; c) posse continua e duradoura, em
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regra, e com determinado lapso temporal; d) posse justa; €) posse com boa-fé e
com justo titulo, em regra (TARTUCE, 2020).

Segundo o conceito de posse de Savigny, a posse se caracteriza pela
unido do corpus (dominio fatico) e do animus domini (intengcdo de dono). Em
geral, essa inten¢do ndo existe em contratos como locagdo, comodato e depdsito
(TARTUCE, 2020).

Contudo, a causa da posse pode ser alterada (interversio possessionis),
permitindo a usucapidao em casos excepcionais. Por exemplo, a situagcdo em que
um locatario permanece no imovel por trinta anos, sem pagar aluguel ha vinte,
com o desaparecimento do locador. Jurisprudéncia estadual ja reconheceu a
usucapiao em casos semelhantes, como na decisao do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (Apelagdo com Revisdao 337.693.4/9, Rel. Des. Luiz
Antonio de Godoy, julgado em 27.01.2009, DJESP 20.02.2009) (BRASIL, 2009).

Na mesma linha, destaca-se importante decisdo do STJ, segundo a qual
nada impede que o carater originario da posse se modifique. Assim, o fato de
inicialmente a posse ter vinculo locaticio ndo obsta o reconhecimento de que, a
partir de certo momento, a posse adquiriu natureza distinta, assumindo fei¢cao de
posse em nome proprio, sem subordinagdo ao antigo proprietario e, portanto,
com forga para usucapido. Esse entendimento foi consolidado no julgamento do
REsp 154.733/DF, 4% Turma, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, julgado em
05.12.2000, DJ 19.03.2001, p. 111 (BRASIL, 2001).

Conforme Tartuce (2020), a posse mansa e pacifica € aquela exercida
sem qualquer manifestag&o contraria por parte de quem tenha legitimo interesse,
ou seja, sem oposi¢ao do proprietario ou de terceiros. Caso ocorra contestagcéo
dessa posse em algum momento, o requisito da mansiddo deixa de existir,

inviabilizando sua caracterizacéo para fins de usucapiao.

A posse continua e duradoura € aquela que se mantém sem interrupgao
ao longo do tempo. Excepcionalmente, o artigo 1.243 do Cddigo Civil permite a
soma de posses sucessivas, conhecida como accessio possessionis. A duragao
da posse varia conforme a modalidade de usucapido, sendo os prazos definidos
em lei. Destaca-se o Enunciado 497 do CJF/STJ, aprovado na V Jornada de
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Direito Civil (2011), que prevé a possibilidade de o prazo ser completado durante
0 curso do processo, ressalvadas as hipoteses de ma-fé processual do autor.

Conforme Tartuce (2020), a posse justa, para fins de usucapido, deve
ser livre de vicios objetivos, ou seja, ndo pode decorrer de violéncia,
clandestinidade ou precariedade. Nos casos de posse adquirida por meios
violentos ou clandestinos, o reconhecimento apenas ocorre quando cessam

esses vicios, conforme a segunda parte do artigo 1.208 do Cdédigo Civil.

Tartuce (2020) também defende a possibilidade de convalescimento da
posse precaria. Por outro lado, o STJ ja decidiu que n&o cabe usucapido sobre
imovel oriundo de roubo, uma vez que a posse é considerada injusta. Nessas
situacdes, a competéncia para analise de questdes como boa-fé do possuidor
ou ineficacia da medida constritiva pertence exclusivamente ao juizo criminal,
conforme decidido no REsp 1.471.563/AL (Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, 3% Turma, julgado em 26.09.2017, DJe 10.10.2017).

A usucapido ordinaria, seja de bem imével ou movel, exige, em regra, a
boa-fé e o justo titulo, conforme os artigos 1.242 e 1.260 do Cddigo Civil. No
entanto, para outras modalidades de usucapiao, esses requisitos podem ser
dispensados, existindo uma presungao absoluta ou jure et de iure de sua

presenca.

Quanto as espécies de usucapido, primeiramente pode-se abordar a
extraordinaria. A usucapido extraordinaria é caracterizada pela dispensabilidade
do justo titulo e da boa-fé, pois estes n&o sao requisitos necessarios para sua
validade. Conforme o artigo 1.238 do Cadigo Civil, o unico requisito é o prazo de
15 anos consecutivos de posse. Esse periodo € considerado suficiente para que
se configure o animus domini (intengao de ser proprietario), sendo indispensavel
que a posse seja mansa e pacifica. Neste sentido, Rosenvald (2015, p. 489)
comenta que:

Este usucapido funda-se apenas na posse e no tempo,
dispensando o justo titulo e a boa fé. Nao € que o sistema proteja

a ma-fé: apenas, a bem da estabilidade das situagdes definidas
e, pois, da paz social, ndo cogita da boa-fé.
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Conforme Vidal (2023), o requisito mais relevante da usucapiéo € o
prazo, que serve como argumento contra o antigo proprietario. A lei permite a
reducdo desse prazo para 10 anos, caso o possuidor tenha realizado obras de
natureza produtiva ou estabelecido sua morada habitual no imoével. No entanto,
para obter a reducdo do prazo, € necessario comprovar esses requisitos,
incluindo o pagamento de tributos como o IPTU, e ndo basta apenas o pedido

de usucapiao habitacional.

Ja no caso da usucapidao ordinaria, conforme Tartuce (2020), o artigo
1.242 do Cdodigo Civil regula a usucapiao ordinaria, que exige posse continua,
pacifica e ininterrupta, com animus domini, por 10 anos, desde que o possuidor
esteja de boa-fé e tenha justo titulo. H4 uma exceg¢ao no paragrafo unico, que
reduz o prazo para 5 anos se o imovel tiver sido adquirido com base em registro
cancelado e o possuidor tiver estabelecido moradia ou realizado investimentos

no imovel, com o objetivo de beneficiar o interesse social e econdmico.

A usucapido ordinaria, conforme o artigo mencionado, compartilha
semelhangas com a usucapido extraordinaria, mas exige dois requisitos
adicionais: justo titulo e boa-fé. Como destaca Venosa (2010, p. 500), a nogéo
de justo titulo esta intrinsecamente ligada a boa-fé, pois este sé existe se a posse
for exercida de maneira legitima, sem violéncia, clandestinidade ou
precariedade. A boa-fé é presumida, sendo incumbéncia do impugnante provar

a ma-fé, caso contrario, o titulo é considerado valido.

De acordo com Vidal (2023), a usucapidao ordinaria exige a posse
continua e incontestada por um periodo de tempo variavel, entre cinco ou dez
anos, com a adi¢ao dos requisitos de justo titulo e boa-fé. Para que a usucapiéo
seja reconhecida, sdo necessarios os requisitos gerais da usucapido, como
animus domini, posse mansa, pacifica e ininterrupta, de boa-fé. Além disso, o
justo titulo deve ser um documento legitimo que permita o registro no cartorio
imobiliario. Contudo, esta modalidade n&o beneficiara quem obteve o titulo com

a intencdo de ocupar o imével de maneira irregular.

Segundo Vidal (2023), a usucapidao constitucional ou especial rural se
distingue por suas particularidades, sendo dividida em duas modalidades: a
rural, chamada de "pré labore", e a urbana, conhecida como "pré-moradia”. No
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caso da usucapiéo rural, a Constituicdo Federal, em seu artigo 191, estabelece
requisitos especificos para essa modalidade, impondo condi¢gdes que visam a
utilizacdo do imdével para fins de trabalho e produtividade rural, reforcando a
funcao social da propriedade:
Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposigao,
area de terra, em zona rural, ndo superior a cinqienta hectares,
tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade. Paragrafo unico.

Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido
(BRASIL, 1988).

No caso da usucapido rural, a terra precisa cumprir sua funcéo social, o
que implica ser utilizada de forma produtiva. Isso significa que o imoével deve ser
explorado de maneira eficaz, atendendo as necessidades econdmicas e sociais

da propriedade rural, conforme exigido pela Constituicao Federal.

Na modalidade de usucapiao rural, € exigido que o possuidor utilize a
terra de forma produtiva, garantindo sua fungéo social, ou seja, a terra deve ser
fonte de sustento. Vidal (2023) destaca que o objetivo n&o é apenas fornecer
moradia ao camponés, mas também possibilitar uma fonte de renda. No caso da
usucapido urbana, o tempo de posse € igual ao da modalidade rural (cinco anos),
porém, a area exigida € menor, de 250 m?, e ndo ha a exigéncia de atividade

produtiva. A posse deve ser mansa, pacifica e ininterrupta.

Entre os estudiosos do Direito Agrario, o instituto em questdo é
comumente denominado usucapido agrario ou agraria. Contudo, conforme
argumenta Tartuce (2020), o termo "especial" deveria ser reservado a usucapiao
indigena, ndo se aplicando ao instituto discutido neste topico. No entanto, o autor
deste estudo prefere manter a utilizagao do termo "especial”, que € amplamente
aceito na doutrina civilista nacional, também para a usucapido constitucional

urbana.

No caso da usucapiao coletiva e urbana, € importante relembrar que a
usucapido, originaria das expressodes latinas usu e capere, significa "tomar pelo
uso" e € uma forma de aquisicdo do direito de propriedade sobre bens médveis
ou iméveis, baseada no uso continuo e no exercicio dos poderes de usar e dispor
do bem. Conforme Vidal (2023), a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°,
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inciso XXIIl, estabelece que "a propriedade atendera a sua funcado social",
reforgado pelo artigo 170, inciso Ill, que também enfatiza a fungdo social da

propriedade, alinhando-se ao direito social a moradia.

O Estatuto da Cidade trouxe inovagdes ao criar a usucapiao coletiva,
prevista no artigo 10. Essa modalidade permite que nucleos urbanos informais,
ocupados sem oposicdo por mais de cinco anos, sejam usucapidos
coletivamente. Para tanto, € necessario que a area total dividida por possuidor
seja inferior a 250 metros quadrados, entre outros requisitos. Como destacado
por Vidal (2023), a usucapido coletiva exige, ainda, que os possuidores nao
sejam proprietarios de outros imodveis urbanos ou rurais e que a posse seja

ininterrupta e sem oposigao.

A Lei n°® 13.465/2017 introduziu mudancgas significativas na usucapiao
coletiva, ajustando os requisitos para sua aplicagdo. De acordo com a nova
redacdo do art. 10, sdo necessarios: (i) nucleos urbanos informais; (ii) posse
continua e sem oposi¢ao por cinco anos; (iii) area ocupada inferior a 250 m? por
possuidor; (iv) auséncia de propriedade de outros imoveis urbanos ou rurais.
Além disso, foi eliminada a exigéncia de n&o identificar os terrenos de cada
possuidor. Também, & possivel optar entre a usucapiao individual ou coletiva,

com a possibilidade de formar um condominio especial.

De acordo com Vidal (2023), na sentenga de usucapiao coletiva, o juiz
determinara uma fracdo ideal do terreno para cada possuidor,
independentemente da area ocupada por cada um. No entanto, essa divisao
podera ser ajustada caso os condéminos firmem acordo escrito, estabelecendo
fragbes ideais diferenciadas. Esse ajuste permite uma maior flexibilidade no
compartilhamento do imoével, respeitando a realidade e os interesses dos

envolvidos.

No caso da usucapido especial indigena, de acordo com Tartuce (2020),
a usucapiao especial indigena, prevista no artigo 33 da Lei 6.001/1973,
estabelece que o indigena que ocupar, de forma mansa e pacifica, um terreno
de até cinquenta hectares por dez anos consecutivos, adquirira a propriedade
plena da terra. Portanto, os requisitos dessa modalidade incluem: (i) a area de
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no maximo 50 hectares e (ii) a posse continua e pacifica por dez anos, exercida

por um indigena, seja ele integrado ou ndo a sociedade nacional.

Por fim, a usucapido extrajudicial € um instituto juridico que permite a
aquisicao de propriedade por meio da via administrativa, simplificando o
procedimento e garantindo maior celeridade. Segundo Vidal (2023), a usucapiao
€ vista como um fato juridico estrito, dependente do amparo legal e ndo da
vontade individual. Para a sua configuragdo, sdo necessarios trés requisitos
principais: posse, decurso do tempo e a coisa habil. Assim, a usucapiao
extrajudicial facilita o processo, tornando mais agil a regularizacdo da
propriedade sem a necessidade de acgdo judicial. Stolze (2019, p. 327)

complementa que o

O art. 1.071 do Cddigo de Processo Civil alterou a Lei de
Registros Publicos (Lei n. 6.015, de 1973), para fazer constar a
disciplina de uma forma extrajudicial ou administrativa de
usucapido. Trouxe tal instituto como forma de fugir da regra geral
da reserva de jurisdicdo, na medida em que a prescrigao
aquisitiva é oficialmente reconhecida por meio de ato de
natureza ndo jurisdicional.

No que se refere a usucapiao extrajudicial, diversos aspectos devem ser
considerados, especialmente o fato de que os interessados precisam ser
representados por advogado. Além disso, o requerimento deve atender, dentro
do possivel, aos requisitos estabelecidos no artigo 319 do Codigo de Processo
Civil (CPC). Em relacédo a isso, diversos comentarios destacam a importancia de
observar esses requisitos para assegurar a validade do procedimento
extrajudicial e garantir que o processo seja adequado e eficaz. Ferrari (2018),

neste sentido, afirma que o

requerimento devera atender, no que couber, aos requisitos
contidos no artigo 319 do Cddigo de Processo Civil. Vejamos: 1-
Enderecar ao Oficio de Registro de Imdveis competente; 2-
Quallificagdo das partes a mais completa possivel; 3- A
modalidade de usucapido (Ordinaria; Extraordinaria; especial
Urbana e Especial Rural); 4- Se houver cessao de direitos
possessorios, 5- qualificar todas as partes e constar a data de
cada cesséo; 6- Expor os fatos que fundamentam o pedido; 7-
Mencionar o inicio da posse e o modo de aquisicdo e as
caracteristicas da posse, 8- constar se houver, a existéncia de
construgao ou de qualquer outra benfeitoria e suas respectivas
datas; 9- A descricdo completa do imovel, seu endereco,
inscricdo imobiliaria Municipal e indicagdo de sua respectiva
matricula ou transcricéo, se houver. 10- Atribuir valor ao imovel;
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11- Requerer a notificacdo dos interessados, para que se
manifestem no prazo de 15 dias, incluindo a Fazendas Publicas
Federal, Estadual e Municipal. E, ao final, requerer a
procedéncia da usucapido, com a declaracao de propriedade em
nome do requerente (possuidor), € por consequéncia o registro
na respectiva matricula, ou entdo, a abertura de nova matricula.

Além disso, conforme estipulado no artigo 216-A e demais disposigdes
legais, o pedido de usucapido extrajudicial deve ser acompanhado de
documentos especificos, como a ata notarial, planta e memorial descritivo
assinados por profissional habilitado, além de comprovacgao da anotacgéo técnica
no respectivo conselho de fiscalizacdo profissional. E fundamental que o
requerente comprove de forma clara como adquiriu a posse, incluindo
documentos que evidenciem o inicio e a continuidade da cadeia possessoria.
Apos a analise dos documentos por um Oficial de Registro de Imoveis, o
processo pode ser concluido entre 90 a 120 dias, desde que nao haja obstaculos
(VIDAL, 2023).

A usucapiao imobiliaria administrativa, instituida pela Lei 11.977/2009
(Lei Minha Casa Minha Vida), permite a legitimagdo da posse diretamente no
Cartorio de Registro de Imoveis, sem necessidade de acédo judicial. Com a Lei
13.465/2017 (arts. 25 a 27), a possibilidade foi ampliada, incluindo todas as
modalidades de usucapido imobiliaria, desde que atendidos os procedimentos
legais. Conforme Tartuce (2020), a usucapi&o extrajudicial passou a ser uma via
viavel para a regularizagdo fundiaria, simplificando o processo e dispensando o
litigio judicial.

A Lei 13.465/2017 trouxe significativas alteragdes a legitimagado da
posse, antes tratada pelo art. 59 da Lei 11.977/2009. A nova redacéo determina
que a legitimagao de posse € um ato do poder publico que confere um titulo de
propriedade aos ocupantes de imoveis em areas de Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB), apés identificar a posse, o tempo de ocupagdo e os
ocupantes. Essa legitimagao, apos cinco anos de registro, pode ser convertida
em propriedade por usucapido, conforme o art. 183 da Constituicido Federal.

Conforme destacado por Tartuce (2020), a conversdo da posse em
propriedade, no contexto da usucapido, € inaplicavel para bens publicos devido

a proibic&o prevista no § 3° do art. 183 da Constituicdo Federal e no art. 102 do
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Codigo Civil de 2002. Para a conversdo da legitimagdo de posse em
propriedade, o interessado deveria apresentar certiddes de inexisténcia de
litigios, declaragbes de n&o possuir outro imovel e de uso residencial do bem,
além de nao ter reconhecido previamente o direito a usucapido. O titulo de
legitimagdo poderia ser cancelado pelo Poder Publico caso o beneficiario
perdesse a posse do imovel.

A legitimagao da posse e a usucapiao administrativa sdo abordadas nos
arts. 25 a 27 da Lei 13.465/2017. De acordo com Tartuce (2020), a legitimacéo
de posse, como ato do poder publico, visa conferir titulo reconhecendo a posse
de imével no ambito da Regularizagdo Fundiaria Urbana, identificando os
ocupantes, o tempo de ocupacgao e a natureza da posse, podendo ser convertida
em direito real de propriedade. A mudancga na legislagdo deixou de mencionar
que a legitimagao conferia um direito registravel, passando a ser tratada como

um titulo.

De acordo com Tartuce (2020), o art. 25, § 1.°, da Lei 13.465/2017
introduziu a possibilidade de a legitimagdo de posse ser transferida tanto por
causa mortis quanto por ato inter vivos. Essa mudanca representa uma novidade
no tratamento do instituto, especialmente considerando que a legislagéo anterior
(Lei 11.977/2009) ja permitia a cessdo da posse, mas sem clareza quanto a
natureza onerosa da transferéncia. Além disso, a nova lei exclui imoveis publicos
da legitimagéo de posse, fechando a possibilidade de usucapido administrativa
sobre esses bens, conforme a interpretagao dos arts. 183, § 3°, da Constituicdo
e 102 do Cédigo Civil.

Conforme estabelecido no art. 26, § 1.°, da Lei 13.465/2017, caso os
requisitos da usucapido constitucional urbana individual ndo sejam atendidos, o
titulo de legitimagao de posse podera ser convertido em titulo de propriedade,
desde que cumpram as condi¢gdes de outras modalidades de usucapiao
previstas na legislagdo. Para isso, o interessado deve solicitar o procedimento
no Cartorio de Registro de Imdveis competente. A conversao pode ocorrer nos
casos de usucapiao ordinaria ou extraordinaria, dependendo da analise do oficial
do Cartério, sem a exigéncia de documentos especificos, os quais s&o
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regulamentados pelas Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados (Tartuce,
2020).

A legitimacao de posse, apos ser convertida em propriedade, configura
uma forma originaria de aquisicdo de direito real. Nesse contexto, a unidade
imobiliaria regularizada ficara livre de quaisquer 6nus ou gravames existentes
em sua matricula, exceto quando relacionados ao proprio beneficiario, conforme
o art. 26, § 2.°, da Lei 13.465/2017. Essa previsao reforga a ideia de que a
aquisicdo originaria elimina os encargos sobre o imével. Quanto ao
cancelamento do titulo, ele pode ocorrer se o beneficiario ndo cumprir os

requisitos legais, sem direito a indenizacao (Tartuce, 2020).

3.1.5.2. Utilizagdo do Usucapido por parte dos Terreiros: obstaculos

Araujo (2020) entende que devem existir outras possibilidades de busca
e protecao do patriménio cultural brasileiro, para além do tombamento, registro
e a desapropriagao. Assim, o autor traz o instituto do usucapiao.

O usucapido é um instituto juridico que permite a aquisicdo da
propriedade de um bem mdvel ou imovel por meio da posse prolongada e
ininterrupta. De acordo com o artigo 1.238 do Codigo Civil de 2002, uma pessoa
pode adquirir a propriedade de um imovel apos 15 anos de posse continua e
sem oposigao, independentemente de titulo ou boa-fé (BRASIL, 2002). O
dispositivo legal prevé que o possuidor pode solicitar ao juiz o reconhecimento
desse direito mediante sentenga, que servira como titulo para registro no
Cartério de Registro de Imoveis.

Existem variagdes nos prazos e condi¢cdes para a aquisicdo do direito de
usucapido. O paragrafo unico do artigo 1.238 estabelece uma redugéo do prazo
para 10 anos caso o possuidor tenha estabelecido moradia habitual no imével
ou tenha realizado obras ou servigos produtivos no local. Ja o artigo 1.242 prevé
a possibilidade de usucapiao para quem possui um imovel de forma continua e
incontestavel, com justo titulo e boa-fé, por um periodo de 10 anos. Esse prazo
pode ser reduzido para 5 anos em casos especificos, como aquisi¢do onerosa
baseada em registro cartorario posteriormente cancelado e investimentos de

interesse social e econdmico (BRASIL, 2002).
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Os terreiros de matriz africana podem utilizar o usucapido como
instrumento de seguranga fundiaria, desde que atendam aos requisitos legais.
Para sua aplicagéo, € imprescindivel analisar as condigdes previstas no Codigo
Civil e no artigo 10 do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que trata do
usucapiao especial urbano coletivo (BRASIL, 2001). Segundo Araujo (2020), a
regularizagdo fundiaria dos terreiros via usucapido enfrenta desafios, incluindo a
exigéncia de documentagéo formal e a necessidade de comprovagao de posse
continua e sem oposicao.

O usucapiao especial urbano coletivo é especialmente relevante para os
terreiros, pois se aplica a posseiros que utilizam o imével como moradia ou para
fins culturais e religiosos. Seus requisitos principais incluem: (a) area urbana de
até 250 m? (individualmente considerada ou, em caso coletivo, aplicavel a area
total utilizada pela coletividade); (b) posse por 5 anos ininterruptos e sem
oposicao; (c) destinagdo do imdvel para moradia ou uso social/cultural; e (d)
reconhecimento de que a posse atende a uma finalidade coletiva (BRASIL,
2001).

Apesar da previséo legal, a usucapido enfrenta entraves juridicos e
burocraticos para sua aplicagdo aos terreiros. Segundo Vidal (2023), um dos
principais desafios é a falta de documentacgao formal de posse, o que dificulta a
comprovacgéo do tempo e da natureza da posse. Além disso, a exigéncia de
personalidade juridica para o pleito da usucapido coletiva pode ser um entrave
significativo, visto que muitos terreiros optam por manter sua autonomia sem se
submeter as exigéncias formais do Estado (ARAUJO, 2020).

A oposicao de terceiros também constitui um obstaculo relevante. Em
diversos casos, os territérios ocupados por terreiros sao alvos de disputas por
proprietarios formais, investidores e outros grupos religiosos. Essa situagao
prejudica a caracterizagdo da posse mansa e pacifica, elemento essencial para
a usucapidao (VIDAL, 2023). Ademais, a morosidade do sistema judiciario
brasileiro contribui para a inseguranca juridica, deixando os terreiros vulneraveis
a acgao de terceiros enquanto aguardam a tramitagdo de processos judiciais.

A territorialidade dos terreiros transcende o conceito de propriedade
privada, combinando elementos culturais, religiosos e espirituais. Esses espagos
séo considerados territérios sagrados e coletivos, essenciais para a preservagao
da identidade dos povos de terreiro. Contudo, a auséncia de um tratamento
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especifico na legislagéo sobre regularizagao fundiaria dificulta a protegcéo desses
territérios (ARAUJO, 2020).

Para superar esses desafios, € necessaria uma abordagem integrada,
incluindo adaptagdes legais e politicas publicas que reconhegam as
especificidades dos terreiros e garantam seus direitos territoriais. A efetivacéo
do usucapiao pelos terreiros depende da superacado de entraves burocraticos,
da celeridade dos processos judiciais e do reconhecimento do valor histérico,
cultural e religioso desses espagos (VIDAL, 2023).

3.1.5. Inventario Cultural
O inventario cultural € uma ferramenta essencial para o reconhecimento,

registro e valorizagdo dos bens culturais de um grupo ou comunidade. Para os
povos de terreiro, cuja identidade esta profundamente enraizada em praticas
religiosas, culturais e historicas, esse instrumento desempenha um papel
estratégico.

Por meio do inventario, € possivel mapear elementos tangiveis e
intangiveis que compdem o patrimbdnio cultural desses grupos, como rituais,
canticos, objetos sagrados e arquiteturas simbdlicas. Essa pratica visa preservar
a memoria e a territorialidade dos terreiros, garantindo maior protegao juridica e
visibilidade social a essas tradigdes.

Entre os aspectos fundamentais do inventario cultural esta o seu carater
multidimensional. Ele ndo se limita ao registro de bens materiais, mas também
abrange aspectos imateriais, como saberes ancestrais e modos de vida. Nos
terreiros, a espiritualidade e a cultura se entrelagam, criando um complexo
sistema simbdlico que precisa ser compreendido em sua totalidade para que o
inventario seja efetivo.

Além disso, o processo deve ser participativo, envolvendo os préprios
membros das comunidades como protagonistas no levantamento e validagao
das informacgdes. Tal abordagem é indispensavel para respeitar a autonomia e
as perspectivas internas dos povos de terreiro.

No entanto, a implementagdo do inventario cultural para terreiros
enfrenta diversos obstaculos. O preconceito institucionalizado e a falta de
compreensao sobre as especificidades das religides afro-brasileiras muitas

vezes dificultam o avango dos projetos de inventario. Ha também a escassez de
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recursos financeiros e técnicos destinados a esse tipo de iniciativa, o que limita
a abrangéncia e a qualidade dos levantamentos realizados.

Paralelamente, o desconhecimento ou a desvalorizagdo do inventario
cultural como instrumento de preservagcdo por parte de algumas esferas
governamentais pode enfraquecer os esforgos para implementar essa politica
publica de maneira eficaz.

Apesar dos desafios, o inventario cultural representa uma possibilidade
concreta de resisténcia e valorizagao dos povos de terreiro. Ele fortalece o
reconhecimento oficial de seus territorios e tradigdes, ampliando as bases para
politicas publicas mais inclusivas e justas.

A superacdo dos obstaculos exige articulagdo entre as comunidades,
pesquisadores e o poder publico, bem como uma abordagem sensivel as
demandas especificas dos terreiros. Dessa forma, o inventario cultural pode
consolidar-se como um instrumento transformador na luta pela preservagao e

valorizagao do patrimdnio dos povos de terreiro no Brasil.

3.1.6.1. Notas Gerais sobre Inventario Cultural

Por fim, o ultimo instituto de regulamentagao da que afeta os Povos de
Terreiro € o inventario cultural. Ele € um instrumento utilizado para identificar e
catalogar bens culturais, como edificag¢des, sitios arqueoldgicos e manifestagdes
artisticas.

De acordo com Campos (2013), o artigo 216 da Constituicdo Federal &
frequentemente analisado em estudos sobre o patrimdénio cultural por sua
abrangéncia conceitual e normativa. Esse dispositivo define o conceito de
"patrimdénio cultural brasileiro” e especifica os bens de natureza material e
imaterial que o compdem. Além disso, apresenta mecanismos de protecdo ao
patrimdénio ao prever puni¢cdes a danos ou ameagas que possam atingi-lo.

O artigo também se destaca ao distinguir instrumentos como o
tombamento de sitios quilombolas e ao enumerar métodos de promocéo e
preservagao do patrimonio cultural. Entre esses instrumentos, o paragrafo 1° do
artigo lista de forma exemplificativa o tombamento, registro, inventario, vigilancia
e desapropriagao, deixando margem para a implementacao de outras formas de

acautelamento.
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Dessa forma, conforme ressalta Campos (2013), o artigo 216 n&o
apenas estrutura juridicamente a protegado do patriménio cultural, mas também
amplia as possibilidades de ag&do estatal e social na salvaguarda de bens
culturais, garantindo sua preservagao e valorizagado no contexto brasileiro.

O tombamento e a vigilancia foram regulamentados inicialmente pelo
Decreto-Lei n° 25, de 1937, que estabeleceu diretrizes para a protecdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional. Esse decreto também atribuiu fungdes
especificas ao entdo Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), 6rgao precursor do atual IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional).

Por sua vez, a desapropriacdo foi regulamentada por normas
infraconstitucionais, como o Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, que dispde sobre
desapropriacbes motivadas por utilidade publica, e pela Lei n°® 4.132, de 1962,
que define os casos e procedimentos relacionados a desapropriagao por
interesse social.

Além disso, o Decreto n° 3.551, de 2000, introduziu o registro de bens
culturais de natureza imaterial, formalizando mecanismos especificos para a
protecao desse tipo de patriménio. Esse decreto também foi responsavel pela
criacdo do Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI), que tem como
objetivo identificar, registrar e promover bens culturais imateriais em territorio
nacional (BRASIL, 2000).

Essas regulamentagdes formam um conjunto normativo essencial para
a protecao e promogao do patriménio cultural brasileiro, abordando tanto bens
materiais quanto imateriais e propondo instrumentos eficazes de preservacgao.

Segundo Campos (2013), o inventario ndo possui uma regulamentacéo
infraconstitucional especifica, de alcance nacional, que determine normas claras
sobre seus efeitos juridicos. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 24, que cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar de forma concorrente sobre temas relacionados a prote¢ao do
patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Ademais, o artigo 30 da mesma Carta Magna dispde que é competéncia
dos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e estadual, quando necessario; e IX - promover a protegao do
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patrimdnio historico-cultural local, em conformidade com a legislagdo e com as
acodes fiscalizadoras dos ambitos federal e estadual.

Dessa forma, conforme ressalta Campos (2013), a auséncia de uma
regulamentagao nacional especifica para o inventario cultural confere aos entes
federativos — Unido, Estados e Municipios — a responsabilidade de criar
legislagbes proprias ou complementares. Essa descentralizagdo permite maior
flexibilidade na identificacdo e prote¢cdo do patrimdnio cultural, mas pode gerar
lacunas normativas e divergéncias de interpretacdo no tocante aos efeitos
praticos do inventario.

Isso significa que, na auséncia de normas federais especificas, os
estados e municipios tém a prerrogativa de legislar sobre a protegcdo e a
preservacao de seus patrimdnios culturais.

O inventario, no ambito patrimonial, € um instrumento destinado ao
levantamento e registro de bens culturais, sejam eles de natureza material ou
imaterial. Ele serve como base para subsidiar politicas de preservacdo do
patrimdnio cultural, permitindo um mapeamento detalhado e sistematico desses
bens. Conforme definido pela Unesco (1968), o inventario consiste em um
"levantamento minucioso e completo dos bens culturais", proporcionando
conhecimento essencial para sua identificagcdo, documentacédo e salvaguarda.
Na definicdo de Miranda (2018),

Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na
identificagdo e registro por meio de pesquisa e levantamento das
caracteristicas e particularidades de determinado bem,
adotando-se, para sua execugao, critérios técnicos objetivos e
fundamentados de natureza histérica, artistica, arquitetdnica,
socioldgica, paisagistica e antropolégica, entre outros. Os
resultados dos trabalhos de pesquisa para fins de inventario sdo
registrados normalmente em fichas onde ha a descrigéo sucinta
do bem cultural, constando informagdes basicas quanto a sua
importancia histérica, caracteristicas fisicas, delimitagao, estado
de conservacao, proprietario etc.

De acordo com Miranda (2018), com o advento do novo texto
constitucional, o tombamento deixou de ser percebido como o Unico mecanismo
de preservagao do patriménio cultural no ordenamento juridico brasileiro, viséo
que ja era equivocada mesmo antes. Embora o tombamento continue sendo um
instrumento amplamente conhecido, ainda € comum que o0 senso comum O

confunda com a propria protegao do patriménio cultural.
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Miranda (2018) destaca que a protegédo do patrimdnio pode ocorrer por
diversas formas, sendo o tombamento apenas uma delas. Ha outros
mecanismos igualmente relevantes, como o registro, o inventario, a
desapropriacdo e demais medidas de salvaguarda previstas na legislacéo,
demonstrando que a protegcdo ao patrimdnio cultural € um campo amplo e
multifacetado.

O instituto do inventario, enquanto garantia do direito fundamental ao
patriménio cultural, € reconhecido constitucionalmente como uma forma
independente e autoaplicavel de protegcdo do meio ambiente cultural, conforme
o artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal de 1988. Isso significa que o inventario
pode ser utilizado sem a necessidade de uma lei infraconstitucional especifica
para sua implementagdo, sendo assegurado pela prépria Constituigao.

Esse entendimento reflete a ideia de que a preservacédo do patriménio
cultural deve ser vista como um direito fundamental, que n&o depende
exclusivamente de regulamentagdes infraconstitucionais para ser efetivado. O
inventario, portanto, € uma medida de protecdo que se sustenta diretamente nos
principios constitucionais, independentemente da criagdo de normas adicionais.

Conforme Miranda (2018), € fundamental compreender que o inventario
e o tombamento s&o institutos distintos, embora ambos tenham o objetivo de
proteger o patrimdnio cultural. O inventario possui efeitos juridicos mais brandos,
funcionando como uma alternativa mais flexivel e menos restritiva para a
preservacao de bens culturais. Ele se apresenta como uma ferramenta eficaz
para a prote¢ao, sem a necessidade de recorrer a um processo mais complexo
e rigido como o tombamento. Além disso, o processo de inventariagdo de um
bem cultural pode ser realizado de forma mais rapida do que o tombamento, o
que o torna uma medida administrativa agil e eficiente, especialmente em
situagdes que exigem uma agéo urgente do poder publico.

Miranda (2018) enfatiza que, ao contrario do tombamento, que demanda
um processo formal e pode ser mais demorado e burocratico, o inventario
permite uma resposta mais célere e menos onerosa, oferecendo uma solugao
mais pratica para a protecédo imediata de bens culturais.

Nesse contexto, como uma complementagdo ao texto constitucional, foi
promulgado, em 2009, o Estatuto dos Museus (Lei 11.904/2009). No artigo 38, §
2° a lei estabelece que: "Os bens inventariados ou registrados gozam de
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protecdo com vistas em evitar o seu perecimento ou degradagéo, a promover
sua preservacgdo e seguranca e a divulgar a respectiva existéncia” (BRASIL,
2009). Esse dispositivo refor¢a a importancia do inventario como uma ferramenta
para garantir a protegcdo e preservagao do patriménio cultural, evitando sua
deterioragdo e promovendo sua seguranca e visibilidade.

Esse avanco legal reflete a preocupacao do legislador em assegurar que
os bens culturais ndo apenas sejam protegidos, mas também sejam amplamente
reconhecidos e divulgados, o que contribui para o fortalecimento das politicas
publicas de preservagao.

Miranda (2018) destaca que o Estatuto dos Museus, por ter natureza
juridica de Lei Nacional, vincula todos os entes federativos e, como complemento
ao texto constitucional, estabelece que o inventario oferece uma protecao
especial aos bens culturais sobre os quais incide. O objetivo dessa protegéo &
prevenir o perecimento (destrui¢do, perda ou extingdo) e a degradacgao (estrago
ou aviltamento) desses bens, promovendo agdes para garantir sua preservagéo
(acdes voltadas a defesa e salvaguarda), segurancga (situagao livre de riscos ou
ameacas) e a divulgacdo de sua existéncia (difusao cultural).

Conforme Miranda (2018), até que seja promulgada uma lei mais
abrangente sobre o instrumento do inventario, as disposi¢des do art. 38, § 2° da
Lei 11.904/2009 podem e devem ser aplicadas a todos os bens inventariados no
Brasil, independentemente de estarem musealizados ou n&o, devido a unidade
que deve orientar o regime juridico dos bens protegidos. Assim, essas regras de
protecdo e preservagao, conforme delineado na legislagcdo, devem ser
universalmente adotadas para garantir a integridade do patriménio cultural
nacional.

Miranda (2018) também aponta que a Teoria do Dialogo das Fontes
reforca essa interpretacao, permitindo que o Estatuto dos Museus, como parte
do conjunto normativo que protege o patriménio cultural brasileiro, "empreste"
seus preceitos ao sistema geral de protegcdo. Essa abordagem possibilita a
aplicacdo das normas especificas do Estatuto em outros contextos de
salvaguarda do patrimdnio cultural, ampliando a abrangéncia da protecao legal.

Esse entendimento fundamenta-se na ideia de que as normas de

protecdo cultural devem ser interligadas e coordenadas, criando uma rede de
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salvaguardas que favoregam a preservagao do patriménio de forma integrada e
eficaz.

Conforme Miranda (2018), pode-se concluir que o bem inventariado
como patrimdnio cultural esta sujeito, em conformidade com os preceitos da
Constituicao de 1988 e da Lei 11.904/2009, a restrigbes ao seu livre uso, gozo e
disposicdo. O bem inventariado, portanto, torna-se objeto de obrigacdo de
preservagao e conservagao para as geragdes atuais e futuras, salvo se houver
autorizacdo do 6érgdo competente para seu destino diverso. Essa restricdo busca
garantir que o patrimbnio cultural seja protegido de agbes que possam
comprometer sua integridade, assegurando sua manutengao ao longo do tempo.

Essas normas refletem um compromisso do ordenamento juridico
brasileiro com a preservagao do patriménio cultural, ndo apenas como um bem
individual, mas como parte do patriménio coletivo e da memoria historica do pais.
A implementacdo dessas medidas visa a salvaguarda do patriménio para as
geracgoes futuras, permitindo que os bens culturais desempenhem seu papel na
construcao da identidade nacional e na difusao de sua historia.

Essas restricbes estdo em consonéncia com o principio constitucional
da fungdo sociocultural da propriedade e com o Novo Codigo Civil, que
determina que o direito de propriedade deve ser exercido em harmonia com suas
finalidades econdmicas e sociais, de maneira a preservar o patriménio historico
e artistico, conforme disposto na lei especial (art. 1228, § 1°). Esse entendimento
reforca a ideia de que a propriedade ndo é um direito absoluto, mas deve ser
compativel com os interesses coletivos e a protecdo do patrimdnio cultural,
promovendo a preservacgao dos bens culturais em favor da sociedade como um
todo.

Este principio é também respaldado pela Constituicdo Federal, que
reconhece o patriménio cultural como um bem comum de todos, o que implica
que a sua preservagao deve prevalecer sobre interesses individuais, garantindo
seu acesso e fruicao pelas futuras geracgoes.

Conforme Miranda (2018), independentemente de se tratar de bem
publico ou privado, os bens culturais inventariados sao considerados pela
doutrina contemporanea como bens de interesse publico. Esses bens estao
sujeitos a um regime juridico especial, com a aplicagdo de normas que visam a

sua protecgao e preservacgao, além de estarem sob o poder de policia do Estado.
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Esse entendimento reflete o reconhecimento de que o patriménio cultural ndo é
apenas uma posse individual, mas um bem comum que deve ser protegido em
beneficio de toda a sociedade, garantindo sua integridade e perpetuagéo para
as geracgdes futuras.

A doutrina atual refor¢a a ideia de que o Estado tem o poder e o dever
de intervir na gestdo desses bens, aplicando as normas necessarias para
assegurar a sua conservagao e evitar sua deterioragdo ou destruigao.

Conforme Miranda (2018), a inventariagdo de um bem como patriménio
cultural brasileiro acarreta varias implicagdes juridicas, as quais podem ser
resumidas da seguinte forma:

1. A aplicacdo, por meio do dialogo das fontes, do art. 38, § 2° da Lei
11.904/2009, que assegura que "os bens inventariados ou registrados
gozam de protecdo com vistas em evitar o seu perecimento ou
degradagdo, promover sua preservacdo e seguranga, e divulgar a
respectiva existéncia". Dessa forma, os bens inventariados devem ser
devidamente conservados pelos seus proprietarios e sua preservagao
deve ser respeitada por todos, dado que ficam sujeitos a um regime
juridico especifico dos bens culturais protegidos.

2. A destruicdo, inutilizagdo, deterioragdo ou alteragcdo de bens
inventariados sé pode ocorrer com a prévia autorizagdo do 6rgéo
responsavel pela protecdo do bem, o qual deve exercer uma vigilancia
especial sobre ele.

3. Os bens inventariados sdo qualificados como objeto material de crimes
previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 9.605/98. Qualquer autorizagéo
indevida que possa resultar em danos aos bens inventariados sera
considerada ilegal.

4. As restricdes decorrentes da inventariagdo estdo em harmonia com o
principio da fung&o sociocultural da propriedade, conforme estabelecido
na Constituicdo Federal e no Cddigo Civil (art. 1228, § 1°), que asseguram
que o direito de propriedade deve ser exercido em conformidade com
suas fungdes sociais, incluindo a preservagao do patriménio cultural.

Essas consequéncias refletem o compromisso com a protecdo do
patriménio cultural como um bem coletivo, que deve ser preservado para as

geragdes presentes e futuras, em conformidade com a legislagao brasileira.
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3.1.6.2. Comentarios sobre os Desafios da aplicagdo do Inventario Cultural aos

Terreiros

A realizac&o de um inventario cultural em terreiros de religides de matriz
africana, como o Candomblé e a Umbanda, pode ser um processo altamente
complexo e desafiador. Tais desafios ndo se restringem apenas a técnica de
levantamento de bens culturais, mas envolvem uma interagao entre questbes
culturais, juridicas e sociais, que frequentemente resultam em barreiras ao pleno
reconhecimento e protegéo dos terreiros (SILVA, 2009).

Primeiramente, um dos maiores obstaculos no processo de inventario
cultural em terreiros é a resisténcia das comunidades religiosas a intervencéo
estatal. Historicamente, as religibes afro-brasileiras tém sido alvo de
discriminagdo e perseguicbes, com o Poder Publico muitas vezes sendo
associado a repressao de suas praticas (SCHWARCZ, 2012). Esse histoérico de
marginalizagdo cria uma desconfianga generalizada em relagao a formalizagao
e ao reconhecimento das praticas religiosas nos termos previstos pela legislagcéo
(SEREJO, 2017).

Outro desafio importante no processo de inventario cultural em terreiros
esta relacionado a questéo da propriedade onde essas praticas ocorrem. Muitos
terreiros estédo situados em terrenos privados, o que cria uma situagao juridica
complexa no que diz respeito as restricdes que um inventario cultural impde
sobre o uso desses bens (OLIVEIRA, 2020). Embora o inventario seja um
instrumento de protecao, ele ndo pode ser aplicado sem considerar os direitos
dos proprietarios (ARAUJO, 2020). A legislagéo brasileira permite que o Estado
intervenha para preservar o patriménio cultural, mas essa intervengédo ndo deve
se sobrepor ao direito de propriedade privada, salvo em casos especificos, como
no tombamento (VIDAL, 2023).

Além disso, a burocracia envolvida nas questbes de registro e
documentacao de terras pode atrasar ou até mesmo impedir o reconhecimento
formal de um terreiro como patriménio cultural, caso a propriedade n&o esteja
formalmente regularizada (TARTUCE, 2022).

Outro desafio é o reconhecimento formal de um terreiro como patriménio

cultural ndo ser apenas uma questao de registrar bens materiais, mas também
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de considerar a preservagdo do patriménio imaterial (LITTLE, 2002). Praticas
religiosas como o Candomblé e a Umbanda envolvem uma série de rituais,
cantos, dancgas e saberes que sao transmitidos oralmente e que néo tém uma
"substancia" fisica que possa ser facilmente documentada (PRANDI, 2001).

Ademais, no Brasil, a gestdo do patriménio cultural € descentralizada e
envolve multiplos niveis de governo, o que pode gerar uma série de
complicagbes. A Unido, os Estados e os Municipios tém competéncias
concorrentes na area da protecdo do patrimdénio cultural, mas a falta de
coordenacgao entre esses 6rgaos pode resultar em sobreposigao de esforgos ou
na falta de uma abordagem uniforme para o tratamento dos bens culturais
(BECKER, 2019).

Finalmente, a implementagcdo de um inventario cultural pode ter
impactos diretos sobre as comunidades de terreiro. A formalizagao de praticas e
rituais pode interferir no modo como essas atividades religiosas sao realizadas,
uma vez que as imposi¢des legais podem exigir modificagées nas estruturas
fisicas dos terreiros ou nos proprios rituais (ARAUJO, 2020).

A guisa de conclusdo, o inventario cultural em terreiros, embora
reconhecido como um instrumento relevante para a preservacgao e valorizagao
do patriménio cultural afro-brasileiro, requer um equilibrio delicado entre
protecdo institucional e respeito as especificidades culturais das comunidades
envolvidas. A territorialidade dos povos de terreiro esta profundamente vinculada
a sua historia, espiritualidade e cultura, sendo expressa tanto nos elementos
materiais quanto imateriais de seus espagos sagrados. Esses territorios sao
mais do que locais fisicos; sdo simbolos de resisténcia e preservacgao cultural
(SCHWARCZ, 2012).

Portanto, o inventario cultural em terreiros, quando realizado de maneira
participativa e respeitosa, pode representar um avango significativo para a
protecdo e valorizagdo dos bens culturais afro-brasileiros. No entanto, sua
efetividade depende de uma atuagao sensivel por parte dos 6rgaos publicos, que
devem priorizar o dialogo intercultural e a adaptacdo das politicas de
preservagao as realidades especificas dos terreiros (OLIVEIRA, 2020). A
superacdo dos desafios mencionados nao apenas fortalece a protecdo do

patriménio cultural, mas também contribui para a reparagado histérica e o
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reconhecimento dos povos de terreiro como sujeitos de direitos coletivos,
fundamentais para a formagao do tecido social e cultural brasileiro.

4 PROPOSTA DO NOVO INSTITUTO JURIDICO “TERRITORIOS SAGRADOS
DOS POVOS DE TERREIRO”

4.1. Introdugao

O atual sistema juridico brasileiro n&o dispde de um instituto adequado
para garantir a seguranga territorial dos povos de terreiro. Os mecanismos
existentes da propriedade privada, como usucapido, tombamento, REURB, etc.
sdo construidos sob uma légica ocidental individualista, que ndo contempla a

forma como esses povos se relacionam com a terra.

A territorialidade dos povos de terreiro ndo se restringe a posse material
do solo, mas abrange um espacgo simbdlico, cultural e religioso que transcende
as categorias do direito fundiario classico. Diante disso, propde-se um novo
instituto juridico para assegurar a protegcdo desses territorios de forma
coerente com suas especificidades.

A presente minuta visa instituir o conceito juridico de "Territérios
Sagrados dos Povos de Terreiro" como um regime especial de protecgao territorial

voltado as comunidades tradicionais de matriz africana.

O objetivo € garantir a preservacéo desses espagos, reconhecendo sua
dimenséao cultural, histérica, religiosa e coletiva, além de assegurar o direito de

permanéncia e gestdo autbnoma das comunidades que os ocupam.

O novo instituto poderia ser denominado "Territério Sagrado dos
Povos de Terreiro™, reconhecido como uma categoria especial de territério
protegido. Esse territdério teria um status juridico préprio, distinto da
propriedade privada e dos modelos tradicionais de posse, garantindo o direito de

uso e preservagao coletiva dos espacos de culto e transmissao cultural.
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O instituto deveria estar inserido na Constituicdo Federal, no Estatuto

das Cidades e na legislagdo patrimonial e fundiaria, assegurando protecéo

efetiva.

2. Fundamentos do Instituto

O instituto dos Territorios Sagrados dos Povos de Terreiro fundamenta-se:

Nos direitos culturais e territoriais garantidos pela Constituigdo Federal de
1988;

No reconhecimento da territorialidade especifica dos povos tradicionais;

Nos principios do direito a livre manifestagao religiosa e a protegdo do

patriménio cultural imaterial;

Nas normativas internacionais, como a Convencdo 169 da OIT e a
Declaragao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e

Tradicionais;

No direito a autodeterminacdo e a preservacdo dos modos de vida

tradicionais.

3. Caracteristicas Gerais

Inalienabilidade, Impenhorabilidade e Indivisibilidade: Os territorios
reconhecidos sob este regime n&o podem ser alienados, vendidos,
transferidos ou penhorados, nem fragmentados. A posse e o uso do
territorio pertencem a coletividade religiosa, garantindo sua preservagao

intergeracional.

Uso Coletivo e Intransmissivel: O usufruto e a gestdo dos territorios séo
de carater coletivo, intransmissivel e devem ser realizados conforme os
costumes e tradigdes das comunidades de terreiro. A criacdo de
conselhos comunitarios ou O6rgdos proprios poderia garantir a
administragao dos espagos protegidos.

Autonomia na Gestdao e Decisao: As comunidades detentoras do
territorio sdo reconhecidas como instancias de gestao e decisao sobre os
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espagos sagrados, cabendo-lhes estabelecer regras de uso e
preservacao.

Protecao e Salvaguarda Estatal: Os territérios serdo objeto de politicas
especificas de protecdo contra remocao, violéncia e ameagas fundiarias,

com o apoio direto do poder publico.

Garantia de Uso Perpétuo: O direito sobre esses territérios é garantido
perpetuamente as comunidades que os ocupam, sem possibilidade de
extingado por desuso.

Vinculagado a Politicas Publicas: Os territérios sagrados devem ser
incluidos nas politicas de desenvolvimento sustentavel, seguranca

publica, protecao cultural e territorial.

Reconhecimento pela Autoidentificacdao e Tradicao Histérica: O
reconhecimento do territério sagrado deve se basear na autodeclaragéo
dos povos de terreiro, como ja ocorre com quilombolas e indigenas.
Provas documentais n&do devem ser exigidas como requisito absoluto,
considerando que muitos terreiros n&o possuem registros formais de sua

existéncia.

Protecdao Contra Remocgoes e Desapropriagées Arbitrarias: O
territorio sagrado ndo pode ser removido ou desapropriado sem consulta
e consentimento da comunidade. Assegura-se a protecdo contra
despejos motivados por interesses imobiliarios, urbanos ou religiosos

discriminatoérios.

Respeito a Dinamica Religiosa e Cultural: Diferente do tombamento,
que pode engessar a pratica religiosa, esse instituto reconhece a
necessidade de evolucdo e adaptacdo dos terreiros sem comprometer
sua protecdo. Permite ampliagdes e modificagdbes no espacgo fisico
conforme as necessidades do culto e da comunidade.

Inclusdo nos Planos Diretores Municipais: Os municipios devem
reconhecer os Territérios Sagrados dos Povos de Terreiro dentro de seus

Planos Diretores, impedindo que sejam alvos de projetos urbanos
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predatoérios. Esses territorios devem ser tratados como zonas de interesse

cultural e religioso, assegurando sua permanéncia e protegao.
4. Mecanismos de Reconhecimento

O reconhecimento de um Territério Sagrado dos Povos de Terreiro pode

ocorrer por meio de:

o Procedimento administrativo junto a 6rgéos de cultura, meio ambiente e

direitos humanos;
e Acéao judicial para declaragao do status de Territorio Sagrado;

o Registro nos inventarios culturais e historicos municipais, estaduais ou

federais;

o Reconhecimento mediante relatorio técnico produzido por antropdlogos,
historiadores e especialistas na cultura afro-brasileira.

5. Instrumentos Juridicos para Implementagao
Para a efetivagdo do novo instituto, seria necessaria a criagao de:

e Lei Federal instituindo os Territorios Sagrados dos Povos de Terreiro
como categoria especial de protecao territorial.

 Regulamentagdo no Estatuto das Cidades, garantindo prioridade para
regularizacdo fundiaria de terreiros sem necessidade de personalidade

juridica.

o Alteracdo na Lei de Tombamento, permitindo que a prote¢ao patrimonial
desses espacos seja feita sem engessamento da pratica religiosa.

e Incorporagao no Direito Registral, com a criagdo de um registro especial
para terreiros nos Cartorios de Registro de Imoéveis, afastando as

exigéncias incompativeis com a coletividade.

6. Esbog¢o Legislativo
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PROJETO DE LEI N° XX/20XX

Dispde sobre o reconhecimento e protegao dos Territorios Sagrados dos Povos
de Terreiro e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1°

Esta lei institui o regime juridico especial de protecdo e reconhecimento dos
Territérios Sagrados dos Povos de Terreiro, visando garantir sua

inalienabilidade, impenhorabilidade, indivisibilidade e gestdo comunitaria.
Art. 2°

Para os fins desta Lei, consideram-se Territorios Sagrados dos Povos de
Terreiro os espagos ocupados por comunidades tradicionais de matriz africana,
que desempenhem fungdes religiosas, culturais e sociais, conforme seus usos,

costumes e tradigdes.
Art. 3°

Os territérios reconhecidos sob esta Lei gozardo das seguintes garantias: | -
inalienabilidade, impenhorabilidade e indivisibilidade; Il - prote¢cdo contra
remogao forcada ou esbulho possessorio; Ill - reconhecimento da gestao
comunitaria, com autonomia decisoria; IV - inclusdo em programas publicos de
salvaguarda e protegao cultural; V - vedagao a destinagao desses territorios para
fins diversos dos estabelecidos pelas comunidades tradicionais; VI - direito de
consulta prévia, livre e informada, conforme estabelecido na Convengéo 169 da

OIT, para qualquer medida que possa impactar os territorios.
Art. 4°

O reconhecimento de um Territorio Sagrado dos Povos de Terreiro ocorrera por

meio de: | - requerimento da comunidade interessada junto ao orgao
competente; Il - inventario cultural registrado em &mbito municipal, estadual ou
federal; Ill - laudos técnicos emitidos por 6rgaos especializados e universidades,

atestando a relevancia histoérica, cultural e religiosa do territorio.
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Art. 5°

Os Territérios Sagrados dos Povos de Terreiro estardo sujeitos a medidas de
apoio e fomento por parte do Poder Publico, incluindo: | - financiamento de
politicas de protegao territorial e sustentabilidade econémica; Il - criagdo de
programas de seguranga especificos para prevencéo de ataques e depredagao
dos espagos sagrados; lll - assessoria juridica gratuita para a defesa dos
territérios contra ameacas fundiarias; IV - isencao tributaria para manutencao e
preservagao dos territorios sagrados; V - criagdo de mecanismos de mediagéo e

resolucao de conflitos fundiarios envolvendo esses territorios.
Art. 6°

A violacdo dos direitos estabelecidos por esta Lei acarretara sangodes
administrativas, civis e penais, incluindo: | - nulidade de qualquer ato que tente
alienar ou transferir a propriedade de um territorio sagrado; Il - penalidades para
agentes publicos ou privados que tentem remover comunidades de seus
territérios; Il - mecanismos de reparagao para comunidades que tenham sido

indevidamente deslocadas de seus territorios.
Art. 7°

Os o¢rgados de fiscalizagdo fundiaria e patrimonial deverdo criar grupos
especificos para monitoramento e protegao dos Territorios Sagrados dos Povos
de Terreiro, garantindo a implementacao efetiva desta Lei.

Art. 8°
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 20XX.

6. Conclusao

A proposta de um novo instituto juridico para os Territérios Sagrados
dos Povos de Terreira busca romper com a logica excludente do direito
fundiario brasileiro, oferecendo uma solucao especifica e eficaz para a protecao
dessas territorialidades.
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Ao contrario dos modelos de propriedade privada e tombamento, esse
instituto reconhece a coletividade, a ancestralidade e a dinamica cultural dos
povos de terreiro, garantindo seguranca territorial sem comprometer a

continuidade de suas praticas.

E importante destacar que a proposta do instituto juridico "Territorios
Sagrados dos Povos de Terreiro" € uma construgao inicial, que necessita de um
amplo debate com as comunidades envolvidas, érgéos publicos competentes e
especialistas na area. O reconhecimento e a efetiva implementacdo desse
regime juridico devem ser pautados pelo dialogo, garantindo que as
necessidades e especificidades dos povos de terreiro sejam plenamente
consideradas.

Dessa forma, o desenvolvimento da presente minuta n&o significa a
imposicao de um modelo Unico, mas sim a apresentacdo de um ponto de partida

para discussdes mais aprofundadas.

Cabe as liderangas dos povos de terreiro, pesquisadores, juristas e
representantes institucionais aprimorar essa proposta, de modo que ela reflita
de maneira fiel e eficaz os direitos e garantias necessarios a protegdo desses
territorios sagrados.

Se essa proposta for incorporada ao ordenamento juridico brasileiro,
podera representar um avango significativo na defesa dos direitos territoriais dos
povos de terreiro, assegurando a permanéncia desses espagos frente as
ameagas da especulagdo imobiliaria e da intolerancia religiosa.

CONCLUSAO

A analise realizada ao longo desta tese evidencia a complexidade e
relevancia da territorialidade dos povos de terreiro, demonstrando que esses
espacos transcendem a simples ocupacido de terras e assumem um papel
essencial na preservagdo da cultura, religido e identidade de comunidades

historicamente marginalizadas.

O estudo abordou desde as dinédmicas histéricas e conceituais que
moldaram a existéncia dos povos de terreiro até a analise critica dos institutos

juridicos existentes que regulam a posse e a propriedade da terra no Brasil,
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demonstrando sua inadequagado para garantir a segurancga territorial dessas

comunidades.

Historicamente, a formacdo dos territérios de terreiro esta
intrinsecamente ligada ao processo de resisténcia a violéncia colonial e a luta

pela livre expressao religiosa.

Os povos de terreiro, ao se organizarem em espagos coletivos de culto
e sociabilidade, desafiam a légica hegembnica de propriedade privada e
introduzem uma relagao territorial fundamentada em ancestralidade, memoria e

pertencga coletiva.

No entanto, o arcabouco juridico brasileiro, estruturado a partir de uma
concepgao eurocéntrica e liberal de propriedade, ndo reconhece plenamente
essa especificidade, impondo barreiras legais que perpetuam a inseguranga e a
vulnerabilidade dos terreiros.

O estudo demonstrou que institutos como o tombamento, a usucapiéo,
a desapropriacdo e a regularizagdo fundiaria urbana (REURB) apresentam

limitacdes substanciais quando aplicados aos povos de terreiro.

O tombamento, embora valorize a importancia histérico-cultural dos
terreiros, ndo Ihes confere seguranga fundiaria efetiva e pode restringir suas

dinAmicas de funcionamento.

A usucapiao, por sua vez, enfrenta entraves burocraticos e néo
contempla a dimens&o coletiva desses territorios. A REURB, ao exigir
personalidade juridica das comunidades, impde um modelo incompativel com a

realidade organizacional dos povos de terreiro.

A desapropriagdo, como demonstrado no caso do Terreiro da Casa
Branca, pode ser um processo moroso e dependente de vontade politica, além

de nem sempre assegurar a autonomia das comunidades sobre seus territorios.

Diante dessa incompatibilidade dos institutos existentes, esta tese
propde a criagdo de um novo mecanismo juridico: o "Territorio Sagrado dos

Povos de Terreiro". Esse instituto visa garantir a protecdo fundiaria desses
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territorios a partir de seus valores e especificidades, reconhecendo sua

dimensao espiritual, cultural e coletiva.

Diferente da propriedade privada individualista, esse modelo propde um
regime juridico especial baseado na autodeclaragéo, na inalienabilidade e na
gestao coletiva, assegurando a permanéncia e continuidade dos terreiros sem a
necessidade de adequacgdo a institutos juridicos pensados para contextos
distintos.

A implantagdo desse novo modelo exige avangos legislativos e
institucionais, bem como um compromisso efetivo do Estado e da sociedade na
promogao dos direitos dos povos de terreiro. A superacdo do colonialismo
juridico passa pela revisdo das estruturas normativas que regulam o acesso a
terra, de modo a incorporar perspectivas plurais e respeitar os modos de vida de
populagdes tradicionalmente marginalizadas.

Ao final desta pesquisa, reafirma-se que a defesa da territorialidade dos
povos de terreiro ndo se trata apenas de uma questéo juridica, mas também de

uma reivindicagao politica e histérica de justi¢a social.

O reconhecimento desses territérios como sagrados e coletivos é um
passo essencial para a efetivacdo de direitos e para a preservagdo da
diversidade cultural e religiosa no Brasil.

Assim, espera-se que este trabalho contribua para a reflexdo e
formulacéo de politicas que efetivamente protejam e garantam a continuidade
dos povos de terreiro e seus territorios, promovendo um direito verdadeiramente

inclusivo e plural.
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