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RESUMO

Nesta tese de doutorado, intitulada “As acdes de politicas publicas por meio do ICMS verde e
do engajamento dos pescadores beneficiarios da Resex marinha de Maracand na zona costeira
paraense (2000 — 2020): perspectivas de desenvolvimento territorial sustentavel”, analisamos
as acOes de politicas publicas implementadas na Resex Marinha de Maracana, bem como as
11 (onze) Reservas Extrativistas localizadas na Zona Costeira Paraense, no periodo de 2000 a
2020. Para conduzir a pesquisa, foram empregados dados primarios e secundarios obtidos por
meio de pesquisas bibliogréaficas e consulta a documentos de instituicdes estatais, tais como
relatorios do ICMBIo, Atas de reunides do Conselho Deliberativo, além de pesquisa de campo
realizada na Associagdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Maracand
(AUREMAR), com o intuito de especificar as politicas publicas do ICMS Verde e o
engajamento dos pescadores beneficiarios nas reunides do referido Conselho Deliberativo.
Nosso estudo tem o proposito de discutir o termo desenvolvimento territorial e fornecer dados
guantitativos e qualitativos. Para medi¢do dos dados quantitativos, utilizamos o ICMS verde
fornecido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) para
orientar a conservagdo ambiental estabelecida na unidade de conservagdo em estudo e para a
medicdo dos dados qualitativos, empregamos o software IRAMUTEQ, que buscou
informacBes nas atas das citadas reunifes a respeito das discussdes dos pescadores
beneficiarios sobre as condi¢des de trabalho pesqueiro a partir de execu¢do da REM Marinha

de Maracana.

Palavras-chave: Resex Marinha de Maracand, ICMS Verde; Engajamento dos pescadores;

Zona costeira paraense; Desenvolvimento Territorial sustentavel.



ABSTRACT

This doctoral thesis is entitled "The actions of public policies through the ICMS Verde and the
engagement of fishermen benefiting from the Maracand Marine Resex in the Para coastal zone
(2000 - 2020): perspectives for sustainable territorial development”. In this study, the public
policy actions implemented in the Maracand Marine Resex, as well as in the 11 (eleven)
Extractive Reserves located in the Paraense Coastal Zone, from 2000 to 2020, were analyzed.
To conduct the research, both primary and secondary data were used, obtained through
bibliographical research and consultation of documents from state institutions, such as
ICMBIo reports, minutes of meetings of the Deliberative Council, as well as field research
carried out at the Association of Users of the Maracand Marine Extractive Reserve
(AUREMAR). Furthermore, this data was collected in order to specify the public policies of
the Green ICMS and the engagement of beneficiary fishermen in the meetings of the
Deliberative Council. This study discusses the term territorial development and provides
quantitative and qualitative data. To measure the quantitative data, the Green ICMS provided
by the State Secretariat for the Environment and Sustainability (SEMAS) was used to guide
the environmental preservation established in the conservation unit under study. On the other
hand, to measure the qualitative data, IRAMUTEQ software was used, which searched for
information in the minutes of the aforementioned meetings about the discussions of the
beneficiary fishermen on the conditions of fishing work following the implementation of the

Maracana Marine REM.

Keywords: Maracand Marine Reserve, ICMS Verde; Fishermen's engagement; Para coastal

zone; Public policies; Sustainable territorial development.
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1 INTRODUCAO

As acdes de politicas publicas na Zona Costeira Paraense ao longo de 20 (vinte) anos
tornaram-se realidade com a implantacdo das Reservas Extrativistas Marinhas (Resex), que,
em uma escala espaco-temporal de 2000 a 2020, foram se estabelecendo ao longo de toda a
costa paraense. O objetivo principal das Resex foi promover a conservagdo do ecossistema
costeiro e aprimorar as condicGes de vida dos extrativistas pesqueiros.

As proposicoes de politicas puablicas comecaram a surgir com a criagdo do Conselho
Deliberativo, que passou a atuar em conjunto com o 6rgao gestor federal, o Instituto Chico
Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo), e com a participacdo dos extrativistas
pesqueiros locais. Essa colaboracdo direcionou as discussdes relacionadas a melhoria das
condicdes de trabalho, renda e habitacdo das populacfes nas quais as Reservas Extrativistas
Marinhas foram implantadas.

Sendo assim, para promover 0 engajamento dos extrativistas pesqueiros nas reunides
do Conselho Deliberativo e nas associac@es regulamentadas, que representam as Reservas
Extrativistas Marinhas em cada municipio no estado do Para, é essencial que os individuos
que serdo diretamente impactados, sejam de maneira positiva ou negativa, compreendam e
aceitem uma Unidade de Conservacdo (UC). Nesse contexto, o conhecimento e o didlogo
entre as partes sdo essenciais para orientar as politicas publicas nessas comunidades, de forma
a proporcionar melhores condi¢cdes de vida, alinhadas com a realidade local. Como diz
Cazella et al. (2019, p. 54), “quanto maior o conhecimento acumulado acerca de um territorio,
maiores as possibilidades de consolidagao dessa transformacao”.

Quanto a categoria de Reserva Extrativista Marinha (Resex), trata-se de territorios
legalizados por populacdes representadas por pescadores, marisqueiros e extrativistas que,
culturalmente, subsistem da pesca e da coleta de caranguejos, utilizando os recursos de forma
sustentavel. De acordo com Flores e Rocha (2018, p. 96), a primeira Reserva Extrativista
Marinha (Resex) foi criada na década de 90, denominada REM Parajubaé, localizada em
Santa Catarina.

Por singularizar-se como uma &rea delimitada para fins de conservacdo dos recursos
pesqueiros, esta tese de doutorado pesquisard as Reservas Extrativistas Marinhas (Resex) da
costa paraense, que abrange uma faixa de 1200 km, com uma superficie de 129.795,031 km?,
concentrando 47% da populacdo em 47 municipios no estado do Para (Para, 2020, p. 8)
(Figura 1). Destaque sera dado & Reserva Extrativista Marinha (Resex) do municipio de

Maracana, Para.
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Figura 1 - Localizagdo dos municipios da zona costeira paraense agrupados por setores

LOCALIZACAO DOS MUNICIiPIOS DA ZONA COSTEIRA DA AMAZONIA PARAENSE AGRUPADOS POR SETORES DE GESTAO
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As Reservas Extrativistas Marinhas (Resex) estdo presentes em 12 (doze) municipios
da zona costeira do estado do Par, quais sejam: Soure (2001), Maracand, Sdo Jodo da Ponta,
Curuca, Santarém Novo (2002), Braganca, Traquateua, Vizeu, Augusto Corréa (2005),
Magalhdes Barata, Marapanim e S&o Caetano de Odivelas (2014). Conforme mencionado
anteriormente, destacaremos nesta tese de doutorado a Reserva Extrativista Marinha de
Maracana, que se encontra no salgado paraense. Limita-se ao norte com o Oceano Atlantico, a
leste com os municipios de Salinopolis, Santarém Novo e S&o Jodo de Pirabas, ao sul com os
municipios de lgarapé-AcuU e a oeste com os municipios de Marapanim e Magalh&es Barata
(PARA, 2013). Essa reserva corresponde a uma area territorial de 807,628 km? e uma
populacédo de 25.971 habitantes (IBGE, 2022).

Essa categoria de Unidade de Conservacéo (UC) foi se instalando com a finalidade de
promover a conservacdo ambiental dos ecossistemas costeiros. Diante disso, surgem as
seguintes indagacOes: quais 0s propositos da criacdo das Reservas Extrativistas Marinhas no
intervalo espago-temporal de 20 (vinte) anos? Quais politicas publicas e a¢cdes foram criadas a
partir da gestdo das Reservas Extrativistas Marinhas (Resex)? O que consta nas atas do ponto

de vista de proposi¢cdes dos conselheiros sobre acGes de conservacdo, uso econémico das
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Resex, melhoria do abastecimento de agua, habitagdo, renda, etc? Quais politicas publicas
foram sugeridas e implantadas? Qual o impacto da implantacdo da Reserva Extrativista
Marinha de Maracand (Resex) para o desenvolvimento territorial sustentavel?

O ecossistema de manguezais e restingas, parte da zona costeira paraense, ao longo de
20 (vinte) anos, desenvolveu problemas ambientais devido ao uso e a densidade de ocupacéao
populacional, tornando 0s espacos costeiros sensiveis do ponto de vista ambiental. Nesse
contexto, a regulacdo por meio de politicas ambientais, como o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000) e a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro (Lei n° 9.064, de 25 de maio de 2020), ocorreu em dois periodos, visando propor um
gerenciamento mais eficiente das Reservas Extrativistas Marinhas (Resex).

No periodo de 20 (vinte) anos, acredita-se que as politicas publicas implementadas
apos a criacdo de unidades de conservagdo na zona costeira paraense tém contribuido para o
desenvolvimento territorial, considerando as melhorias observadas nesses territorios ao longo
desse periodo. Especificamente, as Reservas Extrativistas Marinhas, que sdo unidades de
conservacao singulares por abrangerem tanto o espa¢o marinho quanto a faixa terrestre,
abrigam uma quantidade significativa de espécies comestiveis e um solo diferenciado que
beneficiam os moradores das comunidades.

No entanto, se ndo forem usados de forma correta, esses recursos podem prejudicar 0s
préprios moradores das comunidades e o povo brasileiro em geral. De acordo com o Decreto
Federal n° 5.300/2004, a zona costeira brasileira € considerada um patrimdnio nacional desde
a Constituicdo de 1988, desempenhando um papel mais efetivo no planejamento e na criagédo
de politicas de gestdo dos ambientes costeiros nos dias atuais.

Como exemplo, citamos a Reserva Extrativista Marinha de Maracana, conforme a Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, do SNUC. As Reservas Extrativistas Marinhas (Resex) sdo
unidades de conservacao de uso sustentavel, nas quais permanecem populac6es que usufruem
dos recursos naturais para sua propria subsisténcia. Segundo Para (2013, p. 13), "Até a
presente data, foram criadas pelo Governo do estado do Para 21 Unidades de Conservacéo,
sendo 7 (sete) na categoria de Protecdo Integral e 14 (quatorze) de uso sustentavel,
confirmando o Pard como um dos Estados da Amaz6nia com maior nimero de unidades
criadas”.

No que se refere a Reserva Extrativista Marinha de Maracand, discutiremos o
desenvolvimento territorial sustentavel com base nos critérios de “conservacao ambiental” e
“qualidade de vida” dos pescadores beneficidrios. A melhoria das condi¢des de vida dos

pescadores, marisqueiros, extrativistas e usuarios do ecossistema costeiro, incluindo
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manguezais, teria resultados positivos, por meio de politicas publicas, se houvesse
participacdo de todos nas decisbes, como geracdo de emprego e renda, melhoria da
infraestrutura, protecdo dos recursos pesqueiros e insercdo da populacdo em melhores
condicdes nas praticas produtivas.

Nesse sentido, a nossa tese é de que as politicas publicas sugeridas, como o ICMS
Verde e 0 engajamento dos beneficidrios da Reserva Extrativista Marinha de Maracana,
fomentaram o desenvolvimento territorial nos municipios que passaram a receber o imposto
verde em virtude da reducdo do desmatamento e do comprometimento dos extrativistas
pesqueiros na participacdo do Conselho Deliberativo e outras a¢es que envolvem decisdes
para a melhoria das condicOes de pesca, renda, habitacdo e saneamento.

Esta pesquisa discute as Reservas Extrativistas Marinhas da Zona Costeira Paraense,
que formam espacos delimitados e servem para (re)organizar os ambientes que compreendem
terra ¢ mar. De acordo com autores como Rocha e Moraes (2018, p. 19), “a Zona Costeira
apresenta a interagdo entre a terra ¢ o mar”, criando uma dinamica singular desses espacos
gue necessitam de gestdo por parte de 6rgdos federais, como o ICMBio, IBAMA, entre
outros, para que se estabeleca uma gestdo comprometida com o ecossistema marinho e
terrestre, pois ambos se complementam. Sendo assim, a (re)organizacao ocorre nos territorios
legitimados com a criacdo de Unidades de Conservacdo de uso sustentavel, que passaram a
atender os pescadores beneficiarios da regido através da concessdo de terras do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), regularizando a terra e permitindo que os moradores utilizem o
ecossistema costeiro para o sustento de suas familias.

As Reservas Extrativistas Marinhas estdo funcionando ha mais de 20 anos com
propostas de melhorias na preservacdo da natureza e na qualidade de vida dos pescadores
beneficiarios. Desde a criacdo do SNUC em 2000 e as politicas ambientais referentes as
unidades de conservacdo, vém sendo executadas propostas via legislacbes para o
desenvolvimento social dessas comunidades.

Embora sejam discutidas as 12 (doze) Reservas Extrativistas Marinhas (Resex) da
zona costeira paraense, examinamos a Reserva Extrativista Marinha de Maracana. 1sso porque
meu orientador é um dos conselheiros da REM de Maracana, o que facilitou meu acesso aos
documentos e reunides da Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de
Maracand (AUREMAR).

Observamos se, ao longo de 20 anos, as Reservas Extrativistas Marinhas (REM) tém
desempenhado suas func¢des na zona costeira paraense, ou seja, Se a conservagao ambiental

estabelecida na unidade de conservacdo em estudo e a qualidade de vida dos pescadores
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beneficidrios se efetuaram na pratica. Examinamos a aplicabilidade do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) Verde com o intuito de identificar as acdes de
conservacdo ambiental nas Reservas Extrativistas Marinhas da zona costeira paraense.
Discutimos as proposi¢oes dos representantes da AUREMAR e ICMBIo por meio de atas e
relatérios de reunies, visando acbes de conservacdo, uso econdmico, melhoria do
abastecimento de agua, habitacdo e renda na Reserva Extrativista Marinha de Maracand, e
analisamos o desenvolvimento territorial sustentadvel através dos dados qualitativos do
software IRAMUTEQ.

Foi realizada uma pesquisa in loco na Reserva Extrativista Marinha (REM) de
Maracand, juntamente com um estudo de observacao e levantamento de dados sobre as agdes
de politicas puablicas. Para obter resultados, serd adotada uma abordagem exploratoria de
natureza qualitativa e quantitativa, utilizando o método de Bardin (2016) para a analise de
contetido, a fim de interpretar as acGes propostas nas reunides do Conselho Deliberativo da
Reserva Extrativista de Maracand no periodo de 2000 a 2020.

Apbs a coleta de dados relacionados as politicas publicas, buscaremos estabelecer
conexdes com o conceito de desenvolvimento territorial sustentavel, conforme abordado por
autores como Saquet (2015), Furtado (1974), Teisserenc (2016), Santilli (2005), Rocha e
Moraes (2018), Dallabrida (2021) e Sen (2010). Esses autores definem que a busca pelo
desenvolvimento de um determinado territério deve priorizar, entre outras questdes, a
qualidade de vida da populacgéo local.

Estruturamos a nossa tese em 5 (cinco) capitulos, conforme veremos a seguir:

Na introducdo, expomos o tema da tese, o objetivo, a hipbtese e fazemos um breve
relato de como a pesquisa foi realizada e qual é a tese. No capitulo 2, apresentamos o
“Percurso Metodologico”, destacando como desenvolvemos a pesquisa € como os resultados
foram alcangados. No capitulo 3, estudamos “As Resex Marinhas na Zona Costeira Paraense:
a Implementacdo de Politicas Publicas”. No periodo de 20 anos, houve a implantagdao de
Resex Marinhas em toda a extensao territorial paraense, especificamente no nordeste do Para.
Até 2023, somavam-se 12 Resex Marinhas, com a criacdo de mais duas, Viriandeua e Filhos
do Mangue, totalizando 14 Resex Marinhas até o ano de 2024.

No capitulo 4, intitulado “As propostas de politicas publicas na Zona Costeira
Paraense”, definimos as duas ag¢des de politicas publicas que sdo discutidas como
subcapitulos, a exemplo do “ICMS verde como proposta de politica publica para a
conservacdo ambiental”. No que concerne as agdes de politicas publicas relacionadas a

conservacao do ecossistema costeiro, 0 imposto verde incentiva a reducdo do desmatamento
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de ambientes de manguezal e a preservacdao das espécies pesqueiras em prol de beneficios
através de impostos que sdo repassados do Estado aos municipios que se enquadram nessa
prerrogativa.

No subcapitulo "O engajamento dos pescadores beneficiarios”, discute-se a integracao
dos pescadores nas reunides do Conselho Deliberativo e da Associacdo dos Usuérios das
REM, o que é crucial para a afirmacdo da identidade dessa populacdo. Através de suas
praticas extrativistas e pesqueiras, eles buscam desenvolver acGes de politicas publicas que
possam melhorar suas condicdes de vida.

No capitulo 5, discutimos "A implantacdo de politicas publicas na Associacdo da
Reserva Extrativista Marinha de Maracand", que se refere a uma Resex marinha localizada no
municipio de Maracand, ao nordeste do estado do Para. Foram analisadas as atas e relatorios
da Associacdo dos Usuarios da REM Marinha de Maracand — AUREMAR em conjunto com o
Conselho Deliberativo (CONDEL) em reunides. Utilizamos uma abordagem qualitativa
através da transcri¢do das atas e relatorios no periodo de 2000 a 2020, com o uso do software
IRAMUTEQ e a analise de contetido baseada em Bardin (2016).

Os métodos incluiram analise documental, onde transcrevemos e recortamos as falas
conforme critérios estabelecidos para propor acdes de politicas publicas, observando
melhorias em infraestrutura, conservacdo ambiental, condi¢cdes de trabalho e renda.
Utilizamos o IRAMUTEQ para criar uma grelha de andlise utilizando o Excel (2020) e
selecionamos 0 corpus, ou seja, 0 conjunto de textos, para interpretar as necessidades dos

beneficiarios da Resex Marinha de Maracand discutidas nas reunioes.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 155), a pesquisa € um processo formal,
com um método de pensamento reflexivo que requer tratamento cientifico. Nesse contexto,
nesta pesquisa serd empregado o método dedutivo, com uma abordagem exploratoria de
natureza qualitativa e quantitativa. Os argumentos dedutivos priorizam a busca pela "certeza",
mesmo que isso envolva sacrificar a amplitude do contetdo (Marconi & Lakatos, 2003, p.
92).

Portanto, para discutir as aces de politicas publicas na Reserva Extrativista Marinha
na Zona Costeira Paraense, sera utilizado o método de Bardin (2016) para a analise de
conteddo. De acordo com Bardin (2016, p. 19), “A analise de contetido (seria melhor falar de
analises de contetido) ¢ um método muito empirico, dependente do tipo de ‘fala’ a que se

dedica e do tipo de interpretagdo que se pretende com o objetivo”.

2.1 COLETA DE DADOS

Foi utilizado o conteudo das atas de reuniGes ocorridas no Conselho Deliberativo da
Reserva Extrativista Marinha de Maracana no periodo de 2000 a 2020. Para instrumentalizar a
analise das acOes de politicas publicas, optou-se pelo método de Analise de Conteudo,
seguindo a abordagem proposta por Bardin. De acordo com Bardin (2016, p. 26), “Enquanto
tratamento da informacédo contida nos documentos acumulados, a analise documental tem por
objetivo dar forma conveniente e representar de outro modo essa informacdo, por intermédio
de procedimento de transformagao™.

Para isso, utilizou-se o software IRAMUTEQ para realizar analises estatisticas sobre
0s corpos textuais. Os dados qualitativos descritos nas atas de reunides com a participagéo dos
conselheiros foram submetidos a esse tratamento. Na coleta de dados, foram selecionados
critérios de investigacao, incluindo a definicdo do perfil dos beneficiarios da REM Marinha
de Maracand, ICMS verde, seguro defeso, atividade produtiva na pesca, moradia e
infraestrutura, como melhoria do abastecimento de agua, transporte, satde e educacao.

Dessa forma, é possivel determinar as varidveis, as quais sdo definidas como
dependentes e independentes. Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 138), "a variavel
dependente consiste naqueles valores (fendmenos, fatores) a serem explicados ou descobertos

pela variavel independente”. Consulte a Figura 2 para uma representacao visual do processo.
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Figura 2 — Variaveis da pesquisa

Variavel independente Variavel dependente

Reserva

Extrativista Acdes de

Marinha de politicas ptiblicas
Maracana

Paraense

Fonte: Adaptado de Lakatos e Markoni (2003, p. 138).

A variavel independente refere-se a Reserva Extrativista Marinha de Maracand, na
qual foram discutidas as ac¢fes de politicas publicas relacionadas a conservacdo ambiental,
melhoria de infraestrutura e trabalho dos extrativistas pesqueiros. Essas discussfes sao
fundamentadas em variaveis dependentes que incluem a defini¢do do perfil dos beneficiarios
de uma Reserva Extrativista Marinha, garantindo que a implementacdo de agdes como o
seguro defeso seja direcionada para as pessoas corretas, e a gestdo do ICMBIo, assegurando
que o Conselho Deliberativo atue efetivamente com a participagdo dos extrativistas
pesqueiros.

A escala de analise abrange o periodo de 2000 a 2020, correspondendo a criagdo das
Reservas Extrativistas Marinhas na Zona Costeira Paraense, conforme estabelecido pelos
decretos federais. A analise se concentra especificamente na Reserva Extrativista Marinha de
Maracand, criada pelo Decreto de 13 de dezembro de 2002, que abrange aproximadamente
30,18 hectares de area, conforme registrado no Diario Oficial da Unido de 2002.

Serdo utilizados dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2010, com o critério da populagéo residente em 2000 e em 2010, considerando a
situacdo do domicilio e indicando a populacao urbana residente na sede municipal, a &rea total
e a densidade demografica segundo as mesorregides, microrregides e municipios. Com base
nesses critérios, iremos definir a populacdo de 2000 e 2010, distinguindo entre populacéo
rural e densidade demogréfica.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 159), “a investigag@o preliminar - estudos

exploratorios- deve ser realizada através de dois aspectos: documentos e contatos diretos”.
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Sendo assim, empregou-se 0 método do Estado da Arte, no qual os documentos foram
organizados no Word 2007. Utilizando o modelo de fichamento, ao iniciar cada texto lido,
foram inseridas as referéncias bibliograficas, a ideia principal e as consideracdes mais
relevantes.

As palavras-chave utilizadas foram "desenvolvimento territorial™, "politicas publicas"
e "Reservas Extrativistas Marinhas". Para uma abordagem abrangente na busca por textos,
foram elaborados resumos com referéncias bibliograficas, e os textos foram organizados em
formato PDF em pastas nomeadas de acordo com as palavras-chave. Os livros foram
separados por capitulos relacionados a pesquisa e ao tema em questéo.

Na pesquisa bibliografica, foram selecionados autores que forneceram suporte tedrico
para o conceito de Desenvolvimento Territorial, incluindo Amartya Sen (2010) e Rocha et al.
(2018). O termo "desenvolvimento territorial” serd explorado em relacdo as acdes de politicas
pablicas voltadas para o crescimento econémico e social dos territdrios que abrangem uma
Reserva Extrativista Marinha na Zona Costeira Paraense.

O objetivo é conceituar o termo, estabelecendo uma relacdo com o0s principios
delineados pela politica ambiental. Esses principios incluem a valorizacdo da populacgéo local,
com énfase na melhoria da atividade pesqueira e no fortalecimento da gestdo do territério,
visando a beneficiar os moradores do ecossistema costeiro por meio das politicas publicas.

Para alcancar esse proposito, foram utilizados como instrumentos de politicas publicas
o ICMS verde, a participacdo dos extrativistas pesqueiros nos Conselhos Deliberativos para
assegurar a gestdo participativa da Reserva Extrativista Marinha, e o seguro defeso para a
conservacao das espécies pesqueiras. Além disso, o defeso proporciona uma fonte de renda
para os extrativistas durante o periodo em que a principal atividade econémica, a pesca, nao €
realizada. O conceito de Desenvolvimento Territorial pressupde a equidade na qualidade de
vida da populacdo local, denominada extrativistas pesqueiros por dependerem da Reserva
Extrativista Marinha para seu sustento.

Com a criagdo das Reservas Extrativistas Marinhas na Zona Costeira Paraense, a
populacdo que ja utilizava o territdrio tornou-se beneficiaria ao receber a concesséo de uso da
terra através do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Isso pode ser comparado com outras
categorias de Reservas Extrativistas, como as Reservas Extrativistas florestais. Segundo Sauer
e Almeida (2013, p. 365), "As Resex permitiram atender demandas das comunidades quanto
ao acesso a terra, possibilitando sua permanéncia no campo. Elas representaram a ‘reforma
agraria’ dos seringueiros".

O desenvolvimento territorial serd avaliado através da andlise especifica da atuacao
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do Conselho Deliberativo, onde a participagdo efetiva da populagéo local, denominada
extrativistas pesqueiros, desempenha um papel crucial na gestdo da Reserva Extrativista
(Resex). Essa participacdo se manifesta por meio de questionamentos voltados para a
melhoria das condicGes de trabalho, renda e beneficios, visando promover melhores
condi¢bes de vida para a comunidade. O ICMS verde, ao compensar 0S municipios que
adotam préticas de conservacdo do ecossistema costeiro, desempenha um papel relevante na
promocdo do desenvolvimento territorial, reduzindo o desmatamento. Além disso, 0 seguro
defeso, implementado apds a criacdo de uma Resex, beneficia os extrativistas pesqueiros,
cuja principal pratica produtiva é a pesca.

O objeto empirico desta pesquisa serd a Reserva Extrativista Marinha de Maracana,
destacando sua singularidade em comparacdo com as outras 11 Resex criadas na Zona
Costeira Paraense. A pesquisa in loco permitird uma proximidade com os representantes da
Associacdo de Maracand, conhecida como Associacdo dos Usudrios da Reserva Extrativista
Marinha de Maracand (AUREMAR), e com as atas de reunides do Conselho Deliberativo,
com o apoio do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

A escolha da Reserva Extrativista Marinha de Maracand, em detrimento das outras 11
criadas na Zona Costeira do estado do Para, foi motivada pelas primeiras experiéncias,
incluindo a participacdo em reunides dos Conselheiros no ano de 2020. Posteriormente, o
contato direto com os analistas ambientais do ICMBIo, Alessandro e Claudia, desempenhou
um papel fundamental no direcionamento da coleta de dados, utilizando arquivos oficiais
como processos que tratam de reunides, atas e relatorios da Resex em questao.

Para obter os arquivos oficiais do Conselho Deliberativo referentes as reunies da
Reserva Extrativista Marinha de Maracand, foram realizadas solicitagdes via Sisbio-ICMBio.
Conforme orientacdo de Claudia, analista ambiental do ICMBio, foram seguidos o0s
procedimentos estabelecidos. Inicialmente, foi solicitada a autorizagdo como usuario externo
para a pesquisa in loco. Para isso, foram cumpridos os seguintes passos: ao acessar o link do
Sisbio enviado por Claudia, preencheu-se o requerimento, incluindo a demanda da pesquisa, e
foram anexados os documentos, tais como a declaracdo de solicitacdo via ICMBIio e a
declaracdo de matricula do doutorado do PPGEO/UFPA.

Em seguida, o ICMBio solicitou a inclusdo do CPF, RG e uma declaragdo de
concordancia e veracidade assinada no e-mail enderegado ao 6rgdo. Apoés a triagem, foram
disponibilizados os processos referentes as reunifes que ocorreram de 2013 a 2020 no
Conselho Deliberativo, com a participacdo de representantes dos polos da Reserva

Extrativista Marinha de Maracana.
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Esta pesquisa sera desenvolvida em trés momentos. O primeiro consistira na utilizacdo
de fontes primarias e bibliograficas. Conforme Lakatos e Marconi (2003, p. 158), antes de
iniciar qualquer pesquisa de campo, 0 primeiro passo é realizar uma analise minuciosa de
todas as fontes documentais que possam servir de suporte a investigacdo projetada. Apés a
coleta de dados e observacdes indiretas na REM, serd realizado o tratamento desses dados
para a confeccdo de um mapa com o recorte territorial da Reserva Extrativista de Maracané.
Esse mapa sera utilizado para discutir os usos do territdrio na Zona Costeira Paraense de 2000

a 2020, conforme orientacéo de Marconi e Lakatos (2003, p. 159).

fontes primérias: dados historicos, bibliograficos e estatisticos; informagdes,
pesquisas e material cartografico; arquivos oficiais e particulares; registros em geral;
documentacdo pessoal (diarios, memdrias, autobiografias); correspondéncia publica
ou privada. E fontes secundarias: imprensa em geral e obras literarias.

Para a construcdo da base bibliogréfica, utilizou-se a pesquisa em fontes como o portal
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Google
Académico e Anais de Eventos Cientificos. Nessas fontes, foram identificadas teses,
dissertacdes e artigos relacionados ao tema da pesquisa, proporcionando uma fundamentacéo
tedrica robusta para o estudo. Conforme afirmam Marconi e Lakatos (2003, p. 158), “a
pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes

relacionados ao tema”.

2.2 PESQUISA DE CAMPO

Na segunda etapa da pesquisa, foi realizada uma investigagdo de campo com a
pesquisa in loco na Reserva Extrativista Marinha de Maracand. Durante essa fase, as
discussdes foram direcionadas para o desenvolvimento territorial, buscando ao mesmo tempo
evidenciar possiveis contra-argumentos. Conforme argumenta Amartya Sen (2010) no livro
“Desenvolvimento como Liberdade”, “Embora essas consideracdes fornecam boas
justificativas para os gastos publicos nas areas cruciais para o desenvolvimento econémico e a
mudanca social, existem contra-argumentos que também precisam ser examinados no mesmo
contexto” (Sen, 2010, p. 173).

a pesquisa de campo exploratdria sdo investigagdes de pesquisa empirica cujo
objetivo é a formulacdo de questdes ou de um problema, com tripla finalidade:
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desenvolver hipdteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente,
fato ou fendmeno, para a realizagdo de uma pesquisa futura mais precisa ou
modificar e clarificar conceitos.

Destarte, Marconi e Lakatos (2003) serd utilizado para fundamentar a pesquisa de
campo com observacdo ndo participante, que descrevem como: "O pesquisador toma contato
com a comunidade, grupo ou realidade estudada, mas sem integrar-se a ela: permanece de
fora" (Marconi; Lakatos, 2003, p. 193). No dia 3 de agosto de 2022, no municipio de
Maracand, foi conduzida uma pesquisa de observagdo nédo participante. Durante essa fase,
visitamos a Colonia de Pescadores denominada Marcelino Soares e a AUREMAR.
Apresentamos ao presidente da associacdo, Sr. Laércio, a declaracdo de usuario externo
emitida pelo site do ICMBIo para fins de pesquisa cientifica. Fomos recebidos pelo presidente
da Associacgdo, Sr. Laércio, que forneceu algumas informac@es iniciais. Durante a visita, foi-
nos apresentado um mapa com a localizacdo da Reserva Extrativista de Maracana e os polos
comunitarios.

No dia 9 de novembro de 2023, realizou-se a segunda pesquisa de campo. A proxima
etapa da pesquisa sera fundamentada em observacdo participante, conforme definido por
Marconi e Lakatos (2003), que descrevem como "a participacdo real do pesquisador com a
comunidade ou grupo". Para direcionar essa fase da pesquisa, serd utilizada a entrevista
despadronizada ou néo estruturada.

De acordo com as Figuras 3 e 4, realizamos uma visita a Associacdo dos Usuarios da
Reserva Extrativista Marinha de Maracand (AUREMAR) para conversar com o Sr. Laércio.
Durante a visita, foi organizada uma roda de conversa, e a metodologia utilizada ocorreu da
seguinte maneira: buscamos informacdes sobre as proposicdes relacionadas as politicas
publicas analisadas nas atas de reunides.

Todos os guestionamentos, como Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PRONATEC), seguro defeso, ICMS verde, pesca,
habitacdo, saneamento, que foram sugeridos como propostas nas atas de reunides, foram
abordados para verificar sua viabilidade em relacdo a implementacdo. Os temas foram
registrados em uma folha de papel A4 e dispostos na mesa. O entrevistado tinha a liberdade
de escolher o tema de interesse e discorrer sobre os acontecimentos desde o periodo de

implantagdo da Reserva Extrativista de Maracana até os dias atuais.
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Figura
L AR

ST e 7

Fonte: Ellen Monte/ pesqaiyéé de campo em novembro de 2023
As bases cartograficas foram confeccionadas por Rafael Menezes e Osmar Silva
Junior nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023 e supervisionados pela autora, dentre estas:
a) A localizacdo dos municipios costeiros da Zona Costeira do Para agrupados por
setores de acordo com a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, Lei n°
9.064, de 25 de maio de 2020;
b) A localizagdo das Reservas Extrativistas Marinhas na Zona Costeira Paraense para
representar o recorte espacial feito nesta pesquisa;
c) O limite do municipio de Maracana com as 4 Unidades de Conservacgdo, Refugio
de Vida Silvestre, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Extrativista
Marinha e Area de Protegdo Ambiental;
d) E arepresentacdo da arrecadacdo do ICMS verde do ano de 2014 a 2021, a fim de



30

representar quantitativamente os valores arrecadados, juntamente com a entrevista
na Secretaria do Meio Ambiente de Maracand para analisar o Desenvolvimento

Territorial na perspectiva de melhoria das condicdes de vida.

2.3 BASES CARTOGRAFICAS

Todas as bases cartograficas foram utilizadas para elucidar uma discussao sobre a
localizagdo da area de estudo e direcionar dados referentes a politicas pablicas, como o ICMS
verde. A obtencdo de informagfes ocorreu por meio dos dados disponiveis no site da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). As bases cartograficas
foram confeccionadas por Rafael Menezes e Osmar Silva Junior nos anos de 2020, 2021,
2022 e 2023 e supervisionados pela autora, dentre estas:

e) A localizacdo dos municipios costeiros da Zona Costeira do Para agrupados por

setores de acordo com a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, Lei n°
9.064, de 25 de maio de 2020;

f) A localizacdo das Reservas Extrativistas Marinhas na Zona Costeira Paraense para

representar o recorte espacial feito nesta pesquisa;
g) O limite do municipio de Maracana com as 4 Unidades de Conservacao, Reflugio
de Vida Silvestre, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Extrativista
Marinha e Area de Protecdo Ambiental;

h) E a representacdo da arrecadacdo do ICMS verde do ano de 2014 a 2021, a fim de
representar quantitativamente os valores arrecadados, juntamente com a entrevista
na Secretaria do Meio Ambiente de Maracand para analisar o Desenvolvimento

Territorial na perspectiva de melhoria das condicdes de vida.

2.4 ETAPAS E ANALISE PARA O IRAMUTEQ

Sendo assim, para discutir as agOes de politicas publicas na Reserva Extrativista
Marinha na Zona Costeira Paraense, sera utilizado o método de Bardin (2016) para a analise
de contetido. De acordo com Bardin (2016, p. 19), “A analise de conteudo ¢ um método muito
empirico, dependente do tipo de ‘fala’ a que se dedica e do tipo de interpretagdo que se
pretende com o objetivo™.

Para a interpretagdo, foram utilizadas as Atas de Reunides ocorridas no Conselho
Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Maracana no periodo de 2000 a 2020. Nesse
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contexto, buscou-se o método de Analise de Conteddo (Método de Bardin) para
instrumentalizar a analise das acGes de politicas publicas. Posteriormente, procedeu-se a
preparacdo do corpus para analise no software IRAMUTEQ.

De acordo com Bardin (2016, p. 26), “Enquanto tratamento da informacao contida nos
documentos acumulados, a anélise documental tem por objetivo dar forma conveniente e
representar de outro modo essa informacdo, por intermédio de procedimento de
transformag¢ao”. Para utilizar o software, € necessario passar por algumas etapas, que incluem:
planejamento da analise, instalacdo do software, preparacdo do corpus, analises, estruturacéo
dos resultados, discusséo, finalizagdo da andlise e discusséo, culminando no produto final.

Para a coleta de dados, foram estabelecidos alguns critérios de investigacéo, tais como:
definicdo dos perfis dos beneficiarios da Reserva Extrativista Marinha de Maracana, ICMS
verde, seguro defeso, atividade produtiva na pesca, moradia e infraestrutura, abrangendo
melhorias no abastecimento de agua, transporte, salde e educacao.

No entanto, nas atas de reunides, ndo foram identificadas discussdes referentes ao
ICMS verde e seguro defeso. Quanto ao seguro defeso, obtivemos informac6es por meio de
relato do representante da Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Maracand —
AUREMAR. De acordo com as informacOes fornecidas pelo representante da AUREMAR,
entre 0s meses de novembro e marco de 2023, os pescadores cadastrados na Associacdo
recebem o seguro defeso, sendo que ha esforgos para incluir os catadores de caranguejo como
beneficiarios do seguro.

No que se refere ao ICMS verde, essa garantia de isencdo de impostos torna-se
compensatdria para 0s municipios do estado do Pard que atendem a critérios de conservagao
ambiental, contribuindo para a reducdo do desmatamento e a efetivacdo de territérios para
unidades de conservacdo. O municipio de Maracand, localizado no estado do Pard e
representado por quatro Unidades de Conservacdo, estabelece critérios de conservacdo
ambiental, como sera destacado na introducao.

Nesta pesquisa, sera realizada uma discusséo referente a Reserva Extrativista Marinha.
No entanto, isso ndo implica que outras unidades de conservacdo, como Refugio de Vida
Silvestre, Area de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, ndo influenciem na
prerrogativa de estabelecer melhores condi¢cbes de vida para a populacdo inserida no
territorio. Serdo investigadas as politicas publicas que foram sugeridas nas reunides dos
Conselhos Deliberativos (CONDEL), com a participagdo dos extrativistas pesqueiros,

representantes do ICMBIO e representantes do CONDEL.
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As proposigdes para melhorias nas condi¢Oes de trabalho e vida dos extrativistas
pesqueiros das Reservas Extrativistas Marinhas do Pard foram transformadas em ac6es por
meio de reuniBes nos Conselhos Deliberativos. Um caso especifico é a Reserva Extrativista
Marinha de Maracand, em que foram analisados relatérios e atas de reunides. Nessas
reunibes, foram propostas melhorias nas técnicas de pesca para evitar prejuizos as espécies
menores, respeitar o periodo de defeso e promover a conservacdo ambiental por meio de
projetos de sensibilizacdo da populacdo local para a protecdo do manguezal. Além disso, foi
considerado o perfil do beneficiario para direcionar as politicas publicas aos usuarios da
Reserva Extrativista.

Todo o material foi lido na integra, envolvendo um total de trés processos:
02656.00011/2015-3, 02070.001793/2011-47, 02656.000002/2014-23, liberados em
17/04/2023 e validos até 14/10/2023, conforme o controle de acessos externos do ICMBIO.
No primeiro processo, hd um total de 214 registros entre processos e documentos, com 88
registros na lista de andamentos. No segundo processo, sdo encontrados 117 registros entre
processos e documentos, com 49 registros de andamento. No terceiro processo, ha uma lista
de 63 registros de processos e documentos, com 82 registros na lista de andamentos.

As proposigdes para melhorias nas condigfes de trabalho e vida dos extrativistas
pesqueiros das Reservas Extrativistas Marinhas do Para foram concretizadas por meio de
reunides nos Conselhos Deliberativos. Um caso especifico é a Reserva Extrativista Marinha
de Maracand, na qual foram analisados relatorios e atas de reunides. Nessas sessdes, foram
sugeridas melhorias nas técnicas de pesca para evitar prejuizos as espécies menores, respeitar
0 periodo de defeso e promover a conservacdo ambiental por meio de projetos de
sensibilizacdo da populacdo local para a protecdo do manguezal. Além disso, o perfil do
beneficiario foi considerado para direcionar as politicas publicas aos usuarios da Reserva
Extrativista.

De acordo com Bardin (2016), existem trés fases na analise de conteudo: 1) pre-
analise; 2) exploragdo do material; e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéo.
A escolha dos documentos envolveu a solicitagdo, por meio do ICMBIO, das atas e relatérios
das reuniGes referentes aos periodos de 2000 a 2020. Posteriormente, com base nas leituras,
foram definidas as seguintes variaveis para as proposi¢oes de politicas publicas das Reservas
Extrativistas Marinhas da Zona Costeira Paraense: definicdo do perfil dos beneficiarios,
conservacdo ambiental, recurso natural e vegetal, melhores condic¢des de infraestrutura, uso
econdmico, habitacdo e renda.

O recorte das falas foi registrado no caderno e detalhado no Word, utilizando as cores
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verde para proposicdes e vermelho para unidade de contexto. De acordo com Antunes (2017,
p. 78), "foi definido como Unidades de Registro (UR) o tema. O tema é geralmente usado
como unidade de registro para estudar opinibes, atitudes, crencas, etc., e frequentemente
utilizado como base para analisar respostas a entrevistas e questdes abertas™.

Apos o recorte das falas e a categorizagdo representada por proposi¢des de politicas
publicas, realizamos a codificacdo, resumindo o principal objetivo de cada topico. As
unidades de registro foram as seguintes: perfil das familias beneficiarias da Reserva
Extrativista Marinha de Maracand, conservacdo ambiental, uso econémico, melhoria do
abastecimento de agua, habitacdo e renda. Durante a leitura dos documentos, direcionamos o
foco para o que foi sugerido como critérios de proposi¢des. Ao longo da analise, observamos
outros recortes que foram relacionados a unidade de contexto, representada pelo perfil dos
beneficiarios, atividade primaria e secundaria, além do papel das mulheres nas Reservas
Extrativistas (Figura 4).

Segundo Antunes (2017, p. 78) apud Bardin (2011), "J& a unidade de contexto serve
para a compreensao da unidade de registro”. A unidade de contexto esta sendo representada
pelo recorte das falas retirado das Atas de Reunides do Conselho Deliberativo da Reserva

Extrativista Marinha de Maracand, seguindo os temas das unidades de registro.

Figura 5— As categorias serdo organizadas de acordo com as proposi¢des dos Conselheiros da Resex Marinha
de Maracand
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Sendo assim, o recorte da fala foi prepoderante para a escolha dos codigos que
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servirdo para direcionar uma abordagem qualitativa sobre o direcionamento das politicas

publicas nas Resex Marinhas de Maracand. De acordo com Bardin (2016, p.20):

a analise de contelido € um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes, desde
mensagens linguisticas em trés dimensdes, quanto mais o0 codigo se torna complexo
ou instavel, ou mal explorado, maior tera de ser o esforgco do analista, no sentido de

uma inovagdo com vista a elaboracéo de técnicas novas.

Como técnica de mineracdo dos dados, utilizou-se o Excel, no qual foi construida a
Grelha de Analise representada pelos seguintes critérios: tipo de documento, tema da reunido
do conselho, unidade de contexto, recorte da fala, codigos, cédigo macro (primeira triagem),

cdédigo micro (segunda triagem) e observacédo (Figura 6).

Figura 6 — Grelha de andlise (Excel)
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Os contetdos textuais foram separados e caracterizados conforme as principais
proposi¢cdes dos conselheiros para posteriormente serem inseridos no Excel (Grelha de
Anélise), representados por: tipo de documento, tema da reunido do conselho, unidade de
contexto, recorte da fala, cddigos, codigo macro (primeira triagem), codigo micro (segunda
triagem) e observacdo. Em 02 de outubro de 2023, contamos com a participacdo da professora
Poliana Oliveira Cardoso, doutora da Universidade de Vigosa, Minas Gerais, cuja tese aborda
'O uso dos recursos naturais nas Reservas Extrativistas Marinhas Brasileiras e a transmisséo

do saber fazer tradicional da pesca artesanal’. Essa participagdo tem como propoésito a
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validagdo dos cddigos definidos na Grelha de Analise, sendo estes: participagdo, pescadores,
cadastramento, atividades produtivas, atividades primérias, atividades secundarias, acordo de
gestdo e metodologia participativa.

Ainda durante o curso IRAMUTEQ, coordenado pela Vanessa, foi sugerida a
substituicdo dos codigos macro por palavras que pudessem ser posteriormente explicadas por
meio das andlises de similitudes e nuvem de palavras. Conforme Moimaz et al. (2016, p.
569), 'O IRAMUTEQ possibilita os seguintes tipos de anélises: pesquisa de especificidades de
grupos, classificacdo hierarquica descendente, analise de similitude e nuvem de palavras'.

A partir dessa validacédo, foram definidas as seguintes categorias: troca de experiéncia
entre gestores e conselheiros, critérios para o perfil dos usuarios da Reserva Extrativista
Marinha de Maracand, atividades produtivas, acesso a terra e ao recurso da Reserva

Extrativista Marinha, acordo de gestdo, beneficiarios e politicas publicas (Figura 7).

Figura 7 — Categorizacao
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Na categorizagdo, foram analisados os codigos micro para verificar se, na categoria e
subcategoria, 0s codigos poderiam ser discutidos teoricamente. Utilizando como
fundamentacdo tedrica autores como Sen (2010), Gongalves (2012), Teisserenc (2016), Rocha
(2016) e as discussdes referentes as atas das reunibes do CONDEL da Reserva Extrativista
Marinha de Maracand. Foi elaborado um ranking por categorias, representado pela quantidade
de palavras que surgiram, tais como: comunidade, atividade, pesca, beneficiario, renda,

caranguejo (Ver Figura 8).
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Figura 8 — Ranking por categoria
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Por meio da finalizacdo dos resultados, foram construidas trés nuvens de palavras com
0s seguintes temas: direitos, organizacdo e desenvolvimento territorial. De acordo com
Moimaz et al. (2016, p. 575), citando Moura et al. (2014), 'No que diz respeito ao método da
nuvem de palavras, ocorre também o agrupamento e organizacdo grafica das palavras em
funcdo da sua frequéncia, possibilitando rapida identificacdo das palavras-chave do corpus
textual e analise lexical simples'.

Foram geradas duas figuras representando a similitude, uma colorida e outra sem cor.
Como afirmam Moimaz et al. (2016, p. 574), com base em Marchand e Ratinaud (2012), “a
analise de similitudes ancora-se na teoria dos grafos, possibilitando a identificacdo das
ocorréncias entre as palavras e seu resultado nas indicacfes da conexidade entre as mesmas,

auxiliando na identificacdo da estrutura da representacao”.
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3 AS REM MARINHAS NA ZONA COSTEIRA PARAENSE: A IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

O litoral brasileiro se estende por uma extensdo que alcanca 7.367 km,
desconsiderando suas reentrancias e baias; se medido em toda sua amplitude, ele ultrapassaria
os 8 mil quildometros (Moraes, 2007). Este fato evidencia a complexidade do planejamento
necessario para promover uma gestao ordenada do territorio.

Segundo Moraes (2007, p. 94), "o litoral brasileiro €, assim, um laboratério fantastico
para a implantacdo de uma gestdo integrada visando ao desenvolvimento sustentavel™.
Destaca-se que o ordenamento territorial brasileiro é regido por leis federais, estaduais e
municipais com o objetivo de preservar o ecossistema costeiro. No entanto, a dindmica
territorial impds diversos usos que dificultam o equilibrio com a sustentabilidade.

A Zona Costeira Paraense abrange toda a faixa litoranea do norte do Brasil, onde seus
rios desdguam no oceano Atlantico, cortando diversos municipios paraenses e fazendo
confluéncias com outros rios, delimitando o estado do Para (Para, 2020). Segundo Para
(2020), "a faixa terrestre da Zona Costeira, para fins da Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro — PEGC, é composta por 47 municipios divididos em cinco setores, classificados de
acordo com a similaridade do bioma costeiro e a proximidade entre municipios".

De acordo com Souza Filho et al. (2005), citado por Rocha et al. (2018, p. 23), "A
Zona Costeira da Amazodnia se estende entre o Cabo Orange (estado do Amapd) e a Ponta de
Tubardo, no estado do Maranhdo, com cerca de 2.250 km de extensdo". Assim, a criacdo de
areas protegidas e reservas sustentaveis ao longo da extensdo da Zona Costeira Paraense visa
ndo apenas a conservacdo do ecossistema, mas também o beneficio das populacbes que
dependem dele.

A Zona costeira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental,
cuja diversidade é marcada pela transicdo de ambientes terrestres e marinhos, com
interaces que Ihe conferem um carater de fragilidade e que requerem por isso,
atencdo especial do poder publico. (Brasil, 2015)

A Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) serviu de base para a criagcdo
de legislacOes estaduais e municipais voltadas para a gestdo de unidades de conservagdo. Um
dos objetivos da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, conforme o Art. 5° ¢é
"valorizar e garantir 0 modo de vida dos povos, comunidades tradicionais, indigenas,

quilombolas e ribeirinhos, visando preservar suas formas de subsisténcia™.
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A pesquisa priorizard um recorte que se estende da llha do Marajo até o nordeste
paraense, abrangendo um ecossistema costeiro que inclui praias, rios, manguezais e vegetacao

de mangue. A pratica pesqueira é fundamental para as populacdes que vivem nessas areas.

3.1 A DINAMICA TERRITORIAL NA ZONA COSTEIRA PARAENSE

A Zona Costeira Paraense, como mencionado na tese, possui uma extensao de mais de
8 mil quilémetros, o que dificulta a fiscalizacdo e a atuacdo dos Orgaos governamentais
federais e estaduais para impedir o uso irracional dos recursos maritimos, essenciais para o
sustento de familias ribeirinhas, tradicionais e pescadores que dependem da extracdo desses
recursos.

Segundo Moraes (1999) citado por Rocha e Moraes (2018, p. 59), "a ocupacéo da zona
costeira tem se intensificado nas Ultimas décadas, principalmente desde os anos 1970, devido
a trés processos principais: a litoralizagdo, o turismo e lazer, e a reestruturacdo produtiva”. O
vetor vegetacdo foi incluido para avaliar a perda do ecossistema costeiro ao longo de duas
décadas e destacar a importancia de sua conservacao para o ambiente marinho.

O desmatamento das matas ciliares, manguezais e outras vegetacOes especificas das
areas costeiras da Zona Costeira Paraense é uma preocupacdo ambiental significativa, pois o
desequilibrio desses habitats pode comprometer 0s recursos essenciais para a sobrevivéncia da
populacdo, além de impactar a fauna e flora desses ecossistemas.

Conforme Souza, Rocha e Sobrinho (2016, p.106 ), "o litoral do estado do Para é um
exemplo cléassico de uso e ocupacdo do solo de forma ndo planejada, 0 que compromete
substancialmente o funcionamento do ambiente natural”. A litoralizacdo serd explorada
através do processo de ocupacdo ao redor dos rios, que se intensificou desde o periodo da
borracha na Amazénia, resultando na expanséao das cidades costeiras. Com o desenvolvimento
das atividades econémicas na Amazoénia e a construcdo de rodovias, as cidades costeiras
foram conectadas a metrépole Amazoénica, impulsionando o turismo nos municipios do
nordeste paraense.

O vetor da atividade turistica e de lazer esta relacionado ao processo de valorizacao
das areas costeiras, intensificado pela construcdo de orlas e pelos investimentos do governo
do estado do Para em promocOes das principais praias oceanicas, como Ajuruteua, Maruda e
Salinas. Isso resultou no aumento da compra de casas nesses locais, que se tornaram
conhecidos como segundas residéncias.

A reestruturacdo produtiva, conforme Becker (2005), pode ser explicada por dois



39

vetores: o técnico-industrial e o técnico-ecoldgico. De acordo com Rocha, Soares e Moraes
(2016), o vetor técnico-industrial estd associado as praticas modernas na zona costeira, como
monocultura de dendé, pecuéria e pesca industrial. Por outro lado, o vetor técnico-ecoldgico
estd relacionado aos projetos de assentamentos agroextrativistas, bem como as reservas
extrativistas de uso sustentavel.

As transformacBes na zona costeira tém promovido alteracbes e a perda de
ecossistemas fundamentais para a manutencdo e equilibrio das praticas pesqueiras e
extrativistas nesses espacos. A criacdo de reservas extrativistas marinhas é de extrema
importancia para a conservacdo dessas areas, que sdo altamente vulneraveis devido a

complexidade de sua dindmica natural.

3.1.1 O conceito de Dinamica Territorial: reflexdes tedricas

O conceito de dinamica territorial nos faz refletir sobre as mudancas que ocorrem no
espaco costeiro, possibilitando uma reflexdo acerca do espaco geogréafico que ¢ modificado e
transformado conforme as necessidades humanas. A medida que a sociedade se organiza no
espaco, 0s elementos naturais séo artificializados e passam a adquirir valor ou fungdo. Esse
conceito se fundamentard na categoria espagco devido a sua abrangéncia. De acordo com
Santos (2006, p. 22),

A partir da nocéo de espago como um conjunto indissocidvel de sistemas de
objetos e sistemas de agBes podemos reconhecer suas categorias analiticas
internas. Entre elas estdo a paisagem, a configuracdo territorial, a divisdo
territorial do trabalho, o espaco produzido ou produtivo, a rugosidades e as
formas-contetdo.
As configuragdes territoriais, a divisdo do trabalho e o espago produzido ou produtivo
fundamentaréo o conceito de dindmica territorial. De acordo com Rocha, Soares e Moraes
(2018), citando Piraux (2009), a figura 9 representa todos os termos que serdo discutidos ao

longo deste capitulo para definir o conceito.

Figura 9 — Conceito de dindmica territorial
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Fonte: Adaptado de Piraux (2009)

A nocdo fundadora da categoria espaco tera como base o autor Milton Santos (2006).
O espaco geogréafico consiste nos objetos naturais e artificializados que foram construidos
pelo homem e pela sociedade, organizando-se de acordo com seus interesses. Esses interesses
podem ser de atores privados ou projetos coletivos, através da implantacdo de empresas na
regido Amazénica.

O espaco geografico também é moldado pelas técnicas produzidas pelo trabalho de
uma sociedade dada. Conforme Santos (2006, p.22) afirma, "os lugares redefinem as
técnicas”. Dependendo das acOGes de atores privados ou coletivos, como menciona Piraux
(2009), as mudancas podem ser significativas. Quando se trata do espago costeiro, é
necessario considerar a dindmica natural e as alteracGes decorrentes dos diversos usos desses
espacos.

Segundo Santos (2006, p.39), "a configuracao territorial é dada pelo conjunto formado
pelos sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que
0s homens superimposeram a esses sistemas naturais”. Ao nos referirmos a configuracéo
territorial, estamos representando uma area especifica do ecossistema e sua dinamica natural.
Ja 0 espaco é a realidade conforme sua materialidade e a vida que o anima (Santos, 2006).
Portanto, ndo podemos discutir a dinamica territorial sem complementaridade entre espago e
configuracdo territorial, onde ambos os conceitos se complementam conforme os interesses
dos sujeitos que desejam utilizar 0s ecossistemas costeiros, seja para lazer, seja para suprir
necessidades através de atividades pesqueiras.

O espaco geografico reflete a forma como a sociedade se organizou em um
determinado tempo histérico. Ao discutirmos 0s usos no espago costeiro da Amazodnia
paraense, devemos analisar 0s objetos geograficos presentes nesses espacos que intensificam
as alteragcbes que a regido Amazonica tem enfrentado desde a valorizacdo dos recursos
naturais. Como Moraes (2007, p.23) coloca, "valorizar, por outro lado, significa a realizacao
(objetivacdo) do valor, sua apropriacdo material™.

A figura 10 representa a ocupacdo da Zona Costeira Paraense. Portanto, faremos uma
discussdo sobre o processo de ocupacdo na Amazonia, dialogando com o processo historico
de ocupacéo e como essa dindmica atual estimula a criagdo de REM marinhas, que no periodo
de 2002 a 2024 propuseram formas de frear o impacto ao ecossistema e reduzir os conflitos.

Haja vista que a dindmica territorial atual estabelece diversos usos, como a industria
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de pesca, 0 pescador artesanal, os donos de hotéis e restaurantes, os catadores de caranguejo e
0s extrativistas. No embate pelos recursos pesqueiros e do manguezal, alguns sujeitos
necessitam da natureza conservada para a manutencdo de seu sustento, enquanto outros
dependem da extracdo desenfreada para a manutencéo do mercado e do lucro.

Nesse sentido, conforme Silva (2012, p. 112) afirma, "0s recursos existentes no
territorio sdo elementos de intencionalidade por meio das préticas socio-politico-econdmicas

que materializam as configuraces territoriais™.

Figura 10 — A dinamica territorial na zona costeira da Amazonia Paraense
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Fonte: Adaptado de Piraux (2009)

Ao se tratar da regido Amazonica, observa-se um crescimento populacional no final do
século XIX com a exploracdo da borracha e das drogas do sertdo. Nesse periodo, a regido
Amazonica atraiu os olhares da economia global, transformando-a em fornecedora de
recursos naturais para 0s paises hegemonicos que estavam crescendo industrialmente.

Ao nos referirmos a Zona Costeira da Amazonia, essa dinamica se intensifica, pois
toda a forma de ocupacdo nessa regido se deu no entorno dos rios desde a época da
comercializagdo da borracha, que no "Sistema de Aviamento™ proporcionava uma maior
ocupacéo de trabalhadores no vale amazénico.

De acordo com Gongalves (2005, p. 86),

Os trabalhadores agenciados chegavam aos seringais com a divida dos custos da
prépria viagem, além de ter que pagar os utensilios que utilizavam e os viveres
que lhes eram antecipados pelo seringalista que, por sua vez, os recebia de algum
comerciante vinculado a alguma casa aviadora. Assim se estrutura o famoso
Sistema de Aviamento, uma espécie de crédito sem dinheiro, e que sustentava
com base em relacgdes clientelisticas por todo o vale amazénico.
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Os trabalhadores que chegavam a Amazonia, vindos de outras regides brasileiras como
0 Nordeste, j& ocupavam a regido de forma precéria devido a relagdo de trabalho que os
endividava através do sistema de aviamento. Além disso, comegaram a ocupar areas precarias
no entorno dos rios. As cidades que se formaram a partir desse processo econdémico foram
habitadas sem planejamento, o que hoje resulta em problematicas como inundacdes durante
periodos de chuvas intensas e desmatamento das vegetagdes costeiras.

Dessa forma, a dindmica territorial nesta regido foi marcada por atividades econdmicas
que iniciaram com a exploracdo da borracha e hoje se intensificam com a producéo de soja.
Como afirmam Rocha et al. (2009, p. 196), "No caso do Tapajds, sdo as demandas do polo
sojeiro que tém determinado a necessidade de maior eficacia administrativa regional”. O autor
se refere ao Tapajds, regido situada no noroeste do estado do Para, onde municipios como
Santarém, Itaituba, Almerim, entre outros, cresceram rapidamente ap6s a implantacdo e
expansdo da producdo de soja. Esse crescimento se deu principalmente devido aos lucros
gerados para o mercado global. Assim, ao se falar do desenvolvimento econdmico dos
municipios da Amazonia, nota-se uma distribuicdo desigual desses lucros, refletindo na
populacdo local que vive em condicBes precarias e sem perspectivas claras de melhoria na
geracdo de emprego e renda.

A dindmica territorial em toda a porgdo costeira da AmazoOnia paraense apresenta
particularidades ao longo do tempo histdrico, conforme mudam as atividades produtivas. No
século XIX, destacou-se a exploracdo das drogas do sertdo e da borracha, pois a demanda
industrial pela borracha era alta devido a expansdo da industria automobilistica e a
necessidade de pneus.

No século XX, houve uma ocupacédo da regido por empresas madeireiras, celulose para
a producédo de papel e exploracdo mineral, intensificando uma ocupacédo que se deslocou das
areas costeiras atraveés da comercializagdo pelos rios. Nesta nova fase, entrou em cena a
construcdo de rodovias tanto para a comercializacdo de carros produzidos nos paises
hegemaénicos industriais quanto para a exportacdo e escoamento da produgdo mineral.

No século XXI, a atividade produtiva concentrou-se na exportacdo de soja e na
agropecudria, ocupando &reas mais na por¢do continental e alterando 0s usos na zona costeira.
A forma como a regido costeira esta sendo utilizada depende dos usos e préaticas econdmicas.
No final do século XIX, o uso dos rios resultou em maior poluicdo, pois todas as formas de
uso estavam voltadas "de costas para o rio", com os dejetos das embarcagdes e das industrias

madeireiras instaladas nos portos das cidades litoraneas sendo descartados diretamente nos
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rios. Atualmente, com o investimento no turismo no Brasil e a especulacdo imobiliaria, as
areas litorneas e préximas a areas verdes valorizaram-se, aumentando a procura por
habitacdes e pontos turisticos como hotéis e restaurantes.

Ao destacar cidades como Belém, Santarém e municipios do nordeste paraense como
Braganca, Marudd, Salinas, percebe-se uma valorizacdo das orlas e praias, muito utilizadas
por turistas e pelas populagdes residentes em Belém, que tém nesses municipios a sua segunda
residéncia. Entre essas cidades costeiras, destaca-se Braganca, que desde 2005 recebeu a
Reserva Extrativista Marinha de Caeté-Taperacu, criada pelo Decreto Federal de 20 de maio
de 2005 e abrangendo os municipios de Braganca e Tracuateua.

Tanto o municipio de Braganca quanto o de Tracuateua tiveram as REM marinhas
para ordenar a ocupacdo da area costeira. De acordo com dados do IBGE (2022), a populacéo
residente é de 123.082 e 28.595 habitantes, respectivamente. Nesse contexto, reforca-se o que
foi discutido por Silva (2014) sobre os municipios de Braganca e municipios limitrofes.
Segundo a autora, 0 avango da migracdo de pessoas que se deslocaram para trabalhar em
Braganca, devido ao crescimento na oferta de servicos como a implantacdo de universidades,
comércio e a construcdo das rodovias BR-316 e BR-308, substituindo a extinta Estrada de
Ferro Belém-Braganca, impulsiona o deslocamento de pessoas vindas de municipios
limitrofes como Augusto, Tracuateua e Capanema.

Na zona costeira do municipio de Braganca, existem diversas comunidades que vivem
da pesca e da catacdo de caranguejo. Com a criacdo da REM marinha, essas comunidades
tiveram que se adequar as normas e regras criadas pela legislacdo. Os moradores da REM
sofrem com a precariedade do saneamento, problemas de poluicdo e pobreza. Espera-se que a
implantacdo das unidades de conservagéo leve ao desenvolvimento social e melhoria de vida
das populacdes locais, mas isso ndo € percebido em Braganca.

Segundo Gongalves (2005, p. 16), "é uma realidade dura de miséria e violéncia que
desafia essa ecologia conservadora a pensar a questdo social junto com a questao ecologica”.
O autor refere-se a necessidade de considerar o desenvolvimento econémico da regido
Amazonica sob uma visdo ambientalista, onde a natureza amazdnica deve ser preservada, mas
também garantir condicbes dignas de vida para sua populacdo. E crucial evitar que a
populacdo que reside na Amazoénia viva na miséria e sem perspectivas de melhoria de vida.
Ao mencionar o municipio de Braganca, percebe-se que tanto a populacdo urbana quanto a
gue vive nas areas rurais e costeiras enfrentam grande pobreza, refletindo um descaso no

aspecto do desenvolvimento social.
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3.1.2 Os vetores socioespaciais para o entendimento do uso da Zona Costeira Paraense

A discussdo dos vetores socioespaciais ndo é novidade ao se referir & dindmica
territorial na zona costeira da Amazonia Paraense. Outros autores, como Rocha, Sombra e
Moraes (2018), definiram os termos ocupacéo, litoralizacdo, turismo, lazer e reestruturacéo
produtiva. Faremos um breve apanhado do que foi discutido pelos autores e exploraremos o
vetor vegetacdo para compreender a perda do ecossistema costeiro no periodo de 2000 a 2020,

quando foram criadas as reservas extrativistas marinhas.

Vegetacado

O vetor vegetacdo pode ser um dos critérios de identificacdo de impacto ambiental.
Nesta analise, que pode ser realizada por meio de imagens de satélite, pesquisa de campo e
mapeamento de areas especificas, registra-se a perda de vegetacdo, a qual precisa ser reparada
para evitar a degradacdo do ecossistema.

Registram-se dois periodos para comparacao da cobertura vegetal na Zona Costeira da
Amazonia Paraense ao longo de 20 anos. Para mitigar esse desmatamento, concentraram-se
esforcos na criacdo de Unidades de Conservacdo (UC), demonstrando que as UC foram
cruciais para a recuperacdo ou minimizagdo desse impacto comum, especialmente diante dos
diversos usos na Zona Costeira.

No ano 2000, foi estabelecido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), que entre seus 13 objetivos, destacam-se aqueles relevantes para a discussao deste
vetor: “IIl - contribuir para a preservacdo e restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais; IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; IX -
recuperar ou restaurar ecossistemas degradados” (Brasil, 2000). Para alcancar esses objetivos,
foram criadas reservas extrativistas, as quais regulam o uso sustentavel dos recursos naturais
para beneficio da populagéo local.

De acordo com Rocha e Moraes (2018, p.25), "na area continental atlantica, existem
unidades de conservacdo de uso sustentavel, incluindo nove reservas extrativistas marinhas,
onde habitam populagdes tradicionais de pescadores e coletores de caranguejo”. Observa-se a
eficacia das reservas extrativistas marinhas como UC de uso sustentavel, potencializando as
acOes das politicas publicas para a preservacdo do ecossistema de manguezal e a

regulamentacdo do uso dos recursos em beneficio das atuais e futuras geracdes.
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Figura 11 — Anélise da vegetagdo no ano de 1999 nos municipios da zona costeira da Amaz6nia Paraense
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A zona costeira do Estado do Pard, segundo Santos et. al. (1999), possui uma
paisagem diferenciada de outras &reas costeiras no Brasil ocasionada pela
influéncia do rio Amazonas que fornece sedimentos para 0S manguezais,
enriquecendo-0s e por suas reentrancias (rias) que resultam em baias e praias ao
longo do litoral e diversas unidades de conservagdo. (Rocha e Moraes, 2018, p.
24)

Na figura 11 acima, a Zona Costeira Paraense est4 sendo identificada na legenda como
afetada por antropismo e vegetacao rasteira, representando o desmatamento e a ocupacéo do
espaco pelas dinamicas territoriais discutidas nesta tese. E importante destacar os diversos
usos neste espaco, refletindo o limite demarcado para a criagdo de Unidades de Conservagdo
(UC), como as REM Marinhas, e a necessidade de preservacdo das areas com vegetacdo
devido aos desafios impostos pela expansdo desordenada, incluindo o crescimento

populacional e a pressao decorrente do avanco na industria de pesca e no turismo.
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Figura 12 — Anélise da vegetagdo no ano de 2020 nos municipios da zona costeira da Amaz6nia Paraense
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Com relacdo a figura 12 acima, a zona costeira da Amazo6nia Paraense em 2020
apresentou uma perda consideravel, como indicado pela tonalidade rosa na legenda, que
representa areas antropizadas ou cobertas por vegetacdo rasteira. Portanto, o conceito de
dindmica territorial refere-se a um espago alterado devido ao processo de ocupacgdo e
organizacao, influenciado por individuos ou empresas que se estabeleceram nesta regido. Nem
mesmo a criacdo das reservas extrativistas marinhas conseguiu inibir os usos e a apropriacéo
dos espagos costeiros, que, ao longo de duas décadas, mostraram uma perda significativa
conforme comparado pelos dois mapas.

Dessarte, Rocha, Soares e Moraes (2018, p.59) observam que "a ocupacdo da zona
costeira tem se intensificado nas Gltimas décadas, principalmente desde a década de 1970,
decorrente de trés processos prioritarios: litoralizacdo, turismo e lazer, e restruturacéo

produtiva".

Litoralizacdo

A litoralizacdo representa a apropriacdo do espaco costeiro. Como afirma Bertha

Becker (2009, p.24), "a apropriagdo do territorio amazonico foi lenta e gradual, iniciando-se
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com a expansdo da coroa portuguesa além da linha de Tordesilhas e tendo como principal
atividade econdmica as drogas do sertdo". Esse processo de ocupacdo e colonizagdo do
territério brasileiro inicialmente voltou-se para a costa e posteriormente para a porcao
continental.

Esse vetor socioespacial pode ser exemplificado pelas cidades que se desenvolveram e
sdo conhecidas como cidades praianas, como Maruda, Salinas e Braganga, as quais
experimentaram um rapido processo de crescimento impulsionado pelos programas de
interiorizacdo de universidades e institutos federais. A partir de 2010, a migracao
intrarregional de Belém para os municipios do Nordeste Paraense alterou a dindmica de
ocupacdo desses espagos, antes utilizados apenas como segunda residéncia para fins de lazer
durante feriados e férias escolares.

Bertha Becker (2009) também destaca que o planejamento regional se acelerou na
segunda metade do século XX com programas estatais voltados para a valorizagdo da
Amazonia, incluindo a construgédo de rodovias que integraram a regido ao restante do Brasil.
Segundo a autora, "a apropriacdo da Amazonia foi marcada pelo controle técnico e politico™.

A proximidade da regido Amazonica com outros municipios da regido metropolitana
de Belém facilitou o acesso para buscar emprego, aliviando a pressao populacional sobre a
metrdopole, que ja se encontrava sobrecarregada devido ao grande nimero de residentes.

De acordo com o Censo do IBGE de 2010, a populacdo residente em Belém era de
1.393.399 habitantes, enquanto a estimativa para 2014 era de 1.432.844 habitantes. Nesse
periodo de quatro anos, o crescimento populacional em Belém foi moderado, refletindo o
deslocamento das pessoas para 0s municipios vizinhos facilitado pelo uso de redes e
transporte (NESP, 2016).

Turismo e lazer

Neste vetor, o crescimento das cidades no entorno da zona costeira intensificou o
aumento populacional em areas que hoje se tornaram regides metropolitanas, como Belem e
Santarém. Em 2006, foi criado o Projeto Orla, que tinha como um dos objetivos "a
valorizacdo da paisagem, dos atrativos turisticos e a protecdo fisica, como elementos
fundamentais para o desenvolvimento da orla, promovendo a geracdo de pequenos negocios
compativeis com a conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade local™ (Ministério do
Meio Ambiente, 2006, p. 09).

A preocupacdo em transformar a orla maritima em pontos turisticos e de lazer em
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cidades costeiras do Brasil é bastante recente, pois esses espacos tinham outras finalidades
durante o periodo colonial, servindo principalmente como fortificacfes e portos para receber
embarcacdes, alem de abrigar industrias madeireiras, feiras e restaurantes.

Anteriormente, 0s espacos costeiros eram utilizados apenas como depdsitos de lixo,
sem qualquer preocupacdo com o potencial turistico. Assim, o Projeto Orla surgiu com o
objetivo de valorizar cidades que possuem as principais praias do Nordeste Paraense, como
Maruda, Braganca e Salinas, ampliando o turismo e proporcionando uma nova perspectiva
para esses locais.

Segundo o Projeto Orla, "a orla maritima pode ser definida como uma unidade
geografica incluida na zona costeira, delimitada pela faixa de interface entre a terra firme e
o mar" (Ministério do Meio Ambiente, 2006, p. 27). Essa interface entre terra e mar
recebeu uma estrutura voltada para o lazer, como redes de hotéis, restaurantes e
revitalizacdo dos espagos para caminhadas e praticas esportivas em geral. O processo de

urbanizacéo, conforme definido pelo Projeto Orla, envolve:

Avreas de baixo ou médio adensamento de construcdes e populagio,apresentando
indicios de ocupacdo recente ou em processo de ocupacdo atual, incluindo
ainda balneérios identificados pela predominancia de segundas-residéncias e
pelo volume da populac¢do flutuante (Ministério do Meio Ambiente, 2006, p.
33).

O vetor turismo e lazer promoveu uma dinamicidade positiva na zona costeira da
Amazonia Paraense, valorizando esses espacos e permitindo seu uso pelos setores comerciais
e turisticos, a0 mesmo tempo em que contribui para a conservacao dos ambientes costeiros,

COMO manguezais e estuarios.

Restruturacéo produtiva

O vetor de reestruturagdo produtiva marca uma nova fase organizacional na
Amazonia. Segundo Gongalves (2005), esse novo modelo foi representado pela organizagdo
do espago através da estrada-terra firme-subsolo, estabelecendo-se nos anos sessenta, onde a
estrada desempenha um papel central na estruturacdo. A construcdo de estradas no modelo de
desenvolvimento internacional integraria a Amazdnia ao restante do pais, porém, devido a
distancia da regido aos centros dinamicos do Brasil, 0s custos de transporte e a distancia ainda
seriam desfavoraveis para a producéo.

Na zona costeira da Amazonia Paraense, a reestruturacao produtiva é representada por
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duas zonas geoecondmicas: a zona de planicies aluviais e de mangue, caracterizada pelo
extrativismo e pela pesca; e a zona dos tabuleiros e planicie costeira (Rocha; Soares; Moraes,
2018). A segunda é dominada pelos minifundios da agricultura familiar, em conjunto com o
modelo de integracdo nacional e internacional da Amazonia, que inclui atividades como
mineracdo, monocultura de dendé, pecuaria e pesca industrial. Este vetor impulsionou uma
dindmica territorial na regido Amazonica, incluindo desmatamento e o represamento de rios
para geracdo de energia, especialmente devido a alta demanda energética das industrias de
aluminio.

Com o aumento da populacdo nas areas costeiras da Amazo6nia, impulsionado pelo
incentivo do governo para atrair pessoas de outras regides do pais para o vazio demografico
na Amazodnia, houve um aumento da pressdo sobre a pesca artesanal devido a concorréncia
com a pesca industrial e as praticas extrativistas, além da expansdo da producdo de soja na
regiéo.

Nesse contexto, as Resex Marinhas foram estabelecidas nessas areas que enfrentaram
multiplos usos devido a dinamica territorial, como uma medida para conter o avanco de
grandes grupos organizacionais que se instalaram na Amazénia, em nome do progresso e
desenvolvimento territorial, mas que, na pratica, resultaram em pobreza e miséria para 0s

povos tradicionais.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental repensar o desenvolvimento regional através do
reordenamento de suas possibilidades, revendo os caminhos percorridos pelos seus
fluxos que o integram a totalidade para que se renovem as expectativas da producao
ligadas ao lugar e ndo as demandas dos grandes grupos organizacionais. (Camargo,
2009, p. 52)

Ainda tratando da criacdo de Unidades de Conservacdo na zona costeira paraense,
de acordo com Rocha e Moraes (2018, p. 25), "na area continental atlantica, ha a presenca
de unidades de conservacdo de uso sustentavel — nove reservas extrativistas marinhas —
onde habitam populagdes tradicionais, pescadores e coletores de caranguejos".
Atualmente, na area continental atlantica e no salgado paraense, ha um total de 12 Resex
Marinhas, com o registro de mais duas Resex Marinhas em 2024, sendo estas: Reserva
Extrativista Marinha Viriandeua e Filhos do Mangue, perfazendo um total de 14 Resex.

No Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro de 2020, a area Flivio-maritima e a
Costa Atlantica Paraense circunscrevem a zona costeira do nordeste paraense, que foi
transformada com a criacdo das Resex marinhas, com o objetivo fundamental de preservar

praias e manguezais para 0 desenvolvimento social da populacdo de pescadores e
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extrativistas que j& habitavam essas localidades.

A zona costeira se estabeleceu como um reflgio para a criacdo de unidades de
conservacao que abrangem limites continentais e maritimos, impedindo usos desordenados
que comprometem 0s recursos pesqueiros e o0 ambiente de mangue. Dessa forma, as Resex
Marinhas tém duas funcionalidades principais: primeiro, como espago habitado por
populacdes pesqueiras e extrativistas; segundo, atraves da gestdo por 6rgaos governamentais.

No periodo de 2002 a 2014, o litoral paraense tornou-se alvo da criacdo de Unidades
de Conservacdo como as Reservas Extrativistas Marinhas, que até 0 momento desta pesquisa
contavam com 12 Resex marinhas. De acordo com o SNUC (2000), Lei n° 9.985 de 18 de
julho de 2000, paragrafo 2°, "A conservacdo da natureza envolve o manejo do uso humano da
natureza, (...) para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis para as atuais
geracOes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das geracoes
futuras, (...)."

O proposito de uma Unidade de Conservagdo (UC) é orientar acbes destinadas a
conservacdo ambiental, visando assegurar a perpetuacdo dos recursos e a manutencdo das
espécies costeiras para as geracdes atuais e futuras. Essa pratica tem sido adotada nos
territorios das Resex marinhas instaladas ao longo de 11 anos na zona costeira paraense,
incluindo iniciativas propostas pela comunidade local, como a criagdo da Resex de Viriandeua
e Filhos do Mangue. Até o momento presente, continuam sendo registradas acdes voltadas
para esses fins, assim como a proposta de criacdo de uma Resex no municipio de Salinas.
Segundo relatos de participantes da primeira Conferéncia dos Manguezais, "em Salinas, a
criacdo da Resex esta sendo dificultada devido ao avan¢o das imobiliarias".

Com base em legislacdes como o SNUC e o PEGC, o propésito de conservacao
ambiental do espaco costeiro, incluindo areas de maré e manguezal, bem como a melhoria das
condi¢cdes de vida das comunidades locais, é respaldado por legislacdo. Dessa forma,
destacam-se alguns instrumentos de politicas publicas que surgiram apos a criacdo das Resex
marinhas e que tém apoiado a gestao dessas UCs.

De acordo com Sen (2010, p. 358):

O alcance e a qualidade das discussdes abertas podem ser melhorados por varias
politicas publicas, como liberdade de imprensa e independéncia dos meios de
comunicacdo (incluindo auséncia de censura), expansdo da educacdo bésica e
escolaridade (incluindo a educacdo das mulheres), aumento da independéncia
econdmica (especialmente por meio do emprego, incluindo o emprego feminino) e
outras mudangas sociais e econdmicas que ajudam os individuos a ser cidadaos
participantes.



51

Dessa forma, instrumentalizou-se a Reserva Extrativista Marinha e as politicas
publicas que, na visdo de Teisserenc (2016), podem ser representadas como um processo de
desenvolvimento territorial em decomposicdo (visiveis). Essas a¢cdes incluem incentivos a
conservacdo ambiental e ao beneficiamento dos extrativistas pesqueiros, tais como o ICMS
Verde, politizagdo da populagéo local, a representatividade do Conselho Deliberativo e da
Associacao para a gestdo da Resex Marinha.

Conforme afirma Teisserenc (2016), o direito ao uso da terra torna-se uma questdo
publica quando os territdrios se tornam instrumentos de desenvolvimento econémico, sem
preocupacdo com as questdes sociais. As instituicdes, como o ICMBIo, que atuam na gestéo
da UC e influenciam a organizacdo para agoes locais, exemplificam-se na representatividade
na Resex de Maracand pela associacdo, como a AUREMAR, e o Conselho Deliberativo,
incentivando a participacdo local em reunides e locais de debate. Essa participacao permitiu
discussdes para a definicdo do perfil dos beneficiarios da Resex, garantindo que 0s recursos e
as politicas publicas fossem direcionados conforme os critérios estabelecidos para o perfil
desejado.

A participacdo dos extrativistas, definidos como pescadores que vivem no territorio,
estabelece normas a partir da regulamentacdo de uma Reserva Extrativista Marinha,
resultando em resisténcia, aceitacdo e reconhecimento do seu territério e da importancia da
conservacdo. Em reunides do Conselho Deliberativo, os participantes questionam e buscam
melhorias nas técnicas de pesca, denunciam o mau uso do recurso e cobram uma fiscalizacéo
mais eficaz.

As Reservas Extrativistas surgiram como novo paradigma de desenvolvimento
territorial, visando a conservacdo ambiental pelo viés socioambiental. As politicas publicas
direcionam-se para a preservacao dos recursos naturais e a melhoria das condi¢des de trabalho
e dignidade para a populacéo local. O principal desafio que a Reserva deve enfrentar para se
consolidar como territorio em desenvolvimento € demonstrar sua capacidade de desenvolver o
territorio, atendendo as exigéncias do desenvolvimento sustentavel (Teisserenc, 2016, p. 189).

De acordo com o SNUC (2000), Art. 18, “a designacdo de Reserva Extrativista ¢ uma
area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte”. No entanto, ao se referir a uma Reserva Extrativista Marinha, temos o
ambiente marinho com extrativistas pesqueiros utilizando o ecossistema para seu sustento.

Territorios criados com o propoésito de regulamentar o ecossistema costeiro ameagado devido
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a exploracdo do recurso pesqueiro, além do avanco da urbanizacdo afetando o ambiente de
mangue.

Ao mencionar a progressiva criacdo de Reservas Extrativistas Marinhas, sua
funcionalidade deve ir além da conservacdo do ecossistema costeiro, considerando as pessoas
que vivem na localidade e ja estabelecem uma relagdo de sustento por meio das praticas
pesqueiras. Como afirmam Rocha et al. (2016, p. 188), “O territdrio retido como espago da
Reserva ¢ o resultado de um compromisso entre diversas consideragdes”.

Pode-se propor as seguintes consideracGes para a criacdo de Reserva Extrativista
Marinha:

1) O avango das industrias pesqueiras nas areas costeiras do Brasil, especificamente

na Amazonia, motivou o estabelecimento de unidades de conservacdo (UC) para
garantir a conservacdo do ecossistema costeiro, além de assegurar a
sustentabilidade da producéo industrial e o sustento das familias locais;

2) O desenvolvimento territorial incluiu mudancas resultantes de politicas publicas
que promovem novos Vvalores, como a valorizacdo da cultura dos povos
tradicionais e o aprimoramento da atividade pesqueira;

3) A reterritorializacdo é promovida por meio das mudancgas de valores e hébitos,
influenciados pelas normas implementadas pelo SNUC, pelos decretos de sua
criacdo e pelas reunides do Conselho Deliberativo;

4) A intrumentalizacdo de 6rgdos de gestdo da REM, como Associacdes e o Conselho
Deliberativo, bem como a participacdo da populacdo local, sdo fundamentais para
a efetivacdo das politicas de conservacédo e desenvolvimento sustentavel.

A Zona Costeira Paraense requer acdes de politicas ambientais devido ao impacto
continuo que, desde o periodo da industrializacdo, tem causado perdas irreparaveis ao
ecossistema. Segundo Rocha et al. (2016, p. 182), "A ambientalizacdo corresponderia a uma
nova maneira de o capitalismo se transformar para controlar seu desenvolvimento e
reestruturar um tecido social que, de modo geral, estd degradado™.

A criagdo de Reservas Extrativistas Marinhas visa controlar o uso descontrolado dos
recursos, mas pode ocultar o uso continuo por indudstrias pesqueiras que frequentemente
operam sem normas, muitas vezes em ambientes diferentes. Isso torna dificil a comparagéo
das acdes, pois o lixo descartado pela industria é diferente daquilo jogado no chdo por uma
pessoa, que pode até se sentir culpada por isso. As ac¢Oes sdo desiguais e merecem reflexao,
mesmo que n&o se possa ignorar o impacto desproporcional do lixo industrial em comparacao

com o lixo doméstico.



53

Contudo, as Reservas Extrativistas Marinhas incentivam acfes para o beneficio da
populacédo local, como melhorias nas condi¢6es de trabalho e renda. Além disso, envolvem os
extrativistas pesqueiros na gestdo do territorio por meio da participacdo ativa em reunides

para atender as necessidades locais.

Esses “desenvolvimentistas sociais” tém de ser considerados diretamente
“desenvolvimentistas”, pois nos ajudam a ter uma vida mais longa, mais livre e
proveitosa, juntamente com o papel que desempenham no aumento da
produtividade, do crescimento econémico ou das rendas individuais. (Sen, 2010, p.
375)

Assim, o territério em desenvolvimento promove a reterritorializacdo dos valores e
tradicbes dos extrativistas, os quais agora devem seguir normas de conservacdo do
ecossistema costeiro e participar ativamente da gestdo do territério. As normas estabelecidas
pelo SNUC e pelo decreto de criacdo da UC precisam sensibilizar os extrativistas pesqueiros
por meio de 6rgdos como o ICMBIo, Conselho Deliberativo e Associagdo. Essa sensibilizacéo
é essencial para que reconhecam a importancia de serem beneficiarios da REM e participem
das discussdes para melhorias locais.

As praticas pesqueiras e 0 extrativismo ja sdo parte da realidade dos moradores. No
entanto, com a criacdo da Resex, a mobilizacdo por meio da Associacdo, que integra 0s
pescadores nas discussdes sobre o direcionamento de politicas publicas, torna-se fundamental.
Isso inclui o seguro defeso, que regulamenta valores na pratica da pesca, e a realizacdo de
acOes de sensibilizacdo para aguardar o periodo de reproducdo do pescado, elementos
essenciais para o funcionamento da cogestéo.

A institucionalizacdo, com o apoio do ICMBIio no territério da Resex, proporciona
seguranca aos pescadores extrativistas, oferecendo um canal para reclamacdes e resolucdo de
situacOes relacionadas a sua pratica. A criacdo de AssociacBes, como a AUREMAR no
municipio de Maracand, e a representatividade do Conselho Deliberativo mobilizam os
usuarios da Resex para participarem ativamente das discussdes sobre o direcionamento das
politicas publicas visando a melhoria das condicGes de vida.

Como diz Teisserenc (2016, p. 180), "Isso deve ser feito tanto ao nivel nacional quanto
ao nivel de cada territorio, tendo em vista que, nesse contexto de redesenvolvimento, um
grande numero dessas condicdes deriva de fatores invisiveis”. Esses fatores invisiveis serdo
detalhados nesta pesquisa, apresentando experiéncias na Resex Marinha de Caeté-Taperacu,

em Braganca, e na Resex Marinha de Maracand. ParticipagOes nas reunides do Conselho
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Deliberativo e nas associacOes serdo analisadas para compreender a dinamica desses
Processos.

Um exemplo especifico ocorreu em 16 de abril de 2015, no polo Itamaraty, uma das
comunidades da Reserva Extrativista Marinha de Maracand, durante uma reunido na escola
municipal da comunidade, com a presenca de extrativistas pescadores, membros do Conselho
Deliberativo da Resex de Maracand e representantes dos pescadores. O Senhor Calazans
questionou o tempo da reunido, argumentando que era insuficiente para discutir as questdes
relacionadas a criacdo e manutencédo da Resex.

Dessa forma, percebe-se que ja existe um questionamento sobre a importancia que os
movimentos sociais atingiram na luta pela terra e protecdo do meio ambiente na Amazoénia. A
criacdo de Resex Marinhas, assim como outras Unidades de Conservacdo, representa um
avanco no desenvolvimento sustentavel. Calazans também questionou: "quem tem o poder de
policia para proibir a retirada do caranguejo por pessoas que vém de lgarapé-Acu".

Nesse contexto, o senhor Alessandro Marcal, analista ambiental do ICMBio,
esclareceu que "o poder de policia seria do ICMBIio, e que 0 apoio dos extrativistas €&
indispensavel para a protecdo do recurso da Resex". Percebe-se que a populacdo precisa
assumir o papel de protetora e vigilante de seu territério, ndo cabendo a responsabilidade
apenas aos 6rgdos gestores federais. O entusiasmo em participar ativamente da gestdo do
proprio territério € uma das prerrogativas do desenvolvimento territorial, envolvendo a
imersdo em discussdes para enfrentar as problematicas locais e direcionar as politicas publicas
para uma realidade de vida que promova a cultura e a defesa do meio ambiente.

De acordo com Sen (2010, p. 331), “As mudancgas sociais em questdo (expansao da
alfabetizacdo, dos servicos basicos de salde e a reforma agraria) aumentam efetivamente a
capacidade humana para ter uma vida menos vulneravel e que valha a pena viver”’. Ainda
sobre a reunido, o senhor Paulo falou sobre o uso das redes, questionando sobre uma
problematica: “o proprio pescador que usa redes com malha muito fina e com o comprimento
muito grande e também fazem seus currais com as talas muito préximas fazendo com que
pegue peixes muito pequenos e que também se usava veneno (timbo e cunanbi) nos igarapés,
entdo o que falta ¢ conscientiza¢ao”.

Se uma das fungdes da Resex Marinha é preservar a pesca e 0 ecossistema costeiro,
percebe-se que essa funcdo tem sido desvirtuada desde a criacdo da Resex Marinha de
Maracand em 2002, conforme descrito pelo pescador. Para representar as funcOes de uma
Resex Marinha, sera utilizado um mapa conceitual na Figura 13, que sera discutido neste

capitulo.



55

Figura 13 — Mapa conceitual das fun¢des de uma Resex marinha

[ os decretos de criagao das Resex marinhas ]
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Fonte: Adaptado pela autora/ 2023 utilzado o software Cmaps

As areas protegidas ou Unidades de Conservagdo — UC garantem a manutencdo da
cobertura vegetal, dos servicos ambientais e de 4reas sensiveis como 0s manguezais,
contribuindo para o equilibrio dos estoques pesqueiros e marisqueiros que se
apresentam como uma das principais alternativas econémicas de alimentacdo da
populacdo do Estado do Pard. (Par4, 2020, p. 21)

As Resex Marinhas se diferenciam conforme o territorio em que estdo inseridas.
Considerando o recorte espaco-temporal na Zona Costeira Paraense no periodo de 2000 a
2020, observa-se que o tempo de criacdo das Resex Marinha nos municipios paraenses
abrangeu 11 anos, de 2002 a 2014.

Os pescadores, marisqueiras, extrativistas e catadores de caranguejos foram
contemplados com uma Unidade de Conservacdo (UC) que integra a populagdo local,
estabelecendo uma relagdo de reciprocidade com o recurso natural, o ambiente de mangue e
marinho. A implementacdo das Resex Marinhas promove uma troca de ag¢bes conjuntas,
exigidas por legislagcdo, como a conservacdo do recurso natural e melhores condigGes de
trabalho para os extrativistas pesqueiros.

Os municipios do estado do Pard, como Braganca, Tracuateua, Magalhdes Barata,
Maracand, entre outros, totalizando 12 municipios, passam a orientar o desenvolvimento

territorial por meio das politicas publicas vigentes, como o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacdo (SNUC), o Plano Nacional de Protecdo de Comunidades Tradicionais (PNPCT)
e as reunides dos conselhos. Essas a¢fes visam promover o uso sustentavel dos recursos,
valorizar economicamente e socialmente a diversidade bioldgica, além de proteger 0s recursos
naturais essenciais a subsisténcia das populacbes tradicionais, como o0s pescadores
extrativistas.

Para que os territdrios das Resex se tornem Uteis e permanecam Vivos para as geragoes
futuras, é fundamental instrumentalizar politicas publicas que permitam a discussdo sobre a
conservacao do ecossistema costeiro pelos pescadores. 1sso proporciona um direcionamento
mais eficiente para a atividade pesqueira, a gestdo dos recursos e a melhoria da qualidade de
vida.

Na Zona Costeira Paraense, limita-se 0 espaco geografico, o ambiente terrestre e 0

maritimo.

a faixa terrestre, pelo conjunto de territérios dos municipios que confrontam com o
mar, abrangem o sistema insular estuarino da ilha do Marajé e a Costa Atlantica
Paraense, abrigando a complexidade dos ecossistemas costeiros, estuarinos e
insulares relevantes e das atividades socioecondmicas caracteristicas da zona
costeira”. “E a faixa maritima, pelas 12 (doze) milhas maritimas de largura que
constituem o mar territorial na forma do art.20, inciso VI, da Constituicdo da
Republica de 1988.

Para Gongalves (2012), discutir o desenvolvimento territorial € contemplar as questoes
sociais e territoriais. No entanto, o limite da Resex Marinha tem resultado, junto as
representacdes governamentais federais, em beneficios que ajudam de maneira esporadica as
comunidades, sem proporcionar perspectivas mais duradouras de desenvolvimento territorial.

As acbes de politicas publicas, criadas apds o estabelecimento das Resex Marinhas,
permitem, por meio de instrumentos de politicas ambientais como o ICMS Verde, Conselhos
Deliberativos e institui¢cbes publicas e governamentais como ICMBio, IBAMA e SEMAS, a
regulamentacdo de direitos e deveres de uma unidade de conservacdo para atender aos
interesses e conhecimentos dos beneficiarios. Participando de algumas reunifes dos
Conselhos Gestores da Resex Marinha de Maracand e REM Marinha de Caeté-Taperacu,
percebe-se uma participagdo muito efetiva da populagcdo de pescadores nas discussoes,
abordando temas como os instrumentos de pesca e as dificuldades enfrentadas durante a
atuacdo da Resex.

Entre as propostas implementadas pelo ICMBIO, destaca-se 0 uso da pesca de curral.
Essa forma de pesca é de interesse dos beneficiarios da Resex, que a consideram estratégica

por ja estarem familiarizados com a técnica e por possibilitar a captura de uma grande
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quantidade de peixes.

Os currais sdo uma das formas de exploragdo, extremamente expressiva na
paisagem da Resex Marinha de Cuinarana, distribuidos em posigdes estratégicas,
sdo os principais responsaveis pela captacdo de pescado, por conta de suas
estruturas que podem comportar uma ampla quantidade de peixes de variadas
espécies e tamanhos (Castro et al., 2020, p. 44).

As Resex marinhas estdo concentradas nos municipios a nordeste do estado do Para,
regido que experimentou significativas mudancas a partir da construgdo, na década de 90, da
estrada de ferro Belém-Braganca. Esse desenvolvimento incluiu a construcdo de habitacGes
gue se tornaram a segunda residéncia de moradores de Belém. Nas areas costeiras proximas,
surgiram hotéis, restaurantes e um intenso fluxo de turistas atraidos pelas praias salgadas do
estado do Para. Em 2010, um concurso publico para o municipio de Braganca, um dos 47
municipios da zona costeira paraense, contribuiu para o0 aumento da populacéo.

A populacdo residente na area continental desses municipios vive nas cidades, e as
praticas produtivas concentram-se no comércio e nas feiras, além dos servicos publicos como
escolas e hospitais. Segundo Gongalves (2012, p. 17), a implementacdo das Resex no nordeste
paraense representa um elemento novo, indicando uma institucionalizacdo do espacgo sob a
gestdo do ICMBIo e das AssociacBes Extrativistas. Em 2020, a Lei n°® 9.064, que trata do
Plano de Gerenciamento Costeiro do estado do Para, estabeleceu a criacdo de 12 REM
marinhas nos 47 municipios da zona costeira do estado.

Segundo Rocha e Moraes (2018) apud Souza Filho et al. (2005), a zona costeira da
Amazobnia paraense é caracterizada pelo Golfdao Marajoara e pelas reentréncias, que sao
estuarios. Rocha, Souza e Soares (2018) detalham que a morfologia dessa zona costeira
compreende quatro unidades de paisagem: os tabuleiros, a planicie costeira, a planicie fluvial
e a de mangue.

Ao longo de duas décadas, esse ecossistema na zona costeira da Amazonia enfrentou
desafios ambientais decorrentes do uso e da alta densidade populacional, tornando os espacos
costeiros sensiveis do ponto de vista ambiental. Nesse contexto, a regulacdo por meio de
politicas ambientais e as acfes publicas executadas por atores sociais e conselhos gestores
representativos das REM contribuiram para a estabilizacdo desses espacos sensiveis.
"Acredita-se que a implementacdo de reservas extrativistas marinhas se tornou um
instrumento para uma maior mobilizag&o e organizacdo das coletividades nestes territorios, as
quais por muitos anos permaneceram desarticuladas e desfavorecidas pelas politicas publicas”
(Gongalves, 2012, p. 47).
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As Resex sdo unidades de conservacdo de uso sustentavel que abrangem o ecossistema
costeiro e as comunidades que usufruem do recurso por meio da pesca e da pratica
extrativista. De acordo com Flores e Rocha (2018, p. 100), "Até a presente data, criadas
através de decretos federais, sdo onze (11) no litoral continental paraense, regido
compreendida desde a fronteira com o estado do Maranhdo até a Baia do Guajaré e Baia do
Maraj6". No ano de 2014, foram criadas trés Resex marinhas: Cuinarana, Mestre Lucindo e
Mocapajuba, totalizando 12 Resex Marinhas na zona costeira paraense que foram implantadas
de 2002 a 2014.

O ordenamento territorial estabelecido a partir da criagdo das Resex marinhas trouxe
legalidade e a perspectiva de melhoria no uso dos recursos naturais costeiros, assim como na
qualidade de vida dos beneficiarios. As unidades de conservacao, de modo geral, tém como
propdsito mitigar os futuros impactos ambientais e sociais que a dindmica social pode gerar

nestes espacos.

A Zona Costeira do Estado do Para, segundo Santos et al (1999), possui uma
paisagem diferenciada de outras areas costeiras no Brasil ocasionada pela influéncia
do rio Amazonas que fornece sedimentos para 0s manguezais, enriquecendo-os, €
por suas reentrancias (rias), que resultam em baias e praias ao longo do litoral e
diversas unidades de conservacdo. (Santos et al., 1999 apud Rocha; Moraes, 2018,
p. 24)

O Desenvolvimento Territorial em Unidades de Conservacdo (UCs) visa a
prerrogativa descrita na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que define os objetivos em prol
da conservacdo ambiental e melhoria das condi¢des de vida da populacdo. No caso das Resex
marinhas, estamos nos referindo aos pescadores, marisqueiros e extrativistas.

O Desenvolvimento Territorial emerge quando a populacéo tradicional concorda com
as regras estabelecidas, visando ao ordenamento do territrio ao mesmo tempo em que discute
melhorias em beneficio préprio. De acordo com Lotufo e Biazon (2022), no jornal da USP,
"Para sermos mais efetivos, € necessdria uma estratégia de conservagdo estruturante e
integrada”. Portanto, é fundamental que os extrativistas estejam conscientes da importancia de
conservar o ecossistema costeiro, considerando que a criacdo de uma Resex marinha permite
0 acesso a recursos para futuras geragoes.

No entanto, as a¢Ges no limite da costa paraense por meio da criacdo de Resex
marinhas tornaram-se estratégicas para inibir os diversos usos decorrentes do crescimento
populacional e urbano. Como afirma o jornal O Eco, por Thuswohl (2015), "mais de 80% da

populacédo brasileira esta concentrada nestas areas, além da pressdo econdmica com atividades
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como turismo, pesca, carcinicultura, petréleo e mineragao costeira".

O compromisso em criar UCs especificas na Zona Costeira Paraense, como 0 aumento
de 18 UCs que se enquadram na categoria de uso sustentavel, é destacado. De acordo com
Pard (2020, p. 06), entre essas, 12 sdo Reservas Extrativistas Marinhas, representando a
particularidade do estado do Paré. A faixa de 1200 km de extensdo abrange a costa paraense,
desde o Marajé Ocidental até a Costa Atlantica Paraense.

No periodo de 2002 a 2014, um total de 12 Reservas Extrativistas Marinhas se
concentraram nos Setores 2, 4 e 5. O Setor 2, representado pelo Marajé Oriental, abrange o
municipio de Soure. O Setor 4, Fluvio-maritimo, engloba os municipios de Curuga,
Magalhdes Barata, Maracana e Marapanim, enquanto o Setor 5, Costa Atlantica Paraense,
abrange os municipios de Braganca, Augusto Corréa, Santarém Novo e Tracuateua.

A zona costeira do estado do Pard contempla 47 municipios em uma éarea de
129.795,031 km? (Pard, 2020). Entre esses municipios, existem 21 unidades de conservagao,
sendo 3 de Protecdo Integral (2 Refugios de Vida Silvestre e 1 Monumento Natural) e 18 de
Uso Sustentavel (14 Reservas Extrativistas Marinhas, 2 Areas de Protecdo Ambiental, 1
Floresta Nacional e 1 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel) (Para, 2020, p. 6).

No entanto, em 2013, a quantidade total de UCs era a mesma, totalizando 21 unidades.
Houve uma mudanca na distribuicdo, com uma reducdo na quantidade de unidades de
Protecdo Integral, que passaram a ser apenas 3. A ampliacdo das UCs de uso sustentavel
reflete a realidade da Zona Costeira da Amaz6nia Paraense, onde a inclusdo de extrativistas
pesqueiros nesses territorios se torna essencial para as politicas puablicas voltadas ao

Desenvolvimento Territorial (Quadro 1).

3.1.3 As Resex Marinhas na Zona Costeira Paraense

No intervalo de 20 anos, as Resex marinhas foram sendo concentradas na Zona
Costeira Paraense, sendo elas: Resex Marinha de Maracand, Resex Marinha de S0 Joédo da
Ponta, Resex Marinha Mae Grande de Curugd, Resex Marinha de Caeté-Taperacu, Resex
Marinha de Tracuateua, Resex Marinha de Gurupi-Piria, Resex Marinha Arai-Peroba, Resex
Marinha Cuinarana, Resex Marinha Mestre Lucindo, Resex Marinha Mocapajuba, Resex
Marinha de Soure, e Resex Marinha Chacoaré Mato-Grosso (Ver Figura 14).
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Figura 14 — Localizacdo das Reservas Extrativistas Marinhas na Zona Costeira Paraense
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Quadro 1 — Resex Marinha na zona costeira paraense e seus respectivos municipios

Resex Marinha Decreto de cria¢do Municipio
Mée Grande de Curuca Decreto Federal n/n de 13 de Curuga
dezembro de 2002
Cuinarana Decreto Federal n/n de 10 de outubro Magalhdes Barata
de 2014
Mestre Lucindo Decreto Federal n/n de 10 de outubro Marapanim
de 2014
Caeté-Taperacu Decreto Federal n/n de 20 de maio de Braganca
2005
Avrai-Peroba Decreto Federal n/n de 20 de maio de Augusto Corréa
2005
Chocoaré — Mato Grosso Decreto Federal n/n de 13 de Santarém Novo
dezembro de 2002
Tracuateua Decreto Federal n/n de 20 de maio de Tracuateua
2005
Mocapajuba Decreto Federal n/n de 10 de outubro S8o Caetano de Odivelas
de 2014
Soure Decreto Federal n/n de 22 de Soure
novembro de 2001
Sé&o Jodo da Ponta Decreto Federal n/n de 13 de S&o Jodo da Ponta
dezembro de 2002
Gurupi-Piria Decreto Federal n/n de 20 de maio de Viseu
2005

Fonte: Base cartografica (Elaborado por Menezes, 2021) e Flores e Rocha (2018, p. 103)
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A Zona Costeira Paraense, ao longo de 20 anos, recebeu REM marinhas, freando o
avanco populacional. Conforme a Tabela 1, a populacdo dos municipios costeiros que
atualmente possuem espacos territorializados por meio das REM marinhas sofreu um
crescimento populacional decorrente da expansdo da populacdo para as regifes costeiras
(Ver Tabela 01, dados do IBGE de 2000, 2010 e 2020).

Tabela 1 — Populagdo dos municipios costeiros do Pard no periodo de 2000 a 2020

Municipios costeiros do estado do 2000 2010 2020
Para
Curuca 26,16 34,294 40,584
Magalhdes Barata 7,693 8,115 8,573
Maracana 27,571 28,376 29,516
Marapanim 24,718 26,605 28,450
Braganca 93,779 113,227 128,914
Augusto Corréa 33,011 40,497 46,471
Santarém Novo 5,434 6,141 6,753
Tracuateua 22,743 27,455 31,257
Sédo Caetano de Odivelas 15,595 16,891 18,129
Soure 19,958 23,001 25,565
Séo Jodo da Ponta 4,035 5,265 6,217
Viseu 51,090 56,716 61,751

Fonte: Adaptado pela autora por dados do IBGE 2000/2010/2020

Percebe-se um avancgo da populagdo, com um crescimento progressivo ao longo de
duas décadas. No mesmo periodo, de 2000 a 2014, houve a criacdo de Resex marinhas como
uma medida para restringir 0o avango da urbanizacdo, que poderia ter um impacto
significativamente maior no ambiente. Apesar do crescimento populacional, ¢ fundamental
priorizar investimentos em saneamento béasico, melhoria das condi¢des de vida, salde,
educacdo e aprimoramento das oportunidades de trabalho para alcancar o desenvolvimento
local. No ano de 2024 houve a criagcdo de mais duas Resex marinhas, perfazendo um total de
14 Resex, sendo estas Viriandeua e Filhos do Mangue localizadas em Salinopo6lis e Séo Jodo
de Pirabas e Primavera e Quatipuru, respectivamente. Haja vista, que o recorte temporal desta
tese se concentra no periodo de 2000 a 2020, detalharemos sobre as 12 Resex.

De acordo com Sen (2010, p. 43), "existem muitas evidéncias empiricas de que o
sistema de mercado possa impulsionar o crescimento econémico rapido e a expansdo dos
padrdes de vida". No entanto, a restricdo da liberdade em termos de oportunidades
econbmicas e politicas pode limitar o desenvolvimento do territdrio. O Estado deve

proporcionar oportunidades para a geracdo de renda e seguranca para a populagdo. No
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entanto, € essencial preservar a liberdade politica, permitindo que todos ajam de acordo com
seus interesses e busquem, por meio da participacdo na organizagdo do territorio, meios para
aprimorar a renda e as condicdes de trabalho.

O territorio legitimado por meio das UCs transforma interesses que antes eram
despercebidos, como normas de uso da terra e a conservagdo do ecossistema, por sujeitos que
exploravam o recurso de forma predatéria. Com a informacéo proveniente da politizacdo dos
beneficiarios das UCs, foram criadas estratégias de gestdo que Se preocupassem com as
questdes ambientais, mas ao mesmo tempo atendessem aos anseios da populacdo local. Ao
manter uma relagdo sustentdvel com o recurso natural, surge a necessidade de atender a
demandas consideradas basicas, como politicas publicas que reduzam a pobreza e invistam
em educacdo e salde publica de qualidade.

De acordo com Teisserenc (2016, p. 229), a Reserva Extrativista pode ser escolhida
como um instrumento de politica publica por acompanhar a¢6es de ordenamento ambiental,
seguindo normas estabelecidas por legislagbes ambientais. Isso visa ao engajamento da
populacdo local em questdes relacionadas as condicBes de trabalho, renda e sustento. Para
Gongcalves (2012, p. 17), "A prépria implementacdo das REM no nordeste paraense apresenta-
se como um elemento novo, apontando para uma institucionalizacdo do espago sob a gestéo
do ICMBio e das AssociagOes de Extrativistas.” Dessa forma, as instituigdes governamentais
atuantes na gestdo das Resex Marinhas podem direcionar orientacfes para que 0s usuarios do
ecossistema costeiro se integrem e possam influenciar as politicas publicas de acordo com a
realidade que necessita de mudancas.

De acordo com o SNUC, Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, art. 2° e XVIII, a zona
de amortecimento serve como um entrave para 0 crescimento urbano e populacional que ja
vem ocorrendo, funcionando como uma “barreira" para que ndo prejudique as normas
estabelecidas com a criagdo da Resex Marinha. Essa realidade abrange os 12 municipios
paraenses que se encontram entre cidade e ambiente costeiro. Nestes territorios, observa-se
um avanco do desenvolvimento territorial por meio do fortalecimento nas questfes politicas,
envolvendo a populacdo tradicional em discussdes relacionadas ao manejo dos recursos que
beneficiam as Resex Marinhas.

Como diz o SNUC (2000), no Art. 5° 11, "assegurem a participacdo efetiva das
populagdes locais na criagdo, implantacao e gestdo das unidades de conservacéo”. As atuacoes
por meio da representacdo de liderangcas podem estabelecer uma gestdo participativa e
organizada dos beneficidrios da Reserva Extrativista Marinha, tornando-se um dos alicerces

do desenvolvimento territorial.
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Ao se referir a Zona Costeira paraense, essa dindmica se intensifica, pois toda a forma
de ocupagdo nessa regido ocorreu no entorno dos rios, desde a comercializagdo da borracha,
que no Sistema de Aviamento proporcionava uma maior ocupacao de trabalhadores no vale

amazonico. De acordo com Gongalves (2005, p. 86):

Os trabalhadores agenciados chegavam aos seringais com a divida dos custos da
propria viagem, além de ter que pagar os utensilios que utilizavam e os viveres que
Ihes eram antecipados pelo seringalista que, por sua vez, os recebia de algum
comerciante vinculado a alguma casa aviadora. Assim se estrutura o famoso Sistema
de Aviamento, uma espécie de crédito sem dinheiro, e que sustentava com base em
relagdes clientelisticas por todo o vale amazodnico.

Uma das probleméticas mais evidentes que permitiu a criacdo da Resex marinha foi o

impacto ocasionado nos manguezais, como cita Castro et al. (2020) apud ICMBIO (2003):

A partir da elaboracdo do estudo sécio ambiental de criagdo da REM marinha
(Icmbio, 2014), identificou-se que os manguezais eram um dos ambientes mais
ameagados por conta destas exploragbes indiscriminadas que ocorriam
principalmente em periodos proibidos por lei praticamente em todo territério
nacional (Ibama, 2003).

Com isso, percebe-se que o ordenamento chegou como resultado do estabelecimento
de legislacBes que amparam os beneficiarios da Resex. Ainda assim, 0s usuérios da Resex sdo
pescadores que usam de forma ilegal e capturam peixes e crustaceos para comercializacéo,
desrespeitando os deveres estabelecidos por associacdes e 6rgdos do Governo Estadual e
Federal, como IBAMA e ICMBIo. Para estabelecer politicas publicas eficazes, é necessario
promover campanhas de sensibilizacdo para fortalecer os direitos e deveres de uma Resex.

De acordo com Goncalves (2012), as populagdes residentes no entorno da Reserva
Extrativista Marinha ndo estariam sendo beneficiadas no projeto devido a falta de adequacéo
as necessidades locais e aos projetos desenvolvidos numa escala idealizada pelas politicas
publicas nacionais, fazendo com que apenas 0s extrativistas e pescadores se tornem
dependentes dos beneficios do governo, sem considerar as demandas da comunidade e suas
necessidades.

Dessa forma, os instrumentos necessarios para instrumentalizar as politicas publicas
nas Resex Marinhas na zona costeira paraense teve uma abordagem especifica na Resex de

Maracand, destacando-se no capitulo seguinte.
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4 AS PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS NA ZONA COSTEIRA PARAENSE

Como diz Peixoto (2009, p. 67), "o planejamento territorial € uma atribuicdo tanto do
governo quanto da sociedade”. Portanto, para que haja o desenvolvimento territorial dessas
unidades de conservacao, é essencial a contribuicdo de entidades como os pescadores, filhos
de pescadores e as mulheres que vivem nessas localidades, em conjunto com 0s 0rgaos
governamentais.

Segundo Santos (2006), "a configuracdo territorial é dada pelo conjunto formado pelos
sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que 0s
homens superimuseram a esses sistemas naturais”. Quando nos referimos a configuracao
territorial, estamos representando ndo apenas uma area do ecossistema e sua dinamica natural,
mas também o espaco enquanto realidade material e vivida (Santos, 2006). Assim, nao
podemos discutir dindmica territorial sem considerar a complementaridade entre espaco e
configuracdo territorial, conceitos que se complementam conforme os interesses dos
individuos que utilizam os ecossistemas costeiros, seja para lazer ou para suprir necessidades
por meio de atividades pesqueiras.

O espaco geografico reflete como a sociedade se organiza em um determinado tempo
historico. Se os usos do territério estdo promovendo desequilibrios ambientais e os objetos
geogréficos estdo sendo alterados de forma negativa, é crucial restringir esses usos e pensar
numa relacdo harmoniosa entre sociedade e meio ambiente. Para Arnaldo Bagnasco, o
territério vai além de area e forma espaciais, significando conexao, articulacdo, resultado e
condicdo da dindmica socioespacial, onde ocorrem agregacdes territoriais por meio de
mudangas e permanéncias sociais (Saquet, 2020, p. 76).

O conceito de dinamica territorial nos leva a refletir sobre mudancas que ocorrem no
espaco costeiro, onde podemos observar como o espaco geogréfico € modificado e
transformado conforme as necessidades humanas. A medida que a sociedade se organiza no
espaco, 0s elementos naturais sdo artificializados e passam a adquirir valor ou fungéo
especifica.

Os sujeitos que dependem da pesca sdo conhecidos como pescadores artesanais, que
mantém uma relacdo com o espaco baseada no conhecimento transmitido por geragdes, o que
caracteriza um espacgo vivido, constituindo assim o territorio da pesca. Segundo Moraes
(2007, p. 19), "o valor de um espaco preservado €, portanto, um capital potencial, uma reserva

de valor que se expande em relacdo direta com suas possibilidades de uso". No entanto, o
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territorio da Resex foi delimitado e sera gerido por institui¢cbes, enquanto os individuos se
tornardo pescadores beneficiarios.

41 O ICMS VERDE COMO PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA PARA A
CONSERVAGCAO AMBIENTAL

Diante das problematicas ambientais que vém assolando o mundo, a criagdo de
Unidades de Conservacao (UC) adaptadas a peculiaridade de cada localidade pode representar
uma solucéo para a conservacdo ambiental e a preservacdo de ecossistemas fundamentais para
a sustentabilidade de uma comunidade. Na Amazonia Brasileira, a resisténcia dos povos
tradicionais frente aos avancos do desenvolvimento territorial, marcados pelo
desenvolvimento econémico através da abertura de estradas e extracdo de recursos,
frequentemente resulta em um legado de abandono quando 0s recursos naturais se esgotam.
Muitos empreendimentos instalados na Amazbnia com o0 intuito de fomentar o
desenvolvimento econdémico acabaram deixando poluicdo, abandono e doencas.

Em relacdo a conservacdo ambiental e a qualidade de vida da populacdo das Reservas
Extrativistas (Resex) marinhas, destaca-se o ICMS Verde, um imposto arrecadado através da
prestacdo de servigos e transporte, destinado a beneficiar territérios que deixardo de receber
investimentos devido ao crescimento econdmico. A proposta do ICMS Verde visa estabelecer
metas para incentivar a preservacdo dos recursos naturais, reduzir o desmatamento e
promover politicas pablicas que protejam territdrios sensiveis.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) é arrecadado pelo Estado e redistribuido aos
municipios com base na entrada e saida de mercadorias e servicos. Cada Estado define a
aliquota que sera aplicada a cada mercadoria, considerando suas movimentagdes de entrada e
saida. Conforme Gerber (2004, p. 80), "o ICMS é uma das principais fontes de receita
tributaria para estados e municipios”.

Dessa forma, quanto mais o Estado investir em producdo e servigos, maior sera sua
arrecadacdo, sendo importante o desenvolvimento econémico de seu territorio. Assim, 0S
municipios devem aumentar sua produtividade e promover seu desenvolvimento econémico
para receberem o adicional do Estado relacionado ao imposto.

No entanto, surgiram determinacGes relacionadas as preocupacfes ambientais,
sugerindo a regulamentacdo de Unidades de Conservagdo (UCs) como forma de minimizar os

impactos ambientais e permitir a conservacdo dos ecossistemas e a qualidade de vida da
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populacdo rural e urbana em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Entretanto, ao
implementar UCs, hd uma reducgdo na disponibilidade territorial devido & regulamentagdo de
terras que se tornardo de dominio da Unido e estardo sujeitas a normas restritivas de uso.

Até 2011, o ICMS néo possuia uma designacdo ecologica. Através do Decreto n® 775,
de 26 de junho de 2013, o tributo passou a ser distribuido segundo critérios ecoldgicos. Este
decreto regulamenta a Lei Estadual n® 7.638, de 12 de julho de 2012, onde, conforme o Art.
2°, 0s municipios que se adequarem aos critérios ecologicos deverdo abrigar em seus
territérios Unidades de Conservacdo, demarcar Terras Indigenas e Quilombolas, além de
reduzir o desmatamento. O repasse do ICMS era distribuido da seguinte forma: 75% do valor
arrecadado eram destinados a todos os municipios, enquanto os 25% restantes eram

distribuidos conforme a Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Repasse do ICMS aos municipios do estado do Para

Critérios 2011 2012 2013 2014 2015
O valor adicionado fiscal 75 75 75 75 75
Proporcéo populacional 5 5 5 5 5
Proporcéo territorial 5 5 5 5 5
Partes iguais 15 15 15 15 15

Fonte: http://lwww.semas.pa.gov.br/icms/verde. Acesso em: 09 de setembro de 2021.

Sendo assim, para compensar a perda da producdo econdmica, no ano de 2012, a Lei
n° 7.638, de 12 de julho de 2012, do estado do Para passou a designar o tributo como ICMS
Verde, seguindo o padrdo dos demais estados brasileiros. Este tributo teve seu repasse
redistribuido gradualmente, conforme estabelecido pelo Decreto n° 775, de 26 de junho de
2013, comegando com 2% ao ano até atingir 8% em 2015, com a reducdo progressiva de
critérios, alcangando 7% (Ver Tabela 3). O valor foi calculado em 2013 e iniciou seu repasse
em 2014.

Tabela 3 — Repasse do ICMS Verde aos municipios do estado do Para

Critérios 2011 2012 2013 2014 2015
O valor adicionado fiscal 75 75 75 75 75
Proporcéo populacional 5 5 5 5 5
Proporcdo territorial 5 5 5 5 5
Partes iguais 15 13 11 9 7
ICMS verde 0 2 4 6 8
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Total \ 100 \ 100 \ 100 | 100 \ 100

Fonte: Disponivel em: http://www.semas.pa.gov.br/icms/verde. Acesso em: 09 set. 2021.

A seqguir, apresentaremos as figuras 15 e 16, demonstrando os valores arrecadados do
ICMS verde pelos municipios do estado do Para para representar que, desde 2014 até 2021,
esses valores foram crescentes de acordo com o percentual acrescido a cada ano de 2 em 2 até

se restabelecer em 8%.

Figura 15 — A arrecadagdo do ICMS verde aos municipios do estado do Para nos anos de 2014 a 2017
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Fonte: Elaborado por Osmar da Silva Junior (2022) e supervisionado pela autora (dados disponiveis pela
SEMAS/PA)

De acordo com o Decreto n° 775, de 26 de junho de 2013, Art. 4°, "o repasse do ICMS
Verde aos municipios, nos anos de 2014, 2015 e 2016, sera feito de acordo com critérios e
indicadores que consideram 25% do valor total do repasse, levando em conta a porcentagem
do territorio ocupado por Areas Protegidas de uso especial, Unidades de Conservacio de
Protecdo Integral, Terras Indigenas, areas militares, Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel”, entre outros. Observando os valores arrecadados pelos municipios do estado do
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Pard em 2014, o percentual de arrecadacéo do tributo foi de 2%. A representacdo visual indica
os valores recebidos pelos municipios até o ano de 2017, mostrando uma progressdo gradual
até alcancar 8%, destacada pela cor marrom escura, que representa o aumento da arrecadagéo

em todo o territorio.

Figura 16 — A arrecadacgéo do ICMS verde aos municipios do estado do Para nos anos de 2018 a 2021
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N 1822698.44 - 1999599.66 B 2105704.48 - 2472026.18

N 1999599.67 - 2752886.54 W 2472026.19 - 3184360.05

W 2752886.55 - 4112536.95 N 3184360.06 - 4359434.40

Fonte: Elaborado por Osmar da Silva Junior (2022) e supervisionado pela autora

A arrecadacao esta representada para os anos de 2018 a 2021. Durante esse periodo, 0s
valores foram crescentes, porém significativamente menores em compara¢do com o0 aumento
progressivo observado de 2014 a 2017. Nos anos de 2018 a 2021, os municipios do Sul do
Pard e do Baixo Amazonas registraram uma arrecadacdo consideravel, o que se tornou um
fator positivo. Isso € relevante, especialmente considerando que 0s municipios nessas

mesorregides enfrentaram um aumento no desmatamento devido ao avan¢o do agronegocio.

Dados do Sistema de Alerta do Desmatamento (SAD), do Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), revelam que o Pard segue como o estado
que mais desmata entre os nove que compdem a regido Amazdnica. Nos Gltimos 12
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meses, de agosto de 2021 a julho de 2022, foram derrubados 3.858 Kmz2 de florestas
paraenses, o que representa 36% do total devastado na Amazonia (10.781 Km?). Isso
é equivalente a quatro vezes o tamanho de Belém (Imazon, 2023).

Os dados do Imazon (2023) mostram claramente que o estado do Pard ainda nédo
conseguiu reduzir o desmatamento, apesar de varias tentativas de inibicdo, como a criacdo de
Unidades de Conservacao e politicas publicas que incentivam medidas reparadoras, como 0
ICMS Verde. Entre diversos critérios, a reducdo do desmatamento ¢ um dos requisitos para
obter o tributo ecoldgico.

Portanto, ao longo dos anos, 0s municipios precisam se adequar para evitar a perda ou
a diminuicdo da arrecadacdo desse imposto. Ao analisar os dados do Imazon (2023), é
evidente que as politicas pablicas existem, como a criagdo de UCs e o ICMS Verde. Contudo,
0 que tem faltado é um investimento maior do Estado em fiscalizagdo, sendo fundamental
aumentar os recursos humanos para efetivar as a¢cdes necessarias para reduzir o desmatamento
nos municipios do estado do Pard, visando assim garantir o recebimento do ICMS Verde.

A prerrogativa inicial do repasse do tributo ecoldgico aos municipios era a reducéo do

desmatamento. Conforme Ferreira (2016, p. 16):

O ICMS verde, para desestimular o avan¢o do desmatamento, distribui maiores
parcelas do ICMS aos municipios que, preencherem trés requisitos: possuirem em
seus territorios unidades de conservacdo e demais areas protegidas, reduzirem o
incremento do desmatamento Rural (CAR) as propriedades e posses localizadas em
suas areas.

As metodologias de calculo do ICMS Verde foram sendo ajustadas de 2013 a 2020,
utilizando recursos que facilitassem o percentual arrecadado por cada municipio, conforme as
varidveis estabelecidas que mudaram ao longo dos anos. Conforme Tupiassu (2006, p. 205),
"a expectativa é de que, seguindo a l6gica proposta, 0s municipios detentores de maiores areas
de conservagdo e com maiores investimentos na qualidade de vida da populacdo serdo
agraciados com um repasse superior de receitas”. As a¢des de politicas publicas por meio do
ICMS Verde comecaram a vigorar no estado do Para a partir de 2014, com a metodologia de

calculo estabelecida pelo Decreto Estadual n° 775, de 26 de junho de 2013 (Ver figura 17).
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Figura 17 — O célculo do ICMS verde acontece de acordo com a tabela a abaixo

Repasse (%) Ano Base Ano de Calculo Ano de Repasse
2012 2013 2014
4 2013 2014 2015
6 2014 2015 2016
8 2015 2016 2017

Fonte: Cartilha ICMS verde (2021)

Como diz Pard (2021, p. 06), "O cronograma de célculo e repasse do ICMS verde
obedecia ao disposto no art. 3° do Decreto Estadual n°® 775/2013, em que se calculava num
ano os indices para cada municipio com base em informacGes do ano anterior, com repasse
financeiro do ano posterior". O repasse aconteceu no ano de 2013 porque esse repasse aos
municipios aconteceu ap6s a implementacdo da Lei Estadual n° 7.638, de 12 de julho de
2012. Dentre os quatro fatores que compdem os critérios de classificacdo do ICMS verde
estdo a regularizacdo ambiental, gestdo ambiental, fortalecimento da gestdo ambiental e
fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal. O Fator 11 representado por Areas Protegidas
de Uso Restrito — APUR, Areas Protegidas de Uso Sustentavel — APUS, Desflorestamento e
Desflorestamento em éreas Protegidas.

Para calcular o indice do ICMS verde, foi adotada a metodologia estabelecida pelo
Decreto Estadual n° 775, de 26 de junho de 2013, abrangendo os anos de 2012, 2013 e 2014,
composta por trés variaveis, de acordo com a Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 — Critérios de adequagéao para o recebimento do repasse ICMS verde aos municipios

Varidveis Percentagem
Correspondia ao percentual da superficie territorial 25%
pelas &reas protegidas e de uso especial.
Estoque minimo de cobertura vegetal e redugdo 25%

existente no territério dos municipios com base nos
indices do INPE.

Inserida no Cadastro Ambiental Rural 50%

Fonte: Disponivel em: http://www.semas.pa.gov.br/icms/verde. Acesso em: 09 de setembro de 2021.

Dentre o Fator 1l, as Reservas Extrativistas Marinhas podem ser incluidas no critério
Areas de Preservacio de Uso Sustentavel, favorecendo os municipios do estado do Paréa na
arrecadacdo do tributo ecoldgico. De acordo com o Decreto Estadual n°. 775, de 26 de junho

de 2013, o célculo da arrecadacéo se da da seguinte forma:

A equacdo (1) demonstra como calcular o valor de repasses do ICMS, a um
determinado municipio levando em consideracdo todas as cotas partes do ICMS
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(valor adicionado, partes iguais, proporc¢do territorial, propor¢do populacional,
ICMS verde), para aplicar a equagdo em uma das cotas partes basta trocar o indice
de participacdo do municipio pelo indice de cota que deseja, por exemplo, no caso
do ICMS verde a formula seré:

VRMverdeij= _ ICMS 25%j x IVi ,i1=1,2,3...144, j=1,2...12

100

VRMverdeij é o valor de repasse do municipio referente ao ICMS verde e Ivi é o
indice do valor do ICMS verde

Depois da metodologia de calculo utilizada em 2017 pelo Decreto Estadual n° 1.696,
de 7 de fevereiro de 2017, o repasse do ICMS Verde aos municipios passou a considerar 0s
seguintes indicadores: Fator 1 — Regularizacdo Ambiental; Fator 2 — Gestéo Territorial; Fator
3 — Estoque Florestal; e Fator 4 - Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal. Nos Fatores
1 e 4, depende do esforco de cada municipio em regularizar as normas conforme as Unidades
de Conservacdo (UCs) e equipar-se com instrumentos técnicos e pessoais para 0
licenciamento ambiental local e fiscalizacéo.

Nos Fatores 2 e 3, sdo critérios quantitativos que medem o impacto ambiental e a
guantidade de estoque florestal para combater o desmatamento e equilibrar o ecossistema.
Segundo o Governo do Para (2021), em 2019, 42 municipios receberam mais de um milhdo e
meio de reais em ICMS Verde ao longo do ano. Ap6s varias metodologias de célculo do
ICMS Verde, a mais recente é a de 2020, estabelecida pelo Decreto n° 1.064, de 28 de
setembro de 2020, que inclui variaveis como Cadastro Ambiental Rural (CAR), Area de
Reserva Legal (ARL), Area de Preservacdo Permanente (APP), Remanescente de VVegetacio
Nativa (RVN), Area Antropizada (AA), Area de Uso Restrito (UR), Area de Uso Sustentavel
(US) e Analise de Cadastro Ambiental Rural Municipal (ACAR) (Para, 2021).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) é responsavel
por criar a metodologia para o cadastro de todos os municipios do estado do Para, em
colaboracdo com a Secretaria de Estado da Fazenda do Para (SEFA). Conforme a Figura 2, 0s
municipios do estado do Parad precisaram se organizar para a regularizacdo ambiental por

meio do Sistema Municipal de Meio Ambiente, que sera estruturado da seguinte forma:
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Figura 18 — Organizacao dos municipios para a gestdo do ICMS verde

Fonte: Adaptado pela autora (2022)

No Sistema Municipal de Meio Ambiente de cada municipio do estado do Pard, esta
prevista a presenca do Conselho Municipal do Meio Ambiente, que possui carater deliberativo
e composicao socialmente paritaria. Este conselho inclui representantes da sociedade civil e
liderancas das Reservas Extrativistas Marinhas, com a responsabilidade de discutir os anseios
e interesses da populacdo tradicional. Dessa forma, o Fundo Municipal do Meio Ambiente e o
Orgdo Administrativo Executor receberfo investimentos em recursos humanos, materiais e

financeiros para implementar a Politica Municipal do Meio Ambiente (Para, 2012).

Vislumbra-se, dessa forma, duas dimensdes principais de atuacdo do ICMS Verde:
compensatoria e incentivadora. Trata-se de forte instrumento econémico extrafiscal
para a concretizacdo da finalidade constitucional de preservagdo ambiental,
promovendo justica fiscal e influenciando as condutas dos entes municipais, que
naturalmente buscam obter aumentos de receita, ao se adequar aos critérios legais.
(Tupiassu, 2018, p. 73)

O ICMS verde foi criado para apoiar as acdes de politicas publicas voltadas a
conservacao ambiental nos municipios costeiros do estado do Pard. Conforme destacado pelo
Pard (2021), esse tributo ecoldgico foi fundamentado pelo Art. 225 da Constituicdo, que
assegura a todos o direito de manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
a qualidade de vida saudavel e de uso comum do povo. Tanto o poder publico quanto a
coletividade tém o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente para as atuais e futuras

geracgoes.

De acordo com a Lei n° 7.638, de 12 de julho de 2012, pardgrafo Il: Os indices
percentuais por municipio relativos, ao critério ecoldgico serdo calculados,
anualmente, de acordo com as alteragGes ambientais quantitativas das areas
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protegidas, que atendam as defini¢bes técnicas estabelecidas em regulamento do
Poder Executivo.

Com o repasse gradual do ICMS verde, os 144 municipios do estado do Para
alcancaram valores de um milh&o de reais ou mais, 0 que possibilita o investimento desses
recursos em diversos setores como educacdo, salde e cultura. Esse cenario € positivo, pois
ndo apenas aumenta a arrecadacdo municipal, mas também permite que 0s municipios se

adequem aos critérios exigidos pela politica ambiental.

Em 2017, aproximadamente 60% (sessenta por cento) dos municipios receberam
mais de um milhdo de reais, e 25 (vinte e cinco) municipios obtiveram mais de um
milh&o e meio de recursos oriundos do critério ecoldgico (Figura 2). J& no ano de
repasse de 2018, o percentual de municipios que receberam mais de um milhdo de
ICMS Verde subiu para 75% (setente e cinco por cento), e a quantidade de
municipios com mais de um milho de reias nesse mesmo ano foi de 25 (vinte e
cinco) municipios (Pard, 2021, p. 09).

Ao abordar as Reservas Extrativistas Marinhas na Zona Costeira Paraense, &
importante considerar as variaveis das areas protegidas e de uso especial, que se desmembram
em unidades de conservacdo de uso sustentavel, como as Reservas Extrativistas Marinhas
(Resex). Em relacdo a variavel "estoque minimo de cobertura vegetal”, a medicdo para esse
calculo utiliza dados dos indices do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
responsavel por monitorar a perda florestal ao longo dos anos.

Os municipios do estado do Para tém recebido repasses com base em a¢des voltadas
para a preservacao da Floresta Amazénica. Conforme destacado por Ferreira (2016), a falta de
validacdo da manutencdo da floresta pode contradizer o propésito do ICMS Verde ao
arrecadar tributos pelas prefeituras sem resolver efetivamente o problema ambiental.

"A administracdo publica nos municipios do Estado do Pard tem experimentado
impactos econbémicos positivos com o surgimento do ICMS Verde, especialmente aqueles de
caracteristicas rurais" (Para, 2021, p. 09). Assim, o ICMS Verde se mostra compensador ao
estimular dois fatores positivos: o investimento em questdes ambientais e 0 crescimento
econbmico municipal. No entanto, é crucial analisar como esses investimentos sdo utilizados
pela gestdo publica, pois atualmente falta um sistema de critérios e discussdes claras sobre
essa aplicacéo.

O Programa Municipios Verdes (PMV) exemplifica essa preocupacdo nacional em
incentivar 0s municipios a desenvolverem programas e projetos ambientalmente benéficos.

Segundo Tupiassu et al. (2018, p. 70), essa politica ambiental visa principalmente a redugéo e
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controle do desmatamento na Amazo6nia, dada a historica exploracdo e ocupacdo desse
espaco.

A instrumentalizacdo das politicas publicas por meio da Reserva Extrativista Marinha
utiliza o ICMS Verde como critério quantitativo e qualitativo, discutido na Zona Costeira
Paraense. Segundo Ferreira (2016, p. 47), politicas publicas sdo agdes do Estado em
colaboragdo com a sociedade para estabelecer principios de sustentabilidade adaptados as
necessidades locais, garantindo o direito ao ecossistema costeiro para as geracfes presentes e
futuras.

Ao considerar as Reservas Extrativistas Marinhas como instrumentos de politicas
publicas, a aplicagdo do ICMS Verde se torna crucial para prevenir o desmatamento e
conservar 0os ambientes costeiros e de manguezais. Essa abordagem estd alinhada aos
objetivos das Unidades de Conservacao, que visam proteger 0s recursos naturais para garantir
a seguranca da populacéo tradicional e promover a qualidade de vida.

Na Amazonia, especialmente na Zona Costeira, 0 desmatamento dos manguezais tem
gerado preocupacOes, resultando em iniciativas de sensibilizacdo por Organizacdes Né&o
Governamentais (ONGs) em parceria com Associacdes das Reservas Extrativistas Marinhas.
Nesse contexto, a Rare Brasil, uma ONG, tem implementado agfes para conservar
ecossistemas costeiros e marinhos no Brasil e no Para. Em julho de 2023, a organizacao
langou o projeto "Julho Verde — Mangue Pulm&o do Mundo™ nas Reservas Extrativistas
Marinhas da Zona Costeira Paraense, visando sensibilizar a populacdo por meio de
campanhas de preservacdo dos manguezais, contribuindo para o cuidado e manutencdo das
espécies pesqueiras nos territdrios protegidos pelas Unidades de Conservacao.

Os municipios do estado do Para que legalizaram Reservas Extrativistas Marinhas
entre 2002 e 2014 podem utilizar essa estrutura para melhorar a eficacia dos critérios
necessarios para receber o ICMS Verde, o qual visa principalmente a redugdo do
desmatamento.

De acordo com a Tabela 5 abaixo, apresentam-se os valores do ICMS verde dos
municipios localizados na zona costeira da Amazodnia Paraense, totalizando 12 Reservas
Extrativistas Marinhas. O periodo escolhido em uma escala espaco-temporal de 2000 a 2020
reflete 0 momento em que o ICMS verde passou a ser adotado pelos municipios do estado do
Pard, sendo que, até o ano de 2014, todos 0s municipios j& estavam recebendo os valores do
ICMS verde.
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Tabela 5 — Repasse do ICMS verde aos municipios das REM’s marinhas Paraense

Municipios 2014 2020 REM’s
Augusto Corréa 64379.81 1275715.2 Arai-Peroba
Braganca 50463.23 1301731.0 Caeté-Taperagu
Magalhdes Barata 114356.84 782149.8 Cuinarana
Maracand 172311.13 1279038.1 Maracana
Marapanim 126654.57 1287324.5 Mestre Lucindo
Santarém Novo 347224.43 819824.7 Chocoaré-Mato Grosso
S8o Caetano de Odivelas 151616.97 1282452.2 Mocapajuba
Soure 139921.87 1524076.3 Soure
Viseu 23655068 1539871.7 Gurupi-Piria
Séo Jodo da Ponta 154866.36 794558.7 Sdo Jodo da Ponta
Curucé 179379.14 1273510.1 Mae Grande de Curuca
Tracuateua 302650.64 1286137.5 Tracuateua

Fonte: SEMAS. gov.br/ICMS verde — Acesso em: 30 jan. 2022

Os critérios adotados pelos Estados para a distribuicdo de recursos variam, podendo
ser qualificados em critérios quantitativos e qualitativos. Os critérios quantitativos
sdo adotados pela legislagdo de todos os Estados detentores de ICMS ecol6gico. Tais

critérios apresentam carater

puramente objetivo.

Um exemplo de critério

quantitativo é a quantidade de Unidades de Conservagdo (UC) em determinado
territério, ponto esse, usado nos primeiros critérios da legislacdo paraense, (...)

(No6brega, 2018, p. 35).

Fazendo uma analise quantitativa ao longo de 20 anos, as Reservas Extrativistas

Marinhas consolidaram critérios para a redistribuicdo do ICMS verde aos municipios.

Comparando o repasse do ICMS verde de 2014 a 2020, ap6s 6 anos, 0S municipios

mencionados tiveram um aumento no valor do tributo ecoldgico. Reforcando sua

aplicabilidade, houve a criacdo de 12 Reservas Extrativistas Marinhas desde 2014, todas com

representatividade na zona costeira. Para quantificar os valores arrecadados do ICMS verde

nos municipios costeiros do estado do Para, onde estdo localizadas essas Reservas, utilizamos

as figuras 19 e 20, que descrevem os valores arrecadados anualmente de 2014 a 2021.
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Figura 19 — Arrecadagdo do ICMS verde aos municipios costeiros do estado do Paréa de 2014 a 2017

ICMS VERDE 2014
[118223.88 - 64379.81
[ 164379.82 - 92974.82
[77192974.83 - 126654.57
[771126654.58 - 151616.97
151616.98 - 216462.59

ICMS VERDE 2015
=30128.93 - 130314.41
1130314.42 - 202125.37
£2202125.38 - 253253.75
253253.76 - 318701.48
=318701.49 - 394318 53

I 216462.60 - 270401.78 = 394318.54 - 532769.96
I 270401.79 - 341715.75 = 532769.97 - 738956.39
I 341715.76 - 480935.06 ==738956.40 - 1012914.27

ICMS VERDE 2017
—420535.74 )
420535.75 - 718064.40
=718064.41 - 959455.08
£2959455.09 - 1018925.63
=1018925.64 - 1115010.35

ICMS VERDE 2016
173552.99 - 199514.82
©1199514.83 - 297370.36

1297370.37 - 444830.83
o =1444830.84 - 611219.93
- =611219.94 - 758541.53

= 758541.54 - 1001174.97 = 1115010.36 - 1230929.68
= 1001174.98 - 1149676.45 = 1230929.69 - 1538885.55
= 1149676.46 - 1548837.11 = 1538885.56 - 1560564.90

Fonte: Elaborado por Osmar da Silva Junior (2022) e supervisionado pela autora

Os municipios costeiros do estado do Para arrecadaram o ICMS verde com base no
Decreto n° 1.696, de 7 de fevereiro de 2017, que € capaz de calcular as variaveis envolvidas
simultaneamente. Entre as principais prerrogativas discutidas nesta pesquisa, encontra-se a
reducdo do desmatamento e as Unidades de Conservacdo (UCs). Esses dados quantitativos
mostram a arrecadacdo anual por municipio, considerando, evidentemente, aqueles
localizados no nordeste do estado do Para, onde se concentram 12 Reservas Extrativistas
Marinhas.

No dia 6 de janeiro de 2022, foi realizada uma entrevista na SEMAS, referente aos
dados do ICMS verde do estado do Pard. A Diretoria de Ordenamento, Educacdo e
Descentralizacdo da Gestdo Ambiental (DIORED) é o 6rgéo responsavel pelo tratamento dos
dados de acordo com a metodologia adotada, conforme a Lei n° 7.638, de 12 de julho de
2012, que determina em seu artigo 2° que os municipios beneficiados sdo aqueles que abrigam
em seus territorios unidades de conservacdo e outras areas protegidas. Para efeito desta lei,

consideram-se unidades de conservacdo as de uso sustentavel e de Protecdo Integral previstas
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no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), pela Lei n° 9.985 de
18 de julho de 2000.

Unidades de Conservacéo, de acordo com o artigo 2°, séo:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder pudblico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. (Brasil, 2000)

Dentro da categoria de uso sustentavel, estdo inseridos 0s seguintes critérios: Terras
indigenas, Areas militares, Protecdo Integral, Reserva Pesqueira e Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Dessa forma, o critério Reserva Extrativista Marinha pode ser enquadrado no quesito
Reserva Pesqueira, haja vista que ndo existe a mesma nomenclatura. De acordo com Para
(2021), "para os municipios serem beneficiados por essa politica ambiental, eles devem
possuir em seus territorios Unidades de Conservacao e outras areas protegidas, de acordo com
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)." Sendo assim, as Reservas
Extrativistas Marinhas fazem parte da realidade da zona costeira da Amazo6nia Paraense, e 0S
municipios que recebem esses espacos devem se enquadrar nos principios de conservacao
ambiental a partir do Programa Municipios Verdes (PMV).

Ainda sobre a entrevista realizada na SEMAS, na segunda pergunta, referimos-nos a
uma citacdo de Jodo (2014): "Sua desvantagem em potencial é o jogo de soma zero, pois
guanto mais e mais municipios aderirem ao indice e criarem unidades de conservacdo em seu
territério, menor serd o retorno financeiro, o que torna um fator limitante do ICMS
ecoldgico." Foi perguntado como se explicaria essa citacdo, e foi explicado que todos 0s
municipios do estado do Para recebem o ICMS ecoldgico, porém ndo existe validagdo com
relacdo aos critérios e de que forma os municipios estdo direcionando tais fins (Diored, 2022).

Como mencionado anteriormente, 0s municipios devem se adequar aos critérios para o
recebimento do recurso, considerando que as Resex marinhas acabam sendo uma forma de
validar se o objetivo relacionado a conservacdo ambiental e a melhoria das condicfes de vida
da populacdo local esta sendo implementado pelo 6rgdo publico municipal. Na terceira

pergunta, referimo-nos a forma como os tributos séo utilizados pelos municipios.

Segundo a SEMAS, somente passa a verba para todos os municipios, porém nédo
existe como verificar como esse recurso € utilizado pelos 6rgédos publicos, sendo que
a mesma nos orientou a buscar dados através de visita in locus no municipio.
(Diored, 2022)
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Foi dito anteriormente que ndo existe uma validacdo de como o recurso esta sendo
tratado por cada municipio, pois o 6rgao do estado do Para fica responsavel apenas por fazer
os dados estatisticos quando a Secretaria da Fazenda transfere o recurso. Seguimos nas
perguntas e nos referimos a importancia do ICMS verde enquanto fonte de custeio das
atividades do proprio Estado, e de que forma esses valores chegam aos municipios de
Magalhdes Barata e Maracana.

De acordo com a SEMAS o ICMS verde é muito importante para que 0s municipios
se enquadrem com relacdo a gestdo ambiental e a aplicabilidade de projetos com
relagdo a conservacdo ambiental. Os municipios de Magalhdes Barata e Maracand
recebem o repasse desde 2014. (Diored, 2022)

Prosseguindo nas perguntas: a SEMAS adota algum critério para reparticdo do ICMS
verde aos municipios? E 0s que receberam reservas Extrativistas Marinhas no estado do Para

estdo sendo beneficiados?

Responderam que sim, sendo que 0s municipios tem que ter areas protegidas ou de
uso sustentavel, estoque minimo de 25% de cobertura vegetal sendo que esse
controle sera monitorado através de imagens de satélite realizada pelo INPE -
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e estd no Cadastro Ambiental Rural —
CAR. (Diored, 2022)
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Figura 20 — Arrecadagdo do ICMS verde aos municipios costeiros do estado do Paréa de 2018 a 2021

7 A
N g > Y
ICMS VERDE 2018

599678.69 - 656669.08
[1656669.09 - 795095.61

79509562 - 982278.62
[11982278.63 - 1113432.19
1113432.20 - 1207040.99
W 1207041.00 - 1307154.99
= 1307155.00 - 1501899.06
. 1501899.07 - 1962023 31

ICMS VERDE 2019
[1830098.60 - 883454.14
883454.15 - 983430.12
[771983430.13 - 1069977.59
1771 1069977.60 - 1255363.91
W 1255363.92 - 1297257 .67
B 1297257.68 - 1416626.18
N 1416626.19 - 1707791.35
. 1707791.36 - 1991865.24
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&MS VERDE 2020

[1782149.76 - 852862.64
[71852862.65 - 1026654.00
[711026654.01 - 1287324.50
[7711287324.51 - 1318165.58
[ 1318165.59 - 1358806.57
I 1358806.58 - 1495938.33
N 1495938.34 - 1774324.39
W 1774324 .40 - 2410444 .43

Fonte: Elaborado por Osmar da Silva Junior (2022) e supervisionado pela autora

% ICMS VERDE 2021

11034350.32 - 1188430.46

1188430.47 - 1320907 .01
£91320907.02 - 1631527.01
1631527.02 - 1703183.07

= 1703183.08 - 1806349.16
N 1806349.17 - 2001011.20
. 2001011.21 - 2381756.70
W 2381756.71 - 2785673.51

No limite destacado na Figura 20 acima, encontram-se as Unidades de Conservacédo
representadas por REMs marinhas, situadas na zona costeira paraense. Destacam-se 0s valores
recebidos anualmente, que sdo crescentes de 2014 a 2017. Neste periodo, 12 REMs marinhas,
que estdo sendo discutidas para o desenvolvimento territorial, j& foram implementadas e vém
contribuindo de forma positiva para que os municipios do nordeste paraense, onde se
encontram 11 das 12 REMs marinhas, recebam o ICMS verde, compensando-os pela redugédo

de terras que seriam destinadas a producédo econémica.

4.2 O ENGAJAMENTO DOS PESCADORES BENEFICIARIOS

A expressdo "politizagdo" designa a acdo de sujeitos que passam a representar
politicamente os anseios da comunidade, no conjunto de fatores responsaveis pela melhoria
do trabalho, da renda e pela reducdo da desigualdade social. Esses valores tornaram-se
fundamentais com a representagdo de Unidades de Conservacdo (UC) em territdrios onde,
conjuntamente, surgiram acdes de politicas publicas que visam o desenvolvimento territorial

numa perspectiva de promogéo social.
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A populacdo local, que anteriormente era apenas um agente passivo, recebedor de
direitos e deveres com a representacdo de instituicdes governamentais, passou a ser
estimulada para uma gestdo coparticipativa. Essa abordagem direciona as politicas publicas
para o desenvolvimento do municipio que recebeu a UC, bem como para a populacéo que esta

inserida nesse limite territorial. De acordo com Teisserenc (2016, p. 202),

O nosso objetivo é mostrar as transformacdes vividas pelo territério municipal de
Curuca depois da criacdo da reserva contribuem para fazer do conselho deliberativo
um espaco publico onde sdo pouco a pouco realizadas deliberacbes que dizem
respeito ndo apenas ao territdrio da reserva, mas também ao da municipalidade, e
que conferem a essa nova instituicdo criada em resposta a uma vontade publica
nacional uma legitimidade cada vez mais incontestavel.

Como prevé o Decreto n° 6.040, de 07/02/2007, sobre a Politica Nacional de Povos
Tradicionais, é fundamental o reconhecimento da populacéo local e sua atuacdo para gerir e
preservar 0s recursos. Nesse sentido, uma das experiéncias do Conselho Deliberativo da
Reserva Extrativista (Resex) Marinha de Maracand, que consolidou as reunides envolvendo a
representacdo do ICMBIo, a associacdo e a populacéo local, foi a definicdo de extrativistas,
usudrios e beneficiarios. Embora essa definicdo seja um tanto complexa, sua caracterizacao
trouxe avancos no que diz respeito a gestdo e ao direcionamento de recursos para guem
realmente se enquadra como beneficiario de uma reserva extrativista.

A integracdo dos pescadores e extrativistas nas proposicdes relacionadas as melhores
condicdes de trabalho e a conservacdo do ambiente costeiro garante politicas publicas
direcionadas para uma co-gestdo com representantes locais e instituicdes governamentais,
abrindo um didlogo para o entendimento da demanda local e a promocdo de suas
necessidades. A partir da instrumentalizacdo de acbes como redes lideradas por representantes
locais, no que concerne aos sujeitos e as afirmacdes propostas por cada grupo, destacam-se a
Rede Maes do Mangue, a Rede de Jovens Protagonistas do Mangue (Jovens Cuira de Soure) e
a Resex Coastal 500.

Na I Conferéncia dos Manguezais Amazoénicos, promovida pela Rare Brasil na cidade
de Belém, no estado do Pard, abordou-se a importancia da integracdo das redes e dos
parceiros. Entre as discussbes relevantes, houve um momento de compartilhamento de
liderancas que direcionaram suas falas para as seguintes perguntas: “Como as associagdes
influenciam na tomada de decisdo dentro do territério amazonico?”

O representante dos pescadores, "Seu Navalha", afirmou que a Resex Marinha foi

estabelecida para garantir o direito a terra. Apo6s a legitimidade do territdrio, 450 hectares de
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mangue foram preservados, beneficiando mais de 250 comunidades. Ele ressaltou que é a
propria populagdo inserida no territério que cuida do mangue. Além disso, destacou a
necessidade de uma escola de qualidade e fornecimento de energia para a regido.

A senhora Bruna, uma comunitaria, explanou sobre o papel da Rede Mées do Mangue
para a conservagao dos manguezais: “Ela foi criada no total de 12 Resex para verificar o
talento de cada mulher e torna-las ativas nas acGes, complementando a renda da familia
através da confeccdo de bolsas e chapéus feitos com gréos de tucuma e casca de mexilhdo
(confeccao de biojoias), totalizando 605 mulheres e 42 grupos fortalecidos.”

Na websérie "Pesca para Sempre", produzida pela Rare Brasil, um dos episodios
aborda as "Mées do Mangue - Rede de Mulheres Protagonistas da Conservagao". Esse grupo,
gue se tornou protagonista atraveés da cultura adquirida, como a extracdo de mariscos, €
composto por marisqueiras da Resex. Embora haja participacdo masculina, as mulheres
desempenham um papel mais frequente, caracterizando-se como beneficiarias a partir das
préaticas desenvolvidas no mangue. Uma das comunitarias relatou: "Pesco qualquer tipo de
marisco. No mangue, a gente se sente feliz porque é dali que vem 0 nosso sustento. Em uma
ilha onde a gente mora, dependemos muito do pescado do mangue."

Essas politicas publicas se tornam pioneiras na organizacdo de mulheres que ja tinham
uma préatica pesqueira. No entanto, com 0 apoio das organizacdes governamentais, do
ICMBio e da associacdo frente a criacdo da Resex, essas mulheres se tornaram
empreendedoras e passaram a criar estratégias de acordo com a vocacgdo de cada uma.

Ao realizar uma pesquisa de campo no ano de 2019 na Reserva Extrativista Marinha
Caeté-Taperacu, localizada no municipio de Braganca, na zona costeira do estado do Parg,
perceberam-se mudancas significativas na localidade, considerando que uma pesquisa havia
sido realizada hd 5 anos na mesma Unidade de Conservacdo. Primeiramente, destaca-se a
criagdo de um restaurante e pousada, que pode ser designado como Turismo de Base

Comunitaria.

O Turismo de Base Comunitaria — TBC é um segmento do turismo, onde todo tipo
de relagdo socioambiental & levado em conta, para que 0s impactos sejam
minimizados e a populacdo consiga ter papel ativo, sendo diretamentebeneficiados
pelo turismo (Soares; Fonseca-Filho, 2020, p. 156).

Entretanto, o impedimento para a construcdo desta pousada € que a proprietaria nao
era moradora, mas sim uma turista que visitou a Resex Marinha e teve a ideia de construir um

espaco que pudesse fornecer refeicGes e dormitdrios para quem fosse visitar a area. No ano de
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2019, quando foi realizada esta visita de campo, este empreendimento ainda ndo estava
legalizado perante o ICMBIo, e a proprietaria aguardava um parecer legal da instituicdo para
verificar se a pousada poderia continuar ou ndo. Como uma das formas de contribuir com a
comunidade, a proprietaria da pousada organizava cursos de bordados e artesanatos, inserindo

as mulheres em projetos sociais (Figuras 21).

Figura 21— As mulheres da REM de Caeté- Taperagu fazendo curso de flores ornamentais

Fonte: Pesquisa de campo no ano de 2019 (Autora)

Quando se observa o papel das mulheres como mao de obra na producdo do
pescado, elas se concentram na catacdo de caranguejo, camardo branco, mexilhdo e ostra,
enquanto a atividade da pesca nos currais fica majoritariamente com os homens. Dessa
forma, a criacdo de cursos de culinaria, artesanato, entre outros, insere essas mulheres em
alternativas de aumento de renda e em outros ramos de trabalho, incentivando o
empreendedorismo.

De acordo com o Decreto n® 6.040, de 07/02/2007, que fundamenta a Politica
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, o art. 3°, nos paragrafos I, 1l e 11, define
que povos e comunidades tradicionais possuem formas proprias de organizacéo, utilizando
0 territério de forma sustentavel e reproduzindo cultural, social e economicamente uma
pratica sustentavel dos recursos disponiveis. Sendo assim, um dos desafios da REM é
cumprir seu papel no redesenvolvimento, provando sua capacidade de autogestdo para que
possa atender as exigéncias do desenvolvimento sustentavel (Teisserenc, 2016).

Como experiéncia, temos as atas das reunides do Conselho Deliberativo da Reserva
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Extrativista de Maracand, que resultaram no Acordo de Gestdo. Durante essas reunides,
houve dialogo com os comunitéarios para compreender o entendimento da populacao local
sobre o conceito de extrativismo e a definicdo do perfil dos beneficiarios. Também foram
discutidas questdes relacionadas ao defeso do caranguejo e ao estabelecimento de regras
sobre 0 uso do recurso pesqueiro no salgado paraense.

Em reunides realizadas nos dias 05 e 06 de outubro de 2011, na Camara Municipal
de Maracand, representantes institucionais, comunitarios e conselheiros trocaram
experiéncias com representantes de outras Resex, visando ao fortalecimento da gestdo. Um
dos participantes dessas trocas de experiéncias foi Seu Walmir Junior, representante da
Resex Marinha Mae Grande Curucad. Entre as propostas discutidas, considerou-se
importante a definicdo do perfil dos usuarios, surgindo 0s conceitos de extrativistas,
usuarios e beneficiarios.

Para esclarecer e diferenciar os perfis, foram realizadas reunies nas quais buscou-
se a integracdo e experiéncias dos comunitarios para a definicdo dos perfis. Dentre muitas
participacOes, selecionaram-se alguns comentarios, sendo estes: "Extrativista é aquele que
faz uso dos recursos naturais disponiveis naquele ambiente.” Para a definicdo de usuério,
"Possui documento irregular da pesca." E para a definicdo de beneficiario, "Marisqueiros
em geral.”

Dentre as proposicOes, considera-se 0 usuario como qualquer pessoa que vive no
ambiente costeiro, mas que ndo possui uma relacdo social, ambiental e cultural com os
recursos, podendo ser caracterizado como agricultor, comerciante ou funcionario publico.
No entanto, para ser considerado beneficiario, & necessario ser pescador como principal
meio de sobrevivéncia.

Conforme registrado na 6% Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo do dia
03/06/2014, houve a participacdo dos polos sede da Resex Marinha de Maracand como
Itamaraty, S&o Roberto, Sdo Cristovéo, Aricuru e 40 do Mocooca. Dentre os objetivos da
reunido, a definicdo do perfil garante as familias o direito ao uso da terra, aos recursos
naturais e as politicas publicas.

O perfil dos individuos que vivem na zona costeira paraense é fundamental para a
organizacdo das normas. Sabe-se que todos que residem no municipio de Maracand séo
usuarios; no entanto, precisam seguir normas a partir da criacdo de uma unidade de
conservacao. O direcionamento das politicas publicas volta-se para o perfil de beneficiario.

Conforme ilustrado na Figura 23, os individuos inseridos em uma Reserva

Extrativista Marinha podem ter defini¢cbes que geram confusdo quanto ao direcionamento.
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Portanto, foi crucial, durante as reunides nos polos das Reservas Extrativistas Marinhas de
Maracand, incorporar experiéncias de outras Reservas Extrativistas para que o perfil dos

sujeitos pertencentes ao territério pudesse ser claramente definido.

Figura 22 — Mapa conceitual da definicdo de perfis dos sujeitos da Resex Marinha de Maracand

-pessoas residentes na comunidade;
[ beneficiario } -marisqueiro em geral;
-aposentado que vai a maré, mesmo tendo outra fungdo.
sujeito 1 sujeito 2
[SU]eItOS UC (Resex marlnha)]

sujeito 3

usuario

atividade principal agricultura

é aquele que faz uso dos recursos naturais disponiveis

N,

( pesqueiro

documento irregular da pesca [pessoas que ndo respeitam o uso dos recursos e nem das regras aprovadas pelo conselho]

-

Fonte: Adaptado da autora (Cmaps/2023)

Essa preocupacdo surgiu diante de inumeras defini¢bes, tais como populagdo
tradicional, extrativista, usuario e beneficiario, que, a partir da regularizacdo de uma Reserva
Extrativista Marinha em seu territorio, terdo que se enquadrar nas regras estabelecidas pela
Unidade de Conservacdo (UC). Caso contrario, poderdo ser punidos, enfrentando a perda dos
beneficios, como é o caso do seguro defeso.

Para definir o perfil do sujeito que receberd o beneficio a partir da criacdo de uma
Reserva Extrativista Marinha, os conselheiros se reuniram e buscaram experiéncias de outras
Reservas Extrativistas, como a Reserva Extrativista Marinha Grande Curuca, contando com a
representatividade de 90 comunidades, totalizando 200 participantes conforme a lista de
frequéncia das reunides.

A definicdo do perfil dos sujeitos representa um ganho com relagdo & concesséo de
uso da terra — CAR. Como diz Sr. Laércio (presidente da AUREMAR): “Todos sdo usuarios,
mas beneficiarios sdo um total de 1500 pescadores e extrativistas que adquiriram a concesséo
de uso da terra. Os beneficiarios usam o recurso para o seu sustento.”

As Resex marinhas na Zona Costeira Paraense tém como perfil de sujeitos aqueles
que vivem no territorio, sendo predominantemente pescadores, dado o carater do ecossistema

marinho e a presenca de areas de manguezal, com diversas func¢des associadas. A atividade
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pesqueira é a principal que define esses sujeitos, envolvendo tanto homens quanto mulheres.
As mulheres que habitam esse territorio desde a infancia aprendem os costumes transmitidos
de geracdo em geracao, conforme relatado por uma moradora das REM marinhas no Para:
"Quem me ensinou a técnica do marisco foi a minha mée e minha tia".

Assim, percebe-se que as atividades desenvolvidas nas Resex Marinhas séo
direcionadas a pesca, com representacdo masculina, e a mariscagem, com representacao
feminina. Essa divisdo evidencia claramente o papel das mulheres nas atividades dentro da
Resex, onde, além de serem marisqueiras, desempenham outros papeis, como donas de casa
e maes.

Sendo assim, "trabalhar fora de casa e auferir uma renda independente tende a
produzir um impacto claro sobre a melhora da posicdo social da mulher em sua casa e na
sociedade™ (Sen, 2010, p. 249). Para o autor, "o desenvolvimento social deve partir do ganho
de poder das mulheres". Esse papel ganha uma representatividade no que diz respeito a forca
que a mulher passa a adquirir, voltada para o beneficio de obter uma renda e contribuir junto
ao marido nas necessidades basicas da familia. Ao destacar as agdes de politicas publicas
implementadas em Resex Marinhas, é necessario investir em educacdo publica de qualidade,
que possa estabelecer um planejamento de alfabetizacao até cursos de nivel superior.

Destaca-se nas Resex Marinha de Maracand o PRONATEC — Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, promovendo a qualificacdo de homens e mulheres do
municipio. De acordo com a reunido estabelecida no Conselho Deliberativo, 0 PRONATEC
proporcionara aos estudantes uma ajuda de custo para auxiliar no rendimento da familia,
evitando a desisténcia do curso. Conforme a ata de reunido do Conselho Deliberativo da
Resex de Maracana: "A Sra. Conselheira Rosemaria informou que 0 PRONATEC esta sendo
implementado na Resex e que além da capacitacdo, também ha previsao de bolsas para 0s
estudantes”.

Outrossim, no municipio de Braganca, onde se encontra a Resex Marinha de Caeté-
Taperagu, existe o curso de aquicultura no Instituto Federal de Tecnologia do Para, além de
outros cursos que proporcionam a profissionalizagdo para a populagéo do territorio. Conforme
Sen (2010, p. 259), "ha muitas provas de que, quando conseguem oportunidades, em geral
reservadas aos homens, as mulheres saem-se tdo bem quanto eles no aproveitamento desses
recursos que, ao longo dos seculos, os homens tém alegado serem sé seus".

Por conseguinte, as caranguejeiras, que sd@o as mulheres que atravessam o0 manguezal e
pescam 0 caranguejo, servindo tanto para o consumo quanto para adquirir uma renda extra

através da venda da massa de caranguejo. Ao todo, sdo 48 grupos de mulheres que se uniram,
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criando a Rede Mées do Mangue, que surgiu em 2022 e tornou-se protagonista da sua propria
historia, transformando-se em empreendedoras e adquirindo estabilidade financeira e social (I
Conferéncia dos Manguezais). As mulheres que fazem parte da Rede Méaes do Mangue sao
marisqueiras, tendo como atividade principal, mas também complementando a renda com
confec¢do de artesanatos e produtos extraidos da natureza, como a producdo de biojoias
utilizando a casca de mexilh&o.

No ano de 2021, criou-se o Clube da Poupanca, no qual mais de 300 mulheres se
tornaram beneficiadas com a contribuicdo de uma taxa fixa, representando uma acéo coletiva
na qual, ao longo do tempo, as mulheres se reunem para decidir sobre o destino da renda
arrecadada (Mé&es do Mangue, 2021).

De acordo com Furtado (1974, p.94), "as raizes do subdesenvolvimento tém a ver com
0 processo interno de exploracdo que esses paises sofreram no periodo da colonizacdo, o qual
gerou uma dependéncia externa”. O Brasil foi alvo de exploragdo de seus recursos naturais
desde o periodo da colonizacdo, refletindo atualmente na preocupacdo em promover a
conservacdo ambiental através do desenvolvimento sustentavel. Destarte, Santilli (2005, p.
11), na divulgacdo do relatdrio das Nacdes Unidas conhecido como Relatério de Brundtland,
defendeu o conceito de desenvolvimento sustentivel: "O relatério Brundtland destaca trés
componentes fundamentais do novo modelo de desenvolvimento sustentavel: protecdo
ambiental, crescimento econémico e equidade social™.

Como afirmado por Santilli (2005, p. 10), na década de 80, as questdes legais
comecaram a ser aplicadas através da Politica Nacional do Meio Ambiente. No entanto,
verifica-se que as leis ambientais tinham um carater predominantemente preservacionista,
focando apenas na protecdo do ecossistema. Apos duas décadas, com a Lei n® 9.985 de 18 de
julho de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC estabeleceu critérios
para conservagao e preservagéao.

A categoria de conservacdo ambiental passou a integrar uma dimensdo social,
equilibrando as questdes sociais e ambientais, tornando-se o alicerce das politicas ambientais
globais e incentivando os paises considerados subdesenvolvidos a regular os avancos
decorrentes da exploracdo dos recursos naturais por meio de politicas. As Unidades de
Conservacdo (UCs) criadas no Brasil desempenharam um papel crucial nos avancos das
politicas ambientais. A incluséo da populacdo tradicional no manejo ambiental foi essencial
para fortalecer as politicas conservacionistas.

O termo socioambientalismo refere-se a integracdo da populagéo nas discussdes sobre

a utilizacdo dos recursos naturais, reconhecendo a cultura e o conhecimento dos povos
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tradicionais para uma utilizacdo sustentavel dos recursos da floresta. Segundo Santilli (2005,
p. 14), "o socioambientalismo foi construido a partir da ideia de que as politicas publicas
ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de conhecimentos e
praticas de manejo".

No entanto, para alcancar os pilares da conservacdo ambiental e qualidade de vida
através das UCs, busca-se mecanismos de melhoria no territorio, como as Associa¢les e 0
Conselho Deliberativo. Essas entidades sdo representacdes criadas com a participacdo dos
beneficiarios da Resex, sociedade civil e pesquisadores, todos em prol da manutencdo do
ecossistema costeiro. A representatividade dos sujeitos locais visa promover o didlogo em
busca de melhores condicGes de trabalho e atender as necessidades de infraestrutura,
saneamento, educacdo e salde, que sdo interesses proprios da comunidade.

Ao abordar o desenvolvimento territorial, € crucial buscar, por meio das UCs, a
conservacao do ecossistema costeiro e 0 crescimento do territério de maneira sustentavel.
Entre esses dois objetivos, discute-se o desenvolvimento sustentavel, que combina
crescimento econémico voltado para a producdo pesqueira sustentavel e a preservacdo das
especies, garantindo um equilibrio ambiental.

O territorio das Resex, agora delimitado como Zona Costeira, segue as diretrizes da
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC/PA), Lei n° 9.064, de 25 de maio de
2020. O conceito de Zona Costeira abrange duas faixas: a terrestre, que engloba os territorios
dos municipios confrontantes com o mar, desde o sistema insular estuarino da llha de Marajo
até a Costa Atlantica Paraense. Esta faixa terrestre € composta por 47 municipios distribuidos
em cinco setores.

O desenvolvimento de um determinado territério parte da premissa do avanco em
inovacOes através de meios de producdo, tecnologias e investimentos em transportes que
alcancem a dinamica global de competitividade entre mercados. No entanto, como salienta
Dallabrida et al. (2021,s/n), "as condi¢Ges econdmicas sdo necessarias, mas nédo suficientes”.
E essencial atender as demandas da populacéo, possibilitando a implementacéo de politicas
publicas que promovam os interesses locais relacionados a produtividade, beneficios que
garantam seguranca para os trabalhadores e perspectivas de trabalho para as geracoes futuras.
Além disso, a conservacao da natureza e fundamental para assegurar que 0s recursos naturais
se perpetuem para as proximas geracoes.

Para contextualizar o conceito de desenvolvimento territorial, € necessario fragmentar
conceitos de modo que posteriormente possam ser integrados nas discussOes sobre o

instrumento escolhido como acdo de politica publica na zona costeira paraense, que € a
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Reserva Extrativista Marinha. Um determinado territorio, dependendo de sua insercdo em
tecnologia, crescimento econdémico, dependéncia externa e conservagao dos recursos naturais,
podera avancar. No entanto, contextualizar o conceito de desenvolvimento territorial vai além
do crescimento econdmico; depende de como os individuos que fazem parte do territorio
usufruem do avanco econémico, industrial e social, através de incentivos as questes
ambientais.

Ainda falando sobre desenvolvimento territorial, a territorialidade da pesca representa
0 espaco costeiro numa relagdo de coodependéncia entre os pescadores e o0 recurso. Essa
relacdo pode garantir a sobrevivéncia da familia, estabelecendo uma reciprocidade essencial.
Em muitos territorios de atividade pesqueira, a criacdo de Reservas Extrativistas Marinhas
ndo alterou significativamente as praticas existentes, uma vez que os pescadores ja tinham
estabelecido internamente regras de unido e reciprocidade.

Um exemplo é a Reserva Extrativista Marinha de Caeté-Taperacu, localizada no
nordeste paraense, municipio de Braganca, no estado do Para. Oliveira (2016) denomina os
catadores de caranguejo-ucd como “extrativistas estuarino-costeiros”. Esses “extrativistas
estuarino-costeiros” possuem acordos internos que sdo elaborados e aplicados por eles
préprios, alheios as leis ambientais que regulam o ambiente manguezal, mas mantendo um
sentido de coletividade (Oliveira, 2016, p. 167).

Aléem disso, na Reserva Extrativista Marinha de Maracand, sdo utilizadas as
denominacdes "extrativistas, usuarios e beneficiarios". Essas categorias sdo definidas com
base na funcionalidade e no respeito ao uso dos recursos no ambiente costeiro. Assim, define-
se "extrativista" como aquele que utiliza o recurso de forma sustentdvel e respeitosa;
"usuario" como qualquer pessoa que utiliza o recurso sem as devidas precaucdes e respeito as
normas internas e legislacdo estabelecida; e "beneficiarios” como 0s pescadores que vivem
nas proximidades da Reserva Extrativista Marinha e que seguem as normas estabelecidas para

acessar beneficios como o seguro defeso.

Interessante ressaltar que essas populagdes também sdo nominadas de povos,
comunidades ou sociedades tradicionais, e tais nominagdes e suas conceituagdes tém
provado discussdes que vao além da teorizacdo, com o envolvimento de uma
encadeacdo de problematicas cotejadas as politicas socioambientais e territoriais, em
especial, a chegar a uma defini¢do universalmente aceita. (Oliveira et al., 2016, p.
147 apud Pereira; Diegues, 2010).

Para Saquet (2020, p. 160), "A natureza estd presente na construcdo histérica do

territorio e da identidade como patriménio de cada lugar, e, por isso, precisa ser gerida com
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vistas ao desenvolvimento territorial sustentavel”. Portanto, essa representatividade por meio
da denominagdo e sua funcionalidade no territorio da Reserva Extrativista (REM) esta
alinhada com a afirmacéo e identidade de uma comunidade que ja estabelecia uma relacao de
intercdmbio com O recurso pesqueiro.

Entre os principios e conhecimentos transmitidos de geracdo em geragdo, os relatos
dos individuos envolvidos no territdrio refletem a importancia dos extrativistas pesqueiros na
definicdo do perfil dos sujeitos da Resex e na sua relacdo com o recurso pesqueiro. Os
pescadores, reunidos na representacdo do Conselho Deliberativo, estabeleceram uma
definicéo que reflete sua realidade.

Dessa forma, o ambiente costeiro representa a identidade dos pescadores que se
beneficiaram das politicas publicas com a implantacdo das REM marinhas. A implementacao
das Resex marinhas resultou em avan¢os nas politicas ambientais para a preservacdo dos
ecossistemas costeiros, exigindo conformidade com normas relacionadas a atividade
pesqueira, como o uso de apetrechos, técnicas de pesca, periodos de defeso, e as categorias de
"extrativistas, usuarios e beneficiarios" atribuidas aos moradores da Resex de Maracana.

Com o engajamento dos pescadores nas decisdes do Conselho e da Associacdo, que
representam os beneficiarios da Reserva Extrativista (Resex) Marinha, foi possivel instruir
grupos especificos, como mulheres e jovens, que sob lideranca priorizaram melhores
condigdes de vida de acordo com suas realidades.

A ambientalizacdo de um territério se torna funcional a partir das préaticas e valores
concebidos pelos sujeitos envolvidos. O uso dos recursos pesqueiros € garantido de forma
ordenada e racional, com a funcdo de regulacdo e fiscalizacdo exercida pelo Conselho
Deliberativo da Resex e pelo ICMBio, 6rgdo gestor do governo federal responsavel por

promover o desenvolvimento do territorio, alinhado aos objetivos de uma Resex Marinha.
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5 A RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE MARACANA E AS ACOES DE
POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DA CONSELHO DELIBERATIVO E A
AUREMAR

Com base no Decreto s/n de 25 de maio de 2009, foi criado o Conselho Deliberativo
(CONDEL) da Reserva Extrativista (Resex) Marinha de Maracand para deliberar sobre as
acOes de politicas publicas discutidas na Associacdo dos Usuérios da Resex Marinha de
Maracand (AUREMAR), que tem como finalidade gerir o uso da Resex.

Nas reunibes do CONDEL da Resex Marinha de Maracand, que contam com a
participacdo de representantes do ICMBio, da prefeitura e da AUREMAR, sé&o definidas
questdes sociais, ambientais e politicas relacionadas aos beneficiarios da Resex. Isso inclui
direcionamentos sobre quem serdo os beneficiarios da Resex Marinha, bem como discussdes
sobre 0 uso sustentavel do ecossistema costeiro para mitigar impactos na conservacao dos
recursos pesqueiros e do manguezal. Estes sdo alguns dos temas centrais abordados nas

reunides do Conselho Deliberativo para formulacdo de politicas publicas.

5.1 O MUNICIPIO DE MARACANA E A LOCALIZACAO DA REM MARINHA DE
MARACANA

Os 12 municipios ao longo da zona costeira paraense celebram 22 anos desde a
implantacdo das Reservas Extrativistas (Resex) Marinhas, tendo sido criadas mais duas em
2024, totalizando 14 Resex. O ordenamento do limite costeiro ocorreu nos anos de 2002 e
2014, com a criagdo de 12 Resex Marinhas. Destaca-se a Resex Marinha de Maracand,
estabelecida em 2002, que conta com a Associacdo dos Usuarios da Resex Marinha de
Maracand (AUREMAR), Conselho Deliberativo (CONDEL) e o ICMBIo para sua gesté&o.

O municipio de Maracand possui uma extensdo territorial de 807,628 km? e uma
populacéo residente de 25.971 habitantes (IBGE, 2022). Conforme Para (2013), "o municipio
de Maracana € composto pelas localidades de Boa Esperanca e Sdo Roberto", cuja origem
indigena faz referéncia ao passaro "Marcand propymhura maracana, Vielli", um pequeno
papagaio de voz estridente. A cidade esta localizada a 171 km da capital do estado do Para,
Belém, com acesso por via terrestre (rodovia estadual PA-127), fluvial (rio Maracand) e aérea
através de Salinopolis (ICMBio, 2023, p. 16).

A caracterizacdo do municipio e da Resex Marinha baseia-se no Plano de Manejo,

sendo uma das primeiras Resex Marinhas do Para a concluir seu plano. Segundo o Brasil
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(2023, p. 10), "a Lei n° 9.985/2000 (Lei do SNUC) define o Plano de Manejo (PM) como o
documento técnico que estabelece o zoneamento e as normas para o0 uso da area € 0 manejo
dos recursos naturais em uma unidade de conservacao, incluindo a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias a sua gestao”. Além disso, o Estudo Técnico para a criacdo da Unidade de
Conservacdo na categoria RDS "Campo das Mangabas" (Pard, 2013) proporciona um
diagndstico ambiental, socioeconémico e fundiario fundamental para a descri¢do fisica e
bioldgica. O "Atlas Geografico do Pard" (2013) situa o municipio de Maracand na
mesorregido do Nordeste Paraense e na microrregido do Salgado.

De acordo com Brasil (2023) e Para (2013), a topografia de Maracana estrutura-se na
Formacdo Pirabas, caracterizada por relevo de planicie com latossolo amarelo de textura
média e ocorréncias lateriticas em terras firmes cobertas por vegetacdo do tipo capoeira
(Brasil, 2023, p. 17). Conforme Luz (2013, p. 26), a altimetria do terreno revela que Maracana
consiste em terras baixas, com altitude méxima de 100 metros (Figuras 24 e 25).

Figura 21 — Orla de Maracand defronte para o rio Maracana

Fonte: Pesquisa de campo/autora/2023
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Figura 22 — Extensdo de relevo de planicie com vegetagdo de manguezal

Fonte: Pesquisa de campo/autora/2023

by

Com relacdo a vegetacdo do municipio de Maracand, prevalece a vegetacdo de
manguezais. De acordo com Brasil (2023, p.17) “a vegetacdo da Resex Maracand é
tipicamente de manguezais que esta na interface entre terra firme, rios, estuarios e o mar,

tendo grande variacdo de salinidade, niveis de maré e estabilidade de solo”. (Figura 26).

Flgura 23 Orla de Maracana em terra flrme com vegeta(;ao

: N i A A
Fonte: Pesquisa de campo/autora/2023

Sobre a geomorfologia da Zona Costeira Paraense, foi feito um recorte territorial do

nordeste paraense. De acordo com Luzes (2013, p. 30), a regido € denominada como planicie
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amazonica, caracterizada por relevos de baixas altitudes que chegam a no maximo 5 metros.
As rias amaz6nicas, como sdo conhecidas, sdo formadas por aluvides (areia, silte e argila)

transportados pelos rios (Figura 27).

Figura 24 — Planicie Amaz6nica da Orla de Maracana

Fonte: Peisa de campo/autora/2023

A funcionalidade do manguezal e sua conservacdo sdo fundamentais para a
manutencdo das espécies pesqueiras e a extracdo do caranguejo. Segundo Brasil (2023, p. 21),
"Os manguezais da Resex Maracand embelezam a regido e compdem a maior faixa continua
de mangue do mundo, que contribui para a contencéo da erosdo do solo, serve como bercério
e fornece alimentacdo para diversas espécies de peixes, moluscos e aves".

Quanto ao clima na Amazonia, refere-se a dias muito chuvosos e dias com pouca
chuva. De acordo com a Classificagdo de Kodppen, o clima é quente e imido, comum na
Regido Amazoénica Paraense. Em janeiro de 2020, participei de uma reunido do CONDEL
com representantes do ICMBIo, pescadores e representantes da Universidade Federal do Para.
Naquele dia especifico, enfrentamos chuvas intensas e um escoamento intenso na cidade de
Maracana devido ao volume de &dgua daquele dia. Durante a pesquisa para a tese, retornei ao
municipio de Maracand dois anos depois e observei um dia ensolarado com pouca ou

nenhuma chuva (Figuras 28 e 29).
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Figura 25— Reunido do CONDEL

te: Autora/Jan.2020

Figura 26 — Orla do municipio de Maracand
IR Z 1y

Fonte: Autora/ Jun. 2023

Segundo Brasil (2023, p. 16), “no municipio de Maracana ha 14 bacias e microbacias
hidrogréficas, sendo os principais cursos d'dgua os rios Maracana, Caripi e Cuinarana”. Assim
como nas cidades litoraneas do estado do Para, no centro dessas cidades como Maracana,

Braganca, Salindpolis, entre outras, encontramos orlas voltadas para os principais rios da
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cidade, onde se destacam o0s principais pontos turisticos com venda de alimentos pelos
proprios moradores, aléem da presenga de restaurantes e hotéis na cidade. Mais distante,
encontra-se a praia de Marieta, onde, conforme Brasil (2023, p. 21), € uma area extensa e
preservada, possivel de avistar o bercario de tartarugas marinhas, a pedra que chora, o

cajueiro centendrio e lagos de aguas escuras e avermelhadas.

Figura 27 — Rio Maracand em Confluéncia com a ilha de Algodoal

Fonte: Autora/2023

As Unidades de Conservacdo podem ser representadas por duas categorias: unidades
de protecdo integral e unidades de uso sustentadvel. Segundo Brasil (2000), “a unidade de
protecdo integral tem como objetivo preservar a natureza, sendo previsto o uso indireto dos
seus recursos naturais”. Sobre a unidade de uso sustentdvel, o objetivo ¢ compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

De acordo com Brasil (2023, p. 21), “A Resex Maracand assegura a conservacgao e
protecdo da biodiversidade local, incluindo as espécies de importancia socioecondémica, as
endémicas e as ameacadas, como as tartarugas marinhas, 0 mero, a gurijuba, as aves
migratorias limicolas como o macarico — rasteirinho colidris pusilla, dentre outras”. Dessa
forma, o municipio de Maracand abarca em seu territorio 4 (quatro) unidades de conservacao,
sendo estas: Area de Protecio Ambiental Algodoal Maiandeua, Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel Campo das Mangabas, Refugio da Vida Silvestre Padre Sérgio Tonetto e a

Reserva Extrativista Marinha de Maracana (Figura 31).
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Figura 28 — Unidades de conservagdo no municipio de Maracand
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Fonte: Elaborado por Osmar Silva Junior e supervisionado por Ellen Monte (2022)

Para tais fins, a unidade de Protecdo Integral Refugio da Vida Silvestre Padre Sérgio
Tonetto abrange uma area de 339,28 hectares. De acordo com Brasil (2016), art. 5° do
Decreto n® 1567, de 17 de junho de 2016, o objetivo é preservar os ambientes que assegurem
a existéncia ou reproducdo de espécies da flora e fauna local, assim como a preservacao do
campo cerrado, um ecossistema raro no estado do Para.

No ano de 1990, a Lei n° 5.621 possibilitou a criacdo da Area de Protecdo Ambiental —
APA de Algodoal — Maiandeua.

Art.1° - fica declarada Area de Protecio Ambiental (APA), denominada Algodoal-
Maiandeua, localizada no municipio de Maracand, as ilhas de Algodoal com 3,85
Km?2 (385 ha) e Maiandeua, localizada no municipio de Maracana com 19,93 Km?
(1993 ha), somando uma érea total de 23,78 Km? (2.378 ha). (Para, 1990)

Sobre a APA de Algodoal — Maiandeua, segundo Brasil (2000), no art. 15 da Lei 9.985

de 2000, “A area de Protecdo Ambiental ¢ uma 4rea em geral extensa com certo grau de
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ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e 0 bem-estar das populagdes humanas”.

Quanto a legislacdo da APA, dentre varios impeditivos, a pesca predatéria é uma
delas, ampliando a discussdo sobre a conservacdo ambiental. Entre as técnicas utilizadas para
a pesca, destacam-se as construcdes de embarcacdes e 0 uso de tarrafas e currais para a
captura do pescado (Pard, 2013). De acordo com Paré (2013, p. 17), “contando com belezas
naturais de grande valor turistico e cultural, 0 municipio encanta por suas belas praias e
paisagens paradisiacas na Vila de Algodoal — Ilha de Maiandeua — local onde ainda é possivel
a convivéncia harmodnica entre 0 homem ¢ a natureza”.

Tratando-se de outra Unidade de Conservacdo na categoria de uso sustentavel, a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Campo das Mangabas € uma unidade de
conservacao gue pertence a categoria de unidades de uso sustentavel. O memorial descritivo
da &rea delimita esta unidade de conservacdo, margeando a zona terrestre do mangue com
vegetacdo secundéaria de capoeira, passando pela varzea do Igarapé Itaqueri e Biteua até a
nascente do Igarapé Muiaca. Este limite alcanca a Baia Maracana e os rios Caripi, Itaqueri e
Cuinarana (Brasil, 2016).

De acordo com o decreto de n.1567, de 17 de junho de 2016 o art. 3° (BRASIL,
2016) a Resrva de Desenvolvimento Sustentdvel Campo das Mangabas foi criada e
tem como objetivo: garantir a prote¢cdo dos recursos ambientais e socioculturais
existentes na area; assegurar a integridade dos seus atributos e a manutencdo do
equilibrio ecoldgico existente, quando da realizagdo de atividades permitidas;
assegurar o desenvolvimento de projetos de recuperagdo de areas degradadas, assim
como projetos de reflorestamento com espécies que proporcione renda as familias ali
existentes; promover o desenvolvimento sustentavel das populagdes que habitam a
area da RDS, com prioridade para o combate a pobreza e a melhoria das suas
condi¢bes de vida; promover a realizacdo de pesquisas relativas a modelos de
desenvolvimento sustentavel que se adaptem as condi¢Ges ambientais da area, bem
como relativas a biodiversidade, visando & melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais; assegurar a colaboracdo das comunidades locais, no exercicio
das atividades de fiscalizagcdo, de competéncia do érgdo ambiental, relativas a
protecdo dos recursos naturais existentes e combate as queimadas; assegurar a
participacdo das comunidades locais na conservagdo, recuperagdo, defesa e
manutencdo da area.

Dentre os objetivos definidos para a RDS Campo das Mangabas, constata-se no
memorial descritivo da area que a reserva possui como ecossistema o manguezal, baias e rios,
sendo fundamental a preservacdo da area para a manutencdo dos recursos pesqueiros para a
comunidade local. Destaca-se a importancia do municipio de Maracana para o estado do Para
com a criagdo de 4 (quatro) unidades de conservacdo, estimulando a conservagdo das espécies

costeiras e assegurando o sustento das familias que vivem nestas localidades.



98

A Reserva Extrativista Marinha de Maracand foi criada pelo decreto S/n de 13 de
dezembro de 2002 e abrange as seguintes coordenadas: 47°27°31” W e 0°44°21,53” S. A
REM Marinha de Maracand possui uma area de 30.019 hectares e um perimetro de
557.971,50 m. Seu limite conecta-se com 0s municipios no entorno, como lgarapé-Acu,
Magalhdes Barata, Marapanim, Salinopolis, Santarém Novo e S&o Jodo de Pirabas. A
interacdo com esses municipios limitrofes define um ecossistema de estudrios e manguezais,
contribuindo para o desenvolvimento do turismo, especialmente em Salinopolis e Marapanim,
este Ultimo abrigando Algodoal, uma area de reserva ambiental muito visitada por turistas.
(Figura 32)

Figura 29 — Delimitagdo da Resex Marinha de Maracana
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Fonte: Plano de Manejo da REM Marinha de Maracand/ ICMBIO(2023)

Sendo que nesta categoria encontram-se ambientes terrestres e marinhos. De acordo
com Para (2012), a Reserva Extrativista Marinha de Maracand esta representada por 9 (nove)
polos, sendo eles: Polo Comunitario Mota, Polo Comunitario Penha, Polo Comunitério
Tatuteua, Polo Comunitario Cidade, Polo Comunitario Itamaraty, Polo Comunitario Sao
Cristovao, Polo Comunitario S8 Roberto, Polo Comunitario do 40 do Mocooca e Polo
Comunitério Aricuru. Segundo o Sr. Laércio de Sousa Amoras, Presidente da Associacdo dos
Usuérios da Reserva Extrativista Marinha de Maracand (AUREMAR), dentre os 9 (nove)

polos comunitéarios, 5 (cinco) estdo a beira-mar. No entanto, todos 0s usuarios sdo
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beneficiados, representados por 75 (setenta e cinco) comunidades. Dentre as 75 (setenta e
cinco) comunidades que representam a Resex Marinha de Maracand, apenas a comunidade

Curucarzinho esta no limite da UC.

A Resex Maracand é rica em belezas cénicas, com destaque para a praia de Marieta,
e possui diversos atrativos naturais, culturais, gastronémicos e de lazer. Os festejos
religiosos sdo eventos que movimentam e exaltam as tradicGes especificas das 54
comunidades nas quais residem as mais de 1300 familias beneficiarias da UC,
incluindo a cidade de Maracana, que sdo agrupados em nove Pdlos: 1. P6lo Cidade;
2. P6lo 40 do Mocooca; 3. Pélo S&o Roberto; 4. Pélo Aricuru; 5. P6lo Tatuteua; 6.
Pélo Penha; 7. Pdlo Mota; 8. Pélo Sdo Cristovdo; e 9. Polo Itamarati (ICMBIO,
2009, 2014). ICMBIO (2023, p. 18)

No Plano de Manejo da Resex de Maracand, foram constatadas problematicas
relacionadas as ameacas a conservacdo ambiental da atividade pesqueira, extin¢do da fauna e
flora, perda do ecossistema de manguezal e desrespeito aos valores culturais locais. Dessa
forma, foi realizado um diagndstico com possiveis solu¢fes que visam reduzir esse impacto,
que afetara o equilibrio do ecossistema e o sustento da populacéo.

Dentre os recursos utilizados, o monitoramento do uso desordenado da pesca
predatdria serd implementado como forma de evitar o uso irracional da atividade pesqueira e a
catacdo de caranguejo pequeno e fémea. A Educacdo Ambiental € um dos meios de
sensibilizar a populacao pesqueira a ser fiscalizadora do ambiente em que vive, além de evitar

0 desmatamento do manguezal.

5.2 ANALISE QUALITATIVA DAS POLITICAS PUBLICAS COM BASE NO
IRAMUTEQ

Neste capitulo, utilizamos o software IRAMUTEQ como instrumento de anélise
qualitativa através das atas de reunides do Conselho Deliberativo da Resex Marinha de
Maracana, no periodo de 2000 a 2020, com usuarios da Associacdo da Reserva Extrativista de
Maracand - AUREMAR. Nos registros, citaremos as palavras que se destacaram na arvore de
similitude e nas nuvens de palavras, bem como algumas falas dos pescadores extrativistas,
denominacdo dada aos beneficiarios da Resex Marinha de Maracand e participantes das
reunides. Sendo assim, na arvore de similitude, as palavras que aparecem com mais evidéncia
sdo: reunido, beneficiario, pesca, Resex, Maracand, relatério, atividade e extrativista (Figura
33).
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Figura 30 — Arvore da similitude para a analise qualitativa dos acordos de pesca
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Fonte: software IRAMUTEQ/2023

De acordo com Camargo e Justo (2013, p. 516) apud Marchand e Ratinaud (2012), “A
analise da similitude se baseia na teoria dos grafos, possibilitando identificar as coocorréncias
entre as palavras e seu resultado traz indicacdes da conexidade entre as palavras.” No entanto,
as reunides foram fundamentais para que 0s usuarios e representantes de outras Resex
marinhas localizadas na costa paraense pudessem compartilhar experiéncias com outras
coletividades.

Outras palavras se tornaram muito evidentes nas discussdes, como usuario,
beneficiarios e extrativistas. Isto demonstra o interesse dos participantes em definir os
conceitos para cada representacdo, sendo assim uma forma de categorizar o papel dos sujeitos
representantes da Resex de Maracand e sua atuagdo com a pesca e 0 manguezal.

Dessa forma, a distingcdo entre usudrios, extrativistas e beneficiarios contempla os

sujeitos envolvidos na préatica pesqueira e na catacdo de caranguejo, na concessao do uso da



101

terra, nas garantias de aposentadoria e no seguro-defeso. Além disso, ha a sensibiliza¢do para
se sentir fiscal, vigilante e para manter padrdes de conservagdo do ecossistema costeiro.

As palavras atividade, reunido, beneficiario, pesca e extrativista se repetem
respectivamente, 19, 13, 13, 13, 15. Dentre outras palavras, como cadastro, agricultor,
acordo, gestdo, Maracand, legislagdo, direcionamento, legislagdo, respeito, participativo,
individuo, praia, sustentavel, regulamentacéo, acao, regra, cultural, salario, debate, politico,
economia, social, espaco, divulgacdo, autorizacdo, Marieta, proteger, mexilhdo, praia,
venda, tarrafa, metodologia, camardo, experiéncia, morador, estabelecido, oficina,
acompanhamento, municipio, Parg, UC, lei, regra.

Contudo, essas palavras que se repetiram na arvore de similitude serdo utilizadas para
discutir sobre acordo de gestdo, acordo de pesca, direitos, organizacdo e desenvolvimento
territorial. Esses termos propiciaram o entendimento do que foi mais discutido nas reunides

do CONDEL, com a participagdo dos usuarios da REM Marinha de Maracana.

5.2.1 Acordo de gestao

Os acordos de gestdo propiciam a organizacdo territorial a partir da mudanca de
praticas que conduzem a conservacao do ecossistema e as condi¢des de vida dos pescadores e
catadores de caranguejo da Resex Marinha de Maracana, para que obtenham a manutengéo do
seu sustento.

Dessa forma, foram identificadas as ameacas que afetam o recurso pesqueiro. Como
diz Brasil (2023, p. 38), a pesca industrial afeta o ecossistema através do manejo desenfreado
do recurso para atingir a demanda do mercado; a pesca artesanal é conduzida por pescadores
fora da localidade que ndo seguem as regras do acordo; o uso de técnicas de pesca que ja se
tornaram proibidas, devido ao uso de malhas pequenas e redes mais baratas, ou o excesso de
currais; a extracdo comercial do caranguejo através da industria de beneficiamento, assim
como o peixe que sdo retirados de forma desordenada; a poluicdo dos manguezais e 0
desmatamento de matas ciliares; e 0 despejo de esgoto das embarcagdes e das habitacdes.

No ano de 2004, apds a implantagdo da Resex Marinha de Maracand, houve reunifes
com liderancas da prefeitura, pescadores e representantes da Unido, a fim de estabelecer em
assembleia a Lei Organica do Municipio de Maracand. Sendo assim, o capitulo VII, referente
ao meio ambiente, assegura a participacdo dos poderes publicos municipais, estadual e federal

para a preservacdo do ecossistema e a manutencdo da vida da populacdo residente neste
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municipio. Ao se referir aos municipios costeiros do estado do Para, tém-se as areas terrestres
e litoraneas desafiado o 6rgdo municipal na gestdo da conservacao dos dois ambientes.

Sendo assim, apo6s 10 anos da publicacdo da Lei Organica do Municipio de Maracand,
houve posteriormente outras reunides com os participantes da Associacdo dos Usuéarios da
Resex de Maracand — AUREMAR, que conduziram ao acordo de gestdo. Nessas reunides, 0S
representantes do governo federal, através do ICMBIo, perguntaram aos participantes o seu
entendimento com relacdo ao acordo de gestdo. Nas falas, os participantes expressaram o seu

entendimento da seguinte forma.

Usuario 1: “responde: que para ele esse acordo vem para melhorar a vida do
pescador”.

Usuario 2: “diz que o acordo de gestdo estd vindo para ajudar as reservas”.

Usuario 3: “o acordo de gestdo ja tinham a muito tempo em Chacoaré e Maracand,
mas era muito centralizado”.

Usudrio 4: “falou que ¢ um processo de construcdo e o que falta para finalizar o

processo’.

Dessa forma, o acordo de gestdo vem para suprir uma demanda dos pescadores
extrativistas através de normas estabelecidas com a organizacao dos envolvidos e participagdo
no enfrentamento dos problemas locais. Dessarte, Brasil (2023) no Plano de Manejo fez um
levantamento de dados e planejamentos referentes as reais necessidades do ambiente do
municipio de Maracand. Este ambiente envolve o ecossistema marinho e a vida social dos
pescadores extrativistas. Dentre os levantamentos e diagnosticos, observou-se: 0 impacto no
ecossistema e a extingcdo de espécies costeiras, a degradacdo dos manguezais e a reducdo de
espécies pesqueiras devido ao uso inapropriado de técnicas que afetam e desequilibram a

quantidade de peixes.

E necessario a realizacdo de diagnéstico e o monitoramento das espécies ameagadas
para acompanhar as condi¢cdes e tendéncias, e ainda a execucdo de planejamentos
fundamentais para a conservacdo desse RVF, tais como: Programa de Educacdo
Ambiental; Plano de Gestdo Local da Gurijuba, Plano de Fiscalizacdo; Plano de
Pesquisa e Gestdo da Informagcdo da UC (PPC) que avalie outras espécies de
ocorréncia na UC; Plano de Uso Publico com foco no Turismo de Base Comunitaria,
Planos de Monitoramentos pesqueiros, de tartarugas, de aves migrat6rias e de
mamiferos aquéticos. (Brasil, 2023, p. 28)
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De acordo com as falas acima, o entendimento sobre o acordo de gestdo esclarece
sobre renovacao e mudangas ligada a conservagdo do ecossistema costeiro, ainda mais quando
foram mencionadas as experiéncias de outras Resex Marinhas localizadas no Nordeste
Paraense, como Chacoaré Mato Grosso, por se tratar de um planejamento em que cada um
estabelecia suas regras. Como diz o usuario 5, “o acordo de gestdo ja tinham a muito tempo
em Chacoaré e Maracand, mas era muito centralizado em Maracand sua regra e Chacoaré
outras regras, fazendo com que prejudicasse outras comunidades, mesmo sem intencdo o que
acaba causando conflito”.

Para direcionar um acordo entre as Resex Marinhas do litoral paraense, foi organizado
um grupo de trabalho com representantes de outras Resex para orientar as agdes e reduzir os
conflitos existentes. Dessa forma, as experiéncias de outros acordos de gestdo podem servir de
modelo para que novas ideias sejam implementadas de acordo com a realidade de quem vive
na localidade.

O acordo de gestdo deve atuar de forma democratica e no processo de construcéo que
envolva a comunidade pesqueira, sendo estes 0s sujeitos principais que podem trazer o
reordenamento territorial. Como diz o usuéario 6, ¢ uma chance de mudar, renovar através de
conhecimento que adquirimos com a experiéncia vivida na Resex”.

Sendo assim, como diz Camargo (2009, p. 25), “no paradigma da auto-organizacdo e
da complexidade, a ordem é sucedida pela desordem, gerando um novo patamar de
organizagdo que, por sua vez, novamente é sucedido por outro patamar de ordem.” E
necessario mudar para reordenar, pois 0s acordos de gestdo sdo uma forma de auto-
organizacédo das populagdes envolvidas no processo. Com o enraizamento das Resex marinhas
nos municipios costeiros do estado do Para, os pescadores extrativistas, conhecidos como
usuarios, sentirdo a necessidade de articular melhorias nas condi¢6es de trabalho.

Ainda referindo-se as reunides do CONDEL, houve uma vontade de conceituar o
perfil dos beneficiarios da Resex Marinha de Maracand, visto que foram discutidos outros
perfis, como o papel do usuério e do extrativista. O perfil do beneficiario tera como principios
e diretrizes as definigdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) e da
Politica Nacional de Populacbes e Comunidades Tradicionais (PNPCT) (Rodrigo Leal,
ICMBIO).

Expressdes que designam a importancia de conceituar o sujeito favorecido na
implantacdo da Resex Marinha no municipio de Maracand. Sendo assim, a unidade de
conservacgao assume uma agdo sustentavel para implementar politicas publicas que favorecam

a pratica pesqueira, visto que o laboratorio de conservacdo é o manguezal, 0s rios e 0 mar.
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5.2.2 Acordo de pesca

De acordo com o que foi exposto no relatério da reunido do CONDEL, os apetrechos
utilizados pelos pescadores para realizar a atividade no mar ou no mangue foram alterados
conforme a necessidade dos beneficiarios, que sentiram a necessidade de criar algumas
técnicas que sejam menos prejudiciais, como evitar a retirada de peixes e mariscos pequenos e
proibir a pesca durante a desova. Discutiremos as técnicas descritas no acordo de pesca e
registradas em atas e relatorios de reunies que aconteceram com o0s beneficiarios da Resex

Marinha de Maracand (Quadro 2).

Quadro 2 — Apetrechos em acordo de pesca

Apetrechos Acordo de pesca
Tarrafa isqueira De até 3m de comprimento e com malha de no
minimo 18 mm entre &ngulos opostos de malha
esticada.
Tarrafa camaroeira De até 4 m de comprimento e malha minima de 18
mm entre dngulos oposotos.
Tarrafa pesqueira Com malha minima de 25 mm entre angulos opostos.
Puca Com no minimo 3m de comprimento e a malha do
fundo/saco tunel de no minimo 15mm entre angulos
opostos.
Canico/linha de méo/espinhel/anzol/tiradeira No limite de 300 anzdis por pescador na area 1 e
1.500 anzois por pescador nas demais areas da REM.
Desde apoitada, ndo ultrapasse 1/3 da largura do
Rede/malhadeira ambiente aquatico, independente da forma como
estejam dispostos no ambiente e obedecendo aos
seguintes limites.

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Atas de reunifes do CONDEL de Maracana

Dentre outros apetrechos, os currais podem ser utilizados desde que autorizados e
regulamentados pelo ICMBIO e pelo CONDEL. Torna-se proibido o uso e venda de currais
desativados. Como se pode perceber, a comercializacdo e o consumo dos extrativistas
pesqueiros dependem de acordos que serdo instrumentalizados através de cartilhas, relatorios
e decretos para legalizar e evitar conflitos entre diferentes sujeitos e pescadores com
interesses diversos.

Segundo Silva (2012, p. 41), “esses conflitos podem manifestar-se de varias formas,
de pescador com pescador, de pescador com ribeirinhos, de pesca artesanal com pesca
comercial, com turistas e outros usuarios, dependendo na maioria das vezes da escala
geografica onde a pesca se processa”. Além disso, o autor se refere a importancia de
considerar esses conflitos e os sujeitos envolvidos para criar politicas pablicas eficazes. Sendo

assim, no acordo de pesca sdo direcionados 0s usos do recurso para 0s sujeitos e suas fungoes,
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0 que tornou necessaria uma discussdo sobre os perfis dos sujeitos, sendo estes USUArios,
extrativistas e beneficiarios.

O apetrecho também foi acordado pelos marisqueiros e marisqueiras, que passaram a
criar técnicas para a retirada do caranguejo e mariscos de forma mais sustentavel, conforme
relatado nas reunides sobre a retirada do caranguejo e mariscos. Destaca-se: “A Sra. Luiza
informou que no passado as pessoas retiravam caranguejo e outros mariscos com respeito a
natureza; entretanto, hoje em dia as pessoas ndo respeitam mais as regras e o periodo de
reproducdo.” E ainda: “E proibida a pesca de siri ovado, mexilhdo pequeno e outras condigdes

estabelecidas pelo CONDEL.”

Nesse caso, ndo se deve pensar que a delimitagdo de um territério ocorre
aleatoriamente, pois é sempre produto do desejo e da necessidade de sobrevivéncia,
que acaba por ser a cristalizacdo de todo um conjunto de fatores, dos quais uns sao
fisicos, outros humanos, econdmicos, politicos, sociais e /ou culturais. (Silva, 2012,
p. 40)

Como se pode perceber no relato acima, os usuarios ndo estavam mais preocupados
com a escassez do recurso, sendo necessario estabelecer regras para evitar prejuizos futuros.
No entanto, os acordos de pesca muitas vezes ndo sdo respeitados, exigindo novas
fiscalizacbes e demandas por parte dos 6rgdos governamentais para garantir o cumprimento
das regras. Essas medidas de fiscalizacdo e dendncias acabam sendo realizadas pelos proprios
pescadores, que se sentem revoltados com o descaso de muitos que utilizam o recurso sem
respeitar as normas.

Nesse contexto, destacaremos como, no acordo de pesca, estdo sendo utilizadas
técnicas para a retirada do caranguejo e manejo para evitar a perda de espécies durante o

transporte (Quadro 3).

Quadro 3 — Apetrecho do acordo de pesca para a retirada de caranguejo

braceamento A pesca do macho do caranguejo-uga (Ucides
cordatus) com ou sem auxilio de gancho, respeitando
o limite de 100 individuos de caranguejp-ucé por
pescador.

captura Com exemplares com largura superior a 70 cm (sete
centimetros) medido pela parte mais estreita do dorso
dos individuos (cefalotorax).

Ferro, cova, laco, tapa rede, draga, enxadeco, enxada, Proibida a pesca de caranguejo-uga macho
machado e produtos quimicos.
Pesca da fémea (conduras ou condessas) Ficam proibidos em qualquer época do ano, a pesca,
o transporte, a comercializacdo e o beneficiamento da
fémea.
“andada” ou “suata” E permitida as familias beneficiarias da REM de

Maracana a pesca do caranguejo macho para
subsisténcia.
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de Atas de reuniées do CONDEL de Maracand

O método de braceamento é o mais comum utilizado pelos marisqueiros e
marisqueiras, onde o individuo utiliza a técnica para retirada do caranguejo no manguezal
com as maos, inclinando o corpo para que o bragco entre por inteiro e recolha a espécie que
fica no buraco. Este método é o que menos causa danos as espécies. No acordo de pesca
descrito no Quadro 3 acima, encontra-se detalhado o que é permitido na captura do Ucides
cordatus.

De acordo com a Portaria n° 52/2003, responsavel pela legislacdo do Ucides cordatus,
o paragrafo unico define: “entende-se por ‘andada’ o periodo reprodutivo em que os
caranguejos saem de suas galerias e andam pelo manguezal para acasalamento e liberacdo de
larvas, periodo em que a espécie esta mais vulneravel”. E permitida a captura das espécies
durante o “defeso” ou “andada” pelos beneficiarios da REM para consumo.

O transporte € o que mais prejudica a comercializacdo dos caranguejos, desde o
momento em que sdo armazenados em sacos até chegarem ao destino, muitas espécies
chegam mortas. Como 0s comerciantes ndo compram caranguejos mortos, novas formas de
transporte, como o basculante, estdo sendo utilizadas.

Existe um documentario que explica o armazenamento do caranguejo pelo pescador
Jodo Lima, morador do municipio de Sdo Jodo da Ponta, territério da REM Marinha S&o Jodo
da Ponta. Neste méetodo considerado revolucionario, reduziu a mortalidade de 50% para 1%,

armazenando de 100 a 150 crustaceos.

Pegue uma esponja grande que seja capaz de armazenar uma caixa de plastico,
deixar a esponja bem umedecida e coloca no fundo da caixa. A primeira esponja é a
protecdo do caranguejo, a segunda esponja também bem umedecida enrola para
segurar os caranguejo que vai sendo depositando um ao lado do outro com a patas
bem fechadas, apds fechar uma camada é s6 molhar bem e vai fazendo uma nova
camada até ajustar todos os caranguejos na caixa (Pescador Jodo Lima, 2015).

O acordo de pesca tem como principal objetivo reduzir a crise pesqueira, para que o
recurso ndo represente uma ameaga para 0os pescadores, que utilizam o pescado tanto para
comercializa¢do quanto para sua propria subsisténcia. Como afirma o Sr. Daniel Francez, uma
das alternativas para resolver a crise da pesca € a criacdo de areas protegidas.

De certa forma, a criacdo de Resex marinhas funciona como um cinturdo de
preservacdo do ecossistema costeiro, impedindo o avango desordenado das habitagdes e do
uso das espécies pesqueiras, que devem seguir normas e fiscaliza¢cbes. Dependendo do

engajamento da populacdo que vive no territorio, torna-se essencial o controle e 0 uso
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responsével dos recursos. No entanto, esse engajamento varia de municipio para municipio e
depende da atuacdo do ICMBIo junto ao Conselho Deliberativo. Conforme mencionado pelo
Sr. Carmito, caranguejeiro do municipio de Maracani, “os comunitarios estdo pouco
interessados em reunides para melhoria da comunidade”. E a Sra. Luiza “ressaltou que
antigamente as pessoas retiravam mariscos € outras espécies com respeito a natureza”.

Sobre a nuvem de palavras, "a nuvem de palavras agrupa e organiza graficamente as
palavras em funcdo da sua frequéncia. E uma anélise lexical simples, mas graficamente
interessante, permitindo a rapida identificacdo das palavras-chave de um corpus” (Camargo;
Justo, 2013, p. 516). Destacam-se o0s termos direitos, organizacdo e desenvolvimento
territorial associados as nuvens de palavras para descrever 0s sujeitos pertencentes a Resex
Marinha de Maracand e as acBes de politicas publicas que vém promovendo o
desenvolvimento social ao longo de 20 anos.

No que diz respeito a pesca e aos pescadores, podemos observar 0s acordos de pesca
que foram estabelecidos nas reunides do Conselho Deliberativo, muitas vezes descumpridos
pelos proprios pescadores, que conhecem seus direitos e deveres. Segundo Silva (2012, p.
118), os primeiros acordos de pesca surgiram na década de 70, quando o uso dos recursos da
Amazonia se tornou alvo de competicdo entre os pescadores. Dependendo do interesse, esses
acordos podem promover usos do recurso pesqueiro que podem ser danosos ou nédo, 0 que
torna indispensavel uma discussdo sobre o acordo de pesca adaptado as realidades de cada
municipio costeiro do estado do Para.

Conforme relatério do Conselho Deliberativo de Maracand, "o representante do
ICMBIo, Rodrigo Leal, esclareceu que cumpre seu papel de servidor publico, executando a lei
e respondendo as denlncias feitas pelos proprios pescadores que se sentem prejudicados por
outros que utilizam redes proibidas para pescar". Assim, os beneficiarios que ja se veem como
corresponsaveis pela gestdo do territorio de pesca tornam-se os fiscais da falta de regulacdo
por parte de alguns pescadores. Segundo Silva (2012, p. 120), "o engajamento das instituicdes
governamentais é crucial para a elaboracdo de politicas pablicas concretas que atendam aos
anseios das populagdes afetadas por essas politicas".

Além disso, esse engajamento entre instituicdes governamentais e beneficiarios pode
gerar efeitos positivos nas decisdes relacionadas ao acordo de pesca, discutindo-se sobre os
apetrechos de pesca, tipos de redes, proibicdes e usos para evitar a perda do recurso

pesqueiro, o que é fundamental para as familias que dependem desse territério.
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No contexto do acordo de pesca, uma conselheira sugeriu a criagdo de placas de
sinalizacdo para identificar as proibices. Essa abordagem é interessante para sensibilizar os

pescadores, pois indica claramente o que deve ou nao ser feito.

5.2.3 Direitos

A palavra "direitos" destacou-se na nuvem de palavras da figura 20, evidenciando as
politicas publicas direcionadas aos beneficiarios da Resex Marinha de Maracana, que servem
de exemplo para outros acordos de gestdo. Entre as propostas discutidas, destacam-se a
instalacdo e o funcionamento de currais na area da Resex, autorizados pela AUREMAR, e a
pesca de caranguejo através do método de braceamento, além do uso de currais para pesca
artesanal pelos extrativistas pesqueiros.

Com relagcdo a aposentadoria, poucos pescadores inativos sdo aposentados, sendo
necessario ter no minimo 15 anos de profissdo. E importante considerar diferentes perfis dos
sujeitos, pois as atividades realizadas pela populacdo de Maracana sdo bastante heterogéneas,
incluindo agricultura familiar, pesca artesanal, comércio e prestacdo de servi¢os. Alguns
extrativistas sdo sindicalizados na pesca, mas trabalham como agricultores, enquanto outros
sdo sindicalizados como pescadores, mesmo ndo exercendo a profissdo (dados do relatério das
reunides da Resex Marinha de Maracana).

Os registros das reunides tratam de direitos e deveres fundamentais denunciados pelos
extrativistas, visando ao cumprimento das regras estabelecidas na legislacao e a regularizacéo
de outras questbes. Portanto, os acordos de gestdo de uma Reserva Extrativista Marinha
devem ser uma acgdo conjunta entre os orgaos federal, estadual, municipal e os pescadores e
extrativistas, que sdo o0s sujeitos diretamente afetados pelas propostas definidas em uma
Unidade de Conservacdo (UC). As reunides realizadas na AUREMAR, envolvendo
conselheiros, instituicdes governamentais e usuarios, estabeleceram agfes para promover
mudancas em relacdo as questdes da pesca e a sustentabilidade do ambiente costeiro.

No recorte das falas das reunides da AUREMAR para a analise qualitativa com 0 uso
do software IRAMUTEQ, registraram-se duas falas: uma sobre a principal atividade
pesqueira e a falta de fiscalizagdo, que pode prejudicar a conservacdo ambiental; e a outra é

que os acordos de gestéo estdo atrasados pelo tempo de criacdo da Resex. (Quadro 4).

Quadro 4 — Atividade produtiva na pesca

Unidade de registro Unidade de contexto Ranking por categoria

Atividade produtiva na pesca “O Senhor Domingos Rodrigues Reunido — 13
Carvalho, representante suplente Beneficiario — 13
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do SIPAAM questionou sobre o Atividade — 19
acordo no que tange a pesca de Extrativista — 15
anzol, uma vez que outros Relatorio — 6
pescadores que vem de outras REM -8
localidades pescam de rede Usuario - 5
inviabilizando a pesca artesanal”. Renda — 12
(reunido: lideranca do SIPAAM Pesca — 13
questionou sobre a néo fiscaliza Como - 14
guem vem de outras localidades e Néo - 11
pescam de rede prejudicando a Caranguejo — 9
pesca com anzol definida no Principal — 8
acordo de pesca). Familia - 8

Infraestrutura: melhoria de
abastecimento de &gua, transporte,
salide e educacdo, moradia

“Seu Calazans responde: que para
ele esse acordo vem para melhorar
a vida do pescador, mas que pelo
tempo que a reserva tem o acordo
de gestdo esta atrasado”. (reunido:
Seu Calazans responde que o
acorde de gestéo serve para
melhorar a vida do pescador)

Fonte: Adaptado pela autora/2023

No tema "direitos”, podemos nos referir a duas argumentacGes descritas por Sen
(2010): a primeira refere-se a argumentacdo da critica da legitimidade, e a segunda a
argumentacdo da critica da coeréncia. Segundo Sen (2010, p. 293), a argumentacdo da critica
da legitimidade afirma que "nessa concepc¢do, 0s seres humanos nascem na natureza sem
direitos humanos tanto quanto nascem sem roupa; os direitos teriam de ser adquiridos por
meio da legislacdo”. Sendo assim, a legitimidade a partir da criacdo de uma Reserva
Extrativista Marinha pode estar vinculada aos direitos que serdo adquiridos por meio da
legislacéo.

As categorias "reunidao”, "relatorio”, "ndo", "como", "pesca" serdo associadas a huvem
de palavras representada pelo software IRAMUTEQ ap6s a averiguacdo do que realmente
precisa ser legalizado no territério da Resex. Dentro dessas categorias, na unidade de
contexto, um dos conselheiros, Sr. Domingos Rodrigues, questionou sobre 0 acordo de pesca
e a falta de fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes em relacdo ao uso da pesca de anzol. Nao
obstante, pescadores que vém de outras localidades usam redes, retirando peixes pequenos,
prejudicando um direito dos beneficiarios da Resex, que € a manutencdo do ecossistema

pesqueiro. (Figura 34).
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Figura 31 — Nuvem do IRAMUTEQ representando DIREITOS
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Fonte: Adaptado pela autora resultado do IRAMUTEQ/2023

Como os pescadores vém de outros municipios, ndo hd comprometimento com o que
foi regulamentado em reunido, destacando a atividade pesqueira como o principal meio de
sobrevivéncia dos usuarios de Maracand. Se ndo utilizarem a técnica que foi decidida em
reunido e fiscalizacdo, os direitos ndo adquirem pratica, ficando apenas regulamentados em
documento.

Ainda sobre o que foi proposto, a instalacdo de currais e a pesca de anzol sdo préaticas
regulamentadas pelo CONDEL; no entanto, é necessario definir quem sdo usuérios e
beneficiarios. Conforme relatado nas atas das reunides, alguns usuarios utilizam a pesca para
0 turismo, como a pesca esportiva: “O turismo ¢é permitido na REM, desde que regulamentado
pelo CONDEL e autorizado pela AUREMAR”; “E proibida a pesca na Resex Maracani
mediante 0 uso de técnica predatoria, instrumento proibido, explosivo, erva ou substancia
quimica de qualquer natureza, mocoonga, paneirdo, fuzaca, puca de muruada, visor e fisga,
tapagem e outros”.

Os beneficiarios da Resex consideram que o acordo de gestdo vem para melhorar a
vida; no entanto, questionou-se sobre o tempo que levou para se organizar, haja vista que a
REM Marinha foi implantada em 2002. Isso porque a criagdo do Conselho Deliberativo

ocorreu em 2009, sendo regulamentado pela Portaria n® 59, de 29 de julho de 2009, que
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estabeleceu o Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Maracand,
representando um avanco significativo na representatividade da populagdo extrativista
inserida nos limites e no entorno da REM Marinha.

Juntamente com o Conselho Deliberativo, ha a atuacdo da AUREMAR. Como diz
Laércio (presidente da AUREMAR): "O Conselho Deliberativo da REM é composto pelo
ICMBIO, prefeitura e AUREMAR, totalizando 26 cadeiras". Nas atribui¢des de cada 6rgéo, a
AUREMAR é responsavel pela concessdo de uso e autorizacdo, enquanto o ICMBIO faz a
gestdo e 0 CONDEL delibera.

Dessa forma, a pesca ¢ a principal atividade utilizada pelos beneficiarios. E permitida
aos beneficiarios da reserva, de forma sustentavel, a pesca/captura de camardo, siri, turd,
mexilhdo, caramujo, sarnambi e outros para consumo e comercializacdo. A retirada do recurso
pesqueiro fora do acordo de gestdo pode impactar negativamente a conservacao.

Ainda tratando das reunides do CONDEL, a Sra. Rosemaria Rosério, beneficiaria,
informou que 0 PRONATEC estava previsto para a REM Maracana, além da capacitacao,
com previsdo de bolsas para os estudantes. Sendo assim, foi questionado ao presidente da
AUREMAR sobre 0 PRONATEC. "Ele informou que o PRONATEC nunca chegou, mas que
a AUREMAR, em 2020, trouxe o SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural,
oferecendo cursos de capacitagdo”.

De acordo com Sr. Laércio (presidente da AUREMAR) nunca veio o PRONATEC.
Através da associa¢do no ano de 2020 veio 0 SENAR, trouxe curso de paificagdo,
bolo, sandalia, rede. E neste ano de 2024 a AUREMAR esta visando o patrocinio de
maquinas para a criacdo de curso de corte e costura, temos que criar outras formas
de sustento além da pesca. Ja houve o curso de turismo da Base Comunitéria e em
2020 o ICMBIO trouxe o curso da marinha de pilotagem e embarcacdo, a
comunidade do Polo Penha no total de mais ou menos 34 pescadores.

E no ano de 2024, estdo buscando o patrocinio de maquinas de costura para oferecer
cursos de corte e costura para os beneficidrios. Como diz seu Laércio: “Temos que criar
outras formas de sustento, além da pesca”. J& conforme Sen (2010, p. 293), “Pode ser muito
bonito dizer que todo ser humano tem direito a alimento ou servigos médicos, mas se ndo
houver sido caracterizado nenhum dever especifico de um agente, esses direitos ndo podem
realmente ‘significar’ grande coisa”.

Tanto na fala de seu Laércio quanto na argumentagdo citada por Sen (2010), ndo
adianta colocar no papel as proposi¢oes das politicas publicas se as agdes ndo atingirem de
fato quem mais necessita. Sendo assim, as palavras "valorizar”, "garantir”, ™"acesso",

"reconhecimento”, "espaco” e "respeitar" estdo agrupadas para expressar que o direito de
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qualquer cidaddo inserido em um territorio que foi legalizado ap6s a criacdo de uma Resex
Marinha precisa ser direcionado de acordo com o interesse dos sujeitos. N&o é vantajoso
oferecer cursos nos quais ndo ha interesse dos pescadores, mas sim estimular o
aprimoramento nas melhores condic6es de trabalho e novos cursos que promovam o aumento
da renda.

Ainda sobre a nuvem de palavras, os termos "cadastrar”, "marisco”, "UC", "manejo",
"CONDEL", "agricultura”, "catador" e "comércio” designam as atividades produtivas que
podem ser adaptadas ou substituidas no contexto dos deveres dos pescadores. Isso inclui a
proibicdo da pesca no periodo de acasalamento das espécies pesqueiras, evitando 0 uso
inadequado do recurso e possivel escassez das espécies, 0 que comprometeria a subsisténcia
dos extrativistas da Resex.

Sobre o direito das mulheres para obtencdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP), a representatividade das pescadoras e marisqueiras para adquirirem o beneficio do
governo é crucial. Isso garante que o papel das mulheres na pesca ndo se restrinja apenas ao

dever de dona de casa, reconhecendo a importancia de seu papel na atividade pesqueira.

A AUREMAR emite uma declaragdo para a emissdo da carteira do CARF- Cadastro
Nacional de Protecdo ao Pronaf foi substituido por DAP, este documento a cada dois
anos a pessoa tem que renovar e no caso das mulheres, elas passam a ter uma
profissdo que além de doméstica sdo pescadoras. No ano de 2002 em 2004 foram
entregues geladeira, canoa, rede. (Sr. Laércio presidente da AUREMAR).

O Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que regulamenta a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), define que
populagdes tradicionais séo

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagOes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicéo.

Dessa forma, a populacdo que vive nos ambientes costeiros do Brasil e da Amazonia
tem uma relagéo direta com o recurso costeiro como condi¢do para seu sustento. No entanto,
as diversas formas de uso desses espagos tém gerado conflitos, como no caso de empresarios
que adquirem terrenos com valorizacdo pela especulacdo imobiliaria, criando redes de

hotelaria e restaurantes, comprometendo os ambientes costeiros.
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Com a legalizacdo do territorio através da criacdo de Resexs marinhas, as familias que
ja viviam nestes espagos passam a se tornar beneficiarias com o titulo de terra e o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Segundo Sauer e Almeida (2011, p. 102), a autonomia é limitada e
minoritaria: 1) limitada, pois 0s grupos sociais possuem uma liberdade relativa; 2)
minoritaria, porque por determinacdo legal, a populacdo tradicional é minoritaria na
composicao do conselho.

Com a regularizacdo do territério, as populagdes tradicionais terdo uma liberdade
relativa, pois, de acordo com as normas de unidades de conservacgédo, devem seguir 0 uso dos
recursos de forma que nédo prejudiquem sua preservacdo. Conforme o Art. 23 do SNUC, Lei
n® 9.985, de 2000, “A posse ¢ o0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por
contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei”.

Sendo assim, as politizacbes dos sujeitos locais devem partir do interesse nas
discussdes que envolverdo trabalho, renda, conservagéo dos recursos naturais e melhoria das
condicdes de vida, valorizando a cultura local. Além disso, a participacdo da populacéo, por
meio da liberdade politica para direcionar a melhor forma de gestéo do territorio, requer maior
investimento em educacdo e sensibilizacdo por meio de campanhas, a fim de orientar o
melhor caminho para preservar 0s recursos naturais e manter condi¢des sustentaveis para as

familias envolvidas.

5.2.4 Organizacao

O termo "organizacdo" refere-se ao territorio que teve que se adequar a uma Unidade
de Conservacdo (UC) de uso sustentavel, como é o caso de uma Reserva Extrativista Marinha.
Nesse contexto, sdo estabelecidos valores e normas que condizem com a realidade dos
extrativistas pesqueiros. No entanto, o uso do territorio de uma Resex Marinha deve priorizar
a conservacgdo do ecossistema costeiro, sendo fundamental criar estratégias que nem sempre
estdo de acordo com o0s habitos adquiridos pelos sujeitos. Isso pode gerar conflitos na
aceitacdo de normas e deveres que passardo a ser adequados por meio do decreto de criagao.

Na Reserva Extrativista Marinha de Maracana, o presidente da associacdo, o ICMBIO
e a ONG Rare Brasil criam campanhas de sensibilizacdo. Segundo o relato do Sr. Laercio
(Presidente da AUREMAR), "foi organizada pela associacdo uma formacgdo denominada
Formacdo do Seminério de Informacdo nos polos Tatuteua e Aricuru, com o propoésito de

conscientizar sobre a importancia das Reservas Extrativistas Marinhas” (Quadro 5).
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Quadro 5 — Tema — organizagao na representacdo da REM Marinha de Maracand

Unidade de registro Unidade de contexto Ranking por categoria

Conservacao ambiental “O ICMBIO trabalha visando ao | REM -8
fortalecimento de politicas | Reunido — 13
publicas e acdes institucionais que | Pescador —5
promovam 0S espacos | Beneficiario — 13
democraticos de participacdo de | Maracand — 5
intervencdo cidadd qualificadas
nos processos de gestdo dos bens
ambientais publicos a participacéo
na gestdo das UC dos grupos
sociais em situagdo de
vulnerabilidade e os instrumentos
de gestio e conservagdo de
espécies como conselhos, planos
de manejo, planos de agdo de
espécies ameacgadas, etc.”

Definicdo dos beneficiarios da | “o objetivo de convidar analistas

REM Marinha de Maracana de outras REM foi trocar
experiéncias para fortalecimento
da gestao”.

Fonte: Adaptado pela autora (2023)

Como ja foi citado anteriormente, os termos “conservagdo ambiental” e o perfil dos
beneficiarios da Reserva Extrativista Marinha de Maracana podem ser analisados na discussao
sobre "organizacdo”. Essa organizacdo tem como prerrogativa 0s 6rgdos e instituicGes que
passam a existir com a criacdo de uma Reserva Extrativista Marinha. Além disso, hd o
agrupamento dos sujeitos envolvidos, que passam a liderar estratégias de autogestdo com o
propdsito de incentivar todos 0s outros extrativistas pesqueiros a preservar o ambiente
costeiro.

Como diz Pires (2007, p. 157), “nesse caso, trata-Se da criacdo de uma forma
institucional coletiva, isto €, a governanca territorial que agrega os atores para pilotarem
juntos uma estratégia de desenvolvimento local em comum”. Contudo, o Estado, por meio de
acOes de politicas publicas, deve priorizar medidas que estdo sendo discutidas como forma de
melhorar o territorio. Caso contrario, a seguridade social, participacdo politica e valorizacéo
econémica podem ser percebidas pela populacao local apenas como estratégias politicas, sem
fundamentos positivos.

A defini¢do dos sujeitos locais originou-se dos grupos de trabalho formados por meio
de reunides nos Polos Tatuteua, Mota e Penha, todos referentes a Reserva Extrativista
Marinha de Maracand. Conforme a ata de reunido dos dias 27, 28 e 29 de maio de 2013,
utilizou-se a metodologia participativa denominada Gestdo Participativa para o
Desenvolvimento Local (GESPAR). Os gestores das Reservas Extrativistas mediaram a
reunido, no entanto, foram os moradores que definiram os termos de acordo com sua vivéncia

da realidade.
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Dessarte, esses critérios foram estabelecidos e definiu-se o perfil dos beneficiarios,
sendo estes: donos de curral de pesca, aposentados, atravessadores/comerciantes e catadores
de caranguejo. Com a criacdo do Conselho e da AUREMAR, com a participacdo dos trés
polos (Penha, Tatuteua e Mota), definiu-se o perfil do beneficiario da Reserva Extrativista
Marinha, visando a um direcionamento eficaz de politicas pablicas. No Quadro 6,
detalharemos os perfis para a defini¢do do beneficiario de uma Reserva Extrativista Marinha.

Quadro 6 — Perfil dos Beneficiarios da Reserva Extrativista de Maracana

Sujeitos Beneficiarios

Curralista O curral de pesca é uma técnica artesanal bastante

difundida na regido. Este apetrecho fixo em bancos de

areia ou pedras, sofrem influéncia da maré, é utilizado

pelos extrativistas que vdo para maré duas vezes ao dia
para “despescar o curral”.

Desde que realizem a despesca do curral no periodo de
pelo menos 12 dias/més.

Aposentados e Inativos Residentes a mais de 10 anos na area circundante da
REM de Maracand.

E nativos que ndo conseguiram se aposentar, mas

passaram a vida inteira pescando na area da REM.

Catadoras de caranguejo Residem na area circundante da area da REM de
Maracana e que realizem essa atividade pelo menos 12
dias/més.
Mulheres Vive em regime de economia familiar e que extrai os

recursos da REM de Maracand, como mexilhdo, turu,
caranguejo, ostra, camardo, sapecudra, peixe, etc.

Servidores publicos Serdo considerados beneficiarios os que séo
temporarios e ap6s o fim do contrato continuem
realizando a pratica extrativista 12 dia/més.

Comerciantes conhecidos como “marreteiros” Caso residam em area circundante na area circundante
da REM Marinha de Maracana, realizem atividade do
comeércio e pratica na maré 12 dias/més.

Fonte: Adaptado do Relatério Técnico sobre discussdo do perfil do beneficiario da REM Maracana/Para (2013)

Os beneficiarios da Reserva Extrativista Marinha de Maracand devem se adequar as
normas estabelecidas em uma Unidade de Conservacdo, conforme o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (Lei n°® 9.985 de 12 de julho de 2000). Essa lei determina que 0s
residentes de uma Reserva Extrativista devem praticar o extrativismo para seu sustento,
promovendo o uso racional dos recursos naturais por meio de uma politica de sustentabilidade
que assegure a manutencdo das espécies para as geracoes presentes e futuras. Assim, 0 avango
nas discussdes sobre a definicdo dos beneficiarios de uma REM Marinha ocorreu com a
inclusdo da populagéo local no Conselho Deliberativo e nas reunifes com o representante do
Estado, a fim de definir e orientar o desenvolvimento social e ambiental conforme as

necessidades dos extrativistas.
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Para definir o perfil dos beneficiarios da Resex Marinha de Maracand, foram
realizadas reunibes com grupos da comunidade que vivem nas areas circundantes a Resex.
Esse grupo foi dividido por polos (Penha, Tatuteua e Mota), nos quais foram estabelecidos
critérios para definir o acesso aos beneficios que os extrativistas devem ter ao residir nos
limites de uma Unidade de Conservagédo. Segundo o senhor Rodrigo Leal, analista ambiental
da Resex Marinha de Maracand, o perfil dos beneficiarios foi discutido em Brasilia com o0s
conselheiros e representantes do governo federal e deve obedecer a alguns principios e
diretrizes definidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e pela
Politica Nacional de Populagfes e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

Essa definicdo esta de acordo com a Lei n® 9.985 de 17 de julho de 2000, que promove
a inclusdo social das populacbes tradicionais. No caso da REM Marinha, os beneficiarios
incluem extrativistas, catadores de caranguejos, curralistas, comerciantes e aposentados
(ativos e inativos), desde que pratiquem a atividade pesqueira por no minimo 12 dias por més.

Embora esse critério seja estabelecido com alguns principios, ao longo das reunides,
0s extrativistas que pertencem a UC ajustaram a definicdo do perfil dos beneficiarios de
acordo com seus valores e realidade. No entanto, o critério mais exigido € que o beneficiario
pratique a atividade pesqueira por 12 dias mensais e resida no territério.

As reunides no Conselho Deliberativo com a participacdo da populacdo podem
suscitar questionamentos que afetam o gestor ambiental. Temos o caso do representante do
ICMBIO que foi acusado no ano de 2013 pela comunidade, conforme o Oficio n® 27/2013.
Este oficio continha acusac6es, incluindo a anulacdo de cadastros de familias prejudicadas
pelo ndo recebimento da bolsa verde. O gestor foi acusado de ndo aceitar as propostas
determinadas pela comunidade, entre outras questbes. Essas acusacdes podem ter uma
validacdo positiva, pois o pertencimento do territorio pela populacdo e a participacdo nas
questdes relacionadas a sua realidade fazem com que se tornem criticos e busquem
mudancas, defendendo a representatividade de sua cultura.

As reunides do Conselho Deliberativo tinham como metodologia a participacdo de
grupos de discussdo com representantes da comunidade e de outras Resex Marinhas, como a
presenca da Gestora da Resex Marinha de Soure, Lisdngela Cassiano, e 0 Gestor da Resex
Marinha Mé&e Grande Curugd, Walmir Junior. O principal objetivo era fortalecer as
experiéncias de outras Unidades de Conservacdo (UC) e a gestéo.

Uma observacdo importante era feita em relagdo ao cadastramento de usuarios da
Resex Marinha. Para ser considerado usuério, a atividade extrativista, como a pesca, deveria

representar a principal fonte de renda. Caso o morador que vivesse no limite da Resex tivesse
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outra forma de adquirir sustento, essa alternativa ndo poderia ser superior a 30% do salario-
minimo por més. Sendo assim, ele ndo poderia ser cadastrado como usuario de uma Resex
Marinha.

Dentre as discussdes para a definicdo dos critérios de usuarios da Resex Marinha, 0s
participantes sugeriram que os documentos fossem encaminhados as comunidades da Resex
para serem discutidos com mais aprofundamento. Assim, a politizagdo da populagdo
tradicional ou extrativista nas Reservas Extrativistas Marinhas depende da relacdo que os
representantes do Estado, através de instituicbes ou 0Orgdos governamentais, podem
estabelecer com a populacdo beneficiaria da Resex.

Como diz Teisserenc (2016), o reconhecimento da populacdo inserida na Resex
Marinha se dd em trés dimensdes: primeiro, o reconhecimento juridico, no qual a
legitimidade da Unidade de Conservacdo passa a ser reconhecida, estabelecendo o acesso a
terra para 0 uso do recurso e criando propostas de conservacdo ambiental. O outro
reconhecimento € social e identitario. Segundo o senhor Rodrigo Leal, gestor da Resex de
Maracand, um dos critérios para o perfil dos beneficiarios da Resex de Maracana deve seguir
as diretrizes definidas pelo SNUC e pela Politica Nacional de Populacdes e Comunidades
Tradicionais (PNPCT).

Como por exemplo, a conservacdo da biodiversidade; a sustentabilidade ambiental
da Unidade de Conservagdo; o reconhecimento dos territdrios tradicionais como
espacos de reproducdo social, cultural e econdmica das populac6es tradicionais e
seus sistemas de organizacao e de representacdo social, a garantia dos direitos das
geragdes presentes e futuras. (Processo-0154294).

Conforme citado por Teisserenc (2016), o termo "ambientalizacdo™ retrata as
mudancas que ocorrem com a criagdo de uma Reserva Extrativista Marinha. Diante dessa
realidade, temos o exemplo da Reserva Extrativista Marinha de Maracand, onde ha relatos
de reunides e do engajamento dos extrativistas em busca de melhorias de vida. 1sso € um
fator positivo, pois 0 exemplo dessas reservas passa a ser adotado por outras na Zona
Costeira Paraense.

De acordo com a Figura 35, a Reserva Extrativista Marinha de Maracand tem
proporcionado experiéncias para outras reservas extrativistas devido ao planejamento em
relacdo as proposicdes de politicas puablicas estabelecidas nas reunifes do Conselho
Deliberativo, que conta com a participacdo de representantes do ICMBIo, pesquisadores de

universidades, membros da sociedade civil e usuarios da Reserva Extrativista.
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Figura 32 — Nuvem do IRAMUTEQ representando organizacéo
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Fonte: resultado do IRAMUTEQ /2023

Para definir o perfil da populagdo residente na Reserva Extrativista Marinha de
Maracand, foram utilizados os documentos de acesso externos do ICMBio, processo n°
02656.00011/2015. Nesse contexto, foram identificados trés perfis distintos: extrativistas,
usuarios e beneficiarios. Os extrativistas sdo aquelas populaces que dependem do recurso
do ecossistema costeiro para sua subsisténcia, engajando-se na extracdo de peixe, marisco e
caranguejo, por exemplo.

Quanto ao conceito de extrativista, os participantes 1, 2 e 3 foram identificados de
acordo com as caracteristicas abaixo:

v Participante 1: “o extrativista ¢ aquele que desfruta do caranguejo, do turu do
mangal, do mexilhdo, do camardo, das frutas da natureza, da pesca, isto &, faz
uso dos recursos naturais disponiveis naquele ambiente”.

v’ Participante 2: “foi que o extrativista ¢ quem faz bom uso da Reserva, embora
houvesse reconhecimento de que as vezes as normas ndo sdo seguidas, mas que
€ necessario seguir as regras, estabelecidas nas leis, principalmente néo
desmatar o ‘mangueiro’”

v' Particpante 3: “foi que ser extrativista é usar a biodiversidade e conservar, sendo
necessario guarda-la para o futuro. Segundo os participantes locais,

‘extrativistas’ sdo aqueles que usam 0S recursos que fazem parte do ambiente
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porque trabalham, vao até a maré, tiram o sustento para si e para a familia”.

Dessa forma, o reconhecimento como extrativista é realizado para representar a
comunidade que reside nas proximidades de uma Reserva Extrativista Marinha e que, por
meio da atividade pesqueira, utiliza os recursos locais para sua subsisténcia. Nesse
contexto, os valores associados a conservagdo do mangue tornam-se essenciais, visando a
preservacao para as geracOes futuras. Esses principios passam a ser considerados
fundamentais na conscientizacao e engajamento politico da populacao extrativista.

De acordo com o Sr. Laércio, presidente da AUREMAR, “a Resex Marinha de
Maracand completou 20 anos de sua criacdo. Em relacdo a definicdo de usuario e
beneficiario, todos somos usuarios, no entanto, para designar o perfil de beneficiario, soma-
se um total de 1500 pescadores e extrativistas que adquiriram a concessao de uso da terra e
utilizam o recurso para o seu sustento.”

Em relacdo as denuncias feitas pelos pescadores sobre o0 uso irregular dos recursos no
manguezal, é evidente a importancia de sensibilizar tanto os pescadores quanto 0s
extrativistas para a conservacdo ambiental e destacar de que maneira a Reserva Extrativista
Marinha tem promovido esses beneficios. No entanto, quando um usuério consciente de seus
direitos reconhece a importancia da preservacdo do maretorio, ele assume o papel de
denunciante ao ICMBIo. O desafio surge devido a incapacidade do ICMBIo de abranger todo
o territdrio para fiscalizacdo, em razdo da escassez de recursos humanos e infraestrutura.

De acordo com o Sr. Laércio, “na Resex de Maracana, no ano de 2022, foi publicado o
Plano de Manejo. No entanto, é preciso especificidade, como no caso da rede de pesca que,
guando ha uma fiscalizacdo, acaba sendo apreendida, pois nao esta especificada no Plano de
Manejo”.

Foram realizadas reunides no Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de
Maracand para determinar o perfil dos beneficiarios, levando em consideragdo diversos
critérios. O primeiro critério estabelece que o extrativista deve ter como principal fonte de
renda a atividade pesqueira. O segundo critério considera que, mesmo se 0 extrativista for
agricultor, a pesca deve ser sua principal fonte de renda.

No Quadro 7, o perfil dos individuos pertencentes a Reserva Extrativista Marinha foi
definido para esclarecimento, conforme as atas das reunibes do Conselho Deliberativo da

Reserva Extrativista Marinha de Maracana.
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Quadro 7 — definigdo dos sujeitos que vivem na Zona Costeira Paraense e no entorno da REM

Sujeitos locais Definicéo
extrativista E aquele que utiliza o recurso de forma sustentavel
para que a sua conservagao possa servir para futuras
geracoes.
usuario E aquele que possui irregularidade na documentagio

da pesca ndo tendo a atividade pesqueira como seu
principal meio de renda.

beneficiario E marisqueiro em geral, que vive na comunidade e
que sendo inativo ou aposentado tinha a pesca como
a sua principal renda.

Fonte: Adaptado das reunides do Conselho Deliberativo da REM de Maracana e da participacdo popular através
do Diagnéstico Rapido Participativo DRP/2013, adaptado pela autora (2023)

Esses critérios foram propostos com a participacdo dos conselheiros, representados por
pescadores que, por meio do conhecimento de seu territorio, compreendem o sujeito ativo.
Além disso, contaram com a contribuicdo de representantes de outras Reservas Extrativistas
Marinhas da Zona Costeira Paraense, que ja haviam consolidado a discussdao e puderam
sugerir suas experiéncias como modelo a ser adotado.

De toda maneira, esses critérios estabelecem que os individuos que residem nos
municipios que adquiriram as Reservas Extrativistas Marinhas sdo considerados usuarios. No
entanto, para se tornarem beneficiarios, € necessario seguir algumas normas para usufruir de
direitos, como o seguro defeso. De acordo com o relato do Sr. Laércio, presidente da
AUREMAR, “em relagdo ao seguro defeso, temos 20 pessoas cadastradas pela associagcdo que
adquiriram o seguro”. Como se percebe, o nimero de cadastrados para receber o seguro

defeso é muito pequeno, no entanto, a associacao segue rigorosamente 0s critérios.

Os critérios para o cadastro do seguro defeso: ter a carteira da RGP por 1 ano, pagar
0 E-social menos de 20 reais, documento NIT, senha do INSS, e-mail,
reconhecimento de vida 2x ao ano”. (Sr. Laércio quando foi questionado sobre 0sS
critérios adotados pela AUREMAR para o cadastro do beneficio do seguro defeso)

No caso do beneficiario que, apés a criacdo da Reserva Extrativista Marinha em seu
territorio, recebeu a concessdo de uso da terra, € necessario seguir normas e se envolver
ativamente nas agOes relacionadas as politicas de conservacdo do ambiente costeiro. A
definicdo do perfil para o cadastramento como usuério de uma Reserva Extrativista Marinha
ocorreu por meio do pertencimento a comunidade e do uso do recurso pesqueiro como pratica
produtiva.

Com a participagdo das comunidades em reunifes e discussdes sobre os perfis,
destacando a singularidade e o uso do recurso, foram estabelecidos 0s seguintes critérios

para o perfil dos beneficiarios das Reservas Extrativistas:
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Ter historico familiar utilizando os recursos naturais da Reserva;
Ter a periodicidade de no minimo 12 dia/més em atividade na maré;

Residir na area circundante da Reserva;

D N N NN

Depender dos recursos da Reserva, mesmo que disponha de outra fonte de renda

(atendendo a diretriz dos 12 dias/més);

\

Garantir a sustentabilidade ambiental da UC;

v Ter o reconhecimento dos territérios tradicionais como espacos de reproducgédo
social, cultural e econdmica das populagdes tradicionais;

v Reconhecer, valorizar e respeitar a diversidade sociambiental e cultural das
populacbes tradicionais e seus sistemas de organizacdo e de representacao
social;

v' Garantir os direitos das geracOes presentes e futuras;

v Valorizar e integrar as diferentes formas de saber, especialmente os saberes
praticas e conhecimentos das populacdes tradicionais.

Conforme evidenciado acima, a definicdo de beneficiarios de uma Reserva
Extrativista Marinha deve estabelecer uma relacdo de reciprocidade com o ambiente
pesqueiro por meio da pratica extrativista e pesqueira. Ao estabelecer uma Unidade de
Conservacdo (UC) no territorio, as préaticas sdo direcionadas para aqueles que dependem da
pesca, uma vez que a Reserva Extrativista Marinha busca meios para a manutencdo das
espécies e do ecossistema, elementos essenciais para essas comunidades.

A liberdade das pessoas em participar ativamente e democraticamente de discussdes
sobre seus direitos politicos, expressando opinides de acordo com seus interesses, sdo valores
cruciais para o desenvolvimento (Sen, 2010). Torna-se, portanto, fundamental orientar as
normas que devem ser seguidas pelos usuarios da Reserva Extrativista Marinha, a fim de
evitar conflitos no uso do territério.

A participacdo ativa nas reunides do Conselho Deliberativo de uma Reserva
Extrativista gera nos beneficiarios um senso de pertencimento ao seu territorio e 0s posiciona
como agentes de mudancas. Na | Conferéncia dos Manguezais Amazonicos, o principal
objetivo do evento foi compartilhar conhecimentos entre os parceiros e redes que foram
criadas para viabilizar politicas publicas direcionadas aos sujeitos que desempenham um
papel central no territorio da Unidade de Conservacao.

No que diz respeito a representatividade dos beneficiarios, destacam-se dois tipos de
redes: grupos de mulheres e jovens, que passam a se envolver diretamente nas acgdes de

politicas publicas e melhorias para a populagdo local. A Rede Maes do Mangue é composta
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por 48 grupos de mulheres das 12 Reservas Extrativistas Marinhas na Zona Costeira
Paraense. Seu principal objetivo é destacar o papel das mulheres como protagonistas na
conservacdo dos manguezais. A prerrogativa dessa rede é incentivar a cultura e os valores
para que essas mulheres se tornem empreendedoras dos recursos existentes no territorio em
que vivem (Figura 36).

As mulheres atuantes na Reserva Extrativista tém a funcdo de delegada, conforme
representado na figura abaixo. Este cartaz € utilizado como uma ferramenta de sensibilizacdo
para a preservacao do manguezal. De acordo com o Sr. Laércio, presidente da AUREMAR,
“€ necessario capacitar sobre a importancia do manguezal, que serve de bercario para a
reproducdo das espécies pesqueiras; no entanto, para manter 0 mangue em pé, € preciso ter

Fecursos”.

Figura 33 — Cartaz de conscietizagdo das mulheres dos mangues
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Fonte: Adaptado pela Ellen Monte/pesquisa de campo 2023

Os jovens protagonistas do mangue sao representados por jovens das comunidades das
Reservas Extrativistas Marinhas, como os Jovens Cuira de Soure. Ainda se referindo ao

evento, um dos jovens mencionou: “estamos envolvidos diretamente nas a¢6es.” (Figura 37).
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Figura 34 — Ac¢bes desenvolvidas nas comunidades pelos Jovens Protagonistas do Mangue

2EEE 8 Yevio

Fonte: Adaptado pela Ellen Monte/pesquisa de campo 2023

Isso demonstra que o principio da participacdo e envolvimento da comunidade na
Reserva Extrativista tem sido muito eficaz. Na Reserva Extrativista Marinha de Maracang,
tém ocorrido acordos de gestdo com base nas Atas do Conselho Deliberativo, como o
cadastramento dos beneficiarios, otimizando o perfil daqueles que realmente usufruem dos
recursos marinhos e vivem na reserva. Além disso, sdo estabelecidas proibicdes, como a
construgdo de habitacbes nédo autorizadas pela AUREMAR, a pesca industrial e o uso de
técnicas como redes de pesca.

5.3 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Refletir sobre 0 Desenvolvimento Territorial nos levou a aprimorar o conceito que ja
vinha sendo discutido em varias pesquisas nas areas da Sociologia, Direito e Geografia. No
que diz respeito ao desenvolvimento, frequentemente associado ao crescimento econdmico,
progresso e modernizagdo, e no que se refere ao territdrio, entendido como a apropriagdo de
um determinado grupo ou nagédo sobre sua cultura e 0 meio em que vive. Diante dessas
questdes, procuramos definir o conceito voltado para os seguintes parametros: politizacéo da
populacéo local e desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Cardoso (2018, p. 06), “a intensa explora¢cdo dos recursos, somada a

auséncia de politicas publicas especificas para a pesca artesanal afetaram de forma
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comprometedora a viabilidade econdmica e agravaram ainda mais os problemas sociais dos
pescadores artesanais”. Tendo as Reservas Extrativistas (Resex) Marinhas como uma
alternativa de estabilizacdo desses problemas, haja vista que as proposi¢cdes argumentadas
pelos conselheiros nas reunifes viabilizaram acdes de conservacdo do mangue e
estabeleceram restrigdes necessarias para manter a proposta de desenvolvimento territorial.

Dessa forma, na Figura 38, que trata sobre Desenvolvimento Territorial, palavras
como beneficiario, extrativista, atividade, reunido, caranguejo, pesca, renda, Resex, recurso,
relatério, comunidade, participante, regido, area, cadastrar, familia, curral, aprimoram o
direito e a organizacdo para que sejam alcancadas politicas publicas viaveis de acordo com a
necessidade local.

Sendo assim, a necessidade dos extrativistas pesqueiros € adquirir o sustento da
familia por meio da pesca, mas para isso, € crucial que sejam ouvidos e representados nas
acOes de combate ao desmatamento do manguezal e da pesca predatéria. Como diz no
relatorio das reunides representadas por conselheiros e ICMBIO, “Para que a gestdo de uma
Reserva Extrativista alcance seus objetivos, 0s extrativistas devem ser reconhecidos como
atores locais, que utilizam os recursos da Reserva como fonte de alimento, comércio e renda

para grande parte da sua populagdo, especialmente aqueles que residem no seu entorno.”

Figura 35— Nuvem do IRAMUTEQ representando Desenvolvimento Territorial
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Fonte: Resultado do IRAMUTEQ (2023)



125

Primeiramente, a politizacdo local ocorre por meio da (re)organizacdo do territorio,
seja através da criacdo de uma unidade de conservacao, seja da mobilizacdo de movimentos
ambientais preocupados com a perda do recurso natural devido ao crescimento
populacional desordenado. Isso também pode estar associado ao desmatamento,
incentivado pelo agronegécio ou pelo avanco da especulagdo imobilidria. Essas sdo
hipGteses que nos permitem relacionar com o conceito de desenvolvimento territorial. No
entanto, segundo Cabral (2010, p. 21),

Neste contexto, as particularidades de cada territério devem ser considerado como
ponto central no debate de desenvolvimento local considerando a qualidade de vida,
a distribuicdo de renda, acesso aos servicos publicos e aos beneficios trazidos pela
tecnologia.

Com a representatividade de uma unidade de conservagao, surgem normas que passam
a regular a vida social daqueles que vivem no territorio. Nesse contexto, essa politizacdo pode
resultar em conflitos, especialmente quando parte da populacdo ndo aceita as normas
estabelecidas pela regulamentacdo do territdrio. Inserir-se nos dialogos, seja através das
AssociacOes criadas ou nos Conselhos Deliberativos, permite desmitificar o que, inicialmente,
pode parecer prejudicial. Como afirmam Rocha e Moraes (2018, p. 19), ‘consideremos a zona
costeira ndo somente como um objeto de analise ou de gestdo ou de regulacdo e de
ordenamento territorial, mas como um espaco vivido'.

Sendo assim, o desenvolvimento territorial em uma realidade de populacbes
tradicionais pode ser vivenciado a partir da compreenséo da realidade vivida. Nesse contexto,
busca-se o desenvolvimento social por meio das demandas que incluem incentivo a melhoria
nas condicbes de saneamento, reducdo da pobreza, investimento na educacdo e
aperfeicoamento de técnicas de trabalho. Essas demandas precisam ser abordadas com um
olhar criterioso nas politicas publicas para que estejam alinhadas com a realidade local e
atendam as necessidades especificas da comunidade (Gongalves, 2012, p. 15).

Fora disso, considera-se que estas populagdes estariam sendo apenas beneficiarias de
projetos desenvolvimentistas idealizados fora da esfera de deciséo local, tornando-se
dependentes dos beneficios do governo, sem uma ligacdo real com as verdadeiras
necessidades e anseios coletivos locais, além de ndo serem incentivadas a
problematizar sua propria realidade com autonomia, portanto, ndo gerando
alternativas e perspectivas mais duradouras de um desenvolvimento territorial.

Utilizaram-se dois critérios para definir o desenvolvimento territorial, sendo estes:

politizacdo dos sujeitos locais e desenvolvimento sustentivel. De acordo com a Figura 39, o
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desenvolvimento territorial buscard contextualizar as condi¢fes que reordenaram o
territorio a partir da implementacdo de Unidades de Conservacao (UCs), especificamente a

Reserva Extrativista Marinha.

Figura 36 — Conceito de desenvolvimento Territorial

Fonte: Autoria prépria (2023)

A organizacdo do territério, a partir da criacdo de uma unidade de conservacao,
resultou na representatividade de sujeitos, como a Associacdo de Pescadores, quando se trata
de uma Reserva Extrativista Marinha. Tal representacdo, talvez ja existente, passa a ter um
controle participativo, democratico e descentralizado ao estabelecer as Unidades de
Conservacao (UCs), algo que néo era percebido anteriormente.

Conforme Sen (2010) destaca, isso representa um principio da liberdade para alcangar
o desenvolvimento, englobando oportunidades econémicas, liberdades politicas, facilidades
sociais, garantia de transparéncia e seguranca protetora. O que esta sendo discutido neste
capitulo, para tentar definir o conceito de desenvolvimento territorial, complementa-se de
certa forma, tanto na explicacdo dos subconceitos quanto nas a¢fes de politicas publicas que
determinardo a realidade das Reservas Extrativistas Marinhas.

O desenvolvimento sustentdvel nasce com a prerrogativa de um crescimento
econdmico sustentado, alinhado aos principios ambientais. Reflete uma necessidade global de
continuar produzindo, mas com a conscientizacdo de que é crucial pensar no meio ambiente
para evitar escassez de recursos. A pressdao internacional, estimulada por movimentos
ambientais, desempenhou um papel fundamental na criacdo de unidades de conservacao.

Nesse contexto, o territério, ao adquirir legitimidade, desenvolveu mecanismos de
resisténcia em relacdo ao crescimento econémico desenfreado e passou a priorizar a

conservacdo ambiental. Para alcancar isso de forma eficaz, € necessério sensibilizar os
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sujeitos impactados por essas agoes, promovendo a criacdo de uma gestdo participativa e
inclusiva. Como diz Fuini (2014, p. 28), “o territdrio, por ser o espaco utilizado, apropriado,
controlado, delimitado e organizado, por si s6 ja envolve relacbes de poder que definem
determinadas opg¢odes de desenvolvimento”. As relagdes de poder podem ser conflituosas,
dependendo de como os valores e a cultura da populacéo local sdo considerados e respeitados,
visando o desenvolvimento territorial.

Como diz Sen (2010, p. 44), “o desenvolvimento deve partir do trabalho livre, no
qual o trabalhador busca meios de ser responsavel, mas ao mesmo tempo se sinta a vontade
para aprimorar a sua criatividade e inovagdes”. Estes sdo alguns dos principios essenciais
para alcangar o desenvolvimento. Para que as normas estabelecidas por meio de Unidades de
Conservacao (UCs) sejam respeitadas, os sujeitos envolvidos devem estar integrados com a
realidade que os cerca. Isso implica a criacdo de estratégias para melhores condigdes de
trabalho, na liberdade para tratar de assuntos que fazem parte de sua realidade, na incluséo
de trabalhadores homens e mulheres e na valorizagdo da cultura local.

De acordo com Saquet (2016, p. 25), “o desenvolvimento ¢ resultado de um processo
histérico e relacional de multiplas determinagdes econdmicas, politicas, culturais e naturais”.
No entanto, o desenvolvimento territorial, por meio de estratégias politicas ambientais como
as unidades de conservacao, foi inicialmente concebido com foco na protecdo dos recursos
naturais, sem considerar a presenca de familias vivendo nessas localidades. Essas realidades
serdo discutidas na regido Amazonica.

J& de acordo com Furtado (1976, p. 19), “o que acontece se o desenvolvimento
econémico, para o qual estdo sendo mobilizados todos os povos da terra, chega efetivamente
a concretizar-se?”. A resposta a essa pergunta, sem ambiguidades, ¢ que a pressao sobre os
recursos ndo renovaveis e a poluicdo do meio ambiente seriam de tal ordem que o sistema
mundial entraria em colapso (Furtado, 1976, p. 19). De acordo com o autor, existe uma
ingenuidade em pensar que o investimento em tecnologia seria capaz de solucionar 0s
problemas da escassez dos recursos naturais. Os recursos naturais renovaveis sao finitos e ja
vém demonstrando sua fragilidade por meio do aquecimento global e dos desastres
ambientais, algo que ja havia sido pensado no século XIX.

No entanto, o desenvolvimento territorial acaba sendo um desafio, pois os modelos
de politicas ambientais ndo podem ser prontos para os paises subdesenvolvidos, como é o
caso do Brasil, que vive uma realidade em que 0s povos originarios retiram recursos para seu
sustento. Eles ndo devem ser vistos como um empecilho para o desenvolvimento, mas sim

como integrantes do territorio e responsaveis por sua protecao.
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Segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais, Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, Art. 3° III,
"Desenvolvimento Sustentavel € o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a
melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades
para as geracdes futuras". Dessa forma, o uso equilibrado de um territorio preza pela
valorizagdo das populagdes tradicionais por meio do trabalho e da cultura.

Com a criacdo de uma Reserva Extrativista Marinha, o conceito de desenvolvimento
sustentavel pode estar relacionado a populacdo de pescadores e extrativistas ja inseridos na
localidade. Através do manejo sustentavel, eles podem contribuir com politicas publicas que
favorecam os meios de trabalho na atividade pesqueira. Os beneficios resultantes de uma
gestdo compartilhada entre o governo federal, estadual (6rgdos como a SEMA em se tratando
do ICMS verde) e a participacao da populacdo devem ser direcionados para 0s segmentos que
mais necessitam.

Dassarte, Teisserenc (2016, p. 245) afirma que:

A criacdo de uma REM ¢é acompanhada de instrumentos (como um Conselho
Deliberativo), de diagnésticos participativos (um plano de gestdo elaborado de
maneira participativa para garantir a sua implantagdo) e, finalmente, de recursos
especificos (como apoios técnicos, conselhos de toda natureza — oriundos de
parceiros especializados — ajudas financeiras, etc.) para facilitar seu sucesso.

Sendo assim, o desenvolvimento preza pela conservacdo ambiental, e a forma como
serdo priorizados os valores e culturas da populacdo local pode direcionar a qualidade de vida.
Dessa forma, a questdo ambiental deve ser pensada em conjunto com a populacdo, visando
manter 0S recursos para as geracgoes atuais e futuras.

Segundo Teisserenc (2016, p. 248), “Ao mesmo tempo, esses territdrios se apresentam
como territérios em desenvolvimento, que, geralmente, sofrem os efeitos devastadores dessa
nova colonizacéo, inspirada por uma globalizacdo que ignora as questfes levantadas pela
gestdo da biodiversidade e da sociodiversidade”. Primeiramente, um territorio que foi
regularizado para a criacdo de uma Reserva Extrativista Marinha sofre territorialidades,
porgue novos padrdes serdo determinados.

De acordo com Teisserenc (2016, p. 251), os extrativistas pesqueiros terdo o direito de
uso da terra, sendo esta comunitaria, mas sem garantia do titulo de terra. Outro preceito € que
as populacbes se sentem responsaveis na gestdo do territdrio, atuando diretamente por meio
das AssociacOes criadas para representar a populagdo local. O reconhecimento dos

extrativistas pesqueiros abrange trés dimensdes, como explica Teisserenc (2016, p. 249):



129

reconhecimento juridico, social e identitario. No reconhecimento juridico, este se d& por meio
do decreto de criacdo, que abrange as dimensfes da Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo, representando uma Reserva
Extrativista Marinha, assim como qualquer Unidade de Conservacéo (UC).

Quanto ao reconhecimento social e identitario, 0 modo de vida e a prética produtiva,
juntamente com o uso do recurso natural, podem gerar uma relacdo de dependéncia, uma vez
que esses grupos pesqueiros utilizam os recursos para seu proprio sustento. De acordo com
Teisserenc (2016, p. 249), “Esses dois tipos de reconhecimento se concretizam pelo
reconhecimento de um territério de pertencimento que é, ao mesmo tempo, um territério de
producdo economica e de afirmacdo identitaria”.

Dessa forma, abordar o desenvolvimento territorial numa perspectiva de Reserva
Extrativista Marinha é estabelecer metas de conservacdo ambiental, criando meios de
melhorias sociais, principalmente no aspecto econdmico. Para que o desenvolvimento
territorial se torne sustentavel, é necessario criar mecanismos que, ao utilizar o recurso de
forma sustentavel, ndo gerem escassez nem promovam a miséria para a populacdo inserida na
unidade.

Para Saquet (2020, p. 32), “o territério, portanto, ¢ entendido como substrato/palco
para a efetivacdo da vida humana, sinbnimo de solo/terra e outras condi¢des naturais,
fundamentais a todos os povos, selvagens e civilizados (sob dominio do Estado)”. Dessa
forma, percebe-se a importancia de uma Reserva Extrativista Marinha para a sustentabilidade,
juntamente com a politizacdo da populacgéo local por meio do Conselho Deliberativo, criando
mecanismos de melhorias sociais. Como diz Sawyer (2011, p. 372), “Além de beneficiar
diretamente as populacBes pobres, marginalizadas e vulneraveis, o uso sustentavel da
biodiversidade estimula a permanéncia dos agroextrativistas no campo”.

A especificidade de uma Reserva Extrativista tornou-se realidade por meio de
movimentos ambientais nos quais a populacdo local sentiu a necessidade de definir territorios
para minimizar os conflitos existentes, decorrentes do avanco do agronegocio e da expansado
da pesca industrial. No entanto, a Resex Marinha, com sua especificidade na zona costeira,
abrange um ecossistema que, devido ao uso excessivo, tornou-se fragil diante da realidade da
abundancia de crustaceos e peixes.

Assim, segundo Pires (2007, p. 157), as logicas estratégicas que explicam o
desenvolvimento territorial incluem a dindmica do papel dos territorios locais, a governanca
local, as agOes coletivas e organizacdes locais. Num contexto espacial e territorial, as Resex

marinhas surgiram como resultado de acdes ambientalistas e de uma dinadmica territorial na
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qual o mercado influenciou as transformacbes que foram surgindo e impactando 0 meio
ambiente.

A presenca ou auséncia dos recursos do territério expressam as vantagens e
desvantagens locacionais, e medem a diversidade e competitividade do desenvolvimento
territorial” (Pires, 2007, p. 162). Sendo assim, o territorio da Resex Marinha passa a receber
as vantagens determinadas pela regulagdo do territério de uma UC, com critérios
estabelecidos, como a concessdo do uso da terra, em que a forma de utilizar os recursos
naturais tera regras preestabelecidas, incluindo o uso ordenado que respeite a vivéncia natural
das espécies. O modo de uso tera que derivar de agdes dos proprios sujeitos beneficiarios de
uma Resex Marinha, representando as acfes que devem ser desenvolvidas para permitir o
desenvolvimento territorial.

Para a efetivacdo da tendéncia globalizada, os territérios locais devem se organizar por
meio de associagdes para direcionar 0s recursos e 0s projetos provenientes da UC em seus
territdrios, propondo melhores condi¢des de trabalho e renda (ver Figura 40).
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Figura 37 — Proposic6es dos conselheiros e conselheiras da reserva extrativista marinha maracana
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com Tablet AUREMAR, reuniio 08 HRS | 202072021 ARPA CONDEL
Anélise e recebimento de 11/12/2019) atualizando a RB-
requerimento uc
GT-Monitoramento (CAUREM,
Monitoramento da CONFREM, AUREMAR, SEMMA, 0
Biodiversidade SEC. Municipal Pesca e Agricultura, 202 ! ARPA
AAPPNS, UFRA, Penha, ltamaraty)
Agdo Conjunta com SEMA. SEMMA
Chocoaré ICMBio & CONDEL 2020/2021 BFA ARPA CONDEL
Fiscalizagdo ambiental
Elaboragdo de Manejo |CMBio e CONDEL Publicagdo do PM
20202021 ARPA
Manutengéo da placas ICMBio CONDEL
GT - Currais (Cidade, S&o Roberto,
40 do Mocooca,Penha, Aricurd,
AAPPNS, Mota, ICMBio, AUREMAR, Sec.Mun. De . .
Qrdenamento dos currais EMATER, SEC, Mun, Pesca e 202012021 Pesca e ARPA N d::::j:;o::is;
Agricutura e SEMMA ) 09-10 Penha, Agricultura
Mota, Tatuteua 12-13-Nazaré do
Seco,
Diagndstico de altemnativas
. Sec.Mun. De
depoduggoe - [ICMBio, UFRA, IFPA AUREMAR, ~— \o05091 | pescae ARPA CONDEL
mapeamento da cadeia  |SEC. Municipal de Agric, E Pesca, 5
) Agricultura
produtiva
Ordenamento das praias e | Deviso a necessidade de maiores informagdes em relagéo a esta temética o CONDEL deliberou por discutir
turismo sustentével estas agdo na proxima reunido, onde deveria ser convidado a Sec, Mun, De Educagéo e Cultura, e ainda, a
Mestranda IASMIN do NUMA/UFPA que tem desenvolvide um estudos em relagéo as possibilidade de uso
Integracéo no local e pliblico nas RESEX Marainhas da regido,
regional e nacional

Fonte: 2° Reunido Ordinaria 2020 o Plano de Agéo 2019-2021 da REM Maracand

Essas proposicdes que foram sugeridas j& estdo em processo de execugdo. Entre elas,

a elaboracédo do Plano de Manejo, que abrange as 12 Resex Marinhas localizadas na Zona

Costeira Paraense no periodo de 2002 a 2014. O Plano de Manejo, sendo um dos principais

documentos técnicos propostos pelo SNUC, ndo possui prazo definido para elaboragdo. No
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entanto, a Resex Marinha de Maracana ja estd em vantagem, pois ja prop6s um plano de
gestdo para o periodo de 2019 a 2021. A Resex Marinha Mestre Lucindo participara de uma

oficina no final do ano de 2023 para a elaboracdo do Plano de Manejo (Figura 41).

Figura 38 — Oficina para zielaboraga_o do plano de Mangjo

INSTITUTO CHICO MENDES.

RESEX Marinha Mestre Lucindo

. = > P
: . Beléem/PA
e _:,_,3'7" B ] Salgado Paraense

o Fonte: ICMBi0/2023

Com relacdo a proposicao relacionada a Educacdo Ambiental, acbes educativas
devem ser orientadas no sentido da destinagdo adequada do lixo, visando ao aproveitamento
da carapaca do caranguejo-uca e da ostra. Isso é particularmente relevante, uma vez que as
marisqueiras sdo beneficiarias da Resex Marinha, e entre as propostas estd o diagnéstico
situacional da catacéo de caranguejo, com o objetivo de promover melhorias no trabalho e na
producéo.

A Rare Brasil, uma Organizacdo Ndo Governamental, tem desempenhado um papel
significativo na promogéo de acOes para a conservagdo de ecossistemas costeiros e marinhos
no Brasil e no Pard. No ambito do projeto "Julho Verde - Mangue Pulmdo do Mundo”, a
organizacdo busca sensibilizar a populagdo por meio de campanhas de preservacdo do
ambiente de manguezal. Por meio das Unidades de Conservacdo (UCs), esses territorios
foram beneficiados com cuidado e manutencdo das espécies pesqueiras.

Dentre varias acdes, a organizacdo conta com a participacdo de pesquisadores e
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voluntarios para orientacGes em eventos ou campanhas de conscientizacdo que visam a
conservacdo do manguezal. Sobre as acdes do que é proibido na Resex Marinha, diversas
foram descritas em reunides e relatorios: "E proibida a derrubada e aproveitamento da
madeira do mangue, com excec¢do dos usos regulamentados pelo CONDEL, com base na
legislacdo vigente; € permitido ao beneficiario da reserva extrair para consumo barro/argila,
areia, pedra, pigarra e outros, desde que esta atividade seja regulamentada pelo CONDEL e
autorizada pela AUREMAR; é permitido o manejo do acai desde que autorizado pela
AUREMAR com anuéncia do ICMBIO, sendo que o CONDEL pode estabelecer restri¢cdes
complementares com relacdo ao acai; é proibida a colheita do fruto do acai verde, vitrin e
paro ou parau."

Como se pode perceber, o desenvolvimento territorial pode contar com a anuéncia
dos extrativistas pesqueiros através de sua participacdo nas decisdes sobre o que deve ser
proibido ou ndo em seu territdrio. Cabem algumas exce¢Bes com a regulamentacdo do

CONDEL, dessa forma, todos se tornam ativos nas decisoes (Figura 42).

Figura 39 — ecossistema de manguezal no municipio de Maracana

Fonte: Registrado pela Autora em Agosto (2022)
Entretanto, a proposta de desenvolvimento territorial torna-se essencial quando o

investimento econémico esta associado ao desenvolvimento social. Como afirma Sen (2010),

0 desenvolvimento territorial deve partir da prerrogativa de reduzir as privagdes, como
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pobreza, desigualdade social, saneamento bé&sico, trabalho e renda. Dessa forma,
relacionaremos as propostas de politicas publicas que podem ter sido fundamentais para
reduzir as privagdes nos municipios do estado do Pard, que, no periodo de 2002 a 2014,
receberam Resex marinhas.

O territério em redesenvolvimento, conforme defendido por Pierre Teisserenc (2016),
é todo territério que mudou sua trajetdria. Essa mudanca originou-se do processo de
desindustrializacdo, acompanhado pelo aumento do setor de servi¢os e comunicacgdes. A ideia
de desenvolvimento do territorio surgiu no contexto pés-industrial e de crise energética, no
qual foi necessario buscar vias alternativas para a manutencdo do desenvolvimento
econdmico.

Para Teisserenc (2016), os fatores para o desenvolvimento territorial podem ser
representados por acdes visiveis e menos visiveis, 0s quais ele define como decomposicéo e
recomposicdo. No processo de decomposicdo (visiveis), as mudancgas sao estruturais e podem
ser observadas a olho nu, como a faléncia de empresas ou crises econémicas decorrentes da
desaceleracdo econémica. Por outro lado, no processo de recomposicdo (menos visivel),
ocorre 0 engajamento dos sujeitos locais na representatividade, participando de reunides da
Associacdo de uma UC ou dos Conselhos Deliberativos com a participagdo do ICMBIO.

Gongalves (2010), no livro "Amazonia, Amazoénias”, destaca a resisténcia dos povos
da Amazdnia em manter praticas sustentaveis e preservar sua cultura, o que potencializou
politicas publicas favoraveis aos povos da floresta, apesar da realidade de investimentos em
grandes projetos na regido.

Ademais, Teisserenc (2016) introduz a ideia de ambientalizagdo no contexto do
redesenvolvimento, em que se destacam as consequéncias do processo de industrializacao,
como problemas climaticos e ambientais. Surge uma mudanca na qual as empresas, antes
poluentes, sdo impelidas a estabelecer estratégias para reduzir a poluicdo e abordar outros
problemas ambientais, por meio de politicas publicas que integram o0 meio ambiente e a

sociedade para proporcionar melhores condicdes de vida.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Maracand localiza-se na Zona Costeira do estado do Parg,
especificamente no nordeste paraense. A configuracdo do municipio caracteriza um ambiente
costeiro que se interliga entre a terra e o mar. Esses dois ambientes necessitam de
ordenamento territorial para evitar o desequilibrio dos recursos pesqueiros e garantir o
sustento das familias que vivem nessas localidades.

Esse ordenamento teve inicio em 2002 com a criagcdo da Reserva Extrativista Marinha
de Maracand, envolvendo a¢Bes governamentais atraves da gestdo do ICMBIo e a participagdo
ativa da Associacdo dos Usuarios da Resex Marinha de Maracand (AUREMAR), onde os
beneficiarios ajustam o modelo de gestdo conforme as necessidades locais. Isso inclui a
definicdo do perfil dos beneficiarios das politicas publicas estabelecidas apds a implantacédo
da Resex e propostas de conservacdo ambiental para minimizar o impacto sobre os recursos
pesqueiros, que tém sido intensamente discutidas como vetores socioespaciais nesta tese.

Entre esses vetores, destacam-se as questdes de infraestrutura, atividade pesqueira e o
uso dos recursos minerais e vegetais. A populacdo extrativista e pesqueira residente na Resex
de Maracana, assim como em outras areas da zona costeira paraense, depende da extracdo
desses recursos para o sustento de suas familias. No entanto, 0 avan¢o da pesca industrial, o
crescimento populacional e turistico exigiu a definicdo de limites para evitar que essa
ocupacdo prejudicasse a sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

Na localidade, sdo extraidos recursos como peixes, mexilhGes, turus, caranguejos e
camardes. 1sso destaca o potencial do meio ambiente costeiro do Paré para fornecer sustento
as comunidades locais. Os beneficiarios da Resex Marinha estdo cientes dessa situacdo e tém
se engajado em politicas sociais e ambientais discutidas em grupos através da Associagdo,
com representagéo local, e com o apoio de instituicdes educacionais como o IFPA, UFPA e
UFRA. Essas instituicbes designam lideres para participar do Conselho Deliberativo,
contribuindo com solucdes para os desafios ambientais e sociais e implementando ac¢Ges por
meio de projetos para o desenvolvimento territorial da Resex.

A participacdo de organizagdes ndo governamentais como a Rare Brasil, que colabora
em gestdo compartilhada com o ICMBIO, e de voluntarios para ac¢les integrativas que
envolvam a comunidade nas discussbes sobre as funcGes de uma Resex Marinha e sua
importancia na conservacao e manutencdo do ambiente costeiro, € destacada. Nesse sentido,
0s principais temas discutidos na reunido do Conselho Deliberativo incluiram: definicdo dos

beneficiarios da Resex de Maracand, conservagdo ambiental, uso dos recursos naturais
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(vegetal e mineral), atividade produtiva na pesca, infraestrutura, melhoria do abastecimento
de &gua, transporte, saude e educacao.

Entre esses temas, houve intensas discussdes sobre politicas publicas relacionadas a
definicdo do perfil dos beneficiarios e a atividade produtiva na pesca. Ao longo de uma
década, varias reunides foram realizadas com os representantes do Conselho Deliberativo para
decidir sobre os habitantes do municipio e como suas atividades produtivas correspondem ao
uso dos recursos pesqueiros e do manguezal, fundamentais para a subsisténcia dos pescadores
e extrativistas.

Os representantes do territorio do municipio de Maracand e da Resex Marinha de
Maracand tém desempenhado um papel crucial desde a regulamentacdo da Resex em 2002,
pelo Decreto de 13 de dezembro de 2002. Isso tem impulsionado o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para os beneficiarios, delineando perfis especificos para 0s
pescadores que vivem na interface da Resex.

Ap0s o reconhecimento dos sujeitos beneficiarios que possuem direitos sobre a Resex,
duas das principais prerrogativas sao ter a pesca como atividade principal e ser morador na
area limitrofe ou adjacente a Resex. Esses pontos foram discutidos no capitulo sobre as acdes
de politicas publicas na Resex Marinha de Maracand. Outro tema abordado refere-se as
normas que entrardo em vigor com a introducéo da Resex no territério, sendo que os acordos
de gestdo e de pesca foram estabelecidos para serem discutidos entre 0os membros da
Associacdo dos Usuérios da Resex de Maracana.

No que diz respeito a atividade produtiva na pesca, foi discutido o uso dos apetrechos
de pesca pelos beneficiarios, sendo enfatizada a necessidade de fiscalizacdo direcionada aos
pescadores ndo locais, ou seja, aqueles que vém de outras areas para pescar no municipio e
podem ndo estar cientes das regras ou optam por ignora-las. Nesse contexto, foi solicitada por
uma beneficiaria a instalacdo de placas de sinalizacdo informando sobre as proibicGes
relacionadas a pratica pesqueira.

Além disso, outros temas discutidos em reunides incluiram conservagdo ambiental,
com énfase no fortalecimento do ICMBio como gestor da Resex Marinha, capaz de
implementar politicas publicas que promovam a participacdo dos beneficiarios como cidadaos
e desenvolvam um espaco democratico baseado na realidade vivida pelos sujeitos locais.

Nessa perspectiva, a definicdo do conceito de usuarios e beneficiarios é fundamental
para que os direitos sejam garantidos aqueles que se enquadram na categoria de pescadores
sustentaveis ou pescadores artesanais, individuos que obtém sua alimentacdo e sustento

familiar através da pesca e da extracdo de caranguejo.
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As Resex marinhas criadas na zona costeira do estado do Pard no periodo de 2002 a
2014 formaram um cinturdo verde em torno dos manguezais. Os decretos institucionalizaram
as acOes de preservacdo do ecossistema costeiro, impedindo 0 uso inadequado por meio de
normas que devem ser cumpridas pelos extrativistas pesqueiros e usuarios da Resex. Assim
como destacado por outros autores, a Resex marinha tem sido considerada um instrumento de
politica publica, pois estimula 0 engajamento para a conservacdo ambiental e melhoria na
qualidade de vida.

Entre esses engajamentos, podemos mencionar 0s sujeitos responsaveis pela atuacéo
através do Conselho Deliberativo, Associacdo e 6rgdos federais como o ICMBio, para
denuncias e fiscalizacdes que estejam em desacordo com as normas do territério. Quando 0s
individuos percebem que podem se unir em busca de beneficios que promovam a manutengéao
do ecossistema costeiro, estamos definindo o desenvolvimento territorial.

O Desenvolvimento Territorial em um municipio no estado do Par& pode ser proposto
por meio de acBes conjuntas, como a participacdo ativa dos pescadores, a liberdade para
buscar alternativas de sensibilizacdo ambiental em prol dos manguezais e do ambiente
costeiro, e a resisténcia em manter praticas artesanais como a pesca e o extrativismo.

Essa mobilizacdo, oriunda da vivéncia na Resex e do engajamento nas discussdes para
cumprir com o que esta estabelecido na legislacdo, através da participacdo ativa e presenca
registrada em atas de reunides, aponta para um caminho promissor para as Resex Marinhas da
Amazonia Paraense. Elas se tornam um exemplo a ser seguido por todas as outras,
constituindo uma experiéncia que pode servir de modelo para a criacdo de novas Resex em
outras regides.

No curto periodo de 10 anos, os municipios do estado do Para receberam 12 Reservas
Extrativistas (Resex) Marinhas. Essa categoria de unidade de conservacdo abrange toda a
extensdo maritima, com uma rica biodiversidade de espécies costeiras e ambientes de
manguezais, constituindo uma fonte vital de recursos para o sustento de centenas de familias
que habitam essas regifes ha geragdes. Portanto, uma das principais justificativas para a
existéncia de uma Resex € a preservacdo do maretal, termo utilizado por diversos autores que
abordam a integragdo entre o territdrio marinho e terrestre para o equilibrio dos ecossistemas.

Com a criacdo da Reserva Extrativista (Resex), foram propostas acdes de politicas
publicas, como o ICMS verde e o envolvimento dos beneficiarios nas reunides do Conselho
Deliberativo. Dessa forma, o foco seré nas condigdes de melhoria de trabalho e vida propostas
pelos beneficiarios, bem como no imposto verde que tem sido repassado aos municipios do
estado do Para desde 2014.
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Sendo assim, municipios como Braganca, Viseu, Maracand, Sdo Caetano de Odivelas,
Marapanim, Magalhdes Barata, Tracuateua, Santarém Novo, Soure, Curucga, Sdo Jodo da
Ponta e Augusto Corréa vém recebendo o ICMS verde desde 2014. Esse repasse representa
uma compensacado financeira destinada a incentivar a conservacao ambiental e a melhoria da
qualidade de vida dos usuarios. No caso especifico do municipio de Maracana, que criou a
Resex Marinha de Maracana em 2002, ap6s 11 anos, o repasse do ICMS verde contribui para
a preservacgdo da zona costeira conforme estabelecido pela legislacdo. Entre os critérios para
gue o0 municipio continue recebendo o repasse do ICMS verde, destaca-se a reducdo do
desmatamento, uma tarefa desafiadora na Amazonia diante da realidade da exploragdo por
grandes empresas instaladas na regido.

Sendo assim, a criacdo de unidades de conservacdo no municipio de Maracana totaliza
4, sendo estas: Reserva Extrativista (Resex) Marinha, Refugio de Vida Silvestre, Area de
Protecdo Ambiental e Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel. Cada uma possui suas
especificidades, demandando a preservacdo que abrange desde o ambiente costeiro até a parte
mais continental do municipio, incluindo uma area turistica representada pela APA, que ¢é a
ilha de Algodoal, conhecida por sua beleza natural e exética.

Nas discussGes sobre a compensacdo compensatoria que o ICMS verde trouxe aos
municipios costeiros do estado do Para, em relacdo a perda de territorio para a criacdo de
unidades de conservacao, essa compensacao econdmica ocorreu por meio do tributo verde.
Em uma andlise ambiental, o0 que pode parecer uma perda de crescimento econémico nas
discuss@es de politicas ambientais, na visdo de mercado, pode ter um efeito muito positivo. A
reducdo do desmatamento e a formagdo de um cinturdo verde por meio das unidades de
conservacao contribuem significativamente para a preservacdo dos ambientes costeiros e
florestas, essenciais para a sobrevivéncia das comunidades locais.

Ao falar de vivéncia, remete-se a0 modo de viver e & obtencdo do sustento para a
familia. Essa é a realidade de pescadores e ribeirinhos que habitam a Amazonia e subsistem
por meio da pesca e catacdo de caranguejos, dois recursos protegidos pela Reserva
Extrativista (Resex) Marinha: o mangue e o ambiente costeiro. Dessa forma, a Resex Marinha
tem sido considerada positiva para o desenvolvimento do territério, no que se refere a
conservacdo ambiental e a melhoria das condigGes de vida da populagéo.

A manutencdo do recurso pesqueiro representa a sobrevivéncia dessas familias, que
precisam seguir as normas estabelecidas em reunides. No entanto, o envolvimento ativo dos
extrativistas pesqueiros nas discussdes para a melhoria das condi¢des de vida também é um

fator de desenvolvimento territorial.
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Isso envolve a definigdo do perfil dos sujeitos inseridos no territério, como usuario,
extrativista e beneficiario. Todos sdo usuarios da Resex, mas o termo “extrativista" remete
principalmente a atividade pesqueira. Um usuario pode, por exemplo, praticar a pesca
esportiva e ser considerado publico, mas ndo beneficiario. Para ser beneficiario, € necessario
morar no limite da Resex ou no entorno, utilizar a pesca para o sustento, ter uma frequéncia
acima de 12 dias por més na maré e que 30% de sua renda provenha da atividade pesqueira.
Além disso, é essencial usufruir do beneficio de participar das discussdes nas reunides
organizadas por ICMBio, CONDEL e associacao.

A representatividade na Associacdo, como € o caso especifico da AUREMAR
(Associacdo dos Usuarios da Resex Marinha de Maracand), pode funcionar de forma mais
privativa e particular, pois é liderada por pessoas que residem ha mais tempo na localidade,
conhecendo a realidade e os conflitos existentes. A associacdo desempenha um papel na
resolucdo de conflitos, como foi relatado pelo presidente da associacdo. Os conselheiros
tornam-se fiscais da conservacdo do manguezal e do uso regular da atividade pesqueira, uma
vez que o ICMBIO ndo possui recursos humanos suficientes para realizar fiscalizacfes em
uma area de 1200 km de extensdo na zona costeira da Amazoénia Paraense.

O Plano de Manejo da Resex Marinha de Maracana foi publicado em 2023 e tudo o
que foi estabelecido como prioridade foi discutido durante anos nas reunides do Conselho
Deliberativo. Entre as discussdes, destacam-se 0 extrativismo do recurso vegetal e mineral e
o0s apetrechos relacionados a técnica de pesca. Percebe-se a importancia da participacdo dos
beneficiarios nas discussbes por conhecerem a realidade e as questdes prioritarias que
precisam ser resolvidas na Resex.

As estratégias utilizadas por grupos especificos, como jovens, mulheres, prefeituras e
associacoes, serdo alvo de uma pesquisa posterior que se direciona ao desenvolvimento social
e ambiental desses grupos. Eles se fortalecem por meio da coletividade, buscando ac¢Ges que
proporcionem alternativas, como o aumento da renda através de outras formas de trabalho,
além da pesca.

Esta pesquisa tera continuidade com um projeto de extensdo na Resex Marinha de
Maracana, através da associacdo local, que buscara entender as demandas dos beneficiarios no
que diz respeito ao desenvolvimento territorial. O projeto contara com a participacdo dos
alunos do curso de licenciatura em Geografia do IFPA campus Belém. Deixando para
pesquisas posteriores uma discussdo voltada para o plano de manejo que ja foi publicado na
Resex de Maracand e o que vem sendo implementado por meio de a¢6es de politicas publicas

pelos grupos criados, como os Jovens Cuira da Resex de Soure e Mées do Mangue.
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APENDICE A - ICMS VERDE

Entrevista 3- SEMAS — Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Sustentabilidade

1. Como funciona o ICMS verde em escala nacional? E como vem sendo aplicado no

Estado do Para?

Sua desvantagem em potencial é 0 -jogo de soma zerol, pois, quanto mais e mais
Municipios aderirem ao indice e criarem unidades de conservacdo em seu territorio,
menor serd o retorno financeiro, o que torna um fator limitante do ICMS — Ecolégico

(JOAO, 2004). Como vocés explicam essa citacio?

Vocés consideram o ICMS de fundamental importancia enquanto fonte de custeio das
atividades do proprio Estado? E de que forma esse custeio através do ICMS verde

chegaaos municipios de Magalhdes Barata e Maracana?

O ICMS verde adota alguns critérios para a reparticdo aos municipios. Dessa forma, 0s
municipios que criaram as Reservas Extrativistas Marinhas no Estado do Paré estdo
sendo beneficiados?

De acordo com Oliveira (2014), o ICMS verde tem duas funcBes: compensatéria e
incentivadora. A primeira é que devido a redugdo de espagos para a criagdo de UC’s ¢
minimizacdo do desmatamento, o Estado compensa através do tributo que é repassado
aos municipios. A incentivadora € de que através do repasse do ICMS verde vai
incentivar 0s municipios a se preocuparem com o meio ambiente. A criagédo de reservas
extrativistas marinhas nos municipios do estado do Para tem permitido o incentivo a

conservacao ambiental e politicas publicas sociais?



APENDICE B — CONSELHO DELIBERATIVO DA REM MARINHA DE
MARACANA
Entrevista 4 — Lideres da Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Maracana.

1. Desde quando vocés tém uma Associagdo?

2. Qual a funcionalidade da Associa¢do? Os membros da REMs tém conhecimento detal

funcéo?

3. Vocés entendem o papel do Conselho Deliberativo?

4. Os membros da Associacdo sabem o que significa Plano de Manejo?

5. Com a implantacdo da REMs, que tipo de melhoria vocé considera relevante falar?

6. O que esta faltando para a melhoria das condi¢des de vida da comunidade?
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ANEXO A - SNUC

SNUC - SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO LEI
No 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, 11, I1l e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, estabelece critérios e normas para a criacao, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao.

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Il - conservacédo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacao do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis,
as atuais geracOes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes
das gerac0es futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

[l - diversidade biologica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservacao: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecao a
longo prazo das espeécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos
ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protegéo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservacéo in situ: conservacao de ecossistemas e habitats naturais e a

149



150

manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais e,
no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido
suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagéo da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploragéo baseado na coleta e extragdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XIII - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada a uma condicao ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigéo
original,

XIV - restauragdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacgéo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condicao original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o prop6sito de proporcionar 0s meios e as
condicdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma
harmonica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacao, onde as
atividades humanas estéo sujeitas a normas e restri¢oes especificas, com o proposito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecologicos: por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da
biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como
a manutencdo de populac¢Bes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao
maior do que aquela das unidades individuais.

CAPITULO Il
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DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA -
SNUC

Art. 30 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, de
acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 40 O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencéo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacgadas de extingdo no ambito regional e nacional;
[l - contribuir para a preservagéo e a restauragao da diversidade de ecossistemas naturais;
IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no processo
de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condigdes e promover a educacéo e interpretagdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente.

Art. 50 O SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacao estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacées, habitats e
ecossistemas do territdrio nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o
patrimonio bioldgico existente;

I - assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade
no estabelecimento e na revisao da politica nacional de unidades de conservacao;
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Il - assegurem a participacdo efetiva das populagdes locais na criacéo,
implantacédo e gestdo das unidades de conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperacao de organizagdes ndo-governamentais, de
organizacg0es privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutencao e outras atividades de gestdo das unidades de conservacao;

V - incentivem as populacdes locais e as organizagOes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades de
conservacao;

VII - permitam o0 uso das unidades de conservacgao para a conservagao in situ de
populacdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e
recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das unidades de conservacao
sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracéo

das terras e guas circundantes, considerando as condi¢des e necessidades sociais e
econémicas locais;

IX - considerem as condicdes e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos
naturais;

X - garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacao de
recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagdo meios de subsisténcia
alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos;

Xl - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para que, uma
vez criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de forma eficaz e atender aos
seus objetivos;

XII - busquem conferir as unidades de conservagdo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administragdo, autonomia administrativa e
financeira; e

XIII - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de
conservacao de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservagéo
da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracao e recuperacao dos
ecossistemas.

Art. 60 O SNUC seréa gerido pelos seguintes 6rgéos, com as respectivas atribuigoes:

| - Orgéo consultivo e deliberativo: o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribuigdes de acompanhar a implementacdo do Sistema;
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Il - Orgdo central: 0 Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema; e

Il - Orgéos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, os 6rgdos estaduais e municipais, com a funcéo de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacao.

Paragrafo unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama,
unidades de conservacao estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas
permitam, em relacdo a estas, uma clara distincéo.

CAPITULO I
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 70 As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8 10 O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos

nesta Lei.

8 20 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 80 O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes categorias
de unidade de conservagéo:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Biologica;

[l - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

Art. 90 A Estacdo Ecologica tem como objetivo a preservacao da natureza e a realizacdo de
pesquisas cientificas.

8 10 A Estacdo Ecologica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.
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§ 20 E proibida a visitacio publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo
com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

8 30 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicGes e restricdes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

8 40 Na Estagdo Ecologica s6 podem ser permitidas alteracdes dos ecossistemas no caso
de:

| - medidas que visem a restauracéo de ecossistemas modificados;
Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica;
[l - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre 0 ambiente seja maior do que aquele causado
pela simples observacédo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em
uma area correspondente a no maximo trés por cento da extenséo total da unidade e até o
limite de um mil e quinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacgdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas
alterados e as acdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos ecol6gicos naturais.

8§ 10 A Reserva Biologica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 20 E proibida a visitagio publica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com
regulamento especifico.

8 30 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6érgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢des e restricbes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

8 1o O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

8 20 A visitacdo publica esta sujeita as normas e restri¢des estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administracéo,
e aquelas previstas em regulamento.

8 30 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicOes e restricbes por este estabelecidas,
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bem como aquelas previstas em regulamento.

8 40 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, seréo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo bésico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica.

8 10 O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

8 20 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietério as condi¢des propostas pelo érgao responsavel pela
administracdo da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da
propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

8§ 30 A visitacdo publica esté sujeita as condicGes e restricdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administracéo e
aquelas previstas em regulamento.

Art. 13. O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes
naturais onde se asseguram condi¢fes para a existéncia ou reproducdo de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratdria.

8 10 O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios.

8 20 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo 6rgao responsavel pela
administracdo da unidade para a coexisténcia do Refugio de Vida Silvestre com o uso da
propriedade, a &rea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

8§ 30 A visitacdo publica esta sujeita as normas e restrices estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgédo responsavel por sua administracéo,
e aquelas previstas em regulamento.

8 40 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela

administracdo da unidade e esta sujeita as condicGes e restricdes por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
unidade de conservacao:

| - Area de Protecio Ambiental;
Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

Il - Floresta Nacional;
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IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VII - Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Art. 15. A Area de Protegdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacao humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 10 A Area de Protecio Ambiental é constituida por terras puablicas ou privadas.

§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricoes
para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Prote¢édo
Ambiental.

8§ 30 As condigdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas areas sob
dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

8 40 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢des para
pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e restri¢cbes legais.

§ 50 A Area de Protecio Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de
organizacOes da sociedade civil e da populacéo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena extensao,
com pouca ou henhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou
que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
naturais de importéncia regional ou local e

regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservacao da natureza.

§ 10 A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras publicas ou privadas.

8 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restri¢coes
para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante
Interesse Ecoldgico.

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao
sustentavel de florestas nativas.

8 10 A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
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incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

8 20 Nas Florestas Nacionais & admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a
habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no
Plano de Manejo da unidade.

8 30 A visitacdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para 0 manejo da
unidade pelo 6rgdo responsavel por sua administracao.

8 40 A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagdo do orgéao
responsdvel pela administracdo da unidade, as condicGes e restricbes por este
estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.

8 50 A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracao e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de
organizacgOes da sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais residentes.

8 60 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 Uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.

8 10 A Reserva Extrativista é de dominio pablico, com uso concedido as populagdes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em

regulamentacéo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem
ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

8§ 20 A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracao e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de
organizacOes da sociedade civil e das popula¢des tradicionais residentes na area, conforme
se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

8 30 A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de
acordo com o disposto no Plano de Manejo da area.

8 40 A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacao do
orgéo responsavel pela administracdo da unidade, as condicdes e restricdes por este
estabelecidas e as normas previstas em regulamento.

8 50 O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo.

8 60 S&o proibidas a exploragdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional.

8 70 A exploracdo comercial de recursos madeireiros so sera admitida em bases
sustentaveis e em situacOes especiais e complementares as demais atividades
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desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano de
Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma area natural com populag¢Ges animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos.

8 10 A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

8 20 A visitacdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da
unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua
administracao.

§ 30 E proibido o exercicio da caca amadoristica ou profissional.

8 40 A comercializagdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedeceré ao
disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de

exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as
condicGes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecédo da
natureza e na manutencao da diversidade biologica.

8 10 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a
natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢fes e 0s meios necessarios para a
reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracéo dos recursos
naturais das populac@es tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacdes.

8 20 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio publico, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

8 30 O uso das &reas ocupadas pelas populag6es tradicionais seré regulado de acordo com o
disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentagéo especifica.

8 40 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de
orgéos publicos, de organizac6es da sociedade civil e das populacgdes tradicionais residentes
na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

8 50 As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel obedecerdo
as seguintes condicdes:

| - € permitida e incentivada a visitacdo publica, desde que compativel com os
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;

Il - € permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacao da natureza, a
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melhor relacdo das populagdes residentes com seu meio e a educacdo ambiental,
sujeitando-se a prévia autorizacao do 6rgao responsavel pela administracdo da unidade, as
condicdes e restricdes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

1l - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da
populagéo e a conservacao; e

IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de
manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde
que sujeitas ao zoneamento, as limitacGes legais e ao Plano de Manejo da area.

8 60 O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as zonas de
protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos, e serd
aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

§ 1o O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado
perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e sera averbado
a margem da inscri¢cdo no Registro Publico de Imoveis.

8§ 20 SO podera ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se
dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Il - (VETADO)

8§ 30 Os 6rgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo orientacdo
técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patriménio Natural para a
elaboracdo de um Plano de Manejo ou de Protecdo e de Gestdo da unidade.

CAPITULO IV

DA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservacdo sao criadas por ato do Poder Publico.

8 10 (VETADO)

8 20 A criacdo de uma unidade de conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites mais

adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 30 No processo de consulta de que trata o § 20, o Poder Publico é obrigado a fornecer
informacdes adequadas e inteligiveis a populacéo local e a outras partes interessadas.
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8 40 Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica ndo é obrigatdria a consulta de
que trata o 8 20 deste artigo.

8 50 As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas
total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral, por instrumento
normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade,

desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 20 deste artigo.

8 60 A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagdo, sem modificacdo dos seus
limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos 0s
procedimentos de consulta estabelecidos no § 20 deste artigo.

§ 70 A desafetacdo ou reducédo dos limites de uma unidade de conservacao s6 pode ser feita
mediante lei especifica.

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais nas Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por contrato,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

8 10 As populacdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagéo,
recuperacao, defesa e manutencéo da unidade de conservacéo.

§ 20 O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo obedecera as
seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extin¢do ou de praticas que
danifiquem os seus habitats;

Il - proibicédo de préticas ou atividades que impecam a regeneracao natural dos
ecossistemas;

[l - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade de
conservacao e no contrato de concessdo de direito real de uso.

Art. 24. O subsolo e o espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema,
integram os limites das unidades de conservagéo.

Art. 25. As unidades de conservacéo, exceto Area de Prote¢io Ambiental e Reserva
Particular do Patrim6nio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando
conveniente, corredores ecoldgicos.

8 10 O 6rgéo responsavel pela administracdo da unidade estabelecera normas especificas
regulamentando a ocupagéo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos de uma unidade de conservacao.

8 20 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas
normas de que trata o § 10 poderdo ser definidas no ato de criagdo da unidade ou
posteriormente.
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Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de categorias diferentes
ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas

protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser
feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservacao, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional. Paragrafo Unico. O
regulamento desta Lei disporé sobre a forma de gestdo integrada do conjunto das unidades.

Art. 27. As unidades de conservacao devem dispor de um Plano de Manejo.

8 10 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagao, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas.

8 20 Na elaboracéo, atualizagéo e implementacéo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecio
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacdo da populagdo residente.

8 30 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacao deve ser elaborado no prazo de
cinco anos a partir da data de sua criagéo.

Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservacgdo, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e
seus regulamentos. Paragrafo Gnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as
atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacgao de protegéo integral devem
se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva
proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na area as
condicdes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais
e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservacao do grupo de Protecdo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracéo e constituido
por representantes de 6rgaos publicos, de organizacGes da sociedade civil, por proprietéarios
de terras localizadas em Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o
caso, €, na hipétese prevista no § 20 do art. 42, das populagdes tradicionais residentes,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagéo da unidade.

Art. 30. As unidades de conservagao podem ser geridas por organizag0es da sociedade
civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado com o 6rgdo responsavel por sua gestao.

Art. 31. E proibida a introduc&o nas unidades de conservagéo de espécies ndo autoctones.

§ 10 Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecdo Ambiental, as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, bem
como 0s animais e plantas necessarios a administracao e as atividades das demais categorias
de unidades de conservacéo, de acordo com o que se dispuser em regulamento e no Plano de
Manejo da unidade.

8§ 20 Nas areas particulares localizadas em Reflgios de Vida Silvestre e Monumentos
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Naturais podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas considerados
compativeis com as finalidades da unidade, de acordo com o que dispuser o seu Plano de
Manejo.

Art. 32. Os 6rgdos executores articular-se-do com a comunidade cientifica com o propdsito
de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das
unidades de conservacao e sobre formas de uso sustentavel dos recursos naturais,
valorizando-se o conhecimento das populagdes tradicionais.

8 10 As pesquisas cientificas nas unidades de conservagdo ndo podem colocar em risco a
sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 20 A realizacdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservagio, exceto Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, depende de aprovacgédo
prévia e esta sujeita a fiscalizacdo do 6rgao responsavel por sua administragao.

8§ 30 Os 6rgédos competentes podem transferir para as instituicdes de pesquisa nacionais,
mediante acordo, a atribuicdo de aprovar a realizacdo de pesquisas cientificas e de
credenciar pesquisadores para trabalharem nas unidades de conservagao.

Art. 33. A exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da
exploracio da imagem de unidade de conservacéo, exceto Area de Protecdo Ambiental e
Reserva Particular do Patrim6nio Natural, dependera de prévia autorizacdo e sujeitara o
explorador a pagamento, conforme disposto em regulamento.

Art. 34. Os 6rgdos responsaveis pela administracdo das unidades de conservacdo podem
receber recursos ou doacdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem
encargos, provenientes de organizagdes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que
desejarem colaborar com a sua conservacao. Paragrafo Unico. A administracao dos recursos
obtidos cabe ao 6rgdo gestor da unidade, e estes serdo utilizados exclusivamente na sua
implantacédo, gestdo e manutencéo.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacao do Grupo de Protecao Integral
mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas

decorrentes de arrecadacao, servicos e atividades da propria unidade serdo aplicados de
acordo com os seguintes critérios:

| - até cinquenta por cento, e nd0 Menos que vinte e cinco por cento, na
implementacdo, manutencdo e gestdo da propria unidade;

Il - até cinguienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
regularizacdo fundiaria das unidades de conservacéo do Grupo;

[l - até cinglienta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na implementacao,
manutencdo e gestdo de outras unidades de conservagdo do Grupo de Protegéo
Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento
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em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencédo de unidade de conservacado do Grupo de
Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1o O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo
pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

8 20 Ao orgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagéo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservacao.

8 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacéo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser concedido
mediante autorizacdo do 6rgéo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada,
mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES Art.
37. (VETADO)

Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos
preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano

a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de conservacdo, bem como as
suas instalacdes e as zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam 0s
infratores as sancGes previstas em lei.

Art. 39. Dé-se ao art. 40 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a seguinte redacéo:

"Art. 40. (VETADO)

"8 10 Entende-se por Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral as Estagdes Ecologicas,
as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, 0s Monumentos Naturais e os Reflugios de
Vida Silvestre." (NR)

"8 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das

Unidades de Conservacao de Protecdo Integral serd considerada circunstancia agravante
para a fixacdo da pena." (NR)

Art. 40. Acrescente-se a Lei no 9.605, de 1998, o seguinte art. 40-A: "Art. 40-
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A. (VETADO)

"§ 10 Entende-se por Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel as Areas de Prote¢io
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as
Reservas Particulares do Patrimonio Natural." (AC)

"8 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacgadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel serd considerada circunstancia agravante para a
fixacédo da pena." (AC)

"8 30 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.” (AC)

CAPITULO VI
DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera é um modelo, adotado internacionalmente, de gestéo
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de
preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0
monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes.

8 10 A Reserva da Biosfera e constituida por:
| - uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protecao integral da natureza;

Il - uma ou varias zonas de amortecimento, onde sé sdo admitidas atividades que nao
resultem em dano para as areas-nucleo; e

[l - uma ou Vvérias zonas de transicdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacao e o
manejo dos recursos naturais séo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentaveis.

8 20 A Reserva da Biosfera e constituida por areas de dominio publico ou privado.

8 30 A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservacao ja criadas pelo
Poder Pablico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria
especifica.

8 40 A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por
representantes de institui¢cGes publicas, de organizac6es da sociedade civil e da populacao
residente, conforme se dispuser em regulamento e no ato de constituicdo da unidade.

8 50 A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental *O Homem e
a Biosfera - MAB", estabelecido pela Unesco, organizacéo da qual o Brasil € membro.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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Art. 42. As populacg6es tradicionais residentes em unidades de conservacgao nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias
existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢Ges acordados
entre as partes.

8 10 O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o reassentamento das
populagdes tradicionais a serem realocadas.

8§ 20 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e acOes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populacdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos
de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populacgdes,
assegurando-se a sua participacéo na elaboracdo das referidas normas e agdes.

8§ 30 Na hipétese prevista no § 20, as normas regulando o prazo de permanéncia e suas
condicdes serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico fara o levantamento nacional das terras devolutas, com o objetivo
de definir &reas destinadas a conservacdo da natureza, no prazo de cinco anos apés a
publicacdo desta Lei.

Art. 44, As ilhas oceanicas e costeiras destinam-se prioritariamente a protecdo da natureza e
sua destinacgdo para fins diversos deve ser precedida de autorizacdo do érgdo ambiental
competente.

Paragrafo unico. Estdo dispensados da autorizacdo citada no caput os érgdos que se utilizam
das citadas ilhas por forca de dispositivos legais ou quando decorrente de compromissos
legais assumidos.

Art. 45. Excluem-se das indenizacgdes referentes a regularizacéo fundiaria das unidades de
conservacao, derivadas ou ndo de desapropriacao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)
I - as espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;
V - o resultado de célculo efetuado mediante a operagdo de juros compostos;
VI - as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagdo da unidade.

Art. 46. A instalacéo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra- estrutura
urbana em geral, em unidades de conservagao onde estes equipamentos séo admitidos
depende de prévia aprovacédo do 6rgao responsavel por sua administragdo, sem prejuizo da
necessidade de elaboracgdo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo unico. Esta mesma condigdo se aplica & zona de amortecimento das unidades do
Grupo de Protecéo Integral, bem como as areas de propriedade privada inseridas nos
limites dessas unidades e ainda n&o indenizadas.

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de 4gua
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ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por uma
unidade de conservacgdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementacao
da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacdo especifica.

Art. 48. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracao e distribuicéo
de energia elétrica, beneficiario da protecdo oferecida por uma unidade de conservacao,

deve contribuir financeiramente para a protecéo e implementacéo da unidade, de acordo
com o disposto em regulamentacgdo especifica.

Art. 49. A area de uma unidade de conservacdo do Grupo de Protecao Integral é
considerada zona rural, para os efeitos legais. Paragrafo Gnico. A zona de amortecimento
das unidades de conservacédo de que trata este artigo, uma vez definida formalmente, néo
pode ser transformada em zona urbana.

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e manterd um Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo, com a colaboracdo do Ibama e dos 6rgaos estaduais e
municipais competentes.

8 1o O Cadastro a que se refere este artigo contera os dados principais de cada unidade de
conservacao, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes, informacgdes sobre espécies
ameacadas de extin¢do, situacdo fundidria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos
socioculturais e antropoldgicos.

8 20 O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocaré a disposic¢ao do publico
interessado os dados constantes do Cadastro.

Art. 51. O Poder Executivo Federal submetera a apreciacdo do Congresso Nacional, a cada
dois anos, um relatério de avaliagdo global da situacdo das unidades de conservacao
federais do Pais.

Art. 52. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o SNUC.

Art. 53. O Ibama elaborara e divulgara periodicamente uma relacéo revista e atualizada das
espécies da flora e da fauna ameacadas de extin¢do no territério brasileiro. Paragrafo unico.
O Ibama incentivara os competentes 6rgaos estaduais e municipais a elaborarem relagcdes
equivalentes abrangendo suas respectivas areas de jurisdicao.

Art. 54. O Ibama, excepcionalmente, pode permitir a captura de exemplares de espécies
ameacadas de extingdo destinadas a programas de criagéo em cativeiro ou formacéo de
colecdes cientificas, de acordo com o disposto nesta Lei e em regulamentacao especifica.

Art. 55. As unidades de conservacao e areas protegidas criadas com base nas legislacfes
anteriores e que ndo pertencam as categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas, no todo
ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua destinagdo com base
na categoria e fungéo para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento
desta Lei.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. Os 6rgaos federais responsaveis pela execucdo das politicas ambiental e indigenista
deverdo instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias a partir da
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vigéncia desta Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizacédo das
eventuais superposicdes entre areas indigenas e unidades de conservagdo. Pardgrafo Gnico.
No ato de criacdo dos grupos de trabalho serdo fixados os participantes, bem como a
estratégia de acdo e a abrangéncia dos trabalhos, garantida a participa¢do das comunidades
envolvidas.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicacao,
no prazo de cento e oitenta dias a partir da data de sua publicacdo.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 60. Revogam-se os arts. 50 e 60 da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965; o art. 50
da Lei no 5.197, de 3 de janeiro de 1967; e o art. 18 da Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Brasilia, 18 de julho de 2000; 1790 da Independéncia e 1120 da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

José Sarney Filho

Publicado no D.O. de 19.7.2000



ANEXO B - LEI N° 9.064/2020

sz ok GPARA

GOVERND D0 ESTADD DO FARA
SECRETARIADE ESTADD DE MEID AMEBEIENTE E SUSTENTAEILIDALE

Verno Didra Sfical

LEl " 9.062, DE 25 DE MAID DE 2020
DOE ME 324734, DE 274052020

Instibul & Poliica Estacual de  Gerendamento
Costeira {PEGD/PAL

& azsembleia Legisiativa oo Estadia do Pard estatul & eu sandona & seguinte Lei

CAPITULD |
DAs DISPOSICAES FRELIMINARES

&irt. 17 Fica instibulda a Politca Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC/PA, com seus principios,
diretrizes, chjebvcs & inctnumantos, nos termas desta Led

art. 2% Fara osfins previsics nesta Lel, senlo acotadas os seguinies concelbos:

Gerenclamento Costeire |GERCO) o conjundo o abiicades © profecimentos Que, por melo de
instrumentcs especificos, permite a gestdo dos recursas naturals da Zona Casteira, de forma inbegraca
participativa, chjetivando a melhonia da qualidade de wida das populagdes locak, a preservagio dos

hiabitats especiicos indispensdweis 3 conservacsa da fauna ¢ flora, adeguando as atividades humanas A
capaccace di suparke das eonssisiemas;

Plano de Gestio: o conjunto de prajebas setorials integradas e compatibilizades com s diretrizes
estabedecidas mo Foneamento En:-l-ﬂgi:u Eronfimicn Costeiro, elaborado por ENipD o8 CcoordeEnagdo
comiposto pelo Estado, Municipios e a seciedade ol crganizaca;

Hanejamento Espadal Marinha [PEM|: 0 processo plblico de andlise ¢ aloracdo de distribuigdo
espacial & ternporal das atividades humanas, ras dreas marinhias @ estuarinas, para akangar objetivos
exoldgicas, eoondmicos & sochis tenda como enfoque a participagdo efetiva da sockedade, cas governos
& Iniciativa privaca;

W e Qualidace Gmblenkal: eskado das condigbes oo melo arnbiente, cxpressas om Ermos de incicadornes
& indices reladonados com padrfies de gqualidade ambiental na legislagdo vigente;

W - Zona Costedra do Estado do Fard, o espapo geografico consbifuida:

aima fabea terrestre, pelo conjunto de termidnics dos municipics gue confrontam com o mar, abrangem o
dsberna insular estuarine da llha do Marajd ¢ a Costa Atldntica paraense, abrigando a complesdade dos
coassisiemas  osbeirps, estuarines e insulares relevantes e das  abtvidades scdoscordmicas
caracberkticas da Tona Cosbeira:
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bl na falxa manitirna, pelas 12 (dore| milhas martimas de langura que constituem o mar beritoral na
forma co art. 20, inciso %1, da Constituicdo da Repidblica de 1988,

Wl - Zoncamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEECH: o Instrumento bdsico de plangjamenta que
extabedece, apds discussdo plblica de suas recomendagies téonicas, incushee a nivel municpal,
diretrizes de uso & coupacdo do solo e do mar, & de manejo dos recursos naburak em ronas espedficas,
definidas a partir das andlises de suas caracteristicas ecoldgicas e socinecondmicas.

CAPITLRD I
D05 FRIMC 2105, DIRETRITES E ORIETINOS Do, POLITICA

Seqda |
Dos Principlos

&irt. 3% Sio principios da Palitica Estacual de Gerenciamenba Costeirn [FEGC/PAL

desenvalviments sustentdwel, aoc buscar o deserwolvimenbo das atividades sccloeconémicas,
conskderando a manutengdo € valoragdo dos servipos ambientals, capacidade de suporte @ resilignci
daos eoossistermas cosbeinos, garantinde o equilibrio ecoldgico da Zona Costeira coma patrimdnio plblico
2 sor necessariamente assegurado o conservado, tendo em vista o uso colebog

afio gowermamental, com vistas a0 acompanhamento, planejamento e fiscaliracks da gualidade
ambiental & oo uso sustertdvel dos recursos naturais pelo Estaco, para a manutencdo do equilibrio
ecoldgicn;

descentraliracso, assegurando o compromebimento @ a cooperagdo entre o6 nvels oo governo, &
desses com a sodedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas estaduais @ municipais,

para assegurar a consecupdo da Palitica Estadual de Gerenciamento Casteira;

W o informagdo, ap assegurar a ampla, transparente o efethva disponiblizacio de dades & fatos
ambientais relacionadas & gestdo da Tona Cosbem;

W participagdo, 3o garantir o particpaddo de todos s atores enwoldddos na gestdo da Jona Costelr; ¢

¥l = legalidade, a0 assegurar o comprimento de todas as leks e agfes incidentes na Zona Cosbeira, pela
socecade, pocer pdblico e inkciativa privada.

Segda Il
Das Diretrizes

&irt. 42 o diretriees para implementacdo da Politica Estadual de Gerenclamento Cosbera (PEGD/PA):
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acesso & informagBes ambientais com vistas & formacio da corsciéncia ddadd, mo dmbito dos
processas educatives do individue & ga comunikdade costeira, ao promaser a melhora da gualicade e
wida, por meio da implantagdo do Sistema de informagbes do Genendamenta Costeire (SIGERCD e do
Zistema oo Monltoramenito Ambiental da Tona Costedra Estadual [SMA-ZC);

capacitagdo dos atores governamentak  ndo governamentats na drea de gestdo costeir;

compatibilizagso dos Planos Diretores, CAdigo de Posturas, Cddign de Obras ¢ o Plano de
Zanearmenio, assim codmio a5 Leis Orgdnikas dos municiplos costelros as agdes do GERCO/PA;

W - fortaledmento das setores das Instituipfes gue Implementam a Politica Estadual de Gerenclamento
Caosteiro do Fand;

W - integracdo efetiva dos munidpios da Zona Costeira paraense, no dmbito de wm Comibd Téomioo de
Apoin 3o Gerendamento Costeiro do Pard (CT-GERCOSPA), a fi m de sodali@r, planejar & difundic
colperiéncias associadas a0 Gerenc@menio Costeirg;

Wl - promogido de acles para elevagdo do nivel e formagde da sockedade e difusde de conhedmentos
sobre a Fona Costedra, priorizanda dreas geograficamente nelainseridas; @

VIl - utilizagdo de mecankmos para fomentar estudas, pesquisas e consultorias aplicadas & otimizagdo do
uso susteritdvel da Zana Cosbeira.

Secda il
Dos objetivos

&rt. 37 Sioobjetivas da Polibica Estadual o Gerenciamenta Casteiro [FEGC/PAJ:

assegurar a conservagdo da qualidade do melo ambkente ¢ do equilibrie ecoldgico, &m consondnca
com o deserwokimento econdmico, com wistas ap efethvo alcanoe de condigies de bem-estar da
caletividade;

triar ¢ implementar instrumentcs ¢ formas de fiscalizagko, preservagda, consersacdo & controle oa
gualidade ambiental;

fomentar @ Incentivar agides voltadas ao desenvaldmento da déncla, tecnologia, incvagdo ¢ extensdo
rural, pesqueira, aguicola e unkersitdna, com wistas 3 producda e difusio de conhecimento de base
regionalizada na Yona Costeira paraense;

Voo gamntir o ordenamento do wso @ ocupacdo da Zoma Costeira, otimizando a aplicacdn dos
instrumentes de licenclamenta, controle, moniboramento ¢ de gestda, como a Zonesamento Ecandmico
fonligioo Caosteira (ZEEC), de modo integradao, descentralirado & participativo & em escaly adeguada 3
Aeskia;
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W - propidar a melhoria da gualicads de vida das populacdies locals, a profecdd dos ecoasisbemas, a
beleza céndca & o patrirdinio nabural, histéeica g coltural;

W1 = valorizar as dreas prioritdnas oe preseracio da biodiversidade, garantindo amostras representativas
do erossisbema e do patrimdinio gendtica, com o objetivo e proteger as espécles exisbenbes & perpetuar

a evolugka natural, na forma da Lei; &

Wil = vaborizar & garante o modo de wida dos powas, comunidacdes frediclonak, Inr:l'gr.'rus,. guilcembolis &
ribcdrinkeas a firn de preservar suas formas de scbrevivEncia

CAPITULD |
D AERANGENTIA GEDGRAFICA

&irt. 8° & faba terrestre da Z2ona Costeira, para fi ne da Politica Estadual e Gerenclamento Cosbeiro, &
camposta por 47 tguarenia e seteh municlpios subdividides em 5 [cinoo| setores:

Letar 1 - Mar|d Ocidental: Afud, Breves, Anajds, Chaves, Sdo Sebastido da Boa Vista, Curralinho,
‘dielgago. Porbel. Bagre, Oeiras do Fard e Gurupd;

Eetar 2 — Marajt Oriendal: Santa Cruz oo Arari, Soure, Sabaterra, Cachoeira do Arar, Ponta de Pedras
& Muand;

Zetor 3 — Continental Estuaring, oconsiderando a Segido Metropolitana de 3elém: Abaetetuba,
darcarena, Belém, fSnandndeva, Martuba, Senevides, Santa Bdrbara oo Pard, Santa 1sabel oo Pard,
nihangapi & Castanhal;

W= Setor 4 — Flivio-Marnitimo: Colares, Vigia, Santo anbdnio do Taud, 580 Caetano de Joivelas, 530 bodo
da Panta, Curucd, Terra Alta, Marapanim, Magalhises Barata e Maracand; &

Woe Bxior 5 — Costa Atldntica Faraense: Santardm Movo, Salindpelis, Sio Jodo de Pirabas, Primasera,
Cuatipuru, Capanema, Tracuabsua, Braganca, AUgusio Corrfa & Visew

CAFTTULD I
DOE [MSTRAUSAENTOS

&irt. 78 Aplicamese para a gestdo da Fona Costeira os seguinbes instrumentos, de forma articulada e
indograda:

Flara de Capacitagdo & Difusdo de Conhecimentas sobre a Fona Costeira;
“ano de Gestdo Integrada da Qrla |RGEI|E

Hara Estadual de Gerenclamenita Costeiro |FEGC];
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WV« Plano Municipal de Gerendamento Costedro (PREEC),

W« Relatdrio de Qualidade Arbiental da Zona Costera [ROA-ZC);

W1« Sistema de Avaliagdo do Flano Estadual de Gerenciamenito Cosbeino;

Wil = Sisterna de Informagibes do Gerendamento Costeiro [SIGERDDY;

W - Seterma de Manibaramento Ambiental da Tona Costeira Estadual (588-TCK; @

% = Zoneamenio Ecoldgicos Eoondmico Costeiro [ZEEC).

217 Os indicadores do Sistema ciada ma indso VI serdo criades & avallades pele Comitd Técnico de
Apaks an Gerenclamenta Costedro do Fard (CT-GERCDYPA) de forma continua, par meio de metodologia

prdpria & consishenbe.

437 Qs resuliados deverdo ser amplamente divulgacos nos meios de comunicagdo estadual por prazos
estipulados pela CT-GERCO/PA.

CAPTULG Y
Duis ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

firt. 81 Consideram-se para a gestdo da Tona Costela oo Estado do Fard as seguinbes atribuicfes o
carmpebéndas institucianals dia Pader Flblico Estadual:

apalar a ragdo de programas de certificacdo ambiental gue levem em consideragdo os diferentes
setores econfmicos & caracteristcas da paisagem. a fim de potencializar & fomentar a qualidade
ambiental da Tona Cosbelra paragnss;

apalar o Governa Federal nas agdes de Gerendamenta Costeiro na Pard;

apaonkar os princpais problemas gue merecem aplies emergendcias & imp lem et ls;
W - capacitar as servidores, preferencialmente efetivos, em atividades relacionacas & Zona Costeim;

WeNETADO

W1 = criar & promoser reunifes periddicas do Comitd Técnioo de &polo ao Serencamento Costeiro [CT
GERCOYPAY,

Wl - gfetivar a articulac §a intersetanal € interinstituckonal emn dmbito estadual;
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Wil = fortalecer o= drgdos estaduais @ municipals de gestio ambiental incentivando nos municipios a
implementagie de comités tonicos para a gestio imbegraca da rona cosbeira, nespeitadas as
compebéndas ¢ auicnamibas das endes federativos;

® - fomentar a participagdo da comunidace cientifica, populaghes locak, drgdos pibbcos nas esferas
Municipal, Estacual e Federal nas agphes inbegradas de fiscalizagdo € wistora a fim de garantir a

canserdacda & o desenvokdmenbo sustentdvel cosbeiro,

X - fiscalizar as empreendirenios na Tona Costelra baseado &m padries de gualdade ambiental
cailgidos pela legislacdo pertinenite;

%« promower a articulagio junto ao setar plblico para captagio de apoio téonico & financeire para
caeougdo da Politica Estadual de Gerendamenio Cosbeino do Pard;

Xl « promower @ apaiar o intercimblo nadonal & inbermadonal sobre pesquisas ¢ politicas ern Tonas
Casbermas;

%Il = promover acles de cstensda rural, pesqueira € aguikcolas sustentdvels, garantindo aos drgdas
afidals de asskténcia tonika ¢ extens®a rurmal e fomento, a Empresa o Assisténoa Téonica g Extensdo
zural da Estado do Fard [EMMATER-PARA) @ a Secretaria de Estado de Deserwaldmenta AgropeOudnio @ oa
Pesca (SEDAF], autonomia na captagdo de recursos para pesguisa e aoompanhamento das acfes no
Process de exeiucdo do GERCOSPA, nas comunidades tradiconals & pesoueiras do Estado oo Pard;

%N - realizar avdiéndas plblicas para atividades gue causem impacto ambiental na Zora Costeira;

iy mu:lul:rtumlnfnrm:lgtuecadus o SIGERCD,

1 - viahilizar a farmagda e difusda de conhecimentos par meio do Plane de Capacitagio & Difusio de
Canhecimentas sobre a Zona Casteira.

CAPTULO W]
DA O SPEEII;ﬁ'E!i-F Rl

Art. 97 & Secrefaria e Estado e Melo ambiente g Sustentablicade (SEMAS) deserd apalar a
mobilizacdo dos gestones municipais e a captagdo de necursos para daboragio dos PRIGCS.

&irt. 10, O Poder Executivo Estadual regulamentard a presente Led medianbe Decreto, na praza masima
e 1 fumip ana.

Art. 11. Esta Lelembra gm vigar na cata de sua publcaghao.

PALATID OO GOVERND, 25 de maio de 3020
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HELDER BARBALHD
Gowedmacdar do Estada

Verno Didno Ofical

Este tewto ndo suhstibul o publicada no DOE n? 24734 de 27,/05/7020
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ANEXO C — RESOLUCAO N° 4.895/2017

SERVICO PUBLICO FEDERAL )
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA }
CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

RESOLUCAO N. 4.895, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2017

Aprova o novo Regimento do Programa de Pés-
Graduagdo em Geografia (PPGEQ), em niveis de
Mestrado e Doutorado.

O VICE-REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no exercicio da
Reitoria, no uso das atribui¢des que lhe conferem o Estatuto e o Regimento Geral, em
cumprimento a decisdio da Colenda Camara de Pesquisa e Pés-Graduagdo e do Egrégio
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo, em sessdo realizada em 21.02.2017, e em
conformidade com os autos do Processo n. 020478/2016 — UFPA, procedentes do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), promulga a seguinte

RESOLUCAO:

Art. 1° Fica aprovado o novo Regimento do Programa de P6s-Graduagio em
Geografia (PPGEO), em niveis de Mestrado e Doutorado, de interesse do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade Federal do Par4 (UFPA), de
acordo com o Anexo (paginas 2 — 29), que € parte integrante e inseparavel da presente

Resolugio.

Art. 2° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagio.

Reitoria da Universidade Federal do Par4, em 21 de fevereiro de 2017.

Vice-Reitor, no exercicio da Reitoria
Vice-Presidente do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo
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REGIMENTO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
(PPGEO), EM NIVEIS DE MESTRADO E DOUTORADO

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS E DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Programa de P6s-Graduag@o em Geografia (doravante denominado
PPGEOQ) ¢€ parte integrante do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da
Universidade Federal do Para (UFPA), e tem por objetivo geral ampliar e aprofundar a
formagdo adquirida nos Cursos de Graduagdo, conduzindo a obtengdo do Grau

Académico de Mestre e/ou Doutor.

Art. 2° O PPGEO tem como objetivos principais a formag&o e o aprimoramento
em alto nivel de pessoal qualificado, comprometido com o avango do conhecimento,
visando ao exercicio de atividades de pesquisa e do magistério superior, dentro de uma
visdo inter e transdisciplinar, no campo da ciéncia. S3o objetivos especificos dos

Cursos:

I — formar profissionais em niveis de Mestrado e/ou Doutorado em Geografia,
proporcionando a ampliagdo dos quadros de docentes e pesquisadores qualificados

nessa area, na Regido Amazonica;

Il — produzir novos conhecimentos sobre a realidade social amazdnica,
especialmente no ambito da organizagdo do territério, a fim de relaciona-la a gestdo
territorial;

Il — ampliar e aperfeigoar a qualificagdo dos quadros docentes, principalmente
das vérias instituigdes locais e regionais, ndo apenas das universidades, como dos varios

niveis de escolaridade trabalhados pela ciéncia geogréfica;

IV — estimular a aplicagdo dos conhecimentos obtidos durante os Cursos no
planejamento, na pesquisa e no ensino desenvolvidos na Regido Amazonica;

V — capacitar profissionais para a andlise critica das politicas putblicas e dos
impactos socioambientais resultantes do processo de estruturagdo do espago local e

regional;

VI — capacitar profissionais para a 4rea de organizagfo e gestdo do territério, em

suas vertentes urbana e regional, dindmicas da paisagem e recursos naturais, enfatizando
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as potencialidades locais, a utilizagdo de instrumentos para andlise de impactos

socioespaciais e propostas de gestdo do territério.

CAPITULO 11

DA NATUREZA E ORGANIZACAO DOS CURSOS

Art. 3° Constituem-se os aspectos do PPGEO s3o comuns aos Cursos Stricto
Sensu da Universidade Federal do Pard, sendo estruturado em uma Area de
Concentragdo, denominada: Organizagdo e Gestdo do Territério, com duas Linhas de

Pesquisa, a saber:

I — Dinamicas Territoriais na Amazdnia;
II — Dinamicas da Paisagem na Amazdnia.
Paragrafo unico. Séo caracteristicas do Curso:

I — estrutura curricular flexivel em termos de contetdos, disciplinas e atividades

académicas;
II — sistema de créditos;
III- matricula mediante selegéo;
IV — inscri¢do em disciplinas ou atividades académicas, sob orientagdo docente;
V — avaliag@o do aproveitamento escolar;
VI - exigéncia de trabalho final;
VII - qualificagéo do corpo docente;
VIII — existéncia de Professor Orientador;

XI — direcdo colegiada.
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CAPITULO 111

DA COORDENACAO ACADEMICA E DA ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA

Art. 4° A Coordenagdo Académica e Administrativa do PPGEO compete ao
Colegiado e a Coordenagdo do Programa, respectivamente, cabendo o controle e o

registro das atividades académicas a Secretaria.

Art. 5° O Coordenador e o Vice-Coordenador serfo eleitos pelo Colegiado do
Programa por um mandato de 02 (dois) anos, na forma do Regimento Geral da UFPA,
podendo ser reconduzidos apenas uma vez, salvo quando materialmente impossivel a

substitui¢do.

§ 1° A cada biénio a Coordenagéo sera avaliada para uma possivel continuidade

para o biénio subsequente.

§ 2° O coordenador do Programa néo podera acumular outros cargos de dirego.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO COLEGIADO

Art. 6° O Colegiado do PPGEO ¢ a instancia responsével pela orientagdo e pela
supervisdo diddtica e administrativa do Programa, sendo constituido pelos seguintes

membros:
I — o Coordenador e o Vice-Coordenador do Programa;
IT — todos os docentes do Programa;
III — a representagéo discente do Mestrado e do Doutorado;

IV — a representagéo dos servidores técnico-administrativos.

Art. 7° O Colegiado do Programa se reunird ordinariamente pelo menos 02
(duas) vezes por semestre, nos prazos e datas expressamente previstos em calendério
elaborado anualmente, ou em caréater extraordinario, quantas vezes forem necessarias,

mediante convocagdo feita pelo seu Coordenador, com antecedéncia minima de 48
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(quarenta e oito) horas, ou em decorréncia de pedido formal de 2/3 (dois tergos) de seus

membros.

§ 1° O quérum minimo para que o Colegiado possa deliberar sobre qualquer
matéria é de maioria simples (metade mais um) de seus membros presentes nas

reunides.

§ 2° As representagdes discentes do Mestrado e do Doutorado serdo indicadas
pelo corpo discente, para um mandato de um ano ao Mestrado e dois anos ao
Doutorado, podendo ser reconduzidas apenas uma vez, salvo quando materialmente

impossivel a substituigdo.

§ 3° A representagdo dos servidores técnico-administrativos sera eleita pelos
servidores do Programa para o mandato de dois anos, podendo ser reconduzida apenas

uma vez.
Art. 8° Compete ao Colegiado do Programa:

I — orientar os trabalhos de coordenagdo didatica e de supervisdo administrativa

do Programa;

I — decidir sobre a criagdo, modificag@o ou extingdo de disciplinas ou atividades

que compdem os curriculos dos Cursos;
III — encaminhar ao CONSEPE os ajustes ocorridos nos curriculos dos Cursos;

IV — decidir sobre o aproveitamento de estudos e a equivaléncia de créditos em

disciplinas e atividades curriculares;

V — promover a integragdo dos planos de ensino das disciplinas e atividades

curriculares para a organizagdo do Programa dos Cursos;

VI — propor as medidas necessdrias a integragdo da Pés-Graduagdo com o

Ensino de Graduagio;

VII — aprovar o nimero de vagas e bolsas de estudo a serem disponibilizadas

anualmente;

VIII — aprovar a relag@o de Professores Orientadores e Coorientadores e suas

modificagdes;

IX — aprovar a composi¢do de Bancas Examinadoras de defesa de Dissertagdo,

Tese e Exame de Qualificagéo;
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X — apreciar e propor convénios e termos de cooperagdo com entidades publicas

ou privadas, de interesse do Programa;

XI — elaborar e aprovar as normas internas (Regimento e normas especificas
deste) para o funcionamento do(s) Curso(s) e delas dar conhecimento a todos os

discentes e docentes do Programa;

XII — homologar os projetos de Dissertagdo ou Tese dos alunos dos Cursos de

Mestrado ou Doutorado;

XIII - definir critérios e finalidades para aplicagdo de recursos concedidos ao

Programa;

XIV — estabelecer critérios para admissdo de novos candidatos ao(s) Curso(s) e

indicar a comissé@o de docentes para os processos seletivos;

XV — estabelecer e aplicar critérios de credenciamento e descredenciamento para

os integrantes do corpo docente;

XVI — acompanhar o desempenho académico dos discentes e, quando for o caso,

determinar seu desligamento do Curso;

XVII — decidir sobre pedidos de declinagdo de orientagdo e substitui¢gdo do
Orientador;

XVIII - tragar metas de desempenho académico de docentes e discentes;
XIX — aprovar as comissdes propostas pela Coordenagéo do Programa;

XX — homologar as Dissertagdes e Teses concluidas e conceder os Graus

Académicos correspondentes.

XXI — exercer outras atribuigdes conferidas pelo CONSEPE, pelo Regimento
Geral da UFPA, e pelo Regimento Interno do Programa.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA DO COORDENADOR E VICE-COORDENADOR

Art. 9° Compete ao Coordenador do PPGEO, na forma do Regimento Geral da
UFPA:

I — exercer a dire¢do administrativa do Programa;
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IT — coordenar a execugdo das atividades do Programa, adotando as medidas

necessarias ao seu pleno desenvolvimento;

III — preparar e apresentar relatérios periddicos seguindo as exigéncias das
instancias superiores, sobretudo daquelas das agéncias de fomento & formagdo e

aperfeigoamento de pessoal de nivel superior e a pesquisa;
IV — convocar e presidir as reunides do Colegiado do Programa;

V — elaborar e remeter, a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo
(PROPESP), relatério anual das atividades do Programa, de acordo com as instru¢des
desse 6rgdo;

VI — representar o Programa junto aos 6rgdos deliberativos e executivos da

UFPA, na forma do seu Regimento Geral;

VII — orientar, coordenar e fiscalizar a execugdo dos planos de desenvolvimento

aprovados, tomando as medidas adequadas ou propondo-as aos 6rgdos competentes;

VIII — aplicar os critérios de admissdo de candidatos aos Cursos, em

conformidade com o disposto no art. 19 deste Regimento;

IX — adotar, propor e encaminhar aos 6rgdos competentes todas as providéncias

relacionadas com o exercicio das fungdes do Programa;

X — tomar decisdes ad referendum do Colegiado, em caso de urgéncia e
excepcionalidade, devendo a matéria ser obrigatoriamente submetida a apreciagdo do

Colegiado no prazo maximo de 15 (quinze) dias tteis;

XI — cumprir e fazer cumprir as disposi¢des do Estatuto e Regimento Geral
UFPA, do Regimento da Pés-Graduagdo da UFPA e do Regimento Interno do

Programa;

X — cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do Colegiado do Programa, dos
6rgdos de administragdo de nivel intermediario e da Administragdo Superior, que lhe

digam respeito;
XI — zelar pelos interesses do Programa junto aos érgdos superiores e setoriais;

XII - convocar e presidir a eleigdo dos membros do Colegiado, do Coordenador
e do Vice-Coordenador do Programa pelo menos 30 (trinta) dias antes do término dos

mandatos, encaminhando os resultados aos conselhos setoriais da(s) Unidade(s)
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Académica(s) de vinculo e a PROPESP, no prazo méximo de 30 (trinta) dias ap6s a

realizacdo das eleigdes;

XIII — organizar o calendario anual das atividades relacionadas ao Programa e
tratar com os responsdveis pelas Unidades e Subunidades Académicas a
distribui¢do/ordenagé@o de carga horaria para oferta de disciplinas, atividades e fungdes

necessarias ao pleno funcionamento do Programa;

XIV — propor a criagdo de comissdes de assessoramento para analisar questdes

relacionadas ao Programa;

XV — representar o Programa em féruns nacionais de coordenadores relativos a

sua area de conhecimento;
XVI - representar o Programa em todas as instancias;
XVII — exercer outras fungdes especificadas pelo Colegiado do Programa.

Art. 10. O Vice-Coordenador substituirda o Coordenador em suas faltas e

impedimentos.

§1° Nas faltas e impedimentos do Coordenador e Vice-Coordenador, assumir4

temporariamente a Coordenag@o dos Cursos o Decano do Colegiado do Programa.

§2° O Docente Decano, ao assumir a Coordenagéo do PPGEO, tera o prazo de

60 (sessenta) dias para convocar novas elei¢des para a Coordenagdo do Programa.

CAPITULO VI
DA SECRETARIA DO PROGRAMA

Art. 11. Integram a Secretaria do Programa, além da secretdria, um estagiério

designado para desempenho das tarefas administrativas, com as seguintes atribuigdes:
I — realizar inscri¢des de candidatos a sele¢do e matriculas de discentes;

I — manter atualizados e devidamente resguardados os arquivos sobre o
funcionamento do Programa, especialmente os que registrem o Histérico Escolar dos

alunos do Curso;

III — acompanhar a matricula e integralizagdo dos créditos dos discentes;
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IV — manter fichario atualizado de seus docentes, em que conste projetos de
pesquisa realizados € em andamento, relatérios de pesquisa, portarias sobre carga
horaria, afastamento do pais, realizagdo de Pds-Doutorado ou quaisquer outros

documentos relativos a situagdo institucional do docente;

V — exercer tarefas proprias de rotina administrativa que lhe sejam atribuidas

pelo Coordenador;

VI — secretariar as reunides do Colegiado do Programa.

CAPITULO VII

DA COMPOSICAO, CARACTERIZACAO E CREDENCIAMENTO,
RECREDENCIAMENTO E DESCREDENCIAMENTO DO CORPO DOCENTE

Art. 12. O corpo docente do PPGEO devera ser integrado por profissionais
qualificados, portadores de titulo de Doutor ou equivalente, formalmente credenciados
pelo Colegiado do Programa, com produg#o cientifica regular, definida de acordo com a
Area de Concentragdo, sendo os docentes classificados segundo as normas vigentes da

Coordenagdo de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC).

§ 1° O credenciamento e recredenciamento do docente tem validade de 02 (dois)

anos, podendo ser renovado a critério do Programa, por periodo de igual duragio.

§ 2° Os Docentes Permanentes credenciados pelo PPGEO poderdo ser ou estar
credenciados também na categoria Permanente ou Colaborador em apenas 01 (um)

outro Programa de Pés-Graduagio.

Art. 13. O credenciamento e recredenciamento de docentes pelo Colegiado do

PPGEO tera como base os critérios minimos listados:

I — atuar na é4rea de Geografia, considerada pelo Colegiado como util e

necessaria ao Programa e reconhecida pelos critérios vigentes da CAPES;

I — ter produgéo intelectual minima de um trabalho cientifico por ano na média

dos tultimos dois anos;

IIT — contribuir regularmente como docente em uma ou mais disciplinas do

Programa.
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§ 1° Entende-se por “trabalho cientifico” artigos completos publicados ou
comprovadamente aceitos em periddicos cientificos especializados e indexados no
Qualis Periodico (CAPES) vigente, nos estratos A (1 ou 2) ou B (1 ou 2) na érea de
Geografia.

§ 2° O Colegiado devera também levar em conta, para o credenciamento de
docentes, a propor¢do entre o nimero de docentes e discentes e outros fatores que

possam influenciar na avaliagdo do Programa pelos 6rgdos competentes.

Art. 14. A cada dois anos, ou de acordo com a deliberagdo do Colegiado, em
periodos coincidentes com aqueles considerados pela CAPES/MEC, todo o corpo

docente ser4 reavaliado quanto a:
I — produgéo cientifica;
IT - colaborag@o como docente em disciplinas;
III — atividade de orientag@o e;
IV — participag@o em atividades administrativas do Programa.

§ 1° Docentes que tenham deixado de cumprir uma dessas atividades no biénio
anterior serdo descredenciados ou passardo para o quadro de Docentes Colaboradores, a

critério do Colegiado.

§ 2° No caso da atividade ndo realizada ter sido unicamente a orientagio, o
docente podera constar da relagdo de Orientadores subsequente, sendo recredenciado

caso tenha algum aluno aprovado no processo de selegdo.

Art. 15. Independente da avaliagdo a que se refere o art. 14 deste Regimento, os
docentes serdo avaliados anualmente quanto a sua produgdo cientifica, devendo atingir o
minimo indicado nos incisos I e II do art. 14, para constar como Orientador nos editais

de selegdo para o Mestrado e o Doutorado do ano subsequente.

Art. 16. O Colegiado dever4 exigir dos docentes o cumprimento das exigéncias
da CAPES, estabelecidas nos critérios da éarea, conforme os documentos divulgados
pela mesma. Contudo, caso considere necessério, o Colegiado poder4, ainda, estipular

patamares mais altos de exigéncia, especialmente quanto & produgéo cientifica.

Art. 17. A avaliagdo da produgdo cientifica serd baseada no Curriculo Lattes

(CNPQ), sendo obrigagdo do docente manté-lo atualizado regularmente.
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CAPITULO VIII
DA SELECAO, DA MATRICULA E DA SUSPENSAO DA MATRICULA

Art. 18. Os critérios para a sele¢@o e admiss@o de candidatos serdo definidos
pelo Colegiado do Programa, conforme previsto na legislagdo vigente, nas normas
institucionais e no respectivo Regimento Interno, cabendo a sua execug¢do 4 Comisséo

do Processo Seletivo, constituida na forma do art. 21 deste Regimento.

Parigrafo dnico. O processo seletivo do Programa devera ser regulado por
Edital préprio, especificando os critérios de admissgo, atividades, calendério e vagas

disponiveis, ao qual dar-se-do ampla divulgag3o.

Art. 19. Os candidatos a sele¢@o deverdo apresentar, a Secretaria do Programa,

os seguintes documentos no ato da inscri¢do:
I — Diploma do Curso de Graduagéo (fotocopia);
II - Histérico Escolar do Curso de Graduagéo (fotocopia);

Il — Curriculum Vitae (uma copia comprovada e reconhecida pela Secretaria do
Curso) no formato Lattes/CNPq, com os dados essenciais sobre a carreira em termos de

produgéo académica, estudos extracurriculares e atividades profissionais;
IV — duas fotografias recentes 3x4;

V — pré-projeto de pesquisa, expondo o trabalho que pretende desenvolver ao

longo do Curso respectivo.

Art. 20. O pedido de inscri¢@o ao processo seletivo do Mestrado e do Doutorado
de aluno concluinte de Curso de Graduagdo deverd ser acatado condicionalmente,
devendo o candidato apresentar documentagdo comprobatéria de conclusdo do Curso de

Graduag@o, por ocasido da matricula.

Art. 21. Para a execugdo do processo seletivo, o Colegiado do Programa
constituird Comissdo do Processo Seletivo composta por, no minimo, 3 (trés) membros
efetivos € 01 (um) suplente, dentre os integrantes do corpo docente do Programa, de

acordo com as normas internas definidas pelo Colegiado do Programa.

Art. 22. Para a selegéo de alunos estrangeiros, o Colegiado do Programa devera

constituir uma Comissdo de Seleg¢do Especial, composta por membros, conforme

0216
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estipula o art. 21, em qualquer periodo do ano, desde que exista disponibilidade de

professores efetivos.

Parigrafo tnico. No caso da selegdo de aluno estrangeiro, este podera realizar
suas pesquisas para a elaborag@o da Dissertagdo em seu pais de origem, obedecendo a

Area de Concentragdo do Programa (Organizagéo e Gestdo do Territorio).

Art. 23. As vagas ofertadas serdo preenchidas pelos candidatos aprovados, de
acordo com a classificagdo final, até o limite previamente definido pelo Colegiado e

indicado no Edital, na Area de Concentragfo, na Linha de Pesquisa ou por Orientador.

Paragrafo unico. O candidato aprovado na sele¢do que ndo efetivar a sua
matricula perderd a vaga, sendo a mesma disponibilizada para o préximo candidato
aprovado. Em caso de o numero de candidatos aprovados ndo atingir o nimero total de

vagas oferecidas, as vagas remanescentes ndo serdo preenchidas.

Art. 24. A Secretaria do Programa devera fornecer o comprovante de inscri¢do

aos candidatos aos Cursos de Pés-Graduago, no ato da inscrigdo.

Parigrafo unico. O comprovante de inscricdo a que se refere o caput deste

artigo devera conter a discriminago da documentag&o recebida.

Art. 25. O Edital do processo seletivo devera conter os critérios de avaliagdo
para admissdo do candidato aos Cursos, sendo obrigatéria a divulgagdo institucional

ampla para todos os candidatos no momento da inscrig3o.

Art. 26. E obrigatéria a divulgag@o, em locais de facil acesso, da lista de
aprovados com a classificagdo e as notas, quando for o caso, das provas realizadas tanto
em cada fase, quanto ao final do processo seletivo em calendério previamente definido,

na forma constante no Edital.

Art. 27. Os discentes de Mestrado e/ou Doutorado de nacionalidade brasileira ou
provenientes de paises de lingua portuguesa deverdio realizar teste de proficiéncia em
lingua estrangeira (inglés, francés ou espanhol), e os outros candidatos estrangeiros

realizardo teste de proficiéncia em lingua portuguesa.

§1° O teste de proficiéncia serd executado pela Faculdade de Letras Estrangeiras
Modernas (FALEM) do Instituto de Letras e Comunicagio (ILC) da UFPA.
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§2° O candidato que tiver sido aprovado em exame de proficiéncia em
universidades federais, até 02 (dois) anos antes da selegdo, esta dispensado dessa etapa,

devendo apresentar o comprovante de aprovagao.

§ 3° O rendimento minimo exigido nesta etapa serd de 50% (cinquenta por

cento) — Regular.

§ 4° Se reprovado no primeiro exame, o aluno podera realizar um segundo
exame, no prazo de 12 (doze) meses, sendo que uma segunda reprovagio implicard em

seu desligamento do Curso respectivo.

§ 5° Serd aceito como comprovante do teste de proficiéncia os candidatos
aprovados em exames como o TOEFL ou similares, com reconhecimento internacional

e com a aprovagao do Colegiado do Programa.

Art. 28. O candidato aprovado no processo seletivo deverad formalizar a sua
matricula na Secretaria do Programa, de acordo com o Calend4rio Académico definido
pelo Colegiado do Programa e com as normas gerais aprovadas pelo Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE).

§ 1° Os discentes deverdo renovar a sua matricula regularmente, seguindo a
periodicidade definida pelo Colegiado do Programa e explicitada no seu Regimento

Interno.

§ 2° O discente que ndo efetivar a sua matricula nos prazos fixados no respectivo

calendério letivo serd automaticamente desligado do Programa.

§ 3° Sera rejeitada a matricula se o aluno deixar de apresentar todos os

documentos listados no art. 19 deste Regimento.

Art. 29. Até 30 (trinta) dias ap6s o efetivo inicio do periodo letivo, respeitado o
Calendério Académico, o discente, com a anuéncia de seu Orientador, podera requerer
ao Colegiado do Programa o trancamento parcial da matricula, em uma ou mais
disciplinas, devendo a Secretaria registrar o trancamento no sistema académico e

comunicé-lo ao 6rgdo de registro da UFPA.

§1° No caso de disciplinas ministradas em periodos compactados, o trancamento

devera ser feito até o segundo dia do inicio do desenvolvimento da disciplina.

§2° O trancamento de matricula em uma disciplina sera permitido uma tinica vez

durante o desenvolvimento do Curso.
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Art. 30. O nimero méximo de periodos permitidos que um aluno podera

permanecer em trancamento de matricula € de 01 (um) semestre.

§1° Durante o periodo de trancamento de matricula o aluno nfo tera direito a

bolsa de estudo.

2° Os alunos que estiverem em trancamento poderdo retornar as atividades
q

discentes, uma vez feita a matricula no periodo previsto no Calendario Académico.

Art. 31. O trancamento integral do Curso podera ser concedido somente a partir
do segundo semestre letivo do inicio do mesmo, por um periodo de 06 (seis) meses, sem
possibilidade de renovagdo para o Mestrado e com possibilidade de uma tnica
renovagdo por igual periodo para o Doutorado, através do encaminhamento de
requerimento formal ao Colegiado, com as devidas justificativas e com a anuéncia do

Orientador.

§ 1° Concluido o periodo de trancamento sem que seja requerida formalmente a
matricula de reingresso, o discente serd desligado do Programa, o que lhe sera
comunicado formalmente, observado o direito & ampla defesa € ao contraditério, nos

termos da legislagdo vigente.

§ 2° No caso do desligamento de que trata o paragrafo anterior, ou pelo
desligamento por outros motivos, o fato serd comunicado e registrado em ata de reunido
do Colegiado e constara no Histérico Escolar do discente, apds o que serd comunicado

formalmente ao seu Orientador, bem como ao 6rgéo de controle académico.

CAPITULO IX
DAS BOLSAS DE ESTUDO

Art. 32. As bolsas de estudo do Mestrado ou Doutorado serdo disponibilizadas
observando-se as normas definidas pelas agéncias de fomento, pela PROPESP e pela
Comissdo de Bolsas do PPGEO, por meio de um Edital Interno de Sele¢do para Bolsa
de Estudo.

Art. 33. O PPGEO ndo garante disponibilizar bolsa de estudo para todos os seus
alunos, sejam estes brasileiros ou estrangeiros. Os candidatos ao Curso de Mestrado ou
Doutorado deverdo comprometer-se a se dedicar integralmente ao Curso, se aprovados,

independentemente da obtengéo de bolsa de estudo.
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Art. 34. Alunos bolsistas ndo poderdo ter reprovagdo e nem obter conceito
regular em alguma disciplina, ou ndo ter realizado o Exame de Qualificagio no prazo,

sem justificativa aceita pelo Colegiado, sob pena de perda da bolsa de estudo.

Pardgrafo tdmico. Os alunos ndo contemplados com bolsa oferecida pelo
PPGEO poderdo ser inseridos nos projetos de seus Orientadores e ter financiamento de
institui¢des externas 8 CAPES, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) ou a Fundagdo Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(FAPESPA). Neste caso, a obtengdo da bolsa de estudo, bem como a adequagdo as suas

regras, ficard ao encargo do discente e seu Orientador.

CAPITULO X
DO CORPO DISCENTE

Art. 35. A critério do Colegiado do Programa poderdo ser admitidos discentes

ndo vinculados ao Programa para cursar disciplinas na condigdo de Aluno Especial.
§ 1° A condigdo de Aluno Especial se caracteriza por duas situagdes:

a) discentes matriculados em outros Programas de P6s-Graduagdo da UFPA e de

outras IES conveniadas com a UFPA;

b) profissionais portadores de diploma de curso superior reconhecido pelo

Ministério da Educagdo (MEC), ndo vinculados a Programas de P6s-Graduagso.

§ 2° A participagdo de Aluno Especial estara condicionada a aceitagdo do
docente responsavel pela disciplina, além dos critérios definidos no Regimento Interno

do Programa.

§ 3° A Secretaria do Programa néo expedird nenhum tipo de documento para o

Aluno Especial que comprove vinculo com a Instituigo.

Art. 36. A transferéncia de alunos do PPGEO ou a aceitagdo de discentes de
outros Programas de outras institui¢des integrantes do Sistema Nacional de Pés-
Graduagdo para Curso equivalente ou similar oferecido pela UFPA poder4 ser admitida,
a critério do Colegiado do Programa pretendido, desde que haja disponibilidade de vaga

e condigdes para o pleno atendimento académico ao candidato.
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Paragrafo unico. Uma vez deferida a transferéncia, o Colegiado local devera

avaliar a necessidade de adaptagGes curriculares.

Art. 37. A frequéncia minima exigida nas disciplinas e atividades desenvolvidas

nos Programa de Pds-Graduag@o ¢ de 75 % (setenta e cinco por cento).

Art. 38. A duragdo do Curso sera de 24 (vinte e quatro) meses para o Mestrado e

48 (quarenta e oito) meses para o Doutorado, contados da data da primeira matricula.

§ 1° Caso seja necessario prazo complementar, a prorrogagdo maxima sera de 06
(seis) meses, devendo o aluno, obrigatoriamente, encaminhar justificativa formal ao
Colegiado, com o aval do Orientador, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do

fim do periodo, sendo avaliada, pelo Colegiado, a pertinéncia do pedido.

§ 2° A prorrogagdo mencionada no parédgrafo anterior ndo podera ser aplicada na
integra nos casos dos alunos que tiveram sua matricula trancada nos termos dos artigos
29, 30 e 31 deste Regimento, devendo, nesse caso, ser descontado o periodo de

trancamento.

Art. 39. O desligamento de discente sera deliberado pelo Colegiado do

Programa por, pelo menos, um dos seguintes motivos:

I — ndo apresentar rendimento académico satisfatério nas atividades académicas

cursadas, de acordo com as normas definidas neste Regimento;

II — ndo ter efetivado matricula sem justificativas formais e procedentes, nos

termos deste Regimento;

III - ter sido reprovado por insuficiéncia de frequéncia em qualquer disciplina ao

longo do desenvolvimento dos Cursos;

IV — quando esgotar o prazo maximo fixado para a integraliza¢do do Curso, ndo

contabilizado o periodo de trancamento a que tem direito;

V — caso seja reprovado em qualquer atividade complementar ou em disciplina

do Programa;

VI — se, ao final dos Cursos, ndo integralizar 24 (vinte e quatro) créditos para o

Mestrado e 45 (quarenta e cinco) créditos para o Doutorado;

VII — ndo ter se submetido ao Exame de Qualificagdo no prazo estipulado pelo

Colegiado do Programa;
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VIII - ter sido reprovado em Exame de Qualificag8o, nas condigdes previstas no

art. 53 deste Regimento;

IX — ter praticado fraude nos trabalhos de verificagdo de aprendizagem ou no

desenvolvimento da Dissertagéo;

X — ter ferido principios éticos que regem o funcionamento dos Cursos € as
relagdes de convivéncia dentro do ambiente universitario, incluindo-se a omissdo de
informagdes, furto, burla de qualquer natureza, fraude ou outro motivo que desabone a

conduta académica e cientifica;
XI — ter causado perdas e danos ao patriménio da Institui¢o;
XII — quando ndo cumprir as exigéncias estabelecidas neste Regimento.

§ 1° O desligamento devera ser registrado em ata de reunido do Colegiado,
comunicado formalmente ao discente e ao Orientador através de correspondéncia datada
e assinada pelo Coordenador do Programa, registrado no Histérico Escolar do aluno e
informado a PROPESP e ao Centro de Registro e Indicadores Académicos (CIAC).

§ 2° O discente e o Orientador deverdo registrar ciéncia da decisdo de
desligamento em documento datado, valendo para este fim a ciéncia no documento
encaminhado ou o Aviso de Recebimento (AR) de carta enviada pelo correio, com

especificagdo do que trata o documento enviado.

Art. 40. Considera-se reingresso a readmisséo do candidato ao mesmo Programa
de P6s-Graduagdo da UFPA, no mesmo nivel e na mesma Area de Concentragdo/Linha
de Pesquisa em que o candidato desenvolveu anteriormente o seu Curso, e que foi
desligado pelo Colegiado do Programa nos casos especificados no art. 31 deste

Regimento.

Art. 41. A readmiss@o de discente no PPGEO podera ser feita uma tnica vez,

mediante processo seletivo, a critério do Colegiado.

§1° O reingresso devera ser efetuado até o prazo maximo de 18 (dezoito) meses,

contado da data do desligamento do discente.

§2° O discente reingressado terd um limite méximo para conclusio do Curso,
sendo 12 (doze) meses para o Mestrado e 18 (dezoito) meses para o Doutorado, contado

da nova data de matricula.
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CAPITULO XI
DA ORIENTACAO

Art. 42. O discente do Curso de Mestrado ou Doutorado do PPGEO ter4 a
supervisdio de um Orientador, observando-se a disponibilidade dos professores
habilitados em suas respectivas Linhas de Pesquisa, devendo a indicagdo ser aprovada

pelo Colegiado.

Art. 43. O Orientador devera ser portador do titulo de Doutor ou equivalente, e

devera ser habilitado pelo Colegiado do Programa para exercer atividade de orientag#o.

§ 1° A habilitagdo de Professores Orientadores estara sujeita a critérios e
procedimentos constantes na Resolugdo de Credenciamento e Descredenciamento do

Programa.

§ 2° A quantidade limite de orientandos por Professor Orientador sera 06 (seis)
discentes, sendo que qualquer necessidade adicional s6 serd permitida por manifestagdo
favoravel do Colegiado e no limite de até 08 (oito) discentes, considerados todos os
Cursos em que o docente participa como membro Permanente, conforme Portaria
CAPES n. 174, de 30/12/2014.

Art. 44. O Colegiado podera homologar a indicagdo de Coorientador, em casos

especificos, cujos critérios para coorientagdo deverdo ser definidos pelo mesmo.
Art. 45. Compete ao Orientador:

I — supervisionar o discente ao longo de sua vida académica no Curso,
orientando-o na escolha e desenvolvimento de disciplinas e atividades e na elaboragdo

do projeto de Dissertagdo ou Tese;
II — acompanhar a execugdo da Dissertagéo ou Tese em todas as suas etapas;

IIl — promover a integracdo do aluno em projeto e grupo de pesquisa do
Programa;
IV — diagnosticar problemas e dificuldades que, por qualquer motivo, estejam

interferindo no desempenho do discente e orienta-lo na busca de solugdes;

V — manter o Colegiado informado semestralmente, por meio de mecanismos de

acompanhamento previstos no Regimento Interno do Programa, sobre as atividades
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desenvolvidas pelo orientando, bem como solicitar providéncias que se fizerem

necessarias ao atendimento do discente na sua vida académica;

VI — referendar, semestralmente, a matricula do orientando, com a assinatura do

Certificado de Matricula, de acordo com o Programa de estudos do mesmo;

VII - cientificar imediatamente a Coordenagéo do Programa sobre os problemas

que porventura houver no andamento da vida académica do orientando;

VIII - recomendar ao Colegiado do Programa o desligamento do orientando, no

caso de insuficiéncia de rendimento e produgdo no desenvolvimento do seu plano de
trabalho.

Art. 46. O Colegiado do Programa podera autorizar a substitui¢do do Orientador
a pedido do orientando ou do préprio Orientador, e com a aceitagdo do provavel novo
Orientador, através de requerimento formal dirigido a4 Coordenagdo do Programa, com

as devidas justificativas.

CAPITULO XI1I
DO CURRICULO, DAS ATIVIDADES E DOS CREDITOS

Art. 47. O Projeto Pedagégico do Programa compreender4, dentro das vérias
abordagens temadticas nos diferentes niveis, um conjunto de atividades regulares-
disciplinares e complementares, nas respectivas Areas de Concentragdo/Linhas de

Pesquisa.

Art. 48. O curriculo do Curso de Mestrado do PPGEO contem disciplinas de
nicleo comum obrigatérias, disciplina de nucleo especifico obrigatéria, disciplina de
nucleo especifico optativa, atividades complementares, Exame de Qualificagdo e defesa

de Dissertago.

§ 1° Para o Mestrado, as disciplinas de nicleo comum s#o de carater obrigatério
para as duas Linhas de Pesquisa, da Area de Concentrago, correspondendo a 08 (oito)

créditos e 120 (cento e vinte) horas.

§ 2° A disciplina de nicleo especifico obrigatéria do Mestrado corresponde a 04
(quatro) créditos e 60 (sessenta) horas. E constituida por disciplina relacionada a Linha

de Pesquisa na qual o discente est4 inserido.

193

024
19



Resolugdo n. 4.895 — CONSEPE, de 21.02.2017 — Anexo 20

§ 3° A disciplina de nicleo especifico optativa do Mestrado corresponde a 04
(quatro) créditos e 60 (sessenta) horas. E constituida por disciplina optativa relacionada

a Linha de Pesquisa na qual o discente esta inserido.

Art. 49. O curriculo do Curso de Doutorado do PPGEO contem disciplinas de
nicleo comum obrigatérias, disciplina de nucleo especifico obrigatéria, disciplina de
nicleo especifico optativa, atividades complementares, Exame de Qualificagio e defesa

de Tese.

§ 1° Para o Doutorado a disciplina de nicleo comum é de caréter obrigatério
para as duas Linhas de Pesquisa, da Area de Concentragdo, correspondendo a 04

(quatro) créditos e 60 (sessenta) horas.

§ 2° A disciplina de niicleo especifico obrigatéria do Doutorado corresponde a
04 (quatro) créditos e 60 (sessenta) horas. E constituida por disciplina relacionada a

Linha de Pesquisa na qual o discente est4 inserido.

§ 3° A disciplina de nucleo especifico optativa do Doutorado corresponde a 04
(quatro) créditos e 60 (sessenta) horas. E constituida por disciplina optativa relacionada

a Linha de Pesquisa na qual o discente est4 inserido.
Art. 50. Consideram-se atividades complementares:

I — autoria de artigos cientificos em peridédicos indexados no extrato A ou B,
segundo o Qualis Periédico (CAPES);

Il — estagio docéncia, realizado em IES e em 4rea relacionada ao tema da

Dissertagdo ou Tese;
IIT — qualificagdo de Mestrado ou Doutorado e;
IV — proficiéncia em Linguas Estrangeiras.

Paragrafo inico. O estigio docente é obrigatério para todos os discentes do

Mestrado e do Doutorado.

Art. 51. A critério do Colegiado do Programa poderdo ser aproveitados créditos
e disciplinas de Cursos de Mestrado ou Doutorado da UFPA ou de outra instituigio

integrante do Sistema Nacional de Pés-Graduagdo, nas quais o discente obteve
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rendimento académico igual ou superior a 70% (setenta por cento) e conceito minimo

BOM.

Pardgrafo tnico. Créditos de disciplinas cursadas em nivel de Graduagdo e

Especializa¢do ndo serdo aceitos para aproveitamento.

CAPITULO XIII
DOS CREDITOS POR PUBLICACAO DE ARTIGO

Art. 52. A critério do Colegiado do Programa serdo concedidos créditos para
publicagéo de trabalho completo em revistas cientificas Qualis/CAPES A ou B (extratos
1 e 2), livros ou capitulo de livros (com conselho editorial), de reconhecida qualidade,
relacionados a temética ou 4rea de conhecimento na qual a Dissertagdo esteja sendo

desenvolvida, desde que:
I — o discente seja o primeiro autor da obra;

I — o artigo cientifico tenha sido submetido para publicagéo apés o ingresso do

discente no Programa.

§ 1° Terdo direito a 04 (quatro) créditos textos publicados em revistas Qualis A,

com mais de 10 (dez) paginas.

§ 2° Terdo direito a 03 (trés) créditos textos publicados em revistas Qualis B,

com mais de 10 (dez) paginas.

§ 3° Os demais artigos que forem aceitos pelo Colegiado receberdo 02 (dois)

créditos, incluindo entre estes ultimos textos de livros ou capitulos de livros.

§ 4° Um méximo de 04 (quatro) créditos, para o Mestrado e até 08 (oito) créditos

para o Doutorado poder@o ser obtidos dessa forma.

§ 5° O aluno devera encaminhar, ao Colegiado, cépia da publicagdo impressa, ou
copia do manuscrito acompanhado do aceite da revista ou livro, solicitando a sua

avaliagdo para fins de obtengdo dos créditos.

CAPITULO XIV

DO EXAME DE QUALIFICACAO
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Art. 53. Para o Mestrado ou Doutorado, o Exame de Qualificagdo da
Dissertagdo ou Tese consistird em uma apresentagdo publica com duragdo aproximada
de 20 (vinte) a 40 (quarenta) minutos, seguida de arguigdo por uma Banca

Examinadora.

§ 1° Em sua apresentagdo, o candidato fard um relatério das atividades e
produgdes académicas realizadas durante a sua permanéncia no Programa, mostrando a

relevancia e contribuigdo de seu trabalho.

§ 2° Tanto a apresentagéo oral do candidato como o projeto de pesquisa e seu

dominio sobre o embasamento teérico do assunto serdo objetos de avaliagdo.

§ 3° O projeto de Dissertagdo ou de Tese devera seguir as normas técnicas do
PPGEO e da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

§ 4° O projeto de Dissertagdo de Mestrado ou Tese de Doutorado, apés
encaminhamento favordvel do Orientador, devera ser apresentado pelo aluno, no Exame
de Qualificagdo, a uma Banca Examinadora, constituida para este fim, composta por
docentes portadores do titulo de Doutor, preferencialmente pertencentes a outros
Programas de P6s-Graduagdo, e aprovados pelo Colegiado. Serdo componentes da
Banca de Examinadora 03 (trés) docentes para o Mestrado e 04 (quatro) docentes para o
Doutorado, contando com o Orientador, e destes, pelo menos um examinador interno do

Programa.

§ 5° Cabera a Banca Examinadora aceitar o projeto de Dissertagio ou Tese,
atribuindo-lhe um conceito APROVACAO ou NAO APROVACAO ou solicitar
reformulagdo dentro do prazo estabelecido pelo Colegiado do Curso, levando em conta
o aprofundamento do tema e o carater da proposta. Em caso de reprovag@o no Exame de

Qualificagdo, cumpra-se o disposto no art. 39.

§ 6° A aprovagdo no Exame de Qualificagdio constitui pré-requisito para a

realizagdo da Defesa de Dissertagdo ou de Tese.

§ 7° Para realizar o Exame de Qualificagfo o discente devera ter integralizado as

disciplinas obrigatoérias definidas na estrutura curricular do Programa.

§ 8° Para realizar o Exame de Qualificagio da Tese o discente dever ter
submetido, como primeiro autor, dois artigos cientificos em periédico indexado no

extrato A ou B, segundo o Qualis Periédico (CAPES) vigente.
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§ 9° O Exame de Qualificagdo de Dissertagéio devera ser realizado até 12 (doze)

meses apds o ingresso no Curso.

§ 10° O Exame de Qualificagdo de Tese devera ser realizado até 24 (vinte e

quatro) meses apos o ingresso no Curso.

§ 11° Qualquer pedido de prorrogagdo deste Exame devera ser aprovado pelo
Colegiado do Programa.

CAPITULO XV

DA COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA E DE JULGAMENTO DA
DISSERTACAO E DA TESE

Art. 54. A Dissertagdo ou Tese, seja no Exame de Qualificagio, seja na defesa,
serd julgada por uma Banca Examinadora homologada pelo Colegiado do Programa,
composta por especialistas de reconhecida competéncia, com titulo de Doutor ou
equivalente na 4rea de conhecimento do Programa e, preferencialmente, pertencentes a

outros Programas de P6s-Graduagéo.

§ 1° No caso da defesa de Dissertagdo de Mestrado, a Banca Examinadora
deveré ser composta por 03 (trés) ou mais membros titulares, incluindo o Orientador,
sendo pelo menos 01 (um) professor ou pesquisador ndo pertencente ao corpo docente
do Programa, preferencialmente de outra institui¢do, e contar com um membro suplente

externo e um interno ao Programa.

§ 2° No caso da defesa de Tese de Doutorado, a Banca Examinadora devera ser
composta por 05 (cinco) ou mais membros titulares, incluindo o Orientador, sendo pelo
menos 02 (dois) professores ou pesquisadores nfo pertencentes ao corpo docente do
Programa, preferencialmente de outra institui¢do, e contar com um membro suplente

externo e um interno ao Programa.

Art. 55. Fica definido como trabalho final do PPGEO a elaboragdo e aprovagio
de Dissertagéo ou Tese, conforme definida por este Regimento, na qual o mestrando ou

doutorando demonstre dominio atualizado do tema escolhido.

Art. 56. Antes de submeter a Dissertagdo de Mestrado ou Tese a Comissdo

Examinadora, o discente devera ter submetido pelo menos 01 (um) artigo cientifico para
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o Mestrado e 02 (dois) artigos cientificos para o Doutorado, em periédicos indexados no

extrato A ou B, segundo o Qualis Periédico (CAPES) vigente.

Art. 57. Para a elaboragdo da Dissertagdo de Mestrado ou Tese de Doutorado, o
aluno solicitard, de comum acordo com o Coordenador do PPGEO, a designagdo de um

Professor Orientador, cujo nome sera homologado pelo Colegiado do PPGEO.

§1° Podera haver um Coorientador de outro Programa de Pés-Graduagdo, cujo
nome serd homologado pelo Colegiado do PPGEO, de acordo com a demanda

orientando/Orientador.

§2° O aluno poderd solicitar mudan¢a de Professor Orientador, mediante
requerimento fundamentado, assinado pelo discente e docente, enderecado ao

Coordenador do PPGEO, que o encaminhara ao Colegiado.

§ 3° O Professor Orientador poderd, em solicitagdo fundamentada ao
Coordenador do PPGEO, interromper o trabalho de orientagdo.

Art. 58. Cada professor ndo podera orientar mais do que 06 (seis) ou, a critério

do Colegiado, 08 (oito) trabalhos finais, simultaneamente.

Art. 59. A Dissertagdo ou a Tese devera ser elaborada pelo modo tradicional,

constituida pela coletanea de capitulos.

§ 1° A Dissertagdo ou Tese apresentada no modo tradicional devera seguir as
normas técnicas definidas pelo Programa/PROPESP, podendo, contudo, ser organizada
de tal forma que o primeiro capitulo constitua uma parte introdutéria, abordando de
forma ampla o tema do trabalho, enquanto o segundo, ou os demais capitulos sigam o

formato préprio para publicagéo.

§ 2° Mesmo se constituida de diversos capitulos, na forma explicitada no caput
deste artigo, a Dissertagdo como um todo deverd compor uma unidade logicamente

concatenada.

§ 3° A elaboragdo da Dissertagdo ou Tese no modo tradicional devera seguir as
normas de editoragdo adotadas pelo Programa/PROPESP ou as normas técnicas
disponibilizadas pela Secretaria do Programa, devendo ser redigida obrigatoriamente em
lingua portuguesa e conter resumos em lingua portuguesa e estrangeira (inglés, francés
ou espanhol).
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CAPITULO XVI
DA APROVACAO OU REPROVACAO DA DISSERTACAO OU TESE

Art. 60. A Dissertagio de Mestrado sera considerada aprovada com a
manifestagido favordvel e uninime da Banca Examinadora, através de parecer de seus

membros.

§ 1° Em caso de reprovagdo por um ou mais examinadores, poderd ser
concedida, por recomendagdo da Banca, uma segunda oportunidade ao candidato que,
no periodo maximo de 06 (seis) meses, a contar da data de defesa, devera submeter ao

Colegiado a nova versdo da Dissertagdo para julgamento.

§ 2° Em caso da ndo entrega da nova versdo da Dissertagdo a Secretaria do
Programa no prazo estabelecido ou em caso de reprovagdo nesta segunda chance, o

aluno serd automaticamente desligado do Curso.

Art. 61. No caso do Doutorado, o aluno serd considerado aprovado com a
manifestagdo favordvel de, pelo menos, 04 (quatro) membros da Banca, através de

parecer conjunto.

§ 1° Em caso de reprovagéo podera ser concedida, por recomendagio da Banca
Examinadora, uma segunda oportunidade ao aluno que, num periodo maximo de 12
(doze) meses, a contar da data de defesa, devera submeter ao Colegiado a nova versdo

da Tese para julgamento.

§ 2° Em caso da nédo entrega da nova versdo da Tese & Secretaria do Programa
no prazo estabelecido ou em caso de reprovagdo nesta segunda chance, o aluno sera

automaticamente desligado do Curso.

CAPITULO XVII

DA FORMA DE APRESENTACAO E NORMATIZACAO DA DISSERTACAO
OU DA TESE

Art. 62. As Dissertagdes ou Teses deverfio ser apresentadas de acordo com as

normas técnicas de editoragdo adotadas pelo Programa.

Parigrafo inico. A Dissertagdo ou Tese deverd ser apresentada na forma

impressa, devendo ser redigida obrigatoriamente na lingua portuguesa, e conter resumos
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em lingua portuguesa e em lingua estrangeira, conforme dispuser a Resolug@o propria

do Programa.

Art. 63. Apos a sua aprovagdo, o aluno terd até 60 (sessenta) dias, a contar da
data da defesa, para entregar a versdo definitiva da Dissertagdo ou da Tese, sendo 01
(um) exemplar impresso para a Coordenagéo do Programa e 01 (um) exemplar impresso
para a Biblioteca Setorial do IFCH, além de um CD contendo o trabalho final em PDF e

os dois artigos submetidos em revistas para a qualificag@o e para a defesa.

§ 1° As corregdes para a versdo definitiva do trabalho final sdo de
responsabilidade do discente, devendo ter a aprovagdo do Orientador por escrito, no

momento da entrega & Secretaria.

§ 2° A versdo final da Dissertagdo que sera entregue pelo concluinte devera ser
impressa em capa dura, de cor verde e letras douradas, indicando o local, institui¢do e
ano. Esta versdo conterd, também, ficha catalografica disponibilizada pela Biblioteca do
IFCH.

§ 3° A versdo final da Tese que serd entregue pelo concluinte devera ser
impressa em capa dura, de cor azul escuro e letras douradas, indicando o local,
institui¢do e ano. Esta versdo conterd, também, ficha catalografica disponibilizada pela
Biblioteca do IFCH.

§ 4° A solicitagdo do diploma sé serd encaminhada ap6s a entrega da versdo

final da Dissertag@o ou Tese.

CAPITULO XVIII

DO SISTEMA DE CREDITOS, APROVACAO E INTEGRALIZACAO
CURRICULAR

Art. 64. O sistema de créditos e modo de verificag@o da aprendizagem serdo os
previstos no Regimento Geral da UFPA, respeitando-se a flexibilidade para adaptagdo
as exigéncias e a natureza dos Cursos de Pés-Graduagdo, definidas pelo competente

Colegiado.

Art. 65. A integraliza¢@o curricular dos Cursos de P6s-Graduag@o tomara por
base o sistema de crédito/hora, na equivaléncia de cada 01 (um) crédito correspondera a

15 (quinze) horas de atividades tedricas.

D
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Art. 66. Para fins de avaliagdo do discente nas atividades curriculares de Pos-
Graduag#o ficam instituidos os seguintes conceitos, com o0s correspondentes simbolos e
escala numérica, que deverdo ser inseridos no Histérico Escolar do sistema de registro

académico oficial, ao final de cada periodo letivo:
EXC (Excelente) =9,0a 10,0
BOM (Bom) =7,0a89
REG (Regular) =5,026,9
INS (Insuficiente) = 0,0 a 4,9
SA (Sem Aproveitamento)
SF (Sem Frequéncia)

§ 1° Ficard sem avaliagdo, com o correspondente registro SA (Sem
Aproveitamento), o discente que ndo comparecer as atividades avaliatdrias

programadas.

§ 2° Registrar-se-4 SF (Sem Frequéncia) no Histérico Escolar quando o discente

néo obtiver a frequéncia minima exigida.

§ 3° O aluno podera requerer revisdo de avaliagdo no prazo de até 48 (quarenta e

oito) horas ap6s a divulgag@o dos resultados.

Art. 67. Considerar-se-4 aprovado o discente que na disciplina ou atividade
correspondente, obtiver o conceito REG, BOM ou EXC e pelo menos 75% (setenta e

cinco por cento) de frequéncia as atividades programadas.

CAPITULO XIX
DO DESTAQUE A DISSERTACAO OU TESE

Art. 68. A Banca Examinadora podera conferir destaque a Dissertagdo ou Tese
por ela reconhecida como excepcional, com a menggo: “COM DISTINCAO”.
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CAPITULO XX
DA TITULACAO E DIPLOMA

Art. 69. Para a obten¢do do Grau de Mestre ou Doutor em Geografia, o discente

devera ter cumprido, no prazo estabelecido pelo Programa, as seguintes exigéncias:
I — ter integralizado os créditos curriculares;

II — ter obtido aprovagdo em Exame de Qualificagdo, quando for o caso, na

forma definida pelo Regimento Interno do Programa;
III — ter sua Dissertagéo ou Tese aprovada por uma Banca Examinadora;

IV — ter sua Dissertagdo ou Tese homologada em reuniio do Colegiado do

Programa;
V — ter aprovag@o em exame de proficiéncia em lingua;

VI — estar em dia com suas obriga¢gdes na Unidade Académica, tais como:
empréstimo de material bibliografico, equipamento ou outros materiais e demais

obrigacdes definidas pelo Colegiado.

Pardgrafo umico. No caso do Doutorado, para a obtengdo do diploma, o
discente deverd comprovar a submissdo ou publicagdo de pelo menos um artigo
completo em revista especializada com corpo editorial, cujo tema deverd estar

relacionado com o plano de Tese.

Art. 70. Depois de aprovada a Dissertagdo ou Tese e cumpridas as exigéncias
regimentais, o Colegiado do Programa homologara a Dissertagio ou Tese e concedera o

Grau correspondente.

Art. 71. Ap6s a Homologagdo e Concessdo do Grau, a Coordenagdo do
Programa encaminhara o respectivo processo 8 PROPESP, solicitando a emissdo do
Diploma correspondente, acompanhado de documentagdo definida em Instrugdo

Normativa especifica dessa Pro-Reitoria.
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CAPITULO XXI
DO ESTAGIO DE POS-DOUTORADO

Art. 72. O PPGEO oferecera vaga para estagio de Po6s-Doutorado, sem
obrigatoriedade de bolsas de estudos para o candidato. A vaga obedecera a demanda dos
docentes e a resolug@o elaborada pela Comiss@o Interna designada pelo Colegiado do

Programa.

CAPITULO XXII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 73. Os casos omissos neste Regulamento serdo resolvidos pelo Colegiado
do PPGEO, respeitando-se a legislagdo federal e as normas institucionais pertinentes ao

assunto.

Art. 74. Este Regimento devera ser revisto e adequado periodicamente, de

acordo com o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE).

Art. 75. Este Regimento entrar4 em vigor na data de sua aprovagdo pelo
CONSEPE, ficando as préximas sele¢des, a partir desta data, regidas pelo presente

Regimento.
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