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RESUMO

Esta dissertagdo analisa a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 a
luz da Abordagem das Capacidades de Sen e do Construtivismo Politico de Rawls para
identificar dimensoes relevantes da pobreza no Brasil, de modo a propor a constru¢do de um
indice de Pobreza Multidimensional Brasileiro (IPMB) alinhado aos direitos fundamentais
consagrados na Constitui¢do. A pesquisa visa superar as limitagdes dos indices de pobreza
baseados exclusivamente em critérios monetarios ou em indices globais padronizados, que nao
refletem as especificidades da sociedade brasileira. Com método hipotético-dedutivo e carater
exploratorio, baseia-se em pesquisa documental e revisao bibliografica. A evolugdo historica
do conceito de pobreza na academia e no mercado evidenciou as limitagdes de uma abordagem
unidimensional centrada na renda, ressaltando a importancia das perspectivas
multidimensionais. Sao discutidas diferentes metodologias de andlise da pobreza
multidimensional para a composi¢do de indices nacionais que subsidiem politicas publicas
eficazes. Recebe destaque na pesquisa a Abordagem Constitucional, desenvolvida na Italia, que
utiliza a Constitui¢do de paises democraticos para identificar dimensdes que podem compor um
indice Multidimensional embasado juridicamente e representativo dos valores nacionais. Essa
metodologia foi aplicada na analise da CRFB/1988, identificando seis dimensdes de pobreza
para compor um futuro IPMB: Autonomia, Cultura, Habita¢do, Saude, Educagao ¢ Meio
Ambiente. Também foram sugeridos alguns indicadores que permitirdo a analise quantitativa
dessas dimensdes na consolidacdo do IPMB em futuras pesquisas de aprofundamento. Essa
pesquisa preenche lacunas na literatura oferecendo um importante instrumento para a
formulacao de politicas sociais mais eficazes e juridicamente relevantes para a efetivagao dos
direitos fundamentais no Brasil.

Palavras-chave: Pobreza multidimensional. Indice de Pobreza Multidimensional Brasileiro.
Abordagem Constitucional. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Direitos
Fundamentais.



ABSTRACT

This dissertation examines the 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil (CRFB)
through the lens of Sen’s Capability Approach and Rawls’s Political Constructivism, with the
aim of identifying relevant dimensions of poverty in Brazil and proposing the development of
a Brazilian Multidimensional Poverty Index (IPMB) aligned with the fundamental rights
enshrined in the Constitution. The research seeks to overcome the limitations of poverty
measures based solely on monetary criteria or on standardised global indices, which fail to
capture the specificities of Brazilian society. Employing a hypothetical-deductive and
exploratory methodological design, the study draws upon documentary analysis and an
extensive literature review. The historical evolution of the concept of poverty in both academia
and policy practice reveals the constraints of a unidimensional, income-centred approach and
underscores the importance of multidimensional perspectives. Various methodologies for
analysing multidimensional poverty are discussed, particularly those designed to support the
formulation of effective public policies through national indices. Special attention is given to
the Constitutional Approach, developed in Italy, which uses democratic constitutions as
normative foundations for identifying the dimensions that may compose a legally grounded and
nationally representative Multidimensional Poverty Index. Applying this methodology to the
CRFB/1988, the study identifies six dimensions of poverty to structure a future IPMB:
Autonomy, Culture, Housing, Health, Education, and the Environment. It also proposes a set
of preliminary indicators that may enable quantitative analysis of these dimensions in
subsequent, more detailed research. This dissertation fills an important gap in the literature by
offering a rigorous and contextually grounded instrument capable of informing more effective
and legally meaningful social policies for the realisation of fundamental rights in Brazil.

Keywords: Multidimensional poverty. Brazilian Multidimensional Poverty Index.
Constitutional Approach. Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988.
Fundamental Rights.
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INTRODUCAO

A pobreza constitui um fendmeno multifacetado que ultrapassa a mera insuficiéncia
de renda, abrangendo diversas formas de priva¢ao que comprometem o pleno desenvolvimento
humano e a efetivacdo dos direitos fundamentais. A Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, ao instituir a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Reptblica (art. 1°, III), estabelece um compromisso normativo inequivoco com a erradicacao
da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais. Nesse contexto, a superagcdo da pobreza
assume ndo apenas cardter economico, mas também juridico, €tico e politico, exigindo do
Estado brasileiro a implementacao de politicas ptblicas orientadas pela efetividade dos direitos
fundamentais.

No contexto nacional, diferentes instituicdes paulatinamente vem desenvolvendo
instrumentos de diagnostico territorial que revelam a heterogeneidade da pobreza brasileira.
Exemplos expressivos dessa iniciativa sdo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(PNUD; IPEA; FJP, 2013) e os Mapas da Pobreza e Desigualdade (IBGE, 2021; 2023), que
demonstram a evolucao do panorama social ao longo dos anos no Brasil. Por exemplo, o mapa
da extrema pobreza divulgado pelo IBGE (2018) demonstrou que, em 2017, 54,8 milhdes de
pessoas no Brasil viviam abaixo da linha pobreza, com um rendimento mensal inferior a R$
406,00. Esse dado apontou uma piora em comparagao ao ano anterior, com 2 milhdes de pessoas
a mais em situacao de alta vulnerabilidade financeira.

A situagdo fica ainda mais preocupante quando se considera a pobreza extrema,
baseada no limiar de uma renda mensal inferior a R$ 140,00. Analises do BDF (2018), com
base no IBGE (2018), apontam que em 2016, 13,5 milhdes de brasileiros (6,6% da populagdo)
viviam nessa faixa de renda. Em 2017, esse indice saltou para 7,4%, o que significa que 15,2

milhdes viviam em extrema pobreza naquele ano.
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Figura 01: Mapa regional da pobreza no Brasil em 2017.

Proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza
Por Unidades da Federacgdo - 2017

Pessoas com rendimento de até h
R$ 406 por més (US$ 5,5 por dia)
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segundo critérios do Banco Mundial
26,5% ‘
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B De 15a 30%
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seriam necessarios para erradicar a pobreza
B» Maior que 45%

Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2018 s AGENCIAIBGE
B oA

Fonte: Brasil de Fato (BDF, 2018).

Com o passar do tempo, esse panorama passou por sutis modificagdes. O proprio
limiar de pobreza mudou, por exemplo. Nos parametros do Banco Mundial, em 2024 o
valor de R$ 665,00 por més era considerado o limite de pobreza, sendo R$ 209,00 ao més
o de extrema pobreza (G1, 2024).

Nesse contexto, o IBGE (2024) revelou que, em 2023, o Brasil alcangou os
menores niveis de pobreza e extrema pobreza de sua série historica. Em relacao ao ano
anterior, um total de 8,7 milhdes de pessoas sairam da pobreza no pais, enquanto 3,1
milhdes de brasileiros sairam da extrema pobreza. A quantidade total foi de 67,7 milhdes
para 59 milhdes, passando de 31,6% para 27,4% da populacdo em situagcdo de pobreza.
Na extrema pobreza, a queda total foi de 12,6 milhdes para 9,5 milhdes de habitantes,
reduzindo numa porcentagem de 5,9% para 4,4% da populagdo.

A nivel regional, Norte e Nordeste continuaram com a maior quantidade de
brasileiros em situacdo de pobreza. Contudo, a regido Nordeste ultrapassou a regido
Norte, com 47,2% de nordestinos em situagdo de pobreza, e 9,1% na pobreza extrema.
Por sua vez, 38,5% de nortistas viviam na pobreza, e 6% em extrema pobreza. Em relagao
a regido Sul, ndo houve mudanga de ranking. Continuou sendo a regido com menos
habitantes em vulnerabilidade financeira, com 14,8% de habitantes vivendo em pobreza,

e apenas 1,7% em pobreza extrema (Figura 02).
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Figura 02: Mapa da pobreza e da extrema pobreza em regides brasileiras no ano de 2023.

Pobreza Extrema pobreza

0% I 0% 0% I 0%

6%

2,5%

1,7%

4

Fonte: Adaptado do G1 (2024), com dados do IBGE (2024).

Dados especificos acerca da renda média per capita nos estados brasileiros
ratificam esse panorama. O portal Brasil em Mapas (2023) apontou que, de fato, os
estados brasileiros com menor renda média per capita estdo localizados justamente nas

regides Norte e Nordeste, com renda bem abaixo da média nacional (R$ 1.625,00) —

(Figura 03).
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Figura 03: Mapa da renda média per capita por estados do Brasil em 2022.
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Fonte: Brasil em Mapas (2023), baseado em dados do IBGE (2022).

Mas ¢ de suma importancia ressaltar que a vulnerabilidade dessas regides vai
além da questdo financeira, repercutindo em uma série de aspectos da vida. Cruz e Santos
(2021) avaliaram o contagio de COVID-19 nos primeiros meses da pandemia em 2020, e
identificaram que a contaminagao per capita foi maior no Norte e no Nordeste do Brasil.
Ademais, constataram uma correlagao entre essa maior contaminac¢ao de COVID-19 ¢ as
baixas taxas de saneamento basico nessas regides, que sdo as menores do Brasil.

Esses dados enfatizam o quanto a pobreza ¢ complexa e multifacetada, sendo
realmente um fendmeno multidimensional que ndo se limita so6 a questdo financeira ou a
outros aspectos isolados. Para permitir uma melhor administracdo dessa questdo, o uso
de métricas e indicadores ¢ bastante indicado como ferramenta de gestdo publica (Cruz
et al., 2021), e a nocdo de Pobreza Multidimensional tem ganhado cada vez mais
relevancia internacionalmente (Alkire ef al., 2024).

A literatura internacional sobre mensura¢do multidimensional da pobreza

oferece diferentes metodologias de constru¢do de indices, que de forma geral aplicam
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parametros generalizados, que ndo necessariamente correspondem a realidade e as
prioridades brasileiras. Com efeito, o Global Multidimensional Poverty Index do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) avalia a pobreza com
base em apenas trés dimensoes: Saude, Educagdo e Moradia.

Mesmo iniciativas nacionais baseadas nas estatisticas experimentais do IBGE
meramente replicam de forma padronizada outros indicadores, como o indice de Pobreza
Multidimensional n3o  Monetario (IPM-NM), Indice de Vulnerabilidade
Multidimensional ndo Monetario (IVM-NM) e Indice de Pobreza Multidimensional nio
Monetario com Componente Relativo (IPM-CR), por exemplo (IBGE, 2023).

Nesses indices ndo houve participacdo popular na defini¢do das dimensdes
investigadas, que foram selecionadas com base na disponibilidade de dados estatisticos
padronizados. Ou seja, ha vieses e esses resultados podem nao representar de fato as
particularidades da populacdo brasileira, principalmente de grupos mais vulneraveis e
marginalizados. Isso gera um descompasso entre os indicadores utilizados e as reais
necessidades da populagdo, limitando o impacto das politicas publicas voltadas a
erradicagdo da pobreza e a promogao da justica social.

Logo, fica evidente que os indices de pobreza utilizados no Brasil ndo refletem
as complexas percepgdes sociais dos grupos que constituem a populagdo brasileira,
especialmente os mais vulneraveis. Tampouco estdo alinhados com os parametros
constitucionais, carecendo também de representatividade social. Evidencia-se, assim,
uma significativa lacuna teorica e metodoldgica.

Nesse contexto, ganha destaque a Abordagem Constitucional, proposta por
Burchi et al. (2018). Essa metodologia de construcdo de indice de pobreza
multidimensional parte da premissa de que os direitos sociais e fundamentais positivados
numa Constitui¢cao representam um consenso normativo construido democraticamente,
sendo um critério legitimo e estavel para definir as dimensdes da pobreza em um pais.

A Abordagem Constitucional recorre a propria ordem juridica nacional como
base normativa superior, garantindo um alinhamento entre o IPM e os direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente. Um Indice fundado em normas
constitucionais ganha forga juridica, permitindo que os individuos e grupos afetados
demandem politicas publicas e agdes reparatorias com maior poder de justiciabilidade,
inclusive por meio do Poder Judiciério. Inclusive, essa metodologia ganha

Tanto a Abordagem das Capacidades de Sen (1985) quanto o Construtivismo

Politico de Rawls (1993) propiciam um importante alicerce normativo e metodolégico
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que justificam essa abordagem. Ambas convergem na ideia de que principios de justica
devem derivar de valores compartilhados e institucionalmente reconhecidos.

Sen (1985) desloca o foco do bem-estar para as capacidades reais das pessoas
viverem vidas que valorizam, enfatizando que privacdes sdo violagdes substantivas de
liberdades humanas. Rawls (1993), por sua vez, demonstra que uma sociedade
democratica expressa, por meio de seu quadro constitucional, um consenso politico sobre
valores fundamentais de justica.

A Abordagem Constitucional articula essas duas perspectivas. Considera a
Constituigdo como expressao do consenso normativo rawlsiano e, simultaneamente,
como referéncia para identificar as capacidades essenciais cuja privacdo caracteriza a
pobreza seniana. Desse modo, garante que as dimensdes de um indice de pobreza
multidimensional sejam legitimas, democraticas e moralmente justificadas.

No caso brasileiro, a CRFB/1988 ocupa papel central na estruturacao do Estado
Democratico de Direito. Por isso, a aplicacdo dessa abordagem apresenta-se como uma
alternativa metodologica robusta e inovadora para a elaboragdo de um Indice de Pobreza
Multidimensional Brasileiro (IPMB) que reflita os valores, direitos € compromissos
normativos consagrados pelo ordenamento juridico nacional.

Diante da importancia de se ter um Indice de Pobreza Multidimensional
adequado as peculiaridades brasileiras, e considerando ainda as muitas e diferentes
dimensdes (saude, educagdao, moradia, condigdes de trabalho etc) que podem compor o
referido indice, emerge o problema da presente pesquisa: Quais dimensdes de pobreza
podem ser identificadas na CRFB/1988, de modo a construir um IPMB?

Parte-se da hipotese de que a Constitui¢do Federal de 1988, devido seu carater
democratico e seu histérico de formagao pds-ditadura militar, realmente representa os
valores politicos e sociais mais importantes para o povo brasileiro de forma bastante
detalhada. Logo, define direitos fundamentais como educagdo, saude e moradia, mas
também deve abordar questdes como liberdade e cultura, que foram tdo combatidas no
periodo ditatorial.

Juntas, as dimensoes identificadas possibilitam a elaboracdo e proposi¢do de um
indice de pobreza multidimensional brasileiro. Afinal, suas proprias caracteristicas
intrinsecas como ser dogmatica, positiva, principioldgica e, principalmente, analitica ja
demonstram o cuidado redobrado da Assembleia Constituinte em proporcionar um
arcabougo legal robusto voltado a proteger os diversos direitos fundamentais dos cidadaos

brasileiros.
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Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa ¢ propor dimensdes e indicadores
que poderiam compor um IPMB que reflita a realidade da sociedade brasileira e seja
coerente com o texto constitucional patrio. A partir dai, os objetivos especificos sdo:

- Examinar a evolugao historica e conceitual do entendimento acerca da pobreza,
demonstrando as limitacdes de abordagens baseadas exclusivamente em renda e a
importancia de uma perspectiva multidimensional para a compreensdo das privacdes
sociais contemporaneas;

- Investigar se, a partir do texto constitucional de um pais, seria possivel
identificar bases normativas para elaboragdo e proposi¢do de Indices de Pobreza
Multidimensional;

- Investigar na Constituigdo Federal brasileira de 1988 as bases normativas que
possibilitam a identificacdo de dimensdes relevantes quanto a pobreza, classificando e
sistematizando direitos fundamentais propicios a elaboragdo e proposicao de um IPMB.

Ao propor um Indice de Pobreza Multidimensional ancorado na Constituigdo
Brasileira, esta pesquisa busca contribuir para o aperfeicoamento da mensuracao da
pobreza no Brasil. Considerando que a pobreza pode ser compreendida como a negagao
de multiplos direitos fundamentais, a Constitui¢do torna-se nao apenas fonte de
inspiracao, mas também critério vinculante para a definicdo das privagdes a serem
combatidas prioritariamente. Desse modo, este estudo pretende fortalecer a efetividade
dos direitos fundamentais e subsidiar a formulagdo de politicas publicas mais justas e
eficazes, em consonancia com o compromisso constitucional de erradicagdo da pobreza
e promogao da dignidade humana no Brasil.

Ademais, um IPMB construido a partir da Constitui¢ao do Brasil assegura que
as dimensdes e indicadores selecionados sejam juridicamente legitimos e socialmente
representativos, proporcionando um modelo mais estavel e alinhado as prioridades
nacionais. Ao associar a mensuragao da pobreza a um arcabougo normativo consolidado,
o IPMB tem o potencial de fortalecer a exigibilidade dos direitos sociais, fornecendo um
instrumento técnico para a fiscalizagdo e formulagdo de politicas publicas voltadas a
erradicacdo da pobreza. Logo, a relevancia desta pesquisa transcende o plano teorico,
alcancando também dimensdes praticas e institucionais.

O interesse do autor por esse tema deve-se ao seu envolvimento académico com
o Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), centro de pesquisas da
Universidade de Oxford dedicado ao estudo de temas como pobreza, bem-estar e

desigualdade social. O autor participou de um Curso de Verdo em 2023 conduzido pela



19

institui¢do, no qual aprendeu a calcular e analisar o Indice de Pobreza Multidimensional
com os seus proprios desenvolvedores, Professores Sabina Alkire e James Foster (Alkire;
Foster, 2011).

Nesse curso, o autor aprendeu diferentes metodologias para construgdo de
indices de pobreza multidimensional nacionais, e constatou ser possivel e necessario
propor a constru¢ao de um indice para o Brasil. Considerando a robustez e complexidade
de tal intento, o presente projeto se encaixa num plano de pesquisa mais amplo, a ser
desenvolvido em duas etapas.

A primeira etapa ¢ objeto desta dissertagdo, com uma pesquisa
predominantemente qualitativa, que se limitou a identificar na CRFB/1988 quais
dimensdes de pobreza seriam relevantes para a composi¢ao de um I[IPMB. Com base nisso,
foram sugeridos indicadores para cada dimensao identificada. Importante frisar que os
indicadores sdao meras sugestdes preliminares para ilustrar como as dimensdes
identificadas na dissertacdo poderiam ser avaliadas. Portanto, sdo muito suscetiveis a
mudancas e adaptagdes. Limitacdes de recursos importantes, principalmente o tempo,
impedem que a presente pesquisa se aprofunde.

Posteriormente, em pesquisas de Doutorado e pos-doutorado, sera possivel
concretizar a constru¢do de um Indice de Pobreza Multidimensional Brasileiro baseado
na Constitui¢ao Brasileira, validando empiricamente os resultados dessa dissertacao, com
analises estatisticas robustas e métodos participativos como grupos focais. Desse modo,
sera possivel avaliar a significancia estatistica e social das dimensdes e indicadores
sugeridos para a constru¢ao do IPMB segundo a abordagem constitucional.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi adotado o método hipotético-dedutivo,
com procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. Como a interrelagdo entre
Pobreza Multidimensional e Direito ainda ¢ pouco estudada em territorio brasileiro, a
pesquisa tem carater precipuamente exploratorio, para gerar e consolidar conhecimento
em lingua portuguesa sobre o tema.

A investigagdo documental focou precipuamente na andlise da CRFB/1988,
aplicando em seu texto a metodologia da Abordagem Constitucional com o intuito de
identificar os direitos fundamentais e sociais cuja privagdo corresponda a dimensdes de
pobreza que poderiam compor um IPMB. A pesquisa bibliografica explorou a evolucdo
do conceito de pobreza ao longo dos anos no meio académico e econdmico, assim como
as principais contribui¢des teodricas sobre pobreza multidimensional, justica social e

abordagens metodologicas para mensuragao da pobreza.
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A presente dissertagdo esta organizada da seguinte forma: na primeira se¢do, ¢
apresentada a fundamentacdo conceitual e historica sobre pobreza, analisando sua
evolucdo ao longo dos anos. Também ressalta as limitagdes de uma abordagem
unidimensional centrada na renda, evidenciando a importincia das perspectivas
multidimensionais com base em autores como Sen (1985) e Alkire e Foster (2011).

A segunda se¢do discute sobre o Constitucionalismo e suas conexdes com a
pobreza e os direitos sociais, sob a 6tica do Construtivismo Politico de Rawls (1993) e da
Abordagem das Capacidades de Sen (1984; 1999). Também analisa metodologias
existentes de construcdo de indices multidimensionais, e detalha a aplicagdo
metodologica da Abordagem Constitucional, aplicada pela primeira vez na Constitui¢ao
Italiana por Burchi ef al. (2014).

Por fim, a terceira se¢do aplica a metodologia da Abordagem Constitucional ao
texto da Constituicdo Federal de 1988. Sdo identificadas as dimensdes que emergem do
ordenamento juridico nacional, e a partir delas sdo sugeridos indicadores de pobreza
baseados em parametros nacionais e internacionais, discutidos na se¢ao.

A inovagao deste estudo reside, portanto, em sua proposta metodologica inédita
no Brasil, ao utilizar o texto constitucional como referéncia estruturante para a sele¢ao
das dimensdes e indicadores da pobreza multidimensional. Essa abordagem possibilita
nao apenas uma definicdo mais precisa das privagdes enfrentadas pela populacdo
brasileira, mas também um novo parametro para avaliacdo de politicas sociais e
econOmicas. Ao contribuir para a constru¢ao de um indice nacional robusto, alinhado com
os valores juridicos e sociais expressos na Constitui¢do, esta pesquisa representa um
avango significativo na compreensao da pobreza no Brasil e no aprimoramento dos

instrumentos destinados a sua mitigagao.
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1 POBREZA: EVOLUCAO CONCEITUAL E MENSURACAO

No artigo 1°, inciso III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ¢ consagrado o principio da dignidade humana como fundamento da Republica,
ratificando o compromisso da nagdo em garantir sua efetivagao a todo e qualquer cidadao.
Segundo Sarlet (2006), a dignidade seria um elemento inerente a propria condicio
humana, devendo a sociedade garantir o reconhecimento, o respeito e a protegdo a
dignidade de todas as pessoas.

Farias (1996) e Andrade (2003) consideram-na um importante principio
norteador da interpretagdao do ordenamento constitucional. Nesse sentido, ¢ da dignidade
que derivam os direitos humanos e fundamentais a educagdo, a satide, a moradia, ao
trabalho digno e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988).

Infelizmente, milhdes de brasileiros vivem na pobreza, caracterizada como um
estado de vulnerabilidade e privagao dos recursos e oportunidades necessarios para viver
com dignidade e, dessa forma, exercer seus direitos fundamentais (Costa, 2008). Segundo
dados do IBGE (2024), o percentual da populacao brasileira que se encontrava abaixo da
linha de pobreza adotada pelo Banco Mundial (R$ 665 por més) caiu de 31,6% para
27,4% em 2023, sendo essa a menor propor¢cdo desde 2012. Contudo, ainda sdo
aproximadamente 59 milhoes de brasileiros em situagdo de pobreza extrema no pais.

Sabe-se que a pobreza ¢ um grave obstaculo para a consolidagdao dos direitos
humanos em qualquer sociedade, na medida em que priva os cidaddos do acesso a
recursos basicos de sobrevivéncia como alimentagdo e atendimento médico de qualidade,
e potencializa outras formas de vulnerabilidade, relacionadas a género, deficiéncias,
credo e origem étnica (Costa, 2008). E essencial, contudo, ter clareza quanto a propria
defini¢ao de pobreza e quais elementos a constituem, para que se possa desenvolver

politicas publicas eficazes e garantir a propria segurancga juridica.

1.1 PRIMEIROS ESTUDOS

Por muitos anos, a pobreza meramente baseada em critérios de renda norteou as
politicas internacionais relacionadas ao tema. A obra “Poverty: A Study of Town Life”,
de Benjamin Seebohm Rowntree (1901), ¢ amplamente reconhecida como um marco na
analise da pobreza, sendo pioneira ao empregar uma abordagem empirica rigorosa na
defini¢do de linhas de pobreza baseadas em necessidades basicas. O estudo foi conduzido
na cidade de York, Inglaterra, durante o periodo de intensa industrializacdo e urbanizagao

no final do século XIX e inicio do XX (Encyclopedia Britannica, 2019).
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Essa conjuntura historica foi crucial, pois o Reino Unido enfrentava problemas
como baixos saldrios, condigdes de moradia insalubres e desigualdade econdmica
crescente. Sua metodologia dividiu as necessidades bdasicas em trés categorias:
alimentagdo, moradia e itens essenciais (como vestuario, calgados e combustivel).

Na categoria de alimentacdo, Rowntree (1901) utilizou recomendagdes
cientificas da nutri¢cao da época, calculando a ingestdo minima de calorias necessaria para
manter a saide e a produtividade na sociedade industrial. A moradia foi considerada sob
a dtica do custo do aluguel de habitagdes populares adequadas, com énfase nas condi¢oes
de higiene e salubridade, evitando os impactos negativos de ambientes degradados na
saude publica. Finalmente, a terceira categoria abarcava despesas com vestudrio, sabao,
calcados e combustivel, elementos que ele considerava indispensaveis para uma vida
minimamente digna.

O estudo estabeleceu dois niveis de pobreza: a pobreza primaria e a pobreza
secundaria. A pobreza primaria referia-se a familias cujos rendimentos ndo eram
suficientes para cobrir as necessidades minimas definidas nas trés categorias
mencionadas. Ja a pobreza secundéria abrangia aquelas familias cujos rendimentos,
embora suficientes em teoria, eram mal administrados devido a despesas com itens nao
essenciais, como alcool ou entretenimento.

O trabalho de Rowntree (1901) teve impacto significativo no debate sobre
politicas publicas e no campo académico. De fato, influenciou diretamente o
desenvolvimento de politicas de seguridade social no Reino Unido, sendo considerada
uma das bases empiricas para a criagdo do Welfare State britanico (The Rowntree Society,

2019).

1.2 PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO

Ainda assim, as décadas seguintes foram marcadas por diferentes perspectivas
quanto a tematica, por influéncia dos objetivos de grandes organizagdes internacionais.
Em 1968, o Banco Mundial criou a Comissao Pearson, liderada pelo ex-primeiro-ministro
do Canad4, Lester B. Pearson. O objetivo da comissdo era revisar as politicas de ajuda
internacional e propor diretrizes para melhorar sua eficicia no combate a pobreza e no
estimulo ao desenvolvimento econdmico global. Sua criagdo foi motivada pelo contexto
de insatisfagdo com os resultados limitados das politicas de assisténcia internacional

implementadas ap6s a Segunda Guerra Mundial (Pearson Commission, 1969).



23

A comissdo contou com especialistas renomados em desenvolvimento e
economia e apresentou suas conclusdes no relatério final, intitulado Partners in
Development, que se tornou um documento de referéncia na formulagdo de politicas de
ajuda ao desenvolvimento nas décadas seguintes. Essa obra desempenhou um papel
central na formulacdo das bases para o desenvolvimento econdmico nas décadas
subsequentes, refletindo as concepgdes predominantes da década de 1960 acerca da
pobreza e de suas causas (Pearson Commission, 1969).

Nesse periodo, o crescimento econdmico era visto predominantemente como a
solucdo central, medido principalmente pelo aumento do Produto Interno Bruto (PIB) per
capita. A Comissao Pearson (1969) defendia que a elevacdo da renda agregada teria
efeitos positivos em cascata, resultando em uma melhora automatica nas condi¢des de
vida das populagdes mais pobres. Essa visdo reduzia a pobreza a uma questdo de
insuficiéncia de renda e ignorava outras dimensdes do bem-estar.

Sob a premissa de que tais intervengdes promoveriam um crescimento
sustentavel capaz de beneficiar todas as camadas sociais, esse relatorio enfatizou a
necessidade de intensos fluxos de ajuda externa e investimentos em infraestruturas
produtivas. No entanto, o foco em questdes como o PIB per capita e outros indicadores
agregados implicava uma visao reducionista da pobreza — centrada na insuficiéncia de
renda como fator preponderante.

O viés econdmico dessa €poca também foi reforcado por outras teorias da época,
como a de Rostow (1960) — que postulava que o desenvolvimento era linear e dependia
de um processo continuo de industrializagao e acumulacao de capital. Nesse contexto, o
desenvolvimento era concebido como um fendmeno prioritariamente econdmico, € a
superagao da pobreza estava vinculada ao aumento da produtividade e da capacidade de
consumo da populagao.

A Comissao Pearson (1969) adotou essa ldgica ao propor politicas de estimulo
a investimentos em infraestrutura, no setor produtivo e na moderniza¢do agricola para
impulsionar o crescimento econdmico e, por consequéncia, reduzir a pobreza. Essa
estratégia estava alinhada as teorias do comércio internacional da época, que
incentivavam a especializa¢do produtiva e a inser¢ao nos mercados globais.

Pressupunha-se que o crescimento econdmico seria suficiente para promover
melhorias nas condi¢des de vida, sem a necessidade de intervencgdes redistributivas

diretas. Contudo, essa perspectiva desconsiderava as desigualdades internas dos paises



24

em desenvolvimento, bem como os obstaculos estruturais que dificultavam o acesso das
populacdes mais vulneraveis aos beneficios do crescimento.

Percebe-se claramente que vigorou na década de 1960 uma visdo bastante
limitada e essencialmente monetaria da pobreza. Ao privilegiar a insuficiéncia de renda
como a principal expressao da pobreza, outras formas de privagdo ficaram em segundo
plano. Por isso, o socidlogo britanico Runciman (1966) buscou preencher essa lacuna,
introduzindo o conceito de privagdo relativa e valorizando as percepgdes subjetivas dos

individuos.

1.3 NOVOS PARADIGMAS

Segundo Runciman (1966), as pessoas avaliam sua situagdo econdmica e social
em comparagdo com outras. E justamente essa percepcio de desigualdade — e ndo apenas
a privacao material objetiva — que frequentemente motiva a insatisfacao e, em alguns
casos, a mobilizagdo social por mudangas. Nesse sentido, a privacao ¢ relativa na medida
em que dependeria de quatro condi¢des essenciais.

Primeiramente, o individuo ou grupo deve desejar um determinado bem ou
condicdo. Esse desejo pode ser por recursos materiais, como uma moradia melhor ou um
saldrio mais alto, mas também pode envolver reconhecimento social, oportunidades
educacionais ou acesso a direitos fundamentais.

Em segundo lugar, ¢ necessario que o individuo ou grupo nao possua esse bem
ou condi¢do, ou seja, experimente uma falta percebida em relagdo ao que considera
desejavel. A privacao relativa, portanto, ndo depende apenas da escassez objetiva de
recursos, mas também da percepcao subjetiva de estar aquém do que se deseja alcancar.

A terceira condig¢do para que a privacao relativa se manifeste ¢ a percepgao de
que outras pessoas ou grupos possuem aquilo que se deseja. A comparacdo social
desempenha um papel central nesse processo, pois as pessoas nao avaliam sua situagao
de maneira isolada, mas em relagdo a um grupo de referéncia. Esse grupo pode ser
formado por vizinhos, colegas de trabalho, membros de uma mesma classe social ou até
mesmo figuras publicas e celebridades.

A quarta e ultima condigdo envolve a perspectiva de ser ou ndo possivel obter o
bem ou condi¢do desejada. Se um individuo ou grupo acreditar que a desigualdade
observada ¢ imutavel ou que ndo ha meios de alcangé-la, a privagdo relativa tende a ndo
se manifestar de forma intensa. No entanto, quando se acredita que h4d uma possibilidade

real de alcangar um nivel de vida superior — seja por esfor¢o individual, intervencdo
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estatal ou mobilizagdo coletiva — o sentimento de privacao relativa pode ser um poderoso
motor para mudangas sociais.

Além de estabelecer essas quatro condigdes, Runciman (1966) diferenciou dois
tipos de privacdo relativa: a privagdo egoista e a privagdo fraterna. A privagdo egoista
ocorre quando um individuo compara sua situagdo com a de outras pessoas dentro do
mesmo grupo social. Por exemplo, um trabalhador pode sentir-se privado ao perceber que
um colega de cargo semelhante recebe um salario mais alto, mesmo que ambos possuam
uma renda considerada suficiente para atender as suas necessidades bésicas. Essa forma
de privagao tende a gerar insatisfacdo individual, mas nem sempre leva a mobilizagdo
coletiva.

Ja a privacado fraterna refere-se a comparagdes feitas por um grupo em relacao a
outro grupo social. Um exemplo seria um conjunto de trabalhadores de uma determinada
categoria profissional que percebe que outra categoria, com atribuicdes semelhantes,
recebe beneficios mais vantajosos. Nesse caso, a privagdo fraterna pode alimentar
sentimentos de injustica coletiva e resultar em movimentos reivindicatérios, greves ou
protestos.

Analisando a teoria de Runciman (1966), Fahey (2010) argumenta que a
privacao relativa ¢ um conceito essencial para entender a percepcao da pobreza e da
desigualdade, pois amplia o escopo da analise para além dos indicadores tradicionais de
renda e consumo. Nesse sentido, aponta que a pobreza ndo deve ser entendida apenas
como uma questao de sobrevivéncia material, mas como uma experiéncia comparativa,
na qual a insatisfacdo surge ao se perceber em desvantagem em relacdo a um grupo de
referéncia. Esse ponto € crucial para politicas publicas, pois implica que intervengdes para
reduzir a desigualdade devem levar em conta ndo apenas a redistribui¢cdo econdmica, mas
também a percepcao social de justi¢ca e equidade.

Na mesma linha, Townsend (1979) na década de 1970 aprofundou essa
perspectiva mais ampla do conceito de pobreza. Desafiando a visdo estritamente
econdmica e fisiologica que predominava outrora, propds uma andlise baseada em
critérios de renda e satisfagdo de necessidades bioldgicas. Seu critério de pobreza relativa
ancorava-se nas condicdes de vida e no acesso a bens e servigos essenciais a integracao
social.

Em sua visdo, uma situag¢do de pobreza ¢ caracterizada como a incapacidade de
acessar recursos suficientes para manter um padrdo de vida compativel com as

expectativas e normas numa sociedade. Desse modo, a pobreza se manifestaria nao
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apenas na insuficiéncia de renda, mas também na impossibilidade de participar de praticas
sociais fundamentais, como lazer, educagio e consumo de bens culturais, o que gera um
ciclo de marginalizagdo e vulnerabilidade social (Townsend, 1979).

Percebe-se entdo que a redefinicdo conceitual de pobreza proposta por
Townsend (1979) superou as analises reducionistas da década de 1960, destacando a
necessidade de politicas publicas integradas que enfrentassem ndo apenas a falta de
recursos financeiros, mas também as barreiras estruturais que perpetuam a exclusio
social. Tanto a sua obra quanto a de Runciman (1966) influenciaram a atuacao de lideres
politicos e organizagdes internacionais da época.

De fato, o entdo presidente do Banco Mundial em 1973, Robert McNamara,
proferiu um importante discurso no encontro anual do World Bank Board of Governors
em Nairobi. Em sua exortacdo, denunciou a ineficiéncia das politicas tradicionais de
desenvolvimento econdmico, que priorizavam o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) sem considerar a distribuicao da riqueza gerada.

McNamara (1973) argumentou ainda que as estratégias até entao adotadas pelos
paises em desenvolvimento falhavam em reduzir a pobreza, pois os beneficios do
crescimento nao eram automaticamente repassados as camadas mais vulneraveis da
populagdo. Com efeito, o proprio Ministro da Fazenda, da Agricultura e do Planejamento
da ditadura militar brasileira na década de 1970, Delfim Netto, defendia a ideia de que
era necessario deixar o bolo crescer, mas so dividi-lo posteriormente (Leitao, 2024).

Nesse sentido, McNamara (1973) enfatizou a necessidade de fomentar o
crescimento econdmico paulatinamente a uma redistribuicdo mais ativa dos beneficios
desse crescimento, incluindo investimentos em saude, educacao e infraestrutura basica.
Esse discurso foi crucial para redefinir a agenda do Banco Mundial, que passou a
incorporar metas sociais em suas diretrizes de financiamento e recomendagao de politicas
publicas a partir daquele momento.

Outro importante economista do Banco Mundial na década de 1970, Hollis
Chenery propds um modelo econdmico que conciliava crescimento econdomico e
redistribuicdo de renda. Baseando-se em andlises empiricas e simula¢des economicas,
publicou com colaboradores a obra Redistribution with Growth em 1974 — na qual
demonstrou que a concentragdo de renda nos paises em desenvolvimento era um
obstéaculo para o proprio crescimento econdmico de longo prazo (Chenery et al., 1974).

Afinal, essa concentragdo de renda limitava a expansdo do mercado consumidor

e restringia o potencial de mobilidade social. Para mitigar esse problema, Chenery et al



27

(1974) propunham um conjunto de politicas redistributivas, incluindo reforma agréria,
ampliagdo do acesso a educacdo e reorientacdo do investimento publico para setores que
beneficiassem diretamente os mais pobres.

Essas contribui¢des influenciaram significativamente o debate internacional
sobre pobreza e desenvolvimento, levando organiza¢des multilaterais a reformular suas
abordagens para incluir indicadores de bem-estar social e ndo apenas métricas
econdmicas tradicionais. A propria Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
ratificou uma visao mais abrangente de pobreza, incorporando a falta de acesso a servigos
essenciais como saude, educacdao, moradia e seguranga no emprego nesse contexto. No
relatorio Employment, Growth and Basic Needs: A One-World Problem, a OIT (1976)
introduziu o conceito de necessidades basicas, destacando que a pobreza nao poderia ser
combatida apenas por meio do aumento de renda.

Percebeu-se que era necessario um conjunto de politicas intersetoriais para
assegurar acesso universal a servicos fundamentais. A instituicdo argumentou que a
privacao econdmica estava diretamente ligada a marginalizagdo social e a exclusdo de
oportunidades de desenvolvimento humano, reforcando a necessidade de programas
integrados para garantir direitos sociais minimos.

Com todo esse suporte académico e institucional internacional, as criticas a visao
meramente unidimensional da pobreza se intensificaram. Foram surgindo novos
paradigmas teoricos, como o capability approach de Amartya Sen (1985), que ampliaram
o escopo da analise da pobreza.

Com efeito, Sen (1985) criticava a visdo tradicional da pobreza como
insuficiéncia de renda, argumentando que essa abordagem ignora as variagoes individuais
na conversdo de recursos em bem-estar. Em sua obra, o autor compreendia a pobreza
como uma privacao de capacidades essenciais, a saber: a falta de liberdade para alcangar
educacdo, saude, participacdo politica e qualidade de vida digna, que ele classificou como
funcionamentos. Esse foco em capacidades e funcionamentos ampliou a compreensao dos
determinantes da pobreza.

Segundo Sen (1985), os funcionamentos correspondem as condi¢cdes concretas
que um individuo pode alcancgar, como estar bem alimentado e ter acesso a participagao
politica, servigos educacionais e de saide. J& as capacidades referem-se as reais
possibilidades que a pessoa possui para alcangar esses funcionamentos.

Desse modo, dois individuos com a mesma renda podem ter graus de bem-estar

distintos, a depender das oportunidades concretas que possuem. Alguém que resida numa
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area urbana bem estruturada, com acesso proximo a hospitais, escolas de qualidade e
transporte publico eficiente pode facilmente alcancar funcionamentos como boa satde e
educacdo, pois teria maior capacidade.

Outro individuo que receba exatamente a mesma renda, mas habite numa regiao
rural remota, sem hospitais préximos e escolas e transporte publico precarios enfrentaria
maiores dificuldades para converter seus recursos financeiros em bem-estar. Afinal, as
condi¢des contextuais limitam suas capacidades de acesso aos funcionamentos — o bem-
estar com educacao e saude, por exemplo. Esse panorama evidencia a insuficiéncia de
abordagens exclusivamente monetarias para medir a pobreza (Sen, 1999).

O capability approach e toda a evolucao conceitual ao longo dos anos tiveram
um impacto bastante significativo na abordagem da pobreza numa perspectiva
multidimensional e na formulagdo de politicas publicas. Nesse contexto, medidas de
combate a pobreza nao podem se restringir a transferéncia de renda, mas devem incluir
acoes estruturais que promovam a expansao das capacidades das pessoas. Esse enfoque
inclusive fortalece a conexdo entre direitos humanos e desenvolvimento, reconhecendo
que a superagao da pobreza depende da criagao de ambientes institucionais € sociais que
permitam a realiza¢ao das potencialidades humanas (Nussbaum, 2000).

Com base nessa perspectiva, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) surgiu como uma
alternativa ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita, incorporando dimensdes como
saude e educagdo na avaliacao do desenvolvimento humano (UNDP, 1990). Além disso,
o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desenvolvido pelo Oxford Poverty and
Human Development Initiative (OPHI), consolidou e expandiu essa abordagem ao avaliar
privacdes simultdneas em areas essenciais, como nutricdo, saneamento € acesso a Servigos
basicos (Alkire; Foster, 2011).

Essas novas tendéncias ratificam a limitagcdo das abordagens de pobreza numa
perspectiva unidimensional baseada exclusivamente na renda, na medida em que nao
captam a complexidade das privagdes que caracterizam o estado de pobreza. Afinal, essas
abordagens ignoravam as desigualdades contextuais e as capacidades diferenciadas dos
individuos de converter recursos econdmicos em bem-estar. Assim, ao reduzir a pobreza
a um critério monetario, negligenciavam-se dimensdes cruciais do desenvolvimento
humano e da justica social. Perpetuava-se a reproducido de privagdes que, mesmo em
contextos de crescimento econdmico, continuaram a afetar parcelas significativas da

populagao.
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Diante desse panorama, a adog¢do de uma perspectiva multidimensional revela-
se ndo apenas desejavel, como também necessaria para compreender adequadamente as
diversas formas de privacdo que impedem a plena dignidade humana. A analise da
pobreza sob esse enfoque multidimensional possibilita a formulagao de politicas publicas
mais justas e eficazes, comprometidas com a promogao de direitos fundamentais e com a
realizacdo da dignidade humana em sua integralidade.

Nesse sentido, indicadores e métricas de pobreza multidimensional sdo cruciais
para identificar, de forma objetiva e quali-quantitativa, as multiplas privagdes que podem
afetar os individuos simultaneamente (falta de acesso a educacao, saide, moradia digna,
saneamento e participacgao social, por exemplo). Indo além da dimensdo monetaria, esses
instrumentos permitem diagnosticos mais precisos € orientam intervengoes intersetoriais,
voltadas a superagdo das desigualdades estruturais. Dessa forma, alinham-se aos
principios constitucionais de promocdo dos direitos fundamentais e a efetivagdao da
dignidade humana em sua integralidade, ampliando o alcance e a equidade das politicas

publicas.

2 POBREZA MULTIDIMENSIONAL E CONSTITUCIONALISMO

Diferentes metodologias podem definir quais dimensdes e indicadores devem
compor os Indices de Pobreza Multidimensional, dependendo da perspectiva desejada
para a analise e da disponibilidade de recursos como tempo e fontes de financiamento.
Cada metodologia também tem diferentes repercussoes na definicao de politicas publicas
de combate a pobreza, na medida em que podem privilegiar uns aspectos em detrimento
de outros, como aspectos praticos tais como infraestrutura e saneamento, ou questoes
mais abrangentes como educacao e cultura.

A Abordagem Constitucional ¢ uma importante metodologia que define quais
dimensdes devem compor um Indice de Pobreza Multidimensional com base no texto
constitucional dos paises. Seus principais fundamentos tedricos sdo as obras de Sen
(1985; 1999) e Rawls (1971; 1993), especialmente a questdo da teoria da justi¢a (Rawls,
1971) e a abordagem das capacidades (Sen, 1985).

Esses autores defendem como a distribuicdo dos bens primérios sociais como
liberdades basicas, oportunidades e meios materiais deve seguir principios que garantam
a equidade, especialmente para os menos favorecidos. E a Constituicio de um pais

democratico consolida direitos fundamentais a partir de um consenso normativo,
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estabelecendo um referencial legitimo para a defini¢do de bens essenciais a dignidade

humana.

2.1 METODOLOGIAS DE ANALISE DA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

O Brasil tem seu Indice Global de Pobreza Multidimensional calculado
anualmente pelo PNUD em parceria com a Oxford Poverty & Human Development
Initiative (OPHI), da Universidade de Oxford (OPHI, 2023b). Sao usadas as mesmas
dimensdes e indicadores para 112 paises. No entanto, o pais ainda ndo definiu o seu
proprio Indice Nacional de Pobreza Multidimensional, com dimensdes que reflitam as
reais necessidades e anseios da populacdo brasileira, diferente do México, Butdo e Costa
Rica, por exemplo (OPHI, 2023c).

Ainda assim, estatisticas experimentais do IBGE introduziram recentemente trés
indices: Indice de Pobreza Multidimensional nio Monetario (IPM-NM), indice de
Vulnerabilidade Multidimensional ndo Monetario (IVM-NM) e Indice de Pobreza
Multidimensional ndo Monetario com Componente Relativo (IPM-CR), avaliando cerca
de 50 indicadores ndo monetarios em seis dimensdes: moradia, acesso aos servigos de
utilidade ptblica, satide e alimentacao, educacao; acesso aos servigos financeiros e padrao
de vida, e transporte e lazer (IBGE, 2023). Essa constru¢ao foi baseada nos dados da
Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), em dois periodos 2008-2009 ¢ 2017-2018. O
estudo identificou o universo de pessoas com algum grau de pobreza ou de
vulnerabilidade, sob uma 6tica multidimensional.

Estudos da Fundagdo Jodo Pinheiro (Fahel ef al., 2016) e da Secretaria de
Avaliagao e Gestao da Informacao do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS, 2014; Vaz; Januzzi, 2014) adaptaram o indice de Pobreza
Multidimensional Global usando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE de diferentes anos.

Outros estudos recentes desenvolveram Indices de Pobreza proprios com base
nos dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 do IBGE. Dois desses estudos
focaram nos estados de Santa Catarina (Moraes et al., 2018), dois nos estados do Rio
Grande do Sul (Vieira ef al., 2017), e um teve abrangéncia nacional (Serra, 2017). Ha
também outro estudo especifico para o estado do Rio Grande do Sul (Silva et al, 2017) e

um para o estado de Minas Gerais (Fahel et al., 2014), ambos com base da PNAD.
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No entanto, ndo houve participagdo popular na defini¢do das dimensdes
investigadas, que foram selecionadas com base naquilo que o Indice Global de Pobreza
Multidimensional j& avaliava — e definiram as dimensdes com base na disponibilidade de
dados estatisticos. Ou seja, ha vieses e esses resultados podem nao representar de fato as
particularidades da populagdo brasileira, principalmente de grupos mais vulneraveis e
marginalizados como as pessoas com deficiéncia, por exemplo.

Nagdes como México, Butdo, Panama, Tailandia, Costa Rica e India ja
desenvolveram seus Indices Nacionais de Pobreza Multidimensional, através de
diferentes metodologias que identificaram as expectativas € necessidades das diferentes
camadas sociais de suas populagdes. Alkire e Foster (OPHI, 2023a) e Burchi ef al. (2018)
apontam que a selecao das dimensdes de pobreza e seus respectivos indicadores pode ser
feita de varias formas.

Uma abordagem ¢ o consenso publico, processo baseado na construgdo de
consenso em torno de grandes acordos internacionais como a Declaracdo dos Direitos
Humanos ou mesmo a Agenda 2030 atual — a partir dos quais os tomadores-de-decisao
de cada pais seleciona uma lista de dimensdes que considera relevantes para a medigao
nao-monetaria da pobreza. Sua vantagem ¢ ser mais facil de definir, visto que ¢
unilateralmente numa abordagem fop-down, sem envolver a participacao publica.

Ademais, muitos paises divulgam dados sobre os indicadores selecionados,
permitindo comparabilidade. Por outro lado, tais acordos podem ser temporarios e
instaveis, de modo que a lista de dimensdes pode ter apenas validade de curto prazo, e
nao necessariamente reflitam dimensdes importantes em nivel nacional (OPHI, 2023a).

Outra possibilidade ¢ o método Survey, que envolve o preenchimento de
questionarios por parte do publico-alvo da pesquisa, o que permite a quantificagdao da
importancia relativa de cada dimensdo investigada. Burchi ef al. (2018) citam como
exemplo a My World Survey, pesquisa realizada em varios paises no inicio das discussoes
p6s-2015, que perguntava as pessoas quais dimensdes elas valorizavam mais.

Essa metodologia envolve os cidadaos de forma ativa. Contudo, como as pessoas
sdo solicitadas a preencher questionarios, muitas vezes com respostas pré-codificadas, os
resultados provavelmente representam preferéncias menos informadas e menos
examinadas. Isso gera pouco espago para refletir sobre elas e revisa-las a luz das
consideragdes do publico em geral.

A terceira possibilidade envolve métodos participativos, como grupos focais,

que efetivamente engajam as pessoas € grupos sociais diversos numa consulta publica
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mais aprofundada, através de didlogos e debates. No entanto, a implementagdo dessa
técnica em nivel nacional pode ser muito complexa e cara, além de gerar vieses sérios nos
resultados finais devido as disparidades de poder ou nivel educacional dos envolvidos.
Burchi et al. (2018) indicam que, muitas vezes, esses exercicios participativos identificam
as areas de alta prioridade para acdo, mas ndo revelam quais as dimensdes mais
valorizadas pelo grupo, apos reflexdo e discussao.

Frente a essas limitacdes metodologicas e vieses, evidenciava-se a necessidade
de uma alternativa que unisse legitimidade normativa, estabilidade institucional e
representatividade social. E nesse contexto que se insere a Abordagem Constitucional,
proposta por Burchi ef al. (2018). Essa metodologia se diferencia das demais ao
identificar as dimensdes mais importantes de pobreza e bem-estar através da analise dos
processos politicos e institucionais a nivel nacional, principalmente através da analise do
texto constitucional.

Essa abordagem baseia-se principalmente no Construtivismo Politico de Rawls
(1993), segundo o qual os valores incorporados na cultura politica ilustram os principios
que devem governar as institui¢des publicas. Nesse sentido, a Constitui¢ao de um pais
democratico, construida com base nos valores defendidos por aquela sociedade, seria a
fonte ideal para indicar quais as dimensdes de pobreza e bem-estar mais relevantes para
aquele pais — ndo aplicada literalmente, mas sim examinada criticamente junto com suas
diversas praticas interpretativas (Burchi et al., 2018).

Diferente das metodologias participativas e baseadas em surveys, a abordagem
Constitucional ndo produz meramente uma lista que reflete preferéncias temporarias da
populagdo. Ela se baseia nas normas cristalizadas que moldaram atitudes e
comportamentos dos cidadaos, permitindo a identificagdo dos valores estruturalmente
incorporados em uma sociedade. Além disso, ela ndo sofre do com o status quo tipico da
abordagem de consenso publico.

Burchi et al. (2018) ressaltam que o texto constitucional simplesmente fornece
um ponto de partida, que deve entdo ser submetido a uma reflexdo académica critica e
sistematica. Além de uma interpretagdo moral, o processo exige também a analise das
dimensoes a luz de objetivos e praticas institucionais mais amplos — sendo um processo
aplicado por Burchi et al. (2014; 2018) e Tosi (2015) na Itélia, identificando as dimensdes
mais relevantes para uma andlise da pobreza multidimensional com base na analise critica

e detalhada da Constituicao da Italia, que data de 1948.
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A Constituicdo Brasileira de 1988 também ¢ conhecida como Constituicao
Cidada, fruto de uma intensa luta do povo brasileiro pela redemocratiza¢ao do pais, que
consolidou no documento seus direitos e garantias tdo almejados apds anos de ditadura e
opressdo. Nesse sentido, os valores constitucionais refletiriam a voz da sociedade civil,
garantindo prote¢do inclusive para os grupos mais vulnerdveis (TSE, 2022). Essa
perspectiva encontra forte consonancia com as ideias de Rawls (1971; 1993), principal

base tedérica da Abordagem Constitucional proposta por Burchi ef al. (2018).

2.2 RAWLS (1971, 1993) E SEN (1985, 1999) NA ABORDAGEM
CONSTITUCIONAL

Rawls (1971) considera que a justica € a primeira virtude das institui¢des sociais.
Por isso que sua estrutura basica, o arranjo institucional que define a distribuicdo de
direitos, deveres e oportunidades fundamentais, deve ser organizada de forma a garantir
equidade e respeito a dignidade humana.

Essa estrutura basica ¢ composta por normas constitucionais, politicas publicas,
sistema juridico e aparato institucional que, em conjunto, moldam as condi¢des de vida
dos individuos ao longo do tempo. Por isso, no modelo rawlsiano a justi¢a distributiva
nao se resume a distribui¢ao de recursos materiais ou medidas de renda ou consumo. Pelo
contrario, para Rawls (1971) a justi¢a envolveria a construcao de condigdes institucionais
minimas para o florescimento de planos de vida razoaveis, para que os bens sejam
distribuidos de acordo com principios de justica que garantam a equidade, especialmente
para os menos favorecidos.

Os bens sociais primarios sao concebidos como os recursos e liberdades
fundamentais que qualquer individuo racional desejaria possuir, independentemente de
seu projeto de vida particular. Incluem-se nesse rol as liberdades basicas como liberdade
de pensamento e associagdo, a igualdade de oportunidades, renda e riqueza, e as bases
sociais do autorrespeito.

Contudo, sua relevancia ndo reside apenas em seu conteudo material, mas na sua
funcdo normativa: os bens primarios constituem os pré-requisitos institucionais que
tornam possivel a realizacdo dos diferentes fins que cada pessoa valoriza e almeja para
si. Desse modo, para Rawls (1971) a pobreza pode ser compreendida como a auséncia ou
distribuicdo injusta desses bens essenciais, 0 que comprometeria as possibilidades reais

de autonomia e realizagdo pessoal.
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Dai compreende-se a importancia do chamado “principio da diferenca”, segundo
o qual as desigualdades socioecondmicas seriam toleraveis apenas se trouxessem
beneficios concretos para os membros menos favorecidos da sociedade. Esse principio,
articulado ao ideal de igualdade justa de oportunidades, deveria orientar a organizagdo
das institui¢des publicas.

O conceito impde o critério normativo de que qualquer politica, programa ou
estrutura que ndo contribua para a melhoria das condi¢des dos mais vulneraveis viola o
ideal de justica. Essa formulacao ¢ particularmente relevante para a construc¢do de indices
de pobreza, pois sugere que a medicao da desigualdade e das privagdes deve ser sensivel
as condi¢des reais dos grupos sociais mais vulneraveis, € ndo apenas operar com meédias
agregadas ou recortes estatisticos genéricos.

Considerando que, ainda que cada individuo e grupo possa possuir distintas
caracteristicas, doutrinas, percepgoes e projetos de vida, todos compartilhariam principios
e valores basicos. Diante disso, Rawls (1993) propde o conceito de consenso por
sobreposicao, segundo o qual visdes de mundo diversas podem concordar, por diferentes
razdes, com um mesmo conjunto de principios politicos de justi¢a. Essa ideia ¢ central
para a Abordagem Constitucional, pois permite conceber a Constituigdo como expressao
legitima de um consenso politico duradouro e normativamente valido, estabelecido nao
por unanimidade absoluta, mas por acordo sobre valores fundamentais partilhados em um
plano politico comum.

Ganha destaque nesse contexto outro importante conceito rawlsiano, o do “véu
da ignorancia” (Rawls, 1971). Trata-se de uma construgdo hipotética que garantiria
imparcialidade moral na formulagao dos principios de justi¢ca. Rawls (1971) defende que
os individuos agiriam de forma racional e razoavel, sem levar em consideragdo fatores
como posi¢do social, classe econdmica, talentos naturais, etnia, religido, género ou
mesmo suas concepgoes particulares de bem.

Os principios e valores sociais defendidos nessa situacdo hipotética ndo
refletiriam interesses egoisticos ou circunstanciais, mas sim pardmetros que qualquer
pessoa aceitaria em condi¢des de equidade. Importante ressaltar que esse conceito nao
busca anular a diversidade de valores e crencas, mas sim criar uma base imparcial que
torne os principios de justica aceitdveis para todos, independentemente de suas
particularidades ou circunstancias diferenciadas. Desse modo, o “véu da ignorancia”
funcionaria como um teste normativo: somente os principios que poderiam ser aceitos

sob essa condi¢do seriam considerados justos.
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No ambito da Abordagem Constitucional, essa concepcdo adquire especial
relevancia na medida em que justificaria a Constituicdo como o produto institucional de
um acordo imparcial. Ainda que o processo constituinte real ndo reproduza literalmente
a posi¢do original rawlsiana, o esperado é que uma constituicdo democratica legitima
traduza compromissos normativos que possam ser aceitos por qualquer cidadao racional
em condig¢des equitativas de deliberagao.

E por isso que Burchi e al. (2014; 2018) e Tosi (2015) propdem que as
dimensdes da pobreza multidimensional sejam extraidas do texto constitucional. Afinal,
parte-se do pressuposto rawlsiano de que os direitos consagrados na Constituigdo de um
pais refletem valores estruturantes que transcendem interesses particulares e gozam de
legitimidade publica, representando a esséncia daquela sociedade de forma equitativa e
justa.

Ademais, Rawls (1971) defende que a Constituigdo € o principal instrumento de
ordenacao da estrutura basica da sociedade — isto €, o conjunto de institui¢cdes que define
a distribuicdo de direitos, deveres e oportunidades. Nela e através dela, sdo fixados os
marcos juridicos que organizam as politicas publicas, a protecao social, os deveres
estatais e os direitos fundamentais.

Portanto, a logica rawlsiana do “véu da ignorancia” e demais conceitos
trabalhados pelo autor proporcionam uma base conceitual solida para que se compreenda
a Constituicado como o principal instrumento normativo de expressao do ideal de justica
distributiva. Especialmente em nag¢des democraticas, o texto constitucional representa o
conjunto de compromissos politicos e morais firmados coletivamente para assegurar a
justa distribui¢do dos bens primarios.

O emprego da Constituicdo como fonte para defini¢do das dimensdes de pobreza
¢ um desdobramento ldgico da concepcdo rawlsiana de justica como equidade. A
Abordagem Constitucional possibilita a identificacdo, com base num arcabouco juridico
concreto e amplamente aceito socialmente, dos bens sociais essenciais cuja privacao
configura uma situagdo de injustica estrutural e exige resposta institucional. Nessa
perspectiva, fortalece-se a legitimidade juridica e moral do Indice de Pobreza
Multidimensional proposto, assegurando que ele reflita compromissos constitucionais
democraticos com a justica social e com a prote¢do dos mais vulneraveis.

Apesar de reconhecer o importante avanco normativo de Rawls (1971) ao
superar modelos puramente utilitaristas no debate sobre justica social, pobreza e

desenvolvimento humano, o economista e filésofo indiano Amartya Sen (1985)
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apresentou criticas relevantes a teoria da justiga como equidade. Principalmente, quanto
a énfase excessiva de Rawls (1971) nos bens primérios como critério central de avaliagdo
das desigualdades.

Sen (1985) considerava que, ainda que os bens primarios — como liberdade,
renda, acesso a educacdo e saude — fossem importantes, eles ndo captavam
suficientemente as liberdades reais que os individuos possuiam para realizar seus
objetivos de vida. Ainda que duas pessoas tivessem exatamente a mesma quantidade de
bens primarios, como renda ou acesso formal a educacdo, suas capacidades de converter
esses recursos em bem-estar efetivo poderiam ser muito distintas, devido a fatores como
deficiéncia, discriminagdo, contexto familiar, localizacao geografica ou género. Por isso,
a justica deve ser concebida ndo apenas como uma distribuigdo equitativa de meios, mas
sobretudo como a garantia de que as pessoas tenham capacidade efetiva de ser e fazer o
que valorizam (Sen, 1985).

Sen (1999) propde, entdo, que a pobreza seja compreendida como privacao de
capacidades, ou seja, como a auséncia de liberdade para alcancar funcionamentos basicos
que caracterizam uma vida digna. A pobreza nao seria, portanto, meramente a falta de
renda ou de bens materiais, mas sim a falta de acesso real a oportunidades vitais como
alimentar-se adequadamente, estudar, expressar-se politicamente, viver sem violéncia ou
trabalhar com dignidade.

Essa reformulacao do conceito de pobreza possui consequéncias diretas para a
constru¢do de indices de mensuracao, pois exige que se observe uma variedade de fatores
sociais, politicos e institucionais que restringem a liberdade das pessoas, especialmente
dos grupos mais vulneraveis. Segundo Sen (1985, 1999), refor¢a-se a conceituacao de
pobreza como um fendmeno multidimensional que exige instrumentos de mensura¢do
capazes de captar diversas formas de privagao que afetam a liberdade das pessoas.

A sua Abordagem das Capacidades ressalta a centralidade da liberdade humana
e a superacao de visOes reducionistas da pobreza, e sua relagdo com a Abordagem
Constitucional fica bastante clara. Afinal, a Constituicio ndo apenas reconhece
formalmente uma série de direitos fundamentais, mas também impde ao Estado a
obrigacdo de promover condi¢cdes concretas para sua realizagdo. Desse modo, ndo ¢é
apenas um documento normativo abstrato, mas um registro juridico dos compromissos
institucionais assumidos coletivamente com o desenvolvimento das capacidades humanas

fundamentais.
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Quando a Abordagem Constitucional propde que as dimensdes da pobreza sejam
identificadas a partir do texto constitucional, ela estd justamente buscando mapear quais
funcionamentos a sociedade brasileira reconhece como essenciais para uma vida digna, e
que, portanto, devem ser protegidos, promovidos ¢ mensurados. Nesse contexto, a
Constitui¢ao pode ser compreendida como um instrumento politico-normativo crucial
que estabelece as condigdes institucionais minimas para o florescimento das capacidades
humanas, reconhecendo como direitos fundamentais ndo apenas liberdades formais, mas
também garantias materiais e sociais como educa¢do, saide, moradia, trabalho digno,
previdéncia, protecdo ambiental e inclusdo.

Essa leitura hermenéutica da Constituicdo sob a otica das capacidades de Sen
(1985) permite interpretar os direitos fundamentais como compromissos publicos com a
expansao das liberdades e capacidades humanas, reiterando a concepgao de pobreza como
privacdo. Afinal, a Constituicdo fornece os critérios legitimos e democraticamente
pactuados para definir quais capacidades devem ser promovidas prioritariamente em uma
sociedade comprometida com a justiga social.

Em suma, fica claro que a Abordagem Constitucional encontra respaldo tedrico
bastante robusto com base em Rawls (1971; 1993) e Sen (1985), sintetizando seus aportes
tedricos ao propor que a pobreza seja medida com base na privacdo dos direitos
fundamentais reconhecidos na Constituicdo. E esses direitos consagrados
constitucionalmente  refletem  simultanecamente = um  consenso  normativo
democraticamente pactuado (Rawls 1971; 1993) e as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento concreto das capacidades humanas (Sen, 1985).

A juncao dessas perspectivas permite que a Abordagem Constitucional seja nao
apenas juridicamente fundada, mas também eticamente orientada por uma concepcao
substantiva de liberdade e desenvolvimento humano. Desse modo, constroi-se um Indice
de Pobreza Multidimensional verdadeiramente transformador e so6lido, superando

modelos meramente técnicos, abstratos e genéricos.

2.3 DESCRICAO METODOLOGICA: A ABORDAGEM
CONSTITUCIONAL NA PRATICA

Burchi et al. (2014; 2018) e Tosi (2015) conduzem a Abordagem Constitucional
com base num procedimento metodoldgico rigoroso, estruturado em trés grandes etapas,
a saber: a andlise textual da Constitui¢do, a defini¢do das dimensdes e indicadores e, por

fim, a justificag@o normativa e empirica da sele¢do realizada.
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O objetivo primordial da primeira fase, com a andlise textual da Constituigdo, é
identificar os direitos e principios que estruturam a concepcao de justica social e bem-
estar no ordenamento juridico do pais analisado. Esse processo envolve um exame
detalhado dos artigos constitucionais que abordam direitos fundamentais, indicando quais
recebem mais destaque e prote¢do na CRFB de 1988.

Burchi et al. (2014; 2018) e Tosi (2015) enfatizam que esse processo de
interpretacdo do texto constitucional deve seguir critérios sistematicos, baseando-se na
hermenéutica juridica e na andlise de contetido para categorizar os direitos e principios
de maneira objetiva e comparavel. Desse modo, ¢ possivel definir as dimensdes de
pobreza mais relevantes segundo o Poder Constituinte com base num marco normativo
solido, refletindo ndo apenas os direitos reconhecidos no plano legal, mas também os
valores estruturantes da sociedade, como: acesso a saude, educacao de qualidade, trabalho
digno etc.

A partir dessa identificacdo das dimensdes de direitos fundamentais mais
significativas, tem inicio a proxima etapa, que envolve a defini¢do de indicadores para
cada dimensdo identificada. Nessa fase, os pesquisadores traduzem as dimensdes
identificadas em categorias mensuraveis estatisticamente, de modo a representar as
diferentes formas de privagao experimentadas pela populagao. Por exemplo, na dimensao
Educacio, podem ser exemplos de indicadores: o percentual da populagdo com ensino
fundamental completo; a taxa de analfabetismo funcional; ou a taxa de evasao escolar no
ensino médio, dentre outras.

Nesse processo, devem ser escolhidos indicadores apropriados que permitam
avaliar o grau de efetividade dos direitos constitucionais na realidade cotidiana dos
cidadaos. Isso requer um exame minucioso das inter-relagdes entre os direitos
constitucionais e as condigdes socioecondmicas do pais, de modo a selecionar dimensoes
que sejam tanto normativamente legitimas quanto empiricamente verificaveis.

Nesse contexto, os indicadores selecionados preferencialmente deveriam ser
estatisticamente quantificaveis através de censos ou dados oficiais que sejam
significativos em relag¢do a populagdo nacional. Caso os dados estatisticos para mensurar
um indicador selecionado ndo estejam disponiveis a nivel local, regional ou nacional, isso
Jja configura um importante resultado. A pesquisa se torna um alerta para as institui¢oes
de pesquisa governamentais atualizarem seus procedimentos e atentarem para a

mensuracao dessas varidveis ignoradas.
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Uma vez finalizada a selecdo de dimensdes e indicadores, estd construida a
proposta do Indice de Pobreza Multidimensional com base na Abordagem Constitucional.
A partir dai, a ultima fase do processo envolve a validacdo normativa e empirica, para
garantir que as dimensdes e indicadores selecionados sejam validados tanto do ponto de
vista normativo — se ha alinhamento com os principios constitucionais de fato — quanto
empirico — se € relevante e aplicavel no contexto socioecondmico nacional.

A justificacdo normativa refere-se a uma revisdo minuciosa da relag@o entre o
texto constitucional e as dimensdes e indicadores escolhidos, para garantir que as escolhas
feitas estejam em conformidade com os principios constitucionais € com o arcabougo
juridico do pais. Importante relacionar também com tratados internacionais dos quais o
pais € signatario, para atestar que o indice de pobreza reflete os compromissos sociais
assumidos pelo pais interna e externamente.

Essa andlise pode adotar técnicas hermenéuticas como a interpretagdo conforme
a Constituigdo, que exige que qualquer definicao de privacao esteja em harmonia com os
direitos expressos no texto constitucional. Ademais, a maxima efetividade dos direitos
fundamentais também ¢ util nesse processo, sendo um principio que orienta a
interpretagdo dos direitos constitucionais de maneira a lhes conferir a maior amplitude
possivel.

Afinal, Tosi (2015) refor¢ca que as dimensdes da pobreza ndo podem ser
escolhidas arbitrariamente, mas devem corresponder a aspectos essenciais da existéncia
humana que sao juridicamente tutelados. Esse procedimento refor¢a a legitimidade do
indice, garantindo que ele ndo seja apenas uma constru¢ao técnica, mas sim uma
expressao concreta das obrigagdes constitucionais do Estado.

Por fim, a justificagdo normativa deve ser acompanhada de uma andlise critica
do papel do Estado na concretizacao dos direitos sociais € na erradicagdo da pobreza. A
inclusdo de determinadas dimensdes no indice deve considerar ndo apenas a previsao
normativa dos direitos, mas também sua exigibilidade juridica e o nivel de
comprometimento estatal com sua efetivagao.

Isso significa que dimensdes cujo cumprimento dependa diretamente da agado
governamental devem ser privilegiadas na constru¢do do indice. Afinal, Burchi et al.
(2014) destacam que, na perspectiva constitucional, a pobreza ndo se limita a auséncia de
bens e servigos, mas envolve também a falha estrutural do Estado em garantir as

condi¢des minimas para uma vida digna. Esse aspecto reforca a conexdo entre a
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justificagcdo normativa e a formulagdo de politicas publicas, refor¢cando a responsabilidade
do Estado em reduzir desigualdades e assegurar direitos fundamentais.

Dessa maneira, a justificagdo normativa no contexto da Abordagem
Constitucional desempenha um papel crucial ao garantir que a defini¢cdo das dimensdes
da pobreza ndo seja arbitraria ou tecnocratica, mas esteja ancorada nos valores
constitucionais e nos compromissos juridicos do Estado. Esse processo assegura que a
construcdo do indice de pobreza multidimensional seja juridicamente legitima,
normativamente consistente e alinhada com a concepg¢do de justica social expressa no
ordenamento juridico nacional e internacional.

J4 a justificagdo empirica € um processo mais longo e pratico. Seu objetivo ¢
validar a pertinéncia das dimensdes identificadas por meio de analises quantitativas e
qualitativas, como pesquisas estatisticas, consultas publicas e estudos sobre as percepcoes
sociais da pobreza. Essa valida¢do empirica € importante para garantir que as dimensdes
selecionadas correspondam efetivamente as experiéncias vividas pelas populacdes mais
vulneraveis, permitindo que o indice de pobreza reflita de forma precisa e contextualizada
a realidade do pais em analise.

Todo esse processo assegura que o indice ndo seja arbitrario, mas juridicamente
legitimo e socialmente representativo, orientando politicas publicas eficazes na reducao
da pobreza. Considerando as limita¢des de recursos de um Mestrado, a presente pesquisa
nao podera ser validada empiricamente nesses termos, ficando restrita a defini¢ao de

dimensdes e indicadores, e discussao quanto a justificagdo normativa.

2.4 EXEMPLO PRATICO: POBREZA MULTIDIMENSIONAL NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA ITALIANA DE 1948

Burchi et al. (2014), desenvolvedores da metodologia da Abordagem
Constitucional, decidiram usar a Constitui¢do da Republica Italiana de 1948 como base
normativa para aplicar sua andlise da Abordagem Constitucional devido a ampla
legitimidade democratica desse texto constitucional. Afinal, foi elaborada por uma
assembleia constituinte eleita com participagdo massiva do eleitorado, agregando
diferentes tradigdes politicas — cristd, socialista, comunista, liberal, republicana e
conservadora.

Primeiramente, conduziram uma anélise interpretativa das duas primeiras partes
da constituigdo italiana que versavam sobre direitos sociais: os “Principios

Fundamentais” e a “Parte | — Direitos e Deveres dos Cidadaos”. O objetivo dessa etapa



41

¢ identificar ideais de justica, direitos fundamentais e liberdades que constituam
dimensdes centrais do bem-estar, nos artigos constitucionais. Segundo a proposta de
Alkire e Foster (2011) com base em Sen (1985), a pobreza seria caracterizada pela
privacdo de acesso a esses direitos e liberdades fundamentais.

A partir dessa andlise, Burchi et al. (2014) conseguiram identificar sete
dimensdes principais de bem-estar ancoradas na Constitui¢@o Italiana:

(1) trabalho decente, presente ja no artigo 1° e em diversos dispositivos
subsequentes que tratam do direito ao trabalho, sua remuneragdo, protecdo social e
sindicalizacao;

(2) participacao politica, assegurada pelos artigos que tratam do direito ao voto,
elegibilidade e atuagcdo em partidos politicos;

(3) participacao civil, manifestada no direito a livre associa¢do, reunido e
expressao;

(4) participacdo econdmica, contemplada no direito a iniciativa privada, ao
cooperativismo e a cogestao empresarial;

(5) educagao, regulada pelos artigos 33 e 34;

(6) saude, prevista no artigo 32 como direito universal; e

(7) cultura, artes e ciéncia, referidas nos artigos 9 e 33 como objetos de promogao
e protecao estatal. Tais dimensdes foram selecionadas ndo apenas por sua presenca textual
explicita, mas sobretudo pela sua densidade normativa e centralidade no projeto politico-
constitucional italiano.

Burchi et al. (2014) reconheceram, contudo, que certas dimensdes relevantes do
bem-estar contemporaneo, como meio ambiente, seguranca publica e habitagdo, estao
ausentes ou pouco desenvolvidas no texto constitucional. Em parte, isso ¢ explicado pelo
contexto histérico de sua promulgagdo, no pos-I1I Guerra Mundial em 1947. Diante disso,
propdem que a lista de dimensdes extraida da constituicdo seja encarada como um nticleo
normativo minimo.

Por isso, a Abordagem Constitucional implica também na anélise complementar
de outras fontes legais significativas, como tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo pais, jurisprudéncias e interpretagdes extensivas de clausulas abertas da
propria constitui¢do, como a mengao aos “direitos inviolaveis da pessoa humana” no texto
constitucional italiano. Dessa forma, a Abordagem Constitucional preserva sua coeréncia
normativa sem incorrer em rigidez ou desatualizagcdo, mantendo-se sensivel a evolucao

dos valores democraticos.
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A partir da identificacdo dessas dimensdes mais significativas para o bem-estar

social no texto constitucional, Burchi e Muro (2016) propdem a sele¢do de indicadores

econdmicos e sociais que possam refletir o status da populagdo em relagdo a cada uma,

ressaltando que a privacdo de acesso ¢ 0 que caracteriza a pobreza. Nesse contexto, as

dimensodes identificadas e suas capacidades atuam como dados de entrada (inputs). Os

autores diferenciam também dois tipos de indicadores: de saida, e de resultados —

exemplificando quais indicadores poderiam representar dimensdes como Saude,

Educagao e Emprego (Tabela 1).

Quadro 1: Quadro demonstrativo de dimensdes, capacidades e indicadores segundo Burchi e

Muro (2016).
DIMENSAO | CAPACIDADE INDICADOR | INDICADOR DE
DO BEM- | SEGUNDO SEN (1985) DE RESULTADO/outcome
ESTAR SAIDA/output
Saude Estar em bom estado de | % da | 1. Expectativa de vida
saude populagdo com | saudavel ao nascer
acesso a | 2. Expectativa de vida
diferentes ajustada por incapacidade
Servigos de | ao nascer
saude quando | 3. Expectativa de vida ao
necessario nascer
4. Taxas de morbidade por
doengas especificas
5. Condi¢des medianas de
saude (medida subjetiva)
Educagao Ter educagao basica 1. Taxa de| 1. Taxa de conclusio do
matricula  no | ensino primario
ensino primdrio | 2. Taxa de conclusdo do
2. Taxa de|ensino fundamental I
frequéncia no | 3. Resultados médios em
ensino primadrio | testes padronizados do
3. Taxa de|PISA (Programa
matricula  no | Internacional de Avaliacao
ensino de Estudantes)
fundamental II | 4. Resultados médios em
4. Taxa de | testes padronizados
frequéncia no | nacionais
ensino
fundamental II
Ter 1. Taxa de| 1. Taxa de conclusio do
conhecimentos/habilidades | matricula  no | ensino médio
mais avancados ensino médio | 2. % da populacio com
2. Taxa de | diploma universitario
frequéncia no | (graduagdo)
ensino  médio | 3. % da populacio com




43

3. Taxa de
matricula  no
ensino superior

curso superior completo
4. % da populagio com
doutorado

Ser alfabetizado

1. Taxa de
matricula  no
ensino primario
2. Taxa de
frequéncia no
ensino primario

1. Resultados médios em

testes padronizados
2. Resultados médios em
testes padronizados
nacionais

3. % da populacdo adulta

ndo  estudam
nem trabalham
(% da
populagdao de
15 a 64 anos)

3. % da | capaz de ler e escrever
populagdo
adulta que
frequentou
programas de
alfabetizagao

Emprego Ter um trabalho decente 1. Taxa de| 1. % da populacdo de 15—
emprego 64 anos com emprego
2. (inverso da) | permanente
taxa de | 2. % da populagdo de 15—
desemprego 64 anos com emprego
3. Jovens que | precario

3. % da populagao de 15—
64 anos com emprego em
tempo integral
4. % da populagdo de 15—
64 anos com emprego em
tempo parcial
5. % da populacdo de 15—
64 anos com contrato
“protegido”

6. % da populacdo de 15—
64 anos com contrato “ndo
protegido”

Fonte: Adaptado de Burchi e Muro (2016, p. 131-132).

Os

indicadores

de saida refletem os efeitos

imediatos decorrentes da

implementagao de politicas publicas ou da provisao de servigos. Trata-se de variaveis que

expressam, por exemplo, o acesso formal a escola, a frequéncia a institui¢des de ensino,

a proporcao da populacdo com acesso a servigos de saide ou o nimero de atendimentos

realizados.

Sao, em regra, indicadores que medem a oferta de bens e servigos essenciais,

representando os produtos imediatos de politicas publicas. Embora esses indicadores

permitam aferir o alcance ou a cobertura das politicas, eles ndo fornecem informagdes

suficientes sobre os efeitos concretos dessas politicas na vida dos individuos,

especialmente quanto a realizag@o de seus direitos fundamentais.
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Por isso, Burchi e Muro (2016) enfatizam a importancia dos chamados
indicadores de resultado, que medem mudangas mais efetivas no estado de bem-estar dos
individuos. Eles se aproximam da abordagem das capacidades, refletindo ndo apenas o
acesso a bens e servigos, mas os efeitos reais desses elementos sobre a vida das pessoas.

Nesse sentido, resultados como a taxa de alfabetizagdo funcional, a expectativa
de vida saudavel, os desempenhos em testes educacionais padronizados ou a taxa de
conclusdo escolar sdo indicadores que expressam realizagdes concretas de estados
desejaveis de vida. Portanto, sdo mais adequados para aferir o grau de efetividade dos
direitos fundamentais. Esses indicadores informam se as pessoas, de fato, estdo
conseguindo ser e fazer aquilo que valorizam, em consondncia com as promessas
normativas contidas no texto constitucional.

Os indicadores de resultado refletem os fins do desenvolvimento humano, e ndo
apenas os meios. Analises que se concentram e limitam aos indicadores de saida podem
induzir a diagnosticos imprecisos sobre a eficacia de politicas publicas, pois o simples
acesso formal a servicos ndo assegura sua qualidade, nem garante que os individuos
possam converté-los em bem-estar real. Ja a utilizacdo dos indicadores de resultado
permite avaliar a efetiva concretizacdo dos direitos sociais conforme estabelecidos
constitucionalmente, permitindo identificar desigualdades substanciais e lacunas na
efetividade das politicas publicas.

Percebe-se entdo que, a partir do texto constitucional de um pais, € possivel
identificar bases normativas solidas para a elaboragao e proposi¢do de Indices de Pobreza
Multidimensional. Afinal, a andlise critica das metodologias tradicionais, baseadas em
consensos internacionais, inquéritos populacionais ou processos participativos, revelou
limitagdes quanto a estabilidade normativa, representatividade e aplicabilidade pratica em
certos contextos.

Por sua vez, a Abordagem Constitucional oferece um caminho metodologico
rigoroso e normativamente legitimo para a identificacdo das dimensdes da pobreza e
construgdo de um Indice, ao ancora-las em direitos fundamentais positivados e
socialmente pactuados. Reconhecendo a Constitui¢do como expressao juridica de um
consenso democratico e fonte de obrigacdes estatais, essa abordagem permite ndo apenas
medir as privagdes de forma contextualizada, mas também orientar politicas publicas
fundadas na justica social e nos compromissos constitucionais.

A partir da aplicagdo dessa metodologia no texto constitucional brasileiro, ¢é

possivel identificar quais direitos e valores sdo considerados essenciais para uma vida
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digna, e como eles devem ser refletidos no conceito multidimensional de pobreza adotado
para o Brasil. Essa investigacdo permite propor dimensdes e indicadores para um indice
nacional que estejam em consonancia com os principios juridicos e sociais vigentes.

Isso vai garantir que o Indice proposto nio apenas mega a pobreza de forma
objetiva, mas também seja teoricamente embasado e juridicamente alinhado com a CF/88.
Desse modo, tem-se uma ferramenta robusta para a analise da pobreza no Brasil de modo

a embasar politicas publicas mais efetivas.

3 POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUNDO A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS ASSUMIDOS PELO PAIS

Apds um longo periodo ditatorial desde 1964, a redemocratizacio era bastante
esperada por varios setores da sociedade brasileira no final da década de 1980.
Economicamente, aquela ficou conhecida como a “Década Perdida”. Mas no campo dos
Direitos Humanos e das Ciéncias Sociais, o ano de 1988 foi extremamente transformador
especialmente brilhante, na medida em que emergiu a chamada Constitui¢ao Cidada.

A CRFB/88 consolidou direitos fundamentais essenciais, definidos pela
Assembleia Constituinte num consenso normativo quanto aos valores sociais mais caros
a populacao naquele periodo pos-ditatorial. Suas caracteristicas sdo reconhecidas pelos
estudiosos do Direito Constitucional como dogmatica, positiva, principiologica e,
principalmente, analitica (Bonavides, 2019; Silva, 2023). Isso ja demonstra o cuidado
redobrado do legislador em proporcionar um arcabougo legal robusto voltado a proteger
os direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros, que tinham sido fortemente
vilipendiados durante o periodo de excec¢do vivenciado.

Mas além da solida base constitucional dos direitos fundamentais, o Brasil
também assumiu compromissos internacionais que reforcam sua obrigacdao de promover,
respeitar e proteger os direitos econdmicos, sociais e culturais. Entre esses instrumentos
destaca-se o Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, conhecido como Protocolo de San
Salvador.

Adotado pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em 17 de novembro
de 1988, em El Salvador (OEA, 1988), esse tratado internacional representa um marco

juridico fundamental no sistema interamericano de direitos humanos. Complementa o
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Pacto de San José da Costa Rica e explicita, de forma detalhada, as obrigagdes estatais de
efetivacdo dos direitos sociais.

O Brasil aderiu formalmente ao Protocolo de San Salvador mediante o Decreto
Legislativo n® 56, de 19 de abril de 1995, aprovado pelo Congresso Nacional, e
posteriormente o promulgou internamente por meio do Decreto n® 3.321, de 30 de
dezembro de 1999, conferindo-lhe plena validade e eficacia no ordenamento juridico
nacional (BRASIL, 1995; 1999). A partir dai, o Estado brasileiro tornou-se juridicamente
vinculado as disposic¢des do tratado, comprometendo-se com a realizacao progressiva dos
direitos, nos termos do art. 19, e com a apresentacdo de informes periddicos sobre as
medidas adotadas.

No artigo 1° do Protocolo, os Estados-partes se comprometem a garantir o
exercicio efetivo dos direitos economicos, sociais e culturais reconhecidos no documento,
por meio da adogao de medidas legais e de outras naturezas, tanto no plano interno quanto
na cooperagdo internacional, considerando os recursos disponiveis e o nivel de
desenvolvimento de cada pais. (OEA, 1988). Essa cldusula reflete o principio da
obrigacdo de progressividade, pelo qual os direitos devem ser realizados de forma
continua, sem retrocessos injustificados, observando também o dever de nao
discriminagao.

Entre os direitos protegidos pelo Protocolo, que devem ser objeto de
monitoramento e de informes periddicos pelos Estados, estdo o trabalho e os direitos
sindicais (arts. 6° a 8°), a seguridade social (art. 9°), a saude (art. 10), o meio ambiente
sadio (art. 11), a alimentagdo adequada (art. 12), a educagdo (art. 13) e os beneficios
culturais (art. 14) (OEA, 1988). Também sdo especialmente protegidos grupos
vulneraveis como idosos, criangas ¢ PCDs. Esses direitos correspondem a dimensdes
centrais do bem-estar humano e possuem correspondéncia direta com os fundamentos de
um Indice de Pobreza Multidimensional, ao refletirem privagdes que afetam a dignidade
e a participagdo social das pessoas.

O direito ao trabalho e aos direitos sindicais (arts. 6° a 8°) assegura a todos o
acesso a um trabalho digno e a condi¢des justas, bem como a liberdade de associacao
sindical e o direito de greve. Ja o direito a seguridade social, previsto no artigo 9°, impde
aos Estados a cria¢do de sistemas de protecdo que amparem individuos em situacdes de
vulnerabilidade, como idade avancada, incapacidade ou desemprego, garantindo meios
dignos de subsisténcia. Esses dispositivos reforcam a centralidade da dimensao “trabalho

e renda” em qualquer medi¢do da pobreza.
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O direito a saude (art. 10) ¢ entendido como o gozo do mais alto nivel possivel
de bem-estar fisico, mental e social, cabendo ao Estado adotar medidas de prevengao,
tratamento ¢ universalizacdo dos servigos de satde. De forma correlata, o direito a
alimentacdo adequada (art. 12) garante o acesso a alimentos nutritivos e suficientes,
condi¢do indispensavel para o desenvolvimento fisico e intelectual. O direito a um meio
ambiente sadio (art. 11) amplia a visdo sobre pobreza e vulnerabilidade, reconhecendo
que o equilibrio ambiental e o acesso a servicos publicos bdsicos integram o nucleo
essencial da dignidade humana.

O direito a educagdo (art. 13) ¢ de especial importancia, pois sua efetivacao
possibilita o desenvolvimento pessoal, a autonomia e a cidadania ativa. O Protocolo exige
que a educagdo primaria seja obrigatoria e gratuita, e que a educagdo tanto secundaria
quanto superior sejam progressivamente acessiveis a todos, o que refor¢a a importancia
de uma dimensao educacional da pobreza.

Por fim, o direito aos beneficios da cultura (art. 14) garante o acesso e a
participagdo nos frutos do progresso cientifico e cultural, incluindo liberdade de criacdo,
ensino e difusdo do conhecimento. E uma dimensdo frequentemente negligenciada, mas
essencial para a realizagao integral da pessoa humana.

O mecanismo de monitoramento do Protocolo estd previsto no artigo 19, que
impde aos Estados-partes a obrigacao de apresentar informes periddicos sobre as medidas
adotadas para garantir a efetividade dos direitos reconhecidos. Esses relatorios sdo
examinados pelo Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador (GT-PSS), érgao
vinculado a OEA responsavel por acompanhar a implementagao e propor indicadores de
progresso (OEA, 2010). O sistema de Indicadores de Progresso aprovado pela OEA
estrutura parametros mensuraveis para avaliar avangos em direitos como saude, educacgao,
seguridade social e meio ambiente (OEA, 2015).

O Brasil apresentou relatorio oficial ao GT-PSS intitulado Informe del Estado
Brasileno al Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), que detalha as medidas
implementadas para assegurar o respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais
(MMFDH, 2022). Esse documento demonstra o engajamento institucional do pais com o
processo de monitoramento da OEA, ainda que persistam desafios na consolidagdo de
indicadores e na mensuracdo de resultados concretos. Convém destacar, contudo, que,

por integrar o bloco de convencionalidade, esse Protocolo exerce influéncia direta sobre



48

o ordenamento juridico brasileiro, fortalecendo a aplicagdo e a concretizacao dos direitos
humanos no ambito dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Nesse contexto, fica evidente que o Protocolo de San Salvador oferece base
juridica e normativa internacional para a formulagdo de politicas publicas e pode
contribuir para a constru¢do de instrumentos de mensuragdo social, como o IPMB. Os
direitos consagrados no Protocolo correspondem a dimensdes fundamentais que
estruturam a compreensdo moderna da pobreza como fendmeno multidimensional.

Nesse contexto, a Abordagem Constitucional, proposta por Burchi et al. (2018),
oferece um critério metodoldgico estavel e coerente para compor um IPMB, na medida
em que recorre a propria Constitui¢do Cidada como base normativa superior. Da mesma
forma, os direitos tutelados pelo Protocolo de San Salvador sdo excelentes referéncias
para guiar a categoriza¢do das dimensdes identificadas na CF/88.

Desse modo, se garante um alinhamento entre o Indice de Pobreza
Multidimensional e os valores politicos e sociais mais importantes para o povo brasileiro,
consagrados no texto constitucional. Um Indice fundado em normas constitucionais e em
tratados internacionais vinculantes oferece maior seguranca juridica, permitindo que os
individuos e grupos afetados demandem politicas publicas e acdes reparatdrias com maior

poder de justiciabilidade, inclusive por meio do Poder Judiciario.

3.1 METODOLOGIA

A consagrada metodologia da Abordagem Constitucional (Burchi; Muro, 2016)
foi aplicada na Constitui¢ao Federal de 1988, com a analise textual integral de seus
artigos. Buscou-se identificar direitos fundamentais e sociais reconhecidos como
relevantes para a erradicacao da pobreza e o desenvolvimento humano.

Essa leitura envolveu a interpretagdo literal e sistematica dos enunciados
normativos e a analise de seu contetudo, buscando compreender a finalidade substantiva
de cada um dos dispositivos. Nesse sentido, cada artigo foi examinado individualmente,
de modo a identificar os direitos fundamentais defendidos pela Constitui¢do € com os
quais o Estado Brasileiro assumiu um compromisso publico e juridico para garantir a
expansdo das liberdades e capacidades humanas. A privagdo de acesso dos cidadaos a
esses direitos € o que corresponde a concep¢do de pobreza (Runciman, 1966; Fahey,
2010; Sen, 1985; 1999).

Nesse processo, ficou bastante evidente a visdo multidimensional da justica

social projetada pela CF/88, que consagra o Estado Democratico de Direito e a dignidade
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da pessoa humana como fundamentos da Republica (art. 1°, IIT). O texto constitucional
brasileiro ndo se limitou a tragar normas gerais sobre a administracdo publica, € nem a
reger aspectos meramente econdmicos. Ficou explicita a preocupacdo da Assembleia
Constituinte em estabelecer um conjunto articulado de condi¢des materiais, sociais ¢
culturais indispensaveis a concretizagdo da liberdade substantiva, no sentido proposto por
Sen (1999).

Apbs a leitura e interpretacdo de cada dispositivo constitucional, os artigos que
se referiam a algum aspecto de dignidade, qualidade de vida e direitos humanos foram
classificados em duas categorias analiticas: Normativo-programaticos; e Administrativos.
Segundo a metodologia consagrada, essa classificacdo busca diferenciar o grau de
densidade juridica e axiologica de cada artigo, distinguindo entre aqueles que reconhecem
direitos e estabelecem deveres estatais e privados para sua protecdo, € aqueles outros que
meramente definem competéncias administrativas entre os entes estatais ou descrevem
procedimentos legais relacionados a direitos.

Nesse sentido, os artigos Normativo-programaticos expressam diretamente o
reconhecimento, a titularidade ou a garantia de um direito fundamental. Esses
dispositivos tem natureza substantiva, declarando explicitamente o contetido juridico de
determinado direito, como ocorre nos artigos 5° (direitos e garantias individuais), 6°
(direitos sociais), 196 (direito a saude) e 205 (direito a educagdo). Sua alta densidade
normativa revela explicitamente quais bens a Constitui¢cao reconhece como essenciais ao
desenvolvimento e a dignidade dos cidadaos.

Ademais, englobam também os artigos que, embora ndo definam diretamente a
titularidade de um direito, estabelecem deveres estatais, metas, politicas ou diretrizes
voltadas a efetivacdo dos direitos fundamentais. Sao exemplos os artigos 170 (principios
da ordem econdmica), 182 (politica urbana), 214 (Plano Nacional de Educacao) e 225
(meio ambiente ecologicamente equilibrado). Esses dispositivos possuem carater
garantidor e teleologico, traduzindo o compromisso estatal com a realizacdo progressiva
dos direitos sociais. Sarmento (2003) destaca que por esse carater programatico, certos
artigos estabelecem ndo apenas recomendagdes politicas, mas também orientam toda a
atuagdo do Estado para a concretizagao de direitos fundamentais. Portanto, possuem forca
normativa e vinculante.

Por sua vez, os artigos Administrativos versam sobre a organizacdo interna do
Estado, a reparticdo de competéncias ou a regulacdo de procedimentos administrativos.

Ainda que mencionem explicitamente algum direito fundamental, o fazem de modo
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instrumental, sem enfatizar sua obrigatoriedade, importancia e/ou necessidade de
protegdo. E o caso de artigos voltados apenas & estruturagio do Estado, a distribui¢io de
competéncias ou a regulacdo de procedimentos, por exemplo.

Por isso, a metodologia da Abordagem Constitucional desconsidera em sua
analise esses artigos de carater administrativo, excluindo-os da contagem de artigos
referentes as dimensdes de pobreza. Afinal, esses dispositivos ndo expressam conteudo
substantivo sobre as condi¢des de bem-estar e liberdade humana e, portanto, nio
contribuem para a identificagdo das dimensdes de pobreza em sentido normativo.

Essa exclusdo ¢ embasada na literatura, justificando-se metodologicamente na
medida em que o objetivo da analise ndo € meramente mensurar a quantidade de citagdes
a direitos relacionados a pobreza no texto constitucional. O foco ¢ avaliar a densidade
valorativa dos direitos constitucionais, buscando compreender quais bens e condi¢des de
vida a Carta Magna considera mais relevantes para uma existéncia digna.

Burchi et al. (2019) destacam que sdao relevantes apenas os artigos que
expressam o nucleo moral e juridico dos direitos humanos, distinguindo-os de normas
meramente instrumentais. Apenas os artigos Normativo-programaticos encaixam-se
nesse critério, na medida em que expressam quais direitos devem ser protegidos e
tutelados, e ressaltam a necessidade e obrigagdo em fazé-lo. Portanto, sdo esses os
adequados para compor a base empirica de artigos que embasam a Abordagem
Constitucional.

ApoOs essa etapa de codificagdo, cada artigo normativo-programatico foi
analisado individualmente e associado as dimensdes que seu enunciado contemplava. Nos
casos em que um mesmo artigo abordava simultaneamente mais de uma dimensao —
como Educagdo e Saude, por exemplo —, todas foram registradas separadamente.

Essa decisdo metodologica reflete o reconhecimento da interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos fundamentais, principios estruturantes da Constituigdo
Federal de 1988 ¢ da teoria contemporanea dos direitos humanos (Sarlet, 2007; Sarmento,
2003). Afinal, a Constitui¢@o ndo hierarquiza nem segrega os direitos em esferas isoladas,
mas enfatiza sua interdependéncia para fortalecer a liberdade e a cidadania do povo
brasileiro.

Esse procedimento também se baseia teoricamente na propria Abordagem das
Capacidades de Sen (1999) e nos estudos de Nussbaum (2000), segundo os quais as
liberdades humanas sdo interdependentes e se reforgam mutuamente. Isso significa que

desenvolvimento de uma capacidade como a satide frequentemente depende do exercicio
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simultdneo de outras, como a educagdo ou o gozo de saneamento basico. Assim, o
somatorio total das mengdes representa o numero de ocorréncias dimensionais
identificadas no texto constitucional numa perspectiva normativo-programatica.

A aplicagdo da Abordagem Constitucional permitiu identificar quais dimensoes
de bem-estar e dignidade humana receberam maior destaque normativo na CRFB/1988,
a partir da contagem simples de suas mengdes ao longo dos artigos constitucionais. Ainda
que sem a aplicagdo de técnicas de ponderacdo quantitativa avangada, o resultado
alcancado representa uma visao inicial e exploratdria da distribuicao de dimensdes aptas
a construir um Indice de Pobreza Multidimensional de carater constitucional, oferecendo
um panorama empirico preliminar que podera ser aprimorado em trabalhos subsequentes,
como num Doutorado.

Conforme argumentam Burchi e Muro (2016) e Burchi et al. (2019), a esséncia
da Abordagem Constitucional ndo estd na sofisticacdo estatistica dos pesos atribuidos a
cada dimensdo, mas na legitimac¢ao normativa e axiologica das dimensdes derivadas da
Constitui¢do. Seu ponto de partida ¢ a identificagdo das dimensdes que o ordenamento
juridico reconhece como essenciais a vida digna. O refinamento quantitativo dos pesos
atribuidos as dimensdes pode ser desenvolvido progressivamente, a medida que a base
empirica e os instrumentos técnicos se ampliem.

Na presente pesquisa em nivel de Mestrado, foi priorizada a validade conceitual
e normativa da identificacao das dimensoes e sugestdes de indicadores. Nesse sentido, a
contagem simples de mengdes foi suficiente para evidenciar o predominio de certas
dimensdes como a Autonomia, Saude ¢ Educagdo, que refletem o nucleo axiologico da
Constitui¢ao de 1988 e sua importancia para a promoc¢ao da justica social e da liberdade
substantiva (Sen, 1999; Sarmento, 2003). A sugestdo de indicadores para avaliar as
dimensdes identificadas também se orientou pelos artigos de cada uma.

Em casos nos quais ainda nao existem dados estatisticos coletados a nivel
individual nem a nivel domiciliar (como no caso da PNAD — Pesquisa Nacional de
Analise Domiciliar), ficou a sugestao para que o Poder Publico atente para a necessidade
de coletar mais informagdes estatisticas. Desse modo, vai ser possivel fortalecer as
politicas publicas de combate a pobreza e tornar a tomada de decisdo mais assertiva, com

dados mais abrangentes e completos.
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3.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A CRFB/88 ¢ composta por 250 artigos, que abrangem uma infinidade de topicos
que demonstram o cuidado redobrado do legislador em proporcionar um arcabouco legal
robusto voltado a proteger os direitos fundamentais dos cidaddos brasileiros. Por isso, ¢
caracterizada como dogmatica, positiva, principiologica e analitica. Dentre as dimensdes
de pobreza abordadas em seu texto, nos parametros da presente pesquisa foram
identificadas seis: Autonomia; Cultura; Educagdo; Habitacdo; Saude; e Meio Ambiente

(Tabela 01; Anexo 01).

Tabela 01: Quantitativo de artigos referentes a cada Dimensdo de Pobreza na CRFB/1988.

DIMENSAO | QUANTIDADE ARTIGOS
TOTAL DE NORMATIVOS
ARTIGOS
Autonomia | 132 65
Cultura 24 20
Educaciao | 27 20
Habitacao | 25 17
Saude 21 17
Meio 19 11
Ambiente

Fonte: elaboracdo do autor, baseado na CRFB/1988.

A partir dessas dimensdes de pobreza identificadas na analise constitucional, a
pesquisa sugeriu indicadores estatisticos capazes de aferir empiricamente os contetidos
substantivos de cada uma dessas dimensdes. A construcdo desses indicadores
fundamenta-se na metodologia proposta por Burchi e Muro (2016), que distingue entre
indicadores de saida (outputs) e indicadores de resultado (outcomes).

Segundo os autores, os primeiros mensuram os efeitos imediatos da provisao de
bens e servigos publicos, refletindo a oferta e cobertura de politicas, enquanto os segundos
captam mudangas efetivas no estado de bem-estar dos individuos. Essa diferenciacdo ¢
de especial relevancia para a presente pesquisa, pois a Constituicdo Federal de 1988
confere carater programatico a diversos direitos, enfatizando tanto a implementacao de
politicas publicas quanto a efetividade dos direitos fundamentais na vida concreta dos

cidadaos.
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3.2.1 Dimensao Autonomia

Dentre os 250 artigos que compdem a CRFB/88, um total de 132 mencionou
aspectos relacionados a Autonomia. Desses, 65 artigos tinham carater normativo-
programaticos, reconhecendo expressamente a titularidade ou a garantia desse direito
fundamental, e estabelecendo deveres estatais e privados, metas, politicas e diretrizes
voltadas a sua efetivagao.

Trata-se da dimensdo mais amplamente representada no texto constitucional,
compreendendo um conjunto de direitos e condi¢cdes materiais que asseguram as pessoas
o poder de conduzir a propria vida de forma livre e digna. Na presente pesquisa, optou-
se por categorizar nessa dimensdo topicos como trabalho e renda, previdéncia e
assisténcia social, propriedade de bens e meios de producao, liberdade de locomocao e
acessibilidade, incorporando numa sé dimensao os grupamentos do Protocolo de San
Salvador: seguridade social; e trabalho e direitos sindicais (OEA, 1988).

Segundo a Abordagem das Capacidades de Sen (1985; 1999), a nocao de
Autonomia relaciona-se a chamada liberdade de agéncia, referindo-se a capacidade dos
cidaddos para escolherem seus proprios projetos de vida e concretiza-los. Em suma, a
Autonomia reflete a capacidade efetiva de autogoverno, tanto na esfera econdmica quanto
na fisica e informacional. Desse modo, a situacao de pobreza ¢ caracterizada pela privacao
de acesso a essa Autonomia.

Nesse contexto, trabalho e renda sdo meios centrais para a expansao das
liberdades substantivas, pois providenciam recursos € seguran¢a material para decidir e
realizar seus objetivos de vida. Por isso, politicas de prote¢ao social, incluindo recursos
oriundos de auxilios financeiras governamentais, reforcam a autonomia da populacao

mais vulneravel economicamente, como visto no art. 6°, Paragrafo Unico:

Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados
em lei, observada a legislacdo fiscal e orcamentaria (BRASIL, 1988).

Essa perspectiva também tem lastros internacionalmente, considerando que a
OIT (1999) consagrou o paradigma do trabalho decente, relacionando questdes como
emprego, direitos, protegdo social e didlogo social a ampliacdo de liberdades. A
Recomendagdo n.° 202 sobre pisos de prote¢ao social detalha a importancia de beneficios
previdencidrios e assistenciais para garantir seguran¢a de renda ao longo do ciclo de vida,
consolidando condigdes de autogoverno econdmico mesmo em contextos de

vulnerabilidade (OIT, 2012). Com base em evidéncias de politicas comparadas,
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Barrientos (2013) constatou a associagdo de transferéncias e beneficios previdencidrios
ao aumento de seguranca econdmica e capacidade de escolhas sociais.

Esses elementos expressam, simultaneamente, a seguranga material minima e a
capacidade de geracdo de renda autonoma, ambas indispensaveis ao exercicio pleno da
dignidade humana. Na perspectiva constitucional brasileira, fica evidenciado que o direito
de propriedade, assegurado no art. 5°, XXII da CRFB/88 ¢ condicionado a fun¢do social
da propriedade (art. 5°, XXIII; art. 170, III).

Isso confere ao patrimOnio um carater instrumental e distributivo, ndao voltado
ao acumulo, mas sim a realizagdo da justica social e da autonomia econémica. Sob o
prisma da Abordagem das Capacidades, a propriedade de bens e meios de producao
constitui um importante meio para a liberdade substantiva, ao garantir condigdes
materiais minimas de autodeterminacao, escolha e participacao econdmica.

A fundamentacdo metodoldgica dessa inclusdo estd em consondncia com as
diretrizes do Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI) e do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O manual How to Build a National
Multidimensional Poverty Index (OPHI/UNDP, 2019) orienta que os indicadores de
propriedade, bens durdveis e ativos produtivos devem integrar a dimensao de padrdes de
vida e seguranga econdmica, por refletirem tanto a capacidade de sustento quanto o acesso
a oportunidades de geracao de renda. Vollmer (2022) também demonstrou empiricamente
que a posse de ativos materiais ¢ um indicador robusto de seguranca econdOmica e
autonomia material, refor¢ando a relevancia desse indicador para medir privagoes
estruturais nao captadas pela renda monetaria. Logo, o conceito de propriedade deve ser
entendido como capacidade de manter condigdes minimas de vida digna e produtiva,
conectando o acesso a renda, instrumentos de trabalho € meios produtivos as liberdades
reais de escolha economica.

Com efeito, a propriedade de meios de producdo ja aparece implicitamente em
alguns indices nacionais de pobreza multidimensional, sobretudo na América Latina. A
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019) reforca essa
perspectiva ao destacar a seguranga economica como eixo estruturante das medi¢des
multidimensionais da pobreza na regido, vinculando a posse de bens, servigos e
instrumentos de produgdo ao exercicio de direitos econdmicos e sociais.

Esse entendimento ¢ compartilhado pelo México em seu Indice de Pobreza
Multidimensional nacional (DOF, 2018), que insere a propriedade de ativos produtivos e

bens duraveis na dimensao de “Acesso a bens e servigos”, demonstrando que a capacidade
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de acumular e utilizar ativos ¢ elemento essencial para a superagdo sustentavel da
pobreza. Essa pratica corrobora a coeréncia metodologica da abordagem adotada neste
estudo, ao reconhecer que a propriedade produtiva € ndo apenas um fator econdémico, mas
também um elemento constitutivo da liberdade substantiva e da participagao social ativa.
Conforme Nussbaum (2011) aponta, a capacidade de controle sobre o proprio ambiente
material e politico ¢ uma dimensao essencial da dignidade humana.

Por sua vez, ainda que raramente sejam incorporadas aos indices tradicionais de
pobreza multidimensional (OPHI, 2024), a liberdade de locomogao e a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia também se inserem coerentemente na dimensdo Autonomia. Na
literatura sobre capacidades humanas, a mobilidade fisica e o acesso ao espago publico
sao componentes fundamentais das capacidades, pois sdo cruciais para a participagdo
concreta na vida social, politica e economica (Nussbaum, 2011).

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006)
reconhece expressamente o direito a acessibilidade (art. 9°) e a mobilidade pessoal (art.
20) como condigdes indispensaveis para o exercicio de todos os demais direitos humanos.
A Organizag¢ao Mundial da Saude (WHO, 2011) também demonstrou empiricamente que
as barreiras de transporte, urbanisticas € comunicacionais sao fatores diretos de exclusdo
socioecondmica, afetando a renda, o acesso a educagao e a integragao comunitaria. Desse
modo, a inclusdo de indicadores de locomocgao segura e acessibilidade universal na
dimensao Autonomia traduz efetivamente a nocao de liberdade necessaria para o pleno
exercicio da cidadania.

A comparacao com outros indices multidimensionais também revela, contudo,
que essa concepgao ampliada de Autonomia representa um avango conceitual € normativo
em relagdo aos modelos predominantes. A presente pesquisa reconhece a propriedade nao
apenas como posse material, mas como expressdo de agéncia econdmica e autogestao
produtiva, em conformidade com o artigo 170 da Constituicdo de 1988 e com a
abordagem das capacidades de Sen (1999).

O proprio Indice de Pobreza Multidimensional Global e a maioria dos indices
nacionais concentram-se nas dimensdes mais tradicionais — saude, educacao e padrao de
vida —, deixando de lado aspectos relacionados as capacidades e a liberdade de escolha,
cuja mensuragdo ¢ mais complexa. Alkire (2008) reconhece essa lacuna e argumenta que
a inclusdo da autonomia e das capacidades constitui uma evolucdo natural das métricas
multidimensionais de pobreza, ainda que sua operacionalizagdo demande maior

sofisticacdo metodoldgica.
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Desse modo, ao incorporar explicitamente variaveis de trabalho, renda,
previdéncia, propriedade e mobilidade, a dimensdo Autonomia proposta nesta pesquisa
alinha-se as tendéncias mais recentes da mensuracdo multidimensional. Ao mesmo
tempo, ¢ absolutamente coerente com os fundamentos normativos da Constituicdo de
1988, centrada nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV) e na
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), em conformidade também com o artigo 170 e

com a abordagem das capacidades de Sen (1999).

3.2.1.1 Indicadores da Dimensdao Autonomia

A presente pesquisa propde indicadores estatisticos capazes de mensurar
empiricamente as privagdes nessa dimensdo, conforme a metodologia de Burchi e Muro
(2016). Seguindo a distingdo tedrica adotada pelos autores, os indicadores foram
classificados em indicadores de saida (outputs) e indicadores de resultado (outcomes),
conforme Quadro 02.

Os primeiros mensuram a oferta e a cobertura de politicas publicas voltadas a
promocdo da autonomia, enquanto os segundos avaliam os efeitos concretos dessas
politicas sobre as condi¢des de vida e as liberdades substantivas dos individuos. Nesta
pesquisa, ambos possuem o mesmo grau de importancia analitica, uma vez que, segundo
a Abordagem Constitucional, tanto o acesso formal aos direitos quanto a sua efetividade
pratica constitui dimensdes interdependentes da cidadania. Nesse sentido, a pobreza ¢

caracterizada pela privag¢ao de acesso a Autonomia.

Quadro 02: Indicadores da Dimensdo Autonomia.

Indicador Tipo Funcao Mensurac¢ao Regra de
privacao
sugerida

Taxa de Saida Avaliar o | Percentual  de | Privado se sem
ocupagdo da acesso efetivo | pessoas ocupacao
populagdo em ao trabalho e a | empregadas em | formal ou
idade ativa livre iniciativa, | relagdo a | informal por >
conforme populacdo 12 meses.
principios economicamente
constitucionais | ativa.
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da dignidade e

valorizacao do

trabalho.
Proporcao de Saida Medir a | Percentual  de | Privado se ndo
trabalhadores cobertura trabalhadores contribui nem ¢
formais com previdencidria | com coberto por
acesso a como garantia | contribuicao regime
Previdéncia de seguranca | ativa a | previdenciario.
Social de renda e | Previdéncia.

autonomia.
Percentual de Saida Verificar Propor¢do  de | Privado se o
familias com acesso fisico a | domicilios com | deslocamento
acesso a oportunidades | transporte exceder 60
transporte e servigos, | publico regular | minutos  por
publico regular componente da | no territorio | trajeto ou se

liberdade  de | urbano. inexistir

locomogao. transporte

publico regular.

Proporgao de Saida Avaliar Percentual  de | Privado se o
municipios politicas de | municipios com | municipio nao
com transporte acessibilidade e | transporte possuir
acessivel a cumprimento publico transporte
pessoas com da garantia | adaptado. acessivel.
deficiéncia constitucional

de mobilidade.
Proporg¢ao de Saida Representar Percentual  de | Privado se sem
pessoas com inclusdo digital | individuos com | acesso ou com
acesso a e liberdade | acesso regular a | uso eventual e
internet e informacional. | internet e | ndo
telefonia telefone movel. | emancipador.
movel
Percentual de Saida Aferir inclusdo | Propor¢do  de | Privado se ndo

pessoas com

produtiva e

pessoas com

ha inclusio
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deficiéncia cumprimento deficiéncia laboral em
empregadas de politicas de | empregadas postos formais.
em postos cotas. formalmente.
formais
Renda Resultado | Avaliar a | Renda Privado se
domiciliar per capacidade domiciliar total | renda
capita ajustada econdmica dividida  pela | equivalizada
por efetiva e | raiz quadrada do | inferior a linha
equivaléncia liberdade  de | nimero de | de pobreza
escolha real. moradores. nacional.
Taxa de Resultado | Identificar Propor¢dao  de | Privado se > 12
desemprego de privacao desocupados por | meses sem
longo prazo persistente de | 12 meses ou | emprego.
trabalho e | mais em relagao
autonomia a forca de
econdmica. trabalho.
Indice de Resultado | Avaliar Percentual  de | Privado se o
Mobilidade seguranga e | individuos que | trajeto
Fisica Segura celeridade de | diariamente ultrapassa 60
e Célere locomogdo em | percorrem  um | minutos ou ¢
deslocamentos | trajeto em < 60 | considerado
diarios. minutos por | inseguro.
sentido, em
condicdes
seguras.
Proporgao de Resultado | Medir Percentual  de | Privado se ha
pessoas com autonomia PCDs que se | necessidade
deficiéncia que fisica e | deslocam constante  de
relatam participagdo sozinhas  para | assisténcia para
autonomia de social das | trabalho, estudo | deslocamento.
deslocamento PCDs. ol Servigos.
Indice de Resultado | Medir Percentual  de | Privado se sem
Propriedade de autonomia familias que | ativos
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Ativos econdmica pela | possuem  bens | produtivos
Produtivos posse de meios | produtivos como | proprios ou
de produgdo. terra, maquinas | acesso
ou controlavel.
equipamentos.
Taxa de Resultado | Avaliar Razao entre | Privado se
Suficiéncia adequagdo dos | valor médio do | valor <custo da
Previdenciaria beneficios beneficio e custo | cesta basica.
previdencidrios | da cesta bdsica
a vida digna. regional.
Indice de Resultado | Medir uso | Percentual  de | Privado se sem
Liberdade efetivo das | pessoas que | acesso ou uso
Informacional TICs para | usam  internet | restrito a
trabalho, para fins | entretenimento.
estudo e | profissionais ou
comunicacdo. | educacionais.
Indice de Resultado | Avaliar Percentual  de | Privado se
Estabilidade resiliéncia familias com | variagao
de Renda econdmica e | renda real | negativa > 10%
previsibilidade | estavel ou | em 12 meses.
de renda. crescente  nos
ultimos 12
meses.

Fonte: Elaboragdo do autor, com base na aplicagdo da Abordagem Constitucional (Burchi et al.,

2014) no texto da CRFB/1988.

Os indicadores de saida propostos para a dimensdo Autonomia buscam captar o

nivel de acesso a trabalho, renda e informagdes; disponibilidade e alcance de servigos

publicos, ocupacionais e¢ de mobilidade, refletindo a infraestrutura institucional

necessaria para o exercicio da autonomia individual e coletiva, sendo eles:

1.

Taxa de ocupagdo da populagdo em idade ativa

2. Proporcdo de trabalhadores formais com acesso a Previdéncia Social

3. Percentual de familias com acesso a transporte publico regular
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4. Propor¢do de municipios com transporte acessivel a pessoas com
deficiéncia

5. Proporcao de pessoas com acesso a internet e telefonia mével

6. Percentual de pessoas com deficiéncia empregadas em postos formais

A taxa de ocupacio da populacio em idade ativa, encontra-se disponivel na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE,
expressando a proporc¢ao de pessoas empregadas em relacdo ao total de economicamente
ativas. Esse indicador reflete a efetividade do direito ao trabalho digno e a livre iniciativa,
assegurados pelos artigos 6° e 170 da CF/88.

Outro de grande importancia nesse contexto ¢ a propor¢ao de trabalhadores
formais com acesso a Previdéncia Social, também disponibilizado pela PNAD Continua
do IBGE. Esse indicador mede a cobertura das politicas de seguridade social (arts. 7°,
XXXIV; e 201), e o alcance institucional da protecdo diante da velhice, doenca ou
desemprego, fortalecendo a autonomia de individuos em situagdes mais vulneraveis na
vida.

O percentual de familias com acesso a transporte publico regular relaciona-
se a acessibilidade territorial, condigdo basica para o exercicio do trabalho, da educagao
e do direito a cidade, conforme os artigos 5°, XV; e 30, V. Disponivel nos suplementos
de mobilidade da PNAD Continua. Contudo, a acessibilidade e inclusdo sdo fatores de
grande importancia que ndo podem ser ignorados.

Por isso, a pesquisa também propde indicadores relacionados a infraestrutura
inclusiva e informacional, como a propor¢ao de municipios com transporte acessivel
a pessoas com deficiéncia, que evidencia a implementacdo do dever constitucional de
acessibilidade conforme os artigos 227 e 244 da CF/88, presente no Perfil dos Municipios
Brasileiros (IBGE). Da mesma forma, a propor¢iao de pessoas com deficiéncia
empregadas em postos formais de trabalho mensura o cumprimento das politicas de
cotas e inclusdo produtiva (art. 93 da CF/88; Lei n°® 8.213/1991), diretamente vinculadas
a igualdade de oportunidades, e calculada a partir dos dados da RAIS/MTE.

Por fim, outro indicador de saida relevante para a dimensdo Autonomia seria a
proporcao de pessoas com acesso a internet e a telefonia moével, disponibilizada por
meio da PNAD Continua TIC. Essa informagao representa o grau de inclusao digital e de
acesso a informagao, direito assegurado pelos artigos 5°, XIV e XXXIII da CF/88.

Os indicadores de resultado propostos buscam captar mudangas concretas no

estado de bem-estar e nas condi¢gdes de vida. Logo, evidenciam se o acesso formal aos
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servigos e direitos consagrados constitucionalmente, de fato, se traduz em liberdade
substantiva, seguran¢a econdmica ¢ autonomia de a¢do. O presente estudo propde os
seguintes:

Renda domiciliar per capita ajustada por equivaléncia

Taxa de desemprego de longo prazo

indice de Mobilidade Fisica Segura

L b=

Proporcdo de pessoas com deficiéncia que relatam autonomia de
deslocamento

fndice de propriedade de ativos produtivos

Taxa de suficiéncia previdencidria

Indice de liberdade informacional

o

Indice de estabilidade de renda

Por ser um indicador mais complexo, a renda domiciliar ajustada por
equivaléncia requer maior detalhamento. A utilizagdo desse indicador ja € uma pratica
consolidada na mensuracao internacional da pobreza e da desigualdade, adotada por
organizacdes e estudos internacionais. Essa métrica possibilita a comparagdo dos niveis
de bem-estar entre domicilios de tamanhos e composig¢des distintas, refletindo economias
de escala no consumo ¢ necessidades diferenciadas de adultos e criangas.

Desse modo, tem-se uma estimativa mais realista dos recursos disponiveis por
individuo em termos de bem-estar. Para o seu calculo, parte-se da renda total do domicilio
e divide-se por seu tamanho equivalente, obtido por meio de uma escala de equivaléncia
que pondera cada membro conforme sua contribui¢do e necessidade de consumo.

O Luxembourg Income Study (LIS) ¢ uma das instituicdes pioneiras nesse
campo, empregando sistematicamente a escala da raiz quadrada para ajustar a renda
domiciliar total, dividindo-a pela raiz quadrada do nuimero de moradores. Esse
procedimento ¢ aplicado em todos os paises participantes do banco de dados comparativo
do LIS, que abrange mais de 50 nag¢des, incluindo o Brasil, Bélgica, Estados Unidos e
Alemanha. Seu objetivo ¢ harmonizar as medidas de pobreza e desigualdade de modo a
permitir comparagdes inter-regionais e temporais consistentes (LIS, 2025).

Na Uniao Europeia, a Eurostat, por meio do sistema EU-SILC (European Union
Statistics on Income and Living Conditions), adota oficialmente a escala modificada da
OCDE, segundo a qual o primeiro adulto do domicilio recebe peso 1, cada adulto

adicional peso 0,5, e cada crianga menor de 14 anos peso 0,3. A renda domiciliar
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disponivel €, entdo, dividida pela soma ponderada dos membros do domicilio, resultando
na chamada “renda disponivel equivalizada”. Essa medida serve de base para os
principais indicadores de pobreza monetaria e exclusdo social da Unido Europeia
(Eurostat, 2025).

Em estudos metodologicos recentes, Mysikova (2021) analisou empiricamente
o impacto das diferentes escalas de equivaléncia sobre a medi¢ao da pobreza na Republica
Tcheca e em outros paises europeus, utilizando dados harmonizados do EU-SILC. A
pesquisa comparou a escala modificada da OCDE com versdes alternativas baseadas em
elasticidades de despesa familiar, concluindo que a renda equivalizada gera estimativas
mais coerentes do padrao de vida efetivo entre familias heterogéneas.

De modo semelhante, Karvonen et al. (2021) aplicaram a renda equivalizada,
também ajustada pela escala modificada da OCDE, para examinar dados de satide na
Europa, utilizando dados transnacionais. Foi constatado que a renda equivalizada melhora
a sensibilidade das anélises de desigualdade ao ajustar diferencas na estrutura etaria e de
dependéncia entre domicilios, refor¢ando sua validade como medida comparativa de
bem-estar.

No contexto brasileiro, o IBGE utiliza majoritariamente a renda domiciliar per
capita simples em suas publicagdes oficiais, como a PNAD Continua. No entanto, a
literatura especializada reconhece que essa métrica pode superestimar a pobreza em
domicilios numerosos e subestima-la em domicilios pequenos, uma vez que ndo considera
as economias de escala intrafamiliares. Em pesquisas do IPEA, Rocha (1998) demonstrou
que a adogao de escalas de equivaléncia altera significativamente tanto a incidéncia
quanto a composicao da pobreza no pais, aproximando os resultados da realidade
socioecondmica observada.

Metodologicamente, a renda equivalizada ¢ particularmente adequada para a
dimensdo Autonomia do Indice de Pobreza Multidimensional Brasileiro (IPMB), pois
reflete de forma mais precisa a capacidade economica e o poder de escolha efetivo das
pessoas. Ao ajustar a renda pela estrutura familiar, esse indicador representa o padrao de
vida potencial de cada individuo, traduzindo o grau de independéncia material e de
seguranc¢a econdmica que sustenta o exercicio da liberdade substantiva (Sen, 1999).

Em termos praticos, sua operacionalizagdo pode ser realizada a partir dos
microdados da PNAD Continua. Divide-se a renda domiciliar total pela raiz quadrada do
nimero de moradores, ou, alternativamente, pela escala modificada da OCDE (OECD;

WORLD BANK, 2011).
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Em termos de politica publica, isso evita vieses na comparagdo entre lares com
e sem criancgas, entre domicilios unipessoais de idosos e casais com filhos, e entre arranjos
multigeracionais, o que ¢ crucial quando se avaliam beneficios previdenciarios,
transferéncias de renda e o acesso a meios de producdo enquanto alavancas de autonomia.
Ademais, permite avaliar se a renda proveniente do trabalho e dos beneficios
previdencidrios ¢ suficiente para assegurar o minimo existencial, conforme previsto nos
artigos 7° e 170.

Por sua vez, a taxa de desemprego de longo prazo mensura a persisténcia da
privacao de trabalho e revela situagdes de vulnerabilidade estrutural que comprometem a
capacidade de agéncia dos individuos. Oriundo da PNAD Continua, esse indicador mede
a proporc¢ao de pessoas desocupadas ha 12 meses ou mais em relacao a forga de trabalho
total, composta pela populacao economicamente ativa (IBGE). Essa escala temporal de
12 meses segue o padrdo internacional definido pela Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT) e adotado por organismos como a OCDE e a Eurostat para identificar a
persisténcia da privagao de trabalho, distinguindo-a do desemprego de curta duragdo, que
¢ inferior a 12 meses.

Na PNAD Continua, uma pessoa ¢ classificada como desocupada quando, na
semana de referéncia, ndo estava trabalhando, mas estava disponivel para tanto, e havia
tomado providéncias efetivas para conseguir um emprego. Dentre essas, aquelas que se
encontram ha um ano ou mais nessa condigdo compdem o grupo de desempregados de
longo prazo. O indicador ¢ expresso como a razao entre o numero de desocupados ha 12
meses ou mais e o total da forga de trabalho, podendo também ser calculado em propor¢ao
do total de desocupados, a depender da finalidade analitica (IBGE, 2023; OIT, 2022).

Percebe-se que esse indicador tem grande relevancia no contexto da Abordagem
Constitucional da Pobreza Multidimensional, pois reflete ndo apenas a auséncia
momentdnea de emprego. Seu foco ¢ a persisténcia estrutural da privagdo de
oportunidades de trabalho digno, sendo esse um dos elementos centrais da dimensdo
Autonomia.

A condigao de desemprego prolongado compromete a capacidade dos individuos
de gerar renda propria, planejar o futuro e exercer sua liberdade econdmica, restringindo
sua participacdo social e politica. Em termos de direitos fundamentais, trata-se de uma
violagdo reiterada do direito ao trabalho e a dignidade (arts. 6°, 7° e 170 da Constitui¢do
Federal), além de afetar indiretamente outros direitos, como saiude, educagao e moradia,

que dependem da estabilidade economica.
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Na pratica, sdo evidentes as consequéncias do desemprego de longo prazo,
considerando que quanto mais tempo alguém permanece fora do mercado de trabalho,
maiores as dificuldades de reinsergdo. Isso se deve a fatores como a obsolescéncia de
habilidades, a perda de redes profissionais e a reducdo da autoestima ¢ da confianca
social, numa dindmica bastante estudada pela literatura internacional (OECD, 2014; ILO,
2022).

A periodicidade trimestral da pesquisa na PNAD Continua permite monitorar a
evolucdo da taxa de desemprego de longo prazo ao longo do tempo e estimar sua
distribuicao regional, de género, raga e escolaridade, possibilitando analises de
desigualdade estrutural. Portanto, esse indicador revela-se bastante importante na
mensuragdo da autonomia econdémica, na medida em que traduz a privacao persistente de
acesso a oportunidades produtivas, revelando situagdes de dependéncia social prolongada
e fragilidade na realizagdo do direito constitucional ao trabalho digno.

Para avaliar de forma mais assertiva a dimensdo da Autonomia, a presente
pesquisa ndo se limitou a sugerir apenas indicadores estatisticos ja existentes. Por isso,
propoe-se a criacao de alguns indicadores que ainda ndo sdo diretamente avaliados
estatisticamente no Brasil, mas que poderiam ser desenvolvidos, coletados e utilizados
pelo Poder Publico para amparar as politicas publicas referentes a esfera da Autonomia.

A proposta do Indice de Propriedade de Ativos Produtivos ¢ medir a
proporc¢ao de individuos ou familias que possuem bens de capital destinados a geracao de
renda, tais como terras produtivas, maquinario, veiculos de trabalho, instrumentos
agricolas, equipamentos comerciais ou tecnologicos etc. A privagdo seria caracterizada
pela auséncia de propriedade ou de acesso controlavel a esses meios, o que limita a
capacidade de gerar renda propria e perpetua a dependéncia de auxilios governamentais
ou situagdes precarias e abusivas de trabalho.

Esse indicador deriva diretamente do principio constitucional da fungdo social
da propriedade (art. 170, III) e do direito ao trabalho e a livre iniciativa (arts. 5°, XIII, e
170, caput). Sua relevancia para a dimensdo Autonomia reside no fato de que a posse de
ativos produtivos representa uma forma de liberdade econdmica material, permitindo que
individuos e familias ampliem suas escolhas de vida e reduzam sua vulnerabilidade. A
privagdo, nesse caso, ¢ uma forma de exclusdo estrutural do circuito produtivo.

Metodologicamente, o indicador poderia ser construido a partir de dados da
PNAD Continua e da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), complementados por

informagdes de cadastros rurais e empresariais. Poderia adotar uma escala ordinal,
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29 ¢

considerando “nenhum ativo produtivo”, “acesso compartilhado” e “propriedade plena”,
possibilitando mensurar diferentes graus de autonomia produtiva.

Esse Indice de Propriedade de Ativos Produtivos proposto se insere numa
tradi¢ao consolidada na literatura de desenvolvimento e pobreza, que usa a posse de bens
como variavel representativa de seguranga material e status economico. O Luxembourg
Income Study (LIS) e o World Bank LSMS+ também coletam dados sobre posse e controle
de ativos produtivos, incluindo terra, maquinario e veiculos, com foco em desigualdades
de género e autonomia econdmica (WORLD BANK, 2018).

O Indicador de Suficiéncia Previdencidria avaliaria se o valor médio dos
beneficios previdenciarios recebidos por aposentados e pensionistas ¢ suficiente para
assegurar uma vida digna, tomando como referéncia o custo da cesta basica regional
calculada pelo DIEESE. A privacdo ocorre quando o beneficio ¢ inferior ao custo da
subsisténcia digna, o que revela vulnerabilidade econOmica entre pessoas que ja
contribuiram para o sistema de seguridade social.

Esse indicador se fundamenta nos arts. 6° ¢ 201 da Constitui¢ao, que consagram
a previdéncia social como direito social e dever do Estado, devendo garantir condi¢des
de manuten¢ao do padrdao minimo de vida. Sua importancia para a autonomia ¢ evidente:
a suficiéncia do beneficio previdenciario ¢ um instrumento de independéncia econdmica
na velhice, doenga ou incapacidade, evitando que o individuo dependa de terceiros ou de
politicas assistenciais emergenciais.

Como métrica, o indicador poderia expressar a razao entre o valor médio do
beneficio previdenciario e o valor da cesta basica: valores abaixo de 1 indicariam
privacao, e valores iguais ou superiores a 1, suficiéncia. Tal abordagem permitiria
mensurar a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e a
capacidade redistributiva da previdéncia publica.

O Indicador de Suficiéncia Previdenciaria encontra respaldo empirico tanto em
fontes internacionais quanto nacionais que avaliam a adequagdo dos rendimentos de
aposentadoria para assegurar padrdes de vida dignos. Hé paralelos nas medigdes de
adequacdo de beneficios conduzidas pela OCDE (2023) e pela Eurostat (2024), que
comparam a renda disponivel de aposentados com a renda mediana nacional.

Tais praticas medem se os beneficios asseguram padroes minimos de vida
compativeis com a dignidade. No Brasil, o DIEESE calcula mensalmente a Cesta Bésica
Nacional e o Salario Minimo Necessario, fornecendo uma base empirica para mensurar

suficiéncia real de beneficios, conforme o art. 7°, IV da CF/88.
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O Indice de Liberdade Informacional, por sua vez, propde medir a proporgao
de individuos que utilizam regularmente a internet para fins de trabalho, estudo, e
comunicagdo, demonstrando um uso efetivo e emancipador das tecnologias da
informagdo. A privacgao ocorre quando o individuo nao tem acesso ou nao consegue usar
os meios digitais de modo autébnomo, por falta de infraestrutura, conhecimento ou
acessibilidade.

Este indicador concretiza o direito constitucional a liberdade de expressdo e ao
acesso a informagao (arts. 5°, IX e XIV, e 220), além de refletir o papel da tecnologia na
redugdo das desigualdades informacionais € na ampliacdo das capacidades humanas,
conforme a abordagem de Sen (1999). A inclusdo digital €, portanto, um vetor da
autonomia contemporanea, pois quem nao possui acesso as informagdes ou habilidades
digitais permanece estruturalmente excluido das oportunidades econdmicas, educacionais
e politicas.

Segundo a Unido Internacional de Telecomunica¢des (ITU), o monitoramento
da conectividade mundial revela persistentes desigualdades regionais quanto ao uso da
Internet. Isso reforca a importancia de mensurar nao apenas o acesso técnico, mas também
o uso efetivo e emancipador dessas tecnologias (ITU, 2024).

O indicador poderia ser calculado com base em microdados da PNAD Continua
TIC, incorporando variaveis de frequéncia de uso da internet, finalidades de uso (trabalho,
educagdo, servigos publicos), e barreiras percebidas. A privagao poderia ser representada
por auséncia de acesso, baixa frequéncia de uso, ou limitagao de uso a fungdes recreativas,
refletindo diferentes niveis de exclusdo informacional.

O indice de Estabilidade de Renda avalia a propor¢do de familias cuja renda
total se manteve estavel ou crescente nos ultimos doze meses, considerando a variacao
real (ajustada pela inflacdo). A privacdo se manifesta quando hé flutuagcdo negativa ou
instabilidade recorrente, o que reflete inseguranga econdmica e fragilidade da autonomia
financeira.

Esse indicador estd ligado ao art. 7° da Constituicdo, que assegura condi¢des
justas e estaveis de trabalho, e ao art. 170, que garante a valorizacdo do trabalho humano
e a livre iniciativa. Ele mensura a resiliéncia economica das familias, isto €, sua
capacidade de manter padrdes minimos de vida mesmo diante de crises conjunturais.

Essa proposta encontra respaldo em metodologias internacionais sobre
instabilidade de rendimentos e vulnerabilidade economica. Relatérios da OCDE (2023)

propdem a mensuragdo da variagdo intertemporal da renda como indicador de exposi¢ao
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a inseguranca financeira, definindo, por exemplo, redugdes de 10% ou mais no
rendimento real ao longo de 12 meses como limiar de instabilidade.

Para o IPMB, essa abordagem pode ser adaptada as séries da PNAD Continua
no Brasil, refletindo privagdes associadas a auséncia de estabilidade laboral e
previsibilidade de renda, dimensdes diretamente ligadas a autonomia econdmica e aos
direitos trabalhistas previstos nos artigos 6° ¢ 7° da Constituicdo Federal. O indicador
poderia comparar a renda domiciliar média real em diferentes trimestres.

Uma renda com variacao inferior a -10 % em 12 meses poderia ser considerada
indicativa de privacao, enquanto estabilidade ou crescimento seriam sinais de autonomia.
Assim, o indicador permitiria avaliar se a renda € suficientemente estdvel para sustentar
escolhas livres e reduzir a dependéncia de auxilios governamentais.

O Indice de Mobilidade Fisica Segura poderia medir a propor¢io de individuos
cujo deslocamento diario entre residéncia e trabalho, escola ou servicos essenciais nao
ultrapassa 60 minutos em cada trajeto, e € realizado em condigdes seguras e acessiveis. A
privacdo seria caracterizada por trajetos longos, inseguros, fisicamente extenuantes ou
economicamente onerosos, que limitam a liberdade de locomocao e o tempo disponivel
para outras atividades.

Esse indicador tem base nos arts. 5°, XV, e 30, V da Constituicao, que asseguram
o direito de ir e vir e a competéncia municipal em prover transporte publico adequado,
além de dialogar com o art. 6°, que inclui o transporte entre os direitos sociais. Sua
importancia para a autonomia ¢ dupla: ele expressa a liberdade de mobilidade espacial e
0 acesso igualitario aos centros de oportunidades. O tempo excessivo de deslocamento
representa uma forma de pobreza temporal, que reduz o bem-estar e a capacidade de
participagao cidada.

Pode ser calculado com base em pesquisas de mobilidade urbana (IBGE,
Ministério das Cidades ou pesquisas locais) ou mddulos especificos da PNAD Continua,
classificando trajetos superiores a 60 minutos como uma privagdo. Também seria possivel
incorporar dimensdes de seguranga como dados sobre acidentes, iluminagdo publica, e
acessibilidade, refletindo uma abordagem mais ampla da liberdade de circulagdo.

A ideia para esse indicador vem de evidéncias que associam o tempo de
deslocamento didrio ao bem-estar subjetivo e a produtividade. Outro relatorio da OCDE
(2020) demonstrou que trajetos superiores a 60 minutos por sentido estdo correlacionados

com menores niveis de satisfacdo e de equilibrio vida-trabalho.
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No Brasil, o Censo Demografico 2022 do IBGE passou a incluir dados sobre
tempo médio de deslocamento casa-trabalho (IBGE, 2022), e o projeto “Acesso a
Oportunidades” desenvolvido pelo IPEA e pelo ITDP Brasil (Pereira et al., 2019) oferece
métricas georreferenciadas de acessibilidade urbana a empregos e servigos, consolidando
uma base empirica para identificar a privacdo de mobilidade como obstaculo estrutural a
liberdade de locomogao e ao exercicio pleno da cidadania.

A proporcao de pessoas com deficiéncia que relatam autonomia de
deslocamento avaliaria o quanto PCDs conseguem se deslocar sozinhas até locais de
trabalho, estudo, servigos publicos e lazer, sem necessidade de ajuda continua. A privagao
se manifestaria quando o individuo dependesse permanentemente de terceiros, ou
sofresse com infraestrutura inadequada ou transportes inacessiveis, representando uma
limitagdo direta de autonomia fisica e social.

A CRFB/1988, em seus arts. 7°, XXXI, 227 e 244, impoe ao Estado o dever de
promover a acessibilidade plena e a integragdo social das pessoas com deficiéncia. Assim,
a mensuragao da autonomia de deslocamento permite avaliar empiricamente se o direito
de ir e vir com independéncia e dignidade esta sendo concretizado na vida da populacao
com deficiéncia.

O indicador poderia ser obtido a partir de inquéritos domiciliares especificos ou
de moédulos da PNAD Continua que incluam perguntas sobre autopercep¢ao de
autonomia fisica e barreiras urbanas. A proporcao de pessoas que respondessem “consigo
me deslocar sem ajuda” seria interpretada como exercicio da autonomia; aquelas que
relatassem “necessidade constante de assisténcia” ou “impossibilidade de deslocamento”
seriam consideradas privadas.

Porque mais do que meramente medir acessibilidade fisica, o indicador avaliaria
a liberdade substantiva de movimento e participagdo — um elemento essencial da
cidadania plena. Ele permite captar uma dimensao subjetiva e existencial da autonomia,
coerente com o principio da dignidade da pessoa humana e com os valores da inclusdo e
igualdade de oportunidades assegurados pela Constituicdo e pela Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que tem status de emenda
constitucional (Brasil, 2015).

Essa proposta ¢ ancorada em instrumentos normativos e técnicos internacionais.
A Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) garante,
em seus artigos 9° e 20°, o direito a acessibilidade e a mobilidade pessoal, como condigdes

habilitadoras da liberdade e da igualdade substantiva (UNITED NATIONS, 2006). O
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World Report on Disability (WHO; WORLD BANK, 2011) recomenda a mensuragdo da
autonomia funcional e da mobilidade a partir de autopercepcdes declaradas em pesquisas
domiciliares.

Tal abordagem ¢ adotada no Canadian Survey on Disability (STATISTICS
CANADA, 2023) e no European Health Interview Survey (EUROSTAT, 2024). Essas
metodologias permitem captar o percentual de pessoas com deficiéncia capazes de se
deslocar sem assisténcia continua, constituindo um indicador sintético de autonomia
fisica e inclusdo social, coerente com os principios da CF/88.

Com esses indicadores sugeridos, a dimensao Autonomia no IPMB nao ficaria
restrita a andlises de renda ou emprego. Englobaria a totalidade das condi¢des materiais,
sociais e informacionais que permitem aos individuos viver com independéncia,
autodeterminacao e poder de escolha, que sdo valores centrais na CF/88 e na Abordagem

das Capacidades.

3.2.2 Dimensao Educacgao

Dentre os 250 artigos que compdem a CF/88, um total de 27 mencionam
aspectos relacionados a Educagdo. Desses, 20 artigos tinham carater normativo-
programaticos, reconhecendo expressamente a titularidade ou a garantia de um direito
fundamental, e estabelecendo deveres estatais e privados, metas, politicas e diretrizes
voltadas a efetivacao desses direitos.

Topicos relacionados a Educacao também foram bastante enfatizados na CF/88.
Foram abordados explicitamente aspectos tradicionais como a promogao de um ensino de
qualidade, pluralidade de ideias e concepcdes pedagogicas, € mesmo a gratuidade do
ensino obrigatorio. Mas a Constituicdo Brasileira também abordou a educacao inclusiva
a pessoas com deficiéncia, e até o incentivo ao esporte como viés educacional.

Essa ¢ uma dimensio de grande importancia em muitos Indices de Pobreza
Multidimensional. Afinal, segundo a abordagem das capacidades de Sen (1999), o
aprendizado amplia liberdades substantivas que constituem a propria finalidade do
desenvolvimento humano. Ou seja, ndo apenas constitui um meio para renda.

Ademais, seu papel instrumental ndo pode ser menosprezado. Os anos de estudo,
frequéncia escolar e a aprendizagem concreta também influenciam direta e positivamente
aspectos como mobilidade intergeracional, produtividade, saide e mesmo participacao
civica, com efeitos largamente documentados e incorporados em medi¢des globais

recentes (UNDP/OPHI, 2024).
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Nos principais indices, os indicadores da dimensao Educagdo combinam direitos
jé concretizados, como os anos de escolaridade de adultos; e direitos ainda em construcao,
como o vinculo escolar de criangas. Sdo esses os dois indicadores empregados no indice
de Pobreza Multidimensional Global, da Universidade de Oxford (Alkire et al., 2024).
Ha privagao se nenhum membro familiar completou pelo menos cinco anos de estudo, ou
se alguma crianga da familia esta fora da escola, mesmo em idade obrigatoria.

A educagdo inclusiva para pessoas com deficiéncia também ¢ sustentada por
evidéncias e diretrizes internacionais. O Relatorio Inclusion and Education da UNESCO
documentou que sistemas que removem barreiras fisicas, pedagogicas e atitudinais na
educagdo conseguem reduzir desigualdades e elevam o rendimento de todos os discentes,
nao apenas dos que tem deficiéncia (UNESCO, 2020).

Para indices multidimensionais, essas evidéncias refor¢am a importancia do uso
de indicadores que combinem frequéncia escolar, anos de estudo e aprendizagem. Desse
modo, a dimensao Educacao pode refletir equidade e qualidade, podendo também fazer
desagregacoes por deficiéncia, sexo, raga/cor € regiao.

De fato, essa é uma tendéncia crescente. O Banco Mundial tem medido a
proporcao de criancas de 10 anos incapazes de ler e compreender um texto simples,
funcionando como alerta precoce de privagdo cognitiva ou mesmo de analfabetismo
funcional, que comprometem beneficios da escolarizagao ao longo da vida (World Bank,
2019). Refor¢cando a necessidade de avaliar a qualidade junto com o acesso na educagao,
a UNICEF et al. (2022) recomenda que essa perspectiva seja incorporada em indices
nacionais de pobreza multidimensional, ou mesmo em modulos complementares para

melhores resultados.

3.2.2.1 Indicadores da Dimensao Educacao
O Quadro 03 sintetiza os indicadores de saida e de resultado da Dimensao

Educacao.

Quadro 03: Indicadores da Dimensao Educagao

Indicador Tipo Func¢io Mensuracio Regra de
privagio
sugerida

Razao Aluno- Saida Avaliar a | Numero médio | Privado se a
Professor disponibilidade | de alunos por | razio  aluno-
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e a qualidade | professor nas | professor
da  interagdo | escolas de | exceder 30
pedagbgica na | ensino alunos por
educagao fundamental e | docente na
basica. médio. educagao
fundamental ou
35 no ensino
médio.
Infraestrutura Saida Mensurar a | Propor¢ao de | Privado se a
Escolar presenca de | escolas  com | escola nao
Essencial recursos abastecimento | possui ao
basicos para o | de agua, | menos trés dos
funcionamento | saneamento, cinco servigos
adequado das | energia essenciais
escolas. elétrica, disponiveis.
internet e
biblioteca.
Formacao Saida Verificar o | Percentual de | Privado se
Docente nivel de | professores menos de 75%
Adequada formacao dos | com formacdo | dos docentes
docentes  em | superior da escola
relagdo a etapa | completa  na | possuem
de ensino em | areade atuagdo. | formagao
que atuam. adequada a
disciplina ou
etapa.
Formacgao Saida Avaliar o | Percentual de | Privado se
Docente acesso dos | docentes que | menos de 50%
Continuada professores a | participaram de | dos  docentes

oportunidades
de atualizagdo

profissional.

cursos de
formagao
continuada no

ultimo ano.

participaram de
atividades de

formagao
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continuada no

ultimo ano.
Acessibilidade Saida Medir a | Propor¢do de | Privado se a
e Inclusao infraestrutura | escolas  com | escola nao
Escolar fisica e | rampas, possui
pedagbgica banheiros infraestrutura
voltada a | adaptados, ou apoio
inclusao de | salas de | adequado a
alunos com | recursos inclusao
deficiéncia. multifuncionais | escolar.
e profissionais
de apoio.
Frequéncia Resultado Avaliar o | Percentual de | Privado se a
Escolar na acesso € a | criangas e | crianga ou
Educagao permanéncia de | jovensde 6a 17 | jovem nao
Basica criangas e | anos estiver
adolescentes na | matriculados e | matriculado ou
escola. frequentando a | ndo frequentar
escola. regularmente a
escola.
Anos de Resultado Mensurar o | Média de anos | Privado se o
Escolaridade alcance de estudo da | individuo
educacional populagdo com | possuir menos
médio da|18 anos ou|de 9 anos de
populagao mais. estudo
adulta. completos
(ensino
fundamental
incompleto).
Proficiéncia Resultado Avaliar o | Percentual de | Privado se
Minima em aprendizado alunos do 5° e | proficiéncia <
Lingua efetivo nas | 9° ano com | nivel  bdsico
areas proficiéncia
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Escolar Juvenil

propor¢ao  de
jovens que
abandonaram

oS estudos
antes da
conclusio da

educacao

basica.

jovens de 15 a
17 anos fora da
escola e sem
ensino
fundamental

concluido.

Portuguesa e fundamentais | minima nas | nas provas
Matematica da  educagdo | avaliagdes padronizadas.
basica. nacionais
(SAEB ou
ANA).
Inclusdo de Resultado Verificar a | Propor¢do de | Privado se o
Alunos com efetiva inser¢do | alunos com | aluno com
Deficiéncia de alunos com | deficiéncia deficiéncia ndo
deficiéncia em | matriculados esta
classes comuns | em classes | matriculado em
e o apoio | regulares e | turma regular
pedagdgico atendidos por | ou ndo recebe
recebido. profissionais de | apoio
apoio. especializado.
Ruptura Resultado Avaliar a | Percentual de | Privado se o

jovem de 15 a

17 anos nao
concluiu 0
ensino

fundamental e
nao esta

matriculado.

Fonte: Elaboragdo do autor, com base na aplicagdo da Abordagem Constitucional (Burchi et al.,

2014) no texto da CRFB/1988.

Nesse panorama, a pesquisa propde os seguintes indicadores de saida para

avaliar a dimensao Educacao:

1. Razdo Aluno-Professor

2. Infraestrutura Escolar Essencial

3. Formagao Docente Adequada

4. Formacao Docente Continuada

5. Acessibilidade e Inclusdo Escolar
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O primeiro indicador de saida ¢ a Razao Aluno-Professor, que mensura a carga
pedagbgica do docente e a densidade de alunos por sala de aula, refletindo a capacidade
do sistema educacional de oferecer ensino personalizado e de qualidade. O Censo Escolar
da Educacao Basica, realizado anualmente pelo INEP, coleta dados sobre o nimero de
matriculas, turmas e docentes por etapa e modalidade de ensino, fornecendo os dados
necessarios para a analise (INEP, 2023b).

Essa razao representa uma importante informagao educacional, pois sabe-se que
turmas superlotadas limitam o acompanhamento individual do aluno e reduzem o tempo
de atengdo por estudante, comprometendo o aprendizado e o bem-estar docente
(UNESCO, 2020). O tema inclusive ja foi abordado pelo Poder Legislativo, através do
Projeto de Lei 3799/23 que estabelece limite maximo de 25 alunos por turma na preé-
escola, ensino fundamental e ensino médio; e de 10 criancas por turma para creches.
Tanto a UNESCO (2020) quanto a OECD (2023) também reconhecem a correlagao
negativa de turmas excessivas com piores desempenho académico e taxas de conclusao.

Tendo esses dados como referéncia para essa decisdo normativa, a presente
pesquisa propoe o seguinte critério de privagdo: seriam considerados privados os alunos
matriculados em turmas que excedem esses parametros do PL 3799/23, com mais de 25
alunos por professor nos anos iniciais do ensino fundamental e mais de 30 alunos nos
anos finais e no ensino médio. Ressalta-se que esse indicador pretende seguir parametros
normativos coerentes com condigdes minimas de ensino eficaz, inclusivo e igualitario
conforme o referido projeto de lei, que € coerente com as boas praticas internacionais
(UNESCO, 2020; OECD, 2023), mesmo sem estar atualmente em vigor.

O segundo indicador de saida proposto ¢ a Infraestrutura Escolar Essencial,
que avalia a existéncia de condigdes materiais indispensaveis para o funcionamento
pedagogico adequado e melhor aprendizagem. O Censo Escolar disponibiliza varidveis
detalhadas sobre presenca de agua potavel, esgotamento sanitario, energia elétrica,
internet de banda larga, biblioteca ou sala de leitura e laboratério de informatica,
elementos minimos para o funcionamento das escolas. A auséncia desses componentes
compromete o cumprimento dos principios da qualidade do ensino e da igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, previstos nos artigos 205 e 206 da
CF/88.

Tanto a UNESCO (2020) quanto o Plano Nacional de Educacao (PNE, Lei n°
13.005/2014) reconhecem essa infraestrutura como pré-requisito para a efetivacdo do

direito a educacdo (Brasil, 2014). Por isso, nesse indicador deveria ser considerado
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privado o estudante matriculado em escola que ndo disponha simultaneamente de todos
os seis elementos essenciais de infraestrutura: dgua potavel, esgotamento sanitario,
energia elétrica, internet de banda larga, biblioteca ou sala de leitura e laboratorio de
informatica. Essa abordagem objetiva ¢ fundamentada na no¢do de padrdo minimo de
qualidade, juridicamente reconhecida e empiricamente validada.

A Formacao Docente Adequada ¢ um indicador que expressa a qualificagdo
profissional dos professores, também de importincia central para a qualidade
educacional. O Censo Escolar também fornece dados que identificam a formagdo
académica dos docentes e as disciplinas em que atuam (INEP, 2023). O art. 62 da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdao (Lei n°® 9.394/1996) estabelece que o exercicio do
magistério na educacao basica requer formacao de nivel superior em curso de licenciatura
plena na area correspondente, principio reafirmado pela Meta 15 do Plano Nacional de
Educagao (Lei n°® 13.005/2014), que assegura que todos os professores da educacao
basica possuam formacgao especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam (Brasil, 1996; 2014).

Portanto, o critério de privagdo deve basear-se na meta legal de 100% de
adequacao. Seriam considerados privados os alunos que tivessem ao menos um professor
sem a formacgao superior adequada a disciplina lecionada, com base nos dados do Censo
Escolar. Essa medida possui base empirica sélida, considerando que o Censo quantifica
objetivamente a correspondéncia entre formagao académica e disciplina lecionada pelos
professores, e tem sido utilizado em relatorios oficiais de monitoramento do PNE e do
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb).

Evidéncias internacionais da OCDE (2023) e da UNESCO (2020) confirmam
que a qualificacdo adequada dos professores esta fortemente associada a melhoria dos
resultados de aprendizagem e a reducdo das desigualdades educacionais. O parametro
brasileiro segue essa premissa, com lastro constitucional. Evidencia-se, desse modo, que
esse indicador traduz a dimensao objetiva do direito a educagdo de qualidade assegurada
pela CF/88.

Por sua vez, a Qualificacio Docente Continuada avalia a proporcdo de
professores da educacdo bésica que participam de agdes formais de formagdo continuada
em sua area de atuagdo. Esse indicador reflete diretamente a dimensao da valorizagao
profissional e o dever constitucional do Estado de assegurar padrdes de qualidade no

ensino (artigo 206, V, CF/88).
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O Censo Escolar coleta informacdes detalhadas sobre a formagdo inicial e
continuada dos docentes das redes publica e privada, incluindo a participacdo em
programas de capacitagdo promovidos por redes de ensino, universidades e institui¢des
credenciadas pelo MEC. Essa base constitui a principal fonte de dados nacional sobre o
corpo docente, sendo utilizada para o monitoramento das metas do PNE e para a
formulagdo de politicas de formacao continuada (INEP, 2023a; BRASIL, 2014).

A Meta 16 do PNE (Lei n° 13.005/2014) determinava a oferta universal de
oportunidades de formacdo continuada para os profissionais da educagdo basica,
almejando formar, em nivel de pds-graduacdo, ao menos 50% dos professores da
educagdo basica at¢ 2024. Da mesma forma, o relatério da UNESCO (2020) identificou
melhor desempenho educacional em paises nos quais mais de dois ter¢os dos professores
participaram de programas anuais de capacitacao.

Diante disso, a presente pesquisa propde como critério de privagdo a escola/
territorio/individuo que estude numa institui¢do na qual menos de 50% dos docentes
tenham participado de ao menos uma a¢do de formagao continuada no tltimo ano letivo,
conforme a meta estabelecida pelo PNE (BRASIL, 2014) e reafirmada pelos relatdorios da
UNESCO (2022) sobre padroes de qualificagdo docente. Esse limiar foi escolhido por
constituir uma meta nacional legalmente reconhecida, o que assegura estabilidade
temporal e comparabilidade interestadual. Logo, reflete diretamente o dever estatal de
promover a valorizag¢ao profissional como componente da qualidade educacional.

O quinto indicador de saida proposto relaciona-se a Acessibilidade e Inclusao
Escolar, que operacionaliza o dever constitucional de inclusao e equidade. As variaveis
analisadas podem ser obtidas do Censo Escolar, incluindo a existéncia de banheiro
acessivel a pessoas com deficiéncia, rampas de acesso e salas de recursos multifuncionais
destinadas ao Atendimento Educacional Especializado (AEE).

A Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e
a Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2009 determinam que a auséncia de infraestrutura acessivel
constitui violacdo direta ao direito a educagdo inclusiva (Brasil, 2015). Segundo o critério
de privagao proposto, seria considerada priva¢do quando a escola ndo possuisse banheiro
acessivel, rampas e AEE, simultaneamente, disponiveis aos estudantes com deficiéncia
matriculados. Esse parametro corresponde ao padrdo internacional de inclusdo
educacional efetiva estabelecido no Global Education Monitoring Report (UNESCO,

2022), que enfatiza que acessibilidade ¢ pré-condigdo para a participagdo e a
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aprendizagem equitativa; e também ¢ coerente com a legislagao nacional de protecdo aos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, os indicadores de resultado para a Dimensdao Educacdo sdo os
seguintes:

1. Frequéncia Escolar na Educacao Basica

2. Anos de Escolaridade

3. Proficiéncia Minima em Lingua Portuguesa e Matematica

4. Inclusdo de Alunos com Deficiéncia

5. Ruptura Escolar Juvenil

A Frequéncia Escolar na Educacio Basica expressa a efetivacdo do direito
constitucional ao acesso e a permanéncia na educacao basica, conforme o artigo 208, I,
da CF/88. Esse indicador mensura a propor¢ao de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos
que frequentam escola, segundo os microdados da PNAD Continua — Educagao (IBGE,
2023). O critério de privacao ¢ bastante objetivo, sendo considerado privado o domicilio
com algum morador de 4 a 17 anos fora da escola. Essa medida reflete a
operacionalizacao do dever estatal de universalizagdo da educagdo basica e corresponde
diretamente a um dos indicadores de Educacio no Indice de Pobreza Multidimensional
Global (MPI), da Universidade de Oxford (Alkire et al., 2024), assegurando
comparabilidade metodologica com mais de 80 paises.

O segundo indicador ¢ o de Anos de Escolaridade, que também se faz presente
no Indice de Pobreza Multidimensional Global (MPI). Esse dado se refere ao nimero
total de anos de estudo completados por cada morador do domicilio, informacao obtida a
partir da PNAD Continua. O critério de privagdo segue o padrao consolidado do Indice
de Pobreza Multidimensional Global, sendo considerado privado o domicilio onde
nenhum de seus membros adultos (18 anos ou mais) completou ao menos seis anos de
estudo formal, correspondentes a conclusdo do ensino fundamental inicial (Alkire et al.,
2024). Essa medida ¢ amplamente aplicada em indices nacionais e internacionais de
pobreza multidimensional, com reconhecida validade empirica e facil acesso.

Por sua vez, o indicador de Proficiéncia Minima em Lingua Portuguesa e
Matematica relaciona-se a qualidade do ensino, em consonancia com o art. 206 da
CF/88. Com informacdes obtidas pelo Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica
(SAEB), o objetivo ¢ avaliar o desempenho dos estudantes no 5° ano do ensino

fundamental a 3% série do ensino médio em Lingua Portuguesa e Matematica.
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Deve ser considerado privado o aluno que se encontrar abaixo do nivel
“adequado” de proficiéncia definido pelo INEP nas escalas do SAEB (INEP, 2023). Essa
medida ¢ andloga & metodologia do Banco Mundial, que classifica como privados os
estudantes de 10 anos incapazes de ler e compreender um texto simples (WORLD BANK,
2023). Dessa maneira, o indicador permite aferir ndo apenas o acesso, como também os
efeitos concretos da aprendizagem.

A Inclusao de Alunos com Deficiéncia também é um importante indicador da
dimensdao Educacdo, na medida em que avalia a efetividade das politicas de inclusdo
previstas no art. 208, III, da CF/88. Dados do Censo Escolar registram o numero de
estudantes com deficiéncia matriculados em classes comuns e 0 acesso ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Basicamente, o indicador considera privado o
estudante com deficiéncia que nao estiver matriculado em classe comum; ou que nao
recebe AEE. Esse parametro baseia-se nas diretrizes da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015) e nas recomendacdes do Relatorio Global de Monitoramento da Educagao
da UNESCO (2020), que adota a triade “presenca, participagdo e aprendizagem” como
eixo avaliativo.

O quinto indicador de resultado proposto ¢ o de Ruptura Escolar Juvenil,
voltado a identificar os jovens de 18 a 24 anos que estao fora da escola e nao concluiram
o Ensino Médio. A PNAD Continua fornece informagoes sobre nivel de instrugao mais
elevado e frequéncia escolar dos membros do domicilio (IBGE, 2023).

De forma direta, sdo considerados privados os domicilios que tenham ao menos
um jovem de 18 a 24 anos que nao concluiu o ensino médio € nem frequenta escola. Essa
métrica ¢ coerente com indicadores de transicao educacional utilizados pela OCDE
(2023) e pelo Indice de Pobreza Multidimensional Global (Alkire et al., 2024), refletindo
diretamente a concretizacdo — ou falha — do principio constitucional da igualdade de

oportunidades educacionais.

3.2.3 Dimensao Cultura

Dentre os 250 artigos que compdem a CF/88, um total de 24 mencionam
aspectos relacionados a Cultura. Desses, 20 artigos tinham carater normativo-
programaticos, reconhecendo expressamente a titularidade ou a garantia de um direito
fundamental, e estabelecendo deveres estatais e privados, metas, politicas e diretrizes

voltadas a efetivacao desses direitos.
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A inclusdo da Cultura como dimensao autdnoma no IPMB tem fundamento no
reconhecimento de que o bem-estar humano ndo se esgota nas necessidades materiais,
abrangendo também a criacdo simbdlica, a fruicdo estética e a participacdo cultural como
componentes intrinsecos da vida digna. A Constitui¢do Federal de 1988 consagra
explicitamente os direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional (art. 215),
determinando a prote¢ao das expressdes populares, indigenas e afro-brasileiras (art. 215,
§1°) e a tutela do patrimonio cultural material e imaterial (art. 216), o que fornece um
fundamento juridico bastante concreto para considerar a cultura como uma dimensao
substantiva do bem-estar.

A Convencao da UNESCO de 2005 sobre a Prote¢ao ¢ Promogao da Diversidade
das Expressoes Culturais também reafirma o valor intrinseco da diversidade cultural e o
dever dos Estados de criar condi¢des para sua producao, difusdo e acesso, vinculando a
cultura a direitos, desenvolvimento e coesdo social (UNESCO, 2005). Ademais, no
documento Culture|2030 Indicators, a UNESCO (2019) propde indicadores para medir a
contribuicdo da cultura aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU,
incluindo acesso, participagdo e coesao social, tornando operacional a mensuragao dessa
dimensao em politicas publicas e em indices estatisticos.

Além da inegavel relevancia juridico-institucional, a dimensao Cultura apresenta
efeitos comprovados sobre o bem-estar e a saude, explicitando ser essencial ao
desenvolvimento humano. A revisao de escopo da OMS sintetizando mais de 3.000
estudos mostrou que participagao em artes e atividades culturais esta associada a melhores
desfechos cognitivos, mentais e sociais ao longo do ciclo de vida, do cuidado priméario a
prevencao e a reabilitacao (WHO, 2019).

Essa perspectiva € coerente com a Abordagem das Capacidades, segundo a qual
dimensdes como “senso, imagina¢do e pensamento” e “jogo/lazer” sdo fins substantivos
da vida humana, devendo ser fomentados por politicas publicas (Nussbaum, 2011; Sen,
1999). No IPMB, essa perspectiva justifica incorporar, entre outros, producao artistica e
estética, manifestacdes culturais de povos indigenas e comunidades tradicionais, e lazer,

como indicadores da liberdade de ser e fazer em sua dimensao cultural.

3.2.3.1 Indicadores da Dimensao Cultura
Para compor o IPMB, a dimensdo Cultura demanda indicadores capazes de
refletir tanto a oferta de bens e servigos culturais, quanto os efeitos reais do gozo da

cultura sobre o bem-estar e a inclusdo social. Nesse sentido, foram propostos indicadores
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de saida e resultado que buscam captar simultaneamente os meios de acesso ¢ os efeitos

da concretizacao do direito a cultura, conforme Quadro 04.

Quadro 04: Indicadores da Dimensao Cultura

culturais
(governanga e

continuidade).

Secretaria/Depart
amento
especifico,
Conselho de

Cultura ativo e

Indicador Tipo Funcao Mensurac¢ao Regra de
privacio
sugerida

Densidade de Saida Medir a oferta | Numero de | Privado se
Instituigdes territorial  de | instituigcdes densidade = 0
Culturais equipamentos e | culturais no
Servigos (museus, municipio/com
culturais, bibliotecas, unidade ou
refletindo centros/teatros, abaixo do 10°
condicdes cineclubes, percentil
minimas de | pontos de | nacional/estad
acesso. cultura) por 100 | ual.
mil habitantes.
Gasto Publico Saida Avaliar o | Despesa Privado se
em Cultura per esforco liquidada anual | gasto = 0 no
capita governamental | em cultura | ano de
na promogao | dividida pela | referéncia ou
do direito a | populagdo abaixo do 20°
cultura e a | residente (R$ por | percentil
diversidade. habitante). regional  por
dois anos
consecutivos.
Existéncia de Saida Verificar a | Indice Privado se
Estruturas institucionalida | binario/composto | nenhum  dos
Institucionais de das politicas presenca de | trés elementos

estiver
presente/ativo
(indice = 0).
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Plano
Municipal/Estad
ual de Cultura
vigente.
Nivel de Saida Captar a | Percentual de | Privado se
Empregabilida capacidade do | ocupados em | participacao
de no Setor ecossistema atividades setorial < 10°
Cultural cultural em | culturais e | percentil
gerar ocupagdo | criativas no total | estadual/mesor
e renda. de ocupados | regional.
(formais e
informais).
Participagao Resultado | Medir a frui¢do | Propor¢ao de | Privado se o
Cultural concreta de | pessoas que | individuo nao
Efetiva bens/servicos | participaram de | participou de
culturais pela | pelo menos um | nenhuma
populagao. evento/atividade | atividade
cultural nos | cultural no
ultimos 12 | periodo.
meses.
Diversidade Resultado | Avaliar a | Numero de | Privado se
Cultural de amplitude da | categorias participou de 0
Participagao experiéncia distintas de | ou 1 categoria
cultural e o | atividades distinta no
contato  com | culturais ultimo ano.
diferentes frequentadas/prat
expressoes. icadas (p.ex.,
musica, teatro,
danca, leitura,
museus, festas
tradicionais).
Reconhecimen Resultado | Mensurar a | Indice composto: | Privado se ndo
toe preservagdo e | existéncia de | h&  registros/
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€0€esao.

bem-estar, saude
mental, vinculos
comunitarios e

sentido de vida.

Valorizagdo da valorizagdo de | bens (imateriais) | inventarios
Diversidade expressoes registrados/ nem acoes
Cultural locais/ inventariados, educativas, €
tradicionais agOes educativas | inexistir
(patrimonio e  participacgdo | participagdo
material e | comunitdria em | comunitaria
imaterial). conselhos/proces | (indice = 0).
N de
salvaguarda.
Percepcao de Resultado | Captar efeitos | Propor¢ao de | Privado se a
Impacto da subjetivos e | pessoas que | autoavaliagdo
Cultura no sociais da | avaliam  como | for nula/baixa
Bem-Estar participagao médio/alto o|em todos os
cultural sobre | impacto da | itens do indice.
bem-estar e | cultura em

Fonte: Elaboragdo do autor, com base na aplicagdo da Abordagem Constitucional (Burchi et al.,

2014) no texto da CRFB/1988.

Entre os indicadores de saida, sugere-se os seguintes:

1. Densidade de Institui¢des Culturais

2. Gasto Publico em Cultura per capita

3. Existéncia de Estruturas Institucionais

4. Nivel de Empregabilidade no Setor Cultural

A densidade de instituicdes culturais reflete a quantidade de bibliotecas,

museus, teatros, cinemas e centros culturais por 100 mil habitantes. Esse indicador

objetiva avaliar a infraestrutura minima necessaria a frui¢do cultural, revelando a

distribuicao territorial dos meios de acesso aos bens culturais através das institui¢des.

O Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais (SIIC) e a Pesquisa de

Informagdes Bésicas Municipais (MUNIC), ambos do IBGE (2021; 2023), fornecem as
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bases empiricas para esse calculo. A metodologia adotada ¢ compativel com os
Culture| 2030 Indicators da Unesco (2019), que consideram a existéncia de infraestrutura
cultural como elemento estruturante do direito a cultura e da propria sustentabilidade
desse importante setor.

O segundo indicador de saida proposto ¢ o gasto publico em cultura per capita,
que expressa o grau de prioridade or¢amentdria conferida pelos entes federativos a
promogao cultural. Pode ser calculado a partir da razao entre o total de despesas publicas
em cultura, obtidas nos sistemas SICONFI/STN ou MUNIC/IBGE, e a populacao
residente.

Esse indicador ¢ amplamente validado por organismos internacionais. A
UNESCO (2019) e o Eurostat (2025) o utilizam para mensurar a capacidade financeira
do Estado em garantir acesso equitativo a cultura. Nesse contexto, o indicador pode
traduzir a intensidade da agdo estatal voltada a efetivagao dos direitos culturais previstos
na CF/88, oferecendo um pardmetro concreto para mensurar O COMPromisso
governamental com a dimensao cultura no [IPMB.

Outro indicador de saida proposto ¢ a existéncia de estruturas institucionais,
envolvendo as estruturas administrativas e de governanca cultural, para avaliar o
percentual de municipios que possuem secretarias, conselhos ou planos municipais de
cultura. Seu objetivo ¢ mensurar a difusdao e a consolidagdo do Sistema Nacional de
Cultura, previsto no art. 216-A da CF/88. A MUNIC/IBGE (2023) fornece dados
regulares sobre essas estruturas, permitindo avaliar a capilaridade institucional da politica
cultural.

Esse indicador corresponde diretamente a dimensao “Governanca da Cultura”
do Culture|2030 Indicators da UNESCO (2019), que vincula a existéncia de institui¢des
locais a efetividade dos direitos culturais (IBGE, 2023; UNESCO, 2019). Sua inclusao
no IPMB ¢ essencial, considerando que o acesso a cultura e seus bens depende, em grande
parte, da capacidade administrativa de gestdo e articulacdo de politicas publicas para
proporcionar esse acesso institucionalmente.

Por fim, propde-se ainda o nivel de empregabilidade no setor cultural, que
mede a propor¢do da forca de trabalho ocupada em atividades culturais em relagdo ao
total de ocupados. Esse indicador, disponivel na PNAD Continua/IBGE e na RAIS/MTE,
reflete a participagdo do setor cultural como gerador de renda e autonomia laboral,
articulando-se a perspectiva do desenvolvimento humano. A UNESCO (2019) reconhece

o emprego cultural como indicador-chave da contribuicdo da cultura ao crescimento
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inclusivo e sustentdvel, ¢ o IBGE (2021) publica séries estatisticas que permitem

acompanhar sua evolugdo temporal no Brasil.

Em relagdo aos indicadores de resultado, a pesquisa propde os seguintes:
1. Participacao Cultural Efetiva

2. Diversidade Cultural de Participacao

3. Reconhecimento e Valorizagdo da Diversidade Cultural

4. Percepgao de Impacto da Cultura no Bem-Estar

A participacao cultural efetiva, propde avaliar a propor¢ao de individuos que
se envolveram em alguma atividade cultural nos tltimos 12 meses, como ir ao cinema,
teatro, concertos, museus, exposi¢cdes ou festas populares, por exemplo. Esse indicador
mede diretamente a vivéncia do direito a fruicao cultural ¢ a arte.

Sua formulagao segue o padrao metodoldgico da Eurostat (2024) para no quesito
“cultural participation”, amplamente utilizado em levantamentos europeus. Sua
mensuragao poderia ser operacionalizada no Brasil com base em modulos especiais da
PNAD Continua ou nos suplementos do SIIC/IBGE (2019). A privagdo, nesse caso, se
caracterizaria pela auséncia ou baixa frequéncia de participagdo em atividades culturais.

A segunda sugestdo refere-se ao indice de diversidade na participaciao
cultural. Seu objetivo seria mensurar ndo apenas a presenca, mas a amplitude e
pluralidade das praticas culturais vivenciadas por um individuo. Essa diversidade de
atividades praticadas por individuo reflete a efetiva valorizacao da pluralidade cultural
brasileira (art. 215, §1°, CF/88).

Metodologicamente, o indicador partiria do pressuposto de que quanto maior o
numero de diferentes tipos de praticas culturais que uma pessoa realiza ou vivencia, maior
¢ seu nivel de inclusao cultural e liberdade de frui¢ao simbolica. A mensuragao baseia-se
na contagem das categorias de praticas culturais realizadas pelo individuo em um
determinado periodo de referéncia (geralmente 12 meses), conforme metodologia adotada
pela Eurostat (2025).

Esse indice pode ser construido a partir de um questionario domiciliar com
perguntas bindrias (sim/ndo) sobre participacdo em diferentes categorias de atividades
culturais, como: a) praticas culturais presenciais (cinema, teatro, museus, shows etc); b)
praticas culturais ativas (produ¢do de musica, artes plasticas, danga, teatro etc); praticas

culturais domésticas (leitura de livros, revistas, ou escuta de podcasts com contetido
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cultural); praticas comunitarias ou tradicionais (participacdo em manifestagoes culturais
de povos indigenas, afro-brasileiros ou comunidades tradicionais).

A operacionalizagdo no Brasil poderia aproveitar estruturas estatisticas ja
existentes, evitando a necessidade de novos censos ou pesquisas inteiramente
independentes. O IBGE, por meio do Sistema de Informac¢des e Indicadores Culturais
(SIIC), ja coleta dados sobre produgdo e infraestrutura cultural, e poderia incorporar um
modulo suplementar de participagdo cultural na PNAD Continua, nos moldes do médulo
de Leitura (PNAD 2019) ou mesmo do mddulo de Cultura (2006).

Alternativamente, o Cetic.br, responsavel pelas pesquisas TIC Domicilios e TIC
Cultura, ja utiliza questionarios de uso e criacdo cultural em ambiente digital e poderia
expandir a coleta para praticas culturais offline e comunitarias. Essa combinag¢ao de fontes
garantiria uma cobertura representativa e metodologicamente consistente com padrdes
internacionais.

De fato, o UNESCO Framework for Cultural Statistics (UNESCO, 2025),
recomenda a mensuragdo tanto da participagdo ativa quanto passiva em multiplos
dominios culturais. A Eurostat (2024), em seu manual metodologico Cultural
Participation Metadata, utiliza exatamente a ldgica de contagem de multiplas atividades
como medida de diversidade cultural, possibilitando a comparabilidade internacional.

Inclusive, estudos recentes reforcam a validade psicossocial do indice de
diversidade de participacao, mostrando correlacdo positiva com bem-estar subjetivo,
inclusao social e capital cultural (Sacco ef al., 2009; La Caixa, 2017; Lee; Kim, 2025).
Essa evidéncia empirica fortalece o argumento de que esse indicador traduz de forma
robusta o alcance do direito a cultura como liberdade real de ser e fazer, nos termos da
abordagem das capacidades de Sen (1999).

O Indicador de Reconhecimento e Valorizacio da Diversidade Cultural
avalia o grau em que os individuos tem acesso a manifestagdes culturais que expressem
a diversidade étnica, regional e simbdlica do Brasil. Nesse contexto, se considera tanto a
fruicdo direta quanto a indireta, mediada por escolas, midias, livros, producdes
audiovisuais ou eventos publicos. Esse enfoque amplia a compreensdo da inclusdo
cultural, reconhecendo que o direito a cultura, previsto nos artigos 215 e 216 da CF/88,
abrange o acesso e a valorizagdo da diversidade cultural, e ndo apenas a presenca fisica
em eventos ou manifestacdes especificas.

A mensuragdo desse indicador pode ser operacionalizada a partir da proporgao

de individuos que relatam consumir, aprender ou participar, de forma direta ou indireta,
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de conteudos culturais de diferentes origens — indigenas, afro-brasileiras, regionais,
populares, urbanas, entre outras. Para tanto, propde-se a incorporagdo de questdes
especificas em levantamentos nacionais ja consolidados, como a PNAD Continua, em um
eventual médulo suplementar de Educagdo e Cultura; o Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais (SIIC), do IBGE; ou a pesquisa TIC Cultura, conduzida pelo
Cetic.br.

Tais instrumentos permitem a coleta de informagdes representativas e
comparaveis, sem necessidade de criar novas pesquisas amostrais. Perguntas simples e
objetivas, como “Nos ultimos 12 meses, vocé leu, assistiu ou participou de conteudos ou
manifestacdes culturais de origem indigena, afro-brasileira, regional ou popular?”’, podem
gerar indicadores validos e comparaveis temporalmente.

Do ponto de vista conceitual, esse indicador se alinha a metodologia proposta
pelo UNESCO Framework for Cultural Statistics (UNESCO, 2025), que distingue entre
participacdo ativa e exposic¢ao cultural, reconhecendo que mesmo o engajamento indireto
¢ parte importante da experiéncia cultural. Também encontra respaldo na abordagem da
OCDE (2018) em seu PISA Global Competence Framework, que considera o
reconhecimento e o respeito a diversidade cultural como dimensdes essenciais da
cidadania global e da coesdo social. Dessa forma, o indicador sugerido traduz a
capacidade dos individuos de compreender e valorizar identidades culturais diversas,
contribuindo para a reducdo de preconceitos e o fortalecimento do pluralismo
democrético.

Finalmente, o Indicador de Acesso e Participacio na Preservacio do
Patrimonio Cultural visa mensurar o envolvimento da populagdo em agdes de
preservacao, valorizagdo e transmissao do patriménio cultural material e/ou imaterial a
nivel local, regional ou nacional. Seu fundamento constitucional repousa no art. 216, §
1°, que determina ao poder publico “promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo”,
reconhecendo também a coopera¢do comunitdria como elemento essencial desse
processo.

A sua fungdo ¢ avaliar o grau de participagdo ativa dos cidaddos na preservacao
da memoria cultural, seja por meio de educacdo patrimonial, turismo cultural sustentavel,
engajamento em iniciativas comunitarias de restaurag¢do, ou participacdo em atividades
educativas e museologicas, por exemplo. Diferentemente dos indicadores que medem o

acesso e consumo de bens culturais, este Gltimo avalia a dimensao civica e intergeracional
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da cultura, ou seja, a capacidade de a sociedade ativamente proteger, transmitir e renovar
seus bens culturais.

Pode ser construido a partir da propor¢ao de individuos que participaram, nos
ultimos 12 meses, de atividades voltadas a preservagdo, educag¢do ou difusdo do
patrimonio cultural. Exemplos incluem visitas a museus e sitios historicos, envolvimento
em programas de educacdo patrimonial, oficinas de saberes tradicionais, ou mesmo ac¢des
de valorizagdo da memoria local.

Esses dados podem ser captados por meio de mddulos suplementares da PNAD
Continua (Educacao e Cultura) ou pelo Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais
(SIIC/IBGE), mediante inclusdo de questdes especificas sobre preservagao cultural.
Ademais, pode ainda integrar dados administrativos de 6rgdos como o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan) e secretarias estaduais € municipais de
cultura, que mantém registros sobre participagdo comunitaria em conselhos de
patrimoénio, visitas a bens tombados e agdes educativas vinculadas a projetos culturais
(IPHAN, 2020).

O indicador sugerido segue as recomendacdes do Culture|2030 Indicators
(UNESCO, 2019), que inclui a gestao sustentavel do patrimonio historicos, culturais e
naturais como um dos pilares do desenvolvimento social. Também estad em consonancia
com as estratégias do Conselho da Europa, que valoriza o patrimdnio cultural como fonte
de conhecimento, inspiracao e criatividade para fomentar a inovagdo, empregabilidade e
desenvolvimento (COE, 2025).

Em termos empiricos, modelos semelhantes ja sao empregados pelo Eurostat
(2024) no monitoramento da propor¢ao de individuos que visitaram museus, monumentos
e locais historicos. No Brasil, o IBGE (2021), em seu relatério Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais 2009—2020, j& reconhece a preservacao e valorizagdo do patrimonio
como componente essencial das politicas culturais, o que torna viavel a compatibilizagao
com estatisticas oficiais.

Constitucionalmente, o indicador operacionaliza os deveres expressos no § 1°e
3° do art. 216 da CF/88, que une poder publico e comunidade em prol da prote¢dao do
patrimonio cultural. Do ponto de vista metodologico, ¢ adicionada uma dimensdo de
sustentabilidade cultural intergeracional, aproximando o IPMB dos indices internacionais
de desenvolvimento cultural sustentdvel, como o UNESCO Culture|2030 Indicators
(UNESCO, 2019). Nesse sentido, o IPMB amplia a concepcao de pobreza para além de

mera privacdo material imediata, reconhecendo a privagdo numa 6tica cultural como uma
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forma de exclusdo social, em sintonia com o principio constitucional da fun¢do social da

cultura.

3.2.4 Dimensao Habitagao

Dentre os 250 artigos que compdem a CF/88, um total de 25 mencionaram
aspectos relacionados a Habitagdo. Desses, 17 artigos tinham carater normativo-
programaticos, reconhecendo expressamente a titularidade ou a garantia de um direito
fundamental, e estabelecendo deveres estatais e privados, metas, politicas e diretrizes
voltadas a efetivagdo desses direitos. O acesso a eletricidade, a agua potavel, ao
saneamento basico, a bens domésticos e a posse de terra e propriedade sdo cruciais para
garantir a dignidade e o bem-estar humano. Logo, a inclusdo desses elementos na
dimensao Habitagao do IPMB encontra amplo amparo tedrico e empirico.

Na abordagem Alkire-Foster, a dimensao “Padrdo de Vida” engloba esses
fatores e constitui uma das dimensdes centrais da pobreza. Privagdes nesse dominio
contribuem para ampliar a intensidade e a severidade da pobreza em outras esferas,
podendo inclusive prejudicar a satde, a educagdo e o trabalho (Alkire et al., 2015). Por
1ss0, 0 acesso a infraestrutura basica ¢ reconhecido como pré-condi¢ao para o exercicio
de outros direitos e liberdades fundamentais (OPHI, 2024).

O direito a moradia adequada, consolidado em instrumentos internacionais de
direitos humanos, abrange componentes materiais e juridicos que englobam a qualidade
das instalagdes, infraestrutura e também acesso a agua potavel, saneamento, energia e
coleta de residuos (ONU, 2025). Ademais, a “seguranca da posse” € outro elemento-
chave, que protege contra remogoes arbitrarias (OHCHR, 2014). Diante desse cenario, a
questdo da moradia adequada constitui um padrdo de referéncia global para politicas
publicas de habitacdo e planejamento urbano (Alkire ef al., 2015).

Empiricamente, a dimensdo habitacional revela profundas desigualdades
regionais no Brasil. Segundo o IBGE (2024; 2025), embora o acesso a rede de adgua e
coleta de residuos tenha avancado, cerca de 4,7 milhdes de domicilios ainda descartam
lixo por queima e dois tercos dos domicilios rurais ndo sdo abastecidos por rede geral.

Estudos brasileiros baseados na metodologia Alkire-Foster confirmam que a
privacdo em agua, saneamento e energia permanece como uma das maiores contribui¢des
no panorama de pobreza multidimensional (Marcelino; Cunha, 2024; Vogt et al., 2025).

Outras pesquisas envolvendo pobreza energética também apontaram o acesso a
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eletricidade e aos bens domésticos como determinantes do padrdo de vida e da inclusdo
social (Mastrodi, 2024; Bezerra et al., 2022).

Além disso, a seguranca da posse e a regularizagdo fundidria sdo elementos
indissocidveis da efetivacdo desse direito a moradia adequada, reduzindo riscos de
despejos e promovendo estabilidade residencial (Gongalves, 2021; Prindex, 2023). Esses
fatores estdo diretamente associados a sustentabilidade socioambiental, especialmente na
Amazonia, onde a informalidade da ocupacgio e a precariedade de infraestrutura acentuam
vulnerabilidades (Vogt et al., 2025). Desse modo, incluir indicadores que mensurem essas
dimensdes traduz fielmente o contetido normativo e empirico do direito a moradia digna,

em conformidade com os valores constitucionais brasileiros.

3.2.4.1 Indicadores da Dimensao Habitagao

Seguindo a abordagem de Burchi e Muro (2016), os indicadores de saida medem
a capacidade institucional e estrutural de provisdo de bens publicos (como 4gua, energia
e saneamento), enquanto os de resultado captam o grau de efetiva realiza¢ao do direito a
moradia adequada em termos de seguranca, qualidade e acessibilidade. Essa distingao
assegura equilibrio analitico entre meios e fins na mensuragao dessa importante dimensao

de pobreza, conforme Quadro 05:

Quadro 05: Indicadores da Dimensao Habitagdo

Indicador Tipo Funcao Mensurac¢ao Regra de
privacao
sugerida

Acesso Saida Avaliar o | Proporgao de | Privado se a
Domiciliar a acesso a um | domicilios com | fonte
Agua Potavel direito humano | abastecimento de | principal de

essencial e a | 4gua proveniente | 4gua ndo for
provisao de rede geral | rede geral ou
adequada  de | canalizada até o |se o acesso
infraestrutura | lote ou domicilio. | for

hidrica. intermitente
(menos de 3

dias por

semana).
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Esgotamento Saida Mensurar a | Proporcao de | Privado se o
Sanitario cobertura  de | domicilios com | domicilio
Adequado coleta e | ligagdo a rede | utiliza fossa
tratamento de | geral de esgoto ou | rudimentar,
esgoto, como | fossa séptica | vala, ou
condi¢ao adequada. despejo
minima de direto em
salubridade Corpos
habitacional. d’agua.
Acesso a Saida Verificar a | Propor¢ao de | Privado se o
Eletricidade universalizagd | domicilios com | domicilio nao
o do acesso a | ligagdo regular a | possui
energia elétrica | rede de energia | ligacdo a rede
como servigo | elétrica. publica  ou
publico utiliza
essencial a ligagdes
dignidade precarias/irre
humana. gulares.
Coleta Saida Avaliar a | Proporg¢ao de | Privado  se
Domiciliar de cobertura  do | domicilios nao ha coleta
Residuos servico publico | atendidos por | publica
de coleta de | coleta direta | regular  ou
lixo, (regular) de | destinacao
componente de | residuos solidos. | adequada dos
saneamento residuos
basico e saude domésticos.
ambiental.
Condigao de Saida Medir a | Proporcdo de | Privado se a
Ocupacao da seguranca de | domicilios ocupagdo ¢
Moradia posse e a | ocupados por | informal, sem
estabilidade proprietario, contrato, ou
residencial das | cessionario ou | em 4area de

familias.
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arrendatario com

vinculo formal.

risco/despejo

iminente.

Superlotagdo Resultado | Avaliar o grau | Média de | Privado  se
Domiciliar de moradores  por | mais de 3
adensamento e | dormitério; limiar | pessoas
sua relacdo | de 3 pessoas por | dormem no
com conforto € | comodo como | mesmo
salubridade. referéncia. comodo ou
densidade
domiciliar > 3
pessoas  por
dormitorio.
Qualidade dos Resultado | Mensurar a | Propor¢ao de | Privado se o
Materiais de adequacao domicilios  com | domicilio
Construcao estrutural e o | paredes de | utiliza
padrao alvenaria, materiais
construtivo das | cobertura precarios
moradias. resistente e piso | (madeira
regular. aproveitada,
palha, barro
etc.) em
qualquer
parte
estrutural.
Inseguranca Resultado | Captar o | Proporcao de | Privado se o
Possessoria sentimento de | domicilios em que | morador
Percebida vulnerabilidad | o responsavel | declara
e juridica | declara inseguranga
quanto a | inseguranga ou auséncia
permanéncia quanto a posse ou | de titulo
na moradia. risco de despejo. | formal de
propriedade/p

0OSs€.
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acesso a
registro formal

da propriedade.

certificado de
regularizacao

fundiaria.

Onus Resultado | Avaliar o | Proporcao de | Privado se o
Excessivo de comprometime | domicilios aluguel
Aluguel nto financeiro | alugados cujo | consome
com moradia, | gasto com aluguel | mais de 30%
indicador  de | excede 30% da|da renda
vulnerabilidad | renda domiciliar | domiciliar.
e econdmica | total.
urbana.
Continuidade e Resultado | Avaliar a | Numero médio de | Privado se o
Qualidade do confiabilidade | interrup¢oes no | domicilio
Fornecimento e regularidade | fornecimento ou | sofre
Elétrico do horas sem energia | interrupgdes
fornecimento | por més. superiores a
de energia 10 horas/més
elétrica. ou frequéncia
> 4
vezes/mes.
Regularizagao Resultado | Mensurar o | Propor¢ao de | Privado se o
Fundidria reconheciment | domicilios com | domicilio ndo
Formal o juridico da | titulo registrado | possui titulo
posse e o |em cartorio ou | formal ou

estd em area

irregular.

Fonte: Elaboragdo do autor, com base na aplicagdo da Abordagem Constitucional (Burchi et al.,

2014) no texto da CRFB/1988.

Para captar tanto as condigdes estruturais de oferta quanto os efeitos efetivos da

habitagdo sobre a qualidade de vida, propdem-se os seguintes indicadores:

Indicadores de Saida

1. Acesso Domiciliar a Agua Potavel

2. Esgotamento Sanitario Adequado

3. Acesso a Eletricidade

4. Coleta Domiciliar de Residuos
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5. Condigdo de Ocupagao da Moradia

Basicamente, o Acesso Domiciliar 2 Agua Potavel mensura a propor¢io de
domicilios abastecidos por rede geral canalizada até o lote ou interior da moradia,
avaliando a infraestrutura de provisao hidrica. Esse ¢ um componente indispensavel a
saude, a seguranga alimentar e a dignidade humana. A auséncia de abastecimento regular
indica privacdo severa, comprometendo a efetivagdo dos direitos sociais previstos no art.
6° da CF/88.

As informagdes sdo disponibilizadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua e pelo Censo Demografico 2022 (IBGE, 2024), compativeis com a
definicdo de “‘servicos basicos”, adotada pelo Joint Monitoring Programme
(WHO/UNICEF, 2023), que considera a disponibilidade de agua tratada e canalizada
como requisito minimo para a habita¢do adequada.

Por sua vez, o Esgotamento Sanitario Adequado ¢ definido pela proporc¢ao de
domicilios com banheiro de uso exclusivo e sistema de esgoto melhorado, ligado a rede
publica ou a fossa séptica conectada. Esse indicador avalia a cobertura de saneamento
basico, cuja auséncia afeta diretamente a satide publica e o equilibrio ambiental.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2025) e o Censo
IBGE oferecem séries consolidadas sobre esse tema. A formulagdo adota a tipologia de
“gestdo segura do saneamento” do Joint Monitoring Programme — JMP (WHO/UNICEF,
2023), incorporando o principio constitucional da funcao social da propriedade e a
responsabilidade comum dos entes federativos pela satde e saneamento (art. 23, IX,
CF/88).

De modo sucinto, a fungdo social vincula o exercicio da propriedade aos
impactos que ela produz na coletividade. Logo, a propriedade gera externalidades
negativas como polui¢do hidrica, riscos sanitarios quando o esgoto ¢ langado a céu aberto,
se ha fossas precarias que vazam, ou se o efluente ndo recebe tratamento adequado,
ferindo a fun¢do social. O padrdo do JMP preza pela funcdo social através do manejo
seguro dos efluentes, promovendo o dever de ndo prejudicar a vizinhanga e o meio
ambiente (WHO/UNICEF, 2023). Desse modo, percebe-se que ndo basta ter banheiro na
residéncia. E preciso o ciclo completo do esgoto naquela casa ndo transfira riscos a
coletividade.

Esse conceito também se relaciona com o regime brasileiro de competéncia

comum entre os entes federativos em matéria de satde e saneamento basico, estabelecido
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no art. 23, IX, da Constituicdo Federal. O modelo de “gestdo segura do saneamento” do
JMP (WHO/UNICEF, 2023) exige uma acao publica articulada entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Afinal, a efetividade das etapas de coleta, transporte e
tratamento ultrapassa o dominio do lote individual e demanda planejamento territorial,
regulacdo, financiamento e fiscalizagdo em multiplos niveis de governo. Essa exigéncia
de governanga interdependente coincide justamente com o que o texto constitucional
define como responsabilidade comum entre os entes federativos.

O indicador de Acesso a Eletricidade ¢ bastante literal, avaliando o percentual
de domicilios com fornecimento de energia elétrica, seja pela rede publica ou por fontes
alternativas. Trata-se de um indicador basico de habitabilidade e inclusdo, uma vez que a
energia possibilita o funcionamento de eletrodomésticos, iluminagdo e meios de
comunicacgao.

O IBGE (2024) coleta esses dados em seus censos € pesquisas amostrais,
enquanto a ANEEL monitora a cobertura nacional e as metas de universalizacdo. Estudos
sobre pobreza energética, como o de Bezerra ef al., (2022), demonstram que a falta de
acesso a energia ¢ a ma qualidade do fornecimento sdo determinantes criticos de
vulnerabilidade socioecondmica.

A Coleta Domiciliar de Residuos reflete a propor¢ao de domicilios atendidos
por coleta regular porta-a-porta ou por pontos publicos de descarte controlado. Com esse
indicador, pode ser avaliado o grau de efetividade das politicas de saneamento urbano e
saude ambiental. Segundo o IBGE (2025), 93% dos domicilios brasileiros sdo atendidos
por algum tipo de coleta, mas 4,7 milhdes ainda queimam residuos.

Esse panorama demonstra a persisténcia de desigualdades regionais e a
importancia de incluir essa variavel no céalculo do IPMB. A auséncia de coleta adequada
¢ uma das privagdes habitacionais monitoradas pela ONU-Habitat e pelo proprio indice
de Pobreza Multidimensional Global, da Oxford Poverty and Human Development
Initiative (OPHI, 2024).

De fato, os menores percentuais de coleta de residuos em 2022 se concentravam
nas regides Norte e Nordeste, com 75% e 75,2%, respectivamente. Enquanto isso, o
percentual na regido Sudeste ¢ de 92,4%, e no Centro-Oeste e Sul, de 90,7% e 89,6%,
respectivamente (Agéncia Brasil, 2023). A cobertura e qualidade da coleta também sdo
monitoradas pelo SNIS, constituindo uma medida cléssica de infraestrutura urbana e

funcao social da propriedade (arts. 182 e 183, CF/88).
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Por fim, a Condi¢ao de Ocupac¢ao da Moradia ¢ o indicador que distingue entre
domicilios proprios, alugados, cedidos ou em outras situagdes. Essa varidvel traduz a
estrutura de posse, refletindo o grau de estabilidade habitacional das familias. O Censo
IBGE e a PNAD Continua fornecem dados padronizados sobre essa dimensao, permitindo
analisar a seguranca da posse e sua correlagdo com vulnerabilidade social. O PRIndex
(2023) e a ONU-Habitat (2010) reconhecem essa variavel como fundamental para
mensurar a seguran¢a da moradia e prevenir situacdes de despejo ou informalidade

fundiaria.

Por sua vez, os Indicadores de Resultado sugeridos sdo:
1. Superlotacao Domiciliar

2. Qualidade dos Materiais de Construgao

3. Inseguranca Possessoria Percebida

4. Onus Excessivo de Aluguel

5. Continuidade e Qualidade do Fornecimento Elétrico

6. Regularizagao Fundiaria Formal

A Superlotacdo Domiciliar mensura o percentual de pessoas vivendo em
domicilios com mais de trés moradores por dormitério, avaliando a adequagdo espacial e
a qualidade do ambiente doméstico, dimensdes essenciais da habitabilidade. Dados sobre
essa questdo sdo coletados pelo Censo IBGE (2022). Sabe-se que a superlotagao
residencial compromete a saude, a privacidade e at¢ o desempenho educacional dos
moradores, sendo reconhecida internacionalmente como um dos componentes estruturais
do direito a moradia adequada (OPHI, 2024).

A Qualidade dos Materiais de Construcao avalia a construgdo fisica dos
domicilios familiares, identificando a propor¢ao de residéncias com paredes externas
feitas de materiais precarios, como taipa nao revestida, madeira aproveitada ou outros
elementos de baixa durabilidade. A precariedade construtiva revela a auséncia de politicas
de habitacao popular eficazes, relacionando-se diretamente a vulnerabilidade ambiental e
ao risco de desastres. O Censo IBGE (2022) disponibiliza dados detalhados sobre o tipo
de material das paredes externas e do telhado, possibilitando monitorar a efetividade das
politicas habitacionais.

A terceira sugestdo de indicador de resultado ¢ a Inseguranca Possesséria

Percebida. Inspirada na metodologia do Property Rights Index (PRIndex), mede a
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propor¢do de adultos que declaram temer perder sua moradia sem consentimento nos
préoximos cinco anos. Esse indicador avalia, em termos subjetivos, a concretizagdo do
direito a moradia e a seguranca da posse, previsto nos artigos 5°, XXII-XXIII, e 6° da
CF/88. Dados do PRIndex (2023) confirmam que a inseguranga fundiaria percebida afeta
ndo apenas a estabilidade residencial, mas também o investimento familiar em melhorias
habitacionais, sendo, portanto, um componente normativamente relevante para o IPMB.

A proposta do Onus Excessivo de Aluguel visa avaliar a propor¢io de
residéncias alugadas cujo aluguel mensal representa 30% ou mais da renda domiciliar.
Esse parametro ¢ amplamente utilizado por organismos internacionais, como a ONU-
Habitat (2010), para mensurar a acessibilidade econdmica da moradia (Burchi; Muro,
2016). O Censo IBGE e a PNAD Continua (IBGE, 2024) oferecem informacdes sobre
valor do aluguel e renda domiciliar, possibilitando sua aplicacdo direta. O limite de 30%
¢ considerado, pela literatura, um limiar de sobrecarga que compromete a capacidade de
satisfacdao de outras necessidades basicas (Alkire ef al., 2015).

O quinto indicador ¢ a Continuidade e Qualidade do Fornecimento Elétrico,
mensurado pelos indices de Duragdo Equivalente de Interrup¢do por Unidade
Consumidora (DEC) e Frequéncia Equivalente de Interrupg¢ao (FEC), monitorados pela
ANEEL. Essas medidas refletem a confiabilidade do servigo elétrico, essencial a
seguranca, conforto e funcionalidade das moradias. O acesso a energia sem interrupgoes
¢ reconhecido como um elemento essencial da dimensdo habitacional no contexto da
pobreza multidimensional (Alkire ef al., 2015; Bezerra et al., 2022).

Por fim, propde-se o indicador de Regularizacido Fundiaria Formal para
avaliar a propor¢ao de domicilios cujos moradores tenham a documentacdo legal de
propriedade, como escritura, registro imobiliario, ou titulos REURB/CDRU. REURB ¢ a
Regularizagdo Fundidria Urbana, um processo legal para regularizar assentamentos
informais e conceder o titulo de propriedade aos seus moradores. CDRU ¢ a Concessao
de Direito Real de Uso, um titulo que transfere o direito de usar um imovel (geralmente
publico) por um tempo determinado, em troca de uma contraprestacdo e mediante
condi¢des especificas (Brasil, 2017).

Esse indicador reflete a seguranca juridica da fun¢do social da propriedade,
principio estruturante do direito a moradia e da politica urbana brasileira (artigos 5°,
XXII-XXIIL, e 182 da CF/88). A Lei 13.465/2017 disciplinou os instrumentos de
regularizacdo urbana e rural, reconhecendo o acesso a titulagdo como instrumento de

inclusao social e cidadania. A coleta nacional de dados sobre documentacao formal ainda
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¢ incipiente, mas pode ser incorporada a levantamentos futuros da PNAD Continua ou a
cadastros municipais e cartoriais, alinhando o Brasil a padrdes internacionais de
mensuragao desse elemento (Brasil, 2017).

Em suma, os indicadores sugeridos propiciam um panorama abrangente ¢
constitucionalmente orientado acerca da pobreza habitacional no Brasil. Desse modo, ¢é
possivel avaliar simultaneamente os meios e os fins da politica habitacional, em
consonancia com o enfoque normativo defendido por Burchi e De Muro (2018) e com os

direitos previstos e defendidos na CF/88.

3.2.5 Dimensdo Saude

Dentre os 250 artigos que compdem a CF/88, um total de 21 mencionou aspectos
relacionados a Saude. Desses, 17 artigos tinham cardter normativo-programaticos,
reconhecendo expressamente a titularidade ou a garantia de um direito fundamental, e
estabelecendo deveres estatais e privados, metas, politicas e diretrizes voltadas a
efetivagao desses direitos.

A inclusdo da Saude no IPMB justifica-se diretamente pelo explicito
reconhecimento dessa dimensao como direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
por politicas sociais € econdmicas que assegurem acesso universal e igualitario as agdes
de promocao, protegao e recuperagao (art. 196, CF/88). Esse comando abrange, portanto,
acesso a tratamentos médicos, hospitais, vacinas e agcdes preventivas, além da atengao as
pessoas com deficiéncia, fundamento que ¢ densificado na Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080/1990) e em politicas setoriais especificas (BRASIL, 1988; 1990).

No mesmo plano constitucional, o Esporte também ¢ reconhecido como direito
de cada um e dever do Estado. O poder publico deve fomentar préticas desportivas
formais e nao-formais (art. 217, CF/88), reconhecendo também o esporte e a atividade
fisica como componentes estratégicos de saude, bem-estar e inclusdo (BRASIL, 1988).
Afinal, a prevengdo e a promogao da satide sdo ainda mais amplas e incluem a atividade
fisica regular como um pilar reconhecido por diretrizes nacionais e internacionais,
contribuindo para mitigar riscos de transtornos comuns de satide mental e sedentarismo
(WHO, 2020; Parra et al., 2013).

As Diretrizes da OMS de 2020 consolidam evidéncias de que a atividade fisica
reduz risco de doencgas cronicas nao transmissiveis, melhora a satide mental e a qualidade
de vida, recomendavel em todas as fases de vida, inclusive durante a gestagao (WHO,

2020). O Guia de Atividade Fisica para a Populagdo Brasileira (MS, 2021) internaliza
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essas recomendacdes, oferecendo pardmetros adaptados ao contexto do SUS e a
vigilancia em satde.

Outros estudos nacionais também confirmam esses efeitos benéficos da
prevencao de maleficios diversos (Parra et al., 2013). Pesquisas como o ELSA-Brasil
ratificaram a associacdo entre atividade fisica e melhores desfechos cardiometabolicos e
menor mortalidade, reforcando a pertinéncia de incluir a pratica de esportes como
indicador de resultado na dimensdo Saude (Lin et al., 2016; Feter et al., 2024).

Por isso, na presente proposta de [IPMB, a dimensdo Satde englobou aspectos
tradicionais como acesso a tratamentos médicos, hospitais, vacinas, prevengdo e
tratamento de enfermidades e deficiéncias, e também incluiu a pratica de Esportes. Fica
explicita a coeréncia metodologica dessa decisdo, considerando que os artigos da CF/88

versam sobre os elementos salutares da pratica.

3.2.5.1 Indicadores da Dimensdo Satude
Nessa perspectiva, o Quadro 06 sintetiza os indicadores de saida e de resultados

da Dimensao Saude.

Quadro 06: Indicadores da Dimenséo Satde

Indicador Tipo Funcao Mensuracio Regra de
privacio
sugerida

Cobertura da Saida Avaliar o Percentual da | Privado se o

Atengdo alcance populagao municipio nao

Priméria a territorial e cadastrada em | possui

Saude populacional equipes de cobertura de
da Atencao Saude da APS >70% da
Primaria, Familia ou populagdo ou
essencial para | Unidades inexisténcia de
0 acesso Bésicas de UBS no
universal a Saude (UBS). | territério.
saude.

Densidade de Saida Mensurar a Numero de Privado se

Leitos capacidade leitos densidade < 2,5

Hospitalares instalada de hospitalares leitos por 1.000
internagao (gerais e habitantes,
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hospitalar especializados) | conforme
como indicador | por 1.000 referéncia da
de habitantes. OMS.
infraestrutura
assistencial.
Cobertura Saida Verificar a Percentual de | Privado se
Vacinal efetividade das | criangas cobertura
acoes menores de 5 vacinal <95%
preventivas de | anos com todas | para o grupo
imunizagao. as vacinas do etario de
calendario referéncia.
nacional em
dia.
Capacidade Saida Avaliar a Existéncia de Privado se o
Local de disponibilidade | unidade municipio nao
Urgéncia e de unidades de | hospitalar com | possui estrutura
Maternidade pronto pronto de urgéncia ou
atendimento e | atendimento maternidade
maternidades 24h e servico local.
no territdrio obstétrico
municipal. ativo.
Estruturas Saida Mensurar a Numero de Privado se
Municipais de presenca de academias inexistirem
Promogao da equipamentos e | publicas, equipamentos
Atividade politicas pracas ativas ¢ | publicos ou
Fisica publicas programas de | programas de
voltadas a incentivo por promocao da
promogao da 10 mil atividade fisica
saude habitantes. no municipio.
preventiva.
Necessidade Resultado Avaliar o grau | Percentual de | Privado se o

de Saude Nio
Atendida

de efetividade

do acesso

pessoas que

relataram

individuo

declarou
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quando ha necessidade de | necessidade
necessidade atendimento ndo atendida no
declarada de médico e ndo o | ultimo ano.
atendimento. obtiveram.
Rastreamento Resultado Mensurar o Percentual de | Privado se a
Preventivo da acesso a mulheres de 25 | mulher nao
Saude da exames a 64 anos que | realizou o
Mulher preventivos realizaram exame
fundamentais a | exame preventivo no
saude citopatoldgico | periodo
feminina. (Papanicolau) | recomendado.
nos ultimos 3
anos.
Prética Resultado Avaliar a Percentual de Privado se
Suficiente de promog¢ao adultos que pratica < 150
Atividade efetiva de praticam pelo | minutos
Fisica habitos menos 150 semanais,
saudaveis ¢ a minutos segundo
prevengao de semanais de recomendacao
doengas atividade fisica | da OMS.
cronicas. moderada.
Acesso a Resultado Medir a Percentual de Privado se a
Saude da inclusao das pessoas com pessoa com
Pessoa com pessoas com deficiéncia que | deficiéncia
Deficiéncia deficiéncia no | relataram relatou
sistema de acesso necessidade
saude e o completo aos nao atendida ou

atendimento as
suas
necessidades

especificas.

servigos de
saude
necessarios no

ultimo ano.

barreiras de
acesso fisico,
comunicacional
ou atitudinal no
ambiente

hospitalar.
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Fonte: Elaboracao do autor, com base na aplicagdo da Abordagem Constitucional (Burchi et al.,

2014) no texto da CRFB/1988.

Sao sugeridos os seguintes indicadores para avaliar essa dimens3o:
Indicadores de Saida

1. Cobertura da Atengao Primaria a Satude

2. Densidade de Leitos Hospitalares

3. Cobertura Vacinal

4. Capacidade Local de Urgéncia e Maternidade

5. Estruturas Municipais de Promogdo da Atividade Fisica

O primeiro indicador de saida ¢ a Cobertura da Aten¢do Primaria a Satide,
que mensura a propor¢do da populagdo atendida por equipes da Estratégia Saude da
Familia (ESF). Esse programa, de gestdo do Ministério da Satde, expande a cobertura da
Atenc¢do Primaria a Satide no Brasil, com equipes multidisciplinares vinculadas ao SUS
que prestam cuidados de saude abrangentes, desde a promocgao da saude até a reabilitagdo,
para familias vinculadas as Unidades Basicas de Saude (SECOM, 2024).

Esse indicador reflete o alcance territorial e populacional das agdes basicas de
saude, nticleo central do Sistema Unico de Satde (SUS). A CF/88, nos artigos 196 e 198,
estabelece que a saude ¢ um direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de doengas e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude. Portanto, a Aten¢ao Primaria
a Saude, através da ESF, ¢ o nivel primario de concretizacdo desse dever estatal,
responsavel por garantir o cuidado integral, territorializado e continuo.

Sua mensuracdo pode ser feita a partir de registros disponibilizados pela
plataforma e-Gestor Atencao Primaria, que permite desagregar a cobertura por municipio
e regido, evidenciando desigualdades territoriais (BRASIL, 2024). As variaveis
analisadas devem refletir a estrutura institucional e a capacidade de provisdo do Estado
na atengdo basica, principal porta de entrada do Sistema Unico de Satide (SUS).

Sugere-se que essas variaveis incluam a populagdo coberta por equipes da
Estratégia Saude da Familia (ESF), o nimero total de equipes de Saude da Familia
implantadas, o nimero de Unidades Bésicas de Satde (UBS) em funcionamento e a

populacdo residente total do municipio. A variavel central ¢ a propor¢do da populacdo
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efetivamente coberta por equipes da ESF, que representa o percentual de individuos
cadastrados e acompanhados, em relacdo ao total de habitantes do territério municipal.

Em consonancia com a metodologia Alkire-Foster (Alkire ef al., 2015) e com
estudos nacionais da Fiocruz (2022), adota-se o limiar de 70% de cobertura da populagdo
como o ponto de corte minimo desejavel para que o sistema local de satde possa ser
considerado efetivamente inclusivo.

Desse modo, deve ser considerado privado o municipio ou domicilio cuja
cobertura da Atengao Primaria a Saude seja inferior a 70% da populagao total. A escolha
desse limiar baseia-se em evidéncias empiricas que demonstram aumento expressivo de
hospitalizagdes por condigdes sensiveis a aten¢do primaria, maior mortalidade infantil e
desigualdades regionais de acesso em localidades que permanecem abaixo desse patamar
(Fiocruz, 2022; Stopa et al., 2019). Nessa perspectiva, a privagao nesse indice nao reflete
a auséncia completa de servigos de saude, mas sim a insuficiéncia da cobertura
institucional minima necessaria para garantir 0 acesso equitativo e continuo as acdes
preventivas e de cuidado basico.

Esse critério, portanto, traduz a condicdo em que o Estado ndo cumpre
plenamente seu dever de garantir a universalidade da atengdo primaria, conforme o
mandamento constitucional do artigo 198, inciso II, da Constituicdo Federal. Assim, o
indicador assume papel fundamental na avaliagio da capacidade estatal de
implementagao territorial do direito a satde, distinguindo territorios nos quais a provisao
institucional j& se aproxima da universalidade daqueles em que persistem lacunas
estruturais significativas.

Outro indicador de saida proposto ¢ a Densidade de Leitos Hospitalares, que
avalia basicamente o niimero de leitos disponiveis por 10 mil habitantes. Sabe-se que a
disponibilidade de leitos ¢ essencial para o tratamento de enfermidades, e constitui ainda
um parametro classico da capacidade de sistemas de satdes para avaliar a infraestrutura
de atencdo secunddria e terciaria (WHO, 2023). Em termos constitucionais, o indicador
vincula-se ao principio da universalidade e a responsabilidade solidaria dos entes
federativos na manutencao de servicos de média e alta complexidade (BRASIL, 1988).

As variaveis que compdem o calculo desse indicador sdo obtidas a partir do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES/DATASUS), que registra
mensalmente os leitos ativos, disponiveis e habilitados em estabelecimentos publicos e
privados integrados ao Sistema Unico de Satide (DATASUS, 2025). Essas variaveis

permitem aferir o nivel de disponibilidade de infraestrutura hospitalar per capita,
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possibilitando analises comparativas entre municipios, regides de saude, estados ou
paises.

Dessa forma, ¢ possivel identificar desigualdades regionais significativas, ¢ a
concentracgdo de leitos ou sua escassez em diferentes unidades territoriais (Paim et al.,
2011; WHO, 2023). Além disso, a composi¢do publico-privada da oferta pode ser
incorporada como variavel secundaria, permitindo comparar a densidade de leitos
financiados pelo SUS com os de hospitais privados, o que ¢é relevante para aferir a
equidade do acesso.

A Organizagdao Mundial da Saude (WHO, 2023) recomenda como referéncia
minima a quantidade de 25 leitos hospitalares por 10 mil habitantes, com valores
inferiores caracterizando privacdo nesse indicador. A OCDE adota métricas idénticas.
Paises da Unido Europeia, por exemplo, registram médias de 40 a 60 leitos por 10 mil
habitantes (OECD, 2023).

No contexto latino-americano, estudos da Organiza¢cdo Pan-Americana da Satude
(PAHO, 2018) indicam que a média de leitos hospitalares na América Latina e Caribe era
de 21 leitos por 10.000 habitantes. O DATASUS (2025) indica uma média nacional em
torno de 22 leitos por 10 mil habitantes, com marcadas desigualdades regionais,
notadamente inferior nas regides Norte ¢ Nordeste.

Dessa forma, a privacao representa a situagdo em que o Estado nao dispoe de
capacidade instalada suficiente para garantir o atendimento hospitalar oportuno e
equitativo, comprometendo o dever constitucional de assegurar o acesso universal e
integral a saude (art. 196 da CF/88). A inclusdo deste indicador no IPMB justifica-se por
refletir o esfor¢o estrutural do Estado na expansdo e regionalizacao da infraestrutura
hospitalar, etapa necessaria para a efetivagao do direito a saude.

A Cobertura Vacinal reflete a propor¢do de criancas de 12 a 23 meses com
esquema vacinal completo, conforme o calendério oficial do Programa Nacional de
Imunizagdes (MS, 2025). Esse indicador expressa a capacidade operacional e logistica do
Estado em prover imunizacdo universal, uma das mais relevantes politicas de prevengado
e controle de doencas transmissiveis (Domingues, 2020; Pércio et al., 2023).

Esta diretamente ligado ao dever constitucional de reduzir o risco de doencas e
mortes evitaveis, nos termos do artigo 196 da CF/88. Sua mensuracdo ¢ realizada pelo
Sistema de Informagdes do PNI (SI-PNI) e complementada pela Pesquisa Nacional de
Saude (IBGE; MINISTERIO DA SAUDE, 2020). Assim, o indicador traduz a prontidao

institucional e a cobertura administrativa alcancada.
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O indicador de Capacidade Local de Urgéncia e Maternidade tem por
finalidade mensurar a existéncia de infraestrutura hospitalar minima nos municipios
brasileiros para atendimento de urgéncia, emergéncia e servigos obstétricos em tempo
oportuno. Ele reflete a dimensao estrutural da efetiva¢ao do direito a saude, conforme os
principios de universalidade e integralidade previstos na Constitui¢do Federal.

Sua analise parte da identificacdo, a nivel municipal, de estabelecimentos que
disponham de servigos de urgéncia e emergéncia ¢ de leitos obstétricos voltados ao
atendimento materno-infantil. Essas informagdes sdo coletadas a partir de bancos
administrativos de acesso publico, especialmente o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde e o e-Gestor Atencao Primaria, mantidos pelo Ministério da
Saude e atualizados mensalmente (DATASUS, 2025; MS, 2024).

Entre as variaveis analisadas, estariam a existéncia de estabelecimentos com
atendimento de urgéncia/emergéncia ativo, identificada nas tabelas de tipo de
atendimento do CNES; e a presenca de leitos obstétricos, que abrange leitos de obstetricia
clinica e cirurgica (DATASUS, 2025; CNM, 2018). Essas variaveis, quando analisadas
em conjunto com a populagdo residente estimada pelo IBGE, permitiriam identificar as
localidades mais carentes na oferta local de servigos hospitalares basicos.

Seria considerado privado o municipio que ndo possuisse qualquer
estabelecimento com servigo de urgéncia/emergéncia ativo e nem leitos obstétricos
cadastrados no CNES. Seria ndo privado aquele que apresentasse ao menos uma das duas
estruturas. Essa defini¢do binaria evita a adogao de limiares arbitrarios e permite mensurar
a presenca ou auséncia das condig¢des estruturais minimas de oferta de atengao hospitalar,
de modo replicavel e transparente.

O critério reflete, portanto, o esforco institucional do Estado em viabilizar, no
territorio, a atencdo imediata a emergéncias e partos, cuja auséncia indica insuficiéncia
da politica publica para assegurar o acesso equitativo e continuo a satide materno-infantil
(Paim et al., 2011; DATASUS, 2025). Falhando, portanto, na implementagao de politicas
voltadas a atencdo integral a satide materno-infantil (art. 226, §7°, da CF/88).

No contexto internacional, a Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2023) e a
Organizacdo Pan-Americana da Saude (PAHO, 2018) recomendam a utilizacdo de
indicadores de capacidade hospitalar minima e tempo de acesso oportuno como
parametro de monitoramento de redes de saude. No Brasil, o CNES/TabNet constitui a

fonte oficial e padronizada de mensuracdo dessa infraestrutura, amplamente utilizada em
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estudos técnicos e relatorios de planejamento do Sistema Unico de Satde (DATASUS,
2025; CNM, 2018).

Por fim, o indicador de Estruturas Municipais de Promoc¢ao da Atividade
Fisica avalia o grau de institucionalizagdo local de politicas publicas voltadas a promog¢ao
da satde por meio do incentivo a pratica regular de atividades fisicas. Seu objetivo ¢
identificar o esforco governamental na criacdo de ambientes e oportunidades que
favoregam estilos de vida saudéaveis, em conformidade com o artigo 217 da CF/88, que
reconhece o direito ao desporto como componente da qualidade de vida. A principal fonte
de informagdes para esse indicador seria o e-Gestor Atengdo Primaria, que integra dados
sobre o funcionamento de programas federais e estruturas de promocao da satide nos
municipios brasileiros (BRASIL, 2024).

Existe uma politica publica federal instituida pelo Ministério da Satde, cujo
objetivo ¢ instalar espagos publicos adequados para praticas corporais, atividades fisicas,
lazer e modos de vida saudaveis. Chama-se Programa Academia da Saude (BRASIL,
2022). A principal variavel para este indicador seria a existéncia de polos ativos desse
programa nos municipios, sendo feita verificagdo mediante consulta aos registros do e-
Gestor ¢ as bases da Secretaria de Atengdo Primaria, que informam o ntimero de polos
habilitados, em custeio e funcionamento.

Pode ser possivel incorporar variaveis complementares, como outros programas
municipais de promo¢ao da saude institucionalizados e  reconhecidos
administrativamente, embora o Programa Academia da Saude permaneg¢a como o
parametro nacional mais padronizado e rastreavel (MS, 2021). Essa abordagem permite
distinguir politicas permanentes e estruturadas de a¢des esporadicas ou pontuais, servindo
de base para avaliar a consisténcia da politica local de promogao da atividade fisica.

Nesse contexto, pode ser considerado privado o municipio que nao possui
nenhum polo ativo do Programa Academia da Satde registrado no e-Gestor, e ndo privado
aquele que possui pelo menos um. Esse critério reflete a institucionalizagdo minima dessa
politica publica, estando alinhado as recomendagdes internacionais da Organizacdo
Mundial da Satde, que destaca a importancia da criagdo de ambientes e programas que
incentivem a pratica regular de atividade fisica como politica de promogdo da saude

(WHO, 2020; BULL et al., 2020).

Os indicadores de Resultado sugeridos pela pesquisa sdo os seguintes:

1. Necessidade de Saude Nao Atendida
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2. Rastreamento Preventivo da Saide da Mulher
3. Pratica Suficiente de Atividade Fisica

4. Acesso a Saude da Pessoa com Deficiéncia

O indicador de Necessidade de Satide Nao Atendida capta barreiras efetivas ao
acesso dos cidaddos a saude, mensurando a propor¢do de individuos que relataram
precisar de atendimento, exames ou procedimentos e ndo o obtiveram em determinado
periodo. As varidveis sdo coletadas na Pesquisa Nacional de Satide (PNS), que pergunta
sobre necessidade e obten¢ao de cuidados médicos, assim como sobre os motivos de uma
eventual ndo obtencao (seja por custos, fila, distdncia, indisponibilidade de vagas etc.),
com possibilidade de desagregacdo por sexo, raga/cor, renda e territorio (Stopa et al.,
2019).

Seu critério de privagdo ¢ direto e objetivo. Um individuo seria classificado
como privado se declarou necessidade nao atendida, por qualquer razao que seja. A nivel
municipal ou regional, seria considerado privado o territério cuja prevaléncia de
necessidade ndo atendida excede a média nacional no ano-base, seguindo a literatura
especializada para preservar comparabilidade e evitar limiares arbitrarios (Stopa et al.,
2019).

De fato, a literatura internacional e nacional utiliza amplamente dados sobre
“necessidades ndo atendidas” como indicador de resultado para avaliar questdes de acesso
a saude. Nesse rol estdo incluidos monitoramentos de satide na Europa (OECD, 2023) ¢
também analises brasileiras baseadas na PNS (Stopa et al., 2019). Esse pode ser
considerado um dos indicadores mais sensiveis para identificar desigualdades de acesso
e de qualidade, traduzindo a distancia entre a oferta institucional e o usufruto efetivo dos
direitos.

O Rastreamento Preventivo da Saide da Mulher propde verificar a adesdo a
importantes exames preventivos femininos com base em diretrizes do Ministério da
Saude. Nesse rol, hd o exame citopatoldgico do colo do utero, para mulheres com idade
entre 25 a 64 anos, numa rotina trienal apos dois exames anuais normais; € mamografia,
para mulheres de 50 a 69 anos, a cada dois anos (INCA, 2015; 2016).

As variaveis sao extraidas da PNS e, complementarmente, do sistema Vigitel nas
capitais, que informam a propor¢ao de mulheres com esses exames especializados em dia
(Stopa et al., 2019). O critério de privacao € normativo e individual: considera-se privada

a mulher fora da periodicidade recomendada, ou seja, que estd incluida na faixa etaria
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alvo, mas nunca realizou os exames ou nao os realiza ha mais de dois ou trés anos. Os
dados podem ainda ser agregados por localidade ou regido, ou mesmo subgrupos raciais
ou de renda (INCA, 2015; 2016).

Estudos recentes como o de Silva et al. (2023) confirmaram a utilidade desse
indicador para revelar lacunas e desigualdades no rastreamento preventivo de
enfermidades femininas. Diferentemente dos indicadores de oferta, esse indicador capta
a efetividade social das politicas preventivas, permitindo observar desigualdades
regionais e socioecondmicas. Configura, portanto, uma verificagdo empirica da
concretizagao do direito constitucional a saude de um grupo mais vulneravel (artigos 6° e
200, II da CF/88).

O indicador de Pratica Suficiente de Atividade Fisica avalia a propor¢ao de
adultos que atingem as recomendagdes minimas da OMS (150 ou mais minutos de
atividade moderada por semana, ou atividades equivalentes) em qualquer dominio — seja
lazer, deslocamento ou mesmo trabalho. Seus dados podem ser extraidos do questionario
da PNS e reportados também pelo sistema Vigitel (WHO, 2020; MS, 2021; Stopa et al.,
2019). Seu critério de privacao ¢ individual e normativo, sendo considerado privado o
adulto que ndo alcanga o patamar recomendado (WHO, 2020).

Essa métrica € consolidada globalmente pela OMS e usada em relatorios
internacionais, sendo no Brasil alinhada também ao Guia de Atividade Fisica do
Ministério da Saude (MS, 2021), o que assegura comparabilidade externa e coeréncia
normativa interna. Esse indicador avalia a internalizagdo social de politicas de promog¢ao
da saude e a mudanga comportamental decorrente de oportunidades criadas pelo Estado
(MS, 2021; Feter et al., 2024). Enquanto o indicador de saida observa a existéncia de
estruturas municipais e programas de atividades fisicas, este indicador de resultados
revela se tais iniciativas estdo conseguindo produzir um impacto real na saiide e bem-
estar da populagao.

Por sua vez, o Acesso a Satide da Pessoa com Deficiéncia (PcD) avalia o grau
do acesso concreto de pessoas que se autodeclaram com deficiéncia, verificado pelos
modulos funcionais da PNS. O objetivo € verificar se essas pessoas receberam o cuidado
necessario ou se enfrentaram barreiras estruturais, atitudinais, e/ou comunicacionais no
uso de servigos de satude (Stopa et al., 2019). Sua varidvel principal teria carater binario,
representando alguma necessidade de saude atendida ou ndo, podendo ainda ser
estratificada pelo tipo de deficiéncia. Eventuais varidveis complementares podem incluir

os motivos das barreiras e tempo de espera, por exemplo
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O critério de privagdo ¢ individual, sendo a pessoa com deficiéncia considerada
privada nesse indicador quando relata alguma necessidade ndo atendida, por qualquer
motivo. Infelizmente, andlises de politicas publicas ja identificaram a persisténcia de
barreiras no Brasil mesmo apds a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015; Lyra et al.,
2022). Por isso, esse indicador ¢ muito util e importante para monitorar avangos nessa
seara, conectando marcos normativos de igualdade material & mensuragdo empirica dos
resultados, permitindo capturar dimensdes interseccionais de vulnerabilidade em saude,

fundamentais para o enfoque de direitos humanos.

3.2.6 Dimensao Meio Ambiente

Incluir a dimensio Meio Ambiente num Indice de Pobreza Multidimensional
Brasileiro ¢ bastante coerente com a realidade nacional, considerando a riqueza e
abundancia de recursos naturais deste pais e, principalmente, do grande contingente
populacional que depende direta e indiretamente desses recursos, tanto na zona urbana
quanto rural. Também ¢ pertinente em termos juridicos, tanto o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado quanto a ordem econdmica orientada a
sustentabilidade estdo explicitamente indicados nos termos da CRFB/1988.

O art. 225 da Constituicao consagra o meio ambiente como bem de uso comum
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo. O art. 170, VI, inclui a defesa do meio ambiente entre os
principios da ordem econdmica, vinculando desenvolvimento e sustentabilidade
(BRASIL, 1988).

Em termos infraconstitucionais, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) institucionaliza instrumentos de gestdo e responsabilizacdo ambiental,
consolidando a base normativa para politicas de prevencao, controle e uso sustentavel dos
recursos naturais (BRASIL, 1981). Em um pais com vasta diversidade biologica, hidrica
e mineral, a efetividade desses dispositivos condiciona diretamente a capacidade de
exercicio de outros direitos sociais como saude, moradia e alimentacdo. Portanto, deve
comparecer na avalia¢do de privagdes que o IPMB pretende captar.

Do ponto de vista empirico e internacional, o vinculo entre privagdes ambientais
e vulnerabilidades sociais também ¢ bem documentado. A disponibilidade de agua
potavel, saneamento e higiene ¢ determinante para reducao de doencas infecciosas, e até

influenciou as taxas de contaminagdo por COVID-19 (Cruz; Santos, 2021). Por isso, a
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literatura internacional trata o tema como crucial para o desenvolvimento humano e a
reducdo da pobreza (WHO/UNICEF, 2022).

No Brasil, eventos extremos como secas e enchentes tem impactos gravissimos
sobre populagdes de baixa renda, ampliando desigualdades e demandando planejamento
territorial e investimentos preventivos tanto da iniciativa puiblica quanto privada (ANA;
2023, 2024). O uso e cobertura do solo, em especial o desmatamento, também tem
repercussdes sociais amplas, visto que a persisténcia de desmate estd associada a perda
de servigos ecossistémicos, maior risco de incéndios, erosdo, conflitos fundiarios e
emissoes de gases de efeito estufa (INPE, 2024).

Em termos de governanga, a preocupacdo brasileira com o meio ambiente se
conecta a agenda internacional sintetizada no Global Environment QOutlook do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, que destaca a centralidade de politicas
ambientais para resiliéncia, satide e desenvolvimento inclusivo (UNEP, 2025). Desse
modo, evidencia-se a importancia e necessidade da incorporacdo da dimensdo Meio
Ambiente no IPMB. Sem infraestrutura ambiental basica, gestao hidrica eficaz e controle
da perda de vegetagdo nativa, as demais politicas sociais tornam-se menos efetivas e mais
custosas, perpetuando privagdes que ndo sao captadas por medidas monetarias isoladas

(WHO/UNICEF, 2023; ANA, 2023; INPE, 2024).

3.2.6.1 Indicadores da Dimensdo Meio Ambiente
O Quadro 07 sintetiza os Indicadores de Saida e de Resultado propostos para a

Dimensdo Meio Ambiente.

Quadro 07: Indicadores da Dimensdo Meio Ambiente

Indicador Tipo Funcao Mensurac¢ao Regra de
privacao
sugerida

Cobertura de Saida Avaliar a | Percentual da | Privado se

Vegetacao preservacdo dos | area total do | cobertura

Nativa ecossistemas territorio nativa < 30%
naturais e  a | municipal ou | da area
manutengdo  da | estadual territorial (ou
cobertura vegetal | coberta por | abaixo do
nativa.
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vegetacao limite legal do
nativa. bioma).
Gestao Saida Verificar a | Existéncia de | Privado se o
Municipal de implementagdo de | Plano municipio nao
Residuos politicas publicas | Municipal de | possui plano
Solidos de manejo | Gestdo aprovado e
adequado de | Integrada  de | sistema ativo
residuos. Residuos de coleta
Solidos e | seletiva.
coleta seletiva
ativa.
Qualidade da Saida Mensurar a | Percentual de | Privado se
Agua para seguranga e | amostras mais de 5%
Consumo potabilidade  da | dentro dos | das amostras
Humano agua fornecida a | padrdes de | estiverem fora
populagao. potabilidade do padrao de
estabelecidos potabilidade.
pelo Ministério
da Saude.
Desmatamento Saida Avaliar a taxa | Area Privado se a
Anual por anual de perda de | desmatada taxa anual de
Unidade cobertura florestal | (hectares) por | desmatamento
Territorial em relagdo a area | 100 km? de | exceder 0,5%
total do territorio. | territorio, com | da area total do
base em dados | territorio
de municipal.
monitoramento
remoto.
Implementacao Saida Verificar o | Propor¢do da | Privado se area
de Unidades de esforco area total do | protegida <

Conservacgao e

Areas de

institucional  de
protecao

ambiental €

territorio  sob
Unidades de

Conservacao ¢

17% da area
total (meta da

Convengao
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Protecao conservagdo de | APPs sobre
Permanente ecossistemas. legalmente Diversidade
instituidas e | Biologica).
fiscalizadas.
Indice de Resultado | Avaliar o impacto | Indice médio | Privado se o
Qualidade do das emissdes | anual de | IQA  médio
Ar atmosféricas  na | poluentes anual > 50
saude e bem-estar | (MP2.5, NO., | (nivel
da populagao. 0s) conforme | considerado
padrdes da | insalubre
OMS. segundo a
OMS).
Risco de Resultado | Mensurar a | Percentual da | Privado se
Desastres exposicao populagao mais de 10%
Naturais e populacional e | residente em | da populacao
Eventos vulnerabilidade a | areas de risco | reside em
Climaticos desastres naturais. | mapeadas por | areas de alto
Extremos inundagdes, risco climatico
deslizamentos | ou geologico.
ou seca.
Taxa Anual de Resultado | Avaliar a | Variagao Privado se
Desmatamento evolugao percentual aumento
temporal da perda | anual da area | percentual
de cobertura | desmatada em | anual > 0%
vegetal e sua | relagdo ao ano | (sem reducdo
pressao anterior. ou
ambiental. estabilidade).
Indice Resultado | Integrar Indice Privado se
Municipal de dimensdes de | composto de 0 | indice < 0,5
Qualidade saneamento, a 1 baseado em | (classificagao
Ambiental cobertura vegetal | indicadores de | de baixa
e poluicdo para | saneamento, qualidade
refletir as | residuos, ambiental).
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condigoes cobertura
ambientais gerais. | vegetal e
qualidade do
ar.
Gasto Publico Resultado | Avaliar o Propor¢ao do | Privado se
Ambiental comprometimento | gasto publico | gasto <0,5%
Percentual orgamentario com | ambiental em | do orcamento
politicas de relacdo ao total | publico total
protecao e gestdo | de despesas anual.
ambiental. orcamentarias.

Fonte: Elaboragao do autor, com base na aplicagdo da Abordagem Constitucional (Burchi et al.,

2014) no texto da CRFB/1988.

Os Indicadores de Saida especificos sdo:

1. Cobertura de Vegetacdo Nativa

2. Gestao Municipal de Residuos Solidos

3. Qualidade da Agua para Consumo Humano
4. Desmatamento Anual por Unidade Territorial

5. Implementagdo de Unidades de Conservagéo e Areas de Prote¢io Permanente

O primeiro indicador de saida proposto ¢ o de Cobertura de Vegetacao Nativa,
que mensura o grau de conservagao dos ecossistemas naturais em cada territorio. Esse
indicador reflete a efetividade das politicas publicas de preservacao e recuperacao
ambiental, alinhando-se ao art. 225, §1°, I, da CF/88, que determina ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes.

A cobertura vegetal representa um elemento estruturante do equilibrio ecologico.
Afinal, assegura a estabilidade dos ciclos hidrologicos, a regulacdo climéatica e a protegdo
da biodiversidade, fundamentos essenciais da func¢do socioambiental da propriedade e do
principio do desenvolvimento sustentavel (artigo 170, VI, da CF/88). O indicador permite
mensurar, de forma comparéavel entre regides, o cumprimento dos compromissos de
conservacgdo ecoldgica assumidos pelo Brasil na Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB, 2022), nas Contribuigoes Nacionalmente Determinadas (NDCs) do Acordo de
Paris (2015) e no Protocolo de San Salvador (1999).
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Sdo levados em consideracdo a propor¢do da area de vegetagdo nativa
remanescente em relacdo a extensao total do territério, o ritmo de regeneragdo natural e a
conectividade ecoldgica dos fragmentos florestais. Essas informagdes sdo fornecidas por
sistemas consolidados de monitoramento ambiental, como o MapBiomas, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que utilizam sensoriamento remoto e classificagdo automatizada do uso da terra.

Seu critério de privacdo ¢ baseado em dois marcos legais. O Cddigo Florestal
(Lein® 12.651/2012), estabelece percentuais minimos de Reserva Legal por imovel rural,
sendo 80% em florestas da Amazonia Legal, 35% no Cerrado amazonico e 20% nas
demais regides. Ja as metas globais da Convengado sobre Diversidade Biologica (MMA,
2000) preveem a conservacao de 30% da area terrestre até 2030.

Nesse contexto, a presente pesquisa propde caracterizar a privagdo pelo
desrespeito a esses limites minimos, refletindo o comprometimento na integridade
ecoldgica e a intensificagdo da vulnerabilidade ambiental, especialmente em regides de
expansao agropecudria ou minera¢ao. Seriam privados os moradores de imdveis rurais
que nao cumprissem esses requisitos.

Estudos do World Resources Institute (WRI, 2022) e do MapBiomas (2023)
demonstraram que municipios com cobertura florestal inferior a 20% tendem a apresentar
maior ocorréncia de erosao do solo, degradagao hidrica e emissoes liquidas positivas de
carbono. A adocgao desse indicador, portanto, traduz em termos empiricos 0 cumprimento
do dever constitucional de prote¢ao dos ecossistemas e refor¢a a dimensao ecologica do
direito ao meio ambiente equilibrado, estabelecido como direito fundamental difuso no
art. 225 da CF/88.

O indicador de Gestao Municipal de Residuos Sdlidos avalia a capacidade
institucional de cada municipio em implementar politicas de coleta, tratamento e
destinacao final adequada dos residuos urbanos. Esse indicador estd amparado na
competéncia comum dos entes federativos para proteger o meio ambiente € combater a
polui¢do (artigo 23, VI e VII, da CF/88) e na Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS). O manejo inadequado de residuos constitui uma
das principais causas de contaminacdo do solo e das aguas subterraneas, além de
contribuir para a emissdo de gases de efeito estufa (Brasil, 2010).

Esse indicador envolve elementos importantes, como a existéncia e execucao de
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), o percentual de

cobertura da coleta regular, o tipo de disposi¢ao final (aterro sanitario, lixdo ou triagem),
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e a inclusdo socioecondmica dos catadores. As fontes sdo o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS, 2024), o Plano Nacional de Residuos Soélidos
(MMA, 2024) e o IBGE/Pesquisa MUNIC.

A proposta ¢é considerar privado o municipio que ndo possuir PMGIRS aprovado
e em execucdo ou que ainda utiliza lixdes, em desacordo com o art. 54 da Lei n°
12.305/2010. Segundo o IBGE/MUNIC (2023), 31,9% dos municipios brasileiros ainda
destinavam residuos a lixdes ou aterros controlados, sendo essa uma clara evidéncia
empirica de privacdo ambiental institucional. A auséncia de gestdo adequada de residuos
viola diretamente o principio da precaucao e compromete o direito a sadia qualidade de
vida. Estudos da UN-Habitat (2010) e do OECD (2023) reconhecem a gestao de residuos
como um dos principais indicadores de sustentabilidade urbana.

O SNIS (2024) aponta que cerca de 1.200 municipios brasileiros ainda mantém
lixdes a céu aberto, afetando mais de 13 milhdes de pessoas. Essa realidade demonstra a
necessidade urgente de fortalecer esse indicador como medida de esfor¢o institucional e
de efetividade ambiental. Portanto, o tratamento adequado dos residuos € uma expressao
concreta do dever constitucional de prote¢ao ambiental e da fungdo social e ecologica da
cidade, conforme prezado pelo artigo 182 da CF/88.

Por sua vez, a proposta do indicador de Qualidade da Agua para Consumo
Humano ¢ avaliar a proporc¢ao de corpos d’agua classificados com qualidade compativel
com o consumo apds tratamento convencional. Esse indicador reflete o dever
constitucional de controle da polui¢do e de preservagao dos recursos hidricos, vinculando
a protecdo ambiental a saude coletiva conforme o artigo 225, §1°, IV da CF/88.

Seguindo os pardmetros da Resolugio CONAMA n° 357/2005 e o Indice de
Qualidade da Agua (IQA) adotado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
e por orgaos estaduais de meio ambiente, devem ser considerados aspectos como oxigénio
dissolvido, coliformes termotolerantes, pH, fosforo total e turbidez na avaliacao das dguas
destinadas ao consumo humano. Esses dados sdao produzidos e consolidados pela ANA e
pelos sistemas estaduais de monitoramento hidrico.

Nesse sentido, propde-se considerar privado o territorio ou o domicilio em que
corpos d’agua usados para o abastecimento ndo atendem ao padrdo minimo de qualidade
correspondente a Classe 2, conforme a Resolugdo CONAMA 357/2005, adequada ao
consumo apds tratamento convencional. A mensuragdo € objetiva e baseada nos relatorios

publicos da ANA (2023) e das agéncias estaduais de recursos hidricos.
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Esses relatorios sugerem que as regidoes com piores indicadores de qualidade da
agua tendem a apresentar também menores niveis de cobertura de saneamento e renda
domiciliar, revelando a interdependéncia entre vulnerabilidade ambiental e pobreza
multidimensional. Nesse contexto, fica evidente que esse indicador fornece uma base
objetiva para avaliar a capacidade institucional de proteger os recursos hidricos e garantir
a seguranca hidrica da populagdo.

Outro importante indicador de saida ¢ o de Desmatamento Anual por Unidade
Territorial, que mensura o avanco da perda de cobertura florestal nativa em relacao a
area total de cada municipio. A Constituicdo Federal, em seu art. 225, impde o dever de
prevenir e controlar a degradagcdo ambiental, e o0 desmatamento constitui a principal causa
de emissdao de gases de efeito estufa no Brasil. O indicador também serve como
instrumento de avaliacdo da efetividade do Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), que integra o Decreto n° 11.784/2023 e
operacionaliza as metas climaticas do pais (MMA,2023).

Os sistemas PRODES (INPE) e MapBiomas Alerta realizam o monitoramento
geoespacial do desmatamento por bioma, municipio e tipo de uso do solo. O PRODES
fornece séries historicas anuais padronizadas para a Amazonia e o Cerrado, enquanto o
MapBiomas complementa com alertas quase em tempo real e verificagao cruzada de
desmatamento legal e ilegal. Dados desses sistemas permitem identificar tanto a extensao
quanto a dinamica da supressao florestal, bem como sua concentragdo territorial e
temporal.

As metas nacionais de redugdo progressiva do desmatamento estabelecidas no
Decreto n° 11.075/2022, que instituiu o Sistema Nacional de Redu¢do de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (Sinare), e nas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) apresentadas pelo Brasil a ONU sdo cruciais para caracterizar privagdo nesse
indicador. Essas normas e compromissos determinam que o pais deve eliminar o
desmatamento ilegal até 2030 e alcangar neutralidade climatica até 2050.

Propde-se considerar privado o territorio (municipio ou unidade federativa) cujo
desmatamento anual, segundo o PRODES/INPE, nao apresente tendéncia de reducdo
compativel com a meta nacional de redugdo média de 15% a 20% ao ano, conforme o
PPCDAm (2023-2027); ou mantenha taxas estaveis ou crescentes de desmatamento
ilegal, em desacordo com o Decreto n® 11.075/2022 e as NDCs brasileiras (2030/2050).

Estudos do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM, 2023) e do

World Resources Institute (WRI, 2023) demonstram que municipios com desmatamento
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persistente enfrentam maior degradacdo hidrica, aumento da erosdo dos solos, maior
incidéncia de incéndios e queda de produtividade agricola, o que amplia vulnerabilidades
socioecondmicas e climaticas. Percebe-se que a observancia das metas oficiais de reducao
do desmatamento, ndo apenas representa uma performance de indicador ambiental, mas
também estabelece um parametro de justica territorial e de efetividade dos direitos
fundamentais ao meio ambiente equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel.

O quinto indicador de saida proposto ¢ o de Implementacao de Unidades de
Conservacio e Areas de Protecio Permanente, que mensura a propor¢io da area
territorial sob regime legal de protecdo ambiental. Esse indicador expressa o dever do
Estado de criar e manter espagos territoriais especialmente protegidos, conforme o artigo
225, §1°, 11l da CF/88, refletindo o compromisso com a conservacao da biodiversidade e
a func¢do socioambiental da propriedade.

Com base na Meta Global 30x30 da CDB (2022), que estabelece o compromisso
de conservar, até 2030, ao menos 30% das areas terrestres e marinhas, e nas diretrizes do
Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP, 2018), é possivel avaliar a implementacio
efetiva e a expansdo territorial de Unidades de Conservagio e Areas de Protecdo
Permanente (APPs). Dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao
(CNUC/MMA) e do MapBiomas permitem identificar, por municipio, a propor¢ao do
territorio efetivamente abrangida por areas protegidas, bem como as alteragdes anuais de
cobertura florestal dentro e fora dessas zonas.

Desse modo, propde-se considerar privado o ente federativo que ndo mantém
estabilidade ou apresenta reducao da cobertura territorial total sob protecao legal (UCs e
APPs) em relacdo ao ano-base de monitoramento, sem justificativa de recategorizagao
prevista no PNAP ou no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Esse
critério avalia, portanto, o comprometimento institucional com a conservagao, sem exigir
percentuais fixos para cada municipio, mas exigindo progresso ou manuten¢do nao
regressiva em conformidade com a meta nacional de expansdo e conserva¢do ambiental.

Estudos do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA, 2022) e do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, 2023) evidenciam que
municipios e estados com maior propor¢ao de areas protegidas apresentam menores taxas
de desmatamento, maior estabilidade de recursos hidricos € melhor desempenho em
indicadores de resiliéncia climatica. Por isso ¢ importante reforgar a dimensdo ecoldgica
e intergeracional da pobreza multidimensional, considerando todos os impactos da

privacdo ambiental.
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Em relacdo aos indicadores de resultado, sdo propostos para a dimensdo Meio
Ambiente:

1. indice de Qualidade do Ar

2. Risco de Desastres Naturais e Eventos Climaticos Extremos

3. Taxa Anual de Desmatamento

4. Indice Municipal de Qualidade Ambiental

5. Gasto Publico Ambiental Percentual

Ao mensurar a concentragdo média anual de poluentes atmosféricos em
determinada regido, o indice de Qualidade do Ar reflete o cumprimento do dever estatal
de controle da polui¢do em todas as suas formas, conforme prezado pelo artigo 225, §1°,
V, da CF/88. A qualidade do ar ¢ um componente essencial da saude ambiental e da
qualidade de vida, influenciando diretamente a morbimortalidade por doencas
respiratorias, cardiovasculares e oncoldgicas (WHO, 2021).

Dados ambientais sobre suspensdo de particulas e emissao de poluentes sao
coletados pela Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar (IBAMA/MMA) e
pelos orgdos estaduais de meio ambiente, de acordo com os parametros definidos pela
Resolugdo CONAMA n° 491/2018. Nos locais sem monitoramento continuo, podem ser
utilizados modelos de interpolagdo e estimativas por sensoriamento remoto, conforme
metodologias da Organizagdo Mundial de Saude (WHO, 2021) e da OECD (2023).

Com base em padrdes legais, a privacao seria caracterizada quando determinada
unidade territorial tivesse niveis anuais de PMa.s ou PMio que ultrapassassem os valores-
guia da OMS (WHO, 2021) ou os limites intermediarios da Resolugio CONAMA n°
491/2018. Esse critério ¢ baseado, portanto, em referéncias objetivas e
internacionalmente validadas (OECD, 2023; UNEP, 2023).

Pesquisas da CETESB (2022) e da SEMAD (2024) confirmaram que a melhoria
da qualidade do ar em capitais brasileiras reduz internagdes hospitalares e melhora ainda
os indicadores de produtividade. Globalmente, o relatério Air Pollution and Health
(WHO, 2021) estima que a polui¢cdo atmosférica ¢ responsavel por cerca de 7 milhdes de
mortes prematuras por ano. Desse modo, evidencia-se o quanto o IQA ¢ um indicador de
resultado indispensavel ao IPMB, pois permite avaliar ndo apenas a qualidade ambiental,
mas também o grau de protecdo efetiva ao direito fundamental & satide e ao meio ambiente

equilibrado.
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J4 o indicador de Risco de Desastres Naturais e Eventos Climaticos Extremos
avalia a propor¢do da populacdo residente em areas suscetiveis a deslizamentos,
inundagdes e estiagens severas. Esse indicador foca no dever constitucional de prevenir
desastres e reduzir a vulnerabilidade ambiental, vinculando-se também a prote¢ao da
vida, da integridade fisica e da propriedade (art. 5°, caput, CF/88).

As fontes de dados relevantes para esse indicador incluem o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o IBGE. Nessas plataformas, podem ser
encontradas informacdes sobre a populagdo residente em areas de risco geoldgico e
hidrolégico, a ocorréncia historica de desastres naturais e a intensidade dos eventos
climaticos extremos.

Conforme a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012)
determina, os entes federativos sdo obrigados a mapear e reduzir a ocupacao de areas de
risco. Nesse contexto, a pesquisa propde que seja considerado privado o territorio que nao
dispde de mapeamento atualizado ou que mantém populacdo residente em areas
classificadas como de alto risco geologico ou hidrolégico, conforme laudos oficiais do
CEMADEN e do IBGE.

Estudos do IPEA (2023) e do CEMADEN identificaram que a intensificagdo das
mudancgas climaticas e o crescimento urbano desordenado aumentam a frequéncia e
gravidade de tragédias climaticas, tornando o risco ambiental uma expressao
contemporanea da pobreza e da desigualdade territorial. No IPMB, esse indicador cumpre
papel essencial ao integrar a dimensao ecologica a justiga social e territorial.

A presente pesquisa também propde um indicador de Vulnerabilidade Urbana
a Inundacodes e Alagamentos, para analisar as condigdes urbanisticas e ambientais dos
territorios que podem comprometer a seguranga, a saide e o bem-estar da populacdo
diante de eventos hidrometeoroldgicos extremos. Seu principal fundamento sdo os artigos
225 e 182 da CF/88, que asseguram, respectivamente, o direito ao meio ambiente
equilibrado e a politica urbana orientada ao bem-estar dos habitantes e a fun¢do social da
cidade. O direito ao ambiente seguro e resiliente também € reconhecido pela Nova Agenda
Urbana da ONU e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 11 e 13), que
recomendam o fortalecimento da resiliéncia climatica das cidades (ONU-HABITAT,
2016).

O CEMADEN e o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID,

2024) disponibilizam dados sobre a frequéncia de alertas e ocorréncias de inundagdes e
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enxurradas registradas nos tltimos cinco anos, por municipio. O relatério Malha Urbana
e Populag¢do em Areas de Risco do IBGE e o Cobertura e Uso da Terra, do MapBiomas,
fornecem informacgdes sobre a propor¢do de domicilios urbanos localizados em areas
suscetiveis a inundagdes, margens de rios canalizados ou bacias com alta
impermeabilizacdo. Complementarmente, o Relatério de Conjuntura dos Recursos
Hidricos da ANA (2023) fornece dados sobre drenagem urbana, densidade de bacias
criticas e regimes pluviométricos.

Propde-se que seja considerado privado o municipio (ou outra unidade
territorial) que apresente pelo menos duas das trés seguintes condi¢des: a) mais de 10%
dos domicilios urbanos situados em dreas de risco de inundagdo (IBGE, 2022;
MapBiomas, 2024); b) registro médio superior a um evento de inunda¢ao ou enxurrada
por ano, nos ultimos cinco anos (CEMADEN/S2ID, 2018-2023); c) auséncia de plano
municipal de redugdo de risco ou drenagem urbana vigente e disponivel no cadastro do
MDR (2024). Esse critério alinha os fatores exposicdo (area de risco), recorréncia
(eventos registrados) e capacidade institucional de resposta (planejamento e gestdo),
alinhando-se a abordagem de vulnerabilidade sistémica proposto pelo Escritério da ONU
para Reducao de Desastres (UNDRR, 2022).

Estudos da ANA (2023), do IPEA (2022) e do Banco Mundial (2021) ja
demonstraram que os impactos das inundagdes recaem desproporcionalmente sobre
familias de baixa renda, residentes em areas periféricas sem infraestrutura de drenagem,
saneamento ou titulagao fundiaria. Essas populagdes enfrentam perdas materiais, doengas
hidricas, interrupcdo de atividades laborais e evasao escolar, configurando um ciclo
multidimensional de pobreza ambiental e social. Dai a importancia de analisar esse
aspecto no [IPMB.

O indicador de Gestdo Verde Urbana avalia a efetividade do planejamento
ambiental e territorial dos municipios brasileiros na promog¢ao de espagos urbanos
saudaveis, resilientes e ecologicamente equilibrados. Em termos operacionais, esse
indicador traduz a efetividade ambiental do planejamento urbano e a distribui¢do
equitativa do acesso a areas verdes, aproximando o meio ambiente da vida cotidiana nas
cidades brasileiras.

Sua andlise ¢ fundamentada em dois eixos principais, o planejamento
institucional e a infraestrutura verde efetiva. Primeiramente, se propde avaliar a existéncia
e atualizagdo do Plano Diretor Municipal com componente ambiental integrado,

conforme exigido pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) nos artigos 39 e 40; e a
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existéncia de plano municipal de arborizagdo urbana, previsto em diretrizes de varios
municipios brasileiros (Prefeitura de Belém, 2012; Gomes, 2018; Prefeitura de Sao Paulo,
2024).

Em seguida, precisa ser analisada a propor¢ao de area urbana dotada de cobertura
arborea significativa — como arvores comuns, parques e areas verdes publicas —, com base
nos dados geoespaciais do MapBiomas (2024) e da Plataforma Cidades Sustentdveis
(CEBRAP, 2019). Essa variavel reflete o acesso efetivo da populagdo a servigos
ecossistémicos urbanos como sombra, conforto térmico, absor¢ao de carbono e reducao
de ilhas de calor, reconhecidos pela ONU-Habitat (2020) e pela OMS (2016) como
essenciais ao direito a saude e a qualidade ambiental.

Com base nisso, a presente pesquisa propoe considerar privado o municipio que
nao possua Plano Diretor com componente ambiental vigente e publicado nos ultimos 10
anos (Lei n° 10.257/2001, artigo 40, §3°); ou que apresente cobertura de arborizagao
inferior a 15 m? por habitante. Essas sdo referéncias recomendadas pela Organizagdo
Mundial da Saade (WHO, 2016) e adotadas em relatérios do Programa Cidades
Sustentaveis (CEBRAP, 2019).

De fato, estudos da OMS (2016), da ONU-Habitat (2020) e do IPEA (2022)
evidenciam que municipios com baixos indices de cobertura arborea e planejamento
verde sofrem maiores picos de temperatura, poluicdo atmosférica e estresse térmico,
resultando em elevagdo de internacdes respiratorias e piora do desempenho laboral. No
Brasil, levantamentos do MapBiomas (2024) e da Plataforma Cidades Sustentaveis
(CEBRAP, 2019) mostram que mais de 60% dos municipios com menos de 10 m? de area
verde por habitante estdo entre os de menor renda per capita, ressaltando a necessidade
urgente de atentar para essa questdo através de politicas piiblicas mais assertivas.

Por sua vez, o Gasto Publico Ambiental Percentual mensura a prioridade
or¢amentdria atribuida a prote¢do ambiental pelos entes federativos. O investimento
publico nessa fungdo € essencial, constituindo instrumento de efetivagdo dos direitos
fundamentais e expressdo concreta do principio da eficiéncia administrativa e da
sustentabilidade intergeracional.

Esse indicador leva em consideragdo as despesas orcamentarias liquidadas com
acoes de protecdo de recursos naturais, controle da poluicdo, saneamento bésico, gestao
de residuos solidos e conservagdo da biodiversidade, obtidas junto a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e as bases de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2022). As despesas sdo obtidas em valores correntes e podem ser
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deflacionadas pelo IPCA para comparagdo temporal, a critério do pesquisador. Isso
permite a comparacao entre municipios, estados e regides. Essa mensuracdo evidencia a
priorizagdo fiscal efetiva da sustentabilidade ambiental no ciclo orcamentario publico
(STN, 2023; IPEA, 2022).

Estudos do IPEA (2022) e relatérios da UNEP (2023) apontam que o gasto
ambiental médio de governos nacionais raramente supera 1% da despesa publica total,
indicando subfinanciamento estrutural das politicas ambientais. Com base nesse
diagnostico empirico, a presente pesquisa sugere definir como privagdo quando o ente
federativo destinar menos de 1% de seu orcamento total as fungdes ambientais, conforme
dados oficiais de execu¢do orgamentaria (STN, 2023).

Esse limiar ndo possui natureza normativa, mas representa uma condi¢do
minima de viabilidade operacional para a implementacdo de politicas ambientais
estruturantes. A evidéncia empirica reunida pelo IPEA (2022) demonstra que aumentos
consistentes na execugao orcamentaria ambiental estdo associados a expansao de servigos
de saneamento, a reducdo de desmatamento e a melhoria da gestao de residuos. Relatérios
recentes da UNEP (2023) e da OECD (2023) identificaram, de fato, uma associacao
empirica positiva entre maior gasto ambiental e melhores resultados de governanga
climatica.

No caso brasileiro, o IPEA (2022) evidencia que a ampliagao dos investimentos
ambientais esta associada a reducao do desmatamento e a melhoria da cobertura de
saneamento e coleta de residuos. Desse modo, o Gasto Publico Ambiental percentual
expressa a prioridade politica e fiscal conferida a sustentabilidade, revelando a
materializa¢do do dever constitucional de prote¢ao ambiental e do principio da eficiéncia

administrativa.

3.3 BREVE REFLEXAO

A andlise dessas seis dimensdes sugeridas para compor um [IPMB com base na
CF/88 evidencia a natureza complexa e interdependente das privagdes enfrentadas pela
populacdo brasileira. Fica claro que a pobreza em nosso pais ndo pode ser apreendida de
modo exclusivamente monetario, devendo ser compreendida como um fendmeno
estrutural e multidimensional.

Cada dimensao foi selecionada por sua correspondéncia direta com os valores e
objetivos consagrados na Constituicio Federal de 1988 e pelos compromissos

internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil, especialmente o Protocolo de
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San Salvador. Os indicadores sugeridos ndo foram selecionados aleatoriamente, mas sim
com base em parametros de boas praticas reconhecidas internacionalmente, para
conseguir avaliar quantitativa e qualitativamente a concretizacdo desses direitos
fundamentais.

Percebe-se que o fato de a CF/88 ser amplamente reconhecida como positiva,
principiolédgica e, principalmente, analitica, permitiu identificar, sem dificuldades, no
proprio texto constitucional as dimensdes de pobreza mais relevantes e significativas para
a populagdo brasileira. Esse panorama possibilitou que as dimensdes e indicadores
sugeridos para compor o IPMB reflitam ndo apenas um diagnostico estatistico de pobreza,
mas também uma leitura juridico-valorativa de justica social, em que o desenvolvimento
humano ¢ entendido como expansdo concreta das capacidades e oportunidades de cada

pessoa em nosso pais.
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4 A GUISA DE CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve como objetivo propor a construgdo de um Indice de
Pobreza Multidimensional Brasileiro (IPMB) fundamentado na Constitui¢do Federal
Brasileira de 1988, utilizando a Abordagem Constitucional como referencial
metodoldgico principal. Partindo da hipotese de que os direitos fundamentais expressos
na Constitui¢cdo representam um consenso normativo sobre os valores sociais mais caros
ao povo brasileiro no importante momento histérico de redemocratizagdo, buscou-se
identificar quais dimensdes de pobreza poderiam ser identificadas nesse texto juridico, de
modo a refletir a concepg¢ao nacional de justica social e dignidade humana.

A aplicacdo da metodologia proposta pds a hipodtese a teste. Cada um dos 250
artigos da CRFB/1988 foi lido e interpretado atentamente, sob a perspectiva de Amartya
Sen e John Rawls. Os artigos que referenciavam algum direito fundamental cuja privagao
caracterizaria um estado de pobreza puderam ser agregados em Dimensdes bem distintas.
A Abordagem Constitucional permitiu identificar seis dimensdes de pobreza —
Autonomia, Cultura, Habita¢do, Satde, Educagdo e Meio Ambiente — como os eixos
centrais que deveriam compor a estrutura de um futuro IPMB.

Constatou-se que, de fato, os direitos fundamentais consagrados no texto
constitucional de 1988 expressam valores essenciais € basicos como Saude, Educacao e
Moradia. Mas também garantem a defesa de aspectos diferenciados, como a Cultura, a
Autonomia (liberdade de ir e vir, se informar etc) e o Meio Ambiente. Esses resultados
sdo bastante coerentes como o momento historico da Assembleia Constituinte, refletindo
a maior valorizacao social de aspectos outrora renegados — € mesmo combatidos — pela
Ditadura Militar Brasileira.

A anélise realizada confirmou a premissa de que a Constituicao de 1988, por sua
natureza democratica, principioldgica e analitica, constitui uma fonte legitima para a
defini¢ao das dimensdes de pobreza, caracterizada pela privacdo de acesso a direitos
fundamentais. O texto constitucional revela uma visao de bem-estar que ultrapassa a mera
suficiéncia econdmica, reconhecendo como essenciais a dignidade humana os direitos a
educacdo, saude, moradia, trabalho, cultura, previdéncia, meio ambiente equilibrado e
autonomia fisica e social. Nesse contexto, ¢ confirmado também que a pobreza, a luz da
Constitui¢do, manifesta-se como a privacao de direitos fundamentais e ndo apenas como
caréncia de renda.

Para cada dimensdo identificada no texto constitucional, foram sugeridos e

discutidos em detalhes alguns indicadores de saida (outputs) e de resultado (outcomes)
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sugeridos, de modo a traduzir empiricamente seu conteiido normativo da Constitui¢do em
medidas verificaveis, para avaliacdo quantitativa. Considerando a impossibilidade de
conduzir analises aprofundadas e testaveis estatisticamente na presente dissertacdo, a lista
de indicadores figura como sugestdo de possibilidades a serem exploradas e testadas
futuramente, em pesquisas de Doutorado e p6s-Doutorado.

Tanto é que a unidade de referéncia (individuo, domicilio, municipio ou Estado)
de cada indicador pode e deve variar de acordo com as analises posteriores. Desse modo,
no momento oportuno serd possivel avaliar efetivamente a contribuigdo e a utilidade de
cada indicador sugerido na construcao e consolidagdao quantitativa de um [PMB.

Importante ressaltar, ainda, que as contribui¢des de Amartya Sen e John Rawls
foram fundamentais na pesquisa, contribuindo para reduzir arbitrariedades na definigdo
dos indicadores de pobreza, e garantindo maior legitimidade ao indice ao vinculd-lo aos
compromissos normativos consolidados na Constituicdo. A Abordagem das Capacidades
forneceu o alicerce para compreender a pobreza como restrigdo de liberdades
substantivas, enquanto o Construtivismo Politico legitima o uso da Constituigdo como
expressao de um consenso publico sobre o que ¢ justo e desejavel para todos. A
articulacdo dessas duas vertentes permitiu sustentar a Abordagem Constitucional como
um método de alta coeréncia normativa e estabilidade institucional.

De fato, esta dissertagdo demonstra que € possivel operacionalizar juridicamente
a pobreza multidimensional por meio da andlise sistematica dos dispositivos
constitucionais, distinguindo-os entre artigos normativo-programaticos ¢ administrativos.
Essa codificacao tornou possivel identificar quantitativamente a frequéncia e a relevancia
das mengdes constitucionais a diferentes dimensdes de pobreza.

A Dimensao Autonomia revelou-se bastante crucial, pois o acesso a trabalho
digno, previdéncia, transporte e inclusdo sustenta a liberdade de agéncia individual e o
exercicio dos demais direitos. Sem autonomia econdmica e informacional, o cidadao
permanece vulneravel, mesmo que desfrute parcialmente de bens sociais como saude e
educacao.

A Dimensdo Cultura, por sua vez, introduziu uma dimensdo simbolica e
identitaria da pobreza raramente captada por indices tradicionais, mas j& enfatizada no
Protocolo de San Salvador. O acesso desigual a espagos culturais, a auséncia de
infraestrutura institucional e a baixa participacdo cidada nas expressodes artisticas revelam

privacdes ndo materiais, mas decisivas para a dignidade humana e a coesao social.



125

A Dimensdo Habitagdo foi identificada como um importante eixo de
vulnerabilidade material. O texto constitucional valoriza tanto as propriedades urbanas e
rurais quanto a sua fung¢do social, revelando a importancia do acesso igualitario a agua
potavel, esgotamento sanitario, energia elétrica e regularizacdo fundidria. Os resultados
mostram que privagdes nesses elementos caracteriza a precariedade habitacional, o que
perpetua a pobreza intergeracional e afeta diretamente indicadores de saude, educagdo e
seguranca. Nesse sentido, a habitacdo adequada ¢ confirmada como uma condicio
estruturante da cidadania.

Ja na Dimensdo Saude, a CF/88 de fato valoriza o acesso formal e universal a
saude como dever do Estado, mas a efetividade desse direito exige mais do que a garantia
formal de atendimento. Os indicadores sugeridos podem revelar desigualdades regionais
e barreiras sistémicas que dificultam sua concretizagdo, especialmente para grupos
vulneraveis, como pessoas com deficiéncia e mulheres. A satde pode e deve ser
compreendida como um vetor de igualdade substantiva, mas desde que consiga traduzir,
na vida concreta, o direito a dignidade ao maior nimero de cidaddos possivel.

A Dimensao Educacdo enfatizou o papel instrumental e intrinseco do
aprendizado na expansao das capacidades humanas, conforme valorizado pelo proprio
texto constitucional. A qualidade educacional e a inclusdo sdo determinantes para a
mobilidade social e a participagdo civica, por isso a pesquisa sugeriu indicadores que
ampliam o enfoque de resultados educacionais para além da mera frequéncia ou matricula
escolar. Abordando questdes como proficiéncia, inclusado PCD e ruptura escolar, ¢
possivel captar diversas nuances de exclusao que comprometem o desenvolvimento
humano sustentavel.

Por fim, a Dimensao Meio Ambiente reproduziu uma perspectiva intergeracional
e ecologica da pobreza, reflexo de como a CF/88 aborda a questdo. A degradagdo
ambiental, o desmatamento e a ma gestdo de residuos impactam diretamente a saude, a
seguranca alimentar e as oportunidades econdmicas, afetando sobretudo populacdes
rurais e periféricas. O componente ambiental, portanto, ¢ integrante fundamental da
estrutura de privagdes socioecondmicas, reafirmando o nexo entre justiga ambiental e
justiga social.

A integracdo das dimensdes identificadas demonstra que a pobreza pode ser
encarada como um sistema de privagdes interligadas, em que o déficit de uma capacidade
reforca a vulnerabilidade em outras. O IPMB proposto pela presente pesquisa reflete o

ideal constitucional de dignidade humana como um bem indivisivel e composto. Sua
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estrutura metodoldgica oferece subsidios técnicos para politicas publicas mais eficazes,
em consonancia com os principios da eficiéncia, equidade e ndo regressividade.

Essa sistematizacdo demonstra que o texto constitucional brasileiro contém
densidade normativa suficiente para orientar um modelo nacional de mensuragdo da
pobreza, coerente com seus valores fundamentais € com os compromissos internacionais
do Brasil, como o Protocolo de San Salvador cuja estrutura de direitos defendidos serviu
de inspiracdo para a categorizacdo das dimensdes no IPMB: seguridade social; saude;
educagdo; trabalho e direitos sindicais; alimentacdo adequada; meio ambiente sadio; e
beneficios culturais.

A dissertacdo reconhece, contudo, suas limitagdes. Por restrigdes de tempo e
recursos, ndo foi possivel realizar a etapa empirica de validagdo estatistica do indice e
seus indicadores sugeridos. Isso demandaria o desenvolvimento de uma matriz de
ponderacao constitucional robusta, com base em métodos de estatistica textual, analise de
coocorréncias € modelagem semantica; assim como a aplicagdo de métodos quantitativos
sofisticados, consultas publicas participativas e testes de validacao que fogem ao escopo
de um Mestrado.

Esse aprofundamento permitiria quantificar de forma mais refinada a densidade
e a inter-relagdo das dimensdes constitucionais identificadas e definir o peso de cada
dimensao e seus indicadores no valor do indice final, aproximando-se mais das
recomendacdes metodologicas completas de Burchi e Muro (2016). Como uma etapa de
amadurecimento natural da pesquisa, essa andlise quantitativa mais aprofundada pode e
vai ser desenvolvida em futuras investigagdes académicas, em didlogo com métodos
empiricos mais avancados e com a interdisciplinaridade entre o Direito, a Economia e a
Ciéncia de Dados em pesquisas futuras de Doutorado e poés-doutorado.

Entretanto, ¢ fundamental ressaltar que essa limitacdo metodologica e os
resultados concretamente alcangados pela presente dissertagao devem ser compreendidos
nao como fragilidade, mas sim como um recorte consciente e compativel com o escopo
dessa pesquisa de Mestrado. O proposito era validar a aplicabilidade da Abordagem
Constitucional ao caso brasileiro, discutindo as bases conceituais para constru¢do de um
Indice de Pobreza Multidimensional Brasileiro que fosse compativel com os valores
sociais do pais.

Com base nas evidéncias apresentadas e discutidas, conclui-se que o propdsito
foi alcangado. De fato, a Constituicao Federal de 1988 oferece bases normativas robustas

para a formulagio de um Indice de Pobreza Multidimensional Brasileiro, apto a expressar
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a concepedo nacional de dignidade humana e justica social com base em seis dimensdes
bem claras: Autonomia, Cultura, Habita¢dao, Saude, Educacdao e Meio Ambiente.

A pesquisa aqui apresentada ultrapassa a simples fungdo de propor nova forma
de mensurar a pobreza. Seu propo6sito é reconceituar o desenvolvimento humano a luz da
Constitui¢ao Federal de 1988, compreendendo a erradicagdo da pobreza como a
efetivagdo pratica dos direitos fundamentais e o cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como o Protocolo de San Salvador, que reforga a
indivisibilidade dos direitos economicos, sociais € culturais.

Desse modo, o IPMB aqui proposto deve ser entendido como um instrumento
normativo e politico, voltado a concretizacdo constitucional dos direitos fundamentais.
Sua fungdo ¢ oferecer paradmetros objetivos para a formulagdo e monitoramento de
politicas publicas, fortalecer a governanca democratica e reafirmar o compromisso do
Estado brasileiro com a promogdo dos direitos humanos, da justica social e do

desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO

Analise Textual CRFB/88

ARTIGO | TEXTO DIMENSAO | FUNCAO

1 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Autonomia | Normativa
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

I - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

3 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Autonomia | Normativa
[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

[V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

5 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, Autonomia | Normativa
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as
qualificacoes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associacdes sé poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
transitoem julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdoem
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacio ulterior, sehouver
dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentesde
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacido, publicacdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivasrepresentacoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecio as criacoes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pafs;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que naolhes
seja mais favoravel a lei pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promover3, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgios publicos informacdes de seu
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interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
dalei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
a) privagao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianga;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocio, por
ilegalidade ou abuso de poder;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[T - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacio;

Saude

Normativa

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

Cultura

Normativa
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protec¢ao aos locais

de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacgdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal
a

todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacio, independentemente de censura ou licenca;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

Moradia

Normativa

Art. 62 S3o direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Paragrafo tnico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo
determinados em lei, observada a legislacio fiscal e orcamentaria

Autonomia

Normativa

Art. 62 Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Educacao

Normativa

Art. 62 Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Saude

Normativa
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Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Moradia

Normativa

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Cultura

Normativa

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condic¢do social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre
outros direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I1I - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentag¢do,educacio,
saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculaciopara
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencado ou acordo coletivo;
VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracgao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragio integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retenc¢io dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
XII - salario-familia pago em razio do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacado de horarios e a redugio da
jornada,mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de

Autonomia

Normativa
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revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a durac¢ao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saudde,
higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracio para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacio, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limitede
dois anos apos a extincdo do contrato de trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcoes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo deaprendiz,
a partir de quatorze anos;
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo tunico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, V11, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXILXXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em
lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias,
principais eacessdrias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, 11, I11, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a
previdéncia social.

Art. 82 E livre a associagiio profissional ou sindical, observado o seguinte:

[ - alei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagao de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico
ainterferéncia e a intervencdo na organizagdo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial,que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a area de um Municipio;

I1I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicao que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
darepresentacao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista
em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoéria a participacido dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacoes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda
quesuplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo tnico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizacio de sindicatos
rurais e de colOnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Autonomia

Normativa

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele

Autonomia

Normativa
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defender.

§ 12 A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiadveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

10

Art. 10. E assegurada a participacio dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussado e deliberacio.

Autonomia

Normativa

11

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de
um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

Autonomia

Normativa

14

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
§ 42 Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

Educacao

Normativa

19

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacoes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de interesse
publico

Cultura

Normativa

20

Art. 20. Sdo bens da Unido:

I - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacio e a preservacao ambiental,
definidas em lei;

I1I - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenhama
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos

Meio
ambiente

Administrativa
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20

Art. 20. Sdo bens da Uniao:
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Autonomia

Administrativa

20

Art. 20. Sdo bens da Unido:
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Cultura

Administrativa

21

Art. 21. Compete a Unido:

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operag¢des de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

Autonomia

Administrativa

21

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de 4gua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Meio
ambiente

Administrativa

21

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de 4gua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Moradia

Normativa

21

Art. 21. Compete a Unido:
XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

Cultura

Administrativa

21

Art. 21. Compete a Unido:

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

XXVI - organizar e fiscalizar a protec¢io e o tratamento de dados pessoais, nos
termos da lei.

Autonomia

Normativa

21

Art. 21. Compete a Unido:
XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Meio
ambiente

Normativa

22

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - desapropriacao;

Moradia

Administrativa

22

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Meio
ambiente

Administrativa
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22

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos

de bombeiros militares;

XXIII - seguridade social;

XXV - registros publicos;

XXX - protecdo e tratamento de dados pessoais

Autonomia

Administrativa

22

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

Educacao

Administrativa

23

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecgdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Saude

Normativa

23

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[ - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢ao, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Autonomia

Normativa

23

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I1I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios

arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacio;

Cultura

Normativa

23

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagio;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segurancga do transito.

Educacao

Normativa
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23

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produ¢do agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Meio
ambiente

Normativa
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

Moradia

Normativa
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria
para a sua regulamentacio.

Moradia

Administrativa

27

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero

de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais
acima de doze.

§ 12 Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracao, perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacio as Forcas
Armadas.

§ 22 O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os
arts. 39, 8§ 42,57,§ 7%,150,11, 153,111, e 153, § 29, L.

Autonomia

Administrativa
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Art. 28. A eleicao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de
4 (quatro) anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro

turno, e no dltimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em 6
de

janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta
Constituicao.

§ 12 Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcio na

Autonomia

Administrativa
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administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso

publico e observado o disposto no art. 38,1,IVe V.

§ 22 Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado
serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o

que dispdem os arts. 37, X], 39, § 42, 150,11, 153,11, e 153, § 2%, L.

29

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da

Camara Municipal, que a promulgar3, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI,

39,§ 49 150,11, 153, I1l, e 153, § 22, I; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n®
19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta

Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos:

Autonomia

Administrativa

29-A

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo

podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159
desta

Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Autonomia

Administrativa

30

Art. 30. Compete aos Municipios:
VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental;

Educacao

Normativa

30

Art. 30. Compete aos Municipios:
VII - prestar, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saide da populacio;

Saude

Normativa

30

Art. 30. Compete aos Municipios:
IX - promover a protecio do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Cultura

Normativa

34

Art. 34. A Unido nio intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

Autonomia

Normativa
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35

Art. 35. O Estado nao intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

I1I - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude;

Educacao

Normativa

35

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

I1I - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude;

Saude

Normativa

37

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[ - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢ao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distincio de indices;

XI - aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensoes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nio,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderio
exceder o

Autonomia

Normativa
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subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito

Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio

dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo

Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nio serdao
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos

arts. 39, § 42,150, 11, 153, 11I, e 153, § 29, I;

37

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

Educacio

Administrativa

37

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com
profissdes regulamentadas;

Saude

Administrativa
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37

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 82 A autonomia gerencial, orcamentdaria e financeira dos érgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:

Il - a remuneracgdo do pessoal.

§ 10. E vedada a percepgio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou

funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e
exoneracao. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio
expressamente previstas em lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de
carater nacional, aplicada a todos os Poderes e drgaos constitucionalmente
auténomos.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Lei Organica, como limite nico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Autonomia

Administrativa

37

Art. 37. A administrac¢io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a
limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nesta condi¢io, desde que possua a habilitacdo e o nivel de

Autonomia

Normativa
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escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracao do cargo de
origem.

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores ptblicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que nao seja decorrente do disposto

nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio
de previdéncia social.

38

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

[ - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcio,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracio;

[1I - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcio, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior

Autonomia
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Art. 39. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administra¢do e remuneracdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes

Autonomia
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40

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuiciao do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera
aposentado:

[ - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacao, hipdtese em que sera obrigatoéria a realizacio
de avaliacGes periddicas para verificacdo da continuidade das condicdes que
ensejaram a concessio da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente
federativo;

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicgao, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de
lei complementar;

I1I - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no Aambito dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante
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emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo.
§ 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor minimo a
que se refere 0 § 22 do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o
Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16.
§ 32 As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em
lei do respectivo ente federativo.
§ 42 E vedada a adocio de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§
2-A, 42-B, 49-C e 5°.
§ 42-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.
§ 42-B. Poderio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados para aposentadoria de
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial
dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do
art. 52 e os incisos I a IV do caput do art. 144.
§ 42-C. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicio diferenciados para aposentadoria de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacdo desses agentes,
vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacio.
§ 52 Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco)
anos em relac¢io as idades decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso Il do §
19, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacio infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do
respectivo ente federativo.
§ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta de
regime proprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedacgdes, regras e
condi¢Oes para a acumulacio de beneficios previdenciarios estabelecidas no
Regime Geral de Previdéncia Social.
§ 72 Observado o disposto no § 22 do art. 201, quando se tratar da unica fonte de
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renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensao por morte sera
concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara de forma
diferenciada a hipdtese de morte dos servidores de que trata o § 42-B decorrente de
agressao sofrida no exercicio ou em razdo da funcdo.

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 92 O tempo de contribuicao federal, estadual, distrital ou municipal sera contado
para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 92 e 92-A do art. 201, e 0
tempo de servigo correspondente serad contado para fins de disponibilidade.

§ 10 - Alei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adi¢ao de proventos de
inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicao,
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, e de cargo
eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime préprio de
previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, de outro cargo temporario,
inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia

complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor
das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicido definida, observara o

disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcio, o disposto nos §§ 14 e 15
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podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data
da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias
para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera
fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribuicdo previdencidria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria

41

Art. 41. Sao estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
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Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 22 Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territoérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal.
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Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agio em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais.

§ 22 - Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na forma da lei:

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periddicas.

§ 32 - Nas areas a que se refere o § 22, IV, a Unido incentivara a recuperacio de
terras aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacio.

§ 42 Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais a que se refere o §
29,111, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes
de carbono.

Meio
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Normativa
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43

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais.

§ 22 - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

[V - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regioes de baixa renda, sujeitas a secas
periddicas.

§ 32- Nas areas a que se refere o § 22, IV, a Unido incentivara a recuperacdo de
terras aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

§ 42 Sempre que possivel, a concessao dos incentivos regionais a que se refere o §
29,111, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e reducao das emissoes
de carbono.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, 11, 153,
II, e 153, § 29, I;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Meio
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Art. 51. Compete privativamente a Cimara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, cria¢do, transformacgao
ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixacdo da respectiva remuneracio, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias;
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Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

§ 22 Desde a expedic¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos
serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo
voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 32 Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apéds a

Autonomia

Normativa
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diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por
iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus
membros, poderd, até a decisao final, sustar o andamento da agdo.

§ 62 Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre
as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.

§ 82 As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢cos dos membros da
Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso
Nacional, que sejam incompativeis com a execucdo da medida.

54

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

I - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de
servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da alinea anterior;

II - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
funcao

remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades

n_mn,

referidas no inciso I, "a";
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Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

[ - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missao por esta

autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicao;

VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado.
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Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I1 - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem

Saude
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remuneracao, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo
ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa.

56

Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

[ - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de
missao diplomatica temporaria;

§ 32 Na hipoétese do inciso I, o Deputado ou Senador podera optar pela remuneracdo
do mandato.
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 42 Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
I1 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IV - os direitos e garantias individuais.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administra¢io direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

f) militares das Forg¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva.
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

[ - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

Autonomia
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II - que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

68

Art. 68. As leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente da Republica, que
devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

§ 12 Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacao sobre:

[ - organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

II - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I1I - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracio direta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas
e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio;
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Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territério
nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96. .

§ 12 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I1I - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que
exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 22 Qualquer cidadio, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
b) extin¢do de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos;

Autonomia
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85

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:
I1I - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
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Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgao de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do

Estado democratico, e dele participam como membros natos:

I1I - propor os critérios e condi¢des de utilizacdo de dreas indispensaveis a
seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na
faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacio e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo;

Meio
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[ - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés
anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacgdes, a ordem de
classificacio;

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados,
em nivel federal e estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura
judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez
por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer
caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4¢;

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensado de seus dependentes observarao o
disposto no art. 40;
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Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

[ - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida ap6s dois anos de
exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacio do tribunal a
que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em
julgado;

I - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII;
I1I - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 49,
150,11, 153,11, e 153, § 29, L.

Paragrafo tnico. Aos juizes é vedado:
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[ - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcio, salvo uma de
magistério;

II - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo;

I1I - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei;
V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao.

98

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

[ - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

I - justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da
lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada,
o processo de habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatoérias, sem carater
jurisdicional, além de outras previstas na legislacao.
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresenta¢do dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 12 Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes da
relacdo laboral ou previdenciaria, independentemente da sua natureza tributaria,
inclusive os oriundos de repeticdo de indébito incidente sobre remuneracio ou
proventos de aposentadoria, bem como indeniza¢des por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre
aqueles referidos no § 22 deste artigo.

§ 32 0 disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatérios nio
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno

valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 62, de 2009).
§ 42 Para os fins do disposto no § 32, poderio ser fixados, por leis préprias, valores
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distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 52 E obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito publico de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas
em julgado constantes de precatorios judicidrios apresentados até 12 de fevereiro,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 136, de
2025)

§ 62 As dotagbes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a
decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento
do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de
precedéncia

ou de ndo alocagdo or¢amentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o
sequestro da quantia respectiva. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n? 62, de 2009).

§ 72 O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatérios incorrera em crime
de

responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 62, de 2009).

§ 82 E vedada a expedicio de precatérios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da

execuc¢ao para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispoe o § 32 deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 62, de 2009).

§ 92 Sem que haja interrup¢ao no pagamento do precatdrio e mediante
comunicacido da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais
débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio e seus substituidos
devera ser depositado a conta do juizo responsavel pela acdo de cobranca, que
decidira pelo seu destino definitivo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
113, de 2021) (Vide ADI 7047) (Vide ADI 7064)

§ 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informacgio sobre os débitos que preencham as condi¢oes
estabelecidas no § 92, para os fins nele previstos. (Incluido pela Emenda
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Constitucional

n? 62, de 2009). (Vide ADI 4425)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e certos
que originalmente lhe sdo préprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo
ente federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado para: (Redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n? 113, de 2021) (Vide ADI 7047) (Vide ADI 7064)

[ - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e,
subsidiariamente,

débitos com a administracdo autdrquica e fundacional do mesmo ente; (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 113, de 2021)

II - compra de imoveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados
para venda; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

[l - pagamento de outorga de delegacdes de servigcos publicos e demais espécies de
concessao negocial promovidas pelo mesmo ente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 113, de 2021)

IV - aquisi¢do, inclusive minoritaria, de participacdo societaria, disponibilizada para
venda, do respectivo ente federativo; ou (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 113, de 2021)

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente federativo,
inclusive, no caso da Unido, da antecipacio de valores a serem recebidos a

titulo do excedente em 6leo em contratos de partilha de petrdleo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 113, de 2021)

§ 12. A partir da promulgacio desta Emenda Constitucional, a atualizagio de
valores de requisitorios, apds sua expedicado, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca, €, para fins de compensacdo da mora, incidirao
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 62, de 2009). (Vide ADI 4425)

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao
cessionario o disposto nos §§ 22 e 32. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 62,
de 2009).

§ 14. A cessdo de precatorios, observado o disposto no § 92 deste artigo, somente
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produzira efeitos apds comunicagao, por meio de peticdo protocolizada, ao
Tribunal de origem e ao ente federativo devedor. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 113, de 2021)

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de
precatdrios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a
receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatoérios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciandoos
diretamente. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 62, de 2009)

§ 17. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente,
em base anual, o comprometimento de suas respectivas receitas correntes

liquidas com o pagamento de precatorios e obriga¢des de pequeno valor. (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 94, de 2016)

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que tratao § 17, o
somatdrio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias,

de contribuicdes e de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas
correntes, incluindo as oriundas do § 12 do art. 20 da Constituicdo Federal,
verificado no

periodo compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao de referéncia
e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 94, de 2016)

[ - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacao constitucional; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 94, de 2016)

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 94, de 2016)

I1I - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social

e as receitas provenientes da compensacao financeira referida no § 92 do art. 201
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de

2016)

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenagoes judiciais em
precatorios e obrigacdes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses,
ultrapasse a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos
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5 (cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse percentual
podera ser financiada, excetuada dos limites de endividamento de que tratam os
incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a vedacdo de
vinculagdo de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 19-A. A Unido fica autorizada a instituir linha de crédito especial, por intermédio
de institui¢cdes financeiras estatais federais, destinada exclusivamente a quitacdo
dos precatorios referidos no § 19 deste artigo, nos termos de lei complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

§ 20. Caso haja precatério com valor superior a 15% (quinze por cento) do
montante dos precatdrios apresentados nos termos do § 52 deste artigo, 15%
(quinze por cento) do valor deste precatorio serdo pagos até o final do exercicio
seguinte e o restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e correcdo monetaria, ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatoérios, com reducdo maxima de
40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagao ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos
definidos na regulamentacio editada pelo ente federado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n 94, de 2016)

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes sio
proprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar valores
objeto de sentengas transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito
publico para amortizar dividas, vencidas ou vincendas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 113, de 2021)

[ - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente
federativo que figure como devedor na sentenca de que trata o caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 113, de 2021)

I - nos contratos em que houve prestacdo de garantia a outro ente federativo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

I1I - nos parcelamentos de tributos ou de contribui¢des sociais; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 113, de 2021)

IV - nas obrigacdes decorrentes do descumprimento de prestacdo de contas ou de
desvio de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

§ 22. A amortizacio de que trata o § 21 deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n?2 113,de 2021)
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[ - nas obrigag¢des vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas mais antigas;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

I - nas obrigac¢des vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada parcela
devida, mantida a duracdo original do respectivo contrato ou parcelamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

§ 23. Os pagamentos de precatoérios pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, relativos as suas administragoes diretas e indiretas, estao limitados,
observado o disposto nos §§ 24, 25, 26 e 28 deste artigo, a: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 136, de 2025)

[ - 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, para os entes federativos que nao possuam estoque e para os entes
federativos cujo estoque de precatorios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratoérios, em 12 de janeiro, ndo superar 15% (quinze por
cento)

desse valor; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

IT- 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada
no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora,

atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for
superior a 15% (quinze por cento) e inferior ou igual a 25% (vinte e cinco por
cento)

desse valor; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

I1I - 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratorios, em 12 de janeiro, for superior a 25% (vinte e cinco
por cento) e inferior ou igual a 35% (trinta e cinco por cento) desse valor; (Incluido
pela

Emenda Constitucional n2 136, de 2025)

IV - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 12 de janeiro, for
superior a 35% (trinta e cinco por cento) e inferior ou igual a 45% (quarenta e
cinco

por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

V - 3% (trés por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratdrios, em 12 de janeiro, for superior a 45% (quarenta e
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cinco por cento) e inferior ou igual a 55% (cinquenta e cinco por cento) desse valor;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 136, de 2025)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for
superior a 55% (cinquenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 65% (sessenta e
cinco por cento) desse valor; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 136, de
2025)

VII - 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e

acrescidos de juros moratorios, em 12 de janeiro, for superior a 65% (sessenta e
cinco por cento) e inferior ou igual a 75% (setenta e cinco por cento) desse valor;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

VIII - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for
superior a 75% (setenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 85% (oitenta e cinco
por cento) desse valor;

IX - 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e

acrescidos de juros moratorios, em 12 de janeiro, for superior a 85% (oitenta e
cinco por cento) desse valor.

§ 24. Os limites percentuais fixados nos incisos [ a IX do § 23 deste artigo deverao
ser majorados, de forma fixa para o decénio seguinte, em 0,5 (cinco décimos)
ponto percentual sobre a receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
imediatamente anterior, a partir de 12 de janeiro de 2036, e a cada periodo
subsequente

de 10 (dez) anos, caso seja verificada a existéncia de estoque de precatérios em
mora.

§ 25. Toda medida efetiva de reducdo de estoque de precatoérios promovida pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios devera ser contabilizada para

fins de apuracdo do cumprimento do respectivo plano anual de pagamento de
precatorios.

§ 26. Os pagamentos de precatorios realizados nos termos dos §§ 11 e 21 deste
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artigo ndo sdo considerados para aplicacdo dos limites de que trata o § 23 deste
artigo.

§ 27. Se os recursos destinados aos pagamentos de precatérios dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observados os limites do § 23 deste artigo, ndo
forem tempestivamente liberados, no todo ou em parte:

[ - os limites de que trata o § 23 deste artigo serdo suspensos;

IT - o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite
do valor devido, das contas municipais, estaduais ou distrital do ente federativo
inadimplente para fins de pagamento de precatorios;

I1I - o0 Governador do Estado ou do Distrito Federal ou o Prefeito do Municipio
inadimplente respondera na forma da legislagdo de responsabilidade fiscal e de
improbidade administrativa;

IV - 0 Estado, o Distrito Federal ou o Municipio ficara impedido de receber
transferéncias voluntarias, enquanto perdurar a omissao.

§ 28. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante dotacdo or¢camentaria
especifica, poderdo efetuar pagamentos de precatdrios que superem os

limites previstos no § 23 deste artigo.

§ 29. E facultado ao credor de precatério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que nao tenha sido pago em razao do disposto nos §§ 20 ou 23 deste
artigo, sem prejuizo dos procedimentos previstos nos §§ 92 e 21 deste artigo, optar
pelo recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de
Conciliacao

de Pagamento de Condenacdes Judiciais contra a Fazenda Publica estadual,
municipal ou do Distrito Federal, em parcela tnica, até o final do exercicio seguinte,
com

renuncia de parcela do valor desse crédito.

§ 30. Os valores efetivamente aportados pelos entes federativos nas contas
especiais do Poder Judicidrio destinadas ao pagamento de precatoérios deverdo ser
imediatamente excluidos do estoque da divida para fins de apuracio do saldo
devedor, vedada a incidéncia de juros, de corre¢ido monetaria ou de quaisquer
acréscimos

legais sobre esses valores apds sua transferéncia.

100

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentagio dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
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orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 22 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca
grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado
em lei para os fins do disposto no § 32 deste artigo, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica de
apresentacio do precatério.

102

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

[ - processar e julgar, originariamente:

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal
de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo
Tribunal Federal;

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma
jurisdicdo em uma dnica instancia;

II - julgar, em recurso ordindrio:

a) o habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas data e o mandado de
injuncao decididos em tnica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a
decisao;

§ 1.2 A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei
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Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

[ - processar e julgar, originariamente:

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicao,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

II - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em tnica ou ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando a decisdo for denegatdria;
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c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional,
de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

§ 12 Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

[ - a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras fungodes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promog¢do
na carreira;

105

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

§ 12 Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

[ - a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promog¢ao
na carreira;
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Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regiao e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de setenta anos de idade,
sendo:

[ - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de
carreira;

II - os demais, mediante promocao de juizes federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antigliidade e merecimento, alternadamente.

§ 12 A lei disciplinara a remocdo ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinara sua jurisdicio e sede.
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Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de setenta anos de idade,
sendo:

§ 32 Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.
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Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

[ - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do
Ministério Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

c) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do préprio Tribunal ou de
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juiz federal;
d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal;

109

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[ - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravengoes e ressalvada a competéncia da Justiga Militar e
da Justica Eleitoral;

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VII - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos
a

outra jurisdicio;

VIII - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 22 As causas intentadas contra a Unido poderao ser aforadas na sec¢io judiciaria
em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 32 Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que
forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e
julgadas na justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado nao for
sede de vara federal.

§ 52 Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte,
podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.
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Art. 111. Sao 6rgaos da Justica do Trabalho:
[ - o Tribunal Superior do Trabalho;
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I - os Tribunais Regionais do Trabalho;
I1I - Juizes do Trabalho.

111-A

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compde-se de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de setentaanos de
idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da
Republica apés aprovacgdo pela maioria absoluta do Senado Federal,sendo:

§ 22 Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

[ a Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras funcoes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso
e promocdo na carreira;

Autonomia

Administrativa

111-A

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compde-se de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de setentaanos de
idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da
Republica apés aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal,sendo:

§ 22 Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

[ a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras fung¢des, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso
€ promoc¢ao na carreira;
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Art. 112. Alei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nao
abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso parao
respectivo Tribunal Regional do Trabalho.
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Art. 113. Alei dispora sobre a constituicdo, investidura, jurisdicio, competéncia,
garantias e condicoes de exercicio dos érgios da Justica doTrabalho.
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Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

[ as acdes oriundas da relagio de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracio publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
doDistrito Federal e dos Municipios;

Il as a¢bes que envolvam exercicio do direito de greve;

I1I as agdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca,

habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a
sua jurisdicao;

V os conflitos de competéncia entre 6érgdos com jurisdi¢io trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, [, o;

VI as a¢des de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo
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de trabalho;

VII as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos orgaos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho;

VIII a execugao, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195,1,a,ell, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei.

§ 12 Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

§ 22 Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
naturezaecondmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas
as disposi¢coes minimas legais de protegdo ao trabalho, bem como as
convencionadasanteriormente.

§ 32 Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo,competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

115

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho comp6em-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados
peloPresidente da Reptublica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de
setenta anos de idade, sendo:

[ um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos
deefetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il os demais, mediante promocio de juizes do trabalho por antigiiidade e
merecimento, alternadamente.
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Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo sera exercida por um juiz singular.
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Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

§ 62 O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em
todas as fases do processo.
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Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢a propora a criacdo
de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.
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Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢a propora a criacdo
de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.
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Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
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democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

128

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

§ 52 Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribuicdes e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 49, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, 111, 153, § 2%, I;

II - as seguintes vedacoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lej;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicGes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecoes previstas em lei.

Autonomia

Normativa

129

Art. 129. Sdo fungodes institucionais do Ministério Publico:

§ 22 As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverado residir na comarca da respectiva lotacao, salvo autorizacao
do chefe da instituicio.

§ 32 0 ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em sua realizag¢do, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos
de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo
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Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de
o6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacao e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento juridico do PoderExecutivo.
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§ 22 O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

132

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos,com
a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo
a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
Paragrafo tnico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os
6rgaos proprios, apods relatério circunstanciado das corregedorias.
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Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regimedemocratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocgdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais ecoletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal

.§ 12 Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade evedado o exercicio da advocacia fora das atribuicées
institucionais.
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Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 22 Nio cabera habeas corpus em relacdo a punic¢oes disciplinares militares.

I - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c",
seratransferido para a reserva, nos termos da lei;

I1I - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracao
indireta,ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa
situacdo, serpromovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico
apenas para aquela promocio e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois

Autonomia

Administrativa
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anos deafastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da
lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve;

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;

144

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade daspessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

(Incluido pelaEmenda Constitucional n2 82, de 2014)

[ - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade
urbana eficiente; e

Autonomia

Normativa

144

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade daspessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

(Incluido pelaEmenda Constitucional n2 82, de 2014)

[ - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizagao de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade
urbana eficiente; e

Educacao

Administrativa

145

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

§ 32 O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperacio e da defesa do meio ambiente.

Meio
ambiente

Normativa

145

Art. 145. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

§ 32 O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transpareéncia, da justica tributaria, da cooperacio e da defesa do meio ambiente.

Autonomia

Normativa

146

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, inclusive em relacdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195,V;
d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para

Autonomia

Administrativa
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as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados nocaso
dos impostos previstos nos arts. 155, II, e 156-A, das contribui¢des sociais previstas
no art. 195,11 eV, e § 12 e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

149

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervenc¢do no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atua¢ao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 11, e 150, I e II], e sem prejuizo do previsto no art. 195, §

62 relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 12-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas poderad incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e
depensdes que supere o saldrio-minimo.

Autonomia

Administrativa

149-A

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do servico
deiluminacdo publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e
preservacao de logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, I e III.

Autonomia

Administrativa

150

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distin¢cdo em razao de ocupacao profissional ou
funcao por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

Autonomia

Normativa

150

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacdode vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacao e
deassisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Autonomia

Normativa

150

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,

Educacao

Normativa
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das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacao e
deassisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

150 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedadoa | Cultura Normativa
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:
b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizag¢des
assistenciais e beneficentes;
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.
e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias 6pticasde leitura a
laser.
150 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedadoa | Educacgdo Normativa
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:
d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.
151 Art. 151. E vedado a Unido: Autonomia | Normativa
II - tributar a renda das obrigac¢des da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracao e os proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacoes e para
seus agentes;
153 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: Autonomia | Administrativa
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
153 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: Moradia Normativa
VI - propriedade territorial rural;
§ 42 O imposto previsto no inciso VI do caput:
[ - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;
I1 - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que nido possua outro imével;
155 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Autonomia | Administrativa

[ - transmissdo causa mortis e doa¢do, de quaisquer bens ou direitos;
I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
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operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.

§ 12 O imposto previsto no inciso I:

[ - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal

I - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde era
domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

155

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[ - transmissdo causa mortis e doag¢do, de quaisquer bens ou direitos;

[ - relativamente a bens imoéveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal

Moradia

Administrativa

155

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 32 A excecio dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e os
arts. 153, e Il, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacées
relativas a energia elétrica e servicos de telecomunicagdes e, a excecdo destes e do
previsto no art. 153, VIII, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacoesrelativas a derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Moradia

Normativa

155

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 32 A excegio dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e os
arts. 153, 1 e Il, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacées
relativas a energia elétrica e servicos de telecomunicacdes e, a excecdo destes e do
previsto no art. 153, VIII, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacoesrelativas a derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Cultura

Normativa

155

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 62 O imposto previsto no inciso III:

II - podera ter aliquotas diferenciadas em funcio do tipo, do valor, da utilizacio e do
impacto ambiental;

Meio
ambiente

Administrativa

155

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 62 O imposto previsto no inciso III:

I1I - incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e
aéreos, excetuados

Autonomia

Administrativa

156

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[ - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os
degarantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

Moradia

Administrativa
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156-A

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 0 imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

XI - ndo incidira nas prestac¢des de servico de comunica¢do nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita;

Cultura

Administrativa

156-A

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacdo para:

II - servigos financeiros, operagdes com bens imdveis, planos de assisténcia a satide
e concursos de progndsticos, podendo prever:

a) alteragdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo,
admitida, em rela¢do aos adquirentes dos bens e servicos de que trata este inciso,
anao aplica¢do do disposto no § 12, VIII;

b) hipdteses em que o imposto incidird sobre a receita ou o faturamento, com
aliquota uniforme em todo o territorio nacional, admitida a ndo aplicaciao do
dispostono § 12,V a VII, e, em relacdo aos adquirentes dos bens e servicos de que
trata este inciso, também do disposto no § 12, VIII;

Moradia

Administrativa

156-A

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributagio para:

II - servigos financeiros, operacdes com bens imoéveis, planos de assisténcia a saude
e concursos de progndsticos, podendo prever:

a) alteragdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de calculo,
admitida, em relacao aos adquirentes dos bens e servicos de que trata este inciso,
anao aplicacio do disposto no § 12, VIII;

b) hipdteses em que o imposto incidira sobre a receita ou o faturamento, com
aliquota uniforme em todo o territério nacional, admitida a ndo aplicacido do
dispostono § 12,V a VII, e, em relacdo aos adquirentes dos bens e servicos de que
trata este inciso, também do disposto no § 12, VIII;

Saude

Administrativa

156-A

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributagio para:
I1I - sociedades cooperativas, que sera optativo, com vistas a assegurar sua
competitividade, observados os principios da livre concorréncia e da
isonomiatributaria, definindo, inclusive:

Autonomia

Administrativa
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a) as hipoteses em que o imposto ndo incidira sobre as operagdes realizadas entre a
sociedade cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelassociedades
cooperativas entre si quando associadas para a consecuc¢do dos objetivos sociais;

b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

VI - servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e
interestadual, ferroviario e hidroviario, podendo prever hipoteses de alteracdes
nasaliquotas e nas regras de creditamento, admitida a ndo aplicacdo do disposto no
§1¢,VaVIIL

156-A

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributacdo para:

IV - servigos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, agéncias de
viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida
porSociedade Anonima do Futebol e aviacdo regional, podendo prever hipdteses de
alteragdes nas aliquotas, nas bases de calculo e nas regras de creditamento,
admitida ando aplicacdo do disposto no § 12, V a VIII;

Cultura

Administrativa

158

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - cinqiienta por cento do produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipétese da opcdo a que se refere o art. 153, § 49, 11];

Moradia

Administrativa

158

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[T - 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios e, em
relacdo a veiculos aquaticos e aéreos, cujos proprietarios sejam domiciliados em
seus territorios;

IV - 25% (vinte e cinco por cento):

a) do produto da arrecadacio do imposto do Estado sobre operacoes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestagdes de servi¢cos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao;

Autonomia

Administrativa

159-A

Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 3¢,

I1I, mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para:
[ - realizacdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

II - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geragdo de emprego
e renda, incluindo a concessdo de subvencdes econdmicas e financeiras;

Autonomia

Administrativa
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159-A

Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 32,

III, mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para:
I1 - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geragdo de emprego
e renda, incluindo a concessdo de subvencdes econémicas e financeiras;

Autonomia

Administrativa

167

Art. 167. Sdo vedados:

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime préprio de previdéncia social, incluidos os valores
integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas
distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo
vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua organizacdo e ao seu
funcionamento;

Autonomia

Normativa

167-A

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagao, aplicar o mecanismo
de ajuste fiscal de vedacdo da:

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacio legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de
que trata este artigo

Autonomia

Administrativa

167-B

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de Ambito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da
Republica, a Unido deve adotar regime extraordindrio fiscal, financeiro e de
contratacbes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em
que a urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos
arts. 167-C,167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicao.

Autonomia

Administrativa

167-C

Art. 167-C. Com o propésito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e de
seus efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracgio, o Poder Executivo
federal pode adotar processos simplificados de contratagido de pessoal, em carater
temporario e emergencial, e de obras, servigos e compras que assegurem, quando
possivel, competicio e igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, dispensada

Autonomia

Administrativa
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a observancia do § 12 do art. 169 na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 desta Constituicdo, limitada a dispensa as situacdes de que trata o referido
inciso, sem prejuizo do controle dos érgdos competentes.

170, VI

Art. 170. A ordem econO6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacio;

Meio
ambiente

Normativa

170,
VIII

Art. 170. A ordem econO6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VIII - busca do pleno emprego;

Autonomia

Normativa

170,11

Art. 170. A ordem econ0mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - propriedade privada;

Moradia

Normativa

170, 111

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I1I - funcao social da propriedade;

Moradia

Normativa

173

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracio direta de
atividade econdmica pelo Estado s sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 12 Alei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producao ou comercializacao de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:
I - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Autonomia

Administrativa

174

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacio, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 32 0 Estado favorecera a organizacio da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogio econdmico-social dos
garimpeiros.

Autonomia

Normativa
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§ 42 As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o
art. 21, XXV, na forma da lei.

174

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fung¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 32 O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promog¢do econdmico-social dos
garimpeiros.

Meio
ambiente

Normativa

176

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionéario a
propriedade do produto da lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput” deste artigo somente poderao ser efetuados mediante
autorizacido ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracao no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢coes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2¢ - E assegurada participagio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

Autonomia

Normativa

176

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracao ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

§ 42 Nao dependera de autorizacio ou concessao o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida

Meio
ambiente

Normativa

177

Art. 177. Constituem monopo6lio da Unido:

§ 42 A lei que instituir contribui¢do de interven¢do no dominio econémico relativa
as atividades de importagio ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e dlcool combustivel devera atender aos seguintes
requisitos:

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

Meio
ambiente

Administrativa
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177

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

§ 42 A lei que instituir contribui¢do de intervencao no dominio econémico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes
requisitos:

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

d) ao pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros.

Autonomia

Administrativa

178

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte internacional, observar os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Paragrafo tnico. Na ordenacdo do transporte aqudtico, a lei estabelecera as
condi¢cdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacdo
interior poderado ser feitos por embarcagdes estrangeiras.

Autonomia

Administrativa

179

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagio ou
reducdo destas por meio de lei.

Autonomia

Normativa

180

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

Cultura

Normativa

182, §

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 32 As desapropriacdes de imoveis urbanos serio feitas com prévia e justa
indeniza¢do em dinheiro.

Moradia

Normativa

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Ptiblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

Autonomia

Administrativa
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[ - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
I1II - desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e
os juros legais.

183

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

Moradia

Normativa

184

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréaria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fung¢ao social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

§ 12 As benfeitorias uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 22 O decreto que declarar o imo6vel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriacio.

Moradia

Normativa

185

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

[ - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo tnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcio social.

Moradia

Normativa

186,11

Art. 186. A funcio social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdao do meio
ambiente;

Meio
ambiente

Normativa

186, 111

Art. 186. A fungao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I1I - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploracio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Autonomia

Normativa
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187

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de produgao, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente:

[ - os instrumentos crediticios e fiscais;

I1 - os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializa¢do;

VI - 0 cooperativismo;

Autonomia

Normativa

187

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacgdo efetiva do setor de produgao, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente:

VII - a eletrificagdo rural e irrigacdo;

VIII - a habitagao para o trabalhador rural.

§ 22 Serao compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma agréaria.

Moradia

Normativa

188

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

Moradia

Normativa

188

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

Autonomia

Normativa

189

Art. 189. Os beneficidrios da distribuicao de im6veis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de
dez anos.

Paragrafo tnico. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e
condicbes previstos em lei.

Moradia

Normativa

191

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua
como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural,
nao superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Moradia

Normativa

193

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Autonomia

Normativa

194

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acoes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

Saude

Normativa
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I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

I1I - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

194

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acoes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[ - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

I1I - seletividade e distributividade na presta¢ao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

Autonomia

Normativa

195

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema tnico de
saude e acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida
de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Saude

Administrativa

196

Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua promocao, protecio e
recuperacao.

Saude

Normativa

197

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucio ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Saude

Normativa

198

Art. 198. As ac¢des e servicos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I1I - participacdo da comunidade.

Saude

Normativa
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§ 12 O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

198

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema inico, organizado de acordo com

as seguintes diretrizes:

§ 42 Os gestores locais do sistema unico de saide poderdo admitir agentes
comunitarios de sauide e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para sua atuacao.

Autonomia

Administrativa

199

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Saude

Normativa

199

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Autonomia

Normativa

200

Art. 200. Ao sistema unico de saide compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei:

[ - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude e participar da producido de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

I - executar as a¢des de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de
saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;

Saude

Administrativa

200

Art. 200. Ao sistema Unico de saide compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

I - executar as ag¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacido de recursos humanos na area de saude;

Autonomia

Administrativa

200

Art. 200. Ao sistema unico de saide compete, além de outras atribuicoes, nos
termos da lei:

IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das acoes de saneamento
bésico;

Moradia

Administrativa

200

Art. 200. Ao sistema Unico de saide compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei:
VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Meio
ambiente

Administrativa
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200

Art. 200. Ao sistema Unico de saide compete, além de outras atribui¢des, nos
termos da lei:
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Autonomia

Administrativa

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender3, na forma da
lei, a:

[ - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

§ 12 E vedada a adocio de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao
de idade e tempo de contribui¢do distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

Autonomia

Normativa

201

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender3, na forma da
lei, a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

I - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

§ 12 E vedada a adocio de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao
de idade e tempo de contribui¢do distintos da regra geral para concessao de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

II - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e biolégicos prejudiciais a satide, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizagio por categoria profissional ou ocupacio.

Saude

Normativa

201

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender3, na forma da
lei, a:

I1I - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

§ 1° E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de

Saude

Normativa
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beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo
de idade e tempo de contribuicio distintos da regra geral para concessao de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

I - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos,
fisicos e biologicos prejudiciais a satde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizac¢do por categoria profissional ou ocupacao.

201

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender3, na forma da
lei, a:

[1I - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

§ 12 E vedada a adocio de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao
de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessao de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

II - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saide, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacao.

§ 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios nao
programados, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.
§ 12. Lei instituira sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se
encontram em situacdo de informalidade, e aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda.

Autonomia

Normativa

203

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
I1I - a promocgao da integracdo ao mercado de trabalho;

Autonomia

Normativa

203

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocio
de sua integracdo a vida comunitaria;

Autonomia

Normativa

205

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno

Educacao

Normativa
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho.

205

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho.

Autonomia

Normativa

206

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[ - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

I1I - pluralismo de idéias e de concep¢odes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacio e a aprendizagem ao longo da vida.

Educacao

Normativa

206

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacio basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracio ou
adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Autonomia

Normativa

207

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Educacao

Normativa

208

Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de:
I - educagio basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria;

I1 - progressiva universalizacido do ensino médio gratuito;

Educacao

Normativa
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[1I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 0 ndo-oferecimento do ensino obrigatoério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a
escola.

208

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude.

Autonomia

Normativa

208

Art. 208. O dever do Estado com a educagao serd efetivado mediante a garantia de:
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude.

Saude

Normativa

209

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
[ - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;
I - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Educacao

Normativa

209

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condic¢oes:
[ - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;
I1 - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Autonomia

Normativa

210

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacio basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

Cultura

Normativa

210

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

Educacao

Normativa
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211

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

Educacao

Administrativa

212

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Educacao

Normativa

212-A

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencgao e ao
desenvolvimento do ensino na educagio basica e a remuneragio condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes

Educacao

Normativa

212-A

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencgao e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneracido condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes

Autonomia

Normativa

213

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei,
que:

[ - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacio;

I - assegurem a destinac¢do de seu patrimonio a outra escola comunitdria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.
§ 22 As atividades de pesquisa, de extensio e de estimulo e fomento a inovacao
realizadas por universidades e/ou por instituicoes de educacio profissional e
tecnolégica poderido receber apoio financeiro do Poder Publico.

Educacao

Normativa

214

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracgao e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:
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[ - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

I1I - melhoria da qualidade do ensino;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnolédgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
proporcdo do produto interno bruto.

214 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragdo decenal, com o | Autonomia | Administrativa
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragao e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

IV - formacdo para o trabalho;

215 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso | Cultura Normativa
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacio e adifusido das
manifestacdes culturais.

§ 12 O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatérionacional.
Regulamento

22 A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

32 Alei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragio plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracido das a¢des do poder publicoque
conduzem a:

I defesa e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il producio, promocao e difusdo de bens culturais;

[l formac3o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacio da diversidade étnica e regional.

216 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e | Cultura Normativa
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[ - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
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I1I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

[V - as obras, objetos, documentos, edificagcdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia,tombamento e desapropriacio, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
delanecessitem.

§ 32 Alei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 42 Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
parao financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

I - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente niao vinculada diretamente aos investimentos
ou ac¢des apoiados.

216-A

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestio e
promocao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade, tendo por objetivo promover
o desenvolvimento humano, social e econdomico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e
nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

[ - diversidade das expressdes culturais;

I - universalizacao do acesso aos bens e servicos culturais;

Cultura

Normativa
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I1I - fomento a producdo, difusdo e circulacao de conhecimento e bens culturais;
IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execu¢ao das politicas, programas, projetos e a¢des
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢cdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacdo dos processos decisdérios com participacdo e controle social;
XI - descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das agdes;
XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos or¢camentos publicos para a
cultura.

§ 22 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacao:

[ - 6rgdos gestores da cultura;

I1 - conselhos de politica cultural;

I1I - conferéncias de cultura;

IV - comissoes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacoes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacdo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 32 Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulacao com os demais sistemas nacionais ou
politicassetoriais de governo.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus respectivos
sistemas de cultura em leis préprias.

217

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

[ - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

II - a destinagdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I1I - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo- profissional;

Saude

Normativa
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IV - a protecdo e o incentivo as manifesta¢des desportivas de criagao nacional.

§ 12 O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competi¢des
desportivas ap0ds esgotarem-se as instancias da justi¢a desportiva, regulada emlei.
§ 22 A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 32 0 Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social.

217

Art. 217.E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo nacional.

§ 32 0 Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social.

Cultura
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217

Art. 217.E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

I1 - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I1I - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo- profissional;

Autonomia
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217

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

II - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Educacao
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218

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitac¢do cientifica e tecnolégica e a inovacio.

§ 32 O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacio, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnolégica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des
especiais de trabalho.

§ 42 Alei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacio de
tecnologia adequada ao Pais, formacio e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participa¢do nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

Autonomia
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219

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da
populacio e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Cultura
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219-A

Art. 219-A. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar
instrumentos de cooperacdo com 6rgios e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e

Autonomia

Administrativa




207

capacidade instalada, para a execugao de projetos de pesquisa,de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficidrio, na forma da lei.

220

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacio, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigdo.

§ 22 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 32 Compete a lei federal:

[ - regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentacio se mostre inadequada;

Cultura
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220

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacio, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo.

Autonomia
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220

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacio, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo,observado o
disposto nesta Constituicao.

§ 32 Compete a lei federal:

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo quecontrariem
o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos
que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 42 A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais, nos termos do inciso Il
do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

Saude
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220

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a cria¢io, a expressao e a informacio, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo qualquer restricido,observado o
disposto nesta Constituicao.

§ 32 Compete a lei federal:

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo quecontrariem
o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos
que possam ser nocivos a satide e ao meio ambiente.

§ 42 A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoéxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais, nos termos do inciso Il

Meio
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do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

221

Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:

[ - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promogao da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente
que objetive sua divulgacio;

I1I - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Cultura
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221

Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Educacao

Normativa

222

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou
de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.
§ 12 Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades
eestabelecerdo o contetido da programacao.

§ 22 A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacao veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, em qualquer meio de comunicacio social.

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 32 Os meios de comunicagao social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacio do servico, deverao observar os principios enunciados no
art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de
profissionais brasileiros na execucao de producées nacionais.

§ 42 Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata
0§12

Autonomia

Normativa

225

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Meio
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[ - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

I1 - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;
I1I - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢do publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungao ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio
de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-
lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relacao a estes, especialmente em relacio as
contribuicoes

de que tratam o art. 195, 1, "b", IV eV, e o art. 239 e aos impostos a que se referem
os arts. 155,11, e 156-A.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com soluc¢do técnica exigida pelo 6rgio publico
competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-3,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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§ 52 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatoérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 12 deste artigo, nao se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que

sejam manifestagdes culturais, conforme o § 12 do art. 215 desta Constituicdo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural

brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos.

225

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungao ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 12 deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que

sejam manifestacdes culturais, conforme o § 12 do art. 215 desta Constituicio
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimoénio
cultural

brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos.

Cultura
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227

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,

a alimentacio, a educacio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 12 0 Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo

governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

Saude

Normativa
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[ - aplicagao de percentual dos recursos publicos destinados a saide na assisténcia
materno-infantil;

I - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminag¢do de obstaculos arquiteténicos e de todas as
formas de discriminacao.

§ 32 O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

227

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 12 0 Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

II - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacido de obstaculos arquitetdnicos e de todas as
formas de discriminacao.

§ 22 A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 32 0 direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

[ - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto
no art. 7¢, XXXIII;

I - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

Autonomia

Normativa
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227

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

Educacao
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227

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

Cultura
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230

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

Autonomia
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231

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagado social, costumes, linguas,
crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Cultura
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231

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. Regulamento

§ 12 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservac¢io dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e

tradicoes.

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 42 As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos

Moradia

Normativa
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sobre elas, imprescritiveis.

§ 52 E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha
em

risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pafs, apds deliberagao do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que
cesse

o risco.

§ 62 Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,

ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizagao ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacio
de boa fé.

§ 72 Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 42

231

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 12 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e

tradigcoes.

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 32 0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagio nos resultados da lavra, na forma da
lei.

§ 42 As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

Autonomia

Normativa
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§ 52 E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em

risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pafs, apds deliberagado do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que
cesse

o risco.

§ 62 Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,

ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizagao ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacio
de boa fé.

§ 72 Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 42

231

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagado social, costumes, linguas,
crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. Regulamento

§ 12 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e

tradigcoes.

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 32 0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da
lei.

§ 42 As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad

Meio
ambiente

Normativa
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referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em

risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pafs, apds deliberagdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que
cesse

o risco.

§ 62 Sdo nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,

ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao direito a indenizacdo ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacio
de boa fé.

§ 72 Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 42

239

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢cdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de 1970,

e para o Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n? 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacio
desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego, outras a¢des da previdéncia social e o0 abono de que trata o §
3¢

deste artigo.

Autonomia

Normativa

242

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as institui¢des educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da

promulgacao desta Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos.

§ 12 O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicées das diferentes
culturas e etnias para a formacio do povo brasileiro.

§ 22 0 Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
orbita federal.

Educacio

Normativa

242

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as institui¢des educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da

promulgacao desta Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos.

§ 12 0 ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicées das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro.

Cultura

Normativa
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§ 22 0 Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na
orbita federal.

243

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracao de

trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria
e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e
sem

prejuizo de outras sang¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto
no art. 52

Paragrafo tunico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho

escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinagdo especifica, na
forma da lei.

Autonomia

Normativa

244

Art. 244. Alei dispora sobre a adaptac¢do dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 22

Autonomia

Normativa

245

Art. 245. A lei dispora sobre as hipoteses e condicdes em que o Poder Publico dara
assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas
por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito.

Autonomia

Administrativa

247

Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 12 do art. 41 e no § 72 do art. 169
estabelecerao critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor
publico estavel que, em decorréncia das atribuicdes de seu cargo efetivo,
desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Autonomia

Administrativa

248

Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo drgio responsavel pelo regime
geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e os

ndo sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os beneficios concedidos por
esse regime observarao os limites fixados no art. 37, XI.

Autonomia

Administrativa

249

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus
dependentes, em adi¢do aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderio constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer

natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desses fundos.

Autonomia

Administrativa
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250

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos

de sua arrecadagdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracdo desse fundo.

Autonomia

Administrativa




