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Resumo

Este trabalho analisa a atual gestdo do Parquduastdo Utinga (PEUt), com o objetivo
de compreender as possibilidades e os limites de gestdo participativa dos recursos
naturais. Sabe-se que a preservacdo do PEUt éndenfiental importancia para os
belenenses, visto que os lagos Agua Preta e Bolta#ean parte dos mananciais que
abastecem a Regido Metropolitana de Belém. O PEidtsendo ameacado pelo processo
desordenado de urbanizacdo que a cidade vem sofrergual tem infligido ocupacdes
irregulares na area do entorno do parque, assino @mseu interior. Esse processo tem
exigido sensibilizagdo de todos os atores envodvicim a questdao ambiental, a saber: a
administracdo do PEUt, a comunidade local, as (Qzgedes Nao Governamentais
(ONG), as Instituicdes de Ensino Superior (IESjadamente o Nucleo de Meio Ambiente
(NUMA), da Universidade Federal do Para (UFPA).aParinimizar os conflitos de
interesses, a atual administracdo do PEUt tem Haseavolver todos os segmentos,
adotando o que denomina de “gestdo participataaves do funcionamento efetivo do
Conselho Gestor nas tomadas de decisdo. Para ttu-se as seguintes praticas
metodoldgicas: pesquisa bibliografica e documeritaifo nos meios de comunicacao
fisicos quanto virtuais; participacdo nas reunidesConselho Gestor, no periodo da
pesquisa de campo; visitac#iv loco das areas do PEUL; e entrevistas com liderancas
locais. Ao final do estudo, percebeu-se que aindauio recente a real participacdo da
comunidade na gestdo do parque, para que se plissarasobre seus limites e
possibilidades. Entretanto, o Estado tem procueggtonorar sua atuagdo no controle da
area do PEUt, dando os primeiros passos na dirdedama efetiva participacdo da
comunidade nos destinos do local em que seus htstgroduzem e reproduzem suas
vidas.

Palavras-chave: Gestdo participativa, recursosraiafumananciais, sustentabilidade e
urbanizacao
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Abstract

This paper analyzes the current management of $ate Utinga (PEUt), in order to
understand the possibilities and limits of par&tgry management of natural resources. It
is known that the preservation of PEUL is of fundatal importance for Belenenses, as the
“Agua Preta” and “Bolonha” lakes are among therggsithat supply the metropolitan area
of Belém. The PEULt is being threatened by the disidy process of urbanization that the
city has suffering, which has inflicted irregulaccopations in the area surrounding the
park, as well as within. This process has requinedawareness of all actors involved in
environmental issues, namely the administration REUt, local community, non-
governmental organizations (NGOs), Higher Educatiostitutions (HEI), notably the
Center for the Environment ( NUMA), Federal Univgrof Para (UFPA). To minimize
conflicts of interest, the current administratioBUR has sought to involve all segments,
adopting what he calls a "participatory managem#mtiugh the effective operation of the
Management Council in decision-making. To this eme,adopted the following practices
methodological literature and documents, both ie thedia, physical and virtual,
participation in meetings of the Management Couyn# period of field research, visiting
the spot areas of PEUt, and interviews with loealders. At the end of the study, it was
felt that it was too recent a real community pgsation in managing the park, so that it
can be said about its limits and possibilities. ldger, the state has sought to improve its
performance in the control area PEULt, taking thest fisteps towards an effective
community participation in the destiny of the plaedere its people produce and
reproduce life.

Keywords: Participatory management, natural resssjrevater sources, sustainability and
urbanization.
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1 INTRODUCAO

O ambiente natural tem sido continuamente modificpdla acdo humana para
atendimento das suas necessidades, constituintm-a®biente construido que caracteriza
a cidade. A cidade é fonte potencial de recursdtE, 2002) e precisa ser vista para
além dos aspectos topograficos e fisioldgicos; dmreanalisada como um ecossistema,
cujo desenvolvimento envolve processos sociaistigmd, 0os quais se apresentam de
acordo com as caracteristicas de cada realidadmaurt\ssim, apesar da especificidade
histérica de cada local, h4& um traco comum entsesegspacos urbanos, qual seja, a
agressividade com que o ambiente natural tem smitifitado, demonstrando a pouca ou
nenhuma sensibilidade da populacdo e do Estado ytdizr os recursos naturais de
maneira sustentavel.

Os fatos e as andlises tecidas sobre a urbanizaf@eendam que a relagéo
sociedade—natureza se tornou incompativel comémiia social vigente. O que tem sido
evidente é o acelerado processo de degradacaordatldas areas urbanas, que resulta,
em grande parte, do modelo de desenvolvimento etsconéadotado no pais. Essa questao
toma forca no Brasil dos anos 1980, quando comegammbates sobre a relacdo entre
esse modelo de desenvolvimento e a degradacéo rdaibiiclua-se nesse quadro o
crescimento urbano desordenado, ja referido, estermyma bomba-reldgio prestes a
explodir, com efeitos nefastos ao meio ambientg@adidade de vida das pessoas.

Por isso, cabe chamar a atencdo para trés elemgoscaracterizam essas
ocupacoes. O primeiro se trata da falta de infraHesa de saneamento e de outros
servicos necessarios ao bem-estar nos bairros mavgilos. O segundo esta na origem
das familias ocupantes, grande parte provenientieixio migratorio de moradores da zona

rural para as cidades em busca de trabalho. Hjmpp fato de que essas populacdes se
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instalam em zonas periféricas das grandes cidauggsive naquelas onde se encontram
0S mananciais de agua que abastecem as cidades.

A conjuncédo desses elementos forma a problematsta dlissertacdo, que tem
como pano de fundo a relacdo entre a gestdo dossoscnaturais e o atendimento das
necessidades humanas através do uso desses re@ersosomo objetivo central analisar
0 ordenamento e administracdo de areas ambiemtaegmlas pelo Estado, notadamente
do Parque Estadual do Utinga (PEUt), para compezensl elementos que favorecem ou
dificultam colocar em pratica a gestao participatia atual gestao.

O PEULt, criado pelo Decreto n° 1552, de 03/05/1%%8n a denominacao de
Parque Ambiental de Belém (PAMB), é, ele mesmodyim das pressdes sociais que
deram origem a leis e politicas ambierltaiie preceituam a participacédo de todos os
atores sociais na gestdo dos recursos naturaige-g9dofjue, no ano de 2000, a Lei
9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidadie€onservacéo (SNUC) e o Decreto
4.340/2002, que Regulamenta a Lei do SNUC, jawtailao Poder Publico, em conjunto
com a coletividade, o dever de defender e preseraanbiente para as geracdes presentes
e futuras, no intuito de que todos tenham dire#o ‘meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essendaldaa qualidade de vida”. Desde
entdo, o aporte legislativo tem se adaptado, quaedessario, as situacdes particulares
com gue 0s governos municipal, estadual e federdéparam.

Dentre os Grupos de Unidades de Conservacao, eageae duas categorias: as
de protecdo integral, onde se admite apenas ongieto dos recursos, e as de uso
sustentavel, onde se admite o uso direto dos i@urs

O PEULt (antigo PAB) conta com é&rea total de mite¢réos e quarenta hectares e
faz parte da Area de Preservacdo Ambiental (APBglém - importante Unidade de
Conservacao (UC) da Regido Metropolitana de BeRMRE), Para, com area total de dez
mil hectares. Essa area tem sido reduzida em faseodupaces ilegais por parte da
populacdo economicamente menos favorecida. Oqmrgnto, a multiplicagéo de favelas
e, também, de bairros e de conjuntos residencestindhdos a classe média. Vé-se em
curso um severo processo de deterioracdo dessas priecipalmente aquelas localizadas

nos municipios de Belém e Ananindeua, mais pre@stamo estreito corredor ao longo

! Houve significativa participacéo de organizacé@s governamentais (ONG) e de nucleos da Academia,
ambos defensores da preservacao do meio ambidonteso sustentavel dos recursos, além das
representacdes das populacdes residentes napéotagdas.
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da BR-316. A posicao negligente da fiscalizacaalifacesse processo de ocupagao
(grilagem e posse) e contribui para 0 aumento dgadacdo ambiental dessas areas
protegidas.

Esse processo forja um problema ambiental de gsapdmporcdes, porque sao
espacos fronteiricos as principais nascentes daasbhidrograficas dos lagos Bolonha e
Agua Preta, mananciais responsaveis por partefisaiia do abastecimento de agua da
cidade de BeléfIsso significa que a APA-Belém, apesar do stdéudrea protegida, vem
sofrendo forte pressdo entropica pela acdo da acipmlque ali habita. Mesmo com a
construcdo, em 2004, de um muro para evitar novapagdes e estabelecer um limite
fisico entre a area do parque e a area residdiagalra 1), em 2007, mantinham-se ainda
mil e trezentas familias instaladas no Parquegdass foram remanejadas mil duzentas e

setenta, de acordo com informacdes da SecretaNgednAmbiente (SEMA).

Figura 1: Muro do PEUt
Fonte: Mauricio Pascal, 2008.

Diante desse quadro, duas questbes se apresentamnessenciais nesse estudo:
Existe a participacdo de todos os atores sociaiggestdo do PEUt? Essa gestao
participativa tem sido eficaz para atender os @st®es especificos de cada ator social
envolvido — Estado, comunidade, empresas, individepao mesmo tempo, 0s interesses
coletivos de preservacao ambiental e, consequententds mananciais de abastecimento
de agua a RMB?

Para responder essas questdes, recorreu-se a uodologia qualitativa, que se

considerou adequada para esse estudo de casoygmaeuadotar a triangulacdo de

2 Algumas das nascentes das bacias hidrogréaficasgias Bolonha e Agua Preta se encontram foraeses ar
fisico-territoriais pertencentes a COSANPA (adntiadora dos mananciais), e, portanto, sujeitas a
degradacédo das suas proximidades pela populagdo loc
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procedimentos metodoldgicos. Inicialmente, fezetaldada pesquisa documental sobre as
politicas ambientais e sobre o PEUt, desde suedcricomo PAMB) até a gestdo atual.
Recorreu-se tanto aos arquivos fisicos, da Sedthmicipal de Coordenacdo Geral do
Planejamento e Gestdo (SEGEP) e da midia impressservada pelo Centro Cultural
Tancredo Neves (CENTUR), quanto as informa¢8esdispis nas paginas eletrénicas de
Orgaos governamentais.

Em seguida, visitou-se parques localizados na RMBto particulares quanto
estatais, com o objetivo de verificarloco a real situacdo em que se encontravam e fazer
seu registro fotografico. Foram visitados o Parfstadual de Belém —PEUt, o Parque
Ecolégico do Municipio de Belém, o Parque Ecoldgieollha do Mosqueiro, o Parque
Ecolégico de Gunma, o Bioparque Amazoénia CrocoSidari e o Parque dos Igarapés.
Adotou-se também a observacdo participante, freagndn a todas as reunides do
conselho gestor do PEULt, convidada pelo Gerentpadque. E, por fim, entrevistou-se
atores ligados diretamente a gestdo atual: o gerante do PEUt, em exercicio, senhor
Mauricio Pascoal (SEMA); o professor Dr. Carlosdbo, representante da Universidade
Federal do Para — UFPa e membro do conselho gesi@nente do Batalhdo da Policia
Ambiental — BPA Rocha; e o lider comunitario do d-alos Lagos, senhor Raimundo
Almeida.

A analise desse material resultou nesta dissertacgoal est4 organizada em trés
capitulos. O primeiro capitulo aborda o processiohico do surgimento dos parques
urbanos e sua utilizagdo como acao possivel dempexsio ambiental. Apresenta 0s
elementos que caracterizam a gestao burocratiadelmoentralizado no qual predominam
hierarquias e decretos, e a gestdo ambiental ststéuarticipativa, na qual prevalece a
participacdo da coletividade. O segundo capitwdtatdos parques localizados na RMB,
suas caracteristicas, decretos e funcdes, aléempmatancia desses “espacos verdes” para
a dindmica da cidade. E o terceiro e ultimo capituialisa as possibilidades e os limites

da gestao ambiental participativa no PEUL.
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2 GESTAO AMBIENTAL EM PARQUES URBANOS

2.1 ORIGEM DOS PARQUES URBANOS

Desde os primordios da civilizacdo, a humanidadesrjéontrava razdes para
proteger areas de caracteristicas especiais paresarvacao de mananciais de agua, da
caca, das plantas medicinais e outros recursosamat\ protecdo estava associada a
mitos ou fatos histéricos marcantes e 0 acessoas alessas areas eram controlados por
tabus, normas legais e outros instrumentos deatergocial (MMA, 2006). Ja na Europa
Medieval,

[...] a palavra ‘parque’ designava um local deladit no qual os animais viviam
na natureza em areas sob responsabilidade dcesso®s que se aventurassem a
entrar no parque, especialmente cacadores, eradgeradas a morte (RUNTE,
1979).

O conceito de parque, portanto, acompanha as dramsfoes pelas quais a
sociedade passa. Por isso, é preciso cuidar panedézir seu significado a concepcao do
senso comum de um espaco destinado ao lazer, quenfesnde com a praga e o jardim.
Segundo Scalise (2002), Olmstead, o criador dor@ldpark de Nova lorque, afirma que o
parque deve ser um cenario para a vida no meionoybpara ele os “lugares com
amplitude e espaco suficientes e com todas asdqdals necessarias [...] no seu sentido
mais antigo e radical”, excluindo do seu signifeaa cenario e a paisagem. A Lei n.°
9.985/00, do Sistema Nacional de Unidades de Cems®n (SNUC), restringe a
denominacdo “parque” para as Unidades de Conservfdd@) de protecdo integral,
localizadas em perimetros urbano ou rural, sejgesd¢do federal, estadual ou municipal.
Todos eles se propdem a preservar o meio ambiemtgualidade de vida das populagcbes

gue habitam no entorno dessas areas.
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De acordo com Macedo e Sakata (2003), o parquenar®am produto da cidade
da era industrial. H4 parques, entretanto, que méano ao século XVII, como o Boston
Common, em Boston (EUA), que existe desde 1634ansiderado o parque urbano mais
antigo do mundo. Nessa época, porém, ele eraaddizomo fazenda e, em algumas
situa¢des, como acampamento militar (Figura 2)oNéctoria Park, de Londres, fundado
em 1845 (Figura 3), e o Birkenhead Park, da cidddemesmo nome, também na
Inglaterra, inaugurado em 1847 (Figura 4). Em 1858 ,Nova lorque (EUA), foi criado o

hoje famoso Central Park (Figura 5).

Figura 2: Parque Boston Common, em Boston (EUA)  Figura 3: Victoria Park, Londres
Fonte; www.thebrooklynnomad.com/?tag=fenway-park Fonte; www.hackneyhotels.co.uk/Attractions.aspx

VR fl ¥ e RN :
Figura 4: Birkenhead Park, Birkenhead, Inglaterra Figura 5: Central Park, Nova lorque (EUA)
Fonte: www.visitbritain.pt/.../birkenhead.aspx Fonte:www.tripadvisor.com.br/LocationPhotos-g60763-
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A partir de 1990, a busca por uma forma de gestétestavel com a incorporagéo
da participacdo popular ampliou o conceito de pvegéo para uma Visdo mais
integradora, sendo necessario ir além da compreetasifuncdes ecoldgicas da Unidade,
incluindo, nas tomadas de decisbes, as questdossudentorno, entre elas os problemas
socioambientais relacionados com a equidade sa@aipgréfica, ordenamento territorial
e democracia. Sendo assim, é indispensavel um oitegrador, para nortear todas as
fases de planejamento, e gestdo para atingir whgetinais sustentaveis. Por sua vez,
Unidades de Conservagdo localizadas em regiOes opoétanas apresentam
peculiaridades quanto a intensidade das press@esedmentos pobres da populagéo, que
tém demandas por moradia e por lazer.

No planejamento territorial, a legislacdo brasdlgirevé instrumentos e acdes que
compatibilizam a protecdo dos recursos naturaigestio adequada do espaco urbano. No
caso do Para, é de sua competéncia, observadosnoips da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, art. 182, caput), elaborar uma prdide desenvolvimento urbano e rural
que assegure a funcédo social da propriedade emoraela qualidade de vida da sua
populacao.

Além disso, na esfera federal, a propria Politiezibhal do Meio Ambiente, Lei
n° 6.938/1981, tem como instrumento o Zoneamentbidntal do territério e a criacdo de
espacos especialmente protegidos (BRASIL, 1981jtafo, a legislacdo ambiental,
juntamente com o Estatuto das Cidddesferece os subsidios legais necessarios a
elaboracdo de programas e normas de planejamemgoriorio, ou seja, ambos estimulam
0 uso do espaco urbano, rural e em expansao, comdio a sensibilidade ambiental de
cada local (BRASIL, 2001).

A origem dos espacos urbanos protegidos, no Brasif no primeiro Cdédigo
Florestal Brasileiro, Decreto n° 23.793/1934, qudind florestas remanescentes como
areas, mesmo que pequenas, destinadas ao uscop®WASIL, 1934). Posteriormente,
legislacdes estaduais e municipais e a proprianke.958/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da NaturezASBR 2000), regulamentaram a

criacao, implantacao e gestao das unidades.

% Lei Federal n° 10.257/2001, que estabelece diestnjerais da politica urbana e regulamenta o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT).
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Os espacgos protegidos, criados em areas urbaogasipm melhores condigcfes de
vida a comunidade, pois preservam remanescentesioa e da flora, atenuam a poluicéo,
protegem 0s recursos naturais e melhoram a estddigaaisagem, proporcionando um
contato harmdnico do ser humano com o ambientgaldlHIESURA, 2004). De forma
geral, a criagdo e a implantacdo de unidades dgepmatao visam, primordialmente, a
conservar amostras dos ecossistemas naturais gioterespecial de administracéo e, em
alguns casos, estimular atividades de educacaeatahirecreacdo em contato harmoénico
com a natureza e turismo ecoldgico. Aléem dessestiobg, as unidades de conservacgao
tém um importante papel na contencédo do processmatnado de urbanizagdo e uso do
solo (MATHIEU; FERREIRA, 2005).

2.2 GESTAO AMBIENTAL: CONCEITO E MODELOS DE GESTAO

2.2.1 Conceito de Gestao

As relacbes sociais contemporaneas estdo imersasipa de racionalidade em
que tudo — pessoas, coisas, meio ambiente, relag@esompreendido como meio para
alcancar um resultado previamente estabelecidce Bge de acéo instrumental, para
otimizar varios recursos na direcdo de um objet&/ay que se denomina de geréncia,
administracdo e, mais recentemente, gestdo. Natentaabe-se que nem sempre o
resultado alcancado atende as necessidades etamsses de todos os envolvidos no
processo gerencial. Como explica Gongalves (2008), maioria das vezes, acbes
absolutamente racionais, dentro de determinadeepoe(como, por exemplo, o objetivo
de lucro, por uma empresa), podem ser absolutanrestenais quando analisadas sob o
ponto de vista de outros agentes sociais. Existgpiee um ponto de tensdo entre os
objetivos da gestdo e os interesses pessoais divgdiros recrutados para atingir os fins
institucionais (particulares ou da coletividade). dsta tensdo € particularmente
significativa quando o0 que esta em jogo é conjugarso dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente.

A palavra gestao tem sua origem no lagmstione cujo significado atual se refere
ao ato de gerir, gerenciar, administrar ou dir{ERREIRA, 2004). Esta terminologia
passou a ser utilizada a partir da década de 1&%0designar formas de administracao de

pessoas e de recursos materiais com um caratect®io e participativo, tanto na esfera
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publica quanto privada. Portanto, o termo gestawkidisciplinar, podendo ser aplicado
em diversas areas de conhecimento. Na &rea anibgemta procedimento aparentemente
novo, embora tenha sempre havido, de maneira abgatd necessidade do ser humano

organizar sua interagdo com o meio ambiente, catlarece Philipi et all (1999):

O processo de gestdo ambiental inicia-se quandqowaeovem adaptagdes no
ambiente natural, de forma a adequéa-lo as necelesidadividuais ou coletivas,
gerando dessa forma o ambiente urbano nas suasdimeisas variedades de
conformacéo e escala.

A gestdo ambiental visa a ordenar as atividadesahampara que estas causem o
menor impacto possivel sobre o meio. A organizatZ acdes vai desde a escolha das
melhores técnicas e o conhecimento do ambient® atémprimento da legislacdo e a
alocacao correta de recursos humanos e financeiros.

Para uma gestéo eficaz, faz-se necessaria uma amspbiada de ambiente, que
abranja as dimensbes de sustentabilidade ambientatonGmica e que valorize a
biodiversidade (ZAINKO, 2002). Além desses aspectogreciso que seja capaz de
assegurar as sustentabilidades social, culturaligcp da sociedade; isto €, precisa elevar
as oportunidades de geracéo de renda, a preserdadagado cultural das geracdes e 0
crescimento da participacdo politica, respectivaeeh também contemplar a dimenséo
afetiva, a qual traz consigo a ética necessaria panstrucdo de um estilo de vida
ecologica e socialmente responsavel.

Diante dos argumentos expostos, pode-se afirmar ajugestdo ambiental é
consequéncia do amadurecimento do pensamento dinfdade, que se reflete em habitos
modificados e em novas maneiras de comportamergquadas a cada realidade. Esse
gerenciamento deve ser realizado de maneira pgigaelanejada e continua, e pode

estar pautado em fundamentos e praticas mais Bticas ou participativas.

2.2.2 Modelos de Gestao Burocratica e Participativa

Como vimos, 0 meio ambiente é transformado peléssados seres humanos, os
quais estabelecem relagcdes entre si e com a nat@sztores sociais, ao se relacionarem,
lutam por interesses de diferentes contetudos, gdenp ser convergentes, contraditorios
ou até mesmo opostos. Assim, a questdo ambiental-$8 um campo de lutas que, como
afirma Layrargues (2002), exige um processo de mediacgecadlitos dos interesses em
jogo. Esse é o papel da Gestdo Ambiental (GA) aodua equidade nas decisdes que se
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referem ao uso sustentavel dos recursos natumis,ocobjetivo de conciliar as variadas
demandas individuais e/ou coletivas.

No Brasil, essa perspectiva democratica da GA ¢omecente. Foi regulamentada
no capitulo sobre Meio Ambiente da Constituicaoefaldde 1988, que atribuiu ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender o raeibiente. Tem-se, a partir dai, a
gestdo publica do meio ambiente, quando os comfl® tornam “mais visiveis” pela
exigéncia de participacdo da sociedade civil nagsdes sobre o uso produtivo ou ndo dos
recursos naturais.

Entretanto, o ranco da gestdo ambiental autoritagdez e se faz presente ainda,
utilizando-se de artificios de participagd® formg em desacordo ao que esta legalmente
estabelecido. Barbieri (2004) esclarece que, muitxes, as pressdes politicas e as
desigualdades econdémicas valorizam a participagdalguns atores em detrimento de
outros. Vé-se, entdo, que a GA nao se distancimahielo de gestdo adotado em outras
instancias dos governos federal, estadual e muahjcipps quais ainda reverbera uma
estrutura burocratica (herdeira da portuguesapriaierente, “altamente fragmentada em
reparticoes e especializacoes, associada ao fersernalismo” e orientada para atender a
si propria “e ndo ao cidadao que, de fato, pagaakwmio” (LANNA, 1995).

Apenas como recurso heuristico, pode-se entendestd@o ambiental a partir de
um continuumque apresenta, em um extremo, a gestdo autorgaeacessivamente
burocratica, até outro ponto que contempla a ppaipéo efetiva de todos os atores sociais.
No primeiro caso, 0s atores sociais sdo hierardquz& sua participacdo esta limitada a
posicdo que ocupam na estrutura social e no orgamaginstitucional. Esta distribuicdo
desigual de poder e, obviamente, deciséria privlegs interesses das camadas com
melhor situagcdo econdémica e/ou politica. O papebadedade civil, quando muito, é
meramente consultivo, sem poder de veto.

No outro extremo, tem-se a gestdo participativia guemissa é a participacéo
equitativa de todos os atores sociais, isto €, gestao sistémica. Isto quer dizer que todos
teriam, a priori, o direito efetivo de opinar sobre as questbesamentes ao meio

ambiente. Nesse momento, pode-se argumentar quedeeidir sobre questbes de meio

“ No nosso entender, equivocadamente, este tipestéaé denominado de burocratica. A burocraga, se
como aparato do Estado, seja nas organiza¢des&ivecessaria para a vida numa sociedade complaisa,
estabelece parametros que sdo comuns a todosintadiente. Nota-se que essa isencao ndo é endamaa
realidade concreta, visto que a aplicacdo dasségfeita por pessoas e sempre se reveste de sm vié
subjetivo, dos valores de quem tem o poder e dentPor isso serve como suporte tanto para governos
democréticos quanto autoritarios, de acordo coanrad do seu uso (ou mau uso).
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ambiente (ou sobre qualquer outra questdo), serfpescindivel o conhecimento sobre
aquilo que se decide e sobre as repercussfessse@aibientais atuais e futuras. O papel
de esclarecimento esta na assessoria técnicaé@asasi em geral, o que lhe da um poder
significativo, visto que pode fundamentar decisf@s atendem prioritariamente interesses
particulares em detrimento daqueles coletivos. kla(@006) esclarece que o grande

desafio com o que a sociedade se depara é

[...] que esses espacos [de decisdo] sejam efativenpublicos, tanto no seu
formato quanto nos resultados. A dimenséo do c¢orifies é inerente, como é a
propria democracia. Assim, 0s espagos de formuladgigpoliticas onde a
sociedade civil participa, marcados pelas contimdie tensdes, representam um
avanco na medida em que publicizam o conflito eeafem procedimentos —
discusséo, negociagéo e voto— e espaco para gueatapo de forma legitima.

Enfim, deve-se ressaltar que, apesar do atribugdintresse da populacdo pela
questdo ambiental, atualmente o acesso a informagisequente da participacdo, tem
representado um espaco de denuncia das contra@éii@entes entre interesses privados e
publicos. Isto tem levado a construcdo de uma ewiadambiental (JACOBI, 2006), que
se da através da democratizacdo da gestdo dapidiiea, mas também por meio de
processos educativos que forjam pessoas cidaddscapacidade critica de exigir seus

direitos e de exercer seus deveres ambientais.
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3 PARQUES NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

3.1 O USO SOCIAL DOS PARQUES URBANOS

Na vasta literatura sobre parques urbanos, ha exjestudiosos que se referem a
eles como equipamentos urbanos de lazer, que pstaa cidade tal qual a praga ou um
“parquinho” infantil. Assim, seguindo uma concepc¢assencialmente utilitarista dos
recursos naturais no meio urbano, o parque sereaspécie de “enfeite” natural para a
cidade, assim como uma arvore serviria de adorrm geterminada rua. Bartalini (1999)
indica, historicamente, essa mesma concep¢ao degsapara atividades de recreagcao e
para a estética da cidade. Ou seja, para que uwmuearbano seja criado, deveria apenas
haver demanda por caréncia de areas recreativas.

A partir de 2002, o Sistema de Areas Verdes (SVRDN4) assumiu um caréater de
preservacdo e recuperacdo ambiental, além do abjeticlusivamente urbanistico. Com
iISSO, 0S parques passam a cumprir novas funcdesntio-se possivel identificar alguns
papéis que o parque urbano pode desempenhar redesjdque ultrapassam seu papel
mercadoldgico como area verde (paisagem) para isi@eenercializados para as classes
média e alta.

De forma mais clara, a criacdo de parques urbapeygqute na qualidade de vida
das populacdes que vivem no seu entorno. Mas,alidade, os parques prestam servicos
para a populacdo em geral, porque contribuem para:

* manter a biodiversidade local e regional, parseaalyjem de aguas pluviais;

e aregulacdo microclimatica;

» 0 equilibrio ecolégico (principalmente como abriip espécies reguladoras de

pragas urbanas e bioindicadoras);
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e a qualidade do ar (por meio do sequestro de carbombencdo de particulas

sélidas emitidas por veiculos).

Além dos servicos acima, podem ainda servir contmsdopara atividades de
educacao ambiental, e de manter o que os arquiitgosdo e Sakata (2003) afirmam ser
o real papel do parque: “um espaco livre publidouegrado por vegetacdo e dedicado ao
lazer da massa urbana”. Pode-se afirmar, deste,mqadm parque urbano faz parte de um
sistema interrelacionado e interdependente de ®atfoipamentos da cidade inteira, isto €,
potencialmente, um polo irradiador de formas malsgaadas de convivio social e

ambiental. Assim,

Neste caso, 0 horizonte, utdpico, poderia ser mate haver mais parques.
Embora soe inimaginavel para Sao Paulo e outrasdgsacidades, como
Guarulhos, esta possibilidade serve como ponto atddp sobre a reflexao
acerca da qualidade de vida nas cidades. Uma clieale suficiente para os
proprios habitantes, realmente, é excepcional ismo (YAZIGI, 1996).

No entanto, ha, no Brasil, unidades de conservagi@rotecdo integral, cuja
inspiracdo € essencialmente preservacionista (DE$996). Os parques urbanos, ao
contrario, guardariam relagdo com o uso racional @ursos naturais. A perspectiva
conservacionista dos parques ndo estaria no fateedsm “reserva’, mas sim por eles
serem 0 espaco, na cidade, em que o ser urbarocendicdes de ter contato com
tecnologias ambientais alternativas, tais como,picagdo de conceitos referentes a
captacdo e reuso da 4gua, outras fontes altersatva&nergia, bioconstrucdo, respeito a
outras formas de vida, etc. Adotariam o papel dpgcionar a Educacdo Ambiental,
funcao antes atribuida sé a escola.

A experiéncia londrina apresentada por Goode (20@dntre outras propostas,
aponta algumas das possibilidades de tornar osugmre areas verdes instrumentos de
sensibilizacdo ambiental, como a reaproximacace gm#issoas e natureza, utilizacdo de
técnicas alternativas de construcdo, com principamdogicos, etc. Sempre observando o
parque como um dos elementos que compdem a cidadepédaco dela) e, portanto,
demandando sua comunicacdo em termos sociais ilkeade, deslocamento,
comunicacao) e também ecoldgicos (corredores dauaa, por exemplo).

Entretanto, segundo Verissimo (2007)

[...] a criacdo de parques ndo assegura a manotesigdcobertura verde.
Florestas urbanas precisam ter uma funcéo sociatuflicipio precisa urgente

® Instituto de Estudos Superiores da Amazonia -eBiatde Informacéo e Biblioteca — Secéo de Perigdico
Hemeroteca Digital. Class.: ECO 0653. O Liberald@janeiro de 2007, Caderno Atualidade, pg. 7.
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investir nas areas verdes remanescentes para @lateglinamizéa-la, fazer com
gue elas dialoguem e interajam com os cidaddospsena de perdé-las para a
desordem das ocupac¢des urbanas.

Assim, se 0 parque assumir 0s varios papéis jéastae, complementarmente,
alcancar o objetivo de formagdo humana e ambietdata-se possivel sua utilizagédo
sécio-econdmica (com o turismo, por exemplo), nuide de servir tanto aos habitantes
como aos nao-residentes, de forma a sensibiliag&ior nUmero de pessoas possivel para
aspectos de conservacdo e uso ecolégico dos recnetorais. Esta € a proposta dos
parques ambientais da RMB.

3.2 TIPOLOGIA E DIVERSIDADE DOS PARQUES DA REGIAO BTROPOLITANA
DE BELEM

A RMB possui seis parques em funcionamento (Quagiré?arque Ecologico do
Municipio de Belém, Parque Ecolégico da llha de ¢lesro, Parque dos lgarapés, Parque
de Gunma, Bio Parque Amazdnico Crocodilo Zoo e mjiaEstadual do Utinga (PEUL).
Além desses, estdo em fase de proposicdo os padgu€iajara, com cento e vinte
hectares, ao sul do Bairro do Paracuri, IcoaracgoeRio Ariri, com dez hectares
remanescentes da construcdo do Conjunto HabitdcEatélite, no bairro da Marambaia,

Belém.

Quadro 1: Pargues Urbanos da Regido Metropolitana de Bet@ruecionamento
Denominacéo Responsabilidade Normativo ?rri]:ggg
Bioparque Amaz6nia Crocodilo Safari Particular - 899
Parque Ecolégico do Municipio de Belém Municipal i 839 1991
Parque Ecolégico da Ilha do Mosqueiro Municipal 2éx 26138 1993
Parque Ecolégico de Gunma Particular - 1996
Parque dos lgarapés Particular
Parque Ambiental de Belém (PAMB; atual PEUt) Esshdu Decreto 1551 1993
Parque Estadual do Utinga (PEUt; antigo PAMB) Esthd Decreto 1330 2008

Fonte: Secretaria Municipal de Coordenacdo Ger&lldoejamento e Gestdo (SEGEP), 2009.

Os parques particulares sdo areas destinadas ervarg® ambiental e/ou de

exploracdo comercial por iniciativa de um cidad@aalguer ou de uma empresa. Sua
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existéncia é legitima, mas o uso da denominacaaUpa ndo tem amparo legal, porque
nao estdo legalizados no 6rgao responsavel (SERIARO supervisionados pelo poder
publico (ou deveriam ser). Essas areas precisatité@ca ambiental do IBAMA/ SEMA
para funcionar.

O Parque Estadual de Belém (PEUL), cuja gestab@tmaosso objeto de pesquisa,
foi criado pelo decreto estadual n° 1.551, de 3n@go de 1993, que estabelece a
determinacdo de area de interesse social com tivabimordial de preservar os lagos
Bolonha e Agua Preta. Esta inserido na “Area déeB&m Ambiental dos Mananciais de
Abastecimento de Agua de Belém (APA - Belém)”, mhemte denominada “Area de
Protecdo Ambiental da Regido Metropolitana de Bl&RA - Metropolitana de Belém)”,
alterada pelo decreto n° 1.329, de 2 de outub2008.

O PEUt conta com um Conselho Gestor, o qual & tirngucomposto pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, SadeeMunicipal de Meio Ambiente —
SEMMA, Departamento de Meio Ambiente — DEMA, COSAMNPFundacao Curro
Velho, Universidade Federal do Para, EMBRAPA e BB/ dos objetivos do conselho &
diagnosticar saberes, nivel de entendimento, refagnflitos, rede de atores, ampliar os
conhecimentos sobre o local, contribuir para o faggramento sobre o local, contribuir
para o aperfeicoamento de habilidades nos procgsstisipativos (Plano de Manejo),
envolver os atores no entendimento e construcaondelano de manejo que reflita as
particularidades.

Segundo Silva (2003), os lagos, formadores dos nu#ia de Belém, resultam de
barragens construidas na década de 1930. O Riof@atuprimeiro rio a ser represado,
juntamente com os igarapés Buiussuquara e UtingRioeAgua Preta foi o segundo.
Posteriormente, foi construido um canal de intagép entre os dois lagos, como forma de
manutencdo do nivel de ambos. Apesar de recelmyuas drenadas de suas bacias, que
abrangem 1.825,20 ha, o volume dos lagos é maptidmeio da drenagem das aguas do
Rio Guama, lancadas no Lago Agua Preta por meimnte adutora instalada proxima ao
Rio Aura.

O volume de agua retirada do Rio Guama € de cerd@9 378 milhdes de m3/ano.
Sua localizagcdo obedece as seguintes coordenadadedie 01°23'13" a 01°26'02"
latitude Sul e 48°23'50" a 48°26'47" longitude W. @s delimitagbes definitivas estéo
sendo revistas, em funcéo da existéncia de ocupatgégulares, e serdo tracadas e fixadas

via decreto, que obedecera a area patrimonial dSABIPA, Companhia Estadual de
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Abastecimento de Agua. O imével encontra-se reglstrno Cartorio de Registro de
Imoéveis do Segundo Oficio, no livro 2-E.8, folha3&atricula 336 (SOFRETEC, 1994).
Desde 2008, o PEUt passa por um processo de fteesg¢d@n. O decreto n° 1.329, de 2 de
outubro de 2008, mudou seu nhome de Parque Ambiataelém para Parque Estadual do
Utinga (PEUt). O novo Conselho Gestor foi congtituém setembro de 2009. O plano de
manejo esta sendo revisto e outras mudancas ssafipadas em breve para liberar seu
funcionamento.

Figura 6: PEUt — Lago Agua Preta
Fonte: Mauricio Pascoal, 2007.

Figura 7: PEUt — Lago Agua Preta
Fonte: Mauricio Pascoal, 2007.



Figura 8: PEUt — Lago Bolonha
Fonte: Susy Brito, 2009.
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Figura 9: PEUt — Centro de Visitacao
Fonte: Mauricio Pascoal, 2007.

Figura 10: PEUt — Tratamento de Agua
Fonte: Mauricio Pascoal, 2007.
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Figura 11: PEUt — Animais Silvestres - Esquilo
Fonte: Mauricio Pascoal, 2007.

Figura 12: PEUt — Animais Silvestres — Preguica
Fonte: Mauricio Pascoal, 2007.

J& o Parque Ecolégico do Municipio de Belém (Figuggfoi criado através da Lei
n.° 7.539, de 19 de novembro de 1991. Ocupa areatelesse social remanescente do
Conjunto Presidente Médici, no Bairro da Maramb@in por finalidade a preservacéo,
manutencdo e restauracdo dessa area, incluindortigipagdo da “Associacdo dos
Moradores do Conjunto Médici” na comissdo de Defisdeio Ambiente de Belém. O
decreto que estabelece esta area ndo contém o maedescritivo. Em funcao disto, a
FUNVERDE é responsavel por uma nova demarcacaoadgue, a fim de sanear esta
falha, devendo ser publicado na forma de decretcadordo com o até entdo estabelecido,
0 parque compreende uma area de 333 ha, send@Ogi@ ha referentes a area verde
remanescente do Conjunto Habitacional Bela Vist&FENPA, 1998). Os hectares
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restantes ndo estdo, entretanto, enquadrados egokdatde Parque Ambiental; sdo de

propriedade da Associagao dos Moradores do congutiaico.

Figura 13: Parque Ecoldgico do Municipio de Belém
Fonte: Mauricio Pascal, 2008.

Faz-se mencao a existéncia de uma area verde gebligao do Ministério da
Marinha, na qual se encontra o Centro de Adestranmdan Marinha (CAM). Estas terras,
adjacentes a area do Parque, possuem as caraerégh mesmo ecossistema, além de
abrigarem as nascentes que alimentam o igarapénBairprincipal curso hidrico
localizado na area do Parque, e da area verdeeméderao Conjunto Bela Vista
(COSANPA, 1998).

O Relatério de Controle Ambiental (RCA), elaborgutda COSANPA em 1998,
realizado em fungédo das obras do Projeto de Saméarda Bacia do Una, representou
também uma resposta as manifestacfes da Assodag@doradores do Conjunto Médici,
que ocorrem desde 1991. Segundo relatorios, as dlsi@as do canal Sdo Joaquim,
referentes ao trecho inserido no Parque EcoldégicMdnicipio de Belém, consistem no
alargamento do referido canal, na sua dragagemao®msirucdo de duas vias marginais,
visando a eliminacdo de areas alagadas nos baladglarambaia e do Bengui. Este
relatorio avalia que as obras néo causarao dandsgems ao parque (COSANPA, 1998),
apesar de estar previsto o desmatamento de 17%4adeea, referentes as vias marginais e
ao alargamento do canal que corta o parque (COSAN®I8).

O Parque Ecologico da Ilha do Mosqueiro se encartraotal abandono. Surgiu

pelo decreto municipal n.° 26.138, de 11 de novender 1993, como atribuicdo da Zona



33

de Funcédo Especial, definida pelo Plano DiretoMdmicipio de Belém, com objetivo de
garantir a preservacdo de fauna e flora de imptertarea de mata nativa (190 ha),
ameacada por duas frentes de ocupacéo urbanain#itdefio da area do Parque foi revista
recentemente e sofreu pequenas alteracdes, emofaiac@xisténcia de alguns terrenos
titulados dentro da area do Parque e mesmo de giepdrregulares. Segundo processo
que atualmente tramita na Justica Federal, existeacde treze familias a serem
remanejadas e indenizadas pelas benfeitorias, veaad@& pastagem artificial de 12 ha e
cerca de 30 lotes n&o edificados.

De acordo com Brandéo (2002), em 1995, a admig@trdo parque passou para a
“Fundacdo Parques e Areas Verdes do Municipio dénBéFUNVERDE)". Este parque
possui uma localizacéo privilegiada, limitada peglarapé Tamandud, pelo rio Murubira e
por uma linha seca de demarcacdo, que permitetacgm dos mananciais da Vila do
Mosqueiro, da flora e da fauna remanescente, gadanéste patrimonio para as geragoes
futuras. Entre suas finalidades e objetivos, estAsar¢cdo da comunidade local como
participante ativo, para que assumam a respordatdi da gestdo em conjunto com o
poder publico. Apresenta significativo quadro deéeges faunisticas, dentre as quais,
destaca-se: a pregui¢ca-comum, 0 macaco sagui,ooti@ixi, 0 porco espinho, a paca, o
urubu-de-cabeca-vermelha, o gavidozinho, o picapawbra-cipd, a sucuri, a jararaca, a
cobra-de-duas-cabecas, a pescada branca, o camiéamha, entre outras.

Mascarenhas (1996) registrou a ocorréncia de 2@cesp de mamiferos, 35
espécies de aves, 05 espécies de lagarto, 08 espiecserpente, 09 espécies de anfibio e
59 familias de artropodes para o local. Quantoegossistemas vegetais, encontram-se a
vegetacdo de varzea, vegetacao de floresta demsagetacado secundéria. Vale ressaltar a
diversidade de espécies vegetais ali existentstachndo-se a seringueira, a andiroba, as
palmeiras, 0 inga e outros representantes da #orazonica. Em termos de ambientes,
podemos identificar no local: floresta de varzem quesenca de palmeiras, floresta de
varzea com predominancia de espécies de manguestfiode varzea de maré com
espécies de mangue, floresta secundaria aluvisdrde firme, floresta de varzea de maré
com presenca de muitas lianas, floresta de tamaefcom cip6 e floresta secundaria de

terra firme.
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Figura 14: Igarapés do Parquecoldgico da Figura 15: Igarapés do ParquEcolégico da llha
Ilha do Mosqueiro do Mosqueiro
Fonte: Brand&o, 2002. Fonte: Brand&o, 2002.

Figura 16: Igarapés do Parque Ecolégico daFigura 17: Igarapés do Parque Ecologico da I

Ilha do Mosqueiro do Mosqueiro

Fonte: Brand&o, 2002. - Fonte: Brandéo, 2002.
§ s ks = b

Figura 18: Limites urbanos do Parque Figura 19: Limites urbanos do Parque Ecoldgi
Ecologico da llha do Mosqueiro da Ilha do Mosqueiro
Fonte: Brandéo, 2002. Fonte: Brand&o, 2002.
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3.3 O CRESCIMENTO POPULACIONAL E A PRESSAO URBANAOBRE OS
PARQUES

Ao abrigar cerca de 2.046.843 habitantes, seguniiin@a contagem populacional
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis{{t8GE, 2007), distribuidos entre cinco
municipio$, a Regido Metropolitana de Belém é a regido d=giacdo mais populosa do
estado do Parad. O acelerado ritmo de crescimerngalgmonal tem chegado a 2,5% ao
ano. A maioria dos municipios da RMB se caractepiaa apresentar um alto grau de
urbanizacdo; Belém (99,35), Ananindeua (99,76) eritMzm (87,16) sdo 0s mais
expressivos.

O grafico abaixo (Figura 20) mostra a evolucdo dpufacdo urbana e rural na
Regido Metropolitana de Belém. Até 1996, ainda gugopulacdo urbana fosse muito

superior & populacao rural, o ritmo de cresciméeetambas era positivo.
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Figura 20: Evolucdo da populacao urbana e rural na RBM, derie 1970 a 2007
Fonte: IBGE, 2007 (apud ROCHA, 2009).

A partir dessa data, 1996, meados da década de d880e um acelerado processo
de crescimento urbano e queda do ritmo de crestinds populacdo rural. Além da
concentracdo populacional urbana, a verticalizd€AdVERA, 1991) e a periferizacéo
urbana (TRINDADE JR., 1998) sdo expressfes maentes do fendmeno de crescimento

e expansao urbana.

® Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santhd@arsdo os municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Belém.
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O processo de verticalizacdo de Belém remonta addéde 1960. Foi responséavel
pelo adensamento de construcdes nas areas deseftagas altas) e pela sua expansao,
na medida em que se ampliava a melhoria dos eqaitasiurbanos nos bairros de classes
média e alta. A “periferizacdo” urbana, por sua, weizia-se com a ocupacgao das planicies
de inundacdo do sitio urbano de Belém — as baixadastoma corpo por meio da
ultrapassagem do cinturdo institucional, expandselpelos espacos urbanos e territoriais
dos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba.

Esses processos definiram a estrutura urbana epuobtana da grande Belém ao
longo do tempo. Todavia, ha de se considerar quéress de baixadas e terras altas
passam igualmente por processos recentes de iiedefinle forma que continua intensa
atualmente. De maneira irregular e diferenciadsspmaco urbano de Belém se verticaliza e
se espraia. Multiplicam-se conjuntos habitaciopaislelamente a areas de ocupacao, que
se estendem até os municipios de Marituba e deviglse O Quadro 2 demonstra o grau

de urbanizacdo da regido metropolitana desde aaéleal1970 até 2007.

Quadro2: Taxa de Urbanizacdo para os Municipios da Relgiéopolitana de Belém
(1970 —2007)

ANO
MUNICIPIO 1970 1980 | 1991 | 1996 | 2000/ 2007
Ananindeuat 12,98% | 10,40%)] 84,00%, 88,02%]| 99,76%| 99,76%
Belém? 95,18% | 88,33%| 68,22%] 74,43% 99,35%] 99,35%
Benevides 25,30% | 29,84%]| 12,21%| 10,37%| 58,83%) 53,83%)
Marituba - - - - 87,18%| 87,16%
Santa Barbara do Para - - _ 28.79%| 35.23% 30.76%

Fonte: IBGE, 2007
(1) Elaboracéo e calculo SEPOF/DIEPI/GEDE

Um estudo realizado pelo Centro pelo Direito de &da contra Despejos (2006)

constatou:

a) a existéncia de 180 assentamentos informais, das @2,20% referem-se a
ocupacbes de baixadas e 87,80% a areas de ocupag@&minadas de
loteamentos irregulares;

b) cerca de 89 mil pessoas moravam em areas de bax2dh mil em areas de

ocupacao;
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c) do total de 136 assentamentos localizados em @esse tipo, 16 estdo em
faixas de dominio de linhas de transmissdo de mneslftrica (18.335
domicilios); 112 em areas insalubres (lixdes/alaghd somando 59.685
domicilios; e dois em areas situadas nas proxireslath pista do Aeroporto
Internacional de Val de Caes (1.190 domicilios);

d) segundo dados oficiais (CODEM apud CENTRO PELO DIRE DE
MORADIA CONTRA DESPEJOS, 2006), as ocupacdes acolberca de 120
mil familias, concentradas em 19 dos 45 bairrosidizde.

Ao longo do tempo, o crescimento da cidade e spraiegnento foram também
responsaveis pelo desmatamento (Figura 21), peloepso de aterramento das areas
baixas e nivelamento do solo. Esses processosiratups espacos dos igarapés que
cortavam o sitio urbano de Belém. A reducdo do marde cursos d'agua e, a0 mesmo
tempo, a ocupacao das planicies de inundacédo nmieges0s rios tornaram as inundacgdes

mais frequentes no sitio urbano.
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Figura 21 Unidades de Conservacdo na Regido Metropolitariettm.
Fonte: Imazon (2007).
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4 O PEUT: CRIACAO, GESTAO E PARTICIPACAO POPULAR
4.1 HISTORICO DO ABASTECIMENTO DE AGUA

A agua, que durante séculos foi considerada umgudatico de quantidade infinita,
por se tratar de um recuso natural a disposicabodeem, €, na verdade, um bem né&o
renovavel, cuja qualidade hoje estd comprometidse processo de degradacéo é causado
pelo crescimento das cidades, e 0 consequente smohes residuos de esgotos lancados
nos corregos, rios, represas e lagos, inclusivanrasgnciais que abastecem as cidades, tal
qual ocorre com a RMB. A capacidade de autodepardQ& corpos receptores tem sido
superada pela carga poluidora dos efluentes.

Em Belém, mais especificamente na regido metr@gmaljt grande parte da
populacdo reside em &reas de varzea, terras penioente inundadas pela chuva e com
grande concentracdo de igarapés. Essa vasta redmiadebacias estd hoje muito
degradada, devido a ocupacdo desordenada pelaapapuinais carente, formando as
“baixadas”. Nelas € verificado um elevado procesdsgpoluicdo ambiental, afetando a
qualidade da 4gua e agredindo cada vez mais algdalde vida da populagéo residente.
De acordo com Bordalo (2006);

O processo de expansdo urbana das grandes mesrdpoiesido, no mundo
inteiro, uma das principais causas da ocupacédogeadizcdo das areas de
mananciais, e vem ocorrendo com maior intensidadenmetropoles localizadas
nos paises em desenvolvimento. Essa rapida exparisdita esté relacionada ao
diferenciado nivel de desenvolvimento econdmico emaprafico, e pela
crescente industrializagdo e urbanizacdo dos pafsedesenvolvimento. Ela é
responsavel pelo aumento cada vez maior da demahédaa, seja industrial ou
domiciliar, por agua tratada oriunda dos manancipie antes ficavam em areas
rurais, e agora passam a ser inseridos dentrovdamalha urbana.
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Assim, a disposi¢do inadequada de residuos domesiic industriais produzidos
pela populacao, aliada a auséncia de servicos adesjule saneamento basico, da origem
a inumeras doencas hidricas. Nao é de hoje quew@apdo brasileira tem saneamento
basico insatisfatério, mesmo nas grandes cidades,qoais se encontra a maioria dos
locais atendidos com este tipo de servigo. A saladpopulagéo brasileira mais pobre é
sacrificada com a falta de cobertura de saneamedwao, proliferando doencas que
poderiam ser evitadas com investimentos na redbastecimento de agua e de coletas de
esgoto.

Estima-se que este é um problema que ird persisfglizmente, por varias
geracOes, com reflexos dramaticos na Regido Noatejual a cidade de Belém é usada
como parametro, totalmente entregue a falta deasas@o basico e de uma boa
distribuicdo de agua tratada. Em grande parte, qassstdo € fruto da ma gestdo publica
que nao cumpre o que a legislacdo garante comuoditaaxdamental do cidaddo, como

argumenta Bordalo (2006):

Vem ocorrendo um grande aumento da demanda urbanagua tratada,
principalmente nas &reas periféricas das grandé®podes. S840 essas mesmas
metrépoles, as responsaveis pelo aumento da poleigidegradagdo dos seus
mananciais, agora urbanos, visto que, o rapidocionesito urbano nao é
acompanhado pela implementacdo de obras urbasigtisanitarias voltadas a
protecdo e conservacdo dos seus mananciais. Egsasi de elevado
crescimento urbano, sem um crescimento corresptsdias acdes de carater
urbanisticas e sanitarias em algumas metrépoles) eoimplantacédo de rede de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios, capatizde rios e cérregos, e a
preservacdo da mata ciliar, s6 tem agravado oscitoparoduzidos no ciclo
hidroldgico.

No Brasil Col6nia, a populacao da cidade de Belgfreetava muitas dificuldades
no que concerne ao suprimento de agua para suessigades basicas, mesmo por que 0
acesso de agua potavel estava restrito aos cage@esais das provincias do Maranhéo e

Grao-Para. Segundo Ximenes (2003)

E sobre este aspecto que percebemos, no perioadmiatolbrasileiro, a
segregacdo na area de saneamento, que tem origenempos remotos da
coldnia, e que tem reflexos até os dias de hojie, @distribuicdo desse servico
permanece atrelada a diversos interesses poléieosnémicos.

Mesmo que de forma precéria, é nesse periodo ablgoe ocorreu o inicio do
abastecimento de agua, com as chamadas “Casasald'8fia”’, e os cuidados com o
saneamento na cidade de Belém. De acordo com €878 apud XIMENES, 2003), em
1685, a cidade de Belém tinha uma populagdo dexiapgdamente 500 moradores, que
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consumia a agua que era depositada num barrilredtena areia, no sitio conhecido por
“Paul d’agua” ou “Pau de agua”. Ainda Cruz (194gud XIMENES, 2003) argumenta:

Diante dos problemas existentes para obtencdo da pgtavel na Belém
colonial, Cruz (1944) comenta que grande parte @aulpcdo a captava em
lugares especificos que recebiam preferéncia pde mis belenenses. Esses
lugares eram os mananciais dos Pépes e do Paubdg detinham a atengdo
dos habitantes de Belém até o inicio da nona détmadaculo XIX.

A partir da metade do século XVIII, no periodo da pombalina, a Amazdénia
passa a ser vista como um centro econdmico emerggmando algumas modificacdes

comecam a serem notadas, como Rodrigues @996XIMENES, 2003) comenta:

[...] nessa época, a cidade iria vivenciar um irtgade incremento populacional
e, concomitantemente, densificando o bairro da @aanj...] Logo, a cidade
extrapola a Campina e segue seu expraiamento ecfié® de terras altas em
direcdo ao que hoje é o Bairro de Nazaré.

Em 1800, pelas méos do entdo governador do Gr@ Pam Francisco de Souza
Coutinho, é mandado construir, de pedra e sem nmmheécnica de arquitetura, um
chafariz na travessa da Piedade (hoje Assis deovieslos), aproveitando a agua cristalina
e pouco sedimentada que jorrava abundantementemde nascente perto do igarapé
Dominguis, local onde somente os governadores thoem seus capitdes Generais se
abasteciam. A finalidade era fazer com que a pgaaldebesse agua pura em vez do uso

de pocos mal planejados:

Em 1803, ao Governador Dom Marcos de Noronha e Rdube, por assim
dizer, o mérito de iniciar o saneamento da cagtabense mandando abrir
canais, valas e aterrar grande parte da area guedava o chamado Igarapé
Piry, dividindo o pantano em quarteirbes, cortandper trés longas e largas
estradas, sendo que, mais tarde, transformadagpemigeis avenidas, como a
atual Avenida 16 de Novembro, antiga estrada de RB&#&, e a Avenida
Almirante Tamandaré. Em 1852, além de outras obr&sesidente da Provincia
do Grao Pard, Dr. José Joaquim da Cunha, mandatassen “cano” entre a
estrada das Mongubeiras — hoje Avenida Almirantedradaré - e o Largo da
Igreja da Santissima Trindade - hoje Largo da Bded destinado a dar esgoto
as valas existentes naquela area, meio Unico pelcsg podia dar saida as aguas
pluviais que nesses terrenos ficavam depositadatagnadas, afetando a salde
publica da cidade, alertando o governo a se prewcapm a protecdo dos
mananciais de agua potavel. (COSANPA)

No ano de 1838, com a inauguracdo dos servigcosldgéigos na provincia, Soares
d’Andréa, Marechal Presidente, com o intuito dedranelhorias administrativas para a
mesma, iniciou uma série de providéncias e, ergtasesegundo Feitosa (19%pud
XIMENES, 2003), o “estabelecimento da Reparticd@®theas Publicas, cujo regulamento
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foi baixado a 20 de setembro”. Em 15 de agosto &#0,10 relatdrio apresentado a

Assembleia Legislativa Provincial

[...] informava o Presidente Jodo Antdnio de Mi@nglue a Capital ndo possuia
sequer chafariz e que a agua potavel em grande peat de ma qualidade,
sugerindo a constru¢do de um chafariz na PragaoPédantigo Largo da
Polvora) (FEITOSA, 1994pudXIMENES, 2003).

Em Belém, a 22 de outubro de 1840, houve uma mantentativa de encanamento

de agua, que pode ser observada no artigo 15 da°L®3 do mesmo ano:

Art. 15° - A clmara da Cidade de Belém fica autftasta a conceder ao
Proprietario Vicente Antdnio de Miranda as trezchsade terreno com 0s seos
fundos competentes, que tinha destinado para emesta das aguas do Piry 4,
obrigando-se 0 mesmo Proprietario por si, e setrsesgores, a fazer a sua custa
o Dito encanamento, e a tratar de sua conservad€BbIQSA, 1994 apud
XIMENES, 2003).

No ano de 1853, Por intermédio de duas portariasic@adas pelo Dr. José
Joaguim da Cunha, Presidente da Provincia, noaige ta higienizacdo de valas para dar
protecdo aos mananciais de agua potavel, procsmévee o problema de abastecimento de
agua em Belém. Uma dessas iniciativas fora a agy@&irda Doca do Reduto, objetivando
escoar as aguas que eram provenientes dos po¢autid’agua e da drenagem pluvial, na
estrada denominada “Sao Jer6bnimo” (que atualmenthama Avenida Governador José
Malcher), esquina da Travessa da Piedade. Em Dutléoro de 1854 € sancionada pelo
entdo Presidente da Provincia, Sebastido do RegosBa primeira lei que determinou a
criacao de sistema de encanamento de agua potreetsta Capital. Feitosa (1994ud
XIMENES, 2003), aponta a Lei de n°. 264, de 14 déuBro de 1854, que da o inicio do

processo de encanamento da agua potavel em Belém

[...] que determinou o sistema de encanamento aie Bgtavel, nesta Capital, lei
or¢camentaria concernente ao exercicio de 1855josmta pelo Presidente do
Gréo- Para, Sebastido do Rego Barros. No seu @aghuArt. 3°, Paragrafo 8° -
Encanamento da agua potavel para o abastecimeQapigl.

Em 1860, ja havia uma mentalidade de saneamentalde spublica, o que
proporcionou ao Presidente sancionar. No ano dé,l@6avés a Lei n.° 363 de 12 de
outubro, aconteceram as primeiras iniciativas coabjetivo de desapropriar os terrenos
gue possuissem mananciais de agua potavel pate@des cidade de Belém. Essa medida
ja mostrava o interesse publico em cuidar do saeetme da salde publica em nossa
capital, porém, essas desapropriacdes geravamsmugz@s problemas sociais, pelo fato
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de desabrigar as pessoas que habitavam esse®se@am relacdo a mesma lei, Bordalo
(2006, p. 174), argumenta que:

[...] desapropriou-se a area do Paul D’ Agua, n#tatava de regularizar a
comercializacdo de agua. Mas foi somente em 186%0nerno do Presidente
Couto Magalhées, que se tentou controlar a exora@ 4gua, passando sua
administracdo a Camara Municipal e depois ficomma do Tesouro Publico
Provincial. A comercializagdo da agua seria acartafavés de contrato de
arrendamento com o Sr. Jodo Valente do Couto. Nessdrato de
arrendamento, estavam previstas as melhorias ree@tdo dos pocos e do
abastecimento através da rede de encanamento gsgl@ncias particulares e
prédios publicos.

De acordo com Ximenes (2003), essa lei autorizadesapropriagéo dos terrenos
situados no lugar denominado Pau d’agua, ou desguexi outros que fossem necessarios
para o abastecimento de agua potavel aos habi@dat®slém. Por outro lado, essa norma
veio dificultar os processos de obras urbanas pdataa provincia, pela quantidade de
carros pipas nas ruas. De acordo com Ribeiro (2004BORDALO, 2006):

Essa venda de agua causava varios transtornosladecique ficava cheia de
carros pipa dificultando as obras que estavam sesalivadas. Esta situaco
motivou uma reclamacgéo do Diretor das Obras P(liba. José Coelho da
Gama Abreu ao entdo Presidente José Maria de Mdxmesno seguinte, em
1865, o Presidente José Vieira Couto de Magalhéasoddens ao Inspetor do
Tesouro Publico Provincial para a desapropriac&otelvenos do Paul D’ Agua,
passando a serem cobrados impostos para os queaaufeendas com o

comércio das aguas. Posteriormente, em julho dommesno, o governo

informava a Camara que a comercializacdo da agawaafisob responsabilidade
do Tesouro Publico Provincial.

O ano de 1862 significou um marco para o abastedtonde agua encanada na
capital do Grao-Pard, pois o governo da mesmanme@vassinou com a firma Mediclott &
Cia, incorporada pelo concessionario Eduardo Metljclo primeiro contrato para
abastecimento de agua encanada. Porém, esse comfi@tlogrou éxito efetivo para
resolver o problema de agua encanada. De acordoQrom (1944,apud XIMENES,
2003):

N&o conseguindo o governo provincial remover aguwdades surgidas com a
empresa Mediclott & Cia. para o abastecimento dggotavel a populacéo de
Belém, por meio de encanamento que se entendesianananciais do UNA,
continha o servigo a ser feito pélos carros de aegde iam abastecer no Padl
d’'agua. [...] Era o mesmo sistema antiquado quesgguia, ndo obstante as
tentativas feitas para modifica-lo.
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Apesar dos esfor¢cos, a conclusédo chegada foi audengda se realizou das
primeiras pretensdes politicas sobre a questadaktecimento de agua para a populacao
de Belem (XIMENES, 2003). No ano de 1869, outraatira foi implementada, dessa vez
um contrato entre a Presidéncia da Provincia e do&o Augusto Corréa. Neste contrato
estava prevista a captacdo de agua do ribeiro Adana ou Marituba, e a distribuicdo das
aguas seria feita por intermédio de oito chafarzefse torneiras, “e por mais que se
julgassem necessarios”; além disso, dois dos deferchafarizes seriam destinados a

decoracéao e salubridade publica:

Ficou estabelecido que a partir do dia em que @dadkes comecassem a
funcionar, ficaria vedada a extracdo d’agua nosopogublicos, permitida

somente nos casos de interrupcdo no servigco débdisfio d’agua, esses pocos
ficariam entregues a companhia para os casos dessidades. Dessa forma o
problema do abastecimento de agua em Belém permadvestante agudo, e 0s
aguadeiros eram 0s sujeitos que se beneficiavata ditgacdo de calamidade
publica, pois sua lucratividade vinha da venda deaapara a populacéo
belenens¢ XIMENES, 2003)

No ano de 1870, uma lei foi criada determinandaiantjdade minima de litros
d'dgua a ser fornecida a cada habitante. O Adstibelece que:

O governo da Provincia determina que, para disgdloude agua potavel, esta
capital fixard em duzentos litros o0 minimo de qigmte d'agua a fornecer por
cabeca em vinte quatro horas. Sera permitida asedagos a venda d'agua em
potes de oito frascos ao preco de 40 réis o peteloso vasilhame bem asseado
e a agua vendida saudavel, sendo pena de multd ol Péis pela infracéo e o
dobro das reincidéncias. A distribuicdo das agesé feita por meio de oito
chafarizes de doze torneiras e o mais que se fidgasnecessario. Estes
chafarizes e torneiras fornecerdo agua gratuita paxtingdo dos incéndios. A
venda d'agua sera efetuada ao preco de 20 reisadar barril de 25 litros. A
Empresa tera um sistema de vender agua por cac@uabarris nas casas
particulares ao preco nunca maior de 60 reis piar @@ vinte litros.

Contudo, surgiu outra tentativa fracassada paralugd&o do problema de
abastecimento de agua em Belém, esta foi expressaytro contrato que nao teve éxito,
objetivando solucionar os problemas de abastecondatagua potavel em Belém, foi
estabelecido com Cordeiro Vila-Flor:

Uma das solucdes encontradas no governo José Madshel875, foi a
construcdo do Reservatério de Sdo Bras, mas queeenos gerais, apenas
amenizou o problema, mas nao o resolveu completen8HMENES, 2003).

Em 1877, novos estudos para canalizacao de agara fertos e, em 3 de setembro
de 1881, a companhia das dguas do Grao-Para tevesmtutos aprovados pelo decreto

imperial n° 8243-3, devidamente registrado na J@umercial. Dai entdo foi um passo
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para a implantacdo do sistema de canalizacdo éealmasnto de agua potavel em Belém
do Grao- Para. Sua sede, inicialmente, foi imptaem um prédio da Tv. do Passarinho,
atual Campos Sales, mudando-se posteriormenteag@wa da Inddstria, entre a Av. 15 de

Agosto e a Tv. 1 ° de Marco. De acordo com Bor2006):

Essa década foi marcada pela realizacéo de véansatos de arrendamento dos
mananciais do Paul D’ Agua, visando & melhoria Hastecimento publico,
através da construcdo de varias bicas coletivas sguam espalhadas pela
cidade, bem como a canalizacao para prédios parisue publicos.

Ximenes (2003) argumenta que, em 1880, uma noua fdramava a atencdo das
autoridades politicas de Belém, era a fonte doddti®Segundo Dantas FilhapudCRUZ,
1944), foi reconhecido que a fonte do Utinga deeica de nove milhdes de litros d’agua
no inverno e perto de quatro milhdes no verdo, mple foi aceito como principal

manancial da empresa:

A é&rea inicial desse manancial atingia a marca.d86]202 b2, e a companhia
responsavel por esta empreitada foi a Companhidgdaas do Gréo-Para. Mas,
enquanto as obras ocorriam, a populacdo continmasifruir os pogos do Padl
e dos que ficavam espalhados pela cidade, que &h geam para serventia do
publico.

As tentativas de saneamento e abastecimento depatiugel em Belém trouxeram

consigo a questdo da exclusdo social, inerentesao@sdades capitalistas, pois, como

afirma Cruz (1944):

Para forcar o consumo, a Companhia avisava a pgmutaque ndo obrigava a
canalizar a agua para o prédio que consumisse naeng8 litros por dia. [...] O
minimo a pagar pélos consumidores seria de 2$569XG0) de agua e 1$000
(Cr$ 1,00) de conservagéo e registro.

A excluséo social, no que se refere ao consumogda potavel pelos contratos
feitos, deixava praticamente de fora a populaciads ncarente de nossa capital e
privilegiava as pessoas com melhores condicbesdeias, ou seja, para Feitosa (1994,
apud XIMENES, 2003), o concessionario fornecera aguat@meiras publicas situadas
em lugares que oferecam facil acesso a populagitendo ter nesses lugares os seus

fiscais. De acordo com Bordalo (2006):

As familias mais ricas foram, gradativamente, apilwa pelo abastecimento
fornecido pela Companhia das Docas do Para, mesmesge ainda fosse lento;
no entanto, a populacdo pobre, em sua grande mai@irida dependia dos
poucos pogos publicos de ma qualidade e dos agoadgie, revoltados com a
concorréncia da Companhia, realizaram uma grevélde dezembro de 1884,
agravando o abastecimento que ficou cadtico e rdatapressionar as
autoridades, incentivaram a populacéo contra a @ahip, conforme narrativas
de jornais de oposicao.
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A partir do ano de 1885, deu-se inicio a utilizagée mananciais do Utinga, com o
objetivo de abastecer com agua encanada o munéBelém. Porém, Bordalo (2006)
afirma que;

Esse abastecimento de &agua vinha sendo realizadorae mercantil por
particulares, desde as primeiras décadas do s¥tdloAs autoridades politicas
e eclesiasticas locais, os militares de alta patentas familias mais ricas
consumiam, desde 1800, agua de boa qualidade déutaedocalizada préoximo
do Igarapé Domingus.

A principal obra da Companhia das Aguas do Paréidnava no largo de S&o Bréas
e, segundo Bordalo (2006), era um reservatorio lrnetéom capacidade para 1.570.000
litros, que recebia dgua bombeada através de untaradlo reservatério subterraneo do
Utinga, formado pelos Igarapés Antdo, Buiussuqu@ady e Agua Preta. Esta obra € um
marco historico do saneamento em Belém; o reservaté Belém de S&o Braz, conhecido
como caixa d’'agua de Sao Braz, construido de faithadrica, feito de ferro forjado e
sustentado por colunas de ferro fundido. Dessadpfnabastecimento passou a ser feito
em toda a cidade por meio de canalizacado de femdido, sendo extraida a agua dos
mananciais Aureliano, Buiussuquara e Antdo, tothoigados pelas matas do Utinga.

Agora, pode-se dizer que, apesar das transformagiesadas por aquelas obras,
procurando resolver o problema de abastecimentdgda encanada de Belém, e de ter
melhorado a sua distribuicdo, as mesmas nao cadreegohegar as pessoas mais pobres
de nossa capital, atingindo apenas uma pequenaiangmn condi¢cdes financeiras mais
favoraveis, conforme esclarece Bordalo (2006):

Mesmo com o avango das obras destinadas a ampliacéede do sistema de
abastecimento de agua encanada, apenas uma ndags@pulacdo e de alguns
prédios de 6rgdos publicos era atendida pelo sistebn sistema de agua
encanada comercializada pela companhia passowarcendiretamente com 0s
comerciantes de agua conhecidos como “aguadeigog’,ainda se abasteciam
do antigo manancial do Paul D’'Agua, j4 em péssitnaslicdes de preservacdo e
higiene.

Na mesma época, houve muita polémica por contdilizagdo dos chafarizes e
bicas publicas que “atendiam” a populacdo maisntaréa cidade, pois tiveram sua oferta
de agua comprometida pela ma qualidade e escaseer,que houvesse nenhuma
providéncia do governo imperial local. O poder ingddocal ndo era comprometido com
cobrar solugdes da companhia responséavel pela era@d, visando a melhorar a rede de

dgua encanada. Essa atitude era muito criticadas pgle pregavam a urgente
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modernizacao e progresso da cidade, que ja comegavanciar os louros da extracdo e
comeércio do latex da borracha:

A vida da Companhia de Aguas do Gr&o Para foi nriéwe, pois em 1895 ela
perdeu o monopdlio oficial pelo comércio da &guacaeada, sendo
desapropriada pelo Governo do Estado que a tramgforem Inspetoria de
Aguas de Belém. Esse episddio foi marcado por uioge de muitas brigas e

reclamagdes, entre a populacdo da cidade, a Coiapanbs aguadeiros
(BORDALO, 2006).

A principal reclamacéo, com relagcdo aos servicosatapanhia, eram as poucas
obras realizadas, a sua morosidade e, na sua gnagidea, abastecia simplesmente as
populacdes de areas nobres da cidade, ficando alagép mais humilde contando
somente com o0s aguadeiros. Porém, esses tambemfazas criticas contra o governo e
a empresa, devido ao acordo estabelecido de moo@mite o Estado e a Companhia pela
comercializacdo da agua. De acordo com Bordalog(200

O abastecimento ndo era gratuito, e que os sehalhos eram prejudicados por
esta concorréncia. A Companhia de Aguas se defesléigando que o comércio
feito pelos aguadeiros era de ma qualidade ndoosemadls compativel com a
cidade moderna.

Em fins do século XIX, a cidade de Belém passou por processo de
reurbanizacéo e o abastecimento de agua preocupdsasez mais a populacédo da cidade,
mas, como ja fora dito, a questdo do abastecimdmtagua potavel em Belém sempre
esteve atrelada, no periodo colonial e imperiaiteresses das classes dominantes tanto a
nivel politico quanto econdmico, caracterizando xalusdo social, que também ir4
perdurar pelo periodo republicano.

Em 1893, no governo de Lauro Sodré, a CompanhiaAgasis do Grdo Para
responsabilizou-se em canalizar a cidade de Bed&nprincipais obras empreendidas, de
acordo BaenaapudCRUZ, 1944), foram: a canalizacéo de tubos ded@'tjo Utinga aos
dois reservatorios pensis de Jodo Balbi e Sdo Hrambas, caldeiras, pertences e
chaminés; via fixa DECAUVILLE, em 2.000 m. c., cooobertura e assentamento;
fundagbes para o reservatorio da Jodo Balbi; tadgudvenaria de pedra subterranea.

Um outro empreendimento realizado pela compantsaadaas do Grao-Para foi o
Reservatorio Paes de Carvalho, que contou basitcamesm tecnologia externa,
principalmente de franceses, ingleses e americdmgm, todos esses esfor¢cos, com o
objetivo de trazer a Belém um sistema de saneaneesib@astecimento, foram direcionados
para as pessoas da alta sociedade Belenense, @eraexiclusdo social das camadas
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desprovidas de recursos financeiros e regaliasiso€om relagéo a isso Ximenes (2003)

argumenta:

Percebemos que Belém comeca a ter uma configuragéorealista na area de
agua e esgoto, mas ndo podemos generalizar esst@uporque como foi
demonstrado nos outros periodos de nossa hiswrelemento da exclusédo
social, ou seja, as pessoas que ndo sdo benefidadaservicos de saneamento
continuam sendo deixadas a um segundo plano. Eirasifas obras de infra-
estrutura urbana estiveram voltadas para elemeatdgodestaque na sociedade
belenense.

Em 1895, o Governador Lauro Sodré, através do Breofel04 de 6 de setembro,
cria a Inspetoria das Aguas de Belém, em subsiuic Companhia das Aguas do Gr&o-
Para. Em 1899, o ja entdo Governador Paes de Ganatravés do Decreto n° 663 de 21
de marco, extingue a Inspetoria das Aguas, criandm as mesmas prerrogativas, a
Diretoria dos Trabalhos Publicos. Coube ao Govemnadigusto Montenegro, ja no ano
de 1901, a realizagcdo da grande reforma adminigtrat pelo Decreto n° 1015 de 14 de
maio, da nova organizacdo ao servico de agua dénBeExtingue a Diretoria dos
Trabalhos Publicos e cria a Diretoria do Servigd\daas.

Entre o final do século XIX e a primeira décadasdgoulo XX, a revitalizacao
urbana de algumas areas da cidade de Belém, cdaduza gestdo de Antbnio Lemos
(1897-1911), que se preocupava muito com a quekadimsalubridade publica, higiene
geral da cidade e também com a estética de nopdalcainalizava para um verdadeiro
processo de mudangas no que tange a um sistemédadée@mento de agua e um
saneamento mais eficaz. Para tanto, Antdbnio Lerangol mao de grandes recursos
financeiros, principalmente provenientes do extezin forma de empréstimos.

No periodo republicano, diferentemente da époaanale imperial, o governo do
estado do Para pdde contar com maiores possilekddd adquirir empréstimos externos
para dar vazdo aos empreendimentos de engenharfmenade saneamento. Isso foi
possivel, principalmente, por dois motivos, a exaig@s da burguesia emergente de nossa
capital e em prol do embelezamento mais compatioel a situacdo econdémica que a
mesma enfrentava naquela época: prosperidade emmnéBegundo Bordalo (2006), o
clamor das elites por uma Belém moderna néo seéngiatapenas ao seu embelezamento,
mas, acima de tudo, a melhoria das condi¢cdes di#eshigiene e saneamento. A essa

diferenca, Bordalo (2006) argumenta:

No aspecto urbanistico, a republica foi responspeld incremento de grandes
reformas do ponto de vista arquitetbnico, paisegist sanitario nas principais
capitais brasileiras. As capitais durante o Impési® apresentavam um
embelezamento arquitetdnico nos prédios publicalicips e mansdes, ficando
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o restante da cidade totalmente desprovida de-éstraitura urbana. Mas as
autoridades republicanas planejaram e implementayeandes mudangas no
sentido de moderniza-las, bem como torna-las coraspacto mais europeu.

Em 1912, foi inaugurado o Reservatorio Paes dedllayy implementado com o
intuito de melhorar o abastecimento de agua enmiBelé

Com a construcdo do Reservatorio Paes de Carvaticiade de Belém passou
de um clima calamitoso, na area de distribuicdoagea, para um quadro
razoavel que merece nossa critica, pois o probinfalta de agua a populacéo
persistia, gragas a indmeros fatores, por exemplbps rompidos, crises
financeiras internas e externas, a falta de magéteadequada para as maquinas
de bombeamento de agua na cidade (XIMENES, 2003).

A partir da década de 1930, no governo do interdbtagalhdes Barata, o estado
do Para foi beneficiado por uma série de transfod®s no setor de saneamento basico. A
principal obra no inicio da década foi a construdgd@anal do Uma, que desviava as aguas
dos igarapés Catu e Agua Preta para o Buiussudisi@s aguas iam parar na estacgio de
bombeamento do Utinga. De ai em diante, a agukeeada por adutoras subterraneas até
a Estacdo de Tratamento em S&o Bras, esta qusuaw®nclusdo no ano de 1936. Porém,
outro problema veio a tona: a preocupacdo da pefolaom relagcdo ao tratamento
quimico da agua. Segundo Ximenes (2@@RdCRUZ, 1944; FEITOSA, 1994), em 1933,
a firma Byington & Cia ganha a concorréncia panidaudo tratamento de agua da cidade
de Belém e uma area da Praca Floriano Peixoto detithda a futura Estacdo de
Tratamento de Agua. Com a construcdo daquela obrdade, Belém passou a ter uma
adgua limpida e potavel em iguais condigcbes de ®utapitais mais modernas da
Republica. Em relacdo a qualidade da 4gua conswemdaelém, conforme esclarece Cruz
(apudXIMENES, 2003):

A situacéo da agua em Belém no inicio do séculoeXXbem diferente daquela
do periodo colonial que era “suja e de ma qualijapeis os habitantes da
capital contavam com a possibilidade de beberesio @tecioso liquido passado
por um “rigoroso tratamento quimico, que a torngltla e de agradavel sabor”.

No inicio da década de 1940, dois acontecimentofigtmaram-se como pontos
importantes na infra-estrutura do saneamento enénBet que viriam a ter grande
importancia no processo de expansao e na sua paganino decorrer da década de 1950.
O primeiro acontecimento diz respeito a apropriad@grandes extensdes de terras, que
eram localizadas nas imediacfes da cidade, poe pketbases militares e de outras
instituicbes puablicas. Estas mesmas areas comatiitée, no decorrer das décadas
seguintes, em uma espécie de “muralha” invisived weio a dificultar o crescimento da
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malha urbana, ficando conhecido como o cinturattiregonal, ou blogueio institucional
de Belém. O segundo acontecimento refere-se aragést em 1944, pelo Servico
Especial de Saude Publica (SESP), de um diqueseg@stendeu da terra alta, situada as
proximidades do igarapé Pedreira do Guama, atarapg do Arsenal (CORREA, 1989).

J& no ano 1946, o Servico de Aguas recebe um nawve,npassando a se chamar
“Departamento Estadual de Aguas”, que teve cometatiro Dr. Augusto Meira Filho.
Nesse periodo, o contingente populacional da cidad®elém sofria com a falta de agua,
levando as autoridades publicas a se justificaremnelhor forma possivel. Apesar desses
esfor¢os, a populacdo continuava insatisfeita coabastecimento de agua, com muitas
criticas dirigidas ao Departamento Estadual de AGMEVENES, 2003).

No decorrer do segundo governo de Magalhdes Bargegocupacao com relacao
ao sistema de abastecimento de agua ainda perdyelaa grande gravidade que
apresentava. Por isso, foi contratada, no ano dé&,1® firma “Byngton & Cia” para
implementar o “Plano geral das obras programades @aemodelacdo do Servico de
Agua de Belém”, que fora criado em 1940, e tramsémio no Departamento Estadual de
Aguas, no ano de 1946. Entre os anos de 1951 g 1®%Mm realizadas algumas obras
integrantes do Plano e os primeiros estudos soboataminacdo das aguas represadas e a
indicacdo para a realizagdo de obras para a inggi@dmtde casas de bomba a captacéo da
agua do Rio Guama, indo por adutoras até o Laga ARgeta.

Em 1962, o Departamento Estadual de Aguas passaen@mmihar-se de
Departamento de Aguas e Esgotos. Nesse mesmo @ranlé, pela gestdo do municipio
de Belém o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto dérB€SAAEB), e no ano de 1970 é
criada, na esfera estadual, a Companhia de Sanead®@iara (COSANPA). De acordo

com Ximenes (2003):

Nesse periodo ocorreu a criacdo de uma Secretaridchdal de Habitacdo e
assuncdo da gestdo do Sistema de Agua e EsgotoudiwiMo de Belém, o

SAAEB, que ja existia ha 28 anos, e que por elaemdadministrado. Criou-se
uma gestao participativa em relacdo ao orcamentolicol e ampliou-se

significativamente o sistema de agua e esgotamsanmitario nas areas de
expansao urbana onde pouco ou quase nada existia.

A gestédo da agua, na década de 1960, ficou salumbéncia do Departamento de
Agua e Esgoto, criado no ano de 1962. A agua edeana municipio de Belém era
oriunda dos mananciais do Utinga. Porém, a degéadaqbiental veio a piorar em 1966,
quando a estrada de ferro “Belém-Braganca”, codaaljjumas nascentes, na parte

superior do lago Agua Preta, foi desativada, passardar lugar & construcdo da Rodovia
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BR 316. Esta via se tornaria o principal eixo deamsao da cidade de Belém, acelerando o
processo de ocupacdo urbana ao Norte das baciasgtdificas formadoras dos
mananciais.

Durante os governos militares, os 0rgaos da adtrag@o publica passaram a ser
controlados pelos militares e, no caso da gestd@daas e esgotos, foi criada em 1970 a
COSANPA. Ja na década de 1970, o Governo Fedamhvastituir o Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), o qual tinha o objetivo deestwolver projetos de extensdo das
redes de abastecimento de agua tratada nas capidgiteiras, e sua execucado ficou a
cargo das companhias estaduais, utilizando reculssisnados pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH).

Na década de 1980, conhecida economicamente coéoamla perdida, grandes
obras foram iniciadas, durante o ultimo GoverndcCat Alacid Nunes, como a construcao
pela COSANPA da Estacéo de Tratamento de Agua nhg@{ETA), além da ampliagéo
da rede de distribuicdo de agua tratada para ossnmsirros. Estas obras vieram a fazer
parte do programa de garantir agua para a populdgd®elém até o ano 2000. Com a
grande preocupacdo de um agravamento da degradapbental, provocada pela
expansao do eixo urbano da cidade ao norte daashaealizou-se, pela COSANPA, o
“Diagnoéstico do Estudo Urbanistico dos Lagos BosorehAgua Preta”, dada a elevada
importancia dos resultados obtidos com o diagnbstiessas bacias. De acordo com
Bordalo (2006):

Ja em 1984, no governo Jader Barbalho, primeiroe@ador eleito na Nova
Republica, foi inaugurada a Estacdo de Tratameetdgla - ETA Bolonha,
onde a agua bruta passa por um tratamento fisicoicp composto de
decantacdo em grandes tanques, onde é adicionaddfabo de aluminio, e
depois a filtracdo com camadas de areia com peqgeaaulometria, o
tratamento com Cal Hidratada, para correcdo doeplgor Ultimo, o tratamento
bacteriolégico através da aplicagdo do Cloro pardamiracdo dos
microorganismos vivos (bactérias), sendo postegotmdistribuida agua tratada
para os reservatorios espalhados pela cidadeéatd uma nova adutora, e
ligando os dois lagos, um canal artificial denordmaMVoca Bonita”.

Com o fim do PLANASA, pelos governos militares do®s 70 e inicio dos anos
80, os investimentos federais e estaduais na &esadeamento foram reduzidos. De

acordo com Ximenes (2003):

Foi somente a partir do ano de 1987 que houve démBacdes - voltadas para a
estruturagdo do sistema de esgotamento sanitaricaracterizadas pelo

planejamento e elaboracgéo de projetos, o Servigontmo de Agua e Esgoto

de Belém - SAAEB, também na década de 80, inicielaboracéo de projetos e
a captacao de recursos para aplicacdo no sistereagi¢amento sanitario da
Regido Metropolitana de Belém.
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Durante a década de 1990, volta-se a investir diticas publicas, por intermédio
da criacdo do Programa de Saneamento para a Pépulai@Baixa Renda (PROSANEAR)
e 0 Programa de Ac¢ao Social em Saneamento (PROSHESEs programas utilizavam
recursos captados no Banco Interamericano de Delsénento (BID). J& no ano de 1994,
durante a segunda gestdo estadual de Jader Barbahgura-se uma nova adutora de
agua bruta do Rio Guama para os lagos, com cajpigcita 1.750 metros. A partir desse
momento, aumentou a vaz&do destinada aos lagos Rmia e Bolonha, no intuito de
garantir, assim, um volume médio suficiente ao telsanento de parte da populagdo da

cidade de Belém. Segundo Ximenes (2003):

No final do século XX um novo padrao de gestao ipalpassou a administrar a
cidade de Belém e propondo um modelo de inversgmidedades referentes as
areas fiscal e tributéria, no sentido de taxar calores elevados os locais
melhores infra-estruturados da cidade com cobrdad®TU, por exemplo, para
aplica-lo nas areas de menor infra-estrutura urbana

Durante a segunda metade da década de 90 e rmdoigéculo XXI, as politicas
publicas federal e estadual na area de saneamendam fnulas, ou seja, ndo se
implementou nada nesse sentido no Estado do Rardcbmo a realizagdo de obras de
grande porte, destinadas a ampliacao e conserdacsistema Utinga. Hoje, a COSANPA
tem implementado poucos servicos destinados a meeldo sistema de distribuicdo de
agua encanada para os distritos e bairros locakzads zonas de transi¢cdo e expansao da
cidade, na zona rural e nas ilhas, porém, aind#o esiito aquém para atender uma
demanda cada vez mais crescente, principalmentgiéo metropolitana.

Localizados nos distritos e bairros mais distamtaszona central, esses novos
sistemas de abastecimento nao foram atendidossistéona Utinga. Nestes, a COSANPA
vinha implementando sistemas isolados provenierdes mananciais subterraneos,
segmentando 0s servicos com 0s sistemas tambénapdac@o subterranea, que fora
implementadas pelo Servico Autdnomo de Agua e BsgetBelém (SAAEB), que estava
subordinado a prefeitura Municipal de Belém. Seguxighenes (2003):

Esse 6rgdo mantém sistemas alternativos na regi®o ildas de Belém,
distribuindo agua potavel subterranea, beneficiateloa de 139 mil pessoas.
Implantou sistemas de esgotamento sanitario emrobgieriféricos da cidade de
Belém, como os da Pratinha, distrito de Bengui & distritos de Outeiro e
Mosqueiro, beneficiando 103.914 mil pessoas, qua¥ da populacdo do
municipio.
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A partir da criagdo do SAAEB, um novo padrdo teégimlo é inserido no sistema
de abastecimento de agua de Belém, ou seja, a SAWERBe uma novidade tecnoldgica,
que era a utilizacdo das aguas subterraneas, etramanida a utilizacdo das aguas
superficiais do manancial do Utinga pela COSANPAmCisso, houve uma maior
possibilidade de universalizacdo do atendimente,wigava a atender o déficit urbano nas
areas de expansao. Como argumenta Ximenes (2003):

Isso se prende ao uso do manancial subterraneseqgdistribui de forma mais ou
menos homogénea verticalmente em toda area do Mimide Belém, em
contrapartida ao manancial do Utinga que possuigpfixo de captacdo de agua a
partir do qual se da a captagdo, aducdo e postelevacdo para tratamento e
distribuicao para atender a area circunscritamé®ra Iégua patrimonial.

Segundo Bordalo (2006, p. 189), mesmo que hoje sporsabilidade pelo
abastecimento publico de agua a populacédo do Muoide Belém esteja dividida entre a
COSANPA e 0 SAAEB, o atendimento a toda populagégean&o foi atingido. De acordo
com Ribeiro &pud Bordalo, 2006), com base nos dados sobre o tipcoblertura de
abastecimento de agua fornecidos pelo IBGE ent&l 1 2000, dos oitos distritos
administrativos de Belém, atendidos por um dosigasvde abastecimento de agua
(COSANPA ou SAAEB), 73,6% dos domicilios sao atdodipela rede geral do sistema
de distribuicdo e 22,7% utilizam 4gua de pogos:

A configuracdo espacial desse sistema publico deiltliicdo de agua mostra
que a maior parte dos domicilios urbanos, atendabos canalizagdo interna,
estd localizada dentro da area urbana central. mhimdo o nivel de
atendimento, a medida que a malha urbana se expandeas areas de transi¢éo
e expansdo, sendo essa auséncia compensada [iedegadi por particular dos
pocos e nascentes, como também as inUmeras areasngia nao dispdem de
qualquer tipo de abastecimento publico ou privadegndo em escassez
absoluta de agua tratada.

Com isso, analisando o nivel de abastecimento de dg Belém, vé-se que ha um
sistema publico desigual, o que vem agravar maiproklemas entdo existentes. Esse
sistema publico desigual deve-se, em sua granderimai crescente diminuicdo dos
investimentos publicos em politicas de saneameg@vada pelo aumento, nos ultimos
anos, da forte pressdo urbana e seus efeitos rgaitbbre a area dos mananciais do
Utinga, considerado ainda o principal fornecedoagiea tratada a metropole amazénida.

No ano de 2002, foi realizado o Congresso Municg®lSaneamento, quando
foram tratados os Desafios da Municipalizacdo astBcado dos Servicos de Saneamento

em Belém, em que pese a questdo de agua e esguto sido colocada como grande tema
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de debates na pauta dos 6rgaos atuantes na aresn€amento em Belém, ou seja, a
COSANPA e 0 SAAEB. De acordo com Ximenes (2003,04.);

Em setembro de 2002 aconteceu ferrenha manifespagfidar contra a suposta
privatizacdo da COSANPA, esta ficou conhecida c6@aminhada em Defesa
da Agua, pela Vida e Contra a Privatizagdo da COSANcom a participaco

da populacdo em geral e entidades civis, totalizaedca de 2.000 pessoas.

No ano de 2003 realizou-se o “Congresso da Cidad#@3” que teve em uma de
suas pautas a questdo do sistema de agua e esgBtiédn, onde os problemas antigos
sao repensados e debatidos para que se busquegiesolGegundo informacdes obtidas
em uma das discussdes realizadas no CongressalaadeGio ano de 2003, a COSANPA
atende apenas aos bairros centrais com rede eol&wr 2000, de 296.352 domicilios da
cidade, segundo o IBGE, apenas 76.177, ou 27%tdlp ésam atendidos por rede coletora
de esgoto. Porém, a Companhia ndo possui henhtemaisle tratamento de esgoto na
capital. De acordo com reportagem veiculada petoajo“O LIBERAL”, no caderno
“Atualidades”, de 09 de novembro de 2003 (apud BARD, 2006):

A precariedade no sistema de distribuicdo estaughgindo a populagcédo de
bairros como: Jurunas, Condor, Guama, Batista Camptarco, Telégrafo,

Sacramenta, Estrada Nova, Canudos, Terra Firmdresogue integram areas
consideradas de expansdo, a exemplo dos bairr@Sudoabara, Castanheira,
Jaderlandia e Coqueiro. O conjunto Guajara e d¢stdsde Icoaraci, Mosqueiro
e Outeiro também sofrem com a deficiéncia na Bisigio de agua ou com a
auséncia de rede de distribuicdo. A populacao dmdei Nova também esta
prejudicada.

Devido as inimeras situacoes de entraves acimaionaaas, em 2009, discute-se
a possibilidade da privatizacdo da a4gua, quandmef@ifura da capital paraense insiste,
sustentando que a medida melhora o0 setor. Em noi@péensa, o0 presidente da
COSANPA, Eduardo Ribeiro, reafirmou o posicionameoontrario a privatizacao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgota sanitario da Capital. A
procuradoria moveu acao civil publica "em defesaidteresses da populagédo da capital”,
diante da proposta de privatizagdo desses servicos.

O Procurador Geral do Estado, Ibraim Rocha, perifesedte e afirma que a
"privatizacao € inviavel, porque trara, principahteea populacdo mais pobre, uma série de
consequéncias negativas" (O LIBERAL, 2008). Seguadwta do procurador, ha uma
série de entraves que tornam impossivel a iniggiivada assumir o abastecimento de
agua em Belém. Na avaliacdo de Rocha, a empresaepse a prestar os servicos de agua

e esgotamento sanitario, teria de construir todeda de distribuicdo de agua e esgoto,
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além de substituir as adutoras e captadoras de aglependentemente da estrutura ja
existente, construida pela COSANPA. Ele tambémniewaa possibilidade de a empresa
falir e comprometer o abastecimento (FOLHA DE SUR®, 2009).

Atualmente, a discussédo continua em pauta pelawidades. A expansdo da
metropole possibilita ainda mais 0 aumento da probtica, comprometida pela ocupacao
urbana da area dos mananciais do Utinga, atravémténdimento das diferentes formas
de apropriagcdo, bem como, do processo de degradagémental verificado nas

microbacias hidrogréaficas dos Igarapés do Murutueuhgua Preta.

4.2 GESTAO AMBIENTAL DO PEUT: DESDE SEU PROCESSO DRIACAO ATE
OS DIAS ATUAIS (EM QUE TEMPO)

O Parque Estadual do Utinga, localizado na regigtrdypolitana de Belém, agrega
0S municipios de Belém e Ananindeua, em uma areasquconvencionou chamar de
Utinga. De acordo com o Plano Diretor Municipali(h®7.603, de 13 de janeiro de 1993),
o Parque estd na Zona Especial de Preservacadrdudeo Ambiental.

O Parque Estadual do Utinga € gerido pela admag&tr Pablica do Estado do
Para e subordina-se a Secretaria do Meio Ambier8&MA), localizando-se
preponderantemente em areas patrimoniais da ComapdahSaneamento do Para e em
terras da Empresa Brasileira de Pesquisa AgropaciEZ2YIBRAPA) e de particulares. Na
legislacdo brasileira, as areas dos parques urbdenasm estar submetidas as esferas
publicas, ou seja, administradas pelo governo guziou.

A unidade de conservacao do Utinga foi criada peiordo Decreto n® 1.552, de 03
de maio de 1993, com o nome de Parque Ambient&etém, hoje “Area de Protecio
Ambiental da Regido Metropolitana de Belém (APA idptlitana de Belém),
denominacéo criada através do decreto 1.329 deazitdbro de 2008. De acordo com o
artigo 3° do decreto n° 1.552, os objetivos da desjprotecédo ambiental em questao séo:

1) proporcionar um espaco de lazer para a comuajdaein como possibilitar o

desenvolvimento de atividades cientificas, culgjraducativas, turisticas e
recreativas;

2) assegurar a potabilidade da agua através dojona@os mananciais e da

recuperacdo das areas degradas;

3) ampliar a vida til dos Lagos Bolonha e Agua#®re
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4) preservar 0s animais silvestres que se refugatocal devido a expansao das
areas urbanas circunvizinhas;

5) assegurar a integridade das florestas e denmaima$ de vegetacdo de
preservacao permanente existentes na area, deoapond o estabelecido no
artigo 2° da Lei Federal n° 4.771, de 15 de seterdbr1965, cuja remocao €&
vedada, com vistas a contribuir na conservacao rdeindice minimo de
cobertura florestal na Regido Metropolitana de Belé

6) conservar amostras representativas da biodikstsiparaense, constituindo um
banco genético em condigcbes de fornecer propagpkrs projetos de
arborizacao e reflorestamento ecoldgicos, bem quema pesquisas cientificas;

7) proteger a paisagem;

8) assegurar o convivio da populacdo humana commsfdrmas de vida vegetal e
animal,

9) valorizar os municipios de Belém e Ananindewamitindo o desenvolvimento
do turismo; e

10) promover a manutencdo das condicbes ambiemp@iporcionadas pela
vegetacdo, resultando em beneficios para a melldarigualidade de vida da
populacao.

Ja no ultimo decreto n° 1.330, de 2 de outubroOf8 2esta estabelecido que;

Art. 1° O Parque Ambiental de Belém, criado atrag#ésDecreto Estadual n°
1.552, de 3 de maio de 1993, passa a ser denomdetBarque Estadual do
Utinga, Unidade de Protecdo Integral”, nos termad.di n° 9.985, de 18 de
julho de 2000.

Art. 2° Fica acrescido o paragrafo Unico ao artdé’Decreto Estadual n° 1.552,
de 3 de maio de 1993: “Paragrafo Unico. A compé@éacque se refere este
artigo sera exercida pela Secretaria de Estado ei@ Mmbiente - SEMA,
ouvido sempre o Conselho Consultivo do Parque Hatatb Utinga”.

Art. 3° Fica criado o Conselho Consultivo do Par&séadual do Utinga, sendo
constituido por representantes de 6rgédos publdmsrganizacdes da sociedade
civil que atuam na regido e populacdo residententorno.

§ 1° O Conselho Consultivo Serpa sera presidido gefente da Unidade de
Conservacao.

§ 2° A composi¢do e nomeagdo dos membros do Cangadimsultivo sera
estabelecida por meio de portaria do Secretartestiedo de Meio Ambiente.

Art. 4° Compete ao Conselho Consultivo:

| - elaborar o seu regimento, no prazo de noveids, ccontados da sua
instalacéo;

Il - acompanhar a elaboracdo, implementacdo edewi® Plano de Manejo do
Parque Estadual do Utinga, garantindo o seu cgratécipativo;
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[l - buscar a integragéo do Parque com as denmidtades e espagos territoriais
especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforcar-se para compatibilizar os interesies diversos segmentos sociais
relacionados com o Parque;

V - avaliar o orcamento do Parque e o relatériarfaeiro anual elaborado pela
SEMA,;

VI - ratificar a contratacdo e os dispositivos éorto de parceria com OSCIP, na
hip6tese de gestdo compartilhada do Parque;

VII - acompanhar a gestdo compartilhada e recomeadascisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se no processo de licenciamentobiantal de projetos,
empreendimentos ou atividades potencialmente catemdde impacto no
Parque ou em zona de amortecimento;

IX - propor diretrizes e acbes para compatibilizategrar e otimizar a relacdo
com a populacao do entorno.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de puaicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

No Parque Ambiental de Belém est&o localizadosagss! Bolonha e Agua Preta,
sendo, portanto, de imprescindivel importanciatigalia recuperacdo e um replanejamento
de sua area ocupada, visando a conservar e daindgradacdo do ambiente natural na
area em torno dos mesmos lagos, para que, consemeste, haja producdo de agua
saudavel e melhoria da qualidade de vida das pofesade Belém e parte de Ananindeua.

De acordo com Coimbra (Sd):

O manancial do Utinga é o Unico manancial de sigerfla cidade de Belém,
cujo importante uso é o abastecimento de 65% depspalacdo com agua
potavel, sendo que a ocupacdo desordenada dar@meanava realidade local,
marcada pela intensidade de degrada¢cdo ambiemtaipetraste com importante
uso estabelecido nessa regido. A ocupacao urbarfairas marginais dos lagos
Bolonha e Agua Preta causa preocupacio, porquenaisifontes artificiais de
abastecimento de Agua potavel da populagdo bekerfenam destruidas e

poluidas.

Dessa forma, como pode ser visto na citacdo a@mancipal preocupacédo com a
qualidade e preservacao dos mananciais do Utinga, especificadamente com os lagos
Bolonha e Agua Preta, que abastecem de agua potéelde 01 milhdo de pessoas na
cidade de Belém, estd baseada na expansédo e vonae® urbano da cidade, que vem
assolando de degradacdo ambiental a area do Wtirggais mananciais. Para Coimbra
(Sd);

A educacdo ambiental surge como um importanteumsnto que combina as
novas tecnologias a uma boa gestéo no controlditpiauo contra o desperdicio
em prol da conservacdo das aguas, pressupondcese meta ndo precisa ser
apenas alcancada com a cobranca pelo uso do rdddrsm. A efetivacédo de
mudancas institucionais, que estimulem a partiéipata sociedade em embates
dessa natureza, bem como dos atores governameéntais,grande desafio que
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pode ser bem sucedido, dependendo de nova posawarngmental, que
estabeleca critérios menos diferenciados paragssas aos servigos publicos.

Assim sendo, ha necessidade de uma sinergia de ¢@datores sociais para que 0
objetivo universal seja efetivado, que € a garatdipreservacao e o uso de qualidade néo
diferenciada dos recursos disponiveis no meio altaqui visto nessa dissertacdo, o
parque e 0os mananciais do Utinga. Porém, esseivabgd pode ser alcancado com o
comprometimento publico e a conscientizacado pdepa sociedade, através da educacéao
ambiental, principalmente das pessoas e comunidagesesidem nas proximidades das
margens dos mananciais em questao.

Contudo, medidas efetivas ainda nédo foram tomamids,contrario, o que ha é um
processo de ocupacdo e degradacdo urbana des@dernsgim o0 compromisso com a
preservacdo dos mananciais, assim como toda alé@rparque do Utinga. A auséncia de
um planejamento de ocupacédo urbana na area doalJtitrglada a falta de conscientizacéo
e educacdo ambiental das comunidades que la hakiltamou a organizacdo da drenagem,
ocasionando modificacdes estruturais na geografalabos, além do trajeto dos cursos,
que, consequentemente, vieram a contribuir deoswte para a degradacdo e ma
qualidade da agua dos mesmos.

Um exemplo tipico de degradacdo ambiental, quelratue vem assolando as
areas e 0os mananciais do Utinga, sdo os frequdasgejos de materiais poluidores nos
lagos. A agressdo ao meio natural do parque naénadomente desses despejos, mas
também das constantes invasdes de suas cabeceiramopadias de baixa renda e
conjuntos habitacionais. Segundo o jornal O Libé@aD8), em uma matéria chamada “A
cidade néo péara de engolir o verde”, a expansafraateiras urbanas faz presséo sobre as
areas de protecdo ambiental na RMB. No decorreRf8, o PEUt sofreu inUmeras
tentativas de invaséo.

Estas ocupacdes tém ocasionado intenso desmatameni@eas de drenagens e
também de suas matas marginais, contribuindo tanga®enseu processo de degradacao
ambiental, a contaminacéo industrial e os residiessos. Dessa forma, enxerga-se o
pargue ambiental de Belém como um grande espagougp@cdes desordenadas com seus
mananciais sendo receptores finais de residuodosdlcomo os lagos Bolonha e Agua
Preta, apesar de decretos, projetos e programasntEnejamento e preservacao, entre
outros, estarem sendo viabilizados com o objetigorehlmente recuperar o ambiente

natural do parque.
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A importancia da recuperacéo natural do parqueajoente com a preservagao de
seus mananciais, se da pelo fato de grande pagbadbecimento de Belém e Ananindeua
ser proveniente de fontes naturais e olhos d’ageafoymam os afluentes do lago Agua
Preta. Esse abastecimento é feito através dosntdhialos referidos lagos com uma
estacdo elevatoria, localizada as margens do reim@u O sistema de abastecimento, se
bem recuperado e consequentemente preservado,capez de fornecer agua em
condicbes dignas a toda populacdo que dela nexebils, como ja comentado, a sua
preservacao nao tem sido facil, exigindo cada va® esforcos de todos os atores sociais,
para combater qualquer tipo de violéncia contranbiente natural do parque e de seu
sistema hidrico. De acordo com Uhly e Souza (20081);

A maior parcela da populacdo brasileira hoje estdcentrada nas cidades,
principalmente nas metropoles. Os problemas an#gerdriginados dessas
grandes concentra¢cdes implicam diretamente na dids individuos - a

deficiéncia do saneamento basico, a poluicdo, oBitcs por uso da agua e do
solo, a fixacdo imprépria de atividades particuladas, os graves embates
sociais, dentre outros. A crescente preocupacdo aoguestdo ambiental,
sobretudo com a degradacdo do meio hidrico, teminado um nimero

progressivo de estudos, visto que problemas reladms a garantia do equilibrio
entre oferta e demanda desses recursos tém secradpois de forma mais

frequente e danosa, resultantes, principalmenterelecimento populacional e
consequentemente da necessidade de novos empreataim

O que os referidos autores acima argumentam éegueqtie haver um concreto
entendimento entre demanda e oferta, ou seja, $enmoenm equilibrio dos recursos
disponiveis pode de fato acontecer as devidas tigsatas condigcbes de conservagédo da
agua. E necessario que haja esse equilibrio pétar @voblemas complexos e conflitos
pelo uso da agua e sua conservacao, pois havenaesrassez desse recurso, devido a
degradacéo dos mananciais e aumento populacioo@l, certeza conflitos irdo surgir,
inibindo um processo de desenvolvimento e recuperalgntro de um padrdo normal,
visando a suprir a demanda pelo recurso juntantamea preservacao e recuperacao dos
mananciais do parque ambiental de Belém. Quantidta de equilibrio entre oferta da

agua e a crescente demanda populacional pelo cetily & Souza (2004) argumentam:

Em é&reas de elevada densidade populacional (drbasas) conflitos de uso
pela agua tém provocado degradagfes no meio ambipais, em geral, o

acréscimo da demanda de &gua resulta no declinisudequalidade. Esta
gualidade esta relacionada as caracteristicaadisguimicas e biolégicas da
agua. Um fator essencial na préatica da gestdolénejpmento territorial, cujos
aspectos de uso e ocupacdo do solo representanospaoirigatorios e

estratégicos na estrutura da gestao dos recuichicolsi
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Jatoba (2003) esclarece que os instrumentos dé@ogeshbiental urbanos, ora
praticados pelo poder publico, “ndo tém sido muficazes no controle da qualidade
ambiental das ocupacdes’. O mesmo autor reflete auleaixa efetividade desses
instrumentos de gestdo tem agravado os passivogerdaib gerados pelas ocupacdes
populacionais. Contudo, observa-se a necessidadewis modelos de gestdo ambiental
de territorios, objetivando a manutencdo da sumbditade dos mananciais do parque
ambiental de Belém da area do Utinga.

A area do Utinga, um dos ultimos redutos verdesidiade de Belém, onde abriga
florestas de varzeas e de terra firme, no decaseaitimas décadas, vem sendo fortemente
castigada pela destruicdo do seu ecossistema,ardegparte pela desordenada ocupacao
em sua area. A desordenada ocupacdo em torno @essacaracterizada principalmente
pelo elevado indice de crescimento populaciona éxsdo rural, vem ocasionando serios
problemas ambientais, dentre os quais se tem: gar@ento de esgotos a céu aberto, a
derrubada da floresta, o assoreamento dos lagoaceae a pesca. Todos esses fatores
contribuem para o processo de degradacdo ambiental,que € mais preocupante,
contaminam as aguas que abastecem a populacédoBa RM

Segundo o gerente atual do PEUt, Mauricio Paspalemrevista para o jornal O
Liberal (2008), “para conter a pressdo da invas@camea, iniciou uma campanha de
conscientizacdo e de educacdo das populacdes maimnas ao parque”. Segundo ele, a
solucéao foi se aliar com os moradores dos cincodsaque circundam a area de protecéo
ambiental; e estdo trabalhando a educacdo ambmtalesses moradores. Diante desse
contexto, e visando a diminuir esse processo deseid de degradacdo do ecossistema da
area do Utinga, assim como da preservacdo dos wiaisana esfera publica, por
intermédio de propostas de diversos orgaos, teroupado resolver essa preocupante
questao, porém, muitas dessas atitudes nao téadméxito.

No ano de 1983, a Consultoria de Engenharia (CENS&jrabalho “Urbanizacao
e Medidas de Protecdo Sanitaria da Regido dos Ldtinga”, propds a criagdo de um
Parque Ecoldgico as margens dos reservatoriosvésrdessa medida, poderia ser dado
um grande passo para a protecao quantitativa des &ps mananciais da area do Utinga.
Ja em 1984, o Governo do Estado do Para implemenBmcreto N° 3.251, declarando de
utilidade publica e que visava a desapropriar a deeProtecdo Sanitéria - Lago Bolonha e
Agua Preta, no Utinga. Outro decreto, o de n° 3.882nesma data, veio delimitar a area

de protecdo especial para fins de preservacdo d@osnuiais da RMB, demarcando os
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terrenos que fazem parte das bacias hidrogréafieagarea de protecdo sanitéaria dos lagos
Bolonha e Agua Preta. Com isso, ficaram estabeleciitérios para o devido uso das

bacias hidrograficas e a preservagcao constantéatastas e outras formas de vegetacéo
existentes. Para que tais medidas se efetivassem necessario que houvesse

desapropriagoes.

Os decretos, acima mencionados, ndo foram sufesgudra evitar novas invasoes,
devido a inoperancia da fiscalizacdo e protecd® deveriam ser feitas de forma
constante. Inimeros debates e discussdes forararmaptados pelo governo do estado do
Para, juntamente com outras entidades oficiaisedade civil e politicos, em torno dos
problemas ambientais que assolavam a area do Ugngaus mananciais, buscando
solucbes para conserva-los. Contudo, a solucéo apagxiavel para tal objetivo era a de
um Parque Estadual que pudesse ter inUmeras ¢diéizae metas. Dentre as metas do
futuro Parque temos:

1) Protecéo sanitaria e fisica dos mananciais;

2) protecao e recuperacao dos recursos naturaisagpsticos da area;

3) permissao de atividades de pesquisas sem wejetoldgicos;

4) permisséo da visitacdo publica como forma derlazecoturismo, envolvendo a

comunidade na responsabilidade de preserva-lou@ aj ecoturismo é uma
atividade que gera emprego e renda para a comunldedl e ao mesmo tempo

tem o compromisso da preservacdo do meio ambiente.

Segundo Lindberg (2001),

[...] tomando por base as orientacdes dos prireipasicos do ecoturismo (Op.
Cit.,, p. 13), é importante destacar que todas ascppacdes que cercam esse
tipo de turismo pretendem estimular a compreens&oimpactos do turismo;
assegurar uma distribuicéo justa dos beneficiasr ganprego local; estimular a
producdo material e imaterial das comunidades dpcanvolvendo-as no
processo turistico e fomentando a diversificagdoedanomia; incentivar a
melhoria dos elementos da infra-estrutura locamatestrar a importancia dos
recursos naturais e culturais para o bem-estar 6etion e social das
comunidades, além de monitorar e avaliar os imgactip turismo,
desenvolvendo métodos confiveis de contabilidatgental.

A criacdo do Parque estava atrelada a importanaiaiat de se garantir o
fornecimento de agua de boa qualidade, contribuassim para a salude e bem estar da
populacdo. Pouco tempo depois, através de um canegrtre o Governo do Estado,
Prefeitura Municipal de Beléem, EMBRAPA, FCAP, MPEGBDF, foi edificado o “Plano
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Diretor dos Parques do Utinga”. O principal objetdesse plano diretor era dar suporte
técnico e legal, além de estabelecer as normazm seguidas para a devida conservacao
do parque, dos seus mananciais e usufruto turistigaisagistico. Entre as medidas que
visavam a acabar com o problema ambiental na &rddtidga, esta a criacdo de quatro
Parques - Lagos, Aurda, UFPa e Murutucum.

Foi divulgado pelo IDESP, no ano de 1991, um relatde pesquisa chamado de
“Estudo Ambiental do Utinga: vida util do sistema abastecimento de agua de Belém”.
Este relatério continha um estudo sobre a avalidgdmfluéncia da erosdo marginal nos
lagos, um prognostico do tempo em que a populagd®etém ainda podera contar com o
atual conjunto de lagos que compdem o Sistema dwdJicomo reservatério de agua
destinado ao consumo. No mesmo relatorio, ha ptapogsra que sejam identificadas
novas alternativas de fontes de agua para abafiet@n, de forma totalmente diferente
de como aconteceu com o0s atuais lagos que hojdeabas nossa cidade, ou seja,
identificar, viabilizar seu uso e proteger congarawasodes e sua consequente degradagao.

No ano de 1992, o Decreto Estadual n°® 670 crioulicbes para que fosse
retomada a intervencdo na area do Utinga, em gGewerno do Estado determinou a
atualizacdo do Plano Diretor dos Parques, onde smmefez um levantamento das
condi¢cbes socio-ambientais e institucionais damegiassim como uma andlise da
legislacdo. Todo esse processo visava a definirethhon formato institucional da é&rea,
além de aperfeicoar os procedimentos e critéri@s rggulamentavam a implantacao de
Unidades de Conservacao.

Aquele levantamento e estudo sobre a protecdo atabidos mananciais do
Utinga foi coordenado pela SECTAM, juntamente coemgresa SOFRELEC Engenharia
Ltda. Logo apos, decidiu-se pela criagdo da APARdgiao Metropolitana de Belém, e,
dentre as zonas a serem estabelecidas pela APAedoimendada a criacdo do Parque
Estadual do Utinga, compreendendo uma zona despazial dentro dos limites da area
da COSANPA. A principal meta do estudo feito erglementar a recuperacdo dos
mananciais, através da criacdo do Parque, poréuvehoecessidade de mais estudos e
levantamentos sobre a area, pois sua flora e tacdlo poderiam representar excelentes
atrativos turisticos para a regido metropolitan®8diEm, exigindo dessa forma um maior
controle e protecdo da area.

Em 1993, as areas, que tinham sido submetidassaudos, foram constituidas por

intermédio dos Decretos’ 11.551. Este veio a criar a Area de Protecdo Anthiedps
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Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém - A&m. E o de h1.552, do
mesmo ano, criou o Parque Ambiental de Belém. Noden1994, a mesma empresa, que
fora contratada pela SECTAM, elaborou um plano maRarque Ambiental de Belém,
mas era a SECTAM que estava a frente para poddantap e administrar o Parque,
devendo para tanto “formular, coordenar e exealano de Manejo”.

Historicamente, o dominio rural e institucional oxganizacdo do espaco, na area
das microbacias dos igarapés Murutucum e Agua,Resfainicio entre os anos de 1902 e
1976. Nesse espaco estavam constituidos os maisamgidaUtinga, que através da
apropriagdo publica necessitava ser preservads,nabés estavam contidas as aguas que
abastecem a populacdo de Belém (agudes Bolonhaua Rreta). A area também era
utilizada para o treinamento militar do contingedte exército e para fins de pesquisa,
ensino e extensao.

No inicio do século XX, mais precisamente no ano 1802, houve a
desapropriacdo de grande parte das terras do emgeohstituindo-se em um grande
avanco para um melhor abastecimento de agua peidade. A desapropriacao foi feita
pela Diretoria do Servico de Aguas, que tinha aumoéncia de ampliar a captacéo e
bombeamento de &gua, através da construcdo deeapresa no encontro dos igarapés
Utinga, Catu e Buiussuquara, formando, dessa foomanancial do Utinga. No que tange
a questao das ocupacgOes e desapropriacdes, B@ag) argumenta:

Nos anos 60 e 70, novas alteracdes instituciormsr@m dentro do Cinturdo
Institucional, como a construcdo a partir de 1964Campus Universitario da
Universidade Federal do Para (UFPA), em terraspiepdaadas pela Unido,

localizadas nas véarzeas dos igarapés Tucundubapac&gaba. A Escola

Agron6mica da Amazédnia foi transformada em Facwddael Ciéncias Agrarias
do Para (FCAP) e o IPEAN foi transformado, em 1%f5H,Centro de Pesquisa
Agropecuaria do Tropico Umido (CPATU/EMBRAPA), qaanuma parte das

terras, foi destinada ao Estado, para construcd@ed#ral de Abastecimento do
Estado - CEASA. A area correspondente aos lagosnBal e Agua Preta, que
formam os mananciais do Utinga, que pertenciameaaic® de Agua de Belém,

passou a ser gerenciada, em 1970, pela CompantBamamento do Para -
COSANPA.

Considera-se de grande relevancia, para a protagigualidades ambientais das
areas microbianas e para combater a degradacaerdaibdo comprometimento espacial e
cientifico das instituicbes como EMBRAPA/CEPATU, R e a UFRA, e COSANPA.
Estas instituicbes se voltavam para a producdo dequisas e experimentos
agrossilvipastoris, ao ensino universitario, e maedastecimento de agua, além é claro da

presenca do Exército.
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A area compreendida pela malha urbana da metr&@olecupava, até entéo,
alguns pequenos trechos da parte norte dessashauime, bem diferente da
situacao verificada nas microbacias inseridas dafdrarea central, que vinham
passando por um processo cada vez maior de ocupdidima, até mesmo sobre
o seu leito, formando as habitacdes tipo palaftagito comuns nas areas de
baixadas, como sdo conhecidas. (BORDALO, 2006)

Nos anos 40 e 50, a criagdo de um grande “Cintimgtducional”, localizado nos
limites da % Iégua patrimonial, isolou a expansio urbana dadeide a permanéncia das
instituicbes governamentais civis e militares coimtiou um novo modelo de ocupacao
institucional. Porém, essa ocupacédo, pode-se dizepositiva em relacdo ao nivel de
protecdo ambiental da area dos mananciais.

Posteriormente, no decorrer dos anos de 1970, tar&m institucional ja nao
conseguiu conter o avanco da expansao urbana ddecik Belém, expandindo-se pelo
eixo da rodovia Augusto Montenegro, até o Distd® Icoaraci, e pela BR 316, até o

Municipio de Ananindeua. A respeito dessa expariémalo (2006) esclarece:

Inicialmente, essa expansdo ocorreu dentro de wmaaf planejada, com a
construcdo de conjuntos habitacionais, mas, naaddécseguintes (80 e 90),
verificou-se um agravamento da crise econdmicaitigele habitacional, que
favoreceu o grande nimero de assentamentos “egposta muitos deles em
terrenos publicos e privados, conhecidas localmeaot® as “areas de invasées.

A area urbana de Belém no final dos anos sessahtaégm sua composicao a area
central consolidada, que findava nos limites danBira Légua Patrimonial, e uma outra
area urbana de transi¢do, que correspondia a géaadenstitucional, tendo como bairros
Val-de-Cées, Souza e Marambaia, tidos como sulgirliisses bairros foram sendo
ocupados pela implantacdo dos primeiros conjuntaBitdcionais financiados pelo
BNH/SFH, criados em 1964, voltados para a populaigidaixa renda. Mais uma vez,

Bordalo argumenta (2006):

A partir dos anos setenta, principalmente na sgansla metade, as grandes
transformacdes no espago urbano de Belém comecarase manifestar,
fundamentadas em quatro fatores de ordem pol&mandmica e demografica,
como: a forte presenca do estado autoritario, aréan o golpe militar de 1964,
no planejamento habitacional e urbano; a paviméntaga rodovia BR 010
(Belém-Brasilia), criada na década anterior, pd#sitdo uma maior integragao
e rapidez do Estado do Pard ao eixo econbmico dtroegul do pais; a
implantacdo dos Distritos Industriais de IcoaraciAmanindeua, voltados
principalmente para os setores madeireiro e aliitiene a criacdo, em 1973, da
Regido Metropolitana de Belém (RMB), envolvenddvasicipios de Belém e
Ananindeua (BORDALO, 2006, p. 210).

Com a ultrapassagem do cinturéo institucional,é@da de 1970, a malha urbana

se expandiu para as areas mais distantes, e &agra Bodovia Augusto Montenegro (eixo
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Belém-Icoaraci), a BR 316 e estrada do Coqueirgs®é&orma, houve uma expansao para

fora dos bairros integrantes da Primeira Légua.

Todo esse processo de expansao urbana foi estinyeth evolucao e
localizacdo de novos empreendimentos industridigtivando obter vantagens
da politica de incentivos fiscais do Governo Fedée principalmente dos
primeiros conjuntos habitacionais, cuja ideologiacdsa propria dos governos
militares, foi responsavel por atrair um significatnUmero de pessoas para
essas areas, alcancando, definitivamente, a chanfgigunda Légua
Patrimonial” (TRINDADE JR, 1998).

Esse processo de expansao, dentro do espaco da regtropolitana de Belém,
influenciou a expansédo dentro da area dos manand@iUtinga, que, de acordo com
Bordalo (2006):

Até entdo, estava caracterizada pelo predominiasgodo solo institucional e
rural, onde sdo encontrados os seguintes 6rgaosTWEMBRAPA; UFRA;
MPEG; DNPM; INCRA; INEMET; EXERCITO; COSANPA e a @BA, sendo
0 uso urbano restrito a parte Noroeste, no eixéwdaAlmirante Barroso e o
inicio da BR 316, onde encontramos os bairros dadighrea Central), Souza e
Marambaia (Area de Transicdo). Neles, encontransosonjuntos residenciais
Castelo Branco, Costa e Silva, Conjunto do BASA aedidh Tropical, o
loteamento ltorord, clubes recreativos (Tuna LusasBeira e Assembleia
Paraense), o Hospital da Aeronautica, a Secrefuizsicipal de Saneamento -
SESAN, a Delegacia Regional do Ministério da Adtima, a Delegacia
Regional da Policia Rodoviaria Federal, o ParqueEgposicdo do Estado,
alguns estabelecimentos comerciais e industriaissidéncias em geral.

Segundo Bordalo (2006), até a primeira metade dad3ede oitenta, a expansao
horizontal urbana, através dos assentamentos athrsej se acentuou, consolidando a
ocupacdo além da Primeira Légua Patrimonial. Osnémsientos planejados, que se
constituiram em grandes conjuntos habitacionaibatn como principal funcéo atender a
populacdo de baixa renda. Estes conjuntos distaarmoige cada vez mais da area central e
de transicdo, prosseguindo na direcdo do Distrigo Icbaraci e ao Municipio de
Ananindeua, ambos na area de expansao. Foi a giairtijue se deu inicio a expansao em
direcdo a area dos mananciais do Utinga, no sentde e nordeste, que anteriormente,
na década de 1970, estava concentrada na partedtlr&sse processo veio a consolidar-
se em decorréncia da construcdo dos seguintesntosjbabitacionais: Jardim Tucuruvi
(1977), o Julia Seffer (1984) e o Denise de Mef8Q).

Segundo Bordalo (2006), com a forte crise econdmisacial que o pais passou na
década de oitenta e a crise politica com a quedaogerno Collor em 1993, agravou-se a
situacao do déficit habitacional em todo pais,ipadrmente na Regido Metropolitana de
Belém. Os assentamentos tiveram grande expansaotéuesse contexto de crise nos

governos de Jader Barbalho.
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Durante o governo Collor, no inicio dos anos de01®&am construidos conjuntos
habitacionais localizados na area de expansdo da, RNhcipalmente no Municipio de
Ananindeua. Esses conjuntos foram construidos awolodas estradas arteriais
perpendiculares a Av. Augusto Montenegro e da RiedBR 316. Gboomdas ocupacdes
em areas particulares ocorreu durante a segundaogés entdo governador do estado
Jader Barbalho. Estas invasdes estavam no trechérdas de transicdo e expansdo. De
acordo os dados da COHAB (PA), citados por Trinddde(1998), ocorreram 223
ocupacoes recentes na RMB, sendo nove localizadsodda area das bacias do Utinga,
proximas ao Lago Agua Preta, como: Bom Sosseg0 fa@ilias), Jacaré (70 familias),
Japonés (60 familias), Lixao | (ND), Lopolandia@Z@amilias), Mon Cherry (82 familias),
Nova Aguas Lindas (1.122 familias), Orlando Vent(#& familias) e S&o Judas Tadeu
(329 familias).

Pode-se dizer que todo esse processo de expansd@isaudurante os periodos
mencionados, nao foi acompanhado de uma infratesdrurbana adequada, o0 que veio a
dar condicbes para que houvesse o aparecimentegtadacdo e poluicdo ambiental,
ocasionados pelo desmatamento e destruicdo dasweedudricos, através dos esgotos que
vertem para as nascentes dos Lagos Bolonha e Agta Begundo Bordalo (2006), outra
situacdo de grande preocupacdo foi a construcd@ixinm do Lago Agua Preta, do
primeiro cemitério parque de Belém, o Recanto dad&de, chamado de cemitério
“ecoldgico”. Pois existe a possibilidade de, naag® da chuva, haver uma maior
infiltracdo para o lencol freatico.

Um grave problema, que se identificou nas proxiaedade um dos bragos do lago
Agua Preta, era o de um lixdo e também da implantauma area distante 1,4 Km desse
mesmo braco do lago, do “Complexo de Destino Filwal Residuos Solidos da Regiéo
Metropolitana de Belém”, o aterro sanitario do Iok@meéstico, industrial e hospitalar dos
municipios de Belém e Ananindeua. A grande preaidgpaecai ha drenagem do residuo
liguido que sai do aterro, o “chorume” até uma #agle decantacdo, que durante as
estacdes das chuvas aumenta, colocando em risangol | freatico, bem como a
contaminacéo direta do Rio Aura, que tem sua fgtadie 200 metros das bombas de
captacdo e bombeamento de adgua da COSANPA no Rim&ujue abastece os lagos

através da adutora, colocando em risco os manammditinga.

Atualmente, as formas de uso, na area dos manaragalJtinga, encontram-se

divididas em duas unidades distintas, a areaucstital e a area urbana, sendo esta ultima
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subdividida em area urbana: consolidada, de transica de expansdo. Dentro da area
institucional, encontram-se os bairros do Univérgite o Curié-Utinga, formando um
verdadeiro cinturdo institucional, no qual foramnstadladas diversas instituicbes publicas

civis e militares, hoje, assim distribuidas:

- UFRA e EMBRAPA. . ...t 15,25 Km2
- Areas Militares, Aeroportos e ELETRONORTE ................. 13,39 Km2

= COSANPA L 15,68 Km2
= UR P A s 2 B(n2

Dentro da APA-Metropolitana Belém, encontram-se t@gas pertencentes a
Universidade Rural da Amazonia (UFRA, antiga Faadédde Ciéncias Agrarias do Para)
e da EMBRAPA - Amazonia Oriental (antigo CentroR#squisa Agropecuaria do Tropico
Umido — CPATU). Nestas, foram construidas as sedesias instalacdes e implantados os
diversos experimentos agrossilvipastoris para #izegdo das pesquisas em apoio ao
ensino e a extensado, a Companhia de Pesquisa dos&eMinerais (CPRM) e o Instituto

Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCR2¢.acordo com Bordalo (2006):

A outra parte pertencente a Companhia de SaneardenRarad — COSANPA,
corresponde & area ao redor dos acudes Bolonhaua Reeta e suas matas
adjacentes, as estacdes de capitacdo, trataméntoleamento da agua potavel
para populacdo da RMB. Nesta area ao redor dosntiaigado Utinga, para fins
de conservacao, foram criadas diversas acfes aaiepor parte do Governo
do Estado e da Prefeitura de Belém, como a Zomaetervacdo dos Mananciais
do Utinga em 1984, a Zona de Protegdo dos ReciNatwais em 1988, o
Parque Ambiental de Belém e a APA - Belém em 1$9Zpna Especial de
Preservagéo dos Mananciais do Utinga — ZEP, e aa de FungBes Especiais —

ZEF, segundo o Plano Diretor Urbano (L€ R603, de janeiro de 1993).

No entorno do parque ambiental de Belém estédo tamdbéalizadas Organizacoes
N&o Governamentais (ONG), organizacfes sociaigjagtgs publicas, entidades privadas
e liderancas comunitarias, além de duas mil famihaeridas nos limites do Parque, que
precisavam ser remanejadas. Com relacdo a essd@uésisomar Lobato, Servidor da

SEMA’, esclareceu:

No ano de 1999, foi realizado o primeiro cadastramelas familias residentes
na area do Parque Ambiental de Belém, para posteeimanejamento e
construcdo de uma cerca de protecdo. Nessa ocasidtou-se cerca de 2000
(duas mil) familias inseridas nos limites do Parauoais especificamente, dentro
da area prevista para ser cercada. No entantogeorr@ncia de uma alteracao
no projeto original, referente ao tracado destaazdrouve a necessidade de um

" Crisomar Lobato deu essas informacdes por ocdsigioisitas & SEMA.
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recadastramento dos ocupantes das areas citadaficporeu a diminuicdo do
ndmero de familias a serem remanejadas ou indexsizémtalizando, desta vez,
1.111 (um mil cento e onze).

O recadastramento integra o Projeto “Cerca de ¢&otdo Parque Ambiental de
Belém” e esta sendo executado pela SECTAM, em hjediva-se recadastrar, remanejar
as familias e, finalmente, a construcdo da cergaratecdo. O levantamento das familias
foi executado em conjunto por técnicos da Acao @&dotegrada do Palacio do Governo
(ASIPAG), Companhia de Habitacdo do Para (COHARr&aria de Desenvolvimento
Urbano e Regional (SEDURB) e Secretaria ExecutigaCiEncia, Tecnologia e Meio
Ambiente (SECTAM), no periodo de abril a junho 8@

No decorrer dos levantamentos e recadastramertioieds, foram feitas palestras
sobre Educagcdo Ambiental, esclarecimento sobrens®s$ do Parque e a importancia da
desocupacdo da area dos lagos. O recadastrameatioitgo dia 15/05/2000 e prosseguiu
até a data de conclusdo desta etapa do trabal@5/3200. Todo esse processo de
levantamento e remanejamento de familias tem erbgewaspectos de grande relevancia:
preservar 0S mananciais e aproveitar esse espagoopdesenvolvimento de pesquisas
cientificas, atividades de educacdo ambiental,ueésato e lazer. Com isso, mostra-se a
preocupacado da sociedade com as pressfes que diaactam aumentando na area do
Utinga e, assim, abrir um canal de discussdo eodsc@entizacdo com a populacéo,
fazendo com que esta entenda o que esta adquintedanedida em que percebe a
importancia que a area representa para a cidadarae @ Estado no contexto socio-
ambiental.

Diante do exposto, procura-se aperfeicoar esseamsecos de conservacao e
preservar a area do Utinga, com o objetivo de revesolver o problema das ocupacdes

que podem trazer um desequilibrio e degradacaceaabipara a area do Utinga.

4.3 LIMITES E POSSIBILIDADES DE GESTAO AMBIENTAL PRTICIPATIVA NO
PEUT

Neste momento, passa-se a voz aos membros do BonSelstor que tem a
vivéncia do que € o dia-a-dia da administracdo HOtPdos limites e possibilidades de
uma gestdo ambiental participativa. Foram entradas quatro membros: o Sr. Mauricio

Pascoal, gerente do PEULt; o Professor Dr. Carloddm representante da Universidade
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Federal do Pard — UFPa, o Tenente do Batalhdo l@aPdmbiental — BPA Rocha e o Sr.
Raimundo Almeida, lider comunitario da Associacéms dnoradores do bairro do
Castanheifa

4.3.1 Com a Palavra o Represente do Estado

De acordo com o Sr. Mauricio Pascal, o PEUt foadwi com o objetivo de
preservar 0s mananciais que abasteciam e abasteBtB. Mas foi na atual gestdo que
foi priorizado otimizar o uso do espacgo para cstao e o lazer, agora de forma planejada,
criando alternativas de renda para a comunidadd Bocializando os saberes para a
preservacao da biodiversidade ali existente. Passahltou que, desde a origem do PEUL,
foi minima a infra-estrutura disponivel para desérer acoes desse tipo, da qual ainda
resta apenas o centro de visitagdo, com capacip@deatender cerca de cento e vinte
pessoas. A manutencdo do PEUt é custeada comaeqirslicos, advindos de verbas dos
governos estadual e federal. Na realidade, graade gela é feita com as verbas federais
provenientes do percentual (5%), conforme estaloelegelo SNUC, que é pago pela
iniciativa privada para compensar o impacto amhbiaqnie sua instalag&o ird provocar.

A “vigilancia”, segundo o depoente, esta atribuidaacordo com o tipo de &rea, se
interna ou externa. Controlar o entorno do parqueaeesso ao seu interior (portaria) sao
de responsabilidade do Batalhdo de Policia AmHbi€B®A), érgdo da Policia Militar do
Estado do Para. Ja o cuidado com a area internterieirizado e entregue para uma
empresa privada.

Pascal prossegue informando que ainda ha trintdid&ammesidindo no interior do
parque, cuja saida esta sendo negociada para pprewe possa funcionar. Inclusive, este
€ um tema polémico, posto que sempre houve comgsiagésobre a época de ocupacédo da
area, que, para alguns, remonta ao periodo queadstgalizada apenas como APA e ndao,
especificamente, como parque. Hoje, estdo parassmiuidos, e, portanto, em sua fase
final, 0 remanejamento ou a respectiva indenizalggsas familias. Apos isso, a cerca de
protecao sera reparada para estabelecer fisicarfentsualmente) os limites da area do

pargque, com o intuito de proteger os animais deesagiredatdrias. O que se torna

8 A Associacdo dos moradores do bairro do CastamFesirparte do Foro dos lagos, férum que compreende
todas as associacdes e ONGs do entorno do PEUL.
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importante no atual momento é que o parque, emfadera ser, efetivamente, de direito e
de fato, entregue a populacdo com as devidas m@esude protecdo ao meio ambiente.

Pascal considera que, um dos limites da gestawipativa € a burocracia morosa
do préprio Estado em viabilizar as a¢cfes para gekigPEUt, tais como, a liberacdo dos
valores para indenizacdo das familias remanejadasesmo uma infra-estrutura minima
adequada para atendimento dos visitantes. Nao héeibas publicos, seguranca,
sinalizacao, locais de comercializacdo de comastiZzenem mesmo uma programacao de
atividades destinadas ao publico: ndo ha guiascedgados, atividades de lazer ou
esporte ecoturisticos, etc. Outro entrave é airiéntia de recursos humanos capacitados,
tanto do ponto de vista técnico, quanto administia servicos gerais.

Segundo o gerente, pode-se dizer que ha um hagizoomissor, posto que sé
agora comecam a colher os primeiros resultadosuddaj planejado e executado nesses
dois anos de gestdo. Adotaram como pratica efatparceria com todos os atores sociais,
com o real exercicio das fun¢des do Conselho GeSton essa participacao, foi possivel a
revisdo do plano de manejo, as indeniza¢des, agiotdos mananciais, a elaboracdo do

projeto de educacéo e interpretacdo ambientahdaaicoturismo e uso publico.

4.3.2 Em Destaque, a Sociedade Civil Organizada

O Professor Dr. Carlos Bordalo diz que o parquecfi@do em 1993, juntamente
com a APA-Belém. Nessa €época, vivenciava-se a skegadministracdo do Governador
Jader Barbalho, o parque era administrado pelagaai8ECTAM (atual SEMA) e era
destinado a areas Protegidas de Gestdo Ambiemtaklierto para visitacdo, porém essa
fase de visitas externas durou muito pouco. Quedaca da seguranca era a Companhia
Independente da Policia MilitatCIPOMA. Logo depois, foi fechado para visitas, zéa
foi o acumulo de lixo. Nesta mesma época foi criadionselho Gestor, somente na teoria,
pois, de fato, ele ndo existia, a gestdo era tetatiencentralizada. Por este motivo, 0
professor enfatiza que esse tipo de gestdo naaohmcComplementa ele que, nesse
momento, ndo tinha nada de participativa, em nentmamento o Conselho se reuniu, as
decisbes eram tomadas pela diretoria vinculada @T8El. Em 2009, sob uma nova
administracdo, o PEUt permaneceu fechado, senduisdas apenas programadas e
autorizadas pela SECTAM e BPA. Quanto as poss#ukd, Bordalo diz que em um
primeiro momento teria que ter dois tipos de afjjadas ao saneamento, pois ndo adianta
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cercar tudo se 0s esgotos, tanto residenciais @uadhiistriais, continuam sendo langados
na area dos lagos. Tem que arrumar um jeito de tama que essa rede de esgoto seja
levada para outra area, sem que seja a dos lagts. &a0 seria um trabalho continuo de
educacdo ambiental para a populacdo do entornoemfatize o que € o parque e suas
finalidades. Para ele, isso sim é fundamental. &Salw modelo de gestao, Bordalo afirma
que nunca houve a participacdo popular, mas qastgsendo implantada a participacao
desde 2009. Depois de quinze anos, finalmente,delmale gestdo participativa comeca a
funcionar. Quanto aos limites, aponta dois visiveimaiores. O primeiro é a estrutura
politica administrativa que o governo do Estade@roiou até 2006, porque manteve uma
gestdo centralizada na SECTAM. E o segundo é aipréptendimento da sociedade em
geral do que € o parque, suas finalidades e obgefique é preservar 0s mananciais). Para
ele, a participacdo da sociedade € essencial;nangerdizendo que o PEUt ndo é um
parque de visitacdo, mas sim de contemplacao.

O Tenente do Batalhdo de Policia Ambiental Rochiangdiou as gestfes (anterior e
atual). Ele comeca afirmando a auséncia da SECTdddde a criacdo do PEUt. Ele diz
que o BPA, especificamente ele, tentava fazer abatho de divulgacdo do parque para a
sociedade. Trazia as comunidades, escolas, acajgrassava filmes para criangas, com
objetivo de passar informacdes do que era o paffleediz que o parque s6 nao foi
abandonado porque o BPA né&o deixou, pois as aatteglnao tinham interesse nenhum
em cuidar do PEUt. Quanto as possibilidades de gestio mais participativa, o tenente
diz que comecou somente agora e que ainda estd minima, que a nova gestao deve
envolver mais a comunidade e que devem trabalmogu SEMA, BPA e comunidade.
Diz que o BPA tem muita forca de vontade para pr@ananais o parque, porém falta
material de divulgacdo, que ndo € repassado pasa 8bbre os entraves, aponta a
burocracia, a morosidade da SEMA em viabilizar sitas e ajuda-los em promover o
PEULt.

O senhor Raimundo Almeida, o segundo entrevist@&a@ representante da
Associacao dos moradores do bairro do Castanhmiralos membros do Conselho Gestor
do PEUt. Em seu depoimento, Almeida confirma que a@ministracdes anteriores nao
havia a¢c0es voltadas para “o parque em si”. Panpk®e a Secretaria Estadual de Ciéncia
e Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) nao tinhai@@da nao tem) verba destinada ao
Parque, o muro de contenséao foi feito pela COSAMRAremanejamento pela COHAB.

Segundo Almeida, até entdo, a dita gestdo contpattil nunca havia funcionado de fato.
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O que consideravam “participacdo” eram as manigéstespontaneas dos moradores do
local quando alguma decisao ia de encontro aoesses da populacéo.

Foi a partir da constituicdo do Conselho Gestor,gestdo do Mauricio”, que se

instituiu a gestéo participativa com a efetivacda@adnselho da Apa e do Parque:

E muito legal propor solugdes para uso do parquenpértante, como morador
da area, dar sugestbes, propor areas de lazeremsdue j4 estdo desmatadas.
Ou que atenda as necessidades da comunidade e rggrasomente a do

entorno do parque. Tipo um polo esportivo
Quanto aos limites e possibilidades da gestaocpaativa, Almeida concorda com
Pascal, quando este afirma que ainda € uma fasgoedna de um processo decisorio
partilhado com a comunidade. Segundo o lider cotd@um como sera feito “vai depender
muito do Conselho ter uma voz forte para propdoyaodas autoridades, estar presente” e

gue haja “politicas publicas”.

Na leitura dos autores, nao ha contradi¢cdes, enmmemtendimento do gerente do
Parque o processo de gestdo participativa esteja egtagio mais avancado que na
concepcdo do lider comunitério. Ressalta-se quecoetb de criagdo do PAMB (atual
PEUL) ja contemplava a participacdo da comunidadenesmo reforcado no SNUC, é na

gestdo atual que de fato entra em prética.

O que ambos buscam de fato, e afirmam, € a neadssitte uma gestdo na qual as
opinides da comunidade estejam presentes, poimanidade constitui 0 que é o parque,
no seu sentido mais atual, de um local em que eanlddo a lado, a vida em todas as suas
formas de expressdo, de modo mais harménico ptsQive se instaure 0 uso sustentavel
dos recursos naturais como forma de preservar stéegia do ser humano. E, nesse
sentido, os moradores da area sao, eles mesmmssepfantes da sociedade em geral, que
da sentido a existéncia do parque. Para tantodiépensavel a participacdo do Estado
através de fiscalizagdo, do ordenamento do temjtdas condi¢cdes de funcionamento, e
normatizacao dos instrumentos da gestdo ambieotab zoneamento ecologico. Enfim,
os depoimentos colhidos confirmam o que a pesgisisamental havia antecipado: apesar
da complexidade da gestdo participativa, ela é iwakdade possivel, se todos os atores
sociais envolvidos se dispuserem a coloca-la eticpra
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos tracos mais relevantes e perenes da gestétorial contemporanea
configura-se na participacdo e no envolvimentooenet® da sociedade. Podemos afirmar
que, até certo ponto, a gestdo ambiental segueimgsgativo das diretrizes da acao
publica, ao se constituir como um componente dadgeterritorial em sentido amplo
(ROCHA, MAGALHAES E TEISSENRENC, 2009). A gestdo sdainidades de
conservacdo da RBM e, especificamente, do PEUt,deada vez mais, estimular a
participacdo da sociedade no processo de sua gestaogquestao, inclusive, € inerente ao
PEUT, desde a sua criacao, na forma da lei.

A formacdo do Conselho Gestor € essencial parasensielvimento da gestao
participativa na Unidades de Conservacdo. No casd®BEUt, o Conselho Gestode
natureza consultiva, foi formado desde a criagcagalgue, mas, de fato, nunca houve
participacdo em nenhuma decisédo tomada a respddo3egundo o Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), no trab&estdo Participativa em Unidades de
Conservacao. “apesar de o Sistema Nacional de Ahalmente (SISNAMA) prever como
instancias decisodrias o Conselho Nacional do Metbiente (CONAMA) e os conselhos
estaduais (CONEMA) e estimular a descentralizadgaarastrativa por meio da criagéo de
conselhos municipais, ainda ndo parece claramesfieidb, nos textos legais, 0 que se
pretende com a gestdo participativa, compartilhaddescentralizada e qual ou quais
modelos de participa¢do devem ser institucionatigad

Porém, devemos atentar para o fato de que someragiepacdo ndo resolve os
problemas que essas UC vivenciam no cotidiano.dsteomente cuidar da manutencao
nao se traduz numa gestéo eficaz. O Estado, nesdsaarsos niveis de governo (federal,
estadual e municipal, aqui mais propriamente os dtiimos), deve desenvolver uma

gestdo compartilhada. O grau de complexidade duszes metropolitanos, no geral, e do
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PEUt, em particular, com suas diversas expressées;@o institucional e da sociedade
civil organizada, exige que se ponham em evidéasianstrumentos da acdo publica:
fiscalizacdo, zoneamentos ambiental e territoe@bturistico e etc.

A andlise das acdes da gestdo apontou alguns amgpsneue devem ser
considerados para uma gestdo ambiental particgpatie PEUt. O significativo
crescimento populacional da RMB é um fato; e nédoirfticios de que haja uma
desaceleracdo desse movimento. A infra-estrutusebdoros periféricos continua sofrivel
e também de alguns bairros centrais. Faltam samdayrdistribuicdo de agua e energia
elétrica, transportes urbanos de qualidade e mgologntes - como metrds de superficie
ou construcédo de ciclovias, - e outros servigoslizemtes com a condicdo de metrépole da
Amazo0nia, titulo atribuido a Belém. Isto €, a ddgg#o ambiental, a periferizacao urbana,
a insuficiéncia infra-estrutural, o0 aumento da pabre da violéncia sdo os principais
problemas a serem enfrentados para induzir uma&égesnbiental mais participativa.
Notou-se que as politicas publicas de desenvolteregional sdo timidas e,
consequentemente, assim 0s sdo 0s programas @iermaplementar. Elas tém provocado
expansao urbana de forma rapida e acelerada.

O entorno dos parques € componente espacial inmp@rp@ra uma gestdo mais
eficaz. Deve-se estimular que a populacao se apromrdadeira e simbolicamente, dos
parques e os transformem em seus, de forma quarpossoriza-los e conserva-los. As
condicdes, sob a qual esta interacdo pode ocestty necessariamente vinculadas a uma
integracdo entre as politicas e os instrumentagderno. Os mecanismos de participacao
e de gestdo partilhadas sdo importantes para arat@om e implementacdo de politicas e
acdes publicas, tendo em vista subtrairem o condlittre a sociedade e o parque e
reforcando a cooperacao entre os niveis de governo.

As acles publicas tém que ser estabelecidas emramograma, de forma que
sejam planejadas de curto e longo prazos. Ess&s @€t que ser pensadas de forma
integrada, para aumentar a efetividade de seufta@ss. As condicdes apresentadas nos
parques exigem um regime de urgéncia (de curtoopr&®or exemplo, a estruturacédo das
condicdes infra-estruturais, técnicas e politiGs pmplementar a gestao participativa. Por
outro lado, diretrizes e a¢bBes publicas de long@r como acentuam Vasconcellos,
Rocha e Ladislau (2009) sdo os Unicos mecanismoacéde que podem direcionar a

sociedade para o caminho de uma cidade sustentavel.
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Assim, sdo promissoras as possibilidades da g@stdiwipativa no PEUt e seus
limites servem como estimulo para supera-los, gamdo esfor¢cos na preservagdo dos
recursos naturais, na melhoria da qualidade de dadahabitantes da RMB, em geral, e
dos moradores do entorno do parque, em particelgor uma sociedade mais justa e

desenvolvida de forma sustentavel.
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ANEXOS

Anexo 1- Decreto N° 1.552, de 3 de maio de 1993
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Anexo 2— Decreto N° 1.329, de 2 de outubro de 2008
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Anexo 3— Decreto N° 1.330, de 2 de outubro de 2008
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Anexo 4— Memodria da Reunido de Formacao do Conselho @Gasdo Parque Estadual
do Utinga com as Instituicdes Governamentais. Y2008

MEMORIA DA REUNIAO DE FORMACAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO
PARQUE ESTADUAL DO UTINGA COM AS INSTITUIC}OES :
 GOVERNAMENTAIS
Data: 19/11/2008
Hora: 9h e 30 min
Local: Centro de Visitacao do Parque

Instituicbes convidadas: DEMA, COSANPA BPA, Fundagao Curro Velho,
SEAMA, SEMMA, SESPA, UFPA, UEPA EMBRAPA, UFRA SEDUC, PARATUR
- MPEG, SEMA (DIAP/DIREH).

Instituicdes presentes: DEMA, COSANPA, Fundagdo Curro Veiho SEAMA _
UFPA, EMBRAPA, SEMA, SESPA BPA. .

Objetivo; Iniciar o pro'cesso de formagéo do Conselho Consultivo do Parque cofn _
a participacao das instituicées governamentais.

‘A reunido transcorreu conforme o estabelecido na programacgéo (em anexo)
com algumas alteracées no horario. em decorrenma da necessidade do quorum
para a realizagao do evento.

O gerente do Parque Sr. Jorge Mauricio Machado da Silva iniciou a reuniao
solicitando aos presentes uma breve apresentacao: o Sr. Orlando representante
da EMBRAPA; Sra. Fatima representante da SESPA; Sra. Gilberto Rocha
representando a UFPA; Sra. Ismaely representante da SEAMA; Sra. Maria
Gertrudes representante da DEMA: Sra. Betania Simdes representante da
Fundagdo Curro Velho; Sra. Valdelir Mesquita e Luciana Batista, ambas da
Diretoria de Recursos Hidricos — SEMA; Major Favacho representando o Batalhdo
de Policia Ambiental; as técnicas Marcia Sarges, Claudia Leitdo e Leidiane
Oliveira e os estagiarios Hugo Moreira e Ctline Pinto estagianos da Diretoria de
Areas Protegidas - DIAP.

A geréncia iniciou a discussdo sobre o conselho gestor do PEUL
ressaltando a regulamentagdo de alguns incisos ‘do Art. 225, da Constituicao
Federal, com a promulgacdo da Lei n° 9.985, 18/07/2000, que cria o Sistema -
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC. O Parque Ambiental de Belém,
_unidade de Protegao Integral, hoje nomeado Parque Estadual do Utinga - PEUL,
conforme decreto n® 1.330, de 02 de outubro de 2008 para ajustar-se a lei do
SNUC tem entre outros objetivos: propiciar um espago de lazer para a
comunidade, bem como possibilitar o desenvolvimento de atividades cientificas,
culturais, educativas, turisticas e recreativas; assegurar a potabilidade da agua
através do manejo dos mananciais e da recuperagao das areas degradadas;
ampliar a vida util dos lagos Bolonha e Agua Preta.

A Geréncia da unidade apresentou algumas dificuldades para gerenciar o
parque, no que se refere a intensa presséo urbana no seu entorno, haja vista que
a APA da Regido Metropolitana de Belém abrange trés municipios: Belém,
Ananindeua e Marituba, -sendo necessario um processo de formagédo
socioambiental continuo as :comunidades ‘locais, bem como a formacéo  do

- Conselho Deliberativo da APA Belém e o Conselho Consultivo do PEUL.

Em seguida, a Sra.Marcia Sarges, Assistente Social, técnica da SEMA

responsavel pelo Programa de Capacitagdo do Conselho Gestor em unidades de

~conservagao do Estado do Para, esclareceu a diferenca entre conselho consultivo



e deliberativo, bem como sua importancia para a gestao das unidades de
- conservacdo.O Estado do Para trabalha o conselho das APAs com o carater
deliberativo, no qual é papel dos conselhelros propor. e decidir por meio de
“reuniées ordinarias extraordinarias.
Ressaltou-se a importancia da partlc:pat;ao das instituicoes governamentals
e da sociedade civil organizada para a efetwagao de uma gestao pammpatwa no
conselho gestor de uma unidade.
. No entanto, a tecnica Marcia Sarges ressaltou que as instituicdes que n&o
comporem o conselho consultivo do PEUt poderao atuar nas camaras tematicas,
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como parceiras ou poderdao fazer parte do conselho da APA Belém. Foi

esclaremdo gque num terceiro momento terd a reunidao com as instituicoes
‘governamentais e nao Governamentais para a posse do conselho consultlvo do
Parque.

‘Foi decidido que o conselho consultlvo devera ser composto de apenas 9
(nove) representantes das instituicdes governamentais e 9 (nove) das mstltwgoes
ndo governamentais, uma vez que o conselho é-paritario.

- Com base nas discussoes e proposu;oes durante a reuniao, deCIdlU -se que
~ as instituicbes que irdo compor o Conselho do Parque Estadual do Utinga séo as .

- seguintes: COSANPA, EMBRAPA, UFPA, PARATUR, SEAMA, BPA, SECULT -
* Fundagéo Curro Velho, SEMMA e SEMA e como parceiros ficardo MPE, SESPA,
PC/DEMA, UFRA e Projeto Xundaraua e outros afins.

'E, para compor o Conselho deliberativo da APA Belém foram sugendas as
! segum_tes instituicdes: COSANPA, UFPA, SEAMA, MPEG, BPA, EMBRAPA,
UEPA, Secretaria de Meio Ambiente de Marituba, SEMMA e COHAB, mas sujeito

a ampliagédo, modificagio e acréscimo apds a reuniao que ocorrera no dia 20 de
novembro de 2008.
A reunlao deu- se por encerrada as 13 horas.

JO.RGE MAURICIO MACHADO DA SILVA
Gerente da APA Belém e Parque Estadual do Utinga

LEIDIANE PEREIRA DE OLIVE_IRA
Técnica em Gestao Ambiental — SEMA/DIAP
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Anexo 5— Memodria da Reunido de Formacao do Conselho @asdo Parque Estadual
do Utinga com as Organizagfes Sociais. 20/11/2008

MEMORIA DA REUNIAO DE FORMACAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO o
PARQUE EST ADUAL DO UTINGA COM AS ORGANIZACOES SOCIAIS -

Data: 20/11/2008 '
Hora: 9h e 50 min

Local: Centro de Vtsnagao do Parque _

|l‘|StItUl§095 convidadas: CEPEPO, ARGONAUTAS fMAZO’N, .ANEDE, -FAP,
IESAM, FEAPA, FORUM DOS LAGOS : |
Instituicées presentes CEPEPO ARGONAUTAS IMAZON, ANEDE FORUM
'DOSLAGOS

Ob]etlvo ImC|ar o processo de formacéo do Conselho Consultlvo do Parque com

a parttcrpagao de mstltmgoes da sociedade civil orgamzada

0O gerehte do' Parque Estadual do Utinga o sr. Jo_rgé Mauricio Machado da -
Silva iniciou a reuniso, sb’li_citando aos ﬁres_enteé uma breve apresentagao, bem
- como seu envolvimento com o .I.f’ar'que e.'suas expecta'tiv'as'para o futuro do
~mesmo, que transcorreu da seguinte forma Sr. Jose Marla Representante do
ARGONAUTAS Sr. Netuno Ledo e a Sra. Carla Alencar da Costa representantes -
' do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia - IMAZON, Sr. Ge_raldo Brito
" representante do Forum dos Lagos, Sr. José Oeiras representénte _do Centro de
Estudos e P[éticas_de:Educagéo Popular - CEPEPO, Sr. Luis Carlos repre_sentante.
da Comunidade _Pahtaha’l, Sra. Maria Conceicao Baia da Aés_oci'agéo Novo
Encanto - ‘ANEDE, Sra. Erika Costa "repfesentanfe do Férum dos Légos' as
técnicas Marcia Sarges, Claudla Leitao e Leidiane de QOliveira e 0s estaglanos- -
Hugo Moreira e Cellne Pinto da Diretoria de Areas Protegldas DIAP — SEMA.
Na sequiéncia esclareceu-se a mudanga do nome Pargue Amblental de
Belém para Parque Estadual do Utlnga = PEUt conforme decreto n° 1.330, de
'outubro de 2008, ajustando se aSS|m ‘a lei do SNUC. : .
. ASra Marcia Sarges, ASS|stente Social técnica da SEMA, responsavel pela
_implementagao do Programa Estadual de Capacitagédo do Conselho Gestor em '
Unidades de Conservacao 'esclareceu sobre o processo de cria¢ao dos cbnselhos

e a diferenca entre conselho consultivo e deliberativo, bem como ‘a sua -



_;mportan(:la para a gestao das unldades de conservagao haJa vista que a

partucnpagao das instituicées governamentals e da socnedade civil e |mprescmd|vel :

para a efetivacdo de um_a_gesta_o_ “participativa. Ressaltou-se o papel do
conselheiro e da funcéo do Conselho, bem 'como_ a importancia de um regimento

interno e de um planejamento de capacna(;ao

As decisGes para a composwao do conselho consultwo do PEUt deu-se

através de metodologia parhcmatwa ‘para_a |nd|cag:ao das |nst|tu1goes que

_conforme demdo em reunido do dia 19/12/08 o conselho devera ser composto de. 9

(nove) membros das mstltmgoes governamentals e9 (nove) da sociedade civil.

As orgamzagoes sociais sugerldas para compor o Conselho COHSUHIVO do
Parque foram as segumtes um (1) representante das Faculdades Partlculares' ;
BPA, SEMA, ARGONAUTAS ANEDE, SEMMA, IMAZON, AMBE, CEPEPO etres"-
representantes dos bairros pertencentes ao Forum dos Lagos (Comumdade de .

'_Aguas Lindas, Curio- Utlnga Castanhelra E comunldade do Pantanal).

E, para compor o} Conselho Deliberativo da APA Belem foi sugendo pelos
presentes as seguintes mststuu;oes CREA, ANEDE IDAGUA FASE,
ARGONAUTAS EMBRAPA, Férum dos Lagos Assomagao de Catadores GRPU,
mas sujeito a amphagao e modlflcagao : :

' Foi sugendo tambem pelos presentes gue no Conselho da APA seja
-garantindo uma vaga para os Conselheiros do Parque ou vice- versa. _
: ' As vagas "destinad'as as faculdad_es_ particulares serao decididas

postenormente : apos reunlao _com rasas mstltwgoes : cﬂadas'
FAPIUNAMA/IESAM!FEAPAIFAMA e CESUPA para ocuparem duas vagas no

Conselho Consultivo

A reunizo foi encerrada as 13 horas do d|a

"JORGE MAURICIO MACHADO DA SILVA
.Gerente da APA Belem e Parque Estadual do Utinga

~ LEIDIANE PEREIRA DE OLIVEIRA
Tecnica em Gestao Ambiental — SEMA/DIAP
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Anexo 6— Memodria da Reunido para Discussdo da Formac&@iodeelho Consultivo do
Parque Estadual do Utinga. 27/11/2008

MEMORIA DA REUNIAO PARA DISCUSSAO DA FORMACAO DO
CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE ESTADUAL DO UTINGA

Data: 27!1 1!2008
Hora 10h 00min .
Local: Sala dos- Conselhos SEMA

'Instltuu;oes convidadas: IESAM, FAP, CESUPA, UNAIVIA FEAPA FAMA
Instltmgoes presentes IESAM, CESUPA, UNAMA, FEAPA_ FAMA. |

‘Objetwo lndlcagao de representantes das un|ver51dades partlcuiares para v

- compor o Conselho Consultivo do Parque Estadual do Utinga.

O Sr. Jorge Mauricio Machado da Silva, gerente do Parque Estadual do

Utinga, iniciou a reunido apresentando a proposta de composicéo do Conselho

Consultivo do Parque sugerida durante as reunides dos dias 19 e 20 de
novembro pelas instituigbes publicas e sociedade civil organizada. Estiveram
presentes os representantes: Instituto de Estudos Superiores da Amazdnia —
IESAM a Sra. Heline Modesto; Centro Universitario do Para — CESUPA a Sra.
Vera Nobre Braz; Universidade da Amazénia — UNAMA o Sr. Leonardo Bello;
Faculdade da Amazénia — FAMA o Sr. Abdallah Zahalan e da Faculdade de
Estudos Avangados do Para — FEAPA a Sra. Neila Cabral. :

A gerencia fez a apresentagao do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao e o decreto n° 1.330, de 22 de agosto de 2002, que altera o nome
para . Parque Estadual do Utinga. Concomitantemente, foi esclarecida a
diferenga unidades de conservagéo de protegao Integral e de uso sustentavel e
seus respectivos Conselhos. :

A técnica da SEMA Sra. Marcia Sarges Assistente Social, ressaltou o
decreto n° 4.330 e esclareceu a diferenca entre Conselhos de Unidades de
Consewagao de protecéo integral e de uso sustentavel, expés que o Conselho
de unidades de protegéao integral deve ser consultivo, isto €, propGe, discute e
faz sugestées de assuntos relacionados ao parque de forma participativa entre

~ os conselheiros. Entretanto a decisdo é do gestor da unidade, cabe a ele
_deliberar sobre decisdes, considerando as proposigées dos conselheiros, haja
vista que o enfoque dado na atual gestdo é participativo.
: A técnica reforgou que o papel do Conselho & contribuir para o controle
social da unidade e os conselheiros, por sua vez, devem contribuir para a
construgdo do plano de manejo; discutir e elaborar o regimento interno;

- transmitir as informacgdes e demsoes tomadas as instituicoes representadas _'
entre outras.

Considerando a |mportanc:|a da participagdo das unlver3|dades

particulares no Conselho do PEUL., todos os presentes apresentaram' seus

" perfis para compor o referido conselho ou da APA Belém ou até mesmo das
camaras técnicas as quais serdo regulamentadas em reglme_nto haja vista que
‘ambos possuem pesquisas e experiéncias que podem contribuir para as
atividades de pesquisa da unidade no que tange a produgao de conheCImentos :
e a preservacao dos mananciais.



0 ST Jorge Maurlmo ressaltou a |mportan0|a de todas as mstltwgoes de

ensino superior presentes em compor o Conselho do Parque, porém conforme
decidido em reuniao dos dias 19 e 20 os conselhos serdao compostos de 09

(nove) representantes das instituicoes governamentais e 9 (nove) das

instituicdes ndo governamentais, restando somente duas (2) vagas para as

Instituicdes de Ensino Superior, propondo assim que duas sejam titulares e as

demais sejam suplentes.
Sugeriu-se também para compor como titulares o Conselho do Parque

as instituicoes: UNAMA, FEAPA e IESAM, considerando que uma das
prioridades da gestéo do parque € o plano de uso emergencial, podendo assim °
- as instituicbes que possuem cursos, experiéncias e atividades na area de

turismo comporem o Conselho, e como suplentes: CESUPA e a FAMA, sendo

que todas poderiam contribuir tambe__m com o conselho da APA Belém.

_ O gerente do Parque, apds as discussdes e consenso, relatou que
comporao o Conselho Consultivo do Parque a Universidade da Amazénia -

UNAMA e Faculdade de Estudos Avancados do Pard - FEAPA e para o

conselho da APA Belém ficariam a Centro Universitario do Para - CESUPA,
Instituto de Estudos Superiores da Amazénia - IESAM e Faculdade da_

‘Amazénia - FAMA, ficando assim todos de acordo.

A reunido foi encerrada com a defi inicdo da proposta efetiva para o
Conselho. do Parque Estadual do Utinga a serem: apresentadas numa
' assemb!ela com todas as rnstltwgoes governamentals eda sociedade civil.

: JORGE.MAURiCIO.MjACHADO.DA SILVA
* Gerente da APA Belém e Parque Estadual do Utinga

LEIDIANE PEREIRA DE OLIVEIRA =
_ Técnica em Gestdao Ambiental - SEMA/DIAP
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Anexo 7— Agenda da Posse do Conselho do PEUt. 20/08/2009

' 'Manha

POSSE DO CONSELHO DO PEUT

: - Local: @awﬁé*&st&dﬂa! do .Ut'inga__'_2818812009 :

Posse dd Conselho Gestor Consuitzvo do PEULt

Abertura — 08h3(} as 10h00

Apresentaqac dos conse!hetros (F’ortaraa) - ?reszdente do
Conselho .

Discurso da Diretora:

Discurso do Geré_nte

Trés representantes do conselho

Entrega de certificados

Encerramento e Ci}qweizel

12 reuniao ordinaria do Conseiho

1Qh30'és_ 13h00

_;PAUTA

.

Apresentag:aa das competenmas dos conselhe;ros (Marma

- Sarges);

Apresentaga@ do POA/ZOOQ relatorio de atlwdades do PEUt

“(Mauricio);
Apresentacao da minuta do regimento mtemo

Criagao das Camaras Técnicas -(Mauricio)
Agenda de r_eumoes_aie dezembro/2009 (Mauricio)
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Anexo 8 — Ata da Posse do Conselho Gestor Consultivo €kdidnidao Ordinaria.
20/08/2009

: GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
DIRETORIA DE AREAS PROTEGIDAS i
COORDENADORIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DA
s U NATUREZA -
GERENCIA DO PARQUE ESTADUAL DO UTINGA PEUt

‘ : Ata da Posse do Conselho Gestor Consultlvo e’ Reunlao Ordmarla :

_ Em vmte de agosto de dois m:l e nove as nove horas e qumze mmutos no
Centro de Visitacdo do Parque Estadual do Utinga - PEUE, localizado na
- Avenida Jo&o Paulo Il SN, bairro do Curié - Utinga, Belém-Pa, deu-se inicio a

Posse do Conselho Gestor Consuiltivo do Parque Estadual do Utlnga PElite
~a 1° Reuni&o Ordinaria. O Conselho de acordo com a Portaria n® 1365/2009 -
_GAB/SEIVIA _é constituido po por nove representantes de instituigdes publicas e
_'nove representantes da sociedade civil organizada, totalizando trinta e seis
‘membros, sendo dezoito titulares e dezoito suplentes. Compareceram & Posse
do Conselho Consultivo do Parque os seguintes representantes: Sr. Jodo
Guimaraes, representante da COSANPA, substituindo o titular Sérgio Roberto
_.Rodrlgues de Larocque; Capitdo PM Absoléo, representante do Batalhdo de
Policiamento Ambiental, substituindo o Titular Tem Cel. QOPM Antonio Claudio
-Moraes -Puty, Sr. Ismaily Basto Delfino e o suplente Sr. Tauany M. Vieira,
representantes da Secretaria Munlmpal de Meio Ambiente de Ananindeua; Sr.
Carlos Alexandre Ledo Bordalo, representante titular da Universidade Federalz
do Para- UFPA; Sra. Marcia Bastos, representante titular da Companhia
“Paraense de Turismo PARATUR Sra.- Noemi Viana Ledo, representante
suplente da Embrapa Amazonia Or:ental Sr.  Valmir Bispo Santos,
representante titular da Fundagao Curro Velho-SECULT; Sra. Anne Caroline de
- Sousa, representante titular da Secretaria Municipal de Melo Ambiente do
Municipio de Belém. E da Sociedade Civil Organizada estiveram presentes: Sr.
Leonardo Augusto Lobato Bello, representante titular da Universidade da
Amazonla Sr. José Henrique Cattanlo e Sra. Maria da Conceicdo Ferreira
Baia, representantes titular e suplente da Associagdo Novo Encanto de
- Desenvolvimento Ecologrco-— ANEDE; Sr. José Maria Oeiras, representante
titular do Centro de Estudos e Prat:oas de Educacdo Popular - CEPEPO; Sr.
‘Raimundo do Socorro Moraes, representante titular do Férum dos Lagos-Bairro
da Castanheira e a'suplente Sra. Aldnilza dos Santos. Compareceram como
convidados a Sra. Zanete Almeida Gusmao, representante da Universidade




- Federal do Paré = UEPA Sr Murrio Bellesn da KALUANA Sr Gelderson -
Pinheiro da Rumo Norte Expedicées ; Sr. Paulo Pinto Coordenador do Curso
de Turismo da Universidade Federal do Para; Sr. Agenor Andrade da
Associacdo Novo Encanto de Desenvolvimento Ecolégico — ANEDE; Sra.
Giselle Cattiano da representante da Eletronort; Sr. Luiz Souza do Amigos
- Solidario; Sr. José Augusto Ribeiro e Beatriz Pereira da Silva da populacéo
~ residente do entorno. N&o compareceram a Posse e 1° reunido ordindria do

_conselho 0s representantes da somedade civil orgamzada das seguintes

instituicées: Ambientalista da Amazénia — ARGONAUTAS, o Sr. Jose Maria

Reis e Souza Junior: Instltuto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia-
IMAZON, Sr. Netuno Saraiva Ledo e Sra. ‘Carla Alencar da Costa; Faculdades

~ de Estudos Avancados — FEAPA, Sra. Neila Waldomira do Socorro Sousa .

~Cabral e o Sr. Robertn PantOJa Hage; Férum dos Lagos, Sra. lima Cristina

Bittencourt Rodrlgues Sr. Luiz Carlos da Silva Pena, Sra. Joana dos Santos

Barbosa, Sra. Erlka da Costa Santos representantes da populagéo residente do
~ entorno. Todos os membros titulares e suplentes que estiveram ‘presentes

_ receberam uma pasta contendo: a portaria de criagéo do conselho; decretos de
~ criagdo da unidade; minuta do regimento do conselho; memorias de reunides

. de formagao do conselho para a escolha dos representantes pauta da reunido;

proposta de capacitacdo dos conselheiros. A reuniao de posse do Conselho

Gestor Consultivo do PEUt, prosseguiu com ‘cerimonial de abertura mediado

- pelo técnico da CUC-DIAP, Waldemar Junior convidando o gerente do Parque
e Presidente do Conselho Gestor o Sr. Jorge Mauricio Machado da Silva para

. fazer a leitura da portaria de apresentacao dos conselheiros. E em segmda :
foram convidados & mesa um representante das Universidades, orgaos

" publicos e da sociedade civil O prof. Carlos Bordalo, representante da

 Universidade Federal do Para-UFPA, falou sobre a |mpcrtanCIa da criacao do .
Conselho Gestor e ressaltou a importancia d universidade para a pesquisa. de
campo no Parque e agradeceu a participagdo da comunidade do entorno na:

-_composu;ao do Conselho. A Técnica Marcia Sarges, res_ponsavel pelo
procedimento de criacéo e lmplementagao dos Conselhos Gestores UCs

estaduais, falou sobre a importancia da gestdo de UCs junto ao Conselho, em

‘seguida feza Posse dos conselheiros com a entrega dos certn‘lcados 0 senhor
- Walmir Bispo representando a Fundagdo Curro Velho ressaltou que uma das

“maiores dificuldades para gerenciar uma UC é a captag&o de recursos € cof a

sua @m@r iencia el %anm@ gestor do Jardim 80?3? ico Rodrigues Alves espera
que seja de fato implementada as acoes no pargue (777), entdo sugeriu a

- realizagdo de um seminario, ainda em setembro para discusséo de diversas

r--jpautas entre elas a captacdo de recursos. Deu-se o encaminhamento e a
proxima reunido foi agendada para o dia 04 de setembro no Parque.

Posteriormente, a professora Noemi Ledo representando a Empresa Brasileira
de Pesqulsa Agropecuarla -EMBRAPA agradeceu a oportunidade e coloca-se a
disposicao para dmamrzar as agoes de combate a devastagao do PEUt e a
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'grande quanﬂdade de macroﬂtas no Iago Boionha O representante da ANEDE

- Sr. Henrigue Cattanio falou que a sede da associagdo fica localizada no

entorno do Parque e que isso contribui para prevengao do desmatamento e
ocupagéo irregular enquanto area do entorno, espera participar das decisGes

e

na gestdo do Parque. Logo em seguida falou o professor Leonardo Bello da

‘Unama, ressaltando que a universidade esta conseguindo recurso financeiro

. junto ao Fundo Amazénia para contribuir com a gestédo publica do Parque junto
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a Sema. A senhora lvelise Fiock suplente e coordenadora da Coordenadoria de - )

~Unidades de Conservagao da Natureza fez o agradecimento aos presentes ea
entrega do certificado ao Cap. PM Absoldo representando o Tenente Antonio

~ Carlos Puty do Batalhao de Policiamento Ambiental - BPA. O mesmo referiu-se
4 participaggo do BPA no controle de seguranga no PEUL e informou que esta

~sendo criado a Policia Comunltarla Ambiental no Bairro da Guanabara.

Posteriormente o Coordenador de Ecossistemas- CEC/SEMA o Sr. Crisomar
] Lobato falou sobre a importancia da criacdo do Conselho Gestor do PEUte
mformou que no dia 25/9/2009 sera realizada a consulta publica de Marituba

" para a criacdo da UC estadual “Refuglo de Vida Silvestre” , na area conheCIda

- como Pirelli, com o objetivo de proteger os ambientes. naturais e assegurar
. condicées para existéncia ou reproducdo de espécies e reconhecimento do.

Corredor Ecolégico da APA Metropolitana de Belém. Em segwda o conselheiro

representante do Centro de Estudos e Praticas de Educacéo Popular —
 CEPEPO, senhor José Qeiras reforg,a o desafio da gestdo compartilhada e

_ requer a participacdo dos conselheiros junto ao governo estadual para evitara

privatizacdo da Agua no Estado, e que acredita em partilhar uma gestdo
plblica participativa e compartllhada Em seguida o representante da

_,Secretana Mumc;pal de Agronegocio e Meio Ambiente de Anamndeua =

'SEAMA o Sr. Ismael Delfino comentou sobre o problema do lixo, residuos nas.. '

: _nascentes dos lagos Bolonha e Agua Preta e pede a participacéo do governo

“nos centros de edificages que estdo antroplzando as nascentes. O

representante do Férum dos- Lagos Presidente da Associacéo de Moradores

do Bairro Castanheira o senhor. Raimundo Moraes solicitou melhoria na
 fiscalizagdo do PEUt contra as invasdes. Em seguida o gerente do PEUt Jorge
Mauricio Machado da Silva-Mauricio Pascoal, iniciou as 11h00 a 1° Reunido
. Ordinaria do Conselho Gestor do PEUt apresentando os seguintes assuntos:
os objetivos do SNUC e do Decreto de criagdo do PEUL, ressaltando os

~ principais objetivos do PEUt 1-assegurar a potabilidade da agua atravées do

manejo dos mananciais e da recuperagdo das areas. degradadas
2-ampliar a vida Util dos lagos Bolonha e Agua Preta, 3-propiciar um espaco de

_ lazer para a comunidade, bem como pOSSibI itar o desenvolwmento de

_atlwdades CIentlflcas culturais, educativas, turisticas e recreatlvas

€& 0s programas que a Coordenadoria de Umdades de Consevacdo —

CUC/DIAP/SEMA estda implementando nas Unidades de Conservac;ao .

Estaduais - ch € 0s programa que a Gestao do PEUt esta desenvolvendo



' que fazem parte do Plano Operatlvo Anual — POA/2009, como:1- programa de

regularizacdo fundiaria referente as indenizagdes as familias moradoras do

- PEUL, remanescentes do processo de mdenizagao do Programa de. Protecdo

- dos Mananciais de Abasteciemto de Agua de Belém, encerrado em dezembro

~de 2006; reviséo do-Plano de Manejo do PEUt e programa de Uso Publico.
~ Enfatizou que a gestdo do PEUt, com a posse e funcionamento do Conselho

‘Gestor Consultivo do PEUt, esta inaugurando uma novar etapa na consolidagéo

na consecucdo dos objetivos pelos quais o PEUt foi criado. Apresentou a
~ necessidade da formag&o dos Grupos de Trabalho - GT, com participacdo dos
_conselheiros titulares e suplentes. Logo apdés a Técnica Marcia .Sarges
_informou o que rege sobre o SNUC e a Constltmgao Estadual na formagéo e
- composicéo paritaria do conselho; reforcou a. participagéo dos representantes-'
- do poder publico, sociedade civil e instituicdes de pesquisas; ressaltou as

_ competéncias do conselheiro na formagao de um Conselho Consultivo e no

acompanhamento das agées e do Plano de Manejo da UC; enfatizou a
_importancia da participagao dos conselheiros no processo de capacitacdo ‘dos

. mesmos . e sobre 0 nivelamento do conhecimento entre 0s membros

_’mtegrantes O. Presidente do Conselho ‘informou que ja. estd sendo
encammhada a situacao fundlarla com mdemzagoes das familias que residem
" no Parque; a conclusdo do muro; a criacdo do conselho e seu funmonamento :

~ o.Termo de Referéncia para contratagso de consultoria juridica para revisao do

Plano de Manejo. A 1° reunido foi encerrada pela Presidéncia do Conselho =
com o encaminhamento de se dar continuidade a pauta num Seminario,
~discusséo e aprovacéo do ‘regimento interno e formagéo de Grupos de
“Trabalho — GTs, a ser realizado ho dia quatro’de setembro do ano corrente no
“mesmo local |n|C|ando as nove horas e finalizando as treze horas. Todos 0s

presentes manifestaram-se de acordo e assim nada mais havendo a tratar eu,
~ Leidiane Oliveira, lavrei a presente ata que sera assinada por todos 0s
,'-presentes acama |dent1f|cados :

' _Belj_e'mlf__ZO de _agoSt6 de :_2-0_09 "
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Anexo 9 — Minuta de Regimento Interno do Conselho Gestonstltivo do Parque
Estadual do Utinga — PEUt. 20/08/2009
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Anexo 10— Proposta de Capacitacdo da SEMA e parceiroaliea@lorte

e _ COORDENADORIA DE GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO DA NATUREZA G

GOVERNO DO ESTADO DO PARA P ‘
'SECRETARIA DE'ESTADO DE. MEIO. AMBIENTE
DIRETORIA DE AREAS FROTEGIDAS :

¥

_:_Amphar os o

iprocessos
| participativos
| (Piano de Mane]u’)

A

: Afi\iidadés_préticaé' e barticiﬁétivéé com/sem écdmpanharhent_o

Detalhamento dos TemaslAtlwdades

éap'ac"idadé_s :

Quem

J Consewagao
| Estadual, Lei ambiental do Estado, Lei de ﬂorestas do Para, Pohttca :
Estadual de Recursos thrlcos

Caodigo  florestal, Cnmes ambientais, -

Constituigdo |

_ Temas a serem abordados conforme o contexto

- Conhecimento | A histéria da protegao ao meio ambiente e das areas protegldas no. - SEMA

do local mundo, no Brasil e no Para; . . :
- A O processo de cnagao do Parque Estadual do Utlnga 5

Entendimento | . o
_d_o Local Aspectos Soc:oamb:entais Macrozoneamento Ecologlco-Economlco I SEMA |
| do * Estado, diagnéstico somoeconomlco blod|ver3|dade recursos | -
-. | hidricos, resnduos solidos. el -
L Leglslagao- Constltwg:ao federal Sustema NaCtona[ de Umdades de

SEMA |




sobre blodrver31dade e conservag.ao

Aspectos de Terrltonalldade Llcenmamento amblental e avahagao:

de |mpacto amb|ental Regulanzagao fundiaria. -

-B’lodwerSIdade e conservagao valor b:odlverSIdade pesqutsasf SEM_A"_

‘Uso Publico, V|S|tagao Turlsmo entre outros 7 ; .

Aspectos Pohtlcos = papets das 1G: Pohtlca Nac;onal “de Melo
| Ambiente (Slsnama) — (abordar as dlferengas entre Ibama, Instituto
| Chico Mendes, - Sema, Ministério Publico, Incra, lterpa e outros |
| parceiros, para gestao do PEUY), O papel das instituicées Ioca|s como

prefeﬂuras camaras de vereadores entre outros

SEMA.- 

~ Pertericimento
- dolocal

i(3 .t'ur_nos)

Funcmnarnento Como elaborar atas de reuniées, convite' de

‘ convocagao entre outros.

'SEMA

| SEMA -

'-Mlssao e Valores Papel do Conselhearo Fmal:dades entre outros

- [SEMA

Formagao do Conselho Como elaborar 0 Reglmento Iﬂterno.
; Formag:ao de GT para elaboragao

SE.MA 4

Gestao Partlclpatwa A importancla do Conselho Consultlvo suas
',atnbmgoes e competéncias. _Atribuicdes do 6rgdo gestor (Sema);

SENA

principais : problemas e desafios encontrados para. a efetiva| - -

" | participacdo nos Conselhos nas UCs, métodos de planejamenm' :
| participativo, formagao de redes, moblllzagao somal . :

Educacéo amblental Concelto relagao .com- as UCs e atwndades
: educaolonals e de- |nterpretagao amblental no |nter|0r e entorno '

S SEMA

| Gestéo do Local
(4 turnos)

Contexto uc: Estrutura flSlca equ;pe e org,amento para gestao da UC (PEUT) =

102

Conselho.

Plano de Manejo 0 que e'? Qual seu objetwo'? Como sera elaborado? Al
| participacao do Conselho em sua elaboracao e apresentagdo e discussdo dos |
.estudos soczoeconommos blod[ver51dade sﬂuagao fundiaria, uso da terra etc

Gestao UC Pamculandades do tlpo de uc (PEUT) que se contextuallza o

_Planejamento dlrecmnar atwtdades pratlcas (Plano da UC) proxmas reumoes
- | cronograma, : :

_Fe‘ch_amento: Reflexbes e Avaliagéo do Processo..

- C),BSTV; Essa proposta foi elaborada pela SEMA (equipe Conselhos) e parceiros da Calha Norte.
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