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RESUMO

A institucionalizagdo das politicas publicas para mulheres constitui elemento fundamental para
a promocao da igualdade de género e para o fortalecimento das capacidades estatais locais. Esta
dissertagdo analisa a capacidade estatal municipal para implementagdo de politicas voltadas as
mulheres no Brasil, com énfase nas desigualdades territoriais e na Regido Norte. O objetivo foi
construir ¢ analisar o Indicador de Capacidade Estatal Municipal para Politicas Publicas
Voltadas as Mulheres (ICEM), utilizando dados da Pesquisa de Informagdes Bésicas
Municipais (MUNIC/IBGE). A pesquisa adotou abordagem quantitativa e utilizou a Teoria de
Resposta ao Item (TRI) para mensurar a capacidade estatal como construto latente. Os
resultados evidenciam profundas desigualdades territoriais na institucionalizacdo dessas
politicas, com diferencas significativas entre regides, estados € municipios. Observou-se que
municipios de maior porte tendem a apresentar maiores niveis de capacidade estatal, embora
existam importantes heterogeneidades intrarregionais. A pesquisa contribui para os estudos
sobre capacidades estatais e politicas publicas para mulheres ao propor uma medida inédita de
mensuracao da institucionalizacdo municipal dessa agenda, oferecendo subsidios para o

monitoramento e fortalecimento das politicas de equidade de género no Brasil.

Palavras-chave: Capacidades estatais; Politicas publicas para mulheres; Governanca publica;

Desigualdades territoriais; Federalismo.



ABSTRACT

The institutionalization of public policies for women is a key element for promoting gender
equality and strengthening local state capacities. This dissertation analyzes municipal state
capacity for implementing women-oriented public policies in Brazil, with emphasis on
territorial inequalities and the North Region. The study aimed to develop and analyze the
Municipal State Capacity Indicator for Women's Public Policies (ICEM) using data from the
Brazilian Municipal Basic Information Survey (MUNIC/IBGE). A quantitative approach was
adopted, and Item Response Theory (IRT) was used to measure state capacity as a latent
construct. The findings reveal significant territorial inequalities in the institutionalization of
these policies, with substantial differences across regions, states, and municipalities. Larger
municipalities tend to present higher levels of state capacity, although important intraregional
heterogeneity was identified. The study contributes to the literature on state capacities and
women's public policies by proposing an innovative measure for assessing the municipal
institutionalization of this agenda, providing evidence to support the monitoring and

strengthening of gender equality policies in Brazil.

Keywords: State capacities; Women's public policies; Public governance; Territorial inequalities;

Federalism.



SUMARIO

1 INTRODUCAO 9
2 ARTIGO I - EQUIDADE DE GENERO NA GESTAO MUNICIPAL: UMA ANALISE
DAS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES A LUZ DA META 5.C NA REGIAQ

NORTE DO BRASIL 14
2.1 Introducao 15
2.2 Referencial Tedrico 17
2.2.1 Empoderamento, Desigualdades de Género e Interseccionalidade 17

2.2.2 Politicas Publicas para Mulheres no Brasil: Panorama Federal e Estadual na Regido Norte

18
2.2.3 Desenvolvimento Sustentavel, Equidade de Género e a Agenda 2030 20
2.2.4 Governanga Publica e Politicas para Mulheres 22
2.3 Desenho e Método 23
2.4 Resultados e Discussao 23
2.5 Consideracoes Finais 36

3 ARTIGO II — PODER INSTITUCIONAL E POLIiTICAS PARA AS MULHERES:
GOVERNANCA MUNICIPAL E DESIGUALDADE TERRITORIAL

INTERSECCIONAL NA AMAZONIA BRASILEIRA 38
3.1 Introducao 39
3.2 Referencial Teorico 43

3.2.1 Empoderamento, Desigualdades de Género e Interseccionalidade: uma Perspectiva
Institucional 43

3.2.2 Politicas Publicas para as Mulheres no Brasil: Federalismo, Descentralizagdo e

Desigualdades Regionais 45
3.2.3 Governanga Publica e Politicas para as Mulheres 47
3.2.4 Organizacdes Generificadas e Regimes Institucionais de Desigualdade 50
3.3 Metodologia 51
3.3.1 Delineamento da Pesquisa 51
3.3.2 Fonte de Dados e Amostra 52
3.3.3 Variavel Dependente 52
3.3.4 Variaveis Independentes 53
3.3.5 Estratégia Analitica 53

3.3.6 Limita¢des do Estudo 54



3.4 Resultados 54

3.4.1 Panorama descritivo da institucionalizagao das politicas para as mulheres 54
3.4.2 Disponibilidade de servigos especializados para mulheres 55
3.4.3 Coordenacao Intersetorial e Parcerias 58
3.4.4 Resultados Multivariados 59
3.4.5 Testes de Robustez 61
3.4.6 Desigualdade Territorial e Exposi¢do Interseccional a Auséncia de Politicas 62
3.5 Discussao 63
3.5.1 Implicagdes Praticas 67
3.6 Conclusao 68

4 ARTIGO III — CAPACIDADE ESTATAL MUNICIPAL PARA POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS AS MULHERES: CONSTRUCAO E ANALISE
TERRITORIAL DE UM INDICADOR SINTETICO NO BRASIL COM FOCO NA

REGIAO NORTE 70
4.1 Introducao 71
4.2 Referencial Teorico 73
4.2.1 Capacidade estatal e institucionalizagdo das politicas publicas para mulheres 73

4.2.2 Desigualdades territoriais, contexto amazonico € mensuracao da capacidade estatal 75
4.3 Modelo Analitico e Estrutura Conceitual 77
4.3.1 Definicdo Do Construto: Capacidade Estatal Municipal Para Politicas Publicas Voltadas

as Mulheres 77
4.3.2 Dimensdes analiticas da institucionalizagdo 78
4.3.3 Estrutura do modelo de mensuragao 79
4.3.4 Diagrama conceitual do modelo analitico 79
4.3.5 Hipoteses de pesquisa 80
4.3.6 Sintese do modelo 81
4.4. Procedimentos Metodolégicos 82
4.4.1 Caracterizacao do Estudo 82
4.4.3.1 Critérios Teoricos de Sele¢ao 83
4.4.3.2 Recodificacdo e Tratamento das Varidveis 84
4.4.4 Validacao da Estrutura Latente 84

4.4.5 Estimacao do ICEM — Indicador de Capacidade Estatal para Politicas Municipais voltadas
as Mulheres 85
4.4.6 Estratégia Analitica Complementar 86



4.5 Resultados

4.5.1 Panorama Institucional das Politicas para Mulheres na Regido Norte
4.5.2 Construcao do ICEM (0)

4.5.2.1 Selecao das variaveis

4.5.2.2 Anadlise Fatorial Exploratoria

4.5.2.3 Estimagao via Teoria de Resposta ao Item (Modelo 2PL)
4.5.2.4 Comparacao Inter-regional da Capacidade Estatal Municipal
4.5.3 Desigualdades Intrarregionais na Regiao Norte

4.5.3.1 Distribuicao Espacial do ICEM na Regido Norte

4.5.3.2 Comparagdo entre Unidades da Federacdo na Regido Norte
4.5.3.3 Porte Populacional e Capacidade Estatal

4.5.3.4 Modelo explicativo da capacidade estatal municipal

4.6 Discussiao

4.6.1 Capacidade estatal como construto latente (H1)

4.6.2 Desigualdades inter-regionais e padrdes territoriais (H2)

4.6.3 Heterogeneidade intrarregional e papel do contexto estadual (H3)
4.6.4 Porte populacional e escala administrativa (H4)

4.6.5 Sintese

4.7 Consideracoes Finais

5 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

87
87
89
90
91
92
94
96
97
98
99
100
101
101
102
103
103
104
104
107
110



1 INTRODUCAO

A promocao da igualdade de género consolidou-se, nas tltimas décadas, como um dos
principais desafios para o desenvolvimento sustentavel e para a efetivagao dos direitos humanos
em escala global. O reconhecimento de que as desigualdades entre homens e mulheres
constituem barreiras ao desenvolvimento econdmico, social e institucional levou organismos
internacionais a incorporarem a equidade de género como eixo estratégico das agendas de
desenvolvimento. Nesse contexto, a Agenda 2030 das Na¢des Unidas estabeleceu o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5), que visa alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas, destacando, entre suas metas, a necessidade de
fortalecer politicas publicas e marcos institucionais capazes de promover a igualdade de género
em todos os niveis de governo.

A literatura tem demonstrado que a efetividade das politicas publicas ndo depende
exclusivamente da existéncia de normas, programas ou diretrizes governamentais e sua
implementagdo esta diretamente relacionada a capacidade dos Estados de mobilizar recursos,
coordenar atores, estruturar organizagdes e produzir respostas institucionais consistentes diante
dos problemas publicos (Grindle, 1996; Evans, 1995; Gomide; Pires, 2014). Sob essa
perspectiva, a promogao da igualdade de género exige mais do que compromissos normativos:
requer capacidades estatais capazes de transformar diretrizes formais em agdes efetivas,
continuas e territorialmente abrangentes.

No Brasil, a institucionalizacdo das politicas publicas voltadas as mulheres ganhou
maior relevancia a partir do processo de redemocratizacdo. A criagdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, em 1985, e, posteriormente, da Secretaria de Politicas para as Mulheres,
em 2003, representou marcos importantes na incorporacdo da agenda de gé€nero a estrutura
estatal brasileira. Além disso, conferéncias nacionais, planos nacionais e mecanismos de
coordenacdo federativa contribuiram para ampliar a transversalidade da perspectiva de género
nas politicas publicas (Marcondes; Diniz; Farah, 2018). Entretanto, como argumenta Farah
(2017), a existéncia de estruturas institucionais formais ndo garante, por si s, a efetiva
implementagao das politicas, especialmente em contextos caracterizados por fragilidades
administrativas e desigualdades territoriais.

Esse desafio torna-se particularmente relevante em paises federativos e, no caso
brasileiro, combina-se descentralizacdo administrativa com significativa heterogeneidade

fiscal, econdmica e institucional entre estados e municipios (Arretche, 2012; Souza, 2005).



Embora os municipios desempenhem papel fundamental na implementacdo de politicas
publicas, eles diferem substancialmente quanto a disponibilidade de recursos financeiros,
qualificacdo técnica, densidade burocratica e capacidade de coordenagao. Como consequéncia,
politicas formuladas em ambito nacional tendem a apresentar resultados distintos quando
implementadas em diferentes territorios.

No caso das politicas publicas para mulheres, tais desigualdades assumem relevancia
ainda maior, em que a implementacao dessa agenda depende da existéncia de estruturas
administrativas especializadas, mecanismos de participacdo social, instrumentos de
planejamento, recursos organizacionais e articulagdo intersetorial. Estudos apontam que muitos
municipios brasileiros ainda apresentam baixos niveis de institucionaliza¢do das politicas para
mulheres, caracterizados pela auséncia de organismos gestores especificos, conselhos de
direitos, planos municipais e servigos especializados (Novellino, 2017; Marcondes; Diniz;
Farah, 2018). Essa realidade evidencia que a capacidade estatal municipal constitui elemento
central para compreender a distribui¢ao territorial das politicas de género no pais.

A literatura sobre capacidades estatais oferece importantes contribui¢des para essa
discussdo. De acordo com Evans (1995), capacidades estatais correspondem a habilidade das
institui¢des publicas de formular e implementar agdes coletivas de maneira eficaz. Grindle
(1996) destaca que essas capacidades abrangem dimensdes administrativas, técnicas, politicas
e institucionais. No contexto brasileiro, Gomide e Pires (2014) argumentam que a capacidade
estatal resulta da combinagdo entre recursos organizacionais, arranjos institucionais e
mecanismos de coordenagdo que permitem ao Estado produzir resultados em diferentes areas
de atuagdo. Essa perspectiva torna-se particularmente relevante para compreender a
institucionalizacdo das politicas publicas voltadas as mulheres no nivel municipal.

Paralelamente, os estudos sobre género e administragao publica tém demonstrado que a
implementagao de politicas para mulheres depende da existéncia de capacidades institucionais
especificas. Marcondes, Diniz e Farah (2018) destacam que a transversalizagdo da agenda de
género exige estruturas organizacionais permanentes, coordenagao intersetorial € mecanismos
de monitoramento capazes de assegurar continuidade as acdes governamentais. Dessa forma, a
institucionalizagdo das politicas para mulheres pode ser compreendida como uma expressao
especifica da capacidade estatal, manifestada por meio da existéncia de organismos gestores,
conselhos, planos, servigos especializados e instrumentos de governanga voltados a promogao
da igualdade de género.

Entretanto, apesar do avango desse debate, ainda sdao limitados os estudos que buscam

mensurar de forma sistematica e comparavel as capacidades estatais municipais voltadas as



politicas para mulheres. Grande parte das pesquisas concentra-se em analises qualitativas,
estudos de caso ou avaliagdes descritivas de programas especificos. Permanecem escassas as
investigacdes que utilizam abordagens quantitativas para construir indicadores capazes de
captar a institucionalizag¢do dessas politicas em escala nacional e comparar diferentes realidades
territoriais.

Além disso, a compreensdo das desigualdades territoriais associadas a capacidade
estatal para politicas voltadas as mulheres exige considerar as especificidades regionais
brasileiras. Nesse sentido, a Regido Norte apresenta caracteristicas particularmente relevantes
para analise. Marcada por grandes extensdes territoriais, baixa densidade populacional,
dificuldades logisticas e significativa diversidade étnica e cultural, a regido retine condi¢des que
influenciam diretamente a atuacao dos governos locais. Ao mesmo tempo, abriga populacdes
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e comunidades tradicionais que vivenciam multiplas formas
de desigualdade social.

A partir da perspectiva da interseccionalidade, essas desigualdades ndo podem ser
compreendidas exclusivamente pela dimensdao de género. Conforme argumentam Crenshaw
(1991) e Collins e Bilge (2021), as experiéncias de desigualdade resultam da interacao entre
diferentes marcadores sociais, como género, raga, classe e territorio. No contexto amazdnico,
essa abordagem torna-se particularmente relevante, uma vez que as condigdes territoriais e
socioculturais influenciam diretamente a forma como mulheres acessam direitos, servigos
publicos e mecanismos de protecao estatal. Assim, compreender a capacidade institucional dos
municipios para implementar politicas voltadas as mulheres exige considerar ndo apenas
aspectos administrativos, mas também as desigualdades territoriais que condicionam a atuagao
governamental.

Diante desse cendrio, esta dissertacdo parte do entendimento de que a
institucionalizagdo das politicas publicas para mulheres constitui um fendomeno
multidimensional, territorialmente condicionado e fortemente dependente das capacidades
estatais municipais. Embora existam avangos importantes na literatura sobre capacidades
estatais, federalismo e politicas de género, ainda permanece uma lacuna relacionada a
constru¢do de medidas capazes de mensurar, de forma integrada e comparavel, o grau de
institucionalizagdo dessas politicas nos municipios brasileiros.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao:

Como se configura a capacidade estatal municipal para implementacao de politicas publicas
voltadas as mulheres no Brasil e quais desigualdades territoriais caracterizam sua distribuicao,

com especial atencdo a Regido Norte?



Para responder a essa questdo, a dissertagdo tem como objetivo geral construir e analisar
um indicador sintético de capacidade estatal municipal para politicas publicas voltadas as
mulheres, examinando sua distribui¢do territorial no Brasil e suas implicagdes para a
compreensao das desigualdades institucionais existentes entre os municipios brasileiros.

Especificamente, busca-se:

@ Discutir os fundamentos teéricos que relacionam capacidades estatais, federalismo,

institucionalizagdo e politicas publicas para mulheres;

@ Desenvolver um modelo analitico para mensuracdo da capacidade estatal municipal

voltada as politicas para mulheres;

@ Construir um indicador sintético de capacidade estatal municipal a partir dos dados da

Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC);

Analisar a distribuicao territorial da capacidade estatal municipal no Brasil;

@ Examinar desigualdades inter-regionais e intrarregionais, com destaque para a Regido

Norte;

@ Investigar a relagdo entre porte populacional e capacidade estatal municipal.

Para alcancgar esses objetivos, a dissertacdo foi estruturada na forma de trés artigos
cientificos interdependentes. O primeiro artigo desenvolve o referencial tedrico e o modelo
analitico da pesquisa, articulando os debates sobre capacidades estatais, federalismo,
institucionalizagdo e politicas publicas para mulheres. O segundo artigo apresenta a construcao
metodoldgica do Indicador de Capacidade Estatal Municipal para Politicas Publicas Voltadas
as Mulheres (ICEM), utilizando a Teoria de Resposta ao Item (TRI) para modelar a capacidade
estatal como construto latente. O terceiro artigo aplica empiricamente o indicador aos 5.570
municipios brasileiros, analisando padrdes territoriais, desigualdades regionais e fatores
associados a variacao da capacidade estatal municipal.

A principal contribuicdo desta dissertagdao consiste na construgdo de uma medida
comparavel da institucionalizagdo municipal das politicas publicas voltadas as mulheres,
permitindo avangar o debate sobre capacidades estatais subnacionais, governanga territorial e
equidade de género. Ao integrar contribuigdes da Administragdo Publica, dos estudos sobre
federalismo, das politicas publicas para mulheres e da literatura sobre interseccionalidade, a
pesquisa oferece evidéncias empiricas capazes de subsidiar estratégias de fortalecimento
institucional e aprimoramento da coordenagdo federativa voltadas a promog¢ao dos direitos das

mulheres no Brasil.



Por fim, espera-se que os resultados contribuam para o aprimoramento das politicas
publicas de igualdade de género, especialmente em contextos marcados por desigualdades
territoriais persistentes, fornecendo subsidios para a formulacdo de estratégias capazes de
fortalecer a capacidade dos governos locais e ampliar a efetividade das acdes voltadas a

promogao dos direitos das mulheres e ao cumprimento dos compromissos assumidos pelo pais

no ambito da Agenda 2030.
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2 ARTIGO I - EQUIDADE DE GENERO NA GESTAO MUNICIPAL: UMA ANALISE
DAS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES A LUZ DA META 5.C NA REGIAO
NORTE DO BRASIL

RESUMO

O presente artigo analisa a estrutura institucional e a efetividade das politicas publicas
municipais voltadas para as mulheres na Regido Norte do Brasil, a luz da Meta 5.c do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5). A pesquisa utiliza dados secundarios da Pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC 2023), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, com foco em aspectos, como a existéncia de oOrgdos
executivos, legislagdes locais, oferta de servigos especializados e articulagdo
interinstitucional. Os resultados revelam fragilidades na institucionalizacdo dessas politicas,
baixa articulacdo entre os entes federativos e escassez de servigos voltados a protecdo e a
promocgao dos direitos das mulheres. Constatam-se, ainda, desafios de governanga, como a
fragmentacao das ag¢des, limitagdes or¢gamentarias e auséncia de continuidade administrativa.
A analise comparativa com estudos anteriores refor¢a a importancia de fortalecer a atuagdo
local como estratégia essencial para a promocao da equidade de género e o avanco da Agenda
2030 no pais.

Palavras-chave: Politicas publicas para mulheres; Gestao municipal; ODS 5; Regido Norte;
Igualdade de género.

ABSTRACT

This article analyzes the institutional structure and effectiveness of municipal public policies
for women in the North Region of Brazil, based on Target 5.c of the Sustainable Development
Goal 5 (SDG 5). The study is based on secondary data from the 2023 Municipal Basic
Information Survey (MUNIC), conducted by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE), and focuses on the existence of executive bodies, local legislation,
specialized services, and interinstitutional cooperation. The results reveal structural
weaknesses in policy institutionalization, limited cooperation between governmental and non-
governmental actors, and a lack of services aimed at promoting and protecting women's rights.
The analysis also highlights governance challenges such as fragmented initiatives, budgetary
constraints, and discontinuity in public administration. These findings reinforce the need to
strengthen local action as a key strategy for promoting gender equality and advancing the 2030
Agenda in Brazil.

Keywords: Public policies for women; Municipal management; SDG 5; North Region;
Gender equality.
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2.1 Introducao

Uma sociedade verdadeiramente sustentavel deve contemplar ndo apenas os fatores
ambientais, mas também os determinantes economicos e, sobretudo, os sociais. As decisoes
politicas que orientam a implementacdo de politicas publicas sdo fundamentais para a
promogao da prosperidade e do bem-estar da populacdo no longo prazo. Nesse contexto, ¢
imprescindivel reconhecer que ndo havera desenvolvimento pleno sem a promog¢do da
igualdade de género. Evidéncias demonstram que paises que avangam nesse campo
apresentam melhores indicadores de saude, reducdo da mortalidade materna e maior acesso a
servicos essenciais (Milner et al., 2021; UN Women, 2023).

Este trabalho busca destacar a centralidade de uma gestdo publica local eficaz e
sensivel as especificidades de género, sobretudo na implementagdo de politicas voltadas as
mulheres. As politicas publicas t€ém o potencial tanto de perpetuar desigualdades quanto de
enfrenta-las. Assim, o desenvolvimento e a execugdo de agdes estruturadas para a promogao
da equidade de género devem ser considerados elementos urgentes na agenda dos entes
federativos.

Segundo Carvalho (2018), as mulheres estdo entre os grupos mais afetados pelas
desigualdades estruturais, sendo desproporcionalmente atingidas pela pobreza extrema, pelo
analfabetismo, pelas falhas nos sistemas de satde e pelas multiplas formas de violéncia. A
interseccionalidade — conceito introduzido por Crenshaw (1991) e aprofundado em contextos
brasileiros por autoras como Davis (2016) e Piscitelli (2008) — revela que mulheres negras,
indigenas, periféricas e com baixa escolaridade enfrentam obstdculos ainda mais complexos
no acesso a direitos e oportunidades.

No campo da governanca publica sensivel ao gé€nero, a literatura contemporanea
ressalta a necessidade de incorporar uma abordagem transversal de género em todas as etapas
do ciclo das politicas publicas (Suryavanshi et al., 2024). O uso de dados desagregados por
sexo, raca e territorio, o planejamento estratégico com enfoque interseccional, e o
fortalecimento de capacidades institucionais sdo aspectos imprescindiveis para o
aprimoramento da gestdo publica e o enfrentamento das desigualdades. A promocdo da
equidade de género, portanto, exige uma articulagdo consistente entre diagndstico,
formulagdo, implementa¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas, sempre ancorada em
evidéncias e com ampla participagao social.

Apesar de representarem mais da metade da populacdo mundial e desempenharem

papéis centrais na manutengdo da vida, na gestdo dos recursos naturais e na organizacao das
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comunidades, especialmente em contextos vulneraveis, as mulheres seguem enfrentando
multiplas barreiras para a participacao politica, o acesso a educagdo de qualidade, aos servigos
de saude e as tecnologias (Santos; Sarti, 2020; UN Women, 2023). O fortalecimento da
lideranga e da representatividade feminina nos espagos de decisdo — seja no ambito
institucional, comunitdrio ou governamental — ¢ uma essencial para a construcdo de
democracias mais inclusivas e justas.

Com a adocdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), aprovada pelos Estados Membros da ONU, em setembro de 2015, a promogao da
igualdade de género torna-se um dos pilares estruturantes do desenvolvimento sustentavel. O
ODS 5, em especial, visa assegurar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas. Dentre suas metas, destaca-se a 5.c, que busca “adotar e fortalecer politicas solidas
e legislacao aplicavel para a promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas
as mulheres ¢ meninas em todos os niveis” (ONU, 2015).

O monitoramento da Agenda 2030 ¢ estruturado com base em um arcabougo composto
por 232 indicadores globais estabelecidos pela Comissao de Estatistica das Na¢des Unidas,
com o propdsito de mensurar o progresso dos paises na consecugdo dos ODS em diferentes
escalas (IBGE, 2021; UN STATS, 2022). Esses indicadores oferecem subsidios técnicos para
a formulag¢do, o acompanhamento e a avaliacdo de politicas publicas, promovendo maior
alinhamento entre as metas internacionais e as realidades locais.

Apesar dos avangos institucionais € dos marcos normativos impulsionados pela
Agenda 2030, persiste um lapso significativo no que diz respeito a capacidade estatal dos
municipios brasileiros — e, particularmente, dos municipios da Regido Norte — em
implementar politicas publicas eficazes voltadas para as mulheres. Embora existam iniciativas
locais que busquem promover o empoderamento feminino, faltam mecanismos objetivos e
padronizados que permitam avaliar o grau de comprometimento ¢ a efetividade dos governos
locais nessa agenda.

Nesse contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo ¢: Como a estrutura
institucional, os servicos ofertados e os mecanismos de articulagdo intergovernamental dos
municipios da Regido Norte do Brasil t€ém contribuido para a implementagdao de politicas
publicas voltadas a equidade de género, conforme preconizado pela Meta 5.c do ODS 5?

O presente estudo foi concretizado com base nos dados da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (MUNIC 2023), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A referida pesquisa contempla os 450 municipios da Regido Norte do

Brasil e retine informagdes relevantes sobre a estrutura administrativa e a presenga de politicas
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publicas voltadas as mulheres. Com fundamento nessas informagdes, a pesquisa busca
compreender como os municipios da regido tém estruturado e implementado acdes
relacionadas a promocgao da igualdade de género, com especial atencdo a Meta 5.c do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5), que trata da adocdo e do fortalecimento de
politicas e marcos legais para o empoderamento de mulheres e meninas. Neste sentido, o
objetivo geral deste estudo ¢ analisar a estrutura institucional, os servigos ofertados e os
mecanismos de articulagdo intergovernamental relacionados as politicas publicas municipais
para mulheres na Regido Norte do Brasil, a luz da Meta 5.c do ODS 5, com o proposito de
identificar os principais desafios, limita¢des e oportunidades de avango que podem contribuir

para o fortalecimento da equidade de género na gestao publica local.

2.2 Referencial Teorico

Politicas de Género, Governanca e Desenvolvimento Sustentavel

2.2.1 Empoderamento, Desigualdades de Género e Interseccionalidade

O empoderamento feminino visa superar desigualdades de género historicamente
construidas, sendo promovido por meio de estimulos em multiplas dimensdes da sociedade,
como saude, politica, economia e educacdo. A igualdade de acesso a alfabetizacdo, por
exemplo, amplia significativamente as possibilidades de inser¢ao das mulheres nos processos
econdmicos e politicos (Unesco, 2015). Nesse sentido, Jaysawal e Saha (2023) destacam que
a educacdo constitui um dos pilares fundamentais para o empoderamento das mulheres, ao
favorecer sua autonomia, reduzir barreiras sociais e ampliar sua inser¢ao em espagos de
decisdao. Complementarmente, Souza et al. (2024) evidenciam que a presenca feminina no
mercado de trabalho e em posi¢des de lideranca estd associada a economias mais inovadoras
e resilientes, o que ratifica a importancia de politicas publicas voltadas a equidade de género.
Estudos como o de Hornset ¢ De Soysa (2022) apontam, ainda, que a representatividade
feminina na politica impacta positivamente os indicadores de desenvolvimento humano, com
destaque para a reducao da pobreza e o aumento da escolarizagao.

A inclusdo das mulheres no mercado de trabalho ndo apenas amplia suas oportunidades
econdmicas, como também estd relacionada a melhoria das condi¢des de satde. De acordo
com Senol, Kisi e Kalender (2024), um aumento de 1% na participagdo feminina na forca de

trabalho resulta em uma elevagdo de 0,04% na expectativa de vida das mulheres. Por outro



19

lado, 0 aumento do desemprego feminino se relaciona a diminui¢ao desse indicador e a queda
nas taxas de fertilidade. Tais evidéncias reforgam a relevancia das politicas publicas voltadas
a promoc¢ao do emprego feminino como instrumentos estratégicos para o bem-estar social e
para o desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, ¢ necessario reconhecer que as desigualdades de género ndo sdo
homogéneas. O conceito de interseccionalidade, proposto por Crenshaw (1991), ¢
fundamental para compreender como multiplas formas de opressdo — como raga, classe,
género, sexualidade e territério — interagem para produzir desigualdades especificas. No
contexto das politicas publicas para mulheres, a abordagem interseccional ¢ essencial para
garantir que as agdes ndo tratem as mulheres como um grupo monolitico, mas que reconhegam
as multiplas realidades vividas por mulheres negras, indigenas, ribeirinhas e quilombolas da
Regido Norte.

Como apontam Pacheco e Dias (2023, p. 270), “é importante destacar a necessidade
da interseccionalidade na avaliagdo e na implementacdo de politicas sociais para mulheres
para que realmente se efetivem politicas que possibilitem a diminuicdo das desigualdades,
mesmo entre as proprias mulheres”. Essa necessidade ¢ ainda mais premente em regides
periféricas como a Amazonia, onde fatores estruturais, como o racismo e o patriarcado,
agravam o acesso das mulheres negras e pobres as politicas publicas.

Além disso, Marcondes, Diniz e Farah (2018) ressaltam que a transversalidade de
género, embora assumida como diretriz nos planos e politicas nacionais, muitas vezes ¢
esvaziada ou contestada nos processos de institucionalizacdo, comprometendo a integracao
efetiva da perspectiva de género com outros marcadores sociais.

Dessa forma, politicas publicas com abordagem interseccional na Regido Norte
precisam considerar os desafios especificos impostos pela territorialidade, pela precariedade
institucional e pela diversidade cultural. Trata-se nao apenas de ampliar o alcance das politicas
existentes, mas de redesenhar estratégias com base em diagnosticos localizados, participagao
social e representatividade. A inclusdo econdmica, a protecdo legal e o acesso a direitos
sociais, nesse contexto, constituem pilares para a promoc¢ao de um empoderamento feminino

duradouro e efetivamente inclusivo.

2.2.2 Politicas Publicas para Mulheres no Brasil: Panorama Federal e Estadual na Regido Norte

A formulagdo de politicas publicas voltadas para mulheres no Brasil ganhou relevancia

a partir da década de 1980, com a criagdo de organismos especificos, como o Conselho
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Nacional dos Direitos da Mulher (1985) e, posteriormente, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (2003). No plano federal, politicas, como o Programa Mulher, Viver sem Violéncia
e a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), consolidaram marcos legais importantes para o
enfrentamento da violéncia de género e a promogao dos direitos das mulheres.

Além disso, programas de inclusdo econdomica, como o Pro-Equidade de Género e
Raga, buscaram estimular boas praticas no setor publico e privado. O Balanco da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), referente ao periodo de 2019 a 2022,
evidencia a atuagdo em diferentes frentes, como a autonomia econdmica, a prote¢ao contra a
violéncia e o estimulo a participagdo politica feminina. O Quadro 1 sintetiza os principais

programas e iniciativas desenvolvidos nesse periodo:

Quadro 1 — Principais Programas e Iniciativas da SNPM (2019-2022)

Programa/Projeto Objetivo Principal

Promover a autonomia econdomica de mulheres em
vulnerabilidade social via qualificagdo e empreendedorismo.

Integrar servigos especializados para atendimento humanizado
a mulheres em situacdo de violéncia.

IAmpliar e integrar servigos publicos de atendimento a mulheres
vitimas de violéncia.

IPlano Nacional de Enfrentamento ao Fortalecer politicas intersetoriais de enfrentamento e prevencao
[Feminicidio a0 feminicidio.

IPromover a educagdo para a prevengdo da violéncia contra mulheres,
capacitando profissionais da educagao.

Promover agdes educativas para o enfrentamento da violéncia
contra mulheres.

Qualifica Mulher

Casa da Mulher Brasileira

IPrograma Mulher Segura e Protegida

Maria da Penha Vai a Escola

Projeto Salve uma Mulher

Incentivar a participag@o politica de mulheres em espagos de

poder e decisdo.

IApoiar  mulheres maes no exercicio da maternidade,
Programa Maes do Brasil promovendo conciliagdo trabalho-familia e inser¢do no mercado de
trabalho.

Fonte: Adaptado do Balango da SNPM (2019-2022).

Mais Mulheres no Poder

Em nivel estadual, especialmente na Regido Norte, observa-se uma crescente
institucionalizagdo das politicas de equidade de género. As unidades federativas, como Par4,
Acre e Tocantins, tém implementado planos estaduais e criado organismos especificos para a
promocdo dos direitos das mulheres, embora com diferentes graus de consolidagcdo e
efetividade.

O estado do Pard, por exemplo, aprovou o III Plano Estadual de Politicas para as
Mulheres (2022), estruturado em eixos como enfrentamento a violéncia, autonomia
econOmica, saude e direitos reprodutivos, além da transversalidade de género nas politicas
publicas. O plano destaca a necessidade de fortalecer os organismos municipais € promover a

articulacdo intergovernamental, respeitando a diversidade territorial do estado (Para, 2022).



21

No Acre, a Secretaria de Estado de Politicas para as Mulheres lidera agdes de combate
a violéncia, capacitagdo profissional e educacdo para igualdade de género. O Programa
Estadual Mulher Cidada busca interiorizar essas agdes, ampliando o alcance da rede de
protecao e dos servigos psicossociais e juridicos (Acre, 2022).

O Tocantins também tem investido em politicas de fortalecimento dos direitos das
mulheres, com agdes integradas entre secretarias estaduais, campanhas educativas,
atendimento especializado e promog¢do da participagdo feminina em espacos decisoérios
(Tocantins, 2024).

Apesar desses avangos, persiste um descompasso entre os instrumentos estaduais e a
capacidade de execucdo dos municipios. A maioria das agdes ainda se concentra nas capitais
ou em regides metropolitanas, deixando os municipios menores a margem, devido as
limitagdes técnicas, or¢amentarias e estruturais. Essa desigualdade territorial evidencia a
urgéncia de mecanismos mais eficazes de descentralizacdo e de apoio técnico e financeiro aos
entes locais.

Assim, as experiéncias estaduais da Regido Norte demonstram que, embora existam
diretrizes relevantes em curso, sua efetividade depende diretamente da articulagdo com a
esfera municipal, especialmente em uma regido marcada por desigualdades historicas,

diversidade cultural e desafios logisticos complexos.

2.2.3 Desenvolvimento Sustentavel, Equidade de Género e a Agenda 2030

O conceito de desenvolvimento sustentdvel refere-se a capacidade de atender as
necessidades da geracdo presente sem comprometer as possibilidades das futuras geragdes de
satisfazerem suas proprias demandas e fundamenta-se em uma triade de dimensdes —
ambiental, econdmica e social — que sdo interdependentes e, portanto, devem ser
operacionalizadas de maneira integrada (Elkington, 1994). A dimensdo ambiental contempla
os limites ecoldgicos e a finitude dos recursos naturais, destacando a necessidade de
compatibilizar as atividades humanas com a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas. A
dimensao econdmica abrange a promog¢ao de um crescimento econdmico ético e inclusivo,
que respeite os limites planetarios e assegure justica distributiva. Ja a dimensao social, enfatiza
a satisfacdo das necessidades humanas basicas, a valorizagao das culturas locais, a reducao
das desigualdades estruturais e a promogao da justica social e da qualidade de vida.

O modelo da Triple Bottom Line constitui uma estrutura tedrica abrangente que busca

equilibrar essas trés dimensdes, oferecendo um referencial analitico para a formulagdo de
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politicas publicas sustentdveis (Oftedal et al., 2021). Contudo, a aplicagdo pratica desse
modelo tem enfrentado criticas devido a énfase desproporcional nas dimensdes econdmica e
ambiental, relegando a dimensao social a um papel secundario. Para superar essas limitagdes,
Loviscek (2021) propde a constru¢do de um marco analitico mais holistico, capaz de integrar
praticas sustentaveis por meio de maior transparéncia, cooperacao intersetorial e equidade de
género.

A inclusdo econdmica das mulheres constitui vetor essencial do desenvolvimento
sustentavel. A literatura contemporanea tem demonstrado que politicas publicas que
incentivam a empregabilidade feminina contribuem significativamente para a melhoria de
indicadores sociais e de satde (Senol; Kisi; Kalender, 2024), evidenciando que o
desenvolvimento sustentavel somente serd alcancado mediante a efetiva reducdo das
desigualdades de género. Assim, a integracdo da equidade de género as estratégias de
desenvolvimento torna-se primordial para a erradica¢do da pobreza e para a construcdo de
sociedades mais justas.

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem,
nesse cenario, um marco normativo global estabelecido em 2015, durante a Capula das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Essa agenda define um conjunto de 17 objetivos
e 169 metas que orientam politicas nacionais e internacionais voltadas ao desenvolvimento
equitativo, sustentavel e intersetorial (United Nations, 2017). Segundo Moreira e Ribeiro
(2020), os ODS operam como guia estratégico para a elaboracao de politicas publicas e
privadas, sendo cada vez mais adotados por governos e organizagdes como referéncia de
compromisso com a sustentabilidade.

Allen, Metternicht e Wiedmann (2019) ressaltam que os ODS foram concebidos para
monitorar ¢ orientar o progresso global rumo a sustentabilidade. Santos e Pereira (2024)
destacam que o ODS 5 abarca oito metas, que incluem desde a erradicagao da discriminacao
e da violéncia de género até o fortalecimento de politicas e o uso de tecnologias para o
empoderamento feminino.

Jaysawal e Saha (2023) afirmam que a educagdo feminina amplia a autonomia das
mulheres, melhora sua inser¢ao no mercado de trabalho e promove sociedades mais resilientes
e equitativas. As politicas publicas moldadas por paradigmas neoliberais, por outro lado,
tendem a negligenciar os grupos mais vulneraveis, ampliando desigualdades estruturais e
comprometendo a efetividade das acdes voltadas a justica social (Teixeira; Pilau Sobrinho;
Reato, 2024).

Portanto, a articulagdo entre politicas publicas sustentaveis e a promogao da equidade
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de género ¢ primordial para o avango do desenvolvimento sustentavel. A Agenda 2030, ao
reconhecer a centralidade da igualdade de género, reafirma a urgéncia de agdes estruturantes

que promovam justica, equidade e sustentabilidade em escala local e global.

2.2.4 Governanga Publica e Politicas para Mulheres

A governanga publica tem se consolidado como elemento estruturante na formulagao,
implementagdo e monitoramento de politicas publicas em contextos de crescente
complexidade e participagdo social. Para Matias-Pereira (2022), trata-se de um conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle orientados a promog¢ao da transparéncia, da
accountability e da efetividade das a¢des estatais. Tais atributos sdo essenciais para assegurar
uma gestao publica democratica, eficiente e responsiva as demandas da sociedade.

A governanca publica esta intimamente relacionada ao desenvolvimento sustentavel,
pois permite alinhar politicas publicas as necessidades locais, promovendo inclusdo social e
equidade de género. Esse aspecto ¢ particularmente relevante para a Regido Norte do Brasil,
marcada por desigualdades historicas e caréncias estruturais que demandam respostas
institucionais coordenadas e sensiveis as especificidades regionais.

A governanga publica municipal, quando estruturada com base em principios, como
transparéncia, eficiéncia e participacdo social, torna-se instrumento indispensavel para a
implementag¢do de politicas voltadas a grupos vulneraveis. Conforme argumentam Silva e
Candido (2022), a existéncia de mecanismos institucionais que mensurem a implementacgao e
os impactos das politicas ¢ fundamental para garantir sua efetividade. Aina e Olayode (2011)
enfatizam que a qualidade da governanga estd diretamente associada a promogao da equidade
de género. A efetividade das politicas publicas depende da existéncia de indicadores que
assegurem transparéncia, mensuracao de impacto e participagdo social (Rodriguez-Arias et al.,
2021).

Buta e Teixeira (2020) propdem uma abordagem conceitual, mensural e democratica
da governanga, definida como o conjunto de arranjos institucionais e praticas de coordenacao
entre governo, sociedade civil e mercado voltados a formulagdo e execucdo de politicas
publicas com foco em valores como participacdo, transparéncia e accountability. Essa
abordagem multissetorial ¢ particularmente relevante na gestdo publica da Regido Norte,

permitindo o desenvolvimento de politicas de género mais inclusivas e eficazes.
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2.3 Desenho e Método

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, de abordagem quantitativa,
com foco na andlise de dados publicos secundarios disponibilizados pela Pesquisa de
Informagdes Bésicas Municipais (MUNIC 2023), conduzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O recorte geografico contempla os 450 municipios da Regido
Norte do Brasil, considerando suas especificidades socioecondmicas, politicas e territoriais.
A escolha dessa regido justifica-se pelo histérico de desigualdades estruturais, pela fragilidade
institucional de muitos municipios e pelos desafios inerentes a implementacgao de politicas
publicas voltadas a equidade de género.

A base de dados da MUNIC 2023 oferece informagdes relevantes sobre a estrutura
administrativa municipal, a existéncia de legislacdes especificas, conselhos e servigos
direcionados as mulheres, bem como a cooperacado interinstitucional no desenvolvimento de
acoes voltadas a promocdo da igualdade de gé€nero. A utilizagdo de dados secundérios
possibilita o mapeamento da presenga (ou auséncia) de politicas publicas em nivel local e o
exame da aderéncia dos municipios a Meta 5.c do ODS 5, que trata da adogdo e do
fortalecimento de politicas e marcos legais para o empoderamento de mulheres e meninas.
Foram produzidas tabelas e graficos com o intuito de apresentar o panorama regional, com
destaque para comparagdes entre os estados da Regido Norte. Em complemento, optou-se por
uma analise qualitativa de resultados secundarios de outros estudos nacionais que abordam a
efetividade das politicas publicas para mulheres, buscando aprofundar a discussao dos dados
com base em referéncias empiricas e tedricas ja consolidadas na literatura.

Para fortalecer a andlise e a consisténcia metodoldgica da investigacdo, a discussao
dos resultados foi ancorada em estudos recentes sobre governanga publica, gestdo municipal
e equidade de género, dialogando com os principios da Agenda 2030 e os desafios especificos

da realidade amazodnica (Jannuzzi; De Carlo, 2018; Matias-Pereira, 2022; Fernandes, 2022).

2.4 Resultados e Discussao

A andlise dos dados da MUNIC 2023 revela um panorama desafiador para a
consolidacdo de politicas publicas voltadas as mulheres na Regido Norte do Brasil. Entre os
450 municipios analisados, apenas 138 (30,7%) possuem Orgaos executivos especificos para
o desenvolvimento de politicas de género, como secretarias (exclusiva ou em conjunto com

outras politicas setoriais) ou setores (subordinados diretamente a chefia do executivo ou a
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outra secretaria) (Grafico 1). Essa proporg¢ao ¢ bastante préxima do resultado nacional (31,3%)
e, apesar de ser um percentual ainda inadequado, ele representa um aumento de cerca de 50%

dos municipios brasileiros em relagao a 2018 (IBGE, 2024).

Grafico 1 - Distribuigdo percentual dos municipios de acordo com a existéncia de 6rgio executivo de
politicas para mulheres e a caracterizag@o dos 6rgéos existentes— Regido Norte-2023

9.4%

13.8%
- - 4.3%
= Nao possui orgao gestor Secretaria em conjunto com outras politicas setoriais
= Secretaria exclusiva = Setor subordinado a outra secretaria

= Setor subordinado diretamente a chefia do Executivo

Fonte: Elaboragao propria - Pesquisa MUNIC-2023.

A criacdo de Secretarias de Politicas para as Mulheres tem se mostrado um mecanismo
estratégico para fortalecer a presenca do Estado junto as mulheres em seus territorios,
facilitando a implementacdo de agdes que promovam a equidade de género. Segundo o
Ministério das Mulheres (2025), a existéncia de uma estrutura institucional especifica, com
equipe técnica e orgamento proprio, permite maior articulagdo com outras secretarias € 6rgaos
da administracdo publica, além de viabilizar a execucdo de politicas transversais e
intersetoriais.

Mesmo diante dos avangos institucionais promovidos em ambito federal, desde 2003,
a estruturagao das politicas para mulheres nos municipios brasileiros permanece marcada por
fragilidades institucionais, com baixa capilaridade e desigualdade na distribuicao dos
organismos de politicas publicas (Marcondes; Diniz; Farah, 2018). Em estados da Regido
Norte, como o Amazonas, a situagdo ¢ ainda mais critica, com a maioria dos servigos
concentrados nas capitais, deixando vastas areas desprovidas de atendimento adequado.

Na analise intrarregional, observam-se variagoes significativas entre os estados (Figura
2). Destacam-se positivamente o Acre e 0 Amap4, nos quais 90,9% e 100% dos municipios,
respectivamente, contam com essa estrutura de apoio as politicas para mulheres. Em

contrapartida, no estado de Roraima, nenhum municipio relatou a existéncia de algum 6rgao
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de apoio a politicas femininas. Esse estado, juntamente com Tocantins (18,7%) e Rondonia
(23,1%) apresentam os menores percentuais da regido, o que indica uma caréncia de
institucionalidade que compromete a continuidade das politicas publicas, dificulta a
articulacdo entre os entes federativos e limita o acesso das mulheres aos seus direitos (UN

Women, 2020).

Figura 2 — Existéncia de 6rgdo executivo local de politica para mulheres — Regido Norte-2023
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Fonte: Elaboragdo propria - Pesquisa MUNIC-2023.

No que diz respeito aos marcos legais municipais voltados aos direitos das mulheres,
um ponto relevante € a existéncia de Planos Municipais de Politicas para Mulheres (PMPM).
Os dados da MUNIC 2023 revelam um cendrio preocupante na Regido Norte: apenas 30
municipios possuem esse instrumento formal de planejamento, o que representa apenas 6,7%
do total, que ¢ exatamente o mesmo percentual identificado pelo IBGE para a Regido Norte
em 2018. Esse nimero esté distante dos percentuais observados no Nordeste (12,8%) (IBGE,
2024), que ¢ aregido com o maior percentual de municipios com esse instrumento legislativo,
evidenciando uma estagnagdo regional na institucionalizagdo de politicas publicas e a fragil
vontade politica dos gestores locais em relagdo a equidade de género.

A baixa ado¢do dos PMPMs na Regiao Norte limita a capacidade dos municipios de
atuarem de forma articulada, estratégica e integrada na formulagdo e execucgdo de politicas
para as mulheres. O Plano Municipal ¢ essencial para a pactuacdo entre as diferentes
secretarias e para a transversalizacdo de género no ciclo das politicas publicas. Sua auséncia,

portanto, compromete a eficacia das agdes locais, que tendem a ser pontuais, descontinuadas



27

e dependentes de iniciativas individuais dos gestores.

Outro marco legal relevante ¢ a presenca dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Mulher. Os Conselhos sao indicadores cruciais da participacao social e da institucionalizagao
das politicas publicas voltadas a equidade de género. Segundo Avritzer (2004), tais conselhos
cumprem papel fundamental ao permitir que a sociedade civil atue de forma deliberativa e
fiscalizadora sobre as ac¢des do poder publico, contribuindo para o enfrentamento das
desigualdades de género e para a ampliagao da participacdo feminina em diversas esferas da
vida social.

A presenca de Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher (CMDM) no Brasil
avancou entre 2018 e 2023, passando de 23,6% para 34,9% dos municipios (BGE, 2024). Esse
crescimento indica um fortalecimento, ainda que moderado, dos mecanismos institucionais
voltados a participacao social e a formulacao de politicas publicas para as mulheres no pais.
No entanto, a proporcao ainda ¢ considerada baixa, revelando que a institucionaliza¢do da
participag@o da sociedade civil nas politicas de género continua sendo um desafio.

Na Regido Norte, 157 dos 450 municipios possuem CMDM, o que representa 34,9%
dos municipios da regido, exatamente o mesmo percentual verificado na média nacional. A
presenga de CMDMs, em apenas cerca de um terco dos municipios do Norte, sinaliza uma
efetiva na estruturacao das politicas de equidade de género, especialmente quando considerada
em conjunto com outros indicadores, como o baixo numero de municipios com Planos
Municipais de Politicas para Mulheres (apenas 30) e a concentragcdo da atuacao dos 6rgaos
executivos em areas como assisténcia social e saude.

Portanto, fortalecer e expandir os CMDM na Regido Norte ¢ fundamental para garantir
a transversalidade das politicas de género, assegurar o controle social efetivo e promover uma
governanga mais democratica e inclusiva. Isso ¢ especialmente relevante no contexto dos
compromissos assumidos pelo Brasil com a Agenda 2030 da ONU, em particular com a Meta
5.c do ODS 5, que propde a adogdo e o fortalecimento de politicas publicas com base na
equidade de género em todos os niveis de governo.

A atuagdo dos 6rgaos nos 138 municipios com estrutura de apoio as politicas de género
¢ marcada por uma concentragdo em areas tradicionalmente associadas ao cuidado e a
protecdo social, revelando tanto avangos quanto limitagcdes na institucionalizacdo de uma
agenda de género mais abrangente e transversal (Grafico 2). A assisténcia social aparece como
a principal drea de atuagdo, presente em 133 municipios, o que corresponde a 96,4% dos que
possuem 6rgao para mulheres. Esse dado evidencia a persistente associagao das politicas para

mulheres a logica da vulnerabilidade e da protecdo, em detrimento de uma abordagem mais
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emancipatdria e integrada com outras dimensdes do desenvolvimento. Essa limitagdo foi
evidenciada por Miranda e Barroso (2013), em estudo sobre os estados do Amazonas e
Tocantins, onde a atuacdo institucional permanece concentrada em areas como saude e
enfrentamento da violéncia, com pouca integracao a politicas de desenvolvimento regional e
autonomia econdmica, o que fragiliza o potencial de transformagao dessas agdes.

A satde também ¢ uma area fortemente contemplada, com atuacdo em 111 municipios
(80,4%), refletindo a importancia da saude da mulher como tema prioritario, especialmente
em contextos marcados por desigualdades no acesso a servigos publicos. No entanto, o foco
frequente em saiude sexual e reprodutiva, sem articulagdo com direitos sexuais mais amplos
ou com questdes interseccionais, pode limitar o alcance transformador dessas politicas. Essa
barreira reflete um historico de politicas voltadas & mulher com base em um modelo
assistencialista centrado na reproducao, como apontado no debate feminista, que busca romper
com essa concepgdo restrita e ampliar a abordagem para uma perspectiva mais integral e
emancipadora (Brasil, 2023).

Areas como educagio (94 municipios, ou 68,1%) e cultura (72 municipios, ou 52,2%)
ocupam posi¢des relevantes, indicando esfor¢os no sentido de promover a conscientizagdo, a
valorizagdo de identidades e o combate a discriminagdo de género por meio da formacao e da
expressao cultural. Entretanto, ha desafios em garantir que essas acdes tenham continuidade,
orcamento adequado e integracdo com as demais politicas publicas. Conforme aponta
Parnaiba (2022), a fragilidade institucional e a falta de protecdo or¢amentéria por parte dos
gestores locais, aliadas a persisténcia de visdes conservadoras sobre a pauta de género,
dificultam a efetiva concretizagdo e sustentabilidade dessas iniciativas, comprometendo o seu

alcance transformador.
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Gréfico 2 — Areas de atuagdo nos municipios com estrutura de apoio as politicas de género — Regido Norte- 2023
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Fonte: Elaboragdo propria - Pesquisa MUNIC-2023.

Chama atencdo a menor presenca das politicas para mulheres em areas relacionadas a
autonomia econdmica, como trabalho (49 municipios, ou 35,5%) e esporte (48 municipios, ou
34,8%), o que evidencia um déficit importante na promog¢ado da independéncia financeira e do
protagonismo feminino em espacos historicamente masculinizados. Esse dado reforca a
necessidade de politicas mais fortalecidas que integrem capacitacao profissional, incentivo ao
empreendedorismo feminino e estratégias para superacdo das desigualdades no mercado de
trabalho. De acordo com o Balango da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM), o Programa Qualifica Mulher tem sido uma iniciativa voltada a ampliacdo da
autonomia econdmica por meio da oferta de formagao profissional, microcrédito produtivo e
articulacdo interinstitucional. Contudo, sua abrangéncia ainda ¢ restrita e concentrada em
regides com maior infraestrutura (Brasil, 2021). Complementarmente, o Observatorio Brasil
da Igualdade de Género (2024) aponta que as mulheres seguem sobrerrepresentadas nos
setores mais precarizados da economia, enfrentando maiores taxas de informalidade e menores
rendimentos, o que dificulta o acesso a direitos sociais € amplia as barreiras a emancipagao
financeira.

Além disso, as areas de seguranga publica (58 municipios, ou 42%) e justica (63
municipios, ou 45,7%) ainda apresentam baixa cobertura, considerando o cenario alarmante
de violéncia de género na Regido Norte. A auséncia de politicas articuladas nesses campos
compromete a efetividade da protecao as mulheres e a responsabilizacdo de agressores,
especialmente em territorios marcados pela precarizagdo institucional e pelas distancias

geograficas. Segundo o Ministério das Mulheres (2023), a caréncia de atuacdo integrada entre
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os sistemas de justica e seguranga publica fragiliza o enfrentamento a violéncia de género, que
exige respostas coordenadas e intersetoriais. Esse quadro ¢ agravado pela precariedade dos
servicos nas regides mais remotas, onde o acesso a justica € limitado e a presenca estatal ¢
fragmentada (Brasil, 2023). De acordo com Miranda e Barroso (2013), cidades da Regiao
Norte, como Belém, Manaus e Porto Velho, figuram entre as mais violentas para as mulheres
no pais, evidenciando a relacdo entre auséncia de politicas estruturadas e altos indices de
feminicidio.

Areas estratégicas, como meio ambiente (28 municipios, ou 20,3%) e comunicagio
(29 municipios, ou 21%), também sdao pouco exploradas, apesar de seu potencial para
promover o engajamento feminino em pautas socioambientais e para ampliar a visibilidade de
direitos e servigos. A escassa presenca na comunicagdo pode dificultar a disseminacao de
informacdes € a mobilizagao social em torno da equidade de género.

Por fim, o grupo classificado como “outra” contempla 19 municipios (13,8%),
sugerindo ac¢des dispersas ou especificas que nao se enquadram nas categorias convencionais.
Embora possa indicar inovag¢des ou particularidades locais, também evidencia a falta de
sistematizagdo das politicas e a necessidade de maior padronizagao e monitoramento.

Em sintese, a analise revela um cenario em que as politicas publicas para mulheres na
Regido Norte ainda estdo fortemente ancoradas em perspectivas assistencialistas, com
limitada inser¢do em campos estruturantes da igualdade de género, como trabalho, seguranga
e participagdo politica. Para avangar rumo ao cumprimento da Meta 5.c do ODS 5, ¢
fundamental ampliar a atuacdo institucional para além da assisténcia social e da saude,
promovendo uma abordagem intersetorial, com foco em autonomia, prevencao da violéncia e
justica de género.

No que diz respeito a cooperacao interinstitucional, verifica-se que 277 municipios da
Regido Norte (61,6 %) mantém algum tipo de convénio, articulacdo ou programa em parceria
com orgaos publicos ou entidades da sociedade civil. No Brasil, esse percentual ¢ de 56,9% e
houve uma ampliagdo de 30% de municipios com parcerias de 2018 para 2023, de acordo com
a pesquisa MUNIC 2023 (IBGE, 2024). A articulacao intergovernamental e a atuacao em rede
sao elementos fundamentais para ampliar a capacidade de implementacao e o alcance das
politicas publicas, especialmente em contextos marcados por desigualdades regionais. No
contexto de politicas para mulheres, Tavares (2024) conclui que “a cooperagdo
interinstitucional e a atuagdo em redes sociais podem desempenhar papel central na defesa e
ampliacao dos direitos das mulheres em contextos de adversidade”.

Na comparagao entre os estados (Grafico 3), o Amapa se destaca, com 100% dos seus
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municipios estabelecendo parcerias locais para o desenvolvimento de politicas para mulheres.
Este nimero pode estar relacionado a uma forte articulagao institucional estadual, a incentivos
financeiros ou técnicos do governo estadual e/ou a for¢a dos movimentos sociais. O IBGE
(2021) ja havia apontado maior presenca de conselhos e organismos locais no Amapa, em
compara¢do a outros estados da regido. Os estados do Acre e Ronddnia mostram niveis
elevados de cooperacdo interinstitucional em nivel municipal, com um percentual de 81,8% e
69,2% com parcerias, respectivamente. E possivel que haja a atuagdo de redes intermunicipais
ou presenca significativa de movimentos de mulheres locais, especialmente em Rondonia, que
tem historico de organizagdes de base atuantes. Os maiores estados da regido, Amapa e Para,
apresentam percentuais moderados (64,5% no Amazonas e 62,2% no Pard). Isso pode ser
devido ao elevado nimero de municipios, sobretudo no Para, o estado mais populoso da regiao
que pode encontrar dificuldade na implementagdo equitativa de politicas para mulheres,

especialmente em areas isoladas ou ribeirinhas devido ao volume territorial.

Grafico 3 — Quantitativo de municipios por Estado com cooperacdo interinstitucional para o desenvolvimento
de politica para mulheres — Regido Norte-2023.
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Estes nimeros sugerem que, embora existam avangos em alguns estados no
fortalecimento das parcerias locais, a efetividade das politicas publicas para mulheres na
Regido Norte ainda enfrenta desafios significativos de coordenacdo e integragdo entre os
niveis de governo. A disparidade entre estados evidencia que a capacidade estatal e a presenca
de redes de apoio variam amplamente dentro da prdpria regido, o que impacta diretamente a

cobertura e a efetividade das agdes. Em um cenério onde hé programas e iniciativas nacionais



32

robustas para a promoc¢do da equidade de género, como demonstra o Balanco da SNPM
(2019-2022), a baixa articulagdo federal identificada na MUNIC 2023 revela que a simples
existéncia de programas nacionais nao garante sua operacionalizacdo no nivel local. A
auséncia de uma estratégia coordenada e de apoio técnico continuo limita o alcance ¢ a
efetividade das politicas publicas, perpetuando desigualdades e dificultando o avanco da
equidade de género em territorios mais vulneraveis.

Dentre os 277 municipios que estabeleceram parcerias, destaca-se a lideranga da
administracdo publica municipal, com 81,6% dos municipios estabelecendo parcerias locais,
reforgando a descentralizacdo da politica para mulheres (Grafico 4). Esse protagonismo local
pode ser positivo, pois esses governos tém maior proximidade com as realidades locais e
podem adaptar as politicas conforme as necessidades especificas de cada territério. Por outro
lado, isso exige capacidade técnica e financeira local (frequentemente limitada na Regido
Norte) e coordenagdo eficaz com os demais niveis de governo. Caso contrario, esses dados
podem indicar vulnerabilidade na coordenacdo intergovernamental, principalmente se os
demais niveis (estadual e federal) nao estiverem suficientemente engajados.

Observa-se uma participagado significativa de municipios que mantém algum tipo de
parceria com o governo estadual (42,2%), o que pode estar ligado ao fortalecimento de
politicas estaduais de enfrentamento a violéncia ou de promogao da equidade de género, como
o Plano Estadual de Politicas para as Mulheres no Para (Par4,2022) e o Codigo Amapaense
da Mulher no Amapa (Amapa, 2022).

Em seguida, aparece o Poder Judicidrio (32,1%), que também desempenha papel
relevante na garantia de direitos das mulheres, pois demonstra envolvimento institucional em
iniciativas como campanhas de enfrentamento a violéncia de género, garantia de acesso a
justica ou fortalecimento da rede de protecao. Essa articulag@o interinstitucional € positiva,
mas poderia ser mais ampla (Brasil, 2022).

A participagdo de ONGs (27,4%) vem confirmar seu papel historico na promogdo de
direitos, atendimento de base comunitaria e formacdo de redes de apoio em situagdes de
violéncia contra a mulher, principalmente em areas de dificil acesso (Montana, 2017). As
entidades religiosas (25,6%) seguem como ator relevante na Regido Norte. Em alguns
municipios, especialmente onde o Estado ¢ ausente, elas ocupam papel assistencial
importante, embora isso possa implicar desafios quando ha conflitos com agendas de direitos
sexuais e reprodutivos (Carranza; Rosado-Nunes, 2024). Outra parceria com a sociedade civil
¢ realizada com Entidades de trabalhadores (12,6%) e indicam uma atuacdo ativa desse

segmento na promocao dos direitos das mulheres. Essas parcerias geralmente trazem
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inovagao, capilaridade e proximidade com grupos historicamente marginalizados.

Grafico 4 — Parcerias para desenvolvimento de politica para mulheres — Regido Norte-2023

Adninmsracae pubhca nrmuicipal
Adminismardo publica estadual
Poder judiciacio

Orgaaizacdes DA0-ZOVEATISTIAS
Eusidades refizicsas

Poder legislative

Chtras imstiruigdes privadas

Entidade de wabalkadores

(HB"II||

Admiistracic pabica faderal

Orgampsmes mremnacionms (exoste OXG) |

0o 0 20 340 400 500 600 TOO BOD SO0
Fonte: Elaboragdo propria — Pesquisa MUNIC-2023.

A presenga de parcerias com o Poder Legislativo (23,5%) aponta para iniciativas locais
em termos de legislagao, proposi¢do de projetos e fiscalizacao de politicas publicas voltadas
as mulheres. Isso ¢ essencial para consolidar os direitos das mulheres no plano normativo
municipal. Nesse cenario, ¢ importante destacar que, em nivel federal, existem diversas
iniciativas estruturadas que visam promover a equidade de género e fortalecer as politicas
publicas para mulheres nos entes subnacionais.

Contudo, a baixa articulag¢ao federal (11,9%) revela uma deficiéncia na coordenagao
nacional das politicas para mulheres, especialmente preocupante em uma regido que enfrenta
multiplas vulnerabilidades (territorial, climatica, econdmica e social). A quase auséncia de
parcerias com organismos internacionais (3,2%) representa ainda um desperdicio de potencial,
pois iniciativas de cooperagdo internacional poderiam trazer financiamento, inovagio e
intercambio de boas praticas. Embora o governo federal tenha desenvolvido e fortalecido uma
série de programas voltados a promog¢ao dos direitos das mulheres, como evidenciado no
Balango da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM) entre 2019 e 2022, a
analise dos dados da MUNIC 2023 para a Regido Norte revela que essa estrutura nacional
pouco reverbera na pratica local. A baixa articulagdo entre as esferas federal e municipal
compromete a transferéncia de recursos, a capacitacdo de agentes publicos e a adaptacdo dos
programas as realidades especificas dos municipios. Assim, a existéncia de programas

nacionais estruturados nao se traduz, necessariamente, em efetividade no nivel municipal,
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perpetuando desigualdades no acesso a direitos e servicos que deveriam ser universais,
especialmente nas areas de maior vulnerabilidade.

Quanto a oferta de servigos especializados, de apoio as mulheres na Regiao Norte, os
resultados revelam um cenario preocupante de suboferta e desigualdade territorial na
implementagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género e a
promocao de direitos (Grafico 5). Entre os 446 municipios da Regido Norte, que forneceram
informagdes na area de seguranga publica, apenas 56 (12,6%) contam com Delegacias
Especializadas no Atendimento & Mulher (DEAM). Tal caréncia ¢ critica, considerando que
essas delegacias sdo equipamentos fundamentais para garantir uma escuta qualificada e um
atendimento humanizado as vitimas de violéncia doméstica e familiar. A insuficiéncia de
unidades especializadas compromete a efetividade das acdes de protecao e dificulta o acesso
das mulheres a justica.

A presenca de casas-abrigo, outro componente essencial da rede de protecdo, ¢
registrada em somente 30 municipios (6,7%), evidenciando a precariedade das estruturas de
acolhimento em contextos de urgéncia e risco de vida. Servigos como Casas de Passagem (21
municipios, ou 4,7%) e Unidades Moveis de Atendimento a Mulher (apenas 6 municipios,
1,3%) reforgam o diagndstico de uma cobertura altamente limitada, especialmente
considerando a dispersdo geografica e os desafios de deslocamento caracteristicos da regido
amazonica.

Em relagao aos Centros Especializados de Atendimento a Mulher (CEAM/NIAM), ha
presenga em 108 municipios (24%), o que indica um esfor¢o um pouco mais significativo no
oferecimento de atendimento multidisciplinar. No entanto, os Centros Integrados de Servicos,
que promovem articulagdo entre saude, seguranga publica, assisténcia social e justica em um
mesmo espago, estdo presentes em somente 38 municipios (8,4%), comprometendo a
eficiéncia e a integralidade da resposta institucional.

Ainda que os Servicos Especializados de Atendimento & Violéncia Sexual estejam
presentes em 113 municipios (25,1%), sua atuagdo isolada pode ndo ser suficiente para
assegurar um atendimento intersetorial que respeite os principios da dignidade, da nao
revitimizagao e do empoderamento das mulheres.

Esse conjunto de evidéncias aponta para uma deficiéncia estrutural e institucional da
rede de atendimento as mulheres na Regido Norte, demonstrando que grande parte dos
municipios nao dispde dos instrumentos minimos para implementar politicas publicas eficazes
no enfrentamento a violéncia e na promocao da equidade de género. A auséncia desses

servicos compromete diretamente o cumprimento das metas 5.2 e 5.c da Agenda 2030 para o
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Desenvolvimento Sustentavel, ao ndo assegurar mecanismos adequados e efetivos de prote¢ao

as mulheres e de fortalecimento institucional com perspectiva de género.

Grafico 5 — Disponibilidade de Servigos de Atendimento & Mulher nos Municipios da Regido Norte — MUNIC
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A base da MUNIC 2023 nao apresenta dados detalhados, contudo evidéncias de
estudos anteriores e relatorios de organizagdes da sociedade civil apontam que esses servigos
permanecem concentrados nas capitais € nos grandes centros urbanos, deixando em situacao
de vulnerabilidade mulheres residentes em areas rurais e de dificil acesso. Essa caréncia
compromete a prote¢do integral das mulheres, além de dificultar a implementacdo de ac¢des
preventivas e de acolhimento (IPEA, 2021; Instituto Patricia Galvao, 2020).

Adicionalmente, a Regido Norte enfrenta diversos desafios estruturais que impactam
diretamente a capacidade de gestdo e execucdo de politicas publicas de género. A baixa
capacidade administrativa dos municipios, aliada a precariedade da infraestrutura, ao
1solamento geografico e as restri¢des orcamentarias, dificulta a alocagdo eficiente de recursos
e a integracdo de politicas setoriais. Soma-se a isso a desconexao das iniciativas
governamentais e a recorrente descontinuidade administrativa, fatores que comprometem a
eficacia de estratégias de longo prazo. Essas limitagdes também se refletem na fragilidade dos
sistemas de acompanhamento e analise, uma vez que a escassez de dados atualizados e

confidveis dificulta a mensuragdo dos impactos das politicas adotadas.
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Apesar da ampliagdo do arcabougo normativo federal voltado a promogao da equidade
de género, a efetividade dessas politicas em nivel local ¢ profundamente afetada por fatores
estruturais que extrapolam a tematica de género. Neste sentido, estudos sobre
desenvolvimento regional apontam que a fragilidade institucional, a baixa capacidade
administrativa e a fragmentagdo das politicas publicas constituem entraves historicos para a
implementacdo de estratégias sustentdveis em regides como o Norte do Brasil (Souza;
Martins, 2020). A precariedade de recursos humanos e financeiros nos municipios, aliada a
descontinuidade administrativa e a auséncia de articulagdo entre politicas setoriais,
compromete a execugdo e a integragdo das politicas para mulheres, resultando em iniciativas
isoladas, pontuais e de alcance restrito. Esse cendrio revela que os desafios enfrentados pelas
politicas de género nao sdo apenas especificos da area, mas refletem uma deficiéncia estrutural
mais ampla do sistema de gestdo publica municipal, reforcando a necessidade de estratégias
integradas de fortalecimento institucional e de planejamento regional.

E ainda, os achados deste estudo estdo em consonancia com pesquisas recentes que
discutem a precariedade institucional das politicas para mulheres em nivel municipal.
Marcondes e Araujo (2022) ressaltam a caréncia de estruturas permanentes e de articulacao
multissetorial, enquanto Santos e Pereira (2024), ao analisarem o municipio de Humaita-AM,
destacam a dificuldade de integrar as politicas locais as diretrizes da Agenda 2030, sobretudo
pela auséncia de instrumentos normativos e de gestdo eficazes. De forma semelhante, estudos
conduzidos em estados como Tocantins, Pard ¢ Amazonas (Projeto Integracao das Politicas
de Género no Estado, 2023) confirmam que a efetividade das politicas depende da presenca
de conselhos ativos, legislagdo propria e da participagdo social estruturada. Esses elementos
sdo fundamentais para fortalecer a atuagdo local e garantir a continuidade das agdes voltadas
a equidade de género.

Ademais, a constru¢do de diagnosticos regionais ¢ fundamental para orientar politicas
publicas mais efetivas. Nesse sentido, o Relatério Anual Socioeconémico da Mulher
(RASEAM), elaborado pelo Ministério das Mulheres, destaca-se como uma iniciativa
relevante ao consolidar mais de 300 indicadores sobre as condi¢oes de vida das mulheres
brasileiras, desagregados por sexo, raga/cor, faixa etaria e localizacdo geografica. A edigao
mais recente evidencia desigualdades significativas na Regido Norte, especialmente em
relacdo ao acesso a educagdo, servicos de saude, renda e protecdo social. Esses dados
complementam os achados da MUNIC 2023, revelando que a baixa institucionalidade ¢ a
limitada oferta de servigcos sdo acompanhadas por déficits estruturais que comprometem a

equidade de género nos territorios amazodnicos. O uso desses indicadores, segundo o
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RASEAM (2024), ¢ essencial para o aprimoramento das estratégias de monitoramento e
avaliagdo de politicas, permitindo uma gestdo mais eficaz, alinhada aos principios da Agenda

2030 e a Meta 5.c do ODS 5.

2.5 Consideracoes Finais

A andlise realizada evidencia significativas debilidades estruturais e institucionais na
gestdo publica municipal da Regiao Norte no que tange a implementacao de politicas publicas
voltadas as mulheres. Constatou-se que a maioria dos municipios da regido ainda nao dispde
de orgdos executivos especificos, tampouco conta com legislagio propria ou servigos
especializados que respondam as necessidades das mulheres. Soma-se a isso a limitada
articulacdo intergovernamental e a escassa cooperacao com organizagoes da sociedade civil,
o que compromete a consolidagdo de politicas integradas e eficazes no territorio.

Embora a Meta 5.c do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5) reforce a
importancia da adogdo de politicas solidas e de marcos legais efetivos para a promocdo da
igualdade de género, sua materializacdo em nivel local ainda esbarra em multiplos desafios.
Dentre eles, destacam-se a baixa capacidade administrativa, o isolamento geografico, a
dispersdo das iniciativas governamentais, a instabilidade institucional e a caréncia de dados
desagregados e confidveis para subsidiar decisdes. Esses obstaculos afetam, sobretudo, os
municipios de menor porte e os mais distantes dos centros urbanos, nos quais as mulheres
enfrentam  vulnerabilidades agravadas por fatores territoriais, étnico-raciais €
socioeconomicos.

Nesse cendrio, torna-se imprescindivel o fortalecimento das estruturas institucionais
municipais, por meio de apoio técnico, financeiro e politico dos entes estaduais e federais. A
criacdo e o fortalecimento de conselhos de direitos das mulheres, a formulacao de legislagdes
especificas e o fomento a articulacdo entre diferentes atores sociais e governamentais sao
estratégias fundamentais para qualificar as respostas publicas. A atuagdo dos 6rgdos locais
deve extrapolar os limites da assisténcia social, incorporando de forma estratégica e integrada
as dimensoes do trabalho, seguranca publica, justica, educagdo emancipatoria, cultura critica
€ meio ambiente.

Particularmente, politicas voltadas a autonomia econdomica das mulheres — como
programas de capacitacao profissional, inclusdo produtiva, incentivo ao empreendedorismo
feminino e ac¢des afirmativas no mercado de trabalho — devem ser priorizadas. A expansao

de agdes voltadas a prevengdo e ao enfrentamento da violéncia de género, com articulagao
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entre seguranca, justica e protecao social, também ¢é urgente, sobretudo em areas amazdnicas
de dificil acesso, onde o acesso a justiga e aos servigos especializados ainda ¢é precario.

Por fim, recomenda-se a adogao de estratégias que fortalecam a cooperagao federativa,
ampliem os repasses vinculados a politica de género, promovam consorcios intermunicipais e
incentivem o uso de unidades moveis como alternativa de interiorizacao e capilarizacdo dos
servigos. Também se destaca a importancia do investimento em comunicacdo publica com
enfoque de género, com campanhas educativas e instrumentos de participacdo social,
especialmente em comunidades vulneraveis. Essas medidas s3o fundamentais para que os
municipios avancem de forma estruturada no cumprimento da Meta 5.c do ODS 5 e para que
as politicas publicas de género assumam, de fato, papel transformador na superacdo das

desigualdades que persistem na Regiao Norte do Brasil.
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3 ARTIGO II — PODER INSTITUCIONAL E POLITICAS PARA AS MULHERES:
GOVERNANCA MUNICIPAL E DESIGUALDADE TERRITORIAL
INTERSECCIONAL NA AMAZONIA BRASILEIRA

RESUMO

Este estudo examina como diferentes dimensdes da governangca municipal influenciam a
institucionalizagdo das politicas para as mulheres na regido amazonica do Norte do Brasil. Com
base no institucionalismo feminista € em uma perspectiva interseccional, investiga-se de que
forma arranjos institucionais, instrumentos de planejamento, mecanismos participativos e
capacidades administrativas afetam a oferta de servigos especializados para mulheres.
Utilizando dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC 2023), realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram empregadas andlises
descritivas e modelos de regressao logistica, complementados por testes de robustez com efeitos
fixos por estado e regressdo logistica de Firth. Os resultados indicam que a existéncia de um
organismo de politicas para as mulheres e de um plano municipal de politicas para as mulheres
estd fortemente associada a institucionalizacdo dessas politicas. O porte populacional do
municipio, utilizado como proxy da capacidade estatal local, também apresenta associagao
positiva robusta. Em contraste, agdes intersetoriais apresentam associa¢ao negativa com a oferta
de servigos especializados, sugerindo mecanismos compensatorios de coordenacdo em
municipios com menor capacidade institucional. Além disso, conselhos de direitos das
mulheres e legislacdo especifica sobre violéncia contra a mulher ndo se mostraram
estatisticamente significativos. O estudo contribui para os debates sobre poder institucional e
experiéncias interseccionais das mulheres ao demonstrar como desigualdades territoriais e
capacidades estatais desiguais condicionam a implementacao de politicas de igualdade de
género. Adicionalmente, contribui para a literatura de género e gestao ao conceber os governos
municipais como organizagdes generificadas cujas estruturas, rotinas e capacidades moldam a
operacionalizacdo das agendas de igualdade.

Palavras-chave: Poder institucional; Organizagdes generificadas; Interseccionalidade;
Governanga municipal; Institucionalismo feminista; Capacidade estatal.

ABSTRACT

This study examines how dimensions of municipal governance shape women’s policy
institutionalization in Northern Brazil’s Amazon region. Drawing on feminist institutionalism
and an intersectional lens, the study investigates how governance arrangements influence the
provision of specialized services for women. Using data from the 2023 Brazilian Municipal
Basic Information Survey (MUNIC), descriptive analyses and logistic regression models were
employed, complemented by robustness checks using state fixed effects and Firth logistic
regression. The results indicate that the existence of a women’s policy agency and a municipal
women’s policy plan are strongly and positively associated with women’s policy
institutionalization. Municipal size, used as a proxy for local state capacity, also shows a robust
positive association. Conversely, intersectoral action displays a negative association with
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specialized service provision, suggesting compensatory coordination mechanisms in
municipalities with weaker institutional capacity. Women’s rights councils and specific
legislation addressing violence against women were not statistically significant predictors. The
study contributes to international debates on institutional power and women’s intersectional
experiences by demonstrating how territorial inequalities and uneven state capacities shape the
implementation of gender equality policies. Furthermore, it advances gender and management
scholarship by conceptualizing municipal governments as gendered organizations whose
structures and capacities influence the operationalization of gender equality agendas.

Keywords: Institutional power; Gendered organizations; Intersectionality; Municipal
governance; Feminist institutionalism; State capacity.

3.1 Introducio

Um amplo conjunto de estudos internacionais reconhece que a promogao da igualdade
de género estd associada a melhoria de resultados econdmicos, sociais e institucionais,
incluindo a redu¢do das desigualdades, o fortalecimento da coesdo social e 0 aprimoramento da
governanga (Sen, 1999; Kabeer, 1999; Razavi, 2007). Nas ultimas décadas, governos de
diferentes regides tém adotado reformas legais, estratégias de politicas publicas e mecanismos
institucionais voltados a promoc¢ao dos direitos das mulheres e a ampliacdo de sua participacao
na vida econdmica e politica. Contudo, evidéncias crescentes demonstram que a existéncia de
politicas formais de igualdade de género nao garante, por si sO, transformagdes substantivas nas
estruturas de poder que moldam a formulacao de politicas publicas, os mercados de trabalho e
as praticas organizacionais.

Em diferentes contextos institucionais, as reformas voltadas a igualdade de género t€ém
produzido resultados desiguais e frequentemente limitados, condicionados pela persisténcia de
normas informais, rotinas organizacionais e hierarquias de género profundamente enraizadas
(Mackay; Kenny; Chappell, 2010; Waylen, 2014; Halrynjo; Teigen, 2024). Esses padrdes tém
sido observados ndo apenas nos ambientes de trabalho e na governanca corporativa, mas
também nas administragdes publicas, nas quais compromissos formais com a igualdade de
género frequentemente coexistem com praticas burocraticas que reproduzem desigualdades.
Tais evidéncias destacam a centralidade do poder institucional para compreender se as politicas
de género operam como mecanismos efetivos de transformacdo ou permanecem
predominantemente simbolicas.

Uma crescente literatura destaca que o género nao atua como um eixo isolado de
desigualdade. Com base no conceito de interseccionalidade (Crenshaw, 1991), diversos autores

argumentam que as relacdes de género se articulam a outras dimensdes estruturais, como classe
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social, raca e territorio, produzindo experiéncias diferenciadas de desvantagem. Embora a
interseccionalidade seja frequentemente utilizada para analisar identidades individuais, ela
também oferece uma lente analitica poderosa para compreender como institui¢des e arranjos de
governanga estruturam exposi¢des desiguais ao risco, a protecao e as oportunidades. Nessa
perspectiva, a interseccionalidade evidencia como as desigualdades territoriais e as capacidades
estatais desiguais condicionam a capacidade das instituigdes publicas de responder as
necessidades das mulheres.

Neste estudo, a interseccionalidade ¢ empregada como uma lente de governanga
territorial, € ndo como uma estratégia de mensuragdo de identidades individuais. O foco recai
sobre a forma como arranjos locais de governanga, inseridos em contextos territorialmente
desiguais, condicionam a oferta de servicos e o suporte institucional destinados as mulheres.
Essa abordagem permite examinar como desigualdades estruturais se traduzem em diferentes
niveis de implementacdo de politicas publicas, mesmo diante da existéncia de compromissos
formais com a igualdade de género, a0 mesmo tempo em que incorpora contribui¢des do
institucionalismo feminista acerca das instituigdes generificadas e das relagdes de poder
organizacional.

A literatura sobre governanga publica reconhece, cada vez mais, que as instituigdes nao
constituem arenas neutras para a implementacao de politicas publicas. Ao contrario, configuram
espacos de disputa politica, nos quais prioridades, recursos e responsabilidades sdo negociados,
enquanto relagdes de poder sdo continuamente reproduzidas (Bevir, 2013; Kooiman, 2003). O
institucionalismo feminista demonstra, adicionalmente, que esses processos sao atravessados
por relagdes de género, uma vez que regras formais interagem com normas informais e culturas
organizacionais que influenciam quais demandas sdo ouvidas e quais interesses sdo priorizados
(Krook, 2011; Mackay et al., 2010; Waylen, 2014).

Essas dinamicas tornam-se particularmente relevantes no nivel local. Os governos
municipais desempenham papel fundamental na provisdo de servicos sociais, na implementacao
de politicas de protegdo e na mediagdo do acesso da populagdo aos seus direitos. E no ambito
dos municipios que politicas voltadas as mulheres sao convertidas em servigcos concretos, como
casas de abrigo, centros especializados de atendimento e estruturas de apoio a mulheres em
situagdo de violéncia. Consequentemente, diferengas nos arranjos de governanga municipal
tendem a produzir variagdes significativas nas experiéncias vivenciadas pelas mulheres
(Bjorkdahl; Somun-Krupalija, 2020).

Apesar do crescimento da produgdo cientifica sobre género, governanga e politicas

publicas, ainda sdo limitadas as evidéncias empiricas sistematicas sobre como os arranjos
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institucionais no nivel municipal influenciam a implementacdo de politicas para as mulheres,
especialmente em regides periféricas e marcadas por profundas desigualdades territoriais. Essa
lacuna ¢ particularmente evidente na Amazonia brasileira, uma vasta regido caracterizada por
restri¢des logisticas, disparidades socioecondmicas € uma presenga estatal historicamente
desigual (Miranda; Barroso, 2013). Ao mesmo tempo, a AmazoOnia constitui um caso
teoricamente relevante para os debates internacionais, ao evidenciar como o poder institucional
opera em contextos de escassez estrutural e marginalizagdo territorial.

Ao conceber os governos municipais como organizagdes generificadas e a governanga
local como um sistema de gestao, este estudo dialoga diretamente com a literatura de género e
gestao, interessada em compreender como estruturas organizacionais, rotinas administrativas e
instrumentos de planejamento influenciam a produgao e a reproducao de desigualdades. Nessa
perspectiva, as politicas para as mulheres sdao compreendidas ndo apenas como intervengdes
publicas, mas também como praticas organizacionais inseridas em arranjos locais de gestdo que
condicionam a operacionalizacdo das agendas de igualdade de género.

O foco na Amazdnia brasileira oferece uma contribuicdo distintiva para a literatura
internacional sobre género, instituigdes e gestdo. Grande parte das evidéncias empiricas acerca
das politicas de igualdade de género e do poder institucional provém de paises do Norte Global,
caracterizados por maiores niveis de capacidade estatal, densidade administrativa e integragao
territorial. Em contraste, ainda se conhece pouco sobre a institucionalizacdo de politicas de
género em contextos marcados pela auséncia histérica do Estado, pela escassez de infraestrutura
e por profundas desigualdades territoriais. A Amazonia brasileira representa um caso extremo
dessas condicdes, constituindo um espago privilegiado para analisar como os arranjos
institucionais operam sob restrigdes estruturais e como as desigualdades territoriais moldam o
acesso das mulheres as politicas publicas.

Nesse contexto, este estudo examina como diferentes dimensdes da governanca
municipal influenciam a institucionaliza¢do das politicas para as mulheres nos municipios da
Regido Norte do Brasil, que concentra a maior parte da Amazonia brasileira. Neste trabalho, a
institucionalizagdo ¢ compreendida como a oferta de servigos publicos especializados para
mulheres, tais como casas de abrigo, centros especializados de atendimento e unidades
integradas de servigos, entendidos como expressdes organizacionais concretas da
implementagdo local das politicas de género. Com base no institucionalismo feminista e em
uma perspectiva de governanga territorial interseccional, busca-se responder a seguinte questao
de pesquisa: como os arranjos de governanga local influenciam a probabilidade de os

municipios ofertarem servigos especializados para mulheres?
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Argumenta-se que o poder institucional no nivel municipal ¢ exercido principalmente
por meio da capacidade organizacional e dos instrumentos de planejamento, e ndo apenas por
compromissos legais de carater simbdlico, sendo essa capacidade desigual um dos mecanismos
centrais pelos quais as desigualdades territoriais moldam as experiéncias interseccionais das
mulheres. Utilizando dados da MUNIC e modelos de regressdo logistica, testa-se se estruturas
administrativas, instrumentos de planejamento, marcos legais e instancias participativas
explicam as variagcdes observadas na oferta de servigos especializados para mulheres nos
municipios da Amazonia brasileira.

Este estudo contribui para os debates internacionais sobre poder institucional e
experiéncias interseccionais das mulheres ao demonstrar como a capacidade organizacional e a
capacidade estatal local funcionam como mecanismos centrais por meio dos quais as
desigualdades de género sdo reproduzidas ou contestadas. Adicionalmente, contribui para a
literatura de género e gestdo ao examinar como capacidades organizacionais, instrumentos de
planejamento e arranjos administrativos nos governos locais influenciam o acesso das mulheres
a servigos publicos especializados em contextos marcados por desigualdades territoriais. Nessa
perspectiva, a governanga municipal ¢ concebida como um sistema de gestao por meio do qual
recursos sdo alocados, prioridades sdo definidas e mecanismos de responsabiliza¢do sdo
operacionalizados. Assim, os governos locais sdo compreendidos como organizagdes
generificadas cujas estruturas, planos e rotinas condicionam o acesso das mulheres a servigos
de protecdo e apoio, com implicagdes para sua participagdo no mercado de trabalho e para sua

autonomia econdmica.

3.2 Referencial Teorico

3.2.1 Empoderamento, Desigualdades de Género e Interseccionalidade: uma Perspectiva

Institucional

O feminismo desenvolveu-se tanto como movimento politico quanto como tradi¢ao
intelectual voltada ao enfrentamento das desigualdades historicamente construidas entre
mulheres e homens, especialmente aquelas fundamentadas em relagdes assimétricas de poder.
Nessa tradi¢do, o empoderamento das mulheres ndo deve ser compreendido apenas como a
ampliacao de oportunidades individuais, mas como um processo relacional e estrutural que
envolve a redistribuicao de recursos, autoridade e reconhecimento em diferentes esferas sociais.

Conforme argumenta Kabeer (1999; 2016), o empoderamento refere-se a capacidade de realizar
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escolhas estratégicas de vida em contextos marcados por restrigdes estruturais, exigindo atencao
as condi¢des institucionais que moldam a agéncia das mulheres.

Evidéncias empiricas indicam que o aumento da participacao feminina nos mercados de
trabalho e em posi¢des de lideranga esta associado a economias mais inovadoras, resilientes e
inclusivas. Hornset e De Soysa (2022) identificam efeitos positivos da representagdo politica
das mulheres sobre indicadores de desenvolvimento humano, como redugdo da pobreza e
ampliacao da escolaridade. Além disso, a participacdo das mulheres na forca de trabalho esté
associada a melhoria das condigdes de saude e bem-estar. Segundo Senol, Kisi ¢ Kalender
(2024), o aumento do emprego feminino esta relacionado a maiores niveis de expectativa de
vida, refor¢ando o papel estratégico das politicas publicas na promog¢ado da inclusdo econdmica
das mulheres e do desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, essas desigualdades ndo afetam todas as mulheres da mesma forma. A
formulagdo do conceito de interseccionalidade por Crenshaw (1991) demonstrou que sistemas
de opressdo, como género, raga, classe social, sexualidade e territorio, interagem
simultaneamente, produzindo padrdes especificos de desvantagem que nao podem ser
analisados isoladamente. No campo das politicas publicas, essa perspectiva ¢ fundamental para
evitar abordagens universalizantes que tratam as mulheres como um grupo homogéneo,
desconsiderando a diversidade de experiéncias e vulnerabilidades, especialmente em regides
marcadas por profundas desigualdades territoriais.

Essa perspectiva ¢ aprofundada por Collins e Bilge (2021), que argumentam que género,
racga, classe e territorio operam como sistemas interconectados de dominagdo que moldam
experiéncias sociais desiguais. Sob essa otica, as desigualdades ndo resultam apenas de escolhas
individuais ou falhas administrativas, mas de arranjos institucionais historicamente
sedimentados que distribuem recursos, autoridade e reconhecimento de forma desigual. As
institui¢des desempenham, portanto, papel central na ampliacdo ou restrigdo da agéncia dos
individuos, especialmente em territérios marcados por desigualdades estruturais.

No Brasil, autoras como Gonzalez (1984) e Carneiro (2003) ha muito destacam como
racismo e sexismo atuam conjuntamente na conformacgao das experiéncias das mulheres negras,
produzindo formas de exclusdo que ndo podem ser compreendidas por abordagens
unidimensionais. Ampliando essas contribuicdes, Gomes (2022) destaca que a
interseccionalidade ultrapassa o campo académico e constitui uma praxis politica vinculada as
lutas por justica, reconhecimento e redistribui¢do, protagonizadas por mulheres negras,

indigenas e periféricas.
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Neste estudo, a interseccionalidade ¢ mobilizada principalmente como uma lente
analitica. Em vez de mensurar diretamente identidades individuais, a abordagem concentra-se
na forma como desigualdades territoriais e institucionais condicionam a capacidade dos
governos locais de ofertar servicos e implementar politicas voltadas as mulheres. Nessa
perspectiva, o empoderamento feminino depende ndo apenas de atributos individuais, mas
também da existéncia de estruturas institucionais capazes de sustentar politicas publicas
orientadas a prote¢ao, inclusao e garantia de direitos.

Sob uma perspectiva institucional, o empoderamento ¢ inseparavel do contexto de
governanga, no qual as mulheres interagem com o Estado. O acesso a recursos, prote¢do e
oportunidades econdmicas ¢ mediado por instituicdes publicas, cuja presenca, desenho
institucional e capacidade administrativa moldam as possibilidades concretas de agéncia das
mulheres. Em vez de enfatizar resultados individuais de empoderamento, este estudo focaliza
as condigdes institucionais que possibilitam ou restringem a oferta de servigos publicos
direcionados as mulheres, deslocando a aten¢do analitica para os fundamentos organizacionais
da igualdade de género.

Neste artigo, a interseccionalidade ¢ tratada como um mecanismo institucional:
desigualdades de género sdo ampliadas ou mitigadas conforme os sistemas locais de governanga
distribuem capacidade administrativa entre os territorios. Onde essa capacidade ¢ limitada, as
mulheres enfrentam desvantagens acumuladas, uma vez que a auséncia institucional restringe
0 acesso a protegdo, aos servicos publicos e as oportunidades de autonomia econdomica. Em
contrapartida, onde a capacidade estatal ¢ mais robusta, instrumentos de planejamento e rotinas
administrativas podem institucionalizar agendas de igualdade de género e ampliar o acesso

cotidiano a direitos e servigos de apoio.

3.2.2 Politicas Publicas para as Mulheres no Brasil: Federalismo, Descentralizagdo e

Desigualdades Regionais

A institucionalizac¢do das politicas publicas para as mulheres no Brasil ganhou impulso
a partir da década de 1980, com a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em
1985. Posteriormente, esse processo foi fortalecido pela criacdo da Secretaria de Politicas para
as Mulheres, em 2003. Esses marcos refletem a incorporacdo gradual das demandas feministas
a agenda estatal e contribuiram para a consolidagdo de um arcabougo normativo voltado ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, & promoc¢ao da autonomia econdmica e a

ampliacdo da participacdo politica feminina.
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No ambito federal, iniciativas como o Programa Mulher, Viver sem Violéncia e a Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representaram avancgos significativos ao reconhecer a
violéncia contra as mulheres como um problema publico estrutural que demanda respostas
estatais intersetoriais. Politicas voltadas a inclusao econdmica, como o Programa Pro-Equidade
de Género e Raga, buscaram induzir mudancas institucionais em organizagdes publicas e
privadas por meio da promog¢ao de praticas mais igualitdrias.

Contudo, como argumenta Razavi (2007), a existéncia de programas e marcos legais
nao conduz automaticamente a transformacao estrutural. As politicas de género frequentemente
enfrentam limitagdes decorrentes da capacidade estatal, da coordenacdo intergovernamental e
das prioridades politicas. Esses desafios tornam-se particularmente relevantes no contexto do
federalismo descentralizado brasileiro.

No ambito estadual, especialmente na Regido Norte, observa-se um processo gradual,
embora desigual, de institucionalizacdo das politicas de igualdade de género. Estados como
Para, Acre e Tocantins desenvolveram planos estaduais e criaram estruturas especificas
voltadas as politicas para as mulheres, ainda que com distintos niveis de consolidagao e
efetividade. O III Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do Para (2022), por exemplo,
organiza acdes relacionadas a prevencao da violéncia, autonomia econdmica, satde, direitos
reprodutivos e transversalizacdo de género, reconhecendo explicitamente a necessidade de
fortalecimento das estruturas municipais.

Todavia, conforme destaca Grindle (1996), a efetividade das politicas depende menos
da sofisticacdo normativa e mais da capacidade institucional dos atores responsaveis por sua
implementagdo. Na Regido Norte, as acdes governamentais permanecem fortemente
concentradas nas capitais e areas metropolitanas, enquanto municipios de pequeno e médio
porte frequentemente enfrentam limitagdes técnicas, administrativas e financeiras.

Essa lacuna evidencia a centralidade do nivel municipal. Conforme argumenta Lipsky
(1980), as politicas publicas se materializam por meio das burocracias de nivel de rua, tornando
a governanca municipal um fator decisivo para os resultados das politicas. Sob a perspectiva do
institucionalismo feminista (Waylen, 2014; Mackay et al., 2010), o descompasso entre normas
formais e praticas cotidianas reflete nao apenas limitagdes técnicas, mas também a persisténcia
de institui¢des formais e informais generificadas que dificultam a incorporagao substantiva da
igualdade de género.

Embora a amplitude dos programas federais demonstre a abrangéncia tematica da
agenda brasileira de politicas para as mulheres, sua efetividade depende, em tultima instancia,

da capacidade de implementa¢do dos municipios. O Balango da Secretaria Nacional de Politicas
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para as Mulheres (SNPM), referente ao periodo de 2019 a 2022, evidencia a atuacdo
governamental em multiplas frentes, mas em contextos marcados por desigualdades territoriais,
essa dependéncia torna-se um fator explicativo central para compreender a distribui¢do desigual
dos resultados das politicas publicas. O Quadro 2 resume os principais programas € iniciativas
federais com foco na promogao dos direitos das mulheres e igualdade de género no Brasil entre
2019 e 2022.

Enquanto os marcos federais e estaduais estabelecem importantes diretrizes normativas,
a estrutura federativa brasileira atribui aos municipios responsabilidades significativas na
implementagao das politicas ptblicas. Dessa forma, os governos locais atuam como verdadeiros
intermediarios do acesso das mulheres aos servicos publicos. Diferencas na capacidade
administrativa, na estrutura organizacional e nas praticas de planejamento municipal tendem a
produzir padrdes distintos de implementagdo, mesmo sob marcos legais semelhantes.

Os marcos globais de politicas publicas reconhecem cada vez mais a igualdade de
género como dimensao central do desenvolvimento e da justica social. Entretanto, a efetividade
desses compromissos depende menos da adesdao formal a agendas internacionais e mais da
capacidade dos Estados de traduzirem principios normativos em arranjos institucionais
concretos, especialmente em niveis subnacionais de governo. Isso refor¢ca a importancia de
analisar a governan¢a municipal como um espago privilegiado em que normas de igualdade de
género podem ser efetivamente institucionalizadas ou permanecer predominantemente

simbolicas.

Quadro 1 — Principais Programas e Iniciativas da SNPM (2019-2022)

Programa/Projeto Objetivo Principal
. Promover a autonomia econémica de mulheres em vulnerabilidade
Qualifica Mulher L . ~ .
social via qualifica¢do e empreendedorismo.
Integrar servigos especializados para atendimento humanizado a
mulheres em situagdo de violéncia.
Ampliar e integrar servicos publicos de atendimento a mulheres
vitimas de violéncia.
Plano Nacional de Enfrentamento ao Fortalecer politicas intersetoriais de enfrentamento e prevengdo ao
Feminicidio feminicidio.
Maria da Penha Vai  Escola Promgver a educag§0 paraa prevengzglo da violéncia contra mulheres,
capacitando profissionais da educagao.
Promover agdes educativas para o enfrentamento da violéncia contra
mulheres.
Incentivar a participagdo politica de mulheres em espagos de poder
e decisdo.
Apoiar mulheres maes no exercicio da maternidade, promovendo
conciliag@o trabalho-familia e inser¢do no mercado de trabalho.
Fonte: Adaptado do Balango da SNPM (2019-2022).

Casa da Mulher Brasileira

Programa Mulher Segura e Protegida

Projeto Salve uma Mulher

Mais Mulheres no Poder

Programa Maes do Brasil
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3.2.3 Governanga Publica e Politicas para as Mulheres

A governanga publica tornou-se uma importante lente analitica para compreender como
politicas publicas sao formuladas, implementadas e monitoradas em contextos marcados por
complexidade institucional, arranjos multiniveis e crescentes demandas por accountability e
participagdo social (Kooiman, 2003; Bevir, 2013). Mais do que coordenacdo administrativa, a
governanga envolve processos politicos por meio dos quais prioridades sao definidas, recursos
sdao alocados e responsabilidades sdo distribuidas entre atores e niveis de governo. Esses
processos sdo inerentemente permeados por relagdes de poder que influenciam quais problemas
sdo reconhecidos, quais conhecimentos sdo valorizados e quais solugdes sdo consideradas
legitimas.

Sob a perspectiva do institucionalismo feminista, os arranjos de governanga sao
generificados. As instituigdes sdo compreendidas como conjuntos de regras formais, normas
informais e praticas organizacionais historicamente construidas e atravessadas por relagdes de
género (Mackay et al., 2010; Waylen, 2014). Mesmo quando objetivos de igualdade de género
sao formalmente incorporados aos marcos de politicas publicas, sua implementagdo
frequentemente encontra resisténcia em rotinas burocraticas, culturas profissionais e hierarquias
informais. Isso ajuda a explicar por que reformas de género produzem resultados
frequentemente desiguais e limitados, apesar de aparentes avangos normativos.

Estudos recentes destacam que a efetividade das iniciativas de género depende da forma
como as questdes de género sdo incorporadas as estruturas de governanga, aos sistemas de
gestao e aos mecanismos de accountability. Gras-Gil (2020) demonstra que sistemas de controle
interno sensiveis as questdes de género fortalecem a implementagdo de politicas publicas e a
responsabilizagdo institucional, evidenciando a capacidade administrativa como dimensao
central do poder institucional. De forma semelhante, Sorlin et al. (2011) argumentam que
desigualdades de género persistem quando sistemas de indicadores e mecanismos de avaliagao
organizacional deixam de capturar desigualdades estruturais, refor¢ando a distingdo entre
compromisso simbolico e integracdo operacional.

Complementando essa perspectiva, estudos sobre lideranga e empreendedorismo
evidenciam como os contextos institucionais moldam o acesso das mulheres a autoridade, aos
recursos € aos espacos de tomada de decisdo. Brandl ef al. (2008) demonstram que, mesmo em
ambientes formalmente igualitarios, normas organizacionais e praticas institucionalizadas
continuam produzindo resultados desiguais entre homens ¢ mulheres em posigdes de gestao.

Da mesma forma, Maden (2013) mostra que experiéncias empreendedoras femininas sio
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fortemente condicionadas por restri¢des institucionais e expectativas socioculturais, limitando
sua agéncia estratégica apesar das oportunidades formais existentes. Em conjunto, essas
contribuic¢des reforcam o argumento de que o poder institucional opera por meio da capacidade
organizacional e dos arranjos de governanca.

Em sistemas descentralizados, o papel dos governos subnacionais torna-se
particularmente relevante. Embora a descentralizacdo seja frequentemente apresentada como
um mecanismo capaz de aproximar as politicas publicas dos cidadaos e ampliar a capacidade
de resposta estatal, estudiosas feministas alertam que ela também pode aprofundar
desigualdades territoriais quando os governos locais apresentam capacidades administrativas e
recursos fiscais desiguais. Em contextos caracterizados por fragilidade institucional, a
descentralizagcdo pode resultar na implementagao fragmentada ou limitada de politicas voltadas
a igualdade de género.

Nesse contexto, 0s governos municipais ocupam posi¢do estratégica na definicdo do
acesso das mulheres a direitos e servigos publicos. E no nivel local que as politicas sdo
traduzidas em interagdes concretas entre cidadas, burocratas de nivel de rua, prestadores de
servicos e rotinas administrativas (Lipsky, 1980). Consequentemente, diferengas nos arranjos
de governanc¢a municipal tendem a produzir variagdes significativas nos resultados das politicas
publicas, mesmo quando os municipios estdo submetidos a0 mesmo marco normativo nacional
e estadual.

O institucionalismo feminista enfatiza a distin¢do entre institucionalizacao simbodlica ¢
institucionalizagdo operacional. A institucionalizagdo simbolica refere-se a criacdo de
organismos formais, conselhos e dispositivos legais que sinalizam adesdo aos principios da
igualdade de género. Em contraste, a institucionaliza¢do operacional envolve a constitui¢do de
estruturas organizacionais, orcamentos, equipes técnicas e rotinas administrativas capazes de
sustentar a prestacao de servicos e a continuidade das agdes governamentais ao longo do tempo.
Embora reformas simbdlicas possam ampliar a legitimidade das agendas de género, elas nao
necessariamente alteram praticas cotidianas ou produzem resultados concretos. Por essa razao,
a institucionalizagdo operacional encontra-se mais diretamente associada a produgdo de efeitos
materiais.

Evidéncias empiricas sustentam essa distin¢do. Estudos sobre cotas de género, por
exemplo, demonstram que o aumento da representagdo numérica das mulheres ndo se traduz
automaticamente em maior influéncia sobre agendas politicas ou em transformacdes
organizacionais substantivas (Krook, 2011; Halrynjo; Teigen, 2024). De forma semelhante, a

existéncia de conselhos participativos pode exercer impacto limitado quando essas instancias
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carecem de recursos, autoridade ou integrag@o aos processos decisorios. Esses achados sugerem
que o poder institucional ¢ exercido menos pela mera presenga formal de estruturas e mais pelo
controle de recursos organizacionais e pela capacidade de influenciar processos decisorios.

Contextos politicos e econOmicos mais amplos também afetam a qualidade da
governanga. Reformas inspiradas em principios neoliberais, marcadas pela valorizacdo da
eficiéncia, da competicdo e da austeridade fiscal, frequentemente reduzem o espago disponivel
para politicas sociais e agendas voltadas a igualdade (Brown, 2015). Tais reformas tendem a
privilegiar racionalidades orientadas pelo mercado em detrimento de preocupagdes
relacionadas ao cuidado, a redistribuic@o e a justi¢a social, limitando a expansdo de servigos
publicos sensiveis as desigualdades de género.

Essas dindmicas tornam-se ainda mais intensas em regides periféricas e marcadas por
desigualdades territoriais. Limitag¢des fiscais, fragilidade administrativa e barreiras logisticas
restringem a capacidade dos governos locais de criar e manter servicos especializados. Sob uma
perspectiva interseccional, tais restrigdes territoriais interagem com desigualdades de género,
produzindo padrdes diferenciados de vulnerabilidade. Mulheres que vivem em municipios
pequenos, remotos € com escassez de recursos tendem a experimentar simultaneamente os
efeitos da auséncia institucional e da marginalizagdo social.

De modo geral, essa literatura sugere que a institucionalizacdo das politicas para as
mulheres pode ser compreendida como resultado dos arranjos de governanca local que
determinam se compromissos com a igualdade de género sdo efetivamente convertidos em
capacidade operacional. Estruturas organizacionais, instrumentos de planejamento e recursos
administrativos constituem mecanismos centrais do poder institucional. Esses pressupostos
orientam a andlise empirica desenvolvida neste estudo, que examina como caracteristicas da
governanga municipal estdo associadas a oferta de servigos especializados para mulheres na

Amazonia brasileira.

3.2.4 Organizagdes Generificadas e Regimes Institucionais de Desigualdade

Compreender os governos municipais como organizagdes generificadas permite
estabelecer uma ponte entre o institucionalismo feminista e a literatura de género e gestao. Sob
essa perspectiva, as estruturas de governanca local ndo constituem arranjos administrativos
neutros, mas sistemas organizacionais moldados por relagcdes de poder, rotinas e praticas

institucionais que podem reproduzir ou desafiar desigualdades de género.
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A perspectiva das organizagdes generificadas desenvolvida por Joan Acker (1990;
2006) contribui para compreender como desigualdades sdo produzidas e reproduzidas no
interior das institui¢des. Para a autora, as organizagdes nao sao estruturas neutras, mas espagos
permeados por relagdes de poder de género que moldam processos organizacionais, hierarquias
e a distribuicdo de recursos. Acker (2006) denomina essas dindmicas de regimes de
desigualdade, caracterizados por disparidades sistematicas no acesso ao poder, as oportunidades
e ao reconhecimento dentro das organizagdes.

Complementando essa abordagem, Rosabeth Moss Kanter (1977) argumenta que as
organizagdes tendem a concentrar autoridade e capacidade decisdria em grupos dominantes,
enquanto grupos ou estruturas periféricas possuem menor influéncia institucional. Assim, a
existéncia formal de mecanismos voltados a promocao da igualdade de género ndo garante, por
si s0, transformagdes organizacionais efetivas, especialmente quando tais mecanismos
permanecem desconectados dos processos centrais de gestdo e planejamento.

No contexto da gestdo publica municipal, essas perspectivas ajudam a compreender por
que organismos de politicas para as mulheres e iniciativas relacionadas a igualdade de género
podem operar de forma predominantemente simbdlica quando carecem de recursos, integragao
administrativa e legitimidade organizacional. Bermudez-Figueroa e Roca (2022) demonstram
que administragdes publicas locais podem reproduzir desigualdades mesmo em contextos
formalmente comprometidos com a igualdade de género, uma vez que praticas organizacionais
e dinamicas informais continuam moldando prioridades institucionais e processos de
implementagao.

Dessa forma, o comprometimento institucional com politicas para as mulheres deve ser
compreendido ndo apenas a partir da existéncia de estruturas legais formais, mas também das
capacidades organizacionais e dos sistemas de gestao que condicionam a operacionalizacao das

agendas de igualdade de género em diferentes contextos territoriais.

3.3 Metodologia

3.3.1 Delineamento da Pesquisa

Este estudo adota um delineamento quantitativo de natureza explicativa, voltado a

analise de como variagdes territoriais nos arranjos de governanca municipal influenciam a

implementagao de politicas para as mulheres. Fundamentada no institucionalismo feminista e

orientada por uma perspectiva de governanga territorial interseccional, a pesquisa parte do
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pressuposto de que as politicas de género sdo condicionadas pela capacidade organizacional,
pelas estruturas administrativas e pelos arranjos institucionais locais inseridos em contextos
territorialmente desiguais.

A estratégia analitica combina analise descritiva, utilizada para contextualizar os
padrdes territoriais de oferta de politicas para as mulheres, e modelagem multivariada,
empregada para testar como diferentes dimensdes da governanga municipal estdo associadas a
probabilidade de os governos locais ofertarem servigos especializados para mulheres. Em razao

da natureza dicotomica da variavel dependente, foi utilizada a regressao logistica.

3.3.2 Fonte de Dados € Amostra

Os dados utilizados sao provenientes da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(MUNIC 2023), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
MUNIC fornece informagdes sistemdticas sobre estruturas administrativas municipais,
instrumentos legais e servigos publicos existentes nos municipios brasileiros, sendo
amplamente utilizada em estudos sobre governanga local, capacidade estatal e implementagao
de politicas publicas.

A amostra compreende todos os municipios localizados na Regido Norte do Brasil, que
concentra, aproximadamente, 87% da Amazonia brasileira. A regido caracteriza-se por baixa
densidade populacional, restrigdes logisticas € uma presenca estatal historicamente desigual. A
escolha desse contexto fundamenta-se em estudos que destacam que territorios periféricos e
marcados por profundas desigualdades territoriais tendem a enfrentar maiores limitagdes de
capacidade estatal, afetando diretamente a implementac¢do de politicas voltadas a igualdade de

género.

3.3.3 Variavel Dependente

A variavel dependente capta se o municipio oferece pelo menos um servigo
especializado para mulheres. Ela foi codificada como 1 quando o municipio informou
disponibilizar ao menos um dos seguintes servigos: casa abrigo ou casa de acolhimento, centro
especializado de atendimento a mulher (CEAM/NIAM), servico especializado de atendimento
a violéncia sexual, centro integrado de atendimento, unidade movel de atendimento ou abrigo

provisorio. Nos demais casos, a varidvel recebeu valor 0.
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Essa operacionalizagdo prioriza a implementagdo concreta das politicas publicas por
meio da oferta de servigos, em vez da simples existéncia de estruturas formais. Neste estudo, a
institucionalizagdo das politicas para as mulheres ¢ compreendida como resultado da
capacidade operacional dos governos locais, capturada pela provisao de servigos
especializados. Essa abordagem dialoga com a distingdo entre institucionalizagdo simbdlica e
institucionalizacdo operacional proposta pelo institucionalismo feminista: enquanto
instrumentos legais e conselhos podem sinalizar compromisso politico, a oferta efetiva de
servicos indica se os municipios dispdem da infraestrutura organizacional necessaria para
implementar politicas publicas na pratica. Dessa forma, a varidvel dependente reflete a
institucionalizacdo operacional das politicas para as mulheres, e ndo apenas sua adog¢ao formal.

De modo semelhante, todos os preditores institucionais foram operacionalizados como
variaveis bindrias, indicando a presenca ou auséncia de determinados arranjos de governanga

Nnos municipios.

3.3.4 Variaveis Independentes

Foram construidas varidveis bindrias a partir da MUNIC 2023 para captar a existéncia
de arranjos institucionais e mecanismos organizacionais relacionados as politicas para as
mulheres. Essas variaveis incluem a existéncia de organismo de politicas para as mulheres,
plano municipal de politicas para as mulheres, conselho dos direitos da mulher, legislagao
especifica sobre violéncia contra a mulher e agdes intersetoriais relacionadas as politicas para
as mulheres.

As varidveis independentes representam as principais dimensdes da governanca
municipal examinadas neste estudo:

Capacidade administrativa

@ Existéncia de organismo de politicas para as mulheres (0/1).

Instrumentos de planejamento e marcos legais
@ Existéncia de plano municipal de politicas para as mulheres (0/1);

@ Existéncia de legislagdo municipal especifica sobre violéncia contra a mulher (0/1).

Governanga intersetorial

@ Existéncia de agdes intersetoriais relacionadas as politicas para as mulheres (0/1).

Governanga participativa
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@ Existéncia de conselho municipal dos direitos da mulher (0/1).

Contexto territorial

@ Porte populacional do municipio (pequeno, médio e grande porte), construido a partir
das faixas populacionais do IBGE e utilizado como proxy da capacidade estatal local.

3.3.5 Estratégia Analitica

A analise foi desenvolvida em duas etapas. Inicialmente, foram utilizadas estatisticas
descritivas para caracterizar a distribuicdo dos arranjos institucionais e dos servigos
especializados para mulheres entre os municipios estudados. Em seguida, foram estimados
modelos de regressao logistica bindria para avaliar a probabilidade de os municipios ofertarem
pelo menos um servigo especializado para mulheres em fungao das caracteristicas institucionais
e contextuais consideradas.

Em razdo da baixa frequéncia de alguns servigos especializados e da possibilidade de
ocorréncia de separagdo quase completa dos dados (quasi-complete separation), foi estimado
adicionalmente um modelo de regressdo logistica de Firth como teste de robustez. Essa
abordagem reduz vieses associados a pequenas amostras € produz estimativas mais estaveis na
presenca de dados esparsos.

Também foram realizados modelos adicionais com efeitos fixos por estado, a fim de
verificar a robustez dos resultados diante de possiveis diferengas territoriais ndo observadas
entre as unidades federativas da Regido Norte.

Todas as analises foram realizadas no software R (versao 4.4), em ambiente RStudio.

3.3.6 Limita¢oes do Estudo

Este estudo apresenta algumas limitacdes. A MUNIC fornece informagdes
institucionais autodeclaradas pelos municipios, ndo permitindo avaliar diretamente a qualidade,
cobertura ou efetividade dos servigos ofertados. Além disso, o delineamento transversal da
pesquisa limita inferéncias de natureza causal.

Apesar dessas limitagdes, o estudo oferece evidéncias relevantes sobre os determinantes
institucionais da implementagdo local de politicas para as mulheres em um contexto marcado
por profundas desigualdades territoriais.

Embora a interseccionalidade seja frequentemente explorada por meio de abordagens
qualitativas, este trabalho demonstra o potencial analitico de estratégias quantitativas para

examinar como desigualdades estruturais e territoriais sdo incorporadas institucionalmente. Ao
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focalizar os arranjos de governanca municipal, a andlise compreende a interseccionalidade
como uma propriedade dos sistemas institucionais, € ndo como um atributo de identidades

individuais.

3.4 Resultados

3.4.1 Panorama descritivo da institucionalizacdo das politicas para as mulheres

A andlise descritiva revela um baixo nivel de institucionalizacdo das politicas para as
mulheres nos municipios da Regido Norte do Brasil. Dos 450 municipios analisados, apenas
30,7% informaram possuir um organismo especifico responsavel pelas politicas para as
mulheres, como uma secretaria exclusiva, uma secretaria compartilhada ou uma unidade
administrativa diretamente vinculada ao gabinete do prefeito.

Os instrumentos de planejamento sdo particularmente escassos. Apenas 6,7% dos
municipios declararam possuir um Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, sugerindo
que o planejamento estratégico de longo prazo voltado a promocgao da igualdade de género
permanece amplamente ausente na esfera local. Em contraste, 34,9% dos municipios
informaram possuir Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, indicando que instancias
participativas sdo mais frequentes do que estruturas formais de planejamento. Entretanto, sua
existéncia nao implica necessariamente capacidade administrativa, financeira ou operacional.

Os marcos legais também apresentam baixa disseminagdo. Apenas 14,1% dos
municipios relataram possuir legislacdo especifica voltada ao enfrentamento da violéncia contra
as mulheres. Por sua vez, agdes intersetoriais foram identificadas em 38,3% dos municipios,
sugerindo a existéncia de algum grau de articulacdo entre setores governamentais, embora
frequentemente na auséncia de uma arquitetura institucional consolidada para as politicas de
género. A Tabela 1 apresenta a distribui¢do das principais caracteristicas institucionais

analisadas neste estudo.

Tabela 1 — Caracteristicas institucionais das politicas para as mulheres nos municipios da Regido Norte

Caracteristica Percentual (N = 450)
Organismo executivo de politicas para as mulheres 30,7%

Plano municipal de politicas para as mulheres 6,7%
Conselho Municipal de direitos da mulher 34,9%
Legislacao especifica sobre violéncia contra a mulher 14,1%

Acdes intersetoriais 38,3%

Casa abrigo para mulheres em situag@o de violéncia 6,7%

Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM/NIAM) 24,0%

Servigo de atendimento a violéncia sexual 25,1%
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Caracteristica Percentual (N = 450)
Centro Integrado de Servigos de Atendimento a Mulheres em

N A 8,4%
Situagdo de Violéncia
Unidades Moéveis de Atendimento a Mulher 1,3%
Casas de Acolhimento de Curta Duragdo (Casa de Passagem) 4,7%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

De modo geral, as evidéncias descritivas sugerem que a maioria dos municipios da
Regido Norte opera sem uma arquitetura institucional minima para as politicas voltadas as
mulheres, dependendo de arranjos fragmentados ou de iniciativas pontuais para responder as

demandas relacionadas a igualdade de género e a protecdo das mulheres.

3.4.2 Disponibilidade de servigos especializados para mulheres

A oferta de servigcos especializados para mulheres ¢ limitada e distribuida de forma
desigual entre os municipios da Regido Norte. O Grafico 6 mostra que os Centros
Especializados de Atendimento a Mulher (CEAM/NIAM) estdo presentes em
aproximadamente 24% dos municipios, enquanto servicos especializados de atendimento a
violéncia sexual sdo ofertados por cerca de 25%.

Em contrapartida, casas abrigo para mulheres estdo disponiveis em apenas 6,7% dos
municipios, centros integrados de atendimento em 8,4%, abrigos provisorios em 4,7% e
unidades moveis de atendimento em apenas 1,3%.

Esses resultados evidenciam que, mesmo nos municipios que dispdem de alguma
estrutura institucional voltada as politicas para as mulheres, a oferta de servigos especializados
permanece limitada. Tal cendrio restringe significativamente a capacidade dos governos locais
de oferecer respostas abrangentes a violéncia de género e a outras violagcdes dos direitos das

mulheres.
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Grafico 6 — Disponibilidade de servigos especializados para mulheres nos municipios da Regido Norte (%)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

Os servicos voltados especificamente ao atendimento de situagdes de violéncia sexual
estdo presentes em, aproximadamente, um quarto dos municipios analisados. Em contraste,
centros integrados de atendimento, concebidos para articular respostas nas areas de saude,
assisténcia social e justica, encontram-se disponiveis em menos de 10% dos municipios.

A Figura 2 complementa esses resultados, ao apresentar a distribuigdo espacial dos
municipios que ofertam servigos especializados para mulheres na Regido Norte. O padrao
observado revela uma distribuicdo fragmentada e desigual da provisdo desses servicos, com
extensas areas compostas por municipios que ndo dispdem de estruturas especializadas,
particularmente em localidades de menor porte e mais remotas.

Essa concentragdo territorial da auséncia de politicas reforca o argumento de que o
acesso das mulheres a servigos de protecdo e apoio ndo depende apenas da existéncia de
compromissos institucionais formais, mas também da distribui¢do desigual da capacidade

estatal local e das desigualdades espaciais que caracterizam a regiao.



58

Figura 2 — Distribuigdo espacial dos municipios que ofertam servigos especializados para mulheres na Regido
Norte
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

3.4.3 Coordenacao Intersetorial e Parcerias

Aproximadamente 38,3% dos municipios relataram algum tipo de cooperacio
intersetorial ou parceria relacionada as politicas para as mulheres (Tabela 1). A maior parte
dessas articulagdes envolve outras secretarias e 6rgaos da propria administragdo municipal,
seguida por parcerias com atores estaduais e organizagdes da sociedade civil. Em contrapartida,
as parcerias com Orgdos federais e organizagdes internacionais sdo relativamente pouco
frequentes.

Esse padrao sugere que a coordenagcdo das politicas para as mulheres ocorre
predominantemente no ambito local e tende a assumir carater informal ou pontual, em vez de
estar inserida em arranjos institucionais estaveis e consolidados. Assim, a existéncia de a¢des
intersetoriais ndo deve ser interpretada automaticamente como evidéncia de maior capacidade
administrativa ou institucionalizacdo das politicas. Essa questdo ¢ examinada de forma mais

aprofundada na analise multivariada apresentada nas se¢des seguintes.
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3.4.4 Resultados Multivariados

A Tabela 2 apresenta os resultados da regressao logistica estimada para analisar a
probabilidade de um municipio apresentar maior nivel de institucionalizag¢do das politicas para
as mulheres. O Grafico 7 apresenta os respectivos odds ratios e intervalos de confianga,
permitindo comparar visualmente a magnitude e a dire¢ao das associagdes observadas entre as
variaveis explicativas.

A existéncia de um organismo de politicas para as mulheres apresenta associacdo
positiva e estatisticamente significativa com a institucionaliza¢do dessas politicas. Municipios
que possuem uma estrutura administrativa especifica para a tematica apresentam,
aproximadamente, 1,8 vezes mais chances de ofertar servigos especializados para mulheres
quando comparados aqueles que ndo dispdem desse tipo de estrutura (OR = 1,78; p = 0,035).

A associagdo mais forte ¢ observada para a existéncia de um Plano Municipal de
Politicas para as Mulheres. Municipios que possuem esse instrumento de planejamento
apresentam probabilidade aproximadamente cinco vezes maior de institucionalizar politicas
para as mulheres por meio da oferta de servigos especializados (OR = 5,41; p = 0,001). Esse
resultado reforca o papel central dos instrumentos de planejamento na consolidagdo das
politicas locais de igualdade de género.

O porte populacional do municipio também exerce efeito positivo e estatisticamente
significativo. Municipios de médio porte apresentam cerca de 3,7 vezes mais chances de
institucionalizagdo das politicas para as mulheres quando comparados aos municipios de
pequeno porte (OR = 3,73; p < 0,001), enquanto municipios de grande porte apresentam,
aproximadamente, 4,8 vezes mais chances (OR = 4,76; p = 0,002). Esses resultados reforcam a
relevancia das desigualdades territoriais e da capacidade estatal local na definigdo do acesso
das mulheres a servigos publicos especializados.

As agdes intersetoriais apresentam associa¢do negativa e estatisticamente significativa
com a institucionalizagdo das politicas para as mulheres (OR = 0,53; p = 0,011). Em vez de
indicar fragilidade da governanca, esse resultado pode sugerir que municipios com menor
capacidade institucional dependem mais intensamente de mecanismos de coordenacdo e
articulacdo entre setores para responder as demandas das mulheres em contextos nos quais a
infraestrutura formal de servigos permanece limitada.

Por outro lado, a existéncia de legislagao especifica sobre violéncia contra a mulher e a

presenca de Conselhos dos Direitos da Mulher ndo se mostraram preditores estatisticamente
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significativos. Esses resultados sugerem que marcos legais e instancias participativas, quando
desacompanhados de capacidade administrativa e instrumentos efetivos de planejamento,
tendem a exercer influéncia limitada sobre a institucionalizagdo das politicas para as mulheres.

Tabela 2 — Regressdo logistica estimando a probabilidade de institucionalizag¢@o das politicas para as mulheres
nos municipios

Variaveis OR IC 95% p-valor
Organismo de politicas para as mulheres 1.78 1.04, 3.03 0.035

Plano municipal de politicas para as mulheres 5.41 2.02, 16.55 0.001

Acdes intersetoriais 0.53 0.33,0.86 0.011

Legislagdo especifica sobre violéncia contra a 0.68 0.35,1.30 0.252

mulher

Conselho dos Direitos da Mulher 0.69 0.40, 1.15 0.163

Porte do municipio

Meédio 3.73 2.36, 5.95 0.000

Grande 4.76 1.80, 13.22 0.002

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).
Nota: OR = Odds Ratio; IC = Intervalo de Confianga. Categoria de referéncia para porte do municipio: municipios
de pequeno porte. Pseudo-R? de McFadden = 0,143; AIC = 522,97.

O Grafico 7 reforca visualmente esses resultados ao evidenciar que os efeitos
estatisticamente significativos se concentram nas varidveis relacionadas a capacidade
administrativa, aos instrumentos de planejamento e ao porte municipal. Em contraste,
instrumentos legais e instancias consultivas permanecem estatisticamente indistinguiveis do
efeito nulo.

Esse padrdo destaca a centralidade do poder institucional incorporado a capacidade
organizacional e a capacidade estatal local, mais do que a simples existéncia de estruturas
formais de reconhecimento ou participagao. Em conjunto, os resultados indicam que estruturas
administrativas, instrumentos de planejamento e capacidade estatal territorial constituem
dimensdes mais decisivas do poder institucional municipal do que mecanismos legais ou

consultivos considerados isoladamente.
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Grafico 7 — Odds ratios da regressdo logistica estimando a probabilidade de institucionalizagdo das politicas para
as mulheres nos municipios
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

3.4.5 Testes de Robustez

Com o objetivo de avaliar a robustez dos resultados, foram estimadas especificagdes
adicionais do modelo. Inicialmente, foi ajustado um modelo incluindo efeitos fixos por estado,
utilizando Roraima como categoria de referéncia. O padrao substantivo dos resultados
permaneceu inalterado. A existéncia de organismos de politicas para as mulheres e o porte
municipal continuaram apresentando associagdes positivas e estatisticamente significativas
com a institucionalizacdo das politicas para as mulheres, enquanto os Conselhos dos Direitos
da Mulher e a legislacdo especifica sobre violéncia contra a mulher permaneceram nao
significativos.

As acdes intersetoriais também mantiveram associagdo negativa com a oferta de
servigos especializados, sugerindo que mecanismos de coordenagdo podem funcionar como
arranjos compensatorios em municipios com infraestrutura institucional mais limitada.

Embora tenham sido observadas pequenas diferencas entre os estados, nenhum dos
coeficientes estaduais apresentou efeitos fortes ou consistentes, indicando que os arranjos de
governanga no nivel municipal sdo mais relevantes do que a localizagdo estadual para explicar

a variacdo observada na institucionalizagdo das politicas para as mulheres.
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Considerando a baixa frequéncia de alguns servigos especializados e a possibilidade de
viés decorrente de dados esparsos, foi estimado adicionalmente um modelo de regressao
logistica de Firth. A Tabela 3 apresenta os resultados desse teste de robustez.

Tabela 3 — Regressdo logistica de Firth estimando a probabilidade de institucionalizag@o das politicas para as
mulheres nos municipios

Variaveis OR IC 95% p-valor
Organismo de politicas para as mulheres 1,76 1,04, 2,99 0,036
Plano municipal de politicas para as mulheres 4,96 1,91, 14,58 0,001
Ag0es intersetoriais 0,54 0,33, 0,87 0,011
Legislagdo especifica sobre violéncia contra a 0,70 0,36, 1,31 0,262
mulher

Conselho dos Direitos da Mulher 0,70 0,41, 1,16 0,169
Porte do municipio

Médio 3,73 2,32,5,79 <0,001
Grande 4,76 1,75, 12,26 0,002

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).
Nota: OR = Odds Ratio; IC = Intervalo de Confianga. Categoria de referéncia para porte do municipio: municipios
de pequeno porte. Teste da razao de verossimilhanca penalizada: x> = 82,04; p < 0,001.

As estimativas apresentadas na Tabela 3 permanecem substantivamente consistentes
com aquelas obtidas no modelo logistico principal, reforcando a robustez dos resultados diante
da possibilidade de viés associado a dados esparsos e a ocorréncia de separagao quase completa
dos dados.

Os organismos de politicas para as mulheres, os planos municipais de politicas para as
mulheres e o porte populacional do municipio continuam apresentando associagdes positivas e
estatisticamente significativas com a institucionalizacao das politicas para as mulheres. De
forma semelhante, as a¢des intersetoriais mantém associacao negativa e significativa com a
oferta de servigos especializados. Em contraste, os Conselhos dos Direitos da Mulher e a
legislagdo municipal especifica sobre violéncia contra a mulher permanecem como preditores
nao significativos.

Em conjunto, as estimativas obtidas pelo modelo de Firth reforcam a robustez dos
principais resultados e indicam que a capacidade organizacional, os instrumentos de
planejamento e a capacidade estatal territorial constituem fatores mais decisivos para a
institucionalizacdo das politicas para as mulheres do que mecanismos legais formais ou

estruturas consultivas considerados isoladamente.

3.4.6 Desigualdade Territorial e Exposi¢do Interseccional & Auséncia de Politicas

Para além dos efeitos institucionais e organizacionais identificados, os resultados

revelam uma clara estratificacdo territorial no acesso das mulheres aos servigos publicos
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especializados. As evidéncias descritivas mostram que os municipios de pequeno porte
apresentam, de forma sistemadtica, niveis mais baixos de institucionaliza¢do das politicas para
as mulheres e menor disponibilidade de servicos especializados quando comparados aos
municipios de médio e grande porte.

Os resultados multivariados reforcam esse padrdo em todas as especificagdes estimadas.
Os coeficientes positivos e estatisticamente significativos associados aos municipios de médio
e grande porte indicam que o porte populacional constitui um dos mais importantes preditores
da oferta de servigos especializados para mulheres. Esses achados sugerem que a localizagao
territorial e a capacidade estatal local configuram dimensdes estruturantes do acesso as politicas
publicas.

Embora a analise ndo mensure diretamente identidades individuais, os resultados
fornecem evidéncias empiricas de dinamicas interseccionais operando em nivel territorial. A
exposi¢ao das mulheres a protecdo institucional ou a auséncia de politicas ¢ condicionada pela
interacdo entre género e territdrio, uma vez que residir em municipios menores € com maior
escassez de recursos reduz substancialmente a probabilidade de acesso a servigos
especializados.

Sob essa perspectiva, a interseccionalidade manifesta-se ndo apenas por meio de
atributos individuais, mas também por meio das desigualdades institucionais que caracterizam
diferentes territorios. Assim, mulheres que vivem em contextos marcados por menor
capacidade estatal tendem a enfrentar formas acumuladas de vulnerabilidade associadas a
limitada disponibilidade de mecanismos de protecao, atendimento e garantia de direitos.

Em conjunto, os resultados indicam que a desigualdade territorial opera como um
mecanismo por meio do qual o poder institucional e a capacidade organizacional sdo
distribuidos de maneira desigual, produzindo experiéncias diferenciadas de vulnerabilidade e

protecao entre mulheres nos municipios da Amazdnia brasileira.

3.5 Discussao

Este estudo examinou como arranjos institucionais em nivel municipal influenciam a
implementa¢do de politicas para as mulheres em municipios localizados na Amazdnia
brasileira. Fundamentados no institucionalismo feminista e orientados por uma perspectiva
interseccional compreendida como uma lente institucional, os resultados demonstram que a

capacidade organizacional e os instrumentos de planejamento constituem mecanismos centrais
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de poder institucional para explicar por que alguns municipios ofertam servigos especializados
para mulheres enquanto outros nao.

Os resultados mostram que a existéncia de um organismo de politicas para as mulheres
esta fortemente associada a oferta de servigos especializados. Esse achado converge com a
literatura do institucionalismo feminista, que enfatiza a importdncia das estruturas
organizacionais formais na estabilizacdo de agendas politicas, na cria¢@o de rotinas burocraticas
e na sinalizacao de prioridades governamentais (Waylen, 2014; Mackay et al., 2010). Em
termos praticos, a presenca de uma unidade administrativa dedicada a tematica parece funcionar
como uma condi¢do habilitadora, transformando compromissos abstratos com a igualdade de
género em capacidade operacional. Esse resultado reforga a ideia de que o poder institucional
se manifesta ndo apenas por meio de leis € compromissos simbolicos, mas também por meio de
infraestruturas organizacionais que estruturam os processos cotidianos de tomada de decisao.

De forma semelhante, a associag@o positiva observada entre a existéncia de um Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres e a oferta de servicos especializados evidencia a
relevancia do planejamento estratégico como capacidade institucional. Os planos contribuem
para a definicdo de objetivos, a coordenagdo entre setores e a legitimacao da alocagao de
recursos publicos. Sob a perspectiva do institucionalismo feminista, os instrumentos de
planejamento podem ser compreendidos como espagos nos quais as demandas por igualdade de
género sdo incorporadas as rotinas burocraticas, tornando-se mais resilientes as mudancas
politicas. Esse resultado dialoga com evidéncias internacionais que mostram que estratégias de
igualdade de género tendem a produzir efeitos mais consistentes quando sao incorporadas aos
processos de planejamento e orgcamento, em vez de permanecerem apenas no plano discursivo.

Um resultado particularmente interessante refere-se as agdes intersetoriais, que
apresentaram associacao negativa com a institucionalizagdo das politicas para as mulheres. Em
vez de indicar fragilidade da governanca, esse resultado pode refletir estratégias compensatorias
de coordenacdo adotadas por municipios que operam sob condi¢des de capacidade institucional
limitada. Em contextos territorialmente desiguais, como a Amazonia brasileira, municipios que
nao dispdem de infraestrutura especializada podem depender mais intensamente de arranjos
intersetoriais ¢ de redes informais de coordenacao para responder as demandas das mulheres.
Sob essa perspectiva, mecanismos de coordenacdo ndo substituem a capacidade organizacional
e podem emergir justamente em contextos onde a oferta formal de servigos permanece
insuficiente.

Os efeitos nao significativos dos Conselhos dos Direitos da Mulher e da legislagao

municipal especifica sugerem que formas de institucionalizagdo simbolica tendem a exercer
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influéncia limitada quando ndo estdo articuladas a capacidade gerencial, a rotinas de
planejamento e a estruturas administrativas permanentes. Em consonincia com abordagens que
compreendem a governanga como um sistema de gestao, esse resultado indica que participagao
social e regras formais ndao se traduzem automaticamente em controle de recursos,
monitoramento e prestagdo de servicos. Em contraste, organismos de politicas para as mulheres
e planos municipais parecem funcionar como verdadeiros “portadores organizacionais” das
agendas de género, incorporando prioridades as rotinas administrativas e garantindo
continuidade para além de compromissos episddicos (Waylen, 2014; Krook, 2011).

Os efeitos limitados dos conselhos e da legislagdo também podem ser interpretados
como manifestacdes de resisténcia institucional. Em vez de se expressar por meio de oposicao
explicita, essa resisténcia opera por meio do subfinanciamento, do cumprimento meramente
simbolico e da dissociagdo entre estruturas formais e autoridade gerencial efetiva. Esse padrao
ilustra como relagdes de poder generificadas podem persistir por meio da inércia organizacional
e do confinamento das agendas de igualdade a arenas consultivas ou legalistas que dispdem de
pouca capacidade de influéncia sobre a implementacao das politicas. Essa interpretacao ¢
consistente com o conceito de regimes de desigualdade proposto por Acker (2006), segundo o
qual compromissos formais com a igualdade coexistem com dindmicas organizacionais que
limitam o alcance operacional das agendas de género.

Os resultados apontam, portanto, para uma distingdo relevante entre institucionalizagao
simbolica e institucionalizagdao operacional. A institucionalizagdo simbdlica refere-se a criagdo
de organismos formais, conselhos e instrumentos legais que sinalizam adesao aos principios da
igualdade de género. Ja a institucionalizagdo operacional envolve a construgdo de estruturas
administrativas capazes de ofertar servigos concretos e sustentar sua continuidade ao longo do
tempo. As evidéncias indicam que formas operacionais de institucionalizacdo sdo mais
determinantes para a oferta de servicos especializados do que formas exclusivamente
simbolicas. Essa distin¢do contribui para os debates sobre poder institucional ao demonstrar
que o poder se expressa por meio da capacidade de agir, e ndo apenas pelo reconhecimento
formal de determinadas agendas.

O porte municipal também emerge como um importante preditor da oferta de servigos
especializados. Municipios de médio e grande porte apresentam probabilidades
significativamente maiores de disponibilizar esses servicos quando comparados aos municipios
de pequeno porte. Esse resultado reforca a centralidade da capacidade estatal para compreender
os resultados das politicas de género. Municipios maiores tendem a dispor de estruturas

administrativas mais complexas, bases fiscais mais diversificadas e maior disponibilidade de
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pessoal técnico, fatores que favorecem a implementacdo de politicas publicas. O resultado
converge com a literatura sobre governanga subnacional, segundo a qual desigualdades
territoriais na capacidade estatal produzem padrdes desiguais de acesso as politicas sociais.

Sob a perspectiva da agé€ncia, o acesso a servigos especializados deve ser compreendido
como uma condi¢do necessaria para a acdo das mulheres, e ndo como um resultado da agéncia
em si. A presenga institucional amplia as possibilidades de protecdo, facilita a navegagao pelos
sistemas burocraticos e contribui para a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho,
evitando que situagdes de violéncia, inseguranga ou sobrecarga de cuidados resultem em
afastamento das atividades econdmicas. Nesse sentido, a agéncia ndo ¢ tratada como uma
caracteristica individual, mas como uma possibilidade mediada institucionalmente,
condicionada pela existéncia de infraestruturas organizacionais capazes de reduzir riscos e
ampliar escolhas estratégicas.

A partir de uma perspectiva interseccional, essas disparidades territoriais ndo sdo
neutras em termos de género. Mulheres residentes em municipios pequenos e com restrigdes de
recursos — muitos deles localizados em areas remotas da Amazdonia — enfrentam desvantagens
acumuladas decorrentes da interacao entre desigualdades de género e marginalizagao territorial.
Embora este estudo ndo mensure diretamente identidades individuais, os resultados
demonstram como contextos institucionais e territoriais produzem exposi¢des diferenciadas a
auséncia de politicas publicas. Nesse sentido, a interseccionalidade manifesta-se como uma
propriedade estrutural dos arranjos de governanca, € ndo apenas como um atributo dos
individuos.

As analises de robustez, incluindo modelos com efeitos fixos por estado e estimativas
por regressao logistica de Firth, reforcam a centralidade dos arranjos institucionais municipais.
A auséncia de efeitos estaduais fortes e consistentes sugere que, na Amazodnia brasileira, as
diferencas entre municipios localizados em um mesmo estado sao mais relevantes do que as
diferengas observadas entre estados. Esses resultados desafiam a suposi¢do de que marcos
estaduais sejam suficientes para garantir equidade territorial, destacando a autonomia e a
responsabilidade dos municipios na conformagao dos resultados das politicas para as mulheres.
Em conjunto, os achados contribuem para os debates internacionais sobre poder institucional e
experiéncias interseccionais das mulheres ao demonstrar que as desigualdades sdo reproduzidas
ndo apenas por meio dos mercados de trabalho ou das estruturas organizacionais, mas também
pela distribui¢do desigual da capacidade estatal local. Os governos municipais atuam como

verdadeiros mediadores do acesso a servigos que influenciam diretamente a capacidade das
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mulheres de romper ciclos de violéncia, obter prote¢do e construir autonomia economica. Onde
a capacidade institucional ¢ limitada, as vulnerabilidades de género tendem a ser intensificadas.
O estudo também contribui para o avangco do institucionalismo feminista ao distinguir
empiricamente diferentes tipos de institui¢des e demonstrar que nem todos os arranjos formais
produzem efeitos equivalentes. Estruturas organizacionais e instrumentos de planejamento
parecem apresentar maior potencial transformador do que instincias participativas e
dispositivos legais isolados quando estes nao sdo acompanhados de capacidade administrativa.
Essa nuance contribui para refinar a compreensao tedrica sobre os mecanismos de mudanga
institucional e sobre as razdes pelas quais determinadas reformas permanecem

predominantemente simbolicas.

3.5.1 Implicagdes Praticas

Do ponto de vista pratico, os resultados indicam que os municipios devem tratar a
implementagao de politicas para as mulheres como um desafio de capacidade organizacional, e
ndo apenas como uma questdo de conformidade legal. A criagdo de um organismo especifico
de politicas para as mulheres e a elaboragdo de um Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres constituem instrumentos concretos capazes de aumentar a probabilidade de oferta de
servigos especializados.

Os gestores municipais podem fortalecer a implementacao dessas politicas por meio da
formalizagdo de responsabilidades institucionais, da alocacao de equipes técnicas permanentes,
da incorporacdo das prioridades de género aos processos de planejamento e or¢amento e da
criagdo de mecanismos basicos de monitoramento que acompanhem a cobertura dos servigos e
a coordenagdo entre diferentes setores governamentais.

No ambito da governanca multinivel, os resultados sugerem que governos estaduais e
federal devem adotar estratégias diferenciadas de apoio aos municipios de pequeno porte e
localizados em areas remotas, onde as restri¢des de capacidade institucional tendem a ser mais
severas. Em vez de depender exclusivamente de diretrizes uniformes e exigéncias normativas,
programas de apoio devem contemplar transferéncias financeiras continuas, assisténcia técnica
e capacitacdo gerencial voltadas ao fortalecimento do planejamento, da coordenacdo
intersetorial e dos mecanismos de accountability.

Compreender a capacidade institucional como uma dimensdao do poder permite
redirecionar o desenho das politicas publicas para a reducao das desigualdades territoriais e

interseccionais que limitam a seguranga, a prote¢ado e a participa¢do econémica das mulheres.
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Nos municipios menores, mecanismos de coordenacdo intersetorial podem contribuir
para mitigar parcialmente as limitagdes decorrentes da escassez de infraestrutura
organizacional. Entretanto, os resultados sugerem que a coordenacao, por si s0, ndo substitui a
existéncia de capacidade administrativa estavel e de estruturas institucionais capazes de

sustentar a oferta continua de servigos especializados para as mulheres.

3.6 Conclusao

Este estudo examinou como os arranjos de governanga municipal influenciam a
institucionalizacdo das politicas para as mulheres, operacionalizada por meio da oferta de
servicos especializados, em municipios localizados na Amazonia brasileira. Com base no
institucionalismo feminista € em uma perspectiva de governanga territorial interseccional, a
analise demonstrou que o poder institucional no nivel local ¢ exercido principalmente por meio
da capacidade organizacional, do planejamento e das rotinas de gestdo, mais do que por
compromissos legais de carater exclusivamente simbolico.

Os resultados indicam que a existéncia de organismos de politicas para as mulheres e
de planos municipais de politicas para as mulheres estd consistentemente associada a niveis
mais elevados de institucionalizacdo dessas politicas. O porte municipal, utilizado como proxy
da capacidade estatal local, também emerge como um importante preditor, evidenciando que a
desigualdade territorial constitui um mecanismo central na defini¢gdo do acesso das mulheres
aos servigos publicos especializados. Em contraste, Conselhos dos Direitos da Mulher e
legislacdes especificas sobre violéncia contra a mulher ndo apresentaram efeitos
estatisticamente significativos quando dissociados de capacidade administrativa, integracao
gerencial e rotinas organizacionais permanentes.

As evidéncias produzidas contribuem para os debates internacionais sobre poder
institucional e experiéncias interseccionais das mulheres ao demonstrar que desigualdades de
género sdo reproduzidas por meio da interagdo entre género e territério. Mulheres residentes
em municipios menores € com restrigdes de recursos enfrentam exposi¢ao sistematicamente
maior a auséncia de politicas publicas, revelando uma clara estratificagdo territorial das
oportunidades de protecdo e acesso a direitos.

Sob a perspectiva dos estudos de género e gestdo, os governos municipais podem ser
compreendidos como organizacdes generificadas cujas estruturas, instrumentos de
planejamento, rotinas administrativas e regimes de desigualdade condicionam a forma como as

agendas de igualdade de género sdo operacionalizadas. Os resultados sugerem que
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compromissos formais, por si sO, sdo insuficientes quando as politicas para as mulheres
permanecem desconectadas da autoridade organizacional, dos processos de gestdo e dos
mecanismos de alocagao de recursos.

Os achados também indicam que mecanismos de coordenagdo intersetorial, embora
relevantes, ndo substituem a existéncia de capacidade organizacional estavel. Em contextos de
baixa capacidade institucional, tais mecanismos podem funcionar como estratégias
compensatorias para responder as demandas das mulheres, mas tendem a apresentar alcance
limitado quando ndo acompanhados por estruturas administrativas permanentes e pela oferta
efetiva de servicos especializados.

Por fim, pesquisas futuras podem combinar abordagens quantitativas e estudos de caso
qualitativos para aprofundar a compreensao sobre como dindmicas organizacionais, liderancas
politicas e praticas informais influenciam o funcionamento cotidiano dos organismos e servi¢os
voltados as politicas para as mulheres. Estudos que incorporem informagdes em nivel individual
também poderdo contribuir para compreender de forma mais abrangente como desigualdades
territoriais, sociais e de género se articulam na produgdo das experiéncias vividas pelas

mulheres em diferentes contextos.
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4 ARTIGO III — CAPACIDADE ESTATAL MUNICIPAL PARA POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS AS MULHERES: CONSTRUCAO E ANALISE
TERRITORIAL DE UM INDICADOR SINTETICO NO BRASIL COM FOCO NA
REGIAO NORTE

RESUMO

A capacidade estatal municipal ¢ fundamental para a implementagdo de politicas publicas
voltadas as mulheres e para a promocao da igualdade de género. No contexto federativo
brasileiro, entretanto, essas capacidades apresentam significativa heterogeneidade territorial.
Este estudo objetiva construir e aplicar um indicador sintético de capacidade estatal municipal
para politicas publicas voltadas as mulheres (ICEM) e analisar sua distribui¢@o territorial no
Brasil, com foco na Regido Norte. Utilizaram-se dados da Pesquisa de Informagdes Bésicas
Municipais (MUNIC) de 2023, abrangendo os 5.570 municipios brasileiros. O indicador foi
estimado por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI), utilizando o modelo logistico de dois
parametros. Os resultados evidenciam uma estrutura latente unidimensional consistente,
diferencas significativas entre regides brasileiras, heterogeneidade intrarregional na Regido
Norte e associacdo positiva entre porte populacional e capacidade estatal municipal. O estudo
contribui ao oferecer uma medida comparavel da institucionalizagdo municipal das politicas
para mulheres, ampliando o debate sobre capacidades estatais e desigualdades territoriais.

Palavras-chave: politicas publicas para mulheres; capacidade estatal municipal; desigualdades
territoriais; Teoria de Resposta ao Item; federalismo.

ABSTRACT

Municipal state capacity plays a key role in the implementation of public policies for women
and the promotion of gender equality. However, within the Brazilian federal system, such
capacities are unevenly distributed across territories. This study aims to construct and apply a
synthetic indicator of municipal state capacity for women-oriented public policies (ICEM) and
analyze its territorial distribution in Brazil, with a focus on the Northern Region. Data from the
2023 Brazilian Municipal Basic Information Survey (MUNIC), covering all 5,570
municipalities, were analyzed. The indicator was estimated using Item Response Theory (IRT)
through the two-parameter logistic model. Results reveal a consistent unidimensional latent
structure, significant regional differences, intraregional heterogeneity within the Northern
Region, and a positive association between population size and municipal state capacity. The
study contributes by providing a comparable measure of the institutionalization of women-
oriented policies and advancing research on state capacity and territorial inequalities.

Keywords: public policies for women; municipal state capacity; territorial inequalities; Item
Response Theory; federalism.
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4.1 Introducao

A promogao da igualdade de género consolidou-se, nas Gltimas décadas, como um dos
pilares centrais da agenda internacional de desenvolvimento sustentavel. A incorporagdo do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5), na Agenda 2030 das Nacdes Unidas,
representou o reconhecimento formal de que ndo ha desenvolvimento sustentavel possivel sem
o enfrentamento das desigualdades estruturais que afetam mulheres e meninas (United Nations,
2015; UN Women, 2023). A Meta 5.c, em particular, estabelece como compromisso dos
Estados a adogdo e o fortalecimento de politicas e marcos legais para a promogao da igualdade
de género em todos os niveis de governo.

No contexto brasileiro, a estrutura institucional das politicas publicas de igualdade de
género ganhou densidade a partir da redemocratizagdo, com a criacdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (1985) e, posteriormente, da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(2003), marcos que ampliaram a transversalidade da agenda de género no interior do Estado
(Marcondes; Diniz; Farah, 2018). No entanto, como argumenta Farah (2017), a existéncia de
marcos normativos e organismos especificos ndo garante a efetividade das politicas,
especialmente em contextos federativos reconhecidos por profundas assimetrias territoriais.

O federalismo brasileiro combina descentralizacdo administrativa com forte
heterogeneidade fiscal e institucional entre municipios (Arretche, 2012; Souza, 2006). Tal
configuracdo implica que a implementacgao de politicas nacionais depende em grande parte das
capacidades locais de coordenacgdo, planejamento e execucdo. Estudos sobre capacidades
estatais subnacionais indicam que variagdes institucionais, como a existéncia de Orgaos
especializados, planejamento formalizado e articulagdo intergovernamental, condicionam a
efetividade das politicas publicas (Grindle, 1996; Gomide; Pires, 2014; Pires; Gomide, 2016).

No caso das politicas para mulheres, essa desigualdade federativa assume contornos
complexos, pois a transversalidade de género, embora formalmente reconhecida como diretriz,
enfrenta desafios operacionais na escala municipal, especialmente em regides caracterizadas
por fragilidade institucional, dispersdo territorial e restricdes or¢amentarias (Marcondes;
Aratjo, 2022; Buta; Teixeira, 2020).

A Regido Norte do Brasil constitui um espago particularmente relevante para essa
analise. Marcada por extensas areas rurais, diversidade étnico-racial e limitagdes logisticas, a
regido apresenta desafios estruturais que impactam a organizacdo da gestdo publica local 8
(Souza; Martins, 2020). Ao mesmo tempo, concentra populacdes historicamente expostas a

multiplas formas de vulnerabilidade social, econdmica e territorial.
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A abordagem interseccional desloca o foco de uma compreensio homogénea das
mulheres para uma analise que reconhece a multiplicidade de experiéncias e vulnerabilidades.
Em territorios marcados por precariedade administrativa e isolamento geografico, a
insuficiéncia de estruturas institucionais tende a aprofundar desigualdades pré-existentes,
especialmente entre mulheres negras, indigenas, ribeirinhas e quilombolas (Pacheco; Dias,
2023).

Ainda sao limitados os estudos que mensuram, de forma integrada e comparavel, o grau
de institucionalizagdo das politicas publicas para mulheres nos municipios brasileiros.
Predominam andlises descritivas ou qualitativas, o que dificulta a constru¢do de medidas
sintéticas capazes de captar as diferentes dimensdes da capacidade institucional local (Jannuzzi;
De Carlo, 2018; Fernandes, 2022). Embora a MUNIC disponibilize informagdes abrangentes
sobre estruturas administrativas, instrumentos normativos e servigos especializados, tais dados
permanecem frequentemente analisados de forma fragmentada, restringindo a producdo de
diagnosticos territoriais sistematicos.

Estudos recentes apontam a necessidade de indicadores capazes de avaliar o
comprometimento institucional dos entes subnacionais com a agenda de género, especialmente
no monitoramento da Agenda 2030 (Allen; Metternicht; Wiedmann, 2019; Rodriguez-Arias et
al., 2021). A construgdo de indicadores sintéticos constitui instrumento estratégico para o
planejamento e a avaliagdo de politicas publicas, desde que fundamentada em critérios tedricos
consistentes ¢ métodos estatisticos adequados (Jannuzzi, 2018; Loviscek, 2021). Nesse
contexto, a Teoria de Resposta ao Item (TRI) apresenta-se como abordagem promissora para
modelar construtos latentes complexos, como a capacidade institucional, permitindo estimar
niveis diferenciados de estruturacdo institucional com base na dificuldade e discriminac¢ao dos
itens observados (respostas institucionais).

Diante desse cendrio, emerge o seguinte problema de pesquisa: Como mensurar, de
forma integrada e comparavel, a estrutura institucional municipal para politicas publicas
voltadas as mulheres no Brasil e como essa capacidade se distribui intrarregionalmente na
Regido Norte?

A investigacao dessa questao envolve duas dimensdes complementares: (i) a construgdo
de um instrumento metodologicamente robusto capaz de capturar a natureza multidimensional
da institucionalizagdo das politicas para mulheres; e (ii) a analise das desigualdades territoriais
associadas a distribuicao dessa capacidade institucional, com énfase na heterogeneidade

intrarregional da Regidao Norte.
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O objetivo geral desta dissertacdo ¢ construir e aplicar um indicador sintético de
capacidade institucional municipal para politicas publicas voltadas as mulheres (ICIPM),
utilizando a Teoria de Resposta ao Item (TRI) com calibragdo nacional, e analisar sua
distribuicao intrarregional na Regido Norte do Brasil.

Como objetivos especificos, busca-se: a) Identificar e organizar dimensdes estruturais,
normativas, operacionais e de articulagdo interinstitucional relacionadas as politicas municipais
para mulheres; b) Estimar os parametros dos itens com base na amostra nacional, assegurando
comparabilidade e consisténcia métrica; c) Construir os escores municipais de capacidade
institucional (ICIPM); d) Analisar a distribui¢do regional e intrarregional do ICIPM, com énfase
na Regido Norte; e) Interpretar os resultados a luz da literatura sobre capacidades estatais,
federalismo e desigualdades territoriais.

Ao propor uma medida comparavel da capacidade institucional municipal voltada as
politicas para mulheres, este estudo contribui para o debate sobre capacidades estatais,
federalismo e desigualdades territoriais no Brasil. Ao mesmo tempo, oferece evidéncias
empiricas que podem subsidiar diagnosticos e estratégias de fortalecimento institucional
voltadas a promocgao da igualdade de género, em consonancia com os objetivos da Agenda 2030

e da Meta 5.c do ODS 5.

4.2 Referencial Teorico

4.2.1 Capacidade estatal e institucionalizagdo das politicas publicas para mulheres

A promogao da igualdade de género consolidou-se como uma das principais agendas do
desenvolvimento contemporaneo, sendo reconhecida internacionalmente como condi¢do para
a ampliag@o dos direitos humanos e para a reducdo das desigualdades sociais. Nesse contexto,
a Agenda 2030 das Nac¢des Unidas atribui destaque a necessidade de fortalecimento de politicas
€ mecanismos institucionais voltados a promogao da igualdade de género em todos os niveis de
governo, conforme estabelecido pela Meta 5.c do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5
(ODS 5). A efetividade dessa agenda, entretanto, depende ndo apenas da existéncia de marcos
normativos, mas da capacidade dos governos de formular, implementar e sustentar politicas
publicas vom Itadas as mulheres.

No campo das politicas publicas, a desigualdade de género pode ser compreendida como

problema publico cuja superagdo exige intervengdo estatal organizada, conforme argumenta
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Scott (1995), género constitui elemento estruturante das relacdes sociais e das dindmicas de
poder, produzindo desigualdades historicamente reproduzidas. A transformacdo dessas
desigualdades em objeto de a¢do governamental pressupde reconhecimento institucional e
mobilizacdo de capacidades estatais capazes de converter diretrizes normativas em agdes
concretas (Souza, 2006).

No Brasil, a institucionalizacdo das politicas para mulheres intensificou-se apos a
redemocratizagdo, especialmente com a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
em 1985, e da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003. Portanto, esses avancos
estimularam a disseminagdo de estruturas administrativas, instrumentos de planejamento e
mecanismos de participagdo social nos estados e municipios. Contudo, a existéncia de diretrizes
nacionais nao assegura, unicamente, a implementacdo homogénea dessas politicas em um
contexto federativo caracterizado por intensas desigualdades territoriais e administrativas.

Neste contexto, a literatura sobre capacidades estatais compreende o Estado como
conjunto de recursos organizacionais, administrativos e politicos mobilizados para formular,
coordenar e implementar politicas publicas (Grindle, 1996; Gomide; Pires, 2014). Ademais, a
capacidade estatal refere-se a habilidade governamental de transformar objetivos politicos em
resultados concretos por meio de estruturas burocraticas, mecanismos de coordenagado,
instrumentos de planejamento e recursos institucionais. Trata-se de conceito multidimensional
que envolve recursos materiais bem como capacidades organizacionais e relacionais.

No federalismo brasileiro, a descentralizagdo ampliou o papel dos municipios na
implementagao de politicas publicas, mas nao eliminou as desigualdades entre os entes locais.
Conforme Arretche (2012), os municipios diferem significativamente em termos de recursos
financeiros, densidade administrativa, qualificacdo burocratica e capacidade de coordenagao,
produzindo distintos niveis de implementagdo de politicas publicas. Essas diferencas tornam-
se particularmente relevantes no caso das politicas voltadas as mulheres, que demandam
estruturas especializadas, articulagdo intersetorial € mecanismos permanentes de prote¢do e
promocao de direitos.

A institucionaliza¢do das politicas para mulheres pode, portanto, ser compreendida
como expressao da capacidade estatal municipal, e essa institucionalizagdo manifesta-se por
meio da presenca de orgdos gestores especificos, instrumentos formais de planejamento,
mecanismos de participagdo social, cooperagdo intergovernamental e servigos especializados.
Estudos baseados na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) indicam que tais

estruturas permanecem distribuidas de forma desigual entre os municipios brasileiros,
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revelando diferentes niveis de capacidade estatal para implementacdo da agenda de género
(Novellino, 2017).

Assim, compreender a capacidade estatal municipal para politicas publicas voltadas as
mulheres implica reconhecer que a efetividade dessas politicas depende da articulagdo entre
estruturas organizacionais, instrumentos normativos e mecanismos de coordenagdo capazes de
sustentar a acdo governamental ao longo do tempo. Embora a institucionaliza¢do da agenda de
género seja apontada pela literatura como elemento central para a promogao da igualdade de
género, ainda sdao limitadas as evidéncias empiricas capazes de mensurar sua distribui¢ao

territorial e acompanhar sua evolucao entre os municipios brasileiros.

4.2.2 Desigualdades territoriais, contexto amazonico € mensuragao da capacidade estatal

A distribuicdo das capacidades estatais municipais no Brasil ¢ marcada por expressivas
desigualdades territoriais. Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha fortalecido a
autonomia local e ampliado as responsabilidades dos municipios, a descentralizagdo ocorreu
em contexto de capacidades administrativas heterogéneas. Como resultado, a implementagao
de politicas publicas varia significativamente entre os entes locais, refletindo diferencas de
recursos, estruturas organizacionais e condi¢des institucionais (Arretche, 2012).

Os municipios de pequeno porte tendem a enfrentar maiores limitagdes administrativas
e técnicas, o que dificulta a consolidagao de politicas especializadas e estruturas burocraticas
permanentes (Gomes; Avellaneda, 2018). Em contrapartida, municipios mais populosos
costumam apresentar maior densidade administrativa, burocracias mais estruturadas e maior
disponibilidade de recursos financeiros e técnicos, favorecendo a institucionalizagdo de agendas
especificas, como as politicas voltadas as mulheres.

Essas desigualdades assumem caracteristicas particulares na Regido Norte que ¢
intensamente marcada por grandes extensdes territoriais, dispersdo populacional e desafios
logisticos. A regido apresenta contextos municipais bastante heterogéneos. Conforme destacam
Miranda e Barroso (2013), a Amazonia brasileira combina municipios com diferentes niveis de
capacidade administrativa e distintas condigdes de acesso a servigos publicos. Essa
heterogeneidade influencia diretamente a capacidade dos governos locais de estruturar
mecanismos de prote¢do e promogao dos direitos das mulheres.

Além das desigualdades administrativas, a literatura feminista destaca que as
experiéncias das mulheres sdo atravessadas por multiplos marcadores sociais, dentre os quais a

perspectiva da interseccionalidade enfatiza que género, raga, classe e territorio interagem na
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produgdo de desigualdades e vulnerabilidades (Crenshaw, 1991; Collins, 2000). No contexto
amazonico, essa discussdo torna-se especialmente relevante diante da presenga de mulheres
indigenas, negras, ribeirinhas e residentes em areas remotas, frequentemente expostas a
obstaculos adicionais de acesso a servigos publicos € mecanismos de protecao. Embora esta
pesquisa ndo operacionalize diretamente essas dimensdes, a abordagem interseccional contribui
para interpretar os efeitos diferenciados das desigualdades territoriais sobre distintos grupos de
mulheres.

A andlise dessas desigualdades requer instrumentos capazes de mensurar e comparar
niveis de institucionalizacdo das politicas publicas entre os municipios. Nesse sentido,
indicadores sintéticos constituem ferramentas relevantes para representar fendomenos
complexos e multidimensionais, permitindo sintetizar informagdes e identificar padrdes
territoriais de distribuicdo de capacidades institucionais (Jannuzzi, 2014). No campo das
politicas para mulheres, tais indicadores possibilitam avaliar a presenga articulada de estruturas
administrativas, instrumentos normativos, mecanismos de coordenacdo € servigos
especializados.

Entretanto, os indicadores de capacidade estatal nao mensuram diretamente a qualidade
ou os impactos das politicas implementadas, seu objetivo consiste em captar o grau de
estruturacdo institucional disponivel para a acdo governamental (Faria, 2005). Assim, a
construcdo de medidas sintéticas de capacidade estatal permite analisar diferencas territoriais
na institucionalizagdo das politicas publicas para mulheres, contribuindo para diagnosticos
comparativos e para a identificagdo de desigualdades regionais na oferta de capacidades
governamentais.

Diante da natureza multidimensional da capacidade estatal municipal e das
desigualdades territoriais que caracterizam sua distribui¢cdo, a constru¢do de um indicador
sintético apresenta-se como estratégia adequada para mensurar € comparar niveis de
institucionalizacdo das politicas voltadas as mulheres. Essa abordagem possibilita examinar
como capacidades administrativas, organizacionais e relacionais se distribuem no territorio

brasileiro, com especial aten¢ao as especificidades da Regiao Norte.



77

4.3 Modelo Analitico E Estrutura Conceitual

4.3.1 Defini¢ao Do Construto: Capacidade Estatal Municipal Para Politicas Publicas Voltadas
As Mulheres

Com base no referencial tedrico apresentado, esta dissertagdo parte da compreensao de
que a institucionalizagdo das politicas publicas para mulheres nao se resume a existéncia formal
de marcos normativos ou estruturas consultivas, mas envolve a consolida¢ao de capacidades
organizacionais que permitam estruturar, coordenar e sustentar acdes ao longo do tempo.

A capacidade estatal municipal ¢ aqui definida como a habilidade organizacional do
ente local de mobilizar recursos, estruturar rotinas administrativas, articular setores e ofertar
servicos especializados voltados a promogao e a protecao dos direitos das mulheres. Trata-se
de construto latente, ndo diretamente observavel, que se manifesta por meio de indicadores
institucionais relacionados a presenca de estruturas formais, instrumentos de planejamento,
mecanismos de articulagdo e servicos especializados.

Para fins analiticos, o indicador sintético construido nesta pesquisa sera denominado
Indicador de Capacidade Estatal Municipal para Politicas Publicas voltadas as Mulheres
(ICEM). A adogao dessa nomenclatura fundamenta-se na literatura sobre capacidades estatais,
que compreende o Estado como conjunto de recursos, competéncias e arranjos institucionais
mobilizados para formular, coordenar e implementar politicas publicas (Grindle, 1996; Repetto,
2004; Gomide; Pires, 2014).

No contexto municipal brasileiro, a capacidade estatal manifesta-se por meio da
existéncia de estruturas administrativas, instrumentos normativos, mecanismos de coordenagao
intersetorial e servigos especializados que permitem aos governos locais transformar diretrizes
formais em agdes concretas.

Nesse sentido, o I[CEM busca mensurar uma dimensao especifica da capacidade estatal:
a capacidade estatal municipal voltada a implementacdo de politicas publicas para mulheres. O
indicador sintetiza, em escala comparavel nacionalmente, o grau de estruturagdo organizacional
dos municipios para operacionalizar a¢des relacionadas a promocao da igualdade de género,
protecdo de direitos e enfrentamento das desigualdades de gé€nero. Assim, o conceito de
capacidade estatal adotado nesta dissertacdo ndo se restringe a eficiéncia administrativa, mas
incorpora elementos organizacionais, normativos e politico-institucionais necessarios a

sustentagdo das politicas publicas no territorio.
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Por fim, destaca-se que o ICEM nao constitui medida direta de efetividade ou impacto
das politicas implementadas. Seu propdsito ¢ mensurar o grau de institucionalizacdo da
capacidade estatal municipal para atuacdo na agenda de politicas para mulheres, oferecendo

instrumento analitico voltado a comparagdo territorial e a identificacdo de desigualdades

regionais na estruturacao institucional dos municipios.

4.3.2 Dimensoes analiticas da institucionalizagao

A defini¢do das dimensdes analiticas adotadas nesta pesquisa dialoga com a literatura
sobre capacidades estatais municipais, especialmente os estudos que compreendem a
capacidade estatal como fendmeno multidimensional, relacionado a existéncia de estruturas
burocraticas, instrumentos administrativos, coordenacdao institucional e capacidade de
implementac¢ao de politicas publicas no nivel local. Nessa perspectiva, a institucionalizacao das
politicas para mulheres ndo se limita a existéncia formal de dispositivos legais, mas envolve a
presenca de capacidades organizacionais e administrativas capazes de sustentar agdes
governamentais continuas.

A partir do referencial tedrico, a capacidade estatal municipal para politicas voltadas as

mulheres é operacionalizada por meio de quatro dimensdes complementares:
(a) Dimensao Estrutural

Refere-se a existéncia de 6rgao gestor especifico ou unidade administrativa responsavel

por politicas para mulheres, indicando formalizacdo organizacional minima.
(b) Dimensao Normativa

Abrange instrumentos formais de planejamento e normatizacdo, como planos

municipais e legislagdo especifica, que expressam reconhecimento institucional da agenda.
(c) Dimensao Operacional

Relaciona-se a oferta concreta de servigos especializados, como atendimento & mulher

em situagdo de violéncia, casas de acolhimento e equipamentos especificos.
(d) Dimensao de Articulagao e Coordenagao

Envolve mecanismos de cooperacdo intersetorial e interfederativa, como conselhos,

parcerias e integragao com politicas correlatas.
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Essas dimensdes ndo operam isoladamente. A institucionalizacdo robusta pressupde

articulacdo entre estruturas formais, planejamento, servigos e coordenagao intersetorial.

4.3.3 Estrutura do modelo de mensuragao

A capacidade estatal municipal ¢ concebida como variavel latente (0), cuja variagcdo
entre municipios expressa diferentes niveis de institucionalizag¢ao das politicas para mulheres.

Os itens observaveis derivados da MUNIC representam manifestacdes empiricas desse
construto. A modelagem via Teoria de Resposta ao Item (TRI) permite estimar:

- ParAmetros de discriminacdo (a), indicando o poder de cada item em diferenciar
municipios com distintos niveis de capacidade estatal;

- Parametros de dificuldade (b), indicando o nivel de capacidade necessario para que
determinado atributo institucional esteja presente.

A calibracdo nacional dos parametros assegura comparabilidade entre municipios de
diferentes regides, enquanto a andlise especifica da Regido Norte permite examinar
desigualdades intrarregionais.

Neste estudo, o escore latente (8) estimado pelo modelo de Teoria de Resposta ao Item
corresponde ao Indicador de Capacidade Estatal para Politicas Municipais voltadas as Mulheres

(ICEM).

4.3.4 Diagrama conceitual do modelo analitico

A Figura 3 sintetiza o modelo analitico que orienta esta pesquisa, explicitando as
relagdes conceituais entre o problema publico investigado, a resposta institucional do Estado e
a estratégia empirica de mensuracao da capacidade estatal municipal. A institucionaliza¢ao
constitui a forma pela qual o Estado organiza sua resposta ao problema, sendo operacionalizada
nesta pesquisa por meio da mensuragdo da capacidade estatal municipal.

No ponto de partida, situa-se a desigualdade de género, compreendida como problema
publico que demanda resposta estatal por meio da formulagao e institucionalizag¢ao de politicas
publicas voltadas as mulheres. Neste estudo, a institucionaliza¢do ¢ operacionalizada como
capacidade estatal municipal. Tal capacidade ¢ representada pela variavel latente (0), que
expressa o grau de consolidagdo das estruturas administrativas e mecanismos institucionais

voltados a agenda de género no nivel municipal.
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Esse construto manifesta-se empiricamente por meio de quatro dimensdes analiticas:
estrutural, normativa, operacional e de articulagcdo e coordenacdo, que representam diferentes
aspectos da organizagdo institucional dessas politicas. A partir da estimagdo do indicador
sintético derivado dessas dimensdes (ICEM), torna-se possivel analisar a distribuicao territorial
da capacidade estatal entre os municipios. Essa distribuicdo, por sua vez, revela padrdes de
desigualdade regional e intrarregional na institucionalizagdo das politicas publicas para

mulheres, com énfase na analise das diferengas observadas no interior da Regido Norte.

Figura 3 — Modelo Analitico da Institucionalizag¢@o das Politicas Municipais para Mulheres e sua
Operacionalizagdo como Capacidade Estatal Municipal
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

4.3.5 Hipoteses de pesquisa

Com base na estrutura conceitual apresentada, formulam-se as seguintes hipoteses
analiticas:
H1 — Estrutura Latente da Capacidade Estatal

A institucionalizagdo das politicas publicas voltadas as mulheres ¢ compreendida como

fendmeno multidimensional, expresso por estruturas administrativas, instrumentos normativos,
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mecanismos de coordenagcdo e servicos especializados. Assim, espera-se que os itens
selecionados representem uma dimensdo latente comum da capacidade estatal municipal para
politicas voltadas as mulheres, capturada por modelo unidimensional estatisticamente
consistente.
H2 — Desigualdade Inter-regional

No federalismo brasileiro, a descentralizag@o das politicas publicas ocorre em contexto
de fortes desigualdades territoriais e institucionais entre os entes subnacionais. Essas
assimetrias tendem a produzir diferentes niveis de institucionalizacao das politicas voltadas as
mulheres nos municipios. Assim, espera-se que a capacidade estatal municipal apresente
diferengas estatisticamente significativas entre as regioes brasileiras.
H3 — Heterogeneidade intrarregional na Regido Norte

Embora a Regido Norte compartilhe desafios estruturais comuns, como dispersao
populacional e limitacdes logisticas, seus estados e municipios apresentam distintas trajetorias
institucionais. Essas diferengas tendem a produzir niveis desiguais de institucionalizagdo das
politicas voltadas as mulheres. Assim, espera-se significativa heterogeneidade intrarregional na
capacidade estatal municipal da Regido Norte.
H4 — Associac¢ido entre Porte Municipal e Capacidade Estatal

A estrutura administrativa municipal tende a variar conforme o porte populacional.
Municipios mais populosos geralmente dispdem de maior capacidade técnica, burocratica e de
coordenagdo institucional, favorecendo a consolidagdo de politicas publicas especializadas.
Assim, espera-se associagdo positiva entre porte populacional e capacidade estatal municipal

para politicas voltadas as mulheres.

4.3.6 Sintese do modelo

O modelo analitico proposto articula trés niveis interdependentes de andlise. No
primeiro nivel, situa-se o problema normativo e social, representado pela desigualdade de
género, compreendida como fendmeno estrutural que demanda resposta estatal sistematica e
institucionalizada. No segundo nivel, encontra-se a resposta institucional propriamente dita,
expressa pelo grau de institucionalizagdo das politicas publicas municipais voltadas as
mulheres. No terceiro nivel, observa-se a distribuicdo territorial dessa capacidade, revelando
padrdes regionais e intrarregionais de consolidagao institucional.

A capacidade estatal municipal ¢ operacionalizada por meio do Indicador de Capacidade

Estatal para Politicas Municipais voltadas as Mulheres (ICEM), estimado como variavel latente
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continua (0) a partir da Teoria de Resposta ao Item (TRI). O ICEM sintetiza, em escala
comparavel nacionalmente, a presenca articulada de estruturas formais, instrumentos
normativos, mecanismos de coordenacgao interinstitucional e servigos especializados.

Ao conceber o ICEM como variavel latente unidimensional, o modelo integra rigor
estatistico e fundamentacdo tedrica, permitindo mensurar diferencas graduais no grau de
institucionalizacdo municipal das politicas para mulheres. A calibragdo nacional assegura
comparabilidade inter-regional, enquanto a andlise especifica da Regido Norte possibilita
examinar desigualdades intrarregionais e fatores associados a varia¢ao do indicador.

Assim, o modelo articula:
1. A desigualdade de género como problema publico;
2. A institucionalizagdo municipal como resposta estatal;
3. O ICEM como medida sintética da capacidade estatal;

4. A andlise territorial como estratégia de identificacdo de desigualdades regionais e

intrarregionais.

Essa estrutura permite ndo apenas descrever a presenca formal de instrumentos
administrativos, mas compreender a densidade organizacional da politica publica para mulheres
como fenomeno territorialmente condicionado, inserido nas dinamicas do federalismo
brasileiro.

A partir dessa estrutura conceitual, a investigacdo empirica busca operacionalizar o
construto de capacidade estatal municipal por meio da constru¢cdo de um indicador sintético
estimado via Teoria de Resposta ao Item (TRI). A seguir, apresentam-se os procedimentos
metodologicos adotados para a selecao dos itens, validagdo da estrutura latente e estimagao do
Indicador de Capacidade Estatal para Politicas Municipais voltadas as Mulheres (ICEM), bem
como as estratégias analiticas utilizadas para examinar sua distribui¢do territorial no Brasil e,

de forma mais aprofundada, na Regido Norte.

4.4. Procedimentos Metodoldgicos

4.4.1 Caracterizacao do Estudo

Este estudo caracteriza-se como pesquisa quantitativa, de natureza aplicada, com

delineamento descritivo-analitico e componente explicativo. Seu objetivo central ¢ a construgao
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e validacdo de um indicador sintético de capacidade estatal municipal para politicas publicas
voltadas as mulheres.

A Meta ODS 5.c estabelece a necessidade de “adotar e fortalecer politicas sélidas e
legislagao aplicavel para a promocdo da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis”. A investigagdo concentra-se, portanto, na dimensao
institucional da politica ptblica, examinando a presenca de estruturas formais, mecanismos de
governanga, instrumentos de planejamento, articulagdo intergovernamental e oferta de servigos
especializados.

A unidade de andlise sdo os municipios brasileiros (N = 5.570), sendo a calibragdo do
indicador realizada com base nacional. A Regido Norte, composta por 450 municipios
distribuidos entre os estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondonia, Roraima e

Tocantins, constitui o foco analitico especifico da dissertagao.

4.4.2 Base de Dados e Universo de Analise

A base de dados utilizada ¢ a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC
2023, produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A MUNIC ¢
levantamento censitario de cardter institucional que coleta informagdes diretamente junto as
prefeituras sobre estrutura administrativa, instrumentos de gestao e politicas publicas setoriais.
Por seu carater censitdrio e abrangéncia nacional, a MUNIC constitui fonte
particularmente adequada para mensuracdo de capacidades institucionais municipais,

permitindo comparabilidade territorial e padronizagdo das informagdes coletadas.

4.4.3 Selecao ¢ Construgao das Variaveis

4.4.3.1 Critérios Teoricos de Selegdo

A selecdo das varidveis foi orientada por trés critérios principais:
1. Vinculacao conceitual a Meta 5.c do ODS 5;
2. Representagdo substantiva da capacidade estatal municipal;
3. Disponibilidade de dados padronizados na MUNIC 2023.
Buscou-se evitar a super-representagdo de uma Unica dimensdo do construto,
assegurando equilibrio entre aspectos estruturais, normativos, operacionais ¢ de articulagao

interinstitucional.
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Foram priorizadas variaveis que captam:

Existéncia de 6rgdo executivo de politicas para mulheres;

Nivel hierarquico do 6rgao;

Existéncia e vigéncia de Plano Municipal de Politicas para Mulheres;
Existéncia e estrutura do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher;
Articulacdo intergovernamental e interinstitucional;

Oferta de servigos especializados de enfrentamento a violéncia;

Instrumentos legais e normativos de prote¢ao as mulheres.

4.4.3.2 Recodificagdo e Tratamento das Variaveis

A maioria das variaveis selecionadas possui natureza categdrica ou binaria. Para fins de

modelagem via Teoria de Resposta ao Item (TRI), os itens foram recodificados em formato

dicotomico (0 = auséncia; 1 = presenca), em consonancia com a especificagdo do modelo

logistico de dois parametros (2PL), adequado para itens binarios.

Entre as principais decisdes metodoldgicas, destacam-se:
Construgao de variavel binaria indicando existéncia de 6rgao executivo especifico;

Criacdo da variavel “6rgdo em alto nivel”, identificando estruturas com status de

secretaria exclusiva ou diretamente vinculadas ao chefe do Executivo;

Construcao da varidvel “plano vigente em 2023, a partir do cruzamento entre existéncia
e periodo de vigéncia;

Inclusdo de varidveis relativas a dotagdo orcamentaria e funcionamento do Conselho
Municipal;

Incorporacao de indicadores de cooperagdo interinstitucional e interfederativa;

Inclusdo de varidveis relativas a oferta de servigos especializados e instrumentos legais
de protecdo.

Itens com elevada associagdo estatistica foram avaliados quanto a redundancia

conceitual, com base na matriz de correlagdes estimada entre os itens, conforme procedimento

detalhado na secdo seguinte.
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4.4.4 Validagao da Estrutura Latente

Antes da estimagdo do indicador, procedeu-se a andlise da dimensionalidade do
conjunto de itens. Considerando a natureza dicotomica das variaveis, utilizou-se a matriz de
correlagdo tetracorica. A correlagdo tetracorica ¢ medida de associagcdo apropriada para
variaveis bindrias que refletem um trago latente continuo subjacente. Parte-se da hipotese de
que as respostas observadas (0 ou 1) resultam da discretizagdo de varidvel continua
normalmente distribuida. Esse procedimento ¢ recomendado na literatura psicométrica para
modelagens fatoriais e aplicacdes da Teoria de Resposta ao Item com dados dicotdmicos, por
reduzir a subestimagao das associagdes entre itens.

Com base nessa matriz, avaliou-se a redundancia informacional entre itens, sendo
considerados potencialmente redundantes aqueles com correlagdes superiores a 0,95. Em
seguida, realizou-se analise paralela e inspecao do scree plot que indicaram predominancia de
um Unico fator latente, justificando a ado¢do de modelo unidimensional para estimagdo da
variavel latente de capacidade estatal municipal.

Itens com cargas fatoriais inferiores a 0,40 ou com comportamento estatistico
inconsistente foram reavaliados quanto a permanéncia no modelo, preservando coeréncia

teorica e estabilidade empirica.

4.4.5 Estimacao do ICEM — Indicador de Capacidade Estatal para Politicas Municipais voltadas

as Mulheres

A estimag@o do ICEM (0) foi realizada por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI),
utilizando o modelo logistico de dois parametros (2PL). A utilizagdo da Teoria de Resposta ao
Item justifica-se pela natureza latente do construto analisado. A capacidade estatal municipal
para politicas publicas voltadas as mulheres ndo ¢ diretamente observavel, sendo inferida a
partir da presenca ou auséncia de diferentes instrumentos institucionais. Nesse sentido, a TRI
apresenta vantagens em relagdao a indices aditivos simples, pois permite modelar construtos
latentes a partir de itens dicotOmicos e estimar parametros especificos de discriminacao e
dificuldade para cada item. Dessa forma, o método possibilita captar diferengas na capacidade
dos indicadores em distinguir niveis distintos de capacidade estatal, evitando a suposi¢ao de
pesos iguais entre os itens utilizados na constru¢ao do indice.

Neste contexto, a probabilidade de um municipio japresentar a caracteristica

institucional representada pelo item i ¢ dada por (1):
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em que:

@ q;representa o parametro de discriminagdo do item;
@ b;representa o parametro de dificuldade;

o 6;corresponde ao nivel latente de capacidade estatal do municipio j.

A calibracdao foi realizada com base nacional, assegurando comparabilidade inter-
regional. O escore latente estimado (ICEM) para cada municipio foi padronizado com média

zero e desvio padrao unitario, permitindo interpretacao relativa dos niveis de capacidade estatal.

4.4.6 Estratégia Analitica Complementar

Ap6s a construcao do ICEM, foram realizadas analises comparativas e explicativas com
0 objetivo de examinar padrdes territoriais e fatores associados a variagdo desse indicador.

Para examinar fatores associados a variacao do indicador, optou-se pela utilizagao de
modelo de regressdao linear com o escore latente do ICEM como variavel dependente. A
regressao linear foi escolhida por permitir avaliar associagdes estruturais entre caracteristicas
municipais e niveis de capacidade estatal estimados, possibilitando interpretacdo direta dos
efeitos das variaveis explicativas sobre o indicador continuo obtido a partir da TRI. Embora
modelos multiniveis possam capturar estruturas hierarquicas entre diferentes niveis territoriais,
a opgao por regressao linear com inclusdo de dummies estaduais busca capturar variagdes
contextuais basicas entre unidades federativas, mantendo a interpretacio do modelo
analiticamente simples e adequada ao objetivo exploratorio-explicativo do estudo.

Foram conduzidas:

1. Comparagdes inter-regionais por meio do teste de Kruskal-Wallis, seguido de

comparagdes multiplas de Dunn com ajuste de Bonferroni;
2. Comparagdes intrarregionais entre estados da Regido Norte;
3. Analise da associagdo entre porte populacional e escore latente;

4. Estimacdo de modelo de regressdo linear multipla, tendo o escore como varidvel
dependente e o logaritmo da populacdo e dummies estaduais como variaveis

explicativas.
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Para fins de andlise descritiva complementar, os municipios da Regido Norte foram
agrupados em trés categorias de porte populacional (pequeno, médio e grande), com base na
populagao total estimada na MUNIC 2023. Consideraram-se municipios pequenos aqueles com
até 20 mil habitantes, médios entre 20.001 e 100 mil habitantes e grandes aqueles com
populacao superior a 100 mil habitantes. A agregagdo buscou simplificar a interpretagdo dos
resultados, preservando distingdes estruturais relevantes entre escalas demograficas.

A modelagem permitiu avaliar tanto o efeito estrutural do porte municipal quanto o
efeito contextual estadual sobre a capacidade estatal municipal, contribuindo para compreensao

das desigualdades intrarregionais.

4.5 Resultados

4.5.1 Panorama Institucional das Politicas para Mulheres na Regido Norte

A andlise descritiva dos municipios da Regido Norte demonstra um cendrio de
institucionalizagdo heterogénea e, em muitos casos, ainda incipiente das politicas municipais
para mulheres. Os Graficos 8 e 9 apresentam, respectivamente, a propor¢ao de municipios que
dispdem de instrumentos estruturais e de servigos ou instrumentos normativos relacionados a
agenda de género.

No que se refere a estrutura institucional (Gréfico 8), observa-se que a presenca de 6rgao
executivo especifico para politicas para mulheres estd longe de ser universal na regido.
Percentual ainda menor corresponde a estruturas posicionadas em nivel hierarquico elevado,
como por exemplo, secretarias exclusivas ou vinculadas diretamente a chefia do Executivo,
indicando que, mesmo quando existente, a politica de género nem sempre ocupa posi¢ao

estratégica na organizacao administrativa municipal.
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Grafico 8 — Estrutura institucional de politicas para mulheres em municipios da Regido Norte - 2023
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

A existéncia de Plano Municipal de Politicas para Mulheres vigente em 2023 apresenta
baixa incidéncia, revelando fragilidade no planejamento formal e na institucionalizagdo de
médio prazo da agenda. Da mesma forma, embora parte dos municipios declare possuir
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, a propor¢ao daqueles que dispdem de dotacao
or¢amentaria propria ¢ consideravelmente inferior, o que limita a autonomia e a capacidade
deliberativa dessas instancias participativas. Esses resultados indicam que os instrumentos
estruturais mais complexos, tais como planejamento formal e garantia orcamentdria,
permanecem restritos a uma parcela minoritaria dos municipios da Regido Norte.

No que se refere aos servigos especializados e instrumentos normativos (Grafico 9),
observa-se maior disseminagdo relativa de programas ou servigos de prote¢ao a mulher, bem
como da existéncia de legislagdo municipal de enfrentamento a violéncia. Entretanto, a presenca
de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher permanece limitada, refletindo
concentracdo desses equipamentos em municipios de maior porte e maior capacidade

administrativa.
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Grafico 9 — Servigos especializados e instrumentos normativos de politicas para mulheres em municipios da
Regido Norte — 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

De forma geral, o panorama descritivo destaca que a institucionalizagdo da politica
municipal para mulheres na Regido Norte apresenta padrao desigual, combinando iniciativas
normativas relativamente mais difundidas com fragilidade estrutural em termos de
planejamento, hierarquia administrativa e sustentacao or¢amentaria.

Esse cendrio reforca a necessidade de uma medida sintética capaz de captar, de forma
integrada, o grau de capacidade estatal dos municipios da regido, permitindo analisar ndo apenas
a presenca isolada de instrumentos, mas o nivel acumulado de institucionalizacao da politica de

género.

4.5.2 Construgao do ICEM (0)

ApoOs a apresentagao do panorama descritivo da institucionalizagcdo das politicas para
mulheres na Regido Norte, esta se¢do detalha o processo de construcao do ICEM, representado
pelo escore latente (0), elaborado com base na Teoria de Resposta ao Item (TRI), modelo

logistico de dois parametros (2PL).



90

O objetivo do ICEM ¢ mensurar, de forma integrada, o grau de institucionaliza¢do das
politicas municipais para mulheres, considerando simultaneamente dimensdes estruturais,

normativas, de articulacdo interinstitucional e de oferta de servicos especializados.

4.5.2.1 Selecao das variaveis

A selecao das varidveis teve como base o banco nacional da MUNIC 2023, permitindo
que a calibra¢ao do modelo fosse realizada considerando o universo dos municipios brasileiros
(n=5.570), assegurando maior estabilidade na estimacao dos pardmetros dos itens.

Foram incluidas apenas variaveis dicotdmicas (0 = auséncia; 1 = presenga),
representando instrumentos formais ou servicos efetivamente ofertados pelos municipios. A
escolha priorizou variaveis que refletissem:

1. Estrutura institucional formal;
Planejamento e normatividade;
Participagado e controle social;

Articulagdo intergovernamental;

A

Servigos especializados de enfrentamento a violéncia.
Apoés andlises preliminares de consisténcia e correlagdo tetracorica, o modelo final

incluiu os seguintes itens:

@ Orgio executivo em nivel hierarquico elevado;

@ Plano Municipal de Politicas para Mulheres vigente em 2023;
Conselho Municipal com dotagdo or¢amentaria propria;
Cooperacao com administragao publica federal;
Cooperagao com administragao publica estadual;
Cooperagao com organizagdes nao governamentais;
Cooperagao com o Poder Judiciario;

Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM);
Servigos especializados de atendimento;
Centro Integrado de Servigos;

Unidades moveis de atendimento;

Casas de acolhimento;
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@ Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher;
@ Legislagdo municipal de enfrentamento a violéncia;

@ Programa ou servigo de prote¢do a mulher.
Itens com correlagdes extremamente elevadas (acima de 0,95) foram excluidos para

evitar redundancia e problemas de dependéncia local.

4.5.2.2 Analise Fatorial Exploratoria

Antes da aplicacdo da TRI, realizou-se analise fatorial exploratoria com matriz de
correlacdo tetracorica, apropriada para varidveis dicotomicas. A matriz de correlacdo tetracorica
(Apéndice A) evidencia a existéncia de associacdes moderadas e consistentes entre os itens,
com coeficientes predominantemente situados em faixas intermediarias. Nao foram observadas
correlacdes excessivamente elevadas (superiores a 0,90), o que indica auséncia de redundancia
substancial entre varidveis e reduz a probabilidade de dependéncia local entre itens. Esse
resultado ¢ relevante, pois sustenta a adequagdo do conjunto selecionado para modelagem via
Teoria de Resposta ao Item, preservando a independéncia condicional assumida pelo modelo
2PL.

Além disso, o padrdo de correlagdes moderadas refor¢ca a hipdtese de que os itens
compartilham uma dimensao latente comum, interpretada como capacidade estatal municipal,
sem que representem meramente variagdes de um mesmo instrumento administrativo.

O Grafico 10 apresenta o scree plot com analise paralela, revelando a predominancia de um
unico fator substantivo. Observa-se que apenas o primeiro autovalor observado destaca-se sobre
o autovalor simulado, corroborando a hipdtese de unidimensionalidade da escala e justificando

a aplicacdo do modelo 2PL da Teoria de Resposta ao Item.

Grafico 10 — Analise paralela e scree plot para avaliagdo da dimensionalidade do ICEM
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

O modelo de Analise Fatorial unidimensional apresentou:
@ Variancia explicada: 45,8%;
@ Cargas fatoriais predominantemente superiores a 0,60;

@ Auséncia de padrdes de multidimensionalidade substantiva.
Esses resultados sustentam a hipotese de que os itens selecionados medem uma
dimensao latente comum, interpretada como capacidade estatal municipal para politicas de

género.

4.5.2.3 Estimacao via Teoria de Resposta ao Item (Modelo 2PL)

Com base na evidéncia de unidimensionalidade, estimou-se o modelo logistico de dois

parametros (2PL), no qual:

@ O parametro de discriminacdo (a) indica o poder do item em diferenciar municipios com

distintos niveis de capacidade estatal;

@ O parimetro de dificuldade (b) indica o nivel de capacidade estatal necessario para que
o municipio apresente determinada caracteristica.
A Tabela 4 apresenta os parametros estimados do modelo 2PL. Observa-se que todos os
itens apresentaram parametros de discriminacdo superiores a 1,0, indicando adequada
capacidade de diferenciacdo entre municipios com distintos niveis do traco latente. Itens

relacionados a existéncia de CEAMs, casa de acolhimento e delegacia especializada
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apresentaram os maiores valores de discriminagdo (a > 1,9), sugerindo elevada sensibilidade a

variagao da capacidade estatal.

Tabela 4 — Parametros estimados do modelo 2PL para o ICEM

Item Discriminacio_a Dificuldade b
Orgao_alto_nivel 1,111 2,757
Plano_vigente 2023 1,365 2,529
Conselho_dotacao 1,407 2,915
Coop_Adm_Fed 1,483 2,301
Coop_Adm_Est 1,627 1,279
Coop_Ongs 1,664 1,391
Coop_Judic 1,844 1,267
CEAM 1,926 1,214
Serv_esp_atend 1,384 1,361
Cent_Int_Serv 1,584 2,371
Unid_mov_atend 1,800 3,122
Casa_acolh 1,934 2,367
DEAM 1,961 1,730
Leg_violencia 1,259 1,641
Prog_prot_mulher 1,368 -0,214

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

Em termos de dificuldade (b), verifica-se que instrumentos mais complexos e onerosos,
como unidades moéveis de atendimento, exigem niveis mais elevados do traco latente para sua
ocorréncia. Por outro lado, programas de prote¢do a mulher apresentaram baixa dificuldade (b
negativo), indicando maior disseminagao entre municipios de diferentes niveis institucionais.

O Grafico 11 apresenta a distribuicdo do ICEM para o Brasil e na subamostra da Regiao
Norte. Para permitir comparagdo proporcional entre o Brasil e a Regido Norte, utilizou-se a
densidade (propor¢ao relativa de municipios) como medida no eixo vertical. Observa-se que a
distribuicao nacional apresenta maior dispersao ao longo do espectro do trago latente, incluindo
maior propor¢ao de municipios em niveis elevados de capacidade estatal. A média aproximada
de zero e o desvio padrio unitario decorrem do processo de padronizagdo inerente a estimacao
via TRL

Proporcionalmente, a faixa mais extrema de baixa capacidade estatal apresenta menor
densidade na Regido Norte quando comparada ao Brasil como um todo. Esse resultado sugere
que, embora a Regido Norte concentre-se predominantemente em niveis baixos e intermediarios
do indicador, a presenga de municipios situados no extremo inferior da distribuigdo ¢
relativamente mais expressiva no conjunto nacional. Tal padrao pode refletir a heterogeneidade
estrutural do pais, especialmente em regides com grande numero de municipios de pequeno

porte e baixa institucionaliza¢do formal.
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Grafico 11 — Distribuigdo do indicador de capacidade estatal municipal — Brasil e Regido Norte - 2023
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

Optou-se pela utilizagdo da densidade como medida no eixo vertical para permitir a
comparac¢do das distribui¢cdes entre o Brasil e a Regido Norte, independentemente do nimero
absoluto de municipios em cada conjunto.

No contexto deste estudo, valores negativos de ICEM indicam municipios com menor
grau de institucionalizacdo, que sdo caracterizados pela auséncia ou fragilidade de instrumentos
formais, planejamento estruturado e servigos especializados. Valores proximos de zero
correspondem a niveis intermediarios de institucionaliza¢do, nos quais ha presenca parcial de
estruturas € mecanismos de articulacdo. J& valores positivos mais elevados refletem municipios
com maior consolidacdo institucional, evidenciada pela existéncia simultanea de estrutura
executiva em nivel estratégico, planejamento vigente, articulagdo interinstitucional e oferta de
servigos especializados de enfrentamento a violéncia.

Desse modo, o ICEM nao deve ser interpretado como uma medida absoluta, mas como
um indicador comparativo que posiciona cada municipio em relagdo ao conjunto nacional,
permitindo anélises relativas entre entes federativos e dentro da propria Regido Norte.

Os resultados da analise fatorial exploratoria e da estimag¢ao via modelo 2PL confirmam
a hipotese H1, indicando que a capacidade estatal municipal para politicas publicas voltadas as
mulheres pode ser representada por uma estrutura latente unidimensional estatisticamente

consistente.
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4.5.2.4 Comparacao Inter-regional da Capacidade Estatal Municipal

Com o objetivo de examinar a existéncia de desigualdades inter-regionais na capacidade
estatal municipal para politicas publicas voltadas as mulheres, procedeu-se a comparagao do
ICEM entre as cinco macrorregides brasileiras.

Considerando a auséncia de normalidade na distribui¢do do ICEM, aplicou-se o teste
ndo paramétrico de Kruskal-Wallis. Os resultados indicam diferencas estatisticamente
significativas entre as regioes (x> = 56,025; gl =4; p <0,001), conforme apresentado na Tabela

5, confirmando a hipdtese H2 de desigualdade inter-regional.

Tabela 5 — Teste de Kruskal-Wallis para comparacao inter-regional do indicador de capacidade estatal - 2023

Teste Estatistica gl p-valor

Kruskal-Wallis 56.025 4 <0.001
Fonte: Elaboragdo prépria com base na MUNIC 2023.

A fim de identificar quais regides diferem entre si, realizou-se o teste de comparagdes
multiplas de Dunn com ajuste de Bonferroni (a Tabela 3 apresenta os resultados significativos).
Os resultados evidenciam que a Regido Norte difere significativamente das regides Sudeste (p
< 0,001) e Sul (p < 0,001), apresentando média do ICEM superior a ambas. Nao foram
observadas diferengas estatisticamente significativas entre Norte e Nordeste (p = 1,000) nem
entre Norte e Centro-Oeste (p = 0,114).

Adicionalmente, verificou-se que Sudeste e Sul ndo diferem entre si (p = 1,000),
formando um bloco regional com médias relativamente inferiores quando comparadas as

regides Norte e Nordeste.

Tabela 6 — Comparac¢des multiplas de Dunn para o ICEM por regido (p ajustado Bonferroni)

Comparaciao Regional Estatistica Z p-valor ajustado
Norte — Sudeste 4,872 <0,001
Norte — Sul 4,386 < 0,001
Nordeste — Sudeste 6,013 < 0,001
Nordeste — Sul 5,041 < 0,001

Fonte: Elaboragdo prépria com base na MUNIC 2023 (IBGE).

O Grafico 12 apresenta a distribui¢cao do ICEM por regido, com identificagdo nominal

dos municipios classificados como outliers superiores. Observa-se que, embora todas as regides



96

apresentem dispersdo interna, a mediana da Regido Norte situa-se acima da média nacional
padronizada, enquanto Sudeste e Sul concentram-se em valores medianos ligeiramente

negativos.

Grafico 12 — Distribui¢do do ICEM por regido brasileira, com identificagdo de municipios outliers superiores -

2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na MUNIC 2023 (IBGE).

Os municipios identificados como outliers superiores correspondem, majoritariamente,

a capitais e municipios de maior porte administrativo, como Brasilia, Montes Claros, Sdo Luis,
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Fortaleza, Belém e Rio Branco, sugerindo que a elevada institucionalizagdo formal tende a
concentrar-se em centros urbanos com maior densidade administrativa.

De maneira particularmente relevante, os resultados contrariam interpretacdes que
associariam automaticamente desigualdades estruturais historicas da Regido Norte a menor
grau de institucionaliza¢@o formal das politicas municipais para mulheres. Ainda que a regido
enfrente desafios territoriais e administrativos significativos, seus municipios, em média, ndo
ocupam posi¢ao inferior no cenario nacional.

Contudo, a existéncia de diferencas estatisticamente significativas entre regides indica
que a institucionalizacdo das politicas para mulheres permanece marcada por diferengas
territoriais, reforcando a pertinéncia da andlise intrarregional aprofundada realizada na se¢do

seguinte.

4.5.3 Desigualdades Intrarregionais na Regido Norte

A andlise intrarregional da Regido Norte busca examinar como a capacidade estatal
municipal para politicas publicas voltadas as mulheres se distribui no interior da macrorregiao,
considerando tanto as diferencas entre as unidades federativas quanto as caracteristicas
estruturais dos municipios. Diferentemente da comparagao inter-regional, cujo foco recai sobre
disparidades entre macrorregides, esta secao concentra-se na heterogeneidade interna da Regido
Norte, articulando anélises descritivas, evidéncias inferenciais € modelagem explicativa.

O objetivo ¢ avaliar se, mesmo compartilhando desafios territoriais e estruturais
semelhantes, os estados da regido apresentam padrdes diferenciados de institucionalizacdo das
politicas para mulheres, bem como verificar a associa¢do entre porte populacional e niveis de

capacidade estatal municipal.

4.5.3.1 Distribuic¢ao Espacial do ICEM na Regido Norte

A Figura 4 apresenta a distribuicao espacial do ICEM na Regidao Norte em 2023. A
representacdo  cartografica permite visualizar a  heterogeneidade territorial na
institucionaliza¢do das politicas publicas para mulheres, evidenciando padrdes diferenciados

entre capitais, municipios de maior porte e municipios interiorizados.

Figura 4 — Distribui¢do espacial do indicador de capacidade estatal municipal na Regido Norte - 2023
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

Observa-se concentragdo relativa de niveis mais elevados do ICEM em capitais e
municipios de maior densidade administrativa, enquanto parte expressiva dos municipios
interiorizados apresenta niveis inferiores de institucionalizagdo. Esse padrdo sugere que a
capacidade estatal municipal estd associada ndao apenas a formalizagdo de estruturas
administrativas, mas também a presenca de recursos organizacionais e articulacao
interinstitucional.

Ainda que a Regido Norte compartilhe desafios estruturais comuns, como extensdes
territoriais amplas, dispersdo populacional e dificuldades logisticas, a distribui¢do espacial
indica que tais condi¢des ndo produzem resultados uniformes. A heterogeneidade territorial

observada aponta para trajetorias institucionais diferenciadas entre municipios e estados.

4.5.3.2 Comparacao entre Unidades da Federacao na Regiao Norte

A comparacdo entre os estados da Regido Norte evidencia diferencas estatisticamente
significativas na distribui¢do do ICEM. O teste de Kruskal-Wallis rejeitou a hipotese de
igualdade das distribui¢des entre as unidades federativas (p < 0,05), indicando que o contexto
estadual exerce influéncia relevante sobre a configuracdo das capacidades institucionais
municipais.

O Grafico 12 apresenta a distribuigdo do ICEM por unidade da federagdo na Regiao

Norte, permitindo visualizar simultaneamente mediana, dispersao interquartilica, amplitude e
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valores extremos. Observa-se heterogeneidade expressiva tanto no posicionamento das
medianas quanto na variabilidade interna dos estados, indicando que a capacidade estatal

municipal ndo se distribui de forma uniforme no interior da Regido Norte.

Grafico 12 — Distribuig@o do indicador de capacidade estatal municipal por unidade da federa¢do na Regido
Norte-2023
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

O estado do Amapa destaca-se por apresentar a maior média regional (0 = 1,46) e o
menor desvio-padrdo (0,49), evidenciando menor dispersao relativa quando comparado aos
demais estados. Embora o intervalo observado (0,06 a 2,22) revele diferenciagcdo interna,
possivelmente influenciada pela capital Macap4, a maior parte dos municipios concentra-se em
patamar superior ao verificado em outras unidades da regido. Esse padrao sugere que o Amapa
combina nivel médio elevado do ICEM com desigualdade intrarregional relativamente
reduzida.

Em contraste, estados como Amazonas e Acre apresentam maior dispersdo interna,
refletida na amplitude das caixas e na extensdo dos limites do boxplot. Esse comportamento
indica maior heterogeneidade institucional entre municipios, possivelmente associada a
extensao territorial, a fragmentag¢@o administrativa e as desigualdades estruturais entre capitais
e municipios interiorizados.

O Tocantins, por sua vez, apresenta deslocamento inferior da distribuicdo, com média
negativa (-0,26), indicando posicionamento relativo abaixo da média regional padronizada.
Estados como Par4, Rondonia e Roraima situam-se em niveis intermediarios, embora com graus

distintos de dispersdo interna.
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A heterogeneidade observada demonstra que, embora compartilhem desafios territoriais
e estruturais semelhantes, os estados da Regido Norte apresentam trajetorias diferenciadas no
processo de institucionalizacao das politicas puiblicas municipais voltadas as mulheres. O
pertencimento a mesma macrorregido nao implica padrao uniforme de capacidade estatal,
evidenciando a relevincia de fatores contextuais estaduais, tais como mecanismos de
coordenagao federativa, indugdo institucional ¢ densidade administrativa, na consolidag¢ao
dessas politicas.

Dessa forma, os resultados corroboram a hipdtese de heterogeneidade intrarregional
(H3), ao demonstrar que existem diferencas estatisticamente significativas na distribuicao do
ICEM entre as unidades federativas que compdem a Regido Norte. A significancia estatistica
do teste de Kruskal-Wallis refor¢a que a variagdo observada ndo decorre apenas de flutuagdes

amostrais, mas reflete diferencgas estruturais entre contextos estaduais.

4.5.3.3 Porte Populacional e Capacidade Estatal

Além das diferencas estaduais, a analise segundo porte populacional revela padrao
estrutural relevante. O Grafico 13 apresenta a distribuicdo do ICEM segundo trés categorias de
porte municipal (pequeno, médio e grande).

Observa-se padrdo monotdnico crescente: municipios de maior porte apresentam
medianas e quartis superiores aos observados em municipios pequenos e médios. A dispersao
também tende a aumentar com o porte populacional, sugerindo que municipios maiores nao
apenas apresentam niveis médios mais elevados, mas também maior variabilidade institucional.

Esse padrao descritivo sugere associa¢do positiva entre densidade populacional e

capacidade estatal, hipotese posteriormente testada por meio de modelagem explicativa.

Grafico 13 — ICEM segundo porte populacional na Regido Norte - 2023
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da MUNIC 2023 (IBGE).

4.5.3.4 Modelo explicativo da capacidade estatal municipal

Com o objetivo de avaliar de forma controlada a associac¢do entre porte populacional e
capacidade estatal municipal, estimou-se modelo de regressdo linear tendo o ICEM (8) como
variavel dependente, o logaritmo da populacdo municipal e efeitos fixos estaduais como
variaveis explicativas. O estado do Amapa foi definido como categoria de referéncia. A Tabela

7 apresenta os resultados do modelo.

Tabela 7 — Modelo de regressao linear para o escore latente de capacidade estatal municipal — Regido Norte -

2023
Variavel Coeficiente Erro Padrao p-valor
Intercepto -2,083 0,362 < 0,001
Log(Populagao) 0,368 0,033 <0,001
Tocantins -1,337 0,177 < 0,001
Roraima -1,468 0,236 <0,001
Para -1,562 0,175 <0,001
Rondoénia -1,176 0,188 < 0,001
Amazonas -1,404 0,185 < 0,001
Acre -1,103 0,216 < 0,001

R?=0,358 R?ajustado = 0,348 N =450
Fonte: Elaboragao propria com base na MUNIC 2023 (IBGE).

Os resultados indicam que o logaritmo da populagdo apresenta coeficiente positivo e

altamente significativo (B = 0,368; p < 0,001), evidenciando que municipios mais populosos
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tendem a apresentar maior capacidade estatal, mesmo apos controle por diferencas estaduais. A
hipotese H4 ¢, portanto, confirmada.

Além disso, todos os estados apresentam coeficientes negativos e estatisticamente
significativos quando comparados ao Amapd, indicando que, mantido constante o porte
populacional, seus municipios exibem niveis médios de capacidade estatal inferiores aos
observados naquele estado. Esse resultado refor¢a a evidéncia de heterogeneidade
intrarregional e sugere a existéncia de padrao institucional diferenciado no Amapa.

O modelo explica aproximadamente 35% da variagdo do indicador, desempenho

considerado substantivamente relevante para analises municipais de politicas publicas.

4.6 Discussao

Os resultados desta dissertagdo permitem avangar na compreensdo da
institucionalizagao das politicas publicas municipais voltadas as mulheres no Brasil, articulando
evidéncias empiricas com o debate sobre capacidades estatais, federalismo e desigualdades
territoriais. A discussdo a seguir esta organizada a partir das hipdteses analiticas formuladas no
modelo conceitual (HI a H4), buscando interpretar os achados a luz da literatura e avaliar em
que medida as evidéncias empiricas confirmam as proposi¢des tedricas inicialmente

estabelecidas.

4.6.1 Capacidade estatal como construto latente (H1)

A confirmagdo da hipdtese H1 indica que a capacidade estatal municipal para politicas
publicas voltadas as mulheres pode ser representada por uma estrutura latente
predominantemente unidimensional. A analise fatorial exploratdria e o desempenho do modelo
logistico de dois parametros (2PL) sustentam empiricamente a existéncia de um trago
subjacente comum que integra as dimensdes estruturais, normativas, operacionais e de
articulacao interinstitucional.

Esse resultado € consistente com a literatura sobre capacidades estatais, que compreende
a acdo governamental como dependente de arranjos organizacionais integrados e ndo apenas da
presenga isolada de instrumentos formais (Grindle, 1996; Gomide; Pires, 2014; Cruz et al.,
2025). A institucionalizagdo, portanto, ndo se resume a existéncia de um 6rgao ou de um servigo
especifico, mas envolve a articulagdo cumulativa de estruturas administrativas, planejamento

formal, mecanismos de coordenagao e oferta concreta de servigos.
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Metodologicamente, a utilizacdo da Teoria de Resposta ao Item permitiu mensurar o
construto considerando a contribui¢do diferenciada de cada item, conforme seus parametros de
discriminacao e dificuldade. Diferentemente de agregacdes aditivas simples, o modelo adotado
possibilita estimar niveis relativos de capacidade estatal com maior sensibilidade as variagdes

estruturais entre municipios.

4.6.2 Desigualdades inter-regionais e padroes territoriais (H2)

A hipotese H2 foi confirmada pela existéncia de diferengas estatisticamente
significativas na distribuicao do escore latente entre as macrorregides brasileiras. Esse resultado
refor¢a o argumento amplamente consolidado na literatura de que o federalismo brasileiro opera
em contexto de heterogeneidade territorial persistente (Arretche, 2012; Souza, 2005).

Entretanto, os resultados revelam aspecto relevante: a Regido Norte ndo apresentou
desempenho inferior as regides Sudeste e Sul no que se refere a institucionalizagdo formal das
politicas municipais para mulheres. Esse achado indica que desigualdades socioecondmicas
histéricas nao se traduzem automaticamente em menor presenga institucional formal na agenda
de género.

Relatorios recentes sobre politicas para mulheres no Brasil, como o RASEAM (2025),
indicam que houve disseminacao relativamente ampla de instrumentos normativos e programas
de protecao em diferentes regides do pais. Esse contexto pode ter contribuido para certa
padronizagdo formal da agenda municipal, independentemente do nivel de desenvolvimento
econdmico regional.

Contudo, ¢ importante destacar que o indicador construido captura presenga e densidade
institucional formal, e ndo qualidade, intensidade ou impacto das politicas implementadas.
Portanto, os resultados nao implicam que as condi¢des de acesso ou efetividade sejam
equivalentes entre regides, e sim que a institucionalizagdo administrativa formal apresenta

variagdes que ndo seguem padrao linear de desenvolvimento regional.

4.6.3 Heterogeneidade intrarregional e papel do contexto estadual (H3)

Embora a Regido Norte ndo ocupe posicao inferior no cenario nacional, a analise

intrarregional confirmou a hipotese H3, evidenciando diferencas estatisticamente significativas

entre as unidades federativas que compdem a regido.
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Esse resultado ¢ coerente com a literatura sobre federalismo brasileiro, que enfatiza que
a descentralizagdo amplia autonomia local, mas ndo elimina desigualdades entre estados
(Arretche, 2012). A capacidade municipal pode ser influenciada por mecanismos estaduais de
coordenagdo, indugdo institucional e continuidade administrativa, ainda que tais fatores nao
tenham sido diretamente mensurados nesta pesquisa.

O caso do Amap4, que apresentou média superior € menor dispersdo relativa, sugere
padrao mais homogéneo de institucionaliza¢ao formal. Embora esta dissertagdo nao investigue
causalmente os determinantes desse padrao, ¢ plausivel considerar que fatores como numero
reduzido de municipios, proximidade administrativa e articulagdo estadual possam influenciar
a consolidagdo institucional municipal.

Assim, os resultados indicam que desigualdades intrarregionais sao substantivas e que
o0 pertencimento a uma mesma macrorregido nao implica homogeneidade na institucionalizagao

das politicas de igualdade de género.

4.6.4 Porte populacional e escala administrativa (H4)

A hipotese H4 foi confirmada tanto nas andlises descritivas quanto no modelo de
regressao linear. O logaritmo da populacdo municipal apresentou coeficiente positivo e
estatisticamente significativo, indicando associa¢do entre maior porte populacional e maior
nivel de capacidade estatal.

Esse resultado estd alinhado com a literatura sobre capacidades estatais subnacionais,
que associa maior densidade populacional a maior disponibilidade de recursos administrativos,
financeiros e técnicos (Grindle, 1996; Novellino, 2017). Municipios maiores tendem a dispor
de burocracias mais especializadas, maior capacidade de planejamento e maior diversificagao
institucional.

Entretanto, o modelo explicativo indicou que o porte populacional ndo ¢ fator exclusivo.
Mesmo ap6s controle demografico, diferengas estaduais permaneceram estatisticamente
significativas, sugerindo que contexto politico-institucional também desempenha papel
relevante na variagao observada.

O R? ajustado de aproximadamente 0,35 indica que parcela expressiva, mas ndo total,
da variagdo do escore é explicada pelo modelo, refor¢ando o carater multidimensional da

capacidade estatal municipal.
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4.6.5 Sintese

Os resultados deste artigo indicam que a institucionalizacdo das politicas municipais
para mulheres no Brasil constitui fenomeno territorialmente desigual e estruturalmente
condicionado por multiplos fatores administrativos e federativos.

Quatro resultados principais emergem da analise. Primeiro, a capacidade estatal
municipal pode ser mensurada como construto latente consistente, integrando dimensodes
administrativas, normativas e operacionais. Segundo, existem desigualdades inter-regionais
estatisticamente significativas, ainda que a Regido Norte ndo reproduza automaticamente a
hierarquia socioecondmica tradicional na institucionalizacdo formal da agenda de género.
Terceiro, a heterogeneidade intrarregional evidencia que o contexto estadual desempenha papel
relevante na configuragdo das capacidades municipais. Por fim, o porte populacional apresenta
associacdo positiva com o nivel de institucionalizacdo, embora ndo esgote a explicacdo da
variagdo observada.

Em conjunto, os achados reforcam que a consolidagao das politicas publicas para
mulheres depende da densidade organizacional dos entes municipais, da escala administrativa

e das dindmicas de coordenagdo que estruturam o federalismo brasileiro.

4.7 Consideracoes Finais

Esta dissertacdo teve como objetivo construir e aplicar um indicador sintético de
capacidade estatal municipal para politicas publicas voltadas as mulheres, com base na Teoria
de Resposta ao Item, e analisar sua distribuicdo territorial no Brasil, com foco intrarregional na
Regido Norte. A partir da calibracdo nacional dos itens da MUNIC 2023 e da estimacao de
escores latentes comparaveis, buscou-se mensurar, de forma integrada, o grau de
institucionalizacdo municipal da agenda de género a luz da Meta 5.c do ODS 5.

Os resultados permitiram confirmar as hipdteses analiticas formuladas no modelo
conceitual. Primeiramente, evidenciou-se que a capacidade estatal municipal pode ser
representada por uma estrutura latente estatisticamente consistente, integrando dimensdes
estruturais, normativas, de articulagdo interinstitucional e de oferta de servigos especializados.
Em segundo lugar, identificaram-se diferengas significativas entre as regides brasileiras,
confirmando a existéncia de desigualdades inter-regionais na institucionalizagdo das politicas
voltadas as mulheres. Em terceiro lugar, verificou-se heterogeneidade intrarregional relevante

na Regido Norte, indicando que o contexto estadual exerce influéncia na configuracdo das
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capacidades municipais. Por fim, confirmou-se a associa¢do positiva entre porte populacional
e capacidade estatal, ainda que o modelo explicativo indique que outros fatores também
contribuem para a variagao observada.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui ao articular o debate sobre capacidades
estatais subnacionais, federalismo e politicas de género, demonstrando que a institucionalizagdo
da agenda para mulheres pode ser compreendida como fendmeno multidimensional e
territorialmente condicionado. Ao destacar que a Regido Norte ndo ocupa posi¢do inferior na
institucionalizagdo formal das politicas municipais para mulheres, os achados desafiam
interpretacdes que associam automaticamente menor desenvolvimento socioecondomico a
menor densidade institucional formal, sugerindo a necessidade de andlises mais detalhadas
sobre a relacao entre desigualdade territorial e presenca institucional.

No plano metodoldgico, a dissertacdo avanca ao empregar a Teoria de Resposta ao Item
para modelar a capacidade estatal como construto latente, superando abordagens baseadas em
agregacdes aditivas simples de indicadores administrativos. A calibragdo nacional dos
parametros dos itens assegurou comparabilidade inter-regional, fortalecendo a consisténcia
métrica do indicador e ampliando seu potencial de utilizagao em analises futuras.

No plano empirico, o estudo oferece diagndstico sistematico da institucionaliza¢ao
municipal das politicas para mulheres no Brasil em 2023, evidenciando padrdes de
homogeneidade relativa na Regido Norte e destacando a influéncia do porte populacional e do
contexto estadual na estruturagdo institucional local. Esses resultados podem subsidiar
estratégias de coordenacao federativa, fortalecimento administrativo e indugdo de capacidades
em municipios com menor densidade organizacional.

Apesar das contribuigdes, o estudo apresenta limita¢des. O indicador construido, ICEM,
capta a institucionalizagdo formal e organizacional das politicas, ndo permitindo inferir
diretamente sobre qualidade, intensidade ou impacto substantivo das agdes implementadas, bem
como ndo constitui medida direta de efetividade. Ademais, o desenho transversal impede
analise da evolucdo temporal das capacidades institucionais, o que seria relevante diante das
mudangas recentes na coordenagao nacional da agenda de género.

Como agenda de pesquisa futura, sugere-se: (i) explorar modelos longitudinais que
permitam avaliar trajetorias institucionais ao longo do tempo; (ii) incorporar variaveis fiscais,
politicas e administrativas para aprofundar a compreensdo dos determinantes da capacidade
estatal; e (ii1) investigar a relacdo entre institucionalizagdo formal e resultados substantivos,

como reducdo de violéncia ou ampliagao do acesso a direitos.
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Portanto, mais do que identificar diferencas territoriais, a mensuracdo da capacidade
estatal municipal permite compreender em que medida os governos locais dispdem das
condigdes institucionais necessarias para sustentar politicas voltadas as mulheres. Nesse
sentido, o ICEM constitui uma ferramenta analitica capaz de apoiar futuras pesquisas e

subsidiar o aprimoramento das politicas publicas de promocao da igualdade de género no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar a capacidade estatal municipal para
implementagao de politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil, com especial atengdo as
desigualdades territoriais observadas na Regido Norte. Partiu-se do entendimento de que a
institucionalizagdo dessas politicas constitui um fendmeno multidimensional, condicionado por

fatores organizacionais, institucionais e territoriais que influenciam diretamente a capacidade
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dos governos locais de transformar diretrizes normativas em acdes efetivas de promog¢ao da
igualdade de género.

Os resultados obtidos permitiram confirmar que a institucionalizacdo das politicas
publicas para mulheres permanece marcada por expressivas desigualdades territoriais. Embora
o Brasil tenha avangado significativamente na constru¢do de marcos normativos € mecanismos
de promocao dos direitos das mulheres, a presenca desses instrumentos nos municipios ainda
ocorre de forma desigual, refletindo diferencas historicas de capacidade administrativa,
disponibilidade de recursos, coordenacao federativa e prioridades governamentais.

No plano tedrico, a pesquisa contribui para o fortalecimento do didlogo entre os estudos
de capacidades estatais, federalismo, governanca publica e politicas publicas para mulheres. Os
resultados refor¢am a compreensao de que a capacidade estatal ndo deve ser analisada apenas
a partir de indicadores tradicionais relacionados a burocracia ou a gestdo financeira, mas
também por meio da capacidade dos governos de institucionalizar agendas especificas de
direitos e inclusdo social. Nesse sentido, a institucionalizacdo das politicas para mulheres
mostrou-se uma expressao concreta da capacidade estatal municipal, evidenciada pela
existéncia de organismos gestores, conselhos, planos, servigos especializados e mecanismos de
articulagdo institucional voltados a promog¢ao da equidade de género.

A pesquisa também evidenciou a relevancia do contexto federativo para a compreensao
das desigualdades observadas. Os resultados demonstram que a descentralizacao
administrativa, embora amplie a autonomia municipal, ndo garante, por si s6, a efetivagdo das
politicas publicas. A capacidade de implementagdo permanece condicionada a existéncia de
estruturas institucionais locais capazes de coordenar acdes, mobilizar recursos e estabelecer
mecanismos permanentes de governanca. Assim, municipios inseridos em um mesmo arranjo
federativo apresentam desempenhos substancialmente distintos, revelando a importancia das
capacidades institucionais na conformacgao das politicas publicas para mulheres.

Do ponto de vista metodologico, a principal contribuicdo da dissertagdo consiste na
constru¢do do Indicador de Capacidade Estatal Municipal para Politicas Publicas Voltadas as
Mulheres (ICEM). A utilizagdo da Teoria de Resposta ao Item permitiu operacionalizar um
construto complexo e multidimensional, transformando diferentes caracteristicas institucionais
em uma medida sintética capaz de representar a capacidade estatal municipal voltada a
promogdo dos direitos das mulheres. Além de possibilitar comparacdes entre municipios e
regidoes, o indicador oferece uma ferramenta inovadora para monitoramento, avaliacdo e
acompanhamento da institucionalizag¢do dessas politicas em ambito nacional.

Os resultados empiricos demonstraram que a capacidade estatal municipal para politicas
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publicas voltadas as mulheres apresenta distribuicdo desigual entre as regides brasileiras.
Municipios localizados em regides mais desenvolvidas tendem a apresentar maiores niveis de
institucionalizagdo, enquanto regides historicamente marcadas por limitagdes estruturais
registram niveis mais baixos de capacidade estatal. Entretanto, a andlise revelou que tais
diferengas ndo podem ser explicadas exclusivamente por fatores socioecondémicos, uma vez que
foram identificados municipios com desempenhos superiores e inferiores dentro de uma mesma
regido, evidenciando a influéncia de fatores institucionais, politicos e administrativos.

No caso da Regidao Norte, os resultados revelaram um quadro particularmente complexo.
Embora a regido apresente desafios relacionados a dispersdo territorial, limitagcdes de
infraestrutura e dificuldades de acesso a servicos publicos, observou-se significativa
heterogeneidade entre os estados e municipios analisados. Esse achado sugere que a Regiao
Norte ndo deve ser compreendida como um espaco homogéneo de baixa capacidade
institucional, mas como um territério marcado por diferentes trajetdrias de construcao
institucional e distintos niveis de comprometimento governamental com a agenda de género.

Os achados também reforcam a importdncia da perspectiva interseccional para a
compreensdo das desigualdades territoriais. Em contextos caracterizados pela presenca de
populacdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas e outras comunidades tradicionais, a efetividade
das politicas publicas para mulheres depende ndo apenas da existéncia de estruturas
institucionais formais, mas também da capacidade dos governos de reconhecer e responder as
especificidades territoriais, culturais e sociais que influenciam o acesso aos direitos e aos
servicos publicos.

Do ponto de vista pratico, os resultados oferecem subsidios relevantes para gestores
publicos, organismos governamentais, instituicdes de controle e organizacdes da sociedade
civil,. O ICEM pode ser utilizado como instrumento de diagnostico, planejamento e
monitoramento, permitindo identificar territorios mais vulneraveis, direcionar investimentos
institucionais e apoiar processos de tomada de decisdo voltados ao fortalecimento das politicas
para mulheres. Além disso, os resultados reforcam a necessidade de ampliar mecanismos de
apoio técnico e financeiro aos municipios, especialmente aqueles que apresentam menores
niveis de capacidade institucional.

Entre as limitacdes da pesquisa, destaca-se a utilizagdo de dados secundarios
provenientes da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), que, embora
representem a principal fonte nacional de informagdes sobre a estrutura administrativa
municipal, ndo permitem captar integralmente aspectos relacionados a qualidade da

implementagdo das politicas, a efetividade das ag¢des desenvolvidas ou as percepgdes das
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mulheres beneficiarias. Dessa forma, os resultados devem ser interpretados como uma medida
da institucionalizacdo das politicas ptblicas e ndo, necessariamente, de seus impactos sociais.

Como agenda para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos que
investiguem a relacdo entre a capacidade estatal municipal e os resultados concretos das
politicas publicas para mulheres, especialmente em areas como enfrentamento a violéncia,
autonomia econdmica, participagdo politica e acesso a direitos sociais. Também se sugere o
aprofundamento de analises qualitativas em municipios com desempenhos extremos, buscando
compreender fatores institucionais e contextuais que expliquem trajetorias diferenciadas de
institucionalizagao.

Em sintese, a institucionalizacdo das politicas publicas para mulheres no Brasil revela-
se um processo complexo, marcado por avangos importantes, mas também por profundas
desigualdades territoriais. Os resultados desta dissertagdo demonstram que a promogao da
igualdade de género depende ndo apenas da existéncia de compromissos normativos, mas da
capacidade dos governos locais de construir estruturas institucionais permanentes, coordenar
atores e implementar agdes capazes de transformar direitos formalmente reconhecidos em
oportunidades concretas para as mulheres. Nesse sentido, fortalecer as capacidades estatais
municipais representa ndo apenas uma estratégia de aprimoramento da gestao publica, mas uma
condicdo indispensdvel para a consolidacdo da cidadania, da justica social e do

desenvolvimento sustentavel nos territorios brasileiros.
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