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“‘Em algum lugar, algo incrivel esta esperando

para ser descoberto.”

-Carl Sagan.
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RESUMO

Este estudo analisa a evolucdo historica, urbana e socioambiental do municipio de
Altamira (PA), com foco na constituicdo e nos desafios relacionados ao sistema de
esgotamento sanitario, tendo como marco principal o processo de transformacéao
urbana associado aos grandes programas de desenvolvimento, em especial a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte-UHEBM. A pesquisa parte de uma
abordagem interdisciplinar e analitica, considerando os periodos anteriores a obra, o
momento da sua execucdo e 0 contexto posterior, com o objetivo de compreender
como a auséncia, a precariedade e a posterior tentativa de implementacdo de um
sistema de esgotamento influenciaram as condi¢cdes de salde publica, habitacdo e
ordenamento territorial. O trabalho revisita desde a formacado inicial da cidade,
marcada por ocupacdes jesuiticas, ciclos econdbmicos como o da borracha, e as
transformacdes provocadas pela abertura da Rodovia Transamazdnica na década de
1970. Examina-se como o crescimento urbano pouco equitativo, impulsionado por
fluxos migratérios e pela especulagdo fundiaria, contribuiu para o adensamento
populacional em areas alagaveis, sem infraestrutura basica. O estudo evidencia que
a cidade historicamente ndo contou com planejamento sanitario eficaz, e que o
esgoto, quando ndo langcado a céu aberto, era destinado a fossas rudimentares, valas
e, posteriormente, a redes pluviais sem tratamento, culminando na poluicdo dos
corpos hidricos, especialmente do rio Xingu. Durante o processo de instalacdo da UHE
Belo Monte, verifica-se a intensificacdo de problemas socioespaciais, com remoc¢des
de populacbes vulneraveis e a criacdo de novos bairros sem estrutura adequada.
Embora tenham sido implantadas redes de esgoto como parte das condicionantes do
licenciamento ambiental, a pesquisa aponta falhas na execucao, na abrangéncia e na
operacdo do sistema. Os dados levantados e as analises documentais e historicas
demonstram a continuidade da excluséo socioespacial e da desigualdade no acesso
ao saneamento, com efeitos diretos sobre o meio ambiente e a salude coletiva. Ao
integrar aspectos historicos, técnicos, urbanos e sociais, 0 estudo revela que a
guestdao do esgotamento sanitario em Altamira € um problema estrutural de longa
data, agravado por sucessivos ciclos de crescimento desordenado e falta de politicas
publicas eficazes. Conclui-se que a cidade ainda carece de um planejamento sanitario
integrado, que contemple tanto os aspectos técnicos quanto os direitos sociais,
ambientais e territoriais da populacéo, especialmente das camadas mais vulneraveis.

Palavras-chave: Esgotamento sanitario; Altamira; Rio Xingu; Saneamento.

ABSTRACT

This study analyzes the historical, urban, and socio-environmental evolution of the
municipality of Altamira (PA), focusing on the establishment and challenges related to
the sanitation system, with the main landmark being the urban transformation process
associated with large development programs, particularly the construction of the Belo
Monte Hydroelectric Plant. The research adopts an interdisciplinary and analytical
approach, considering periods prior to the construction, the moment of its execution,



and the subsequent context, with the aim of understanding how the absence,
precariousness, and later attempts to implement a sanitation system influenced public
health conditions, housing, and land use planning.The work revisits the initial formation
of the city, marked by Jesuit occupations, economic cycles such as rubber extraction,
and the transformations caused by the opening of the Trans-Amazonian Highway in
the 1970s. It examines how disordered urban growth, driven by migratory flows and
land speculation, has contributed to population density in flood-prone areas without
basic infrastructure. The study highlights that the city has historically lacked effective
sanitary planning, and that sewage, when not released into open air, was directed to
rudimentary pits, ditches, and later to untreated rainwater networks, culminating in the
pollution of water bodies, especially the Xingu River. During the installation process of
the Belo Monte Hydroelectric Plant, there is an intensification of socio-spatial
problems, with the removal of wulnerable populations and the creation of new
neighborhoods without adequate infrastructure. Although sewage networks were
implemented as part of the environmental licensing conditions, the research indicates
failures in execution, coverage, and operation of the system. The collected data and
the documentary and historical analyses demonstrate the continuity of socio-spatial
exclusion and inequality in access to sanitation, with direct effects on the environment
and public health. By integrating historical, technical, urban, and social aspects, the
study reveals that the issue of sewage treatment in Altamira is a long-standing
structural problem, exacerbated by successive cycles of disorderly growth and lack of
effective public policies. It is concluded that the city still lacks integrated sanitation
planning that addresses both technical aspects and the social, environmental, and
territorial rights of the population, especially the most vulnerable groups.

Keywords: Sanitary sewage; Altamira; Xingu River; Sanitation.
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INTRODUCAO

O acesso ao saneamento basico é um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento humano, sendo reconhecido como direito essencial a dignidade, a
salde publica e a sustentabilidade ambiental. No entanto, no Brasil, o déficit histérico
de politicas publicas estruturadas e efetivas nesta area revela profundas
desigualdades territoriais, especialmente em regides periféricas da Amazébnia Legal.
Nesse contexto, a cidade de Altamira, localizada no estado do Para, desponta como
um caso paradigmatico, ndo apenas por sua extensao territorial e complexidade
urbana, mas também pelas contradicbes que envolvem seu processo de crescimento
pouco equitativo e a insuficiéncia de sua infraestrutura sanitaria, em especial no que

se refere ao esgotamento sanitario.

Altamira tem sua origem vinculada a processos histéricos que remontam as
missdes jesuiticas e a exploracdo de recursos naturais como a borracha, sendo
posteriormente transformada pela abertura da Rodovia Transamazonica, na década
de 1970, e, mais recentemente, pela instalacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.
Cada uma dessas fases trouxe impactos significativos a organizacdo espacial e a
dindmica urbana da cidade, promovendo fluxos migratérios intensos e resultando em
ocupacdes irregulares em areas ambientalmente frageis. Apesar dessas
transformacdes, 0 acesso universal ao saneamento basico nao foi assegurado. Ao
contrario, consolidou-se um modelo de crescimento urbano marcado pela

precariedade, auséncia de planejamento e marginalizacdo de populagcdes vulneraveis.



Figura 1: Cidade de Altamira

Fonte: G1, Globo (2020).

Historicamente, o esgotamento sanitario em Altamira foi negligenciado pelo
poder publico. A auséncia de redes de coleta e tratamento levou ao uso recorrente de
solugbes improvisadas, como fossas rudimentares, valas e lancamento direto de
efluentes nos igarapés e no rio Xingu, principal corpo hidrico da regido e fonte vital
para as atividades cotidianas da populacdo. A introducdo da rede pluvial como
substituta a coleta de esgoto agravou ainda mais a contaminacao das aguas e do solo
urbano, refletindo a falta de politicas publicas eficazes e sustentaveis.

Com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, criou-se a expectativa
de que os impactos causados pelo empreendimento fossem mitigados por meio de
compensacdes socioambientais, entre elas, a implantacdo de infraestrutura de
esgotamento sanitario adequada. Embora parte dessas obras tenha sido executada,
a cobertura permaneceu limitada e repleta de falhas estruturais e operacionais,

conforme apontam relatérios técnicos e a prépria populacdo afetada. Esta situacao



evidencia que os investimentos realizados ndo foram suficientes para superar

décadas de negligéncia e omisséo institucional.

Logo, verificou-se que grande parte dessa populacdo ndo possuia estrutura
fisico- financeira para receber o advento desses empreendimentos e que, a falta de
uma localizacdo adequada, atrelada a um extraordinario incha¢o populacional em
cada um desses ciclos, trouxe consequéncias alarmantes nos indices de saude,
seguranca e desenvolvimento econdmico para 0 Municipio de Altamira. Nesse
sentido, o0 Mapa 1 apresenta os locais onde residiam as populacdes mais afetadas
com a falta de esgotamento adequado e que estdo localizadas em agregados

subnormais.

Mapa 1: Localizagdo da sede municipal de Altamira e 0s seus antigos baixdes.

Fonte: Produzido pelos Autores, 2024.

Conforme apresentado no mapa, é possivel verificar que os baixdes, espacos
habitacionais produzidos em areas inundaveis, seja na planicie fluvial ou em area de

descarga natural entre pequenos interflivios, foi ocupada por populacdo de menor



poder aquisitivo, que constroi nessas areas por ndo conseguir adquirir iméveis no

mercado imobiliario hegembonico.

A presente dissertacdo propdOe-se a analisar a evolugdo do sistema de
esgotamento sanitario no municipio de Altamira, considerando os periodos anteriores,
durante e posteriores a construcdo da UHE Belo Monte. Para tanto, adota-se uma
abordagem interdisciplinar, que integra aspectos historicos, urbanisticos, ambientais
e sociais, visando compreender como a auséncia ou ineficiéncia do saneamento se
articula com o processo de producdo desigual do espaco urbano. A analise parte do
pressuposto de que o0s servicos de saneamento basico devem ser entendidos nao
apenas como infraestrutura técnica, mas como expressao concreta do direito a cidade

e da justica socioambiental.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de discutir os limites dos
grandes projetos de infraestrutura como instrumentos de promocdo do
desenvolvimento local, sobretudo em contextos marcados por wulnerabilidades
historicas e sociais. A dissertacdo busca, assim, contribuir para o campo das politicas
publicas urbanas, chamando atencdo para os desafios persistentes enfrentados por
cidades amazonicas frente a expansdo urbana ndo planejada, a especulacéo fundiaria

e a precarizacao dos servicos essenciais.

A escolha por Altamira como objeto de estudo ndo se da apenas por sua
centralidade nos debates recentes sobre megaprojetos na Amazbnia, mas também
por sua representatividade enquanto territério que vivencia, de forma aguda, as
contradi¢cdes entre crescimento econdmico e excluséo social. Por meio da anélise dos
dados historicos, registros institucionais, relatorios técnicos e levantamentos
empiricos, busca-se evidenciar os fatores que contribuiram para a atual configuracéo
da cidade no tocante ao esgotamento sanitario, problematizando a eficacia das

politicas implementadas e a persisténcia de desigualdades estruturais.

Dessa maneira ttm — se como questionamento central dessa pesquisa, 0 de
entender como o processo histérico de formacao urbana de Altamira (PA), associado
a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e as politicas de saneamento
decorrentes de suas condicionantes ambientais, influenciou a configuracéo territorial,
a efetividade e as desigualdades socioambientais relacionadas ao sistema de

esgotamento sanitario do municipio no periodo pés-Belo Monte?



Partindo-se da indagacao anterior, de forma geral busca-se com esse estudo,
analisar a evolugcdo histérica e urbana do sistema de esgotamento sanitario em
Altamira (PA), considerando os periodos anteriores, durante e posteriores a
construgcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, com o intuito de compreender os
seus impactos sobre o territorio, 0 meio ambiente e as popula¢cdes afetadas. Para isso
pretende-se cumprir objetivos especfificos dentre eles: Investigar a relacdo entre a
formacdo historica e urbana de Altamira e a auséncia de politicas publicas de
saneamento ao longo do tempo, identificar as formas tradicionais e precérias de
destinacao dos efluentes domésticos adotadas pela populacdo antes da instalacdo de
redes oficiais, analisar os processos de urbanizacdo e ocupacdo do solo urbano,
especialmente em areas ambientalmente wulneraveis, em funcdo da especulacdo
imobilidria e da auséncia de planejamento, avaliar a efetividade das acdes de
implantacdo de esgotamento sanitario vinculadas as condicionantes ambientais da
UHE Belo Monte e por fim Compreender as consequéncias socioambientais da
auséncia ou falha do sistema de esgotamento sanitario, considerando aspectos como

saude publica, contaminacdo dos corpos hidricos e exclusdo socioespacial.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de examinar, com fundamentacéao
critica, o desenvolvimento do sistema de esgotamento sanitario no municipio,
articulando-o com o0s processos histéricos de urbanizacdo e com 0s impactos
provocados por grandes empreendimentos, como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte.
Ainda que tenham sido estabelecidas condicionantes socioambientais, estas se
mostraram insuficientes para assegurar 0 acesso universal ao saneamento basico. A
andlise dos periodos que antecedem, acompanham e sucedem a construcdo da
hidrelétrica possibilita uma compreensdo mais ampla das ag¢fes institucionais

adotadas, bem como de seus limites e efeitos sobre o territoério e suas populacdes.

Ademais, este estudo contribui para a producdo de conhecimento geografico
aplicado, ao enfocar as dinamicas socioambientais especfficas da regido amazonica.
Busca fomentar uma reflexdo critica acerca das desigualdades no acesso a servicos
essenciais e dos desafios enfrentados na gestdo urbana e ambiental em contextos
amazonicos. Dessa forma, pretende-se oferecer subsidios para a formulacdo de

politicas publicas mais eficazes e para o fortalecimento dos debates em torno da



justica ambiental, da saude coletiva e da sustentabilidade em areas historicamente
negligenciadas pelo Estado.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica interdisciplinar,
integrando os campos da geografia urbana, ambiental e historica, com énfase na
andlise territorial da infraestrutura de saneamento basico no municipio de Altamira
(PA). O estudo desenvolveu-se a partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa,
de carater descritivo e analitico, buscando compreender os impactos historicos,
socioespaciais e ambientais relacionados a auséncia, precariedade e posterior
implantacédo do sistema de esgotamento sanitario na cidade, sobretudo em funcéo da

instalagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

A metodologia foi estruturada em trés eixos centrais: levantamento bibliografico
e documental; trabalho de campo com observacéo in loco e registro fotografico; e
aplicacdo de questionarios estruturados para coleta de dados priméarios junto a

populacédo residente.

O levantamento bibliografico e documental envolveu a consulta a fontes
histéricas, relatérios técnicos, planos e legislacbes relacionadas ao saneamento
basico, como o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), dados do Sistema
Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS), Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (BGE), além de legislagbes municipais e relatérios produzidos por
orgaos como a Norte Energia, Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), o Instituto
Socioambiental (ISA) e do Movimento Atingidos por Barragens (MAB) . Também foram
analisados documentos histéricos sobre a formacéo urbana de Altamira e mapas de
evolucao territorial, como os registros do explorador Henri Coudreau (1897), os
relatorios das missdes jesuiticas e as cartografias da regido apresentados no livro de

Ubirajara Marques Umbuzeiro.

A segunda etapa consistiu no trabalho de campo, realizado em diferentes
momentos durante 0s anos de 2023, 2024 e 2025, com visitas a bairros historicamente

afetados pela auséncia de esgotamento sanitario, incluindo areas centrais, periferias



e 0s Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUCs) criados como parte das
condicionantes da UHE Belo Monte. Durante essas visitas, foi realizada observagao
direta da infraestrutura existente, analise da disposicdo dos efluentes, registro
fotografico das condi¢cdes dos equipamentos e dos despejos irregulares, e entrevistas
informais com moradores sobre suas percepcdes em relacdo ao saneamento e a
qualidade ambiental. Entre as regides analisadas destacam-se o0s bairros Mutirdo,
Independente |, Il e lll, RUC Agua Laranjeiras, Jardim Altamira, Sudam I, Bela Vista,

Centro, Bairro mexicano, Bairro Coracdo de mae, entre outros.

A terceira etapa envolveu a aplicacdo de questionarios estruturados, com
perguntas fechadas e abertas, destinadas a compreender o nivel de acesso da
populacdo ao servico de esgotamento sanitario, frequéncia de falhas no sistema,
impactos percebidos sobre a saude publica, qualidade do servico prestado e
sugestdes dos moradores para sua melhoria. A aplicacdo foi feita em 09 de maio de
2025, com apoio de formularios impressos e plataforma Google Forms, totalizando 61
participantes distribuidos em 30 bairros da sede municipal. A selecdo dos
respondentes seguiu um critério ndo probabilistico e intencional, priorizando a
diversidade territorial e de experiéncias vivenciadas pela populagcdo em diferentes

areas da cidade.

A analise dos dados ocorreu em duas vertentes: qualitativa e quantitativa. Os
dados qualitativos, provenientes das respostas abertas e observacdoes de campo,
foram organizados em categorias teméaticas relacionadas as principais problematicas
identificadas (como falhas estruturais, auséncia de cobertura, intermiténcia do servico,
poluicdo hidrica e consequéncias para a saude). Os dados quantitativos foram
processados por meio de estatistica descritiva, com utilizacdo de tabelas e graficos
para ilustrar a distribuicdo percentual das respostas, como por exemplo: o percentual
de moradores com ligacdo a rede de esgoto, a frequéncia de problemas de saude
relacionados a ma qualidade do saneamento, e o grau de satisfacdo com os servi¢cos
prestados.

Além disso, realizou-se no dia 18/05/2025, a analise in loco e em laboratorio
credenciado da situacdo do efluente despejado na Orla do Cais que deveria ser

apenas para aguas pluviais.



E importante destacar que, apesar das tentativas de obter dados atualizados
junto & Coordenadoria de Saneamento de Altamira (COSALT) e a empresa operadora
do sistema de esgoto, ndo houve retorno institucional, o que constituiu uma das
principais limitagcdes da pesquisa. Por conta disso, os dados sobre a operagao do
sistema foram obtidos a partir de documentacédo técnica do licenciamento da UHE
Belo Monte, declaragbes emitidas pela propria Prefeitura de Altamira em diério oficial
ou site oficial, reportagens jornalisticas, visita in loco a Estacdo de Tratamento de

Esgoto (ETE) em 19/05/2023 e denuncias feitas por moradores via redes sociais.

A construgcdo da metodologia buscou, assim, dar conta da complexidade
socioespacial e histérica que envolve o processo de constituicdo do sistema de
esgotamento sanitario em Altamira, reconhecendo que a questdo vai além de uma
andlise técnica, e requer um olhar critico sobre os direitos territoriais e socioambientais

da populacéo



CAPITULO 1: A FORMACAO URBANA DE ALTAMIRA E SUA RELACAO COM O
ESGOTAMENTO

O primeiro capitulo objetiva apresentar de forma histérica e analitica a formacéo
do espaco de Altamira desde a sua formacdo e o seu desenvolvimento ao longo do
tempo, atrelado ao processo de estruturacdo do saneamento basico em especial no
tocante ao esgotamento sanitario. Assim, as discussdes serdo centradas na relacéo
da cidade com o processo de estruturagdo do esgotamento para a promoc¢ao da saude
e qualidade de vida ao longo dos ciclos econémicos que a cidade passou, observando
0os cursos hidricos, o periodo de concepcao da Rodovia Transamazbnica e 0sS
impactos que a implementacdo da hidrelétrica de Belo Monte trouxe para o
Saneamento.

Ao analisar o esgotamento sanitario de Altamira, € imprescindivel estudar de
que forma a disposicdo atual do saneamento esta relacionada com a histéria e a

maneira que a cidade foi socialmente produzida ao longo dos anos.

A historia de Altamira € complexa, pois € dividida em alguns periodos principais,
como apontado na Figura 2. Dentre eles o da colonizag&o influenciado pelas missdes
jesuiticas, o periodo da borracha influenciado pela extracdo do latex, o periodo de
implementacdo da Rodovia Transamazonica BR-230 e por fim, o periodo de
construcdo e implementacdo do empreendimento da Hidrelétrica de Belo Monte,

sendo os dois Ultimos 0s que mais impactaram a regido (Freire et al., 2018).



Figura 2: Quadro com a Linha Temporal do Desenwolvimento de Altamira.

Com o intuito de expandir sua influénda
sobre 0s povos nativos da regido, de modo
que, a0 lorgo do Rio estabeleceram
edificagdes como igrejas, escolas e loais
que serviam como ponto de administragio
& apoiopara a denominagdo

Os frades Ludovico & Cammelo de Mazzarino
na miss30 apuchinha, juntamente com a
ajuda das tribos indigenas Achipaia,
Arara, Carajas, Curuaia, Juruna, Pene e
Tacutba , fundam a wvila de Altamira em
1868

Criagdo do municipio de Alamia
(denominado Alta-Mira nesse periodo) a
partir da separagdo do entdo municipio de
Souzel

A ddade sede & reconhecida em 1917 com
© mesmo nome da Vila. Teve sua prindpal
atiidade desenvolvida como sendo a
produgdo de borracha atraves da extragdo
do iaex, no periodo conheddo cmo
“boom da borracha®, fol um local de
referéncda entre o fim do séaulo XX até

A partir da década de 60 com 0 processo de
abertura da Rodovia Transamazdnica (BR-
230), Almmira assume uma now
importdnda, quando passa a fazer parte do
plano nadonal de integragBo da Amazonia,
de modo que a partir desse periodo
pretende-se estabelecer 0 acesso 3 regidio
pelarodovia

Desse periodo em diante a adade passs a
se consolidar e até 2010 o processo
migrAWNo em espedal na 2o0nm rumal
tende a diminuir por conta do &xodo rural
provocado peia falta de crédito agricola,
provo@ndo a expans3o da zona urbana e
O surgimento de novos bairras, dentre
eles 0 ibiza, Independente 1,
independente I, Bela Vista, Alberwo
Soares, Liberdade e Colinas.

Um novo periodo de crescmento urbano
se insura em Altamira provoGado pelo
projeto e construgio da UHE Belo Monte, o
que trouxs mudancas signifiatias no
espaco urbano da ddade, bem Mo o
surgimento de novas problematicas. Novos
bairros também surgiram e aiguns bairros
antigos foram extintos ou requalificados.

10

1950

Fonte: Por Freire et al., 2018; Umbuzeiro e Umbuzeiro, 2012.

Adaptado pelo autor, 2024

Na Figura 2 é apresentado de maneira simplificada, os principais periodos que
englobam a histéria de Altamira desde a chegada dos Jesuitas até o periodo atual
2024. Nesse capitulo sera apresentada de maneira analitica a histéria de Altamira e

sua relacdo com o saneamento basico em especial do esgotamento sanitario.

1.1 A formacédo urbana de Altamira e suarelacdo com o saneamento

Na vasta extensdo do Brasil, assim como em Altamira, diferentes grupos
indigenas ja habitavam ha tempos, porém, ha escassez de informacdes acerca de sua
historia de estabelecimento na regido e de seu modo de vida, incluindo a gestdo dos
recursos hidricos e dos residuos, antes da chegada dos colonizadores. Documentos
datados de 1569, mencionam a regido do Xingu, inicialmente designada como
Aoripana no mapa de Gerard Mercator, e posteriormente referida por exploradores
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como Paranayba (Umbuzeiro e Umbuzeiro, 2012). Dentre esses exploradores, tem-

se a descricdo de Mauricio Heriarte (1662-1667) sobre as caracteristicas do rio onde:

“Doze Legoas a oeste de Corupa fica o rio Paranayba é rico em agua e, como
o clima é muito quente, um pouco insalubre. E densamente povoada pelos
Guaiapes, Carraus, Juruunds, Cuanis e outras nagdes. Suas margens
fornecem inlUmeras madeiras: cutaras, pinimas,Cedros, loureiros, piquis,
piguirana e muitas castanhas que crescem nos morros sdo melhores que
nozes e améndoas. Ele oferece uma abundéancia de alimentos, caga e pesca,
gue sd@o o subsistema natural dos indios e muitas tartarugas grandes. No
interior existem muitas cadeias de montanhas que ndo sdo muito altas. A
agua é muito clara, mas pesado, e embora a agua da Amazodnia contém
argila, € muito boa e é considerada a melhor agua desta zona.” (STEINEN,
1884, p.3).

Conforme descreve Thomas Gregor (1982), no seu estudo sobre o drama da
vida diaria em uma aldeia isolada do alto Xingu, realizado em 1975, destaca na sua
pesquisa que os indigenas possuiam locais especificos para defecar denominados
akane apui, que geralmente eram mais afastados das aldeias. O que demonstra que
possuiam nocOes de higiene que dependiam da influéncia dos colonizadores. Ainda
segundo o pesquisador, verifica-se que o0 uso do rio para higienizacado e busca de
alimento, era comum conforme relata no seu estudo sobre uma das tribos que

habitavam o Xingu:

“Os Mehinaku tomam banho varias vezes por dia; os encontros sociais ao
longo do caminho que leva ao porto proporcionam frequentes oportunidades
para a interacdo de individuos que Jivem em casas diferentes.
Eventualmente, 0s meninos pequenos pescam na area do porto. Os homens,

entretanto, pescam, o0 mais das vezes, na rede de cursos de agua e pogos
gue limitam o lado oeste da aldeia” (Gregor,1982, p.45).

Segundo Bueno (2021), durante o periodo colonial no Brasil, os indigenas
mostravam sua preocupacdo com a higiene através da remocéo dos pelos corporais.
Eles acreditavam que uma caracteristica distintiva entre humanos e animais era a
auséncia de pelos nos humanos, e para atingir esse padrdo, empregavam a lingua
aspera do peixe Pirarucu para a depilacdo completa do corpo.

Conforme afirma Pero Vaz de Caminha na sua carta em 1500, os indigenas
andavam todos depilados até acima das orelhas, inclusive sobrancelhas e pestanas,

andavam sempre nus e 0s cabelos sempre penteados denotando o cuidado que

possuiam com a higiene e com a limpeza, (Silva, 2010).
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A distincdo na higiene entre os indigenas e 0s portugueses é notavel em
diversos aspectos. Enquanto os indigenas praticavam entre cinco a oito banhos
diarios, os portugueses, influenciados pelos conselhos da igreja catdlica, limitavam-se
a um Unico banho por ano. Tal pratica era motivada pela ideia de evitar pecados por
"maus pensamentos”, além da crenca médica da época de que a peste negra e outras
doencas penetravam no corpo pelos poros, incentivando o desenvolvimento de uma
espessa camada de "cascdo" como forma de prevencdo (Bueno, 2021). Dessa
maneira, percebe-se que apesar de ter sido colonizado por europeus, o Brasil adquire

parte da heranca sanitaria de higiene dos povos indigenas.

Conforme Miranda Neto e Herrera (2017), os primeiros relatos documentais na
regido sdo de influéncia Jesuitas e as suas missdes no Século XIl, cujo intuito era
expandir sua influéncia sobre os povos nativos da regido, de modo que, ao longo do
rio estabeleceram edificagdes como igrejas, escolas e locais que serviam como ponto

de administracdo e apoio para a denominacao.

De acordo com Umbuzeiro e Umbuzeiro (2012), o fato de a regido ser composta
por cachoeiras, ilhas e canais estreitos, exigia-se um certo conhecimento para acessar
essas localidades, e nesse processo de navegacdo que sé podia ser realizado por
pequenas embarcacdes, por isso os indigenas foram fundamentais no auxilio dos
missionarios em seu deslocamento até os conhecidos igarapés Ambé e Panelas,
onde, se estabeleceram e futuramente originaram a Vila de Altamira, conforme o Mapa
2.
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Mapa 2: Provawvel localizagdo da missdo Jesuita Tavaquara.

Provavel Localizagdo da Missdo Jesuita Tavaquara
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Sistemas de Coordenadas UTM
Datum SIRGAS 2000 Zona 228
Fonte; Antonio Ubirajara Bogea Umbuzeiro, 2012
Org: Lucas Santos Zaramella, 2024.
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Fonte: Por Antdnio Ubirajara Bogea Umbuzeiro, (2012) — programa Google Earth(2011).
Adaptado pelo autor, 2024

Entende-se que, além de serem os Unicos meios de se deslocar nesse periodo,
0s rios e igarapés eram uma das fontes de alimento e de 4gua para 0 consumo, 0 que
pode justificar a escolha dos jesuitas em se estabelecerem proximos a cursos fluviais

e fundarem posteriormente a vila de Altamira em 1868.

Dentre os principais fundadores, destaca-se Frades Ludovico e Carmelo de
Mazzarino, na missdo capuchinha, com a ajuda das tribos indigenas Achipaia, Arara,

Carajas, Curuaia, Juruna, Pene e Tacuuba (Gutierres,2010).

No contexto histérico de Altamira, releva-se Raymundo José de Souza Gayoso
Comumente conhecido como Coronel Gayoso que, juntamente com pessoas
escravizadas se estabeleceu na foz no Igarapé Ambé e ali edificou uma residéncia
colocando o nome de Forte Ambé (Umbuzeiro e Umbuzeiro 2012). Coronel Gayoso
pode ser considerado o fundador de Altamira, conforme destaca o Explorador Henri

Cordeau em 1896, onde, segundo ele: “Altamira e suas rogas sao uma criagcao de
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Gayoso, que ai, mantinha boa parte de seus escravos, sendo mesmo a maioria
(Cordeau, 1897, Cap.ll, P.3.).

Para Umbuzeiro e Umbuzeiro (2012), Altamira foi criada como um
acampamento dos escravos do Coronel Gayoso, onde pouco mais a jusante do rio
separado destes, encontrava-se a sua residéncia, local onde é uma instalagdo do 51°
Batalhdo de Infantaria de Selva (BIS), conforme mostrado no Mapa 3. De acordo com
0 autor, ele teve participacdo na origem do nome da cidade. Durante uma de suas
viagens a Europa, ficou intrigado com o nome "Altamira”, que pertencia a uma cidade

na Espanha, e optou por usé-lo para dar nome a regido onde seus escravos residiam.

Mapa 3: Mapa de Localizagdo da Residéncia de Gayoso e do Acampamento dos seus

escravos.

Localizagdo da Residéncia de Gayoso e do Acampamento dos Seus Escravos.
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Fonte; Antonio Ubirajara Bogea Umbuzeiro, 2012.
Org: Lucas Santos Zaramella, 2024.

Fonte: Por Antdnio Ubirajara Bogea Umbuzeiro, (2012) — programa Google Earth (2011).
Adaptado pelo autor, 2024

Coronel Gayoso se retira da regido, influenciado pela Lei durea N° 3.353, de 13
de maio de 1888, que declara extinta a escraviddo no Brasil e que influenciou

drasticamente na decadéncia do modelo escravista de producéo que este adotava. A



15

regido da fortaleza onde residia Gayoso, € posteriormente habitada por Coronel José
Porfirio

Ao analisar as construgdes que Gayoso edificou ilustradas por Henri Cordeau
em 1896, é possivel perceber que estas eram executadas com materiais adquiridos
na regido, de modo que, a estrutura da residéncia era feita de madeira e a cobertura

era feita com palha conforme apresentado na ilustracdo da Figura 3.

Figura 3: Perimetro do Forte do Ambé Casa de Coronel Gayoso

dans sa partie orientale. Des arbres fruitiers en petit nombre, quelques bana-

Forte Ambé.

Fonte: Henri Coudreau, 1897.

Em relagdo ao banheiro, acredita-se as necessidades provavelmente eram
realizadas em alguma area longe das residéncias, utilizando-se de valas ou fossas,
onde, os dejetos eram despejados diretamente ao solo. Desse modo, apesar de estar
em uma regido isolada e sem recursos, a ilustracdo apresenta uma area limpa e
organizada, onde o proprietario teve o cuidado de fazer até uma “casinha” para o
cachorro.

Em uma outra ilustracdo, conforme a Figura 4, verifica-se a mesma regido sob
outro ponto de vista, atestando a sua proximidade com o rio, de modo que,
provavelmente utilizavam dessa agua para consumo, banho e para lavar as loucas, o

que caracteriza a importancia do rio para o cotidiano.
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Figura 4: Perimetro do Forte do Ambé Casa de Coronel Gayoso.

Forte Ambé, vu d’amont.

Fonte: Henri Coudreau, 1897.

Conforme um levantamento realizado por Henri Cordeau em 1896,
nesse periodo a populacdo da regido ndo ultrapassava 1200 pessoas (ver
Figura 5). Segundo Umbuzeiro e umbuzeiro, (2012), a volta grande s6 era
conhecida até o local de residéncia de Ernesto Accioly, comumente chamada
de llha de Santa Julia e a partir dali era tudo totalmente inexplorado.

Figura 5: Populagdo de civilizados e indigenas.

REGIAOQ POPULACAO
MEDIO XINGU 804
RIO IRIRI 220
INDIGENAS ALDEADOS NO RIO 150
IRIRI
TOTAL 1174

Fonte: Por Henri Coudreau, 1897, p. 216. Adaptado pelo autor, 2024.
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Quando o Coronel José Porfirio assume o local onde residia Coronel Gayoso
pouco mais de uma década depois, constroi uma edificacdo, conforme se verifica na

foto da Figura 6.

Figura 6: Antiga casa do Coronel José Porfirio no Antigo Forte Ambé.

i T At AP

Fonte: Antonio Ubirajara Bogea Umbuzeiro, 2012.

Embora a fotografia seja datada e represente 0 mesmo local das ilustracdes de
Henri Cordeau em 1997, é evidente que o edificio em questdo possui uma estrutura
construida com materiais ceramicos e esta pintada. Além disso, durante uma das
escavacoes arqueolégicas conduzidas em 2019, foi descoberto nas proximidades da
residéncia, conforme mostrado na Figura 7, um buraco que aparentemente era
utilizado como fossa. Esse buraco estava cercado por rochas e ndo continha agua, o

gue reitera o uso de valas e fossas desde os primordios da fundagédo da cidade.
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Figura 7: Fossa encontrada na Antiga casa do Coronel José Porfirio no Antigo Forte Ambé.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2019.

A fossa foi encontrada préxima ao batalhdo do 51 Bis e condiz com a mesma
regido da foto da casa. Além da fossa, foi encontrado o alicerce da residéncia (Figura
8), 0 que demonstra alinhamento com urbanismo da época, fato que pode estar

relacionado a ideia de higiene e da deposicao dos dejetos.

Figura 8: Alicerce da Antiga casa do Coronel José Porfiio no Antigo Forte Ambé.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2019.
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Nesse periodo, conforme Umbuzeiro e Umbuzeiro, (2012), a Vila de Altamira ja
contava com mais de 20 casas. Ainda segundo o mesmo autor, em 1909, quando a
Cientista Emilia Snethlage passou pela regido, destacou que a cidade possuia mais
de 100 casas, contando com o cemitério, escola, local para 0os presos, COmércios,
autoridades legais e entre outros. Isso demonstra que a vila teve um desenvolvimento

acelerado entre a Ultima década do século XIX e a primeira década do século XX.

Segundo Miranda Neto e Herrera (2017), somente em 1911 fora criado o
municipio de Altamira, (denominado Alta-Mira nesse periodo) a partir da separacéao
do entdo municipio de Souzel e a cidade sede é reconhecida em 1917 com 0 mesmo
nome da Vila. Desde os seus primordios até o inicio de 1970, Altamira se enquadrava

como uma cidade ribeirinha que:

“Sem sistema de abastecimento de agua, relata-se o cotidiano das mulheres
com suas trochas de roupas em frente a cidade, compondo a paisagem ao
lado das embarcac8es de pescadores e de outros elementos que remetem a

iconografia das cidades tradicionais amazénicas.” (Miranda Neto, 2016,
p.134).

A caréncia de sistema de abastecimento, aumenta a importancia do rio
enquanto ambiente sistemicamente equilibrado, visto que, ele tem mudltiplas funcbes
sociais. Além disso, é valido destacar que o rio desempenhava uma fungéo essencial
de limpeza, uma vez que recebia os efluentes que, naquela época, ndo tinham volume

o bastante para contaminar as suas aguas de maneira significativa.

Devido a sua localizacdo geografica isolada, com acesso exclusivamente por
via fluvial, a cidade viu a sua principal atividade econémica centrada na producdo de
borracha, extraida do latex, durante o periodo conhecido como "bom da borracha".
Este periodo, que abrangeu do final do século XIX até 1950, marcou a regido como
um ponto de destaque na industria da borracha. (Miranda neto e Herrera, 2017).
Destarte o desenvolvimento dos primeiros aglomerados urbanos estava inteiramente

ligado a economia gerada por meio da extracao do latex onde:

‘Essas areas urbanas se consolidaram ao longo do tempo e
ganharam importancia estratégica, tanto devido a sua localizagao,
geralmente situada as margens dos rios, quanto & fungdo econémica
gue desempenhavam, senindo como entrepostos comerciais para o
escoamento da produgdo de borracha.” (Abreu e Miranda Neto, 2023,
p.102).
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Verifica-se que & medida que a populacdo aumentava, aumentava-se 0 himero
de lotes disponiveis, mas ndo o nimero de moradias. Além disso, nota-se que 0
aumento populacional e a formagédo de aglomerados urbanos, associada a ocupagao
de planicies fluviais aumenta drasticamente a quantidade de efluentes lancados nos
corpos hidricos, visto que a ndo existéncia de esgotamento sanitario associado ao
aumento populacional amplia a poluicdo das aguas, de modo que todo o efluente
produzido na cidade tem como destino os corpos hidricos. O que piora ainda mais a
situacdo é que grande parte dessas ocupacdes acabam se acomodando no interior

desses corpos hidricos tornando-se ainda mais vulneraveis.

No século XIX, a populacao rural ultrapassava a populacao urbana que era trés
vezes menor que a rural, com 1.809 habitantes (IBGE,2010). A Figura 9, retrata um
informativo do estado do Para publicado em 1916, com informacdes geogréaficas sobre
a localizagao da “villa de Altamira” e as formas de acesso ao local. A nota destaca que
nesse periodo Altamira exportava borracha em larga escala, sendo esse seu principal

produto.
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Figura 9: Informativo do Estado do Pard sobre Altamira em 1916.

Altamira, villa ¢ séde do municipio do geu nome,
situada & marg. esq. do rio Xingd

Dista da cupital 510 ks, com a qual se communica
por meio de vapor, que faz a viagem em 4 dias
pelo preco de 543000 até o porto Vieloria ; dahi vae-
se por terra, pela estrada de Vietorin ao Forte Ambé,
pugando-se 408000 mais, comprehendendo montada
¢ pouso durante 1 dia, chegando-ge ao fim a Alta-
mira; faz as viagens o vapor dllamira da casa
Rocha & C% rua 7 de Setembro n.* 35,

O Estado tem escola primaria alli,

A villa ¢ séde do 3.° districto judiciario de que
Porto de Moz é o 20 e Souzel o 1.°, que & séde da
comarca do Xingd, com 8 circumseripgoes.

Seu principal producto é a borrucha gue expor-
ta em grande vulto.

Sua populagiio ¢ de cerca de 4000 habs.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2020.

Percebe-se no texto contido na imagem, a importancia que possuia a cidade ja
naquele periodo de modo que, foi crescendo de maneira continua ao longo do tempo.
Conforme o padre Eurico Krautler, em 1937 a cidade ja possuia 1500 habitantes
(Krautler,1979).

Ja em 1940, a cidade apresenta no seu censo realizado em setembro um total
de 1813 habitantes na zona rural e Urbana, com 366 casas e o municipio na totalidade
possuia cerca de 6428 habitantes, (Umbuzeiro e Umbuzeiro, 2012). Dessa maneira,
em se tratando do aspecto de moradia, ndo havia até esse periodo na cidade politicas
publicas voltadas para a melhoria dessas condicfes, 0 que resultava na falta de
acesso a sernicos basicos essenciais e na exposicdo a diversas formas de
contaminagdo. Mesmo com uma populacdo pouco densa, a inexisténcia de sistemas
de tratamento ja estava comecando a ter consequéncias nessas areas urbanas,

(Abreu e Miranda Neto, 2023).
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A partir da década de 1970, com o processo de abertura da Rodovia
Transamazonica (BR-230), Altamira assume uma nova importancia, passando sediar
instituicdbes e centralizar servicos como determinava a Ordem (Alvarez, 2020), tal
como foi definido no plano de integracdo nacional (PIN), de modo que a partir desse
periodo pretende-se estabelecer o acesso a regido pela rodovia (Miranda Neto e
Herrera, 2017).

Figura 10: Matéria sobre a abertura da Transamazonica do Jornal do Brasil 1970.
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Meédici inicia em Altamira obras da Transamasonica

D Andiar 33 ciete glomeine cess 4 wpchae ends. dea
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e - Procissao do Cirio serd
LTIz mais importante éste ano

-
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=
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Fonte: Nostalgia Altamira, 2020.

Com a abertura da rodovia, ha um expressivo aumento da populacdo a partir
desse periodo, decorrente de uma forte migracdo orientada e espontanea para atuar
nos projetos do Governo Federal (Abreu e Miranda Neto, 2023). A Figura 11, retrata
a visita do Presidente Médici no dia da inauguragéo do inicio das operagdes proximo
a entrada da cidade onde uma castanheira foi derrubada como simbolo do marco

inicial das obras. Posteriormente o marco ficou conhecido como “ Pau do Presidente’.
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Figura 11: Cerimbnia abertura da Transamazodnica com Presidente Médici na década 70.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2020.

De 1970 até 1980 Altamira apresentou um crescimento significativo por conta
desse fenbmeno migratorio representando 369% de aumento populacional na regiao
(Becker, 1985).

Figura 12: A urbanizacdo e Infraestrutura da Cidade em 1978.

Fonte: Filme Bye Bye Brasil, 1980.
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Ao observar a Figura 12, nota-se a ocupacéo ao fundo, centralizada ainda entre
o cais e o lgarapé Altamira. Verifica-se, no canto inferior direito, auséncia de ocupacao
no que seria a planicie fluvial do Ambé, e ao fundo a colina onde estdo os bairros

Independente | e Ibiza.

Esse periodo, conforme Moran (2016), foi de um fluxo migratério de
trabalhadores mais denso do que o do periodo da borracha e trouxe com ele varias
gquestdbes socioambientais e socioeconbmicas, em decorréncia da falta de
institucionalidade, instaurando-se nesse periodo, um ambiente com auséncia de

politicas assistenciais adequadas.

Figura 13: Cidade de Altamira Década de 70.

Fonte: Filme Bye Bye Brasil, 1980.

Na Figura 13, verifica-se o adensamento populacional com casa geminadas,
onde o fluxo de pessoas, maquinas e animais demonstra a alteracdo econémica e a
forma do urbano em Altamira. A presenca de animais valida que, questbes ambientais,
particularmente sdo pouco evidentes na politica urbana. Isto posto, o formato inicial
da cidade comecou a se modificar e os problemas se agravaram, dentre eles, a falta
de fiscalizacdo e de politicas publicas no tocante ao planejamento urbano da cidade
e a negacgédo ao direito & moradia frente a0 aumento intenso de habitantes que por ndo

terem um local adequado para se estabelecer acabavam se instalando em areas com
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vulnerabilidade ambiental e sanitaria proximas aos igarapés (Abreu e Miranda Neto,
2023).

7z

Outro fator que corroborou para essa situacdo, é o fato de o Instituto de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ter falhado em ceder assisténcia técnica e
financeira aos trabalhadores migrantes, bem como, na ineficiéncia em organizar os
assentamentos desses colonos (Silva et al., 2023, p84). Dessa maneira, verifica-se o
surgimento de varios bairros periféricos em areas adjacentes da cidade que foram
ocupadas por migrantes, que nao obtiveram éxito em se estabelecer no nicleo urbano
central da cidade (Becker, 1985), o que trouxe consequéncias na organizacao

territorial da cidade e que permanecem até os tempos atuais.

Uma parcela significativa dessa populacdo, se estabeleceu préxima aos
lgarapés Ambé e Altamira, consideradas areas alagadas (Castro e Alonso, 2006),
nessa condicdo geografica em que se encontravam, presume-se que por estarem
nessas areas, “muitos dos quais sem infraestrutura adequada” (Miranda Neto e
Herrera, 2017), essas populacbes ndo possuiam servico de coleta de esgoto e
abastecimento de agua e utilizavam os corregos tanto como despejo de residuos,
como também para captacédo de agua de consumo.

Frente a esses fenbmenos, tentou-se instituir a partir da década de 1980,
politicas publicas nos mais diversos setores sociais, de modo que, conforme Miranda
Neto e Herrera (2017):

“Nowos equipamentos urbanos ligados a saude, lazer, educagéo e desportos
sdo implantados, porém os sistemas de energia elétrica, abastecimento de
agua e saneamento continuam precarios na maioria dos bairros nowvos,
carentes de infraestrutura e de qualquer planejamento urbanistico.” (Miranda
Neto e Herrera, 2017).

A partir de 1980, a cidade comeca a se consolidar como cidade referéncia para
regido e até 2010, o movimento migratorio especialmente na éarea rural, tende a
diminuir devido ao éxodo rural causado pela escassez de crédito agricola. Isso se
relaciona diretamente com a crise do Petréleo de 1973, que provocou uma alteracéao
na politica governamental em relacdo a Amazobnia, resultando no desmantelamento
do modelo de colonizagdo em uso. Essa mudanca, gerou um rapido aumento na

populacdo urbana de Altamira, promovendo a expansdo da area urbana e o

surgimento de novos bairros. Dentre esses bairros, tem-se o Ibiza, Independente |,
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Independente II, Bela Vista, Alberto Soares, Liberdade e Colinas (Miranda Neto e
Herrera, 2017). Ainda conforme o autor “esses novos bairros caracterizam-se como
loteamentos ndo planejados, sem infraestrutura basica e muitos dos quais sem

registro em cartério”.

A medida que o éxodo rural se intensificava, algumas populagdes s6
conseguiram se estabelecer em areas ainda mais longinquas e precarias, chegando
a viver em areas alagadas e que eram constantemente afetadas pelo periodo de
cheias do inverno amazonico. Muitas dessas localidades, s6 podiam ser acessadas
por meio de palafitas e pontes construidas pelos proprios moradores. Na Figura 14,
mostra como era o caso da regido da Olaria situada sobre o Igarapé Ambé (Miranda
Neto e Herrera, 2017).

Conforme Miranda Neto 2016, essa regido que também era conhecida como
“Invasdo dos Padres”, € uma referéncia as areas ocupadas nas proximidades do
loteamento oficial, que foi idealizado pela igreja catdlica denominado como projeto
Loteamento Nossa Senhora de Aparecida (LOTAP), de modo que foram planejados e
distribuidos cerca de 1000 lotes, com base na alta procura frente a chegada de
migrantes em larga escala ap6s 1970. Na proposta inicial, fora descartada a ideia de
se fazer loteamentos proximos as areas alagadas, entretanto, alguns migrantes
comecaram a ocupar essas areas localizadas em regides sujeitas a alagamentos ao
lado do Igarapé, essa situacdo se tornou incontrolavel por parte dos padres que
administravam o empreendimento de tal modo que estes recusaram medidas de

desapropriacéo por temer que o problema se agravasse.
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Figura 14: Ocupagdo dos Terrenos Alagados na Regido Conhecida como “Invasdo dos

Padres”.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2019.

Na imagem da Figura 14, € possivel verificar que nesse caso que “O lugar foi,
mais tarde, se transformando em uma grande favela, com casas em palafitas, acesso
improvisado através de pontes precarias e esgoto despejado diretamente no rio”
(Miranda Neto, 2016, P. 136).

A partir de 2011, hda um novo periodo de crescimento urbano que se instaura
em Altamira, provocado pelo projeto e construgcdo da UHE Belo Monte, o que trouxe
mudangas significativas no espaco urbano da cidade, bem como, o surgimento de
novas problematicas. Novos bairros também surgiram e algumas ocupacdes antigas
foram extintas ou requalificadas, trazendo impactos a grande parte das populacdes
gue habitavam essas localidades, que foram realocadas a novos reassentamentos
urbanos coletivos, criados para atender essas populacdes. O Mapa 4, apresenta a
Evolucdo da cidade de Altamira no decorrer dos anos, com base em cada regido da

cidade:



Mapa 4: Ewlucdo da Ocupacdo Urbana da Cidade de Altamira.
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Fonte: José Q. Miranda Neto, 2016.
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Conforme apresentado no Mapa 4, é possivel verificar quais regibes se
desenvolveram em cada periodo da histéria de Altamira separadas por suas
respectivas cores. Constata-se que de 1911 até 1970, a cidade teve pouca expansao
se comparado com o inicio dos anos 2000 a 2010. Verifica-se que em apenas dez
anos, entre 1990 e 2000, que varias regides relevantes surgiram e esses fenbmenos

aconteceram sem a influéncia da barragem de Belo Monte.

Segundo Miranda Neto, 2016, ao considerar os loteamentos planejados que
surgiram entre 1976 e 2000, que foram oficialmente registrados na prefeitura,
contabiliza-se um total de 8.166 lotes. Quando adicionadas as outras areas de
ocupacdo nao reconhecidas, verifica-se que durante esse periodo de crescimento
urbano, ndo houve uma oferta de servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario que abrangesse essa totalidade.

1.2 Altamira e a auséncia de coleta de esgotamento

Quanto ao esgotamento sanitario em Altamira, desde os tempos em que era
apenas uma vila, ndo existia um plano abrangente de saneamento basico,
especialmente no que diz respeito ao esgotamento, que considerasse 0 crescimento
gradual da comunidade e a necessidade de preservacao do solo e dos cursos d'agua,

dada a significancia dos rios, em especial o0 Xingu, e sua relacdo com a saude publica.

Em seus primordios desde a instalacdo das primeiras edificacfes construidas
pelos Jesuitas e pelos primeiros habitantes, dentre eles o Coronel Gayoso e José
Porphirio, percebe-se que pela falta de estrutura da regido e de politicas publicas no
fim do século XVI, perpetuou-se pelos séculos futuros. Ao analisar a Figura 15,
presume-se uma baixa densidade populacional da vila, e que o esgotamento era
lancado diretamente sobre o solo, seja ele produto dos afazeres domésticos ou das
necessidades humanas, cujo destino dos residuos era um buraco no chao. Verifica-
se que a ilustracdo apresenta um ambiente limpo e descampado em volta das
residéncias, com auséncia te entulhos ou dejetos, o que faz presumir que o esgoto e

o lixo gerado, eram depositados em uma regiéo afastada das residéncias.
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Figura 15: Vila de Altamira fim do século XIX

Alta Mira, partic amont.

Fonte: Henri Coudreau, 1897.

A medida que a cidade foi se desenvolvendo, continuava mantendo esse
sistema rastico de manejo de esgoto e residuos, pela falta de estrutura e de
investimentos na regido. A Figura 16, apresenta 0 primeiro mapa representando a
cidade de Altamira em 1938. Verifica-se que entre a Figura 15 e 16, h4 uma grande
diferenca no que se refere a urbanizacdo da cidade, que escalou de maneira
significativa, 0 que consequentemente, culminou em um aumento na quantidade de

residuos gerados e despejados no solo, igarapés e no rio.

O mapa apresentado na Figura 16, demonstra que os limites urbanos estédo ao
norte e oeste definidos pelas planicies de inundacao do Igarapé Altamira e a leste pelo
Rio Xingu. Essa é uma importante verificacdo, visto que a presenca de cursos fluviais,
demonstra a conectividade das aguas e que auséncia de saneamento, € um grande
problema, mesmo em 1938. Outra questdo relevante, é a aparente densidade
populacional, bem como a presenca de 2 (duas necropoles) no perimetro urbano mais
denso (representadas na figura por cruzes).
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Figura 16: Disposi¢do de Altamira em 1938.
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Fonte: Nostalgia Altamira, 2023.

Apesar de ser notoria a presenca de uma forma geométrica retangular nas
quadras que dividem as vias, 0 que demonstra que houve esforcos para organizar e
planejar a cidade, essa organizagcdo nao levou em conta o cuidado com a questao
sanitaria no tocante a contaminacao do solo e do rio. Isso se constata ao perceber
gue Altamira no inicio de sua urbanizagéo, os dois cemitérios, sendo um deles proximo
ao Rio Xingu, onde hoje se situa o hospital S&o Rafael e o outro proximo a Rua 7 de
Setembro (que até os dias de hoje é utilizado), estavam ambos localizados dentro do
perimetro urbano e préximos de residéncias. Com o crescimento gradativo da cidade,

0s cemitérios acabaram se situando na regido central do municipio.

Outro fator relevante é o de que, no mesmo local onde ficava um dos cemitérios
(o mais proximo ao Rio Xingu), foi utilizado posteriormente na década de 60 como
terreno para a construgcdo do Hospital Sdo Rafael (Figura 17), inaugurado em 15 de
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janeiro de 1967, com o auxiio financeiro da igreja catolica, onde, por falta de
conhecimento ou motivos desconhecidos desconsideraram 0s riscos que a construgao

de um hospital sobre um cemitério poderia trazer na época.

Figura 17: Localiza¢@o do Hospital Sdo Rafael em 1968.

Fonte: Antbnio Ubirajara Bogea Umbuzeiro, 2012.

Presume-se que muitos desses residuos oriundos dos corpos enterrados,
possivelmente contaminaram os lencgéis freaticos e pocos do hospital e dos habitantes
gue ali moravam, e como era proximo a orla da cidade, provavelmente contaminavam
a 4gua do rio, que era o destino desses efluentes. Dessa maneira, verifica-se que as
preocupacdes ambientais pouco afloraram nesse periodo, especialmente ao que se
refere a poluicdo das aguas, visto que a presenca de cemitérios prOximos a corpos

hidricos, aparentemente nao significava problemas.

O antigo cemitério, o existente no centro e o hospital, estdo todos localizados
nas proximidades da orla da cidade, uma area que era muito utilizada pela populacédo
como local de recreagdo, para obter agua potavel e para atividades de pesca. A
imagem representada na Figura 18, datada de 1977, demonstra pessoas com galdes
proximas a orla da cidade captando agua e uma canoa com pescadores, elucidando
os habitos da populacédo as margens do Rio Xingu.
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Figura 18: Um dia comum na orla da cidade em 1977.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2023.

Esse modelo de captacdo de &gua direto dos rios e de utilizacdo de valas,
fossas ou latrinas, era utilizado desde as primeiras residéncias da cidade e continuou
por longas décadas até que a partir de 1950, o entdo prefeito Alberto Soares, iniciou
a construcdo do servico de abastecimento de agua através de um empréstimo com a
caixa econdmica do Para. Isso ajudou a aliviar parte do conflito para alguns
moradores, que estavam divididos entre a captagdo direta do Rio Xingu e o despejo
de residuos no mesmo curso d'agua. No entanto, o problema nao foi completamente
resolvido. Apesar de ser uma medida pioneira, a construgédo do servico tratava apenas
da distribuicao de agua, deixando lacunas na cobertura da cidade. Além disso, a agua
retirada do Rio Xingu ndo passava por tratamento antes de ser enviada para as
residéncias, e os residuos domésticos descartados no rio retornavam sem tratamento,
representando uma preocupacdo sanitaria de longo prazo para 0s usuarios do

sistema.

Um dos postos de captacdo de agua, estava localizado onde hoje se situa o

51°BIS, que com a falta de manutencéo e a chegada da COSANPA na década de 70,
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foi abandonado e futuramente tornou-se uma das guaritas do batalhdo. Hoje ela
encontra-se totalmente sem uso, conforme ilustrado nas imagens da Figura 19.

Figura 19: Antigo posto de captacdo de dgua da COSAMPA que foi utilizado como guarita

pelo 51° BIS e hoje encontra-se sem uso.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2023.

Somente a partir da década de 70, no periodo do regime militar, € que houve
investimentos mais expressivos no ambito da infraestrutura urbana de Altamira, dentre
elas, a primeira rede de esgoto da cidade (Umbuzeiro e Umbuzeiro, 2012). Entre os
anos de 1972 e 1976, na gestao do prefeito Claudio Filomeno, é que foi executada a
primeira rede de esgotamento municipal, entretanto, abrangendo apenas as aguas
pluviais. Além disso, foi instalada uma rede de meio fios e de sarjetas apenas na area
central da cidade. A partir da primeira gestdo do prefeito Domingos Juvenil em 1976,

e com o apoio do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), deu-se
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continuidade a execucdo do servico de saneamento, dessa vez contemplando
também o esgotamento da regido da orla do cais, conforme apresentado na imagem
da Figura 20, com tubulacdes que despejavam a agua servida de algumas partes da
cidade diretamente no Rio Xingu, reforcando novamente a falta de conhecimento da
gestdo municipal em relacédo a contaminacao dos leitos e dos igarapés. A construcao
do esgotamento pluvial, amplia a contaminacdo das aguas cursos fluviais, uma que
por serem utilizados como esgotamento sanitario e pela impermeabilidade, lancam

diretamente nos rios os efluentes domésticos e industriais da cidade.

Um estudo do plano PBA publicado pela Norte Energia em 2011, constata que
além de agua pluvial que era o intuito da rede, estava se direcionando também

esgotamento sanitario, onde:

“Na area central do municipio, os efluentes sao interligados a rede de &guas
pluviais e langados diretamente no rio Xingu sem nenhum tipo de tratamento,
resultando no comprometimento da qualidade da agua do corpo receptor.”
(Nesa 2011, p. 87).

A obra foi concluida em 1978, e até os dias atuais percebe-se a presenca
desses canais que continuam a despejar agua servida na orla da cidade conforme

mostra a Figura 21.

Figura 20: Revitalizacdo da Orla do Cais de Altamira e construcdo da Rede de esgotamento e

captacdo de aguas pluviais.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2023.



36

Figura 21: Despejo de esgoto na orla da cidade.

Fonte: Autor, 2024.

Esse modelo continuava a ndo abarcar toda a cidade, de modo que, a grande
maioria das residéncias continuava a utilizar fossas ndo sépticas para os banheiros
ou latrinas e para a agua servida sumidouros, ou entdo canalizavam a agua utilizada

diretamente para as vias publicas.

No final de 1979 e inicio da década de 80, Altamira recebe reforcos do governo
Estadual que inaugura na cidade a COSANPA (Companhia de Saneamento do Para),
durante a gestao do prefeito municipal Edson Sousa Batista, onde, fora construido um
reservatorio, uma caixa d’agua e uma bomba hidraulica para o abastecimento da
cidade. A COSANPA comecou operando apenas o servico de abastecimento de agua
e atendeu apenas uma parte da cidade, antes de transferir a concessao para a
COSALT. Foi observado que todos os pontos de captacdo, ainda retiravam agua
diretamente do Rio Xingu, e grande parte desse recurso nao era tratado.
Consequentemente, ao ser consumida, essa agua voltava ao rio sem passar por
tratamento, devido a falta de uma estagcdo de tratamento de esgoto. Esse ciclo de
longo prazo, representava um risco de contaminacdo para 0s usuarios da rede e

obscurecia o problema, sugerindo erroneamente que a simples presenca de



37

distribuicAo de agua canalizada, resolveria todas as questbes relacionadas ao
abastecimento.

Conforme informac¢des do Instituto Socioambiental, logo que assumiu o
abastecimento de agua na cidade, a COSANPA implantou novos pontos de captacdo
de agua na cidade, dentre eles um no Porto do Pepino (Figura 22) e outro no Rio
Xingu, 80 (ISA e MAB ,2022).

Figura 22: Estrutura antiga da Capacitacdo de agua da COSAMPA.

Fonte: PMA, 2022

Além disso, construiu uma Estacdo de Tratamento de agua e um reservatorio
(Figura 23) apoiado localizado na Avenida Perimetral com capacidade para 1730 m3
(NESA 2011, p. 133).
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Figura 23: Estrutura da Antiga Estacdo de Tratamento e do Reservatério da COSAMPA.

Fonte: PMA, 2022.

A medida que a cidade ia se expandindo, a empresa construia Novos
reservatorios, como foi o caso do reservatério construido no Bairro Brasilia de 140 m3
de capacidade e uma estacao elevatéria, em face do aumento da demanda devido a
expansdo populacional nessa regido da cidade em meados da década de 80 (ISA e
MAB ,2022).

Quando se trata do assunto de auséncia de coleta de esgotamento sanitario
em Altamira, verifica-se que das popula¢cdes da cidade que nédo foram contempladas
com 0s servicos iniciais de esgotamento e captacdo de agua, as que residiam
proximas aos lgarapés Altamira e Ambé, foram as mais afetadas com a auséncia
desses servicos (ISA e MAB, 2022). Esse modelo de habitacdo que em cidades
ribeirinhas € um simbolo de conexdo com o rio, tornou-se em Altamira um simbolo de
precariedade, que passou a explicitar a desigualdade na qual Altamira se encontrava,
no tocante as condi¢cdes sanitarias dessas populacbes, de modo que, o sistema
sanitario ndo conseguia acompanhar toda a demanda populacional dessa expansao.

As populagfes que se estabeleceram mais distantes dos rios e igarapés, como
era 0 caso dos bairros periféricos na época, Alberto Soares, Colinas, Aparecida,
Jardim Primavera, Sudam Il e Independente |, utilizavam de valas chamadas de fossas
ou sumidouros para destinar os seus dejetos (ISA e MAB ,2022). Destarte, a situacao

também era precaria em face que “algumas casas nem possuiam fossas” (Nesa, 2011,
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p. 134). Dessa maneira, até mesmo a pequena parcela de esgoto pluvial que existia
nas regides mais nobres da cidade, tinha como Unica vantagem, ndo ter contato direto
com o efluente, porém isso ndo impedia a polui¢éo e os problemas de saude a jusante,
Visto que o sistema ndo recebia tratamento.

De qualguer maneira, mesmo para esses bairros citados, o destino dos
efluentes sempre segue rumo ao Rio Xingu em face da topografia da cidade, onde, o
rio € contornado por uma regido em declive, que assim como as precipitacdes,
comecam nos bairros mais altos e desaguam no rio Xingu que seria o fundo do

“buraco” de modo que:

“Apesar de ser uma regido de planalto, o municipio de Altamira tem um relevo
pouco acentuado, estando as principais elevacdes localizadas ao sul, na
Serra do Cachimbo, a sede municipal esta a 102 metros de altitude, o

aeroporto a poucos quildbmetros do centro da cidade a 112 metros, o quartel
do 51° BIS a 181 metros...” (Umbuzeiro e Umbuzeiro,2012, L.400).

Mapa 5: Mapa da Topografia da Cidade de Altamira.
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Fonte: Norte Energia, 2011
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Conforme a Mapa 5, € possivel verificar que as regides numeradas sdo as mais
altas da cidade e toda a agua proveniente de chuvas, lencol freético ou efluentes tende
a descer em uma reacdo em cadeia (que se intensifica nas fortes chuvas do Inverno
Amazonico) até as regides mais baixas, convergindo para o rio e igarapés da cidade.
Sem esgotamento e drenagem adequada, a cidade fica sujeita a contaminacdo do
solo e ao aparecimento de enchentes e alagamentos, que atreladas a topografia e
pelas chuvas que chegam a mais de 100 mm em um Unico dia durante os meses de
janeiro e abril (Umbuzeiro e Umbuzeiro,2012). No ano de 1982, ocorreu em Altamira

uma das enchentes mais intensas ja registradas, conforme a Figura 24:

Figura 24: Inundagdo Ocasionada pela Enchente em Altamira registrada na década de 80.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2023.

O problema da inundacao ocorrida, foi agravado pela deficiéncia do sistema de
esgotamento das aguas pluviais, que acumulava efluentes domésticos e industriais,
com a agua da chuva. Outro fator que colabora para o surgimento das enchentes, é
0 da ocupacdo em areas alagadas e a falta de planejamento urbano municipal em
executar uma drenagem eficiente. Por conta desse processo de expansao

espontanea, ndo houve um planejamento prévio para impermeabilizar o solo ou
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mesmo canalizar as ruas para evitar as enchentes, que em todo o inverno amaznico
ocorria devido as fortes chuvas, que faziam igarapés e rio transbordar (Nunes, 2021,
p.76)

Esse fator pode ser um dos pontos principais na inviabilizacdo da construcao
de uma rede esgoto eficiente, pois os alagamentos congestionariam todo o sistema.
Desse modo, a cidade de Altamira em grande parte da sua historia sempre sofreucom

0 problema das enchentes, pois, conforme os autores Abreu e Miranda Neto (2023):

“O histérico de enchentes do Rio Xingu e seus afluentes sdo antigos
e remonta-se ha muitos anos. Uma das cheias mais intensas ocorreu no dia
12 de abril do ano de 2009 e deixou milhares de familias desabrigadas.”
(Abreu e Miranda Neto, 2023).

Figura 25: Enchente em Altamira em 2009.

Fonte: Autor, 2009.

A situagéo aconteceu devido intensas chuvas que atingiram a regido, causando
o rompimento de barragens clandestinas proximas a cidade. Ao se romperem, as
barragens causaram uma rea¢do em cadeia que atrelada as chuvas, inundaram as
areas periféricas da cidade, que sem estrutura e planejamento adequado, ndo
conseguiram drenar toda a quantidade de agua que chegava, instaurando-se um caos
total para essa populacdo que teve varios transtornos como, perda de moveis e

eletrodomésticos, inviabilidade de trafego, realocacdo para abrigos provisérios e
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exposicao a doencas e contaminacéo, pelo fato da agua da enchente ter se tornado
um conjunto que abrangia a agua das precipitagfes, das barragens rompidas, das

fossas nao sépticas, valas, esgotos e entulhos.

A inundacado intensificou os graves problemas sociais e de saude publica
decorrentes da auséncia de saneamento basico. Nesse contexto, a enchente de 2009
tornou-se um marco na histéria do municipio, por evidenciar de forma contundente a
situacdo critica em que a cidade se encontrava. O evento revelou a falta de gestéo e
planejamento urbano adequados, a auséncia de politicas publicas eficazes em nivel
municipal e federal, além da fragilidade dos 6rgdos responséveis pela fiscalizacao de
ocupaclOes e construcbes em areas irregulares. Somou-se a isso a caréncia de
infraestrutura urbana, especialmente nos sistemas de drenagem e esgotamento

sanitario, fatores que agravaram significativamente os impactos da enchente.

A partir de 2010, com o inicio dos processos de constru¢do da UHE Belo Monte,
novos eventos e transformacdes surgem na cidade. Dentre eles uma nova proposta
de saneamento que contempla uma requalificacdo e ampliacdo nas redes de
distribuicho de agua da cidade e a construcdo de uma rede de esgoto que
contemplava uma parcela significativa da cidade, entretanto durante e ap0s esse
processo de transformacao do espaco, uma série de transtornos afetou grande parte

da populagdo com consequéncias que permanecem até os dias de hoje.

1.3 Problemas ambientais e socioeconémicos provocados pela auséncia de

esgotamento sanitario

Segundo Coing (1992, apud Souza, 2002, p. 44) o saneamento é definido

como.

Um conjunto de bens e de senicos que existem nas cidades, de uso
coletivo, que constituem as condicbes materiais para o funcionamento da
cidade enquanto espaco de producdo e de consumo e que Sd80 a0 mesmo
tempo suportes das fungdes estatais.” (Coing, 1992, apud Souza, 2002, p.44).

Para o0 autor as caracteristicas que determinam esses bens como sendo
coletivos séo a localizacdo desse bem no espaco urbano, o carater do servico, a forma
em que estdo organizados na rede e a interdependéncia entre os elementos desse

sistema. Com isso, constata-se que o problema da falta do saneamento é algo que
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envolve diversos fatores e para identifica-lo € preciso caracterizar os diferentes

elementos que o compode.

Dentre os tdpicos que fazem parte do sistema de saneamento tem-se a
rocagem, a coleta de lixo, 0 esgotamento sanitario e a distribuicdo de agua potavel,
onde, cada tépico se subdivide em uma gama de aspectos e areas de estudo da
ciéncia. Portanto, o sistema de saneamento pode ser uma ferramenta geradora de
beneficios para a qualidade de vida das populagfes, entretanto, se for administrado
incorretamente ndo havendo manutencao, fiscalizacdo e melhorais constantes dos
servicos, pode gerar impactos ambientais em larga escala (DE SOUSA et.al, 2018).
Conforme o CONAMA na sua resolucdo 001 de 23 /01/1986 define impacto ambiental

como sendo:

“Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a
salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - As atividades sociais e econdmicas;

Il - A biota;

IV - As condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — A qualidade dos recursos ambientais;” (CONAMA, 1986).

Em relacdo a saude, a falta de manutencdo e fiscalizacdo adequadas nos
servicos de saneamento pode resultar em contaminacdo da agua, propagacgdo de
doencas transmitidas pela agua e pelo ar, além de problemas de salude decorrentes
da exposicao a residuos sélidos e liquidos ndo tratados. Isso afeta diretamente o bem-
estar da populacao, contribuindo para o aumento das taxas de doencas e reduzindo

a qualidade de vida.

No ambito social e econémico, a inadequagcdo dos servicos de saneamento
pode gerar custos adicionais para a populacdo, seja com despesas meédicas
decorrentes de doencas relacionadas a falta de saneamento, seja com perda de
produtividade devido a problemas de saude. Além disso, a ma gestdo do saneamento
pode prejudicar a infraestrutura urbana, afetando negativamente as atividades

comerciais e industriais locais.
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A biota também sofre com a falta de saneamento, uma vez que a contaminagao
de corpos d'agua e solos pode resultar na perda de biodiversidade, comprometendo

ecossistemas naturais e impactando negativamente a flora e fauna locais.

As condi¢cOes estéticas e sanitarias do meio ambiente também sdo afetadas
pela ma administracdo do saneamento, com o surgimento de poluicdo visual, mau
cheiro e acumulo de residuos solidos, o que contribui para a degradacao da qualidade

de vida e para a depreciacdo das areas urbanas.

Por fim, a qualidade dos recursos ambientais, incluindo agua, ar e solo, é
comprometida quando o0s servicos de saneamento ndo sdo adequadamente
gerenciados, levando a degradacdo desses recursos essenciais para a sobrevivéncia

e 0 bem-estar das comunidades humanas e dos ecossistemas em geral.

1.3.1 A influéncia do esgotamento sanitario nos impactos ambientais.

Ao analisar o contexto histérico de formacao da cidade de Altamira e os seus
principais ciclos, constata-se que a falta de saneamento, principalmente no tocante ao
esgotamento sanitario foi um grande desafio para o desenvolvimento de um espaco
urbano estruturado e igualitario. Por varias décadas desde o inicio da formagédo da
cidade até 2010, Altamira contava com uma rede de esgoto apenas pluvial, infima,
antiga e que além de s6 abranger uma pequena parcela da populacdo, ndo atendia
aos padrdes sanitarios atuais pois despejava o efluente diretamente no rio Xingu sem

qualquer tipo de tratamento.

Com o aumento gradativo da populagéo e a falta de planejamento urbano, a
situacdo sanitaria se tornou cada vez mais precaria, de modo que, a cada ciclo
econdmico que a cidade presenciava verificava-se o surgimento de novos bairros na
cidade onde, a medida que a cidade cresce, amplia-se os problemas relacionados a
falta de saneamento basico, em especial, em especial os de esgoto e limpeza urbana,
em decorréncia de uma visdo que beneficia o mercado imobiliario, deixando uma
parcela significativa da populacdo em locais insalubres, longinquos e distantes da

assisténcia dos servicos essenciais (Souza,2022).

Em Altamira, os esforcos do poder publico em criar estratégias e legislacbes
gue organizassem e assegurassem politicas sanitarias na regido, paralelamente ao

crescimento populacional intensificado com a abertura da Transamazdnica na década
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de 70, ndo foram suficientes para assegurar uma estrutura que atendesse a essa

demanda, onde nesse periodo:

“A cidade sofreu uma explosdo demografica que abalou, até os alicerces, sua
estrutura fisica, politica e social. Espraiou-se a sede municipal, ocupando
todas as partes planas, galgou as encostas dos morros e alastrou-se pelas
baixadas e alagadigcos.” (Umbuzeiro e Umbuzeiro, P. 359,2012).

Assim, a especulagdo imobiliaria influenciou diretamente na forma com que o
esgotamento sanitario se constituiu, pois, as areas mais proximas do centro ou que
possuiam um bom nivelamento, eram adquiridas por proprietarios com grande valor
de capital ou por loteamentos, como foi o caso do bairro Jardim Oriente (conforme
apresentado num recorte de jornal da Figura 26 e 27), Bairro IBiza, Bairro Alberto
Soares entre outros. Essas areas com maior cota altimétrica ou ndo sujeitas a
enchentes, eram mais valorizadas, pois 0s problemas cumulativos da falta de

esgotamento sanitario e enchente eram menores ou inexistentes.

Figura 26: Recorte de Jornal Cobre a Criagdo do Loteamento Jardim Oriente.

Imobiliaria Rio Norte

descortinio no setor granjeiro onde
. possul uma das mais bem instaladas
< granjas de Altamira, com a qual abas
tece plenamente » drea com galinhas
de corte ¢ ovos, bem como a cultura
de pimentadoreino.

Hoje, Kitigewa ¢ Cia. Ltda. estd
sob o comando de um jovemn dindmico
¢ smpreendedor ¢ que é O proprietinio
da Brasil Norte: Nelson Kajihara,

destes homens de trabatho e que
de exemplo a qualquer regido.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2022.

E possivel verificar na matéria jornalistica da época que, a noticia da criacio
do Loteamento Jardim Oriente denominado na época Conjunto Residencial
Arapiranga, que o empreendimento realizado por Nelson Kajihara e Isao Kitagawa
empresarios do setor de granja, havia sido aprovado pela prefeitura com 720 lotes

urbanos e “‘com toda a infraestrutura preparada”, conforme informava no texto.
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Entretanto, essas areas loteadas mesmo que localizadas em regides nobres da
cidade, que propiciavam uma ocupagdo organizada, nao eram dotados de redes de
esgotamento sanitario, de modo que as residéncias (Figura 27) precisavam ser
constituidas de fossas e sumidouros, permanecendo assim por muitas décadas até a
chegada da rede de captacdo de esgoto constituida durante o empreendimento da
UHE Belo Monte. Até mesmo para época muitos desses terrenos eram

comercializados em valores que para alguns eram considerados altos.

Figura 27: Recorte de Jornal Cobre a Criagdo do Loteamento Jardim Oriente.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2022.

A abertura da transamazonica influenciou diretamente para a criagdo desses
novos bairros, entretanto, muitos migrantes que chegavam ndo possuiam condi¢cdes
de arcar com os valores para poder comprar um lote e ndo foram contemplados pelo

INCRA, acabavam por ocupar areas irregulares para fazer suas moradias.

Atrelada a essa situagdo, o 0rgao responsavel por criar o Plano de Diretrizes
Urbanas, o0 SERFAU, frente ao crescimento da cidade por conta implementacédo da
Rodovia Transamazobnica foi ineficiente em contemplar nas suas diretrizes um

planejamento que atendesse a situacdo de expansdo e mudancas que estavam

ocorrendo na regido, de modo que levou 4 anos para ser concluido. Essa situagéo:

Resultou em fawelizacdo das areas de mananciais, sistema educacional
inadequado, salde publica ineficiente, aumento da \ioléncia e inumeros
outros problemas que até hoje permanecem sem solucdo, principalmente
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pelo inadequado uso dos recursos publicos, pela corrupgcao, pela omissdo ou
pela simples incompeténcia administrativa (Umbuzeiro e Umbuzeiro, p.
360,2012).

Tem - se também como referéncia de estudo realizado nessas areas improprias
para moradial, o Projeto Béasico Ambiental realizado durante as operacdes de

construcdo da UHE Belo Monte, onde segundo a Norte Energia:

“‘Essas areas sao ocupadas, em grande parte, de forma irregular, por
populagcdes predominantemente de baixa renda que residem em locais com
grande caréncia de infraestrutura e saneamento béasico, sendo expressiva a
ocorréncia de palafitas, principalmente nas bacias dos igarapés Altamira e
Ambé.” (Nesa 2011, p. 40).

De acordo com a definicdo da Norte Energia, a ocupacdo irregular refere-se a
utilizacdo de terras ndo registradas de forma regular pelo Estado. Isso significa que a
ocupacao ocorre fora do ambito do mercado oficial, dos registros cartoriais de iméveis
e do controle estatal. No entanto, essa caracterizacdo € inadequada. A ocupacao
irregular, na verdade, representa uma estratégia de sobrevivéncia adotada para

assegurar a permanéncia na cidade, garantindo o direito a moradia.

O que se percebe é que, nesse periodo, ndo havia ainda uma fiscalizagdo ou
legislacdes efetivas como um codigo de obras ou cédigo de postura que garantissem
o parcelamento do solo e o estabelecimento da area de maneira digna, organizada e
igualitaria, respeitando-se a universalidade de direito de moradia de todos os
habitantes do municipio a areas dignas e estruturadas. Dessa forma a falta de politicas
publicas de acesso a terra e a construcdo de moradias, associado a especulacao
imobiliaria afastaram os mais pobres para areas consideradas inapropriadas para

vivéncia, como foi o caso do local conhecido como Invasdo dos Padres.

1E importante ressaltar que areas improprias para moradia no sentido de ndo possuirem seguranga, ou
estrutura minima para se estabelecer ¢ diferente do termo “’ ocupagao irregular °, onde, segundo alguns estudos
realizados nessa tematica entendem que as ocupacdes realizadas em regides periféricas da cidade se deram de
maneira ilegal, entretanto, ao analisar o contexto histdrico de estabelecimento e estruturacdo das regibes de

Altamira verifica-se que esse termo € relativo
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Desse modo, somente aqueles que possuiam mais riqueza e influéncia politica
conseguiam se estabelecer em locais mais estratégicos, enguanto isso o restante da
populacdo menos favorecida, era conduzida a se estabelecer em locais sem nenhuma
estrutura e amparo do poder publico. Entende-se dessa forma que, essas pessoas
gue ocupavam essas areas mesmo que de encostas e com vulnerabilidade ambiental
para se morar, o fizeram como sendo a Unica alternativa que lhes restou frente ao
dominio dos donos de loteamento e a classe mais favorecida sobre as areas mais
nobres da cidade. Destarte, diferente do que muitos imaginam essas ocupacdes em
regides precéarias ndo eram diferentes das ocupacdes dos donos de loteamentos,
onde a Unica diferenca era 0 amparo e acepc¢do do poder publico em favorecer essa

esfera mais privilegiada da sociedade.

Se nos bairros considerados planejados ja ndo havia rede de esgotamento
sanitario, nessas ocupac0es a falta de estrutura e amparo do poder publico era ainda
menor. Conforme Umbuzeiro e Umbuzeiro, (2012) “ Para quem nada trouxera, a
venda de um lote de terras por 30, 40 ou 50.000 mil cruzeiros era julgada uma fortuna,
o individuo se considerava rico”. Por esse motivo muitos moradores comegaram a
ocupar terras com e sem proprietarios, surge em Altamira uma série de problemas
invasdes e ocupacoes irregulares, o que desencadeou varios problemas ambientais
sanitarios, pois essas ocupacfes ndo possuiam um controle ou servi¢o que garantisse
as condi¢Oes de qualidade de vida nesses espacos ocupados insalubres de modo que

as ocupacoes:

“Se fixaram as margens da Rodovia Ernesto Acioly e passaram a compor a
primeira \Jisdo de Altamira ao se chegar a cidade pela rodovia
Transamazonica: pequenos barracos elevados sobre troncos ou estacas,

algumas quase sem sustentacdo e desprovidas de um sistema minimo de
saneamento.” (Miranda Neto, 2016, p. 138).

No tocante a ultima afirmagdo de Miranda Neto, tem-se uma outra vertente de
gue na verdade sdo as mesmas palafitas, mas com a finalidade ampliada, ndo € so
adaptada a flutuagdo do regime fluvial ou da cota fluviométrica, mas uma adaptagéo
a condicdo imposta no urbano, onde se nega moradia para 0s que ndo podem
comprar. A palafita € uma marca da populagdo que luta pelo direito a moradia e a

cidade.
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As ocupacles em areas precarias, deixavam a populacdo exposta a doencas
pois a &gua que utilizavam muitas vezes poderia estar contaminada, trazendo também

problemas a saude dessas populacées (Abreu e Miranda Neto, 2023). Dessa forma:

“Na area dos igarapés, o esgotamento sanitario é inexistente. A regido
densamente ocupada por palafitas, as instalacBes sanitarias, quando
existem, sdo fossas construidas a poucos metros das casas.” (NESA 2011,
p. 88).

Por residirem em areas alagadas, descartavam seus residuos no proprio rio e
utiizavam dessa mesma agua para o consumo, devido a falta de um sistema de
abastecimento de agua e esgoto que abrangesse essas regides e de politicas publicas
que fomentassem o acesso dessas populacdes a areas dignas de moradia conforme
apresentado nas imagens da Figura 28 e a Figura 29.

Figura 28: Criancas Com Vasilhames Contendo Agua para Consumo.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2019.

Na Figura 28, nota-se moradias em palafitas, adaptadas a mudanca do regime
fluvial, estas residéncias localizadas na planicie fluvial, também ocupam o meio de
vazao do rio. Além disso, verifica-se caréncias gerais na oferta de servicos publicos,

especialmente coleta de esgoto sanitario.
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Figura 29: Banheiro Improvisado em Meio ao Igarapé.

Fonte: Norte Energia, 2011

Na Figura 29, verifica-se que o banheiro de uma das residéncias esta sob o
manancial e no mesmo local, observa-se que existem algumas caixas d” agua que
provavelmente reservam a agua captada do préprio igarapé, onde sdo destinados os

dejetos humanos e efluentes, de modo que:

” Além de sofrerem com o risco de contaminacdo das enchentes durante o
periodo do inverno amazénico, estavam muitas vezes também sujeitos a
guedas em altura, no periodo das secas, onde as palafitas podiam chegar a
mais de trés metros de elevagdo em relagdo ao solo. “ (Nesa 2011, p. 42).

Somente apds varias gestdes e décadas de ocupacfes em areas insalubres e
sem condi¢cbes dignas de moradia, que em 2003, surge a primeira lei municipal que
comecou a prever regramentos para as questdes sanitarias, Lei n° 1.514, que prevé
a proibicado de lancamento de efluentes de qualquer natureza em vias publicas, bem
como valas, canais de drenagem e galerias de aguas pluviais, ficando a cargo do
poder publico a fiscalizacdo, orientacdo e implantacdo das atividades de risco para as
aguas superficiais e subterraneas. Também proibe a canalizacdo de esgoto para as

praias, corregos rios e mananciais.

Mesmo entrando em vigor a Lei municipal, ndo teve eficiéncia, pela falta de

fiscalizacdo do poder publico em relacdo as novas ocupacfes em baixdes e areas
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alagadas, que surgiram apés a promulgacao da lei assim como, ndo obteve éxito em

solucionar os problemas do impacto do esgotamento irregular ja existentes.

Outro fator é o da falta de investimento e fomento em uma estrutura bésica de
saneamento, que pode estar relacionada a dificuldade de se construir moradias
seguras e adequadas, uma vez que 0 acesso a redes de agua limpa e sistemas de
esgoto é fundamental para a viabilidade e seguranca das habitacGes. Dessa forma,
promover melhoria da infraestrutura de saneamento cria oportunidades para o
desenvolvimento econémico, incluindo investimentos em construcdo civil, criagcdo de
empregos locais e estimulo ao setor imobiliario. Isso também contribui para a reducéo
da pobreza e da desigualdade, promovendo um crescimento mais inclusivo e

sustentavel.

A Figura 30, apresenta dados da populacéo de Altamira em 1991, 2000 e 2010,
com informacdes sobre o esgotamento da cidade de Altamira, periodo antes das

transformac6es decorrentes da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte:

Figura 30: Moradores por Instalagdes sanitarias em Altamira — Pa nos anos de 1991, 2000 e
2010.

IO | osen | sosm oo, | Mouso | wiom
SEPTICA RUDIMENTAR INST&LAQAO TOTAL

SANITARIA

PLUVIAL URO ESCOADQURO

1991 21702 33576 2287 a1 T4 n.242 BES12
2000 1358 21960 41212 2326 917 1226 6095 75.098
2010 1396 16.027 66.468 3720 1976 4,602 3508 98.097

.Fonte: Ministério da Salde - Sistema de InformagGes Hospitalares do SUS (SIH/SUS) - 2024 / IBGE -
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Adaptado pelo autor, 2024.

Ao analisar a tabela, verifica-se que ao longo dos anos, a parcela da populacao
classificada como sem nenhum tipo esgotamento sanitario, diminuiu gradativamente
a medida que a populacdo aumentava de 68.912 habitantes em 199, para 98.097 em
2010. Por outro lado, os demais tipos de destinacdo de efluentes aumentaram
consideravelmente, tendo-se em vista que esses métodos de destinacao de efluentes

também ndo eram adequados para promover condicdes sanitarias favoraveis. Por ndo
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tratarem o0 esgoto despejado aos corpos hidricos, acabavam por intensificar o

problema da falta de esgotamento sanitario adequado.

O que se constata € que o esgotamento pluvial existente ndo € considerado
relevante para a mitigacdo dos problemas sanitarios, visto que apenas direciona o
efluente pluvial para o rio, e no caso de Altamira direcionava também uma parcela
significativa de esgotamento doméstico e até hospitalar. Isso ndo reduziu os indices
de contaminacdo de forma cumulativa ao longo do sistema, de modo que pudesse

impactar positivamente as populacdes mais vulneraveis, em especial as dos baixdes.

Observando o panorama geral apresentado na tabela, percebe-se que a
utilizacdo de fossas rudimentares, valas e outros tipos de escoadouros cresceu de
forma constante ao longo dos anos. Como resultado, a rede de esgoto pluvial tem
recebido uma quantidade crescente de residuos provenientes dessas fossas e valas,

encaminhando seus efluentes para os corpos hidricos.

Constata-se que até 1991, os dados de captacdo de rede de esgoto geral
pluvial eram inexistentes, e que de 2000 a 2010, esse aumento foi pouco expressivo
aumentando em apenas 38 habitantes em uma década, com uma rede coletora que
atendia apenas 1936 habitantes de um total de 98.097 habitantes, vale ressaltar que
essa rede é apenas de esgoto pluvial. O aumento dos outros valores pode ter sido
influenciado por esse indice, sugerindo que a populacdo buscou alternativas para a
destinacdo do esgoto. Sem apoio governamental, muitas pessoas comecaram a
construir fossas, valas e outros tipos de escoadouros. Esses métodos,
frequentemente improvisados e sem condi¢des sanitarias adequadas, resultaram em

problemas de contaminacdo e na disseminacéo de doencas transmitidas pela agua.

E importante salientar que no levantamento realizado pelo IBGE no periodo
entre 1991 e 2010, no que se refere a Rede de esgoto Pluvial da cidade, constata-se
gue essa rede na pratica ndo captava apenas a agua pluvial, pois grande parte dessa
populacdo atendida pela captacdo, passou a destinar também outros tipos de
efluentes que eram despejados diretamente no Rio Xingu, o que fez com que a rede
se tornasse uma “vala canalizada”, destinando os efluentes sem qualquer tipo de
tratamento intensificando-se ainda mais a contaminacdo do Rio. Até mesmo apdés a
conclusdo do empreendimento da UHE Belo Monte verifica-se que grande parte

dessas redes ainda funcionam da mesma maneira.
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Outra questdo a levantar € o de que muitas das fossas quantificadas no
levantamento, ndo deveriam ser consideradas fossas sépticas, pois conforme a
Norma NBR 7229 de 1993, que especifica o que seria 0 modelo de uma fossa séptica
ideal, de acordo com os critérios minimos sanitarios, a fossa deveria consistir em uma
caixa de tamanho pré-determinado, feita de material impermeavel e isolada do solo,
na qual as bactérias anaerobicas trabalham para decompor o0s residuos,
especialmente as substancias solidas. Além disso, a fossa séptica deve ser
acompanhada de um sistema de filiro e de sumidouro conforme apresentado na
disposicao da Figura 31.

A fossa séptica terd a funcéo de receber os dejetos provenientes da residéncia,
e no seu recipiente impermeavel e separado do solo, deve-se ter uma abertura de 100
mm, conforme determinagcdo da norma para receber a coleta do caminhdo “limpa
fossa”, evitando-se assim a contaminacdo do lencol freatico e do solo. Apos essa
etapa, a parte liquida se separa da parte sélida e vai para o filtro anaerdbio, onde,
percola por uma camada de materiais granulares, que separa de maneira mais
criteriosa a parte solida da parte liquida. O filtro anaerébio também permite a coleta
da parte solida pelo veiculo de coleta e destina a parte liquida para o recipiente final

que é o sumidouro?.

2. O sumidouro é um recipiente com furos em toda as suas laterais que destina todo o liquido
resultante do processo ao solo, finalizando-se assim todo o processo de tratamento do efluente gerado
de maneira ideal e sanitaria conforme a NBR 7229. Ainda assim, a norma sé especifica esse tipo de
fossa como solucdo apenas para regifes que ndo sdo contempladas pelos senicos de coleta de

esgoto.
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Figura 31: Modelo Ideal de fossa séptica de acordo com a NBR 7229 (1993).

€ntrada do esgote
ndo tratado,

Salda
(€sgoto
€lemento tratade).

Filtrante.

Filtro A_nacrol;i;
Sumidouro

Fonte: NBR 7229, 1993. Adaptado por Ecocasa (2016)

Além desses critérios, a norma sugere que uma fossa ideal deve estar a uma
distancia de 15 metros de qualquer corpo de agua, seja rio ou poco, uma distancia de
6 metros de arvores ou redes de abastecimento publica de agua, e a uma distancia

de 1,5 metros de edificacdes ou limites de terreno.

Dessa maneira, verifica-se que antes ou até mesmo depois da implementacao
da norma em 1993, a grande maioria das residéncias da cidade ndo fizeram fossas
conforme esse sistema, especificado pela norma para que fossem consideradas
fossas sépticas. Sendo assim, presume-se que grande parte das fossas que foram
mapeadas pelo IBGE, durante os censos dos ultimos anos, enquadradas como fossas
sépticas na verdade seriam fossas rudimentares e sem salubridade, geralmente
executadas com um buraco feito no solo, revestido por uma superficie que geralmente
€ apenas uma parede de alvenaria, muitas das vezes assentada sem revestimento de
cimento, que recebe os efluentes da residéncia sem qualquer processo de filtragem
e por serem pouco permeaveis, permitem a percolagcdo dos dejetos e do esgoto
contaminado diretamente no solo.

Alguns habitantes utilizam também de valas, onde, simplesmente abrem o
buraco no solo e destinam o esgoto diretamente a ele sem qualquer revestimento

impermeavel ou filtragem (Figura 32).
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Figura 32: Esgotamento Improvisado de residéncia em Altamira.

Fonte: Profisséo Repdrter 2016.

Nota: A: Fossa escavada diretamente no solo para receber Esgotamento do banheiro; B:

Agua senida da mesma residéncia despejada em via publica com o Rio Xingu ao fundo.

Mesmo areas centrais, onde se encontravam loteamentos privilegiados pela
localizacdo, a infraestrutura de esgotamento sanitario era frequentemente ausente.
Em vez disso, muitos residentes recorriam a valas e fossas ndo sépticas, 0 que
resultava em condi¢cdes sanitarias precarias. Esta situacdo se agravava pelo fato de
gue a maioria das fossas na cidade ndo estava situada a uma distancia segura de 15
metros dos poc¢os de agua, incluindo os pocos vizinhos. Além disso, o esgoto que ndo
era direcionado para as fossas frequentemente acabava sendo despejado nas vias

publicas, como mostra a imagem Figura 33:
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Figura 33: Esgoto despejado na via publica de Altamira - Pa.

Fonte: Ministério Publico Federal,2016.

A execucdo inadequada de fossas e valas pode ser um dos principais
propagadores de contaminagdo dos corpos d'dgua. Em altamira, os igarapés Ambé e
Altamira além do préprio Rio Xingu, receberam durante anos uma consideravel carga
de efluentes em seus leitos. Isso acabou afetando também a saude das populacdes
que habitavam as areas proximas desses mananciais, por utilizarem essa agua
contaminada para consumo em meio a fossas, ainda se misturava com o descarte de

lixo no local conforme apresentado na foto da Figura 34.

Figura 34: Disposi¢cdo do esgoto das ocupacgdes proximas aos igarapés no periodo antes da
UHE Belo Monte.

Fonte: Nostalgia Altamira, 2019.
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Na Figura, é possivel verificar o lixo despejado no igarapé e ao fundo trés
criangas observando o cenario proximas a um banheiro improvisado revestido com
lona azul, que destina os dejetos humanos também no igarapé, expondo essas
populagcBes a vulnerabilidade sanitaria e ambiental. Posteriormente, na Figura 35, €
também possivel verificar um poco de captacdo de agua ao lado de uma das
residéncias, observa-se que a captacao é feita por bomba hidraulica pois verifica-se o

cano que da acesso ao poco.

Figura 35: Disposi¢éo do po¢o de captacdo de agua das ocupagdes no mesmo lugar do

esgoto e préximo aos igarapés no periodo antes da UHE Belo Monte.

Fonte: Portal R7, 2014.

E possivel constatar que a coloragdo da agua e o contexto denotam que essa
agua, ndo estava potavel para o consumo humano. Destarte, presume-se que, 0
morador encontrou como Unica alternativa, na tentativa de combater o risco de
contaminacdo, construir uma barreira de tijolos entre o poco e o restante do fluxo

d"agua para separar o maximo possivel da agua contaminada.

Identifica-se na figura que, a cheia do Xingu e do Igarapé Altamira, podem
provocar 0 alastramento de varias doencas, especialmente se constatarmos que as
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ocupacdes no exultérios do Igarapé Altamira, séo influenciadas cumulativamente
pelos efluentes lancados na sub-bacia. O fato de o poco ser contaminado esti
relacionado a toda carga de efluentes lancados cumulativamente na rede de

drenagem ou no rio.

O problema se intensificava ainda mais durante o periodo de inverno, onde, o
nivel dos rios e igarapés aumentava e por vezes, acabava alagando diversas
residéncias tornando-se inevitavel o contato com essa 4gua contaminada. Muitas
familias precisavam ser realocadas para abrigos provisérios durante o periodo de

inverno amazonico, pois suas casas ficavam inundadas (Figura 37).

Figura 36: Situacdo do periodo de cheia do Rio Xingu nas regifes das ocupacdes proximas

aos igarapés em Altamira no periodo antes da UHE Belo Monte.

Fonte: Portal R7, 2014.

Conforme apresentado na imagem da Figura 36, observa-se que nesse periodo
de cheias, era possivel muitas vezes nessas regifes acessar as residéncias com o
uso de embarcacbes em meio ao esgoto e lixo jogados nos mananciais. Constata-se
dessa maneira, 0 descaso e a desigualdade em que essas populagdes se

encontravam em contraste com as areas centrais da cidade.
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1.3.2 O esgotamento sanitario e a sua correlacdo com doencas de

veiculacdo hidrica.

E comprovado que o Saneamento basico esta diretamente relacionado ao
desenvolvimento humano de uma determinada populagdo, servindo como um
indicador de nivel de qualidade de vida, podendo diagnosticar as necessidades e
auxiliar a gestdo na tomada de decisdes (Almeida; Nunes, 2014). Destarte, conforme
o instituto Trata Brasil (ITB, 2019), apontam que indices baixos de saneamento basico
estdo diretamente ligados a doencas como: Colera, febre Tifoide e paratifoide,
Shigelose, Amebiase, Diarreia, gastroenterite, doencas infecciosas intestinais,
Hepatites, febre amarela, dengue e doencas infecciosas parasitarias, onde 0os mais
afetados sao as criangas e os idosos. Os dados apresentados na Figura 37, mostram
osnumeros de internacdes por doencas associadas ao saneamento entre 1992 até

2018 no Municipio de Altamira:

Figura 37: InternagcBes por ano em Altamira relacionadas a doencas de veiculagdo hidrica em
Altamira — Pa de 1992 até 2018.
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Fonte: Portal R7, 2014. Adaptado pelo autor, 2024
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No levantamento foi considerado as doencas que podem ser transmitidas por
veiculacdo hidrica como Colera, Febre Tifoide e Paratifoide, Shigelose, Amebiase,
Diarreia, Gastroenterite de origem infecciosa, Leptospirose, Dengue, Malaria e outras
doencas infeciosas intestinais mal definidas ou por microrganismos especificos
também definidas pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA,2010) como doencas
relacionadas a um saneamento ambiental inadequado (DRSAI). Verifica-se que ndo

ha dados anteriores a 1992.

A andlise dos dados levantados revela que o maior nimero de internacdes por
DRSAI ocorreu em 2012, no inicio das operacdes da UHE Belo Monte, enquanto os
menores indices foram registrados em 2018. No entanto, desde 2015, observou-se
uma queda acentuada nesses indices, coincidindo com a conclusdo e entrega do
sistema de esgotamento do municipio. De acordo com o relatério de monitoramento
das condicionantes da UHE Belo Monte, os bairros Independente Il, S&o Domingos e
parte do Sudam | ndo eram atendidos adequadamente, alcancando funcionamento

efetivo apenas em 2018.

Ao analisar nUmero de internacBes ao longo dos anos verifica-se que as
doencas com as maiores ocorréncias de internacfes tendem a aumentar ao longo do
tempo e diminuem consideravelmente a partir de 2015 como é o caso da diarreia e
gastroenterite, dengue e malaria. Algumas chegam a ser totalmente mitigadas como

€ 0 caso do colera e da leptospirose.

Levando-se em conta que a populacdo cresceu ao longo do tempo,
principalmente devido a influéncia da UHE Belo Monte, observa-se que entre 2012
(ano com o maior niumero de casos) e 2018 o nimero de internacdes diminuiu em
90,17%. Isso indica que a implementa¢do do sistema de esgotamento sanitario e as
acOes de realocacdo da populacao que residia em aglomerados subnormais para os
reassentamentos urbanos coletivos podem ter contribuido para a reducdo das
internacdes por DRSAI.

A taxa de mortalidade conforme especifica o DATASUS 3 (2024), é o nimero

total de ébitos, por mil habitantes, na populacdo residente em determinado espaco

SA pesquisa do DATASUS dutilizou as bases CID-9 e CID-10. A Lista CID-BR foi criada para o
Brasil com base na Lista de Tabulagdo da CID 92 Revisao, incluindo cédigos adicionais que aparecem

também na 10? Revisdo (wlume I, p. 1213-1216).
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geografico no ano considerado. Ao analisar a taxa de mortalidade por esse aspecto
conforme apresentado na Figura 38, constata-se que mesmo com a criagdo de
incentivos e politicas publicas aplicadas ao saneamento basico tanto municipais como
federais e estaduais, ndo mitigaram o problema pois ao verificar os anos de 1992 a
2018, periodo que se tem dados levantados sobre o0s Obitos e taxa de mortalidade por
doencas de veiculacao hidrica disponibilizado pelo DATASUS até o periodo em que
se iniciaram as operacdes da Rede de esgoto de Altamira, verifica-se que a taxa de
mortalidade é maior de 2015 a 2018 (periodo em que se concluiu o sistema de
esgotamento e que comeca a operar na cidade ), do que em periodos antes do
comeco das operacdes de construgcdo do empreendimento de Belo Monte como é o
caso dos anos de 2005 a 2010.

Figura 38: Obitos por ano em Altamira relacionados as doencas de weiculag&o hidrica e taxa

de mortalidade com base nas popula¢gdes de 1992 até 2018.

1992 68.588 1 1,05
1993 69.566 8 5,67

1994 71.158 1 0,87

CIb-9 1995 72712 3 5

1996 75.384 1 1,49

1997 81.432 1 1.47

1998 83.663 10 0,73

C:E; . 1999 85.901 7 0,46
2000 77.439 12 0.8

2001 78.760 12 0,68

2002 79.774 3 0,56

2003 80.859 5 0,54

2004 81.942 15 1,34

2005 84.399 1 0,09

2006 85.651 3 0,27

2007 92 105 1 0,09

2008 96.842 1 0,07

2009 98.751 3 0,14

2010 99.075 2 0,14

2011 100.736 7 0,31

2012 102.343 5 0,2

2013 105.106 8 0,37

2014 106.768 3 0,33

2015 108.382 3 0,47

2016 109.938 4 0,45

2017 111.436 2 0.67

2018 113,195 2 0,84

TOTAL DE OBITOS NO PERIODO 134

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS) — 2024.
Adaptado pelo autor, 2024
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Verifica-se também que de 1992 até 2000, constata-se os piores indices com
as maiores taxas de mortalidade em especial o ano de 1993, que apresenta o valor
de 6,67% representando o maior de todos os anos e o0 ano de 1995 apresentando um
valor de 5% ficando em 2° lugar. Isso pode indicar a ocorréncia de epidemias de
doencas do grupo das DRSAI nesses anos sugerindo a necessidade de
universalizacdo do sistema de saneamento e de interven¢des por parte do poder
publico. A partir de 2000 com excec¢do do ano de 2004 que apresentou um valor de
1,34% de taxa de mortalidade todos os demais indices apresentaram valores abaixo
de 1% de taxa de mortalidade até 2018. Ainda que os valores da taxa de mortalidade
tenham aumentado a partir de 2014, verifica-se que o nimero de Obitos diminuiu
consideravelmente a medida que a populacdo aumentava. Entre 2014 e 2015 tem-se
uma reducdo de 37,5% do nimero de Obitos e no periodo de 2016 a 2017 essa
diminuicdo € 50 % o que pode indicar que o sistema de esgotamento sanitario

implementado nesse periodo influenciou positivamente para essa reducao.

Conforme Silva et al (2019), Doencas relacionadas ao sistema de agua, por
despejo de esgoto inadequado, geram milhdes de mortes anualmente em paises de
baixa renda. Destarte, Segundo Feachem et al. (1983), um Unico grama de fezes de
individuos infectados pode conter cerca de 106 virus, 108 bactérias, 104 protozoarios
e 104 ovos de helmintos patogénicos que, caindo em um sistema de saneamento

deficiente, podem dar origem a processos de agravos a saude local.

A prevaléncia dessas enfermidades representa um forte indicativo de
fragilidade de politicas e da infraestrutura de saneamento. Dessa maneira,
investimentos em saneamento poderiam reduzir em até 37% a ocorréncia dessas
enfermidades (Waddington e Snilstveit. 2000). E importante que o estado crie e
incentive medidas que regulamentem a questdo sanitaria local, além de educar a
populacdo para que tenha conhecimento adequado da importancia das praticas
sanitarias na melhoria da saude e qualidade de vida.

Das iniciativas criadas no ambito do Saneamento e a sua regulamentagcéo tem-—
se a Lei municipal n° 1.514 de 2003, que previa regramentos para as questdes

sanitarias no tocante a distribuicdo de agua e coleta de esgoto de qualquer natureza,

a Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
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nacionais para o saneamento basico e para a Politica federal de Saneamento Basico
(BRASIL,2007), a Lei Estadual 7.102, criada apenas em 12 de fevereiro de 2008, que
tem o objetivo de fazer parcerias através de convénios no ambito dos servicos de
oferta de 4gua e esgotamento sanitario e em 2013, uma das Legislacdes estaduais
mais importantes ja criadas no Para referente ao saneamento basico, que € a Lei n°
7.331, com o intuito de criar regulamentos para 0s servicos de saneamento basico, de
modo a estruturar o planejamento, 0s projetos, obras e acdes nesse quesito em todo
o0 estado Paraense (Parg, 2013). A lei também determina que os municipios elaborem
planos municipais de saneamento basico, de maneira a fomentar o uso sustentavel

dos recursos hidricos nos servicos oferecidos, (De Sousa et.al, 2018).

O que se verifica € que grande parte dessas leis implementadas ndo obtiveram
eficacia pratica na mitigacdo dos problemas ambientais e socioecondmicos
relacionados a falta de saneamento, em especial do esgotamento sanitario, pois
muitas delas, so6 foram implementadas para atender alguma exigéncia no ambito de
receber recursos publicos ou como moeda de troca para a aceitacdo de algum grande
empreendimento desenvolvido na regido, como é o caso da abertura da Rodovia

transamazonica e da construcdo da Usina hidrelétrica de Belo Monte.

Nesse contexto, pode se citar o periodo da década de 70, onde, com a abertura
da Rodovia Transamazonica, tem-se a instauracdo do PLANASA (Plano Nacional de
Saneamento), pela ditadura militar, que propunha criar companhias estaduais de
saneamento, onde 0os municipios deveriam transferir a responsabilidade dos servigos
prestados, visando captar investimentos significativos para o setor. Dessa forma, o
municipio conseguiu acesso a recursos financeiros que seriam para atender as
necessidades das comunidades locais (ISA e MAB ,2022). Além disso, tem-se outros
investimentos advindos desse periodo, dentre eles o Plano de Diretrizes Urbanas
elaborado pelo SERFAU, que era um 6rgao do ministério no periodo da ditadura, e
que destinou recursos para a implementacdo da primeira rede de esgoto para aguas
pluviais da cidade, onde, apesar de terem sido feitos investimentos no setor, houve
muitas vezes servicos executados de maneira inadequada, e que ndo atendiam a
populacdo, devido a gestdo inadequada desses recursos publicos, praticas corruptas

ou falha na administracéo publica (Umbuzeiro e Umbuzeiro,2012).

No caso da UHE Belo Monte, foi implementado um Plano Basico Ambiental

(PBA), que obrigava a empresa construtora do projeto a cumprir condicionantes
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visando melhorias e a mitigacdo dos danos causados a regido afetada pela
hidrelétrica. O cumprimento dessas condicionantes era necessario para que a

permissao de construcdo da Belo Monte fosse concedida.

Outo fator que aponta a ineficacia dessas leis, € que no mesmo periodo de sua
criacdo, observa-se que ndo houve, conforme o gréfico, uma diminuicdo significativa
dos indices de internacdes, o que denota a falta de aplicacdo e de fiscalizacdo das
legislacdes criadas, especialmente porque a lei ndo aborda a criagdo de um sistema

de coleta e tratamento de efluentes domésticos.

Somente a partir de 2015, é que se verifica uma queda significativa e gradativa
dos indices de internacdes das DRSAI, onde, presume-se que a diminuicdo de DRSAI
entre o periodo de 2015 a 2018, esté relacionada a motivacéo da inovacéo tecnologica
e 0 aprimoramento da gestdo na area ambiental, que se intensificou com o inicio das
operacoOes de adequacéo da cidade a partir de 2010, e com a conclusao da rede geral
de esgotamento sanitario em Altamira em janeiro de 2015, para receber o
empreendimento hidrelétrico e tem sido ferramentas importantes na mitigacdo dos
impactos ambientais, promovidos pela inexisténcia e ineficiéncia do tratamento de
esgoto (De Sousa et.al, 2018). Contudo, essa iniciativa para intervir nas praticas
sanitarias, ocorreu devido ao Projeto Basico Ambiental (PBA), especificamente no
item 5.1.9, que detalha as condicionantes para as obras de saneamento necessarias
para a obtencdo da licenca de operacdo da UHE Belo Monte, conforme previsto no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Volume 33, item 12.10. Entre esses servicos,
estdo a instalacdo dos sistemas de abastecimento de agua, saneamento basico e
gerenciamento de residuos solidos em toda a area urbana do municipio de Altamira,

incluindo também a vila residencial utilizada como apoio as obras.

Em Altamira, além no ciclo natural de algumas doencas como a malaria, que ja
€ conhecida na regidao desde os primeiros moradores, as intervengcdes antropicas
podem favorecer ainda mais a proliferacdo de doencas, conforme demonstrado, como
por exemplo a falta de tratamento do esgoto lancado e auséncia de agua tratada para
consumo, que esta relacionada a proliferacdo de doencas veiculadas pela agua (De
Sousa et.al, 2018).

Além dos problemas ja citados, a falta de uma estrutura de esgotamento

sanitario pode ter intensificado mau cheiro na cidade, principalmente na entrada da
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cidade, na orla ,onde, tinha-se esgoto despejado diretamente nos rios e igarapés e
nas vias, de modo que, 0 esgoto a céu aberto ou despejado em via publica pode
intensificar o problema do acumulo de matéria organica oriunda dos detritos
transportados pelo despejo irregular de material nas vias, 0 que causa odores
putrefatos em decorréncia da diminuicdo do oxigénio na agua e a liberacdo de gases

metano (CH4) e &cido sulfidrico (De Sousa et.al, 2018).

O impacto ambiental na qualidade da &4gua dos cursos de agua, como rios,
lagos, riachos e mares, é muitas vezes o resultado de atividades humanas associadas
a urbanizacdo e a eliminacdo inadequada de residuos, incluindo lixo doméstico e

industrial e 4guas residuais (Pascoalato, 2012).

Conforme destaca a OMS (2014), para cada dolar gasto em saneamento e
agua, economiza-se 4,3 ddllares em salde global. Dessa forma, a auséncia do
saneamento promove a exposicao e fragilidade das populagdes, em especial, aguelas
menos abastadas e wulneraveis socialmente as propriedades bacterioldgicas e fisico-
quimicas presentes nas aguas, fazendo com que essas condicbes em que estdo

inseridos, os deixem a mercé da sociedade (De Sousa et. al, 2018).

Conforme Moraes, (2015), a tematica do saneamento basico no Brasil continua
sendo motivo de debate e reflexdo. O tratamento e coleta de esgoto € fundamental
para preservar o equilibrio ambiental e garantir o bem-estar da populacdo. Um
ambiente saudavel, com infraestrutura basica adequada, é essencial para a dignidade
humana. Legalmente, todos tém o direito a viver em um ambiente que promova o bem-
estar, e é responsabilidade do governo fornecer infraestrutura necessaria para garantir

iSSO.
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CAPITULO 2 — OS EFEITOS DA CONSTRUGCAO DA UHE BELO MONTE PARA O
ESGOTAMENTO SANITARIO DE ALTAMIRA.

Ao analisar os efeitos da construgdo da UHE Belo Monte em Altamira, verifica-
se que houve diversos impactos na estrutura e na qualidade de vida da populacao
altamirense, em especial no esgotamento sanitario. E importante entender como a
estrutura de esgotamento de Altamira se estruturou desde o inicio das operacdes da

UHE Belo Monte, essa tornara-se heranca apos as operacfes de construcao.

Durante o periodo de construcdo da UHE Belo Monte, houve a chegada de
milhares de trabalhadores a Altamira e isso provocou consideravel aumento da
populacdo, estimada em mais de 45 mil trabalhadores, entre os anos de 2011 e 2013,

(Neto, 2021). Dessa maneira:

“‘Além da pressédo sobre o0s equipamentos publicos (principalmente
saneamento basico, hospitais e escolas), este fenébmeno lewu a uma
explosdo da violéncia (em 2017, Altamira foi a cidade mais violenta do Brasil
de acordo com o Mapa da Violéncia do IPEA).” (Amazonia Latitude, 2021).

Esse crescimento populacional, resultou em uma alta demanda por servicos de
saneamento, dos quais se destaca a distribuicdo de agua e tratamento do esgoto
domeéstico. Somando-se a isso, a falta de estrutura de abastecimento de agua e de
tratamento de esgoto que ndo eram suficientes para atender essa crescente
populacao, resultou em um aumento significativo de despejo de efluentes nos rios
Xingu e seus afluentes, pratica essa que ja era comum devido a inexisténcia de
estacdo de tratamento de esgoto no municipio (Altamira, 2010, p. 116). Essa pratica
pode ter afetado o ecossistema no entorno do Rio Xingu e dos igarapés Ambé e

Panelas, bem como, aumentado as incidéncias de doengas transmitidas pela 4gua.

Em relagé@o as politicas de desenvolvimento para regido, projetos hidrelétricos,
como a UHEBM séo postos a populacdo como estruturantes e fundamentais ao
desenvolvimento local. No entanto, trata-se, na realidade, de padrdes repetitivos de
construcdo que introduzem formas urbanas alheias ao contexto e perpetuam uma
l6gica de segregacédo na cidade (Souza et al., 2018), porém ndo somente as formas

urbanas, mas principalmente a légica exploradora.
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Dessa forma, devido aos compromissos ambientais e sociais firmados pela
empresa Norte Energia, operadora da UHEBM, a condicionante emerge como fator
obrigatério para obter a licenca de operacao, sendo fundamental para o investimento
na infraestrutura de saneamento em Altamira (Artuso, 2019). Parte desse
compromisso contemplou também a implementacdo da nova rede de esgoto em
Altamira composta por sistemas de coleta de esgoto e uma Estacdo de Tratamento
de Esgoto (ETE).

Entretanto, verifica-se que, a efetividade dessas iniciativas foi desigual, pois,
em diversos casos a falta de capacidade técnica e financeira tornaram-se empecilhos
para garantir o pleno funcionamento do sistema de esgotamento, o qual resultou em
consequéncias negativas, especialmente para sustentabilidade e universalizacao
(Cunha, 2011)

Isso mostra que mesmo com grandes obras, os legados projetados nas
condicionantes, como 0 esgotamento sanitario, necessita de suporte continuo e
adequado nas operacdes. De modo que se dé continuidade ao servico de maneira
satisfatoria e com politicas publicas inclusivas e de longo prazo, que considerem as
especificidades regionais e o0s interesses das comunidades locais (Rezende e Heller,
2008).

A construcdo da UHE Belo Monte impactou a infraestrutura de Altamira, com
avancos para o esgotamento sanitario da cidade, no entanto, os desafios ainda sédo
evidentes e significativos, exigindo acfes continuas e integradas para assegurar que
a populacdo tenha acendido a servicos de saneamento adequados, que sao
primordiais para o desenvolvimento sustentavel da regido, protecdo ambiental da

bacia do Xingu e para a saude publica (Estronioli, 2023; DPU, 2023).

2.1 A condicionante e a rede de esgotamento sanitario

No projeto Belo Monte, além das contradi¢des entre as normas, o licenciamento
e a execucdo, ha também disputas entre os diversos vetores politicos presentes,
exercendo influéncia direta no resultado final do empreendimento (Santrana e
Brzezinski, 2018). Belo Monte faz parte do PAC e, portanto, € uma obra de interesse

publico impulsionada pelo governo federal (Artuso, 2019). Carregando um discurso de
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desenvolvimento para a regido, o empreendimento teve como principal objetivo
assegurar a oferta de energia necessaria para o crescimento do pais. Nao obstante,
a Norte Energia consentiu com as condicionantes, dessa forma, ao analisar a rede
atual de esgotamento sanitario em Altamira é importante entender que ela foi incluida
no contexto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, como parte de condicionante

ambiental fundamental para a Licenca de Operacéo (LO) da obra.

A condicionante tem por razdo mitigar 0os impactos ambientais e sociais
gerados por grandes projetos de desenvolvimento, de modo a garantir que 0s
beneficios socioambientais e as normas ambientais vigentes sejam ofertados as areas
afetadas pelo empreendimento (Martins et al., 2025). Dessa forma é importante
apresentar o processo de inclusdo da rede de esgotamento sanitario condicionado a

uma licenca de operacéo.

O processo de licenciamento ambiental para a obtencdo da condicionante,
seguiu trés etapas principais. Primeiramente obteve-se a Licenca Prévia (LP), com o
intuito de aprovar o projeto em sua fase inicial e verificar se € ambientalmente viavel
para a sua execucdo. A segunda licenca obtida foi a Licenca de Instalacdo LI, cujo
objetivo é dar autorizacéo, considerando-se também as condicionantes para minimizar
os impactos. Por fim obteve-se a Licenca de Operacéo (LO) que é a Autorizacao final
para o funcionamento do empreendimento, a qual leva em consideracdo o
cumprimento das medidas de mitigacdo e compensacao anteriormente estabelecidas
(MMA, 2018).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(BAMA) assumiu a responsabilidade pelas condicionantes, incluindo a melhoria e a
implementacdo da rede de esgotamento sanitario de Altamira. O objetivo era evitar
gue o0 aumento populacional, causado pela chegada dos trabalhadores e de suas
familias, agrava se a ja critica situacdo de saneamento da cidade, que apresentava
uma infraestrutura precéria antes do inicio das obras. Nesse contexto, "ap6s a
instalagdo do empreendimento hidrelétrico na cidade, Altamira chegou a atingir mais
de 140 mil habitantes no ano de 2014, em contraste com o0s 99.075 registrados em
2010" (Miranda Neto, 2021).

Para que fosse efetivada a rede de esgotamento sanitario atual, teve-se como

passo primordial, a Execucdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério
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de Impacto Ambiental (RIMA). Conforme Santana e Brzezinski, 2018, o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) tem como funcdo apresentar, de forma resumida e
acessivel, as principais informacdes do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Este
estudo técnico é realizado apds uma analise detalhada do local que sera impactado,
com o objetivo de identificar os possiveis efeitos de um determinado projeto. Para
facilitar a compreensao da populacao, as informacdes do EIA sdo divulgadas em uma
linguagem menos formal e com um carater mais ilustrativo através do RIMA. Devido
a sua complexidade ambiental, Belo Monte gerou o maior EIA e Projeto Basico

Ambiental ja elaborados para uma obra no Brasil (Artuso, 2019). Entretanto:

“Obserwou-se que o EIA/RIMA ndo consegue tratar adequadamente Varios
dos diversos problemas enfrentados, seja ambientais, econbmicos ou sociais,
gue sdo criados ao longo de um empreendimento, torna-se ainda mais
preocupante se houver a percepcdo de que este tipo de empreendimento,
conforme o contexto exploratério da regido, também abordados no decorrer
do trabalho, tende a se tornar mais frequente (Santana E Brzezinski, 2018, p.
19).

Ainda assim, com esses estudos, constatou-se que a cidade de Altamira com
sua atual estrutura de saneamento antes do inicio das operac¢des de construcdo da
UHE Belo Monte, sofreria com os impactos populacionais e ambientais significativos,
dentre eles 0 aumento da producédo de esgoto doméstico sem nenhuma estrutura para
trata-lo, de modo que todo esse esgoto seria direcionado ao Rio Xingu e seus
igarapés, poluindo esses corpos hidricos e veiculando ainda mais as doencgas
relacionadas ao saneamento inadequado. Dessa maneira, visando reduzir o0s
impactos da inseguranga ambiental e sanitaria no municipio, o IBAMA instaurou como

condicionante para a licenca de operacao L.O nos topicos 2.11 até 2.13:

“2.11 Concluir até 30/09/2016, a realizagao das ligagdes domiciliares a rede
de esgoto de Altamira.
2.12 Disponibilizar senicos de limpa — fossa e coleta de esgotos em tempo

seco para saneamento ambiental de Altamira, até a ligacdo das ligacGes
domiciliares.

2.13 Disponibilizar suporte técnico e financeiro para a integral e adequada
operagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Altamira, até que a
Prefeitura daquela municipalidade apresente condi¢cdes para opera-lo de
forma sustentiwel técnica e economicamente.” (Norte Energia, 2023).
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Dessa maneira, as operacdes da construcdo da UHE Belo Monte, s6 poderiam
ser realizadas ap0s o cumprimento de todos esses critérios, no tocante ao
esgotamento sanitario e demais topicos abordados, nas condicionantes da Licenca de
Operagéo.

Em 2009, foram finalizados o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impactos Ambientais (EIA-RIMA) de Belo Monte. No entanto, a licenca prévia foi
concedida pelo IBAMA apenas em 2010, seguida pela licenca de instalacdo em 2011,
e por fim, a licenca de operacdo em 2016 (Freire et. al. ,2018). A empresa Norte
Energia, responséavel pelo empreendimento da UHE Belo Monte, assumiu o
compromisso de executar a infraestrutura de saneamento em Altamira, sob
fiscalizagdo do o6rgédo licenciador IBAMA. Dessa forma, foi a Norte Energia quem
elaborou o Plano de Execucédo do projeto de Esgoto, onde, previa a criacdo da rede
de esgoto, estacao de tratamento de esgoto (ETE) e o monitoramento ambiental para
garantir que os efluentes fossem tratados de maneira adequada antes de serem

langados nos corpos hidricos.

Embora tenha sido uma medida importante para melhorar as condi¢des
sanitarias de Altamira destacando-a em comparacdo outros municipios do Estado, o
projeto comecgou a encontrar desafios, dentre eles o atraso nas obras ocasionado por
problemas logisticos e burocraticos entre o governo e a empresa responsavel pelo
empreendimento e que impactaram diretamente no cumprimento da condicionante
(Jusbrasil, 2013).

Apesar das intercorréncias o PBA € bem claro em direcionar as
responsabilidades e etapas de gestdo entre a empresa responsavel pelo

empreendimento e o poder publico, onde:

“Sistemas de agua e esgoto: cabera ao empreendedor a elaboragdo dos
projetos executivos e a implantacdo dos sistemas de 4gua e esgoto para toda
a area urbana (com o sistema de ETES proposto). A cargo do poder publico
dewera ficar a complementacdo dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, bem como do aterro sanitario, além da operacdo
desses sistemas. Também fica a cargo do poder publico, dar continuidade ao

programa de pavimentacdo das \ias existentes e 0 sistema de micro
drenagem, bem como sua operagdo.” (PBA, 2009 Plano 5, p. 37).

Essa estrutura, embora aparentemente bem definida, revela a complexidade

de coordenacdo entre 0s agentes envolvidos, especialmente considerando o0s
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desafios técnicos, financeiros e institucionais que podem surgir. A efetividade desse
modelo depende de um alinhamento claro entre as partes, do cumprimento de prazos
e da garantia de recursos suficientes para a execucao e operagao sustentavel desses

sistemas.

A criacdo da infraestrutura necesséria para o saneamento basico é uma etapa
fundamental para Altamira. Contudo, € claro que a manutencédo do que foi instalado e
a prestacao dos servicos dependem da construcdo gradual de competéncias locais.
Para isso, € essencial a cooperacdo e articulacdo entre o empreendedor, a

municipalidade e outros atores envolvidos (Derivivi et al., 2015).

Além disso verifica-se que os grandes projetos de desenvolvimento quando sao
instaurados em areas que sofrem com déficits historicos de infraestrutura exigem mais
complexidade de gestdo, ndo por acaso, em Belo Monte ocorreram problemas de
planejamento integrado e acompanhamento continuo para garantir que as
condicionantes resultassem em beneficios universalizados para a populacdo e o meio

ambiente (Martins etal., 2025).

2.2 A criacdo da estrutura e a universalizagéo

A universalizag@o do esgotamento sanitario esta inserida como uma das metas
fundamentais do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), que tem o intuito
de garantir o acesso aos servicos de qualidade e reduzir as desigualdades sociais e
ambientais (Brasil, 2019). Com a construcdo da UHE Belo Monte, ampliou-se a
necessidade de se criar a rede de esgotamento sanitario devido aos impactos
ambientais e 0 aumento populacional previstos nos relatérios de estudo do RIMA
(Eletrobras, 2009).

O modelo de esgotamento adotado em Altamira teve como base o sistema de
coleta separador absoluto, onde, o esgoto doméstico deve ser coletado de forma
separada das aguas pluviais, evitando-se assim a sobrecarga das estacfes nos
periodos de chuvas, o que € uma questdo a ser levada em consideracao para as
regides da Amazbnia, que, durante o chamado inverno amazodnico, intensificam a
vazdo de agua em decorréncia das chuvas e do aumento dos niveis dos rios e lencois
freéticos (FIOTEC, 2020; PMISB, 2022). Além disso, esse tipo de sistema adotado
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aumentaria a eficiéncia no tratamento dos efluentes que chegariam a ETE, reduzindo
a carga organica e contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental e da saude

publica (Pereira e Soares, 2016).

Assim conforme o Plano Basico Ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
considerando os igarapés que cortam a cidade, a area urbana de Altamira foi
organizada em seis bacias principais de esgotamento, que foram subdivididas em
pequenas sub-bacias, de acordo com as caracteristicas topogréaficas de cada regiao.
O projeto do sistema de esgotamento sanitario do municipio inclui uma estacédo de
tratamento de esgoto, linhas de recalque, estacdes elevatdrias e uma rede coletora
de esgoto (PBA, 2009).

A Figura 39 apresenta as divisbes das bacias conforme planejado pelo Projeto

Basico Ambiental:

Figura 39: Area e vaz&o das bacias de esgotamento.

Vazéo de Esgotamento (L/s)

Baci A m? %

acia rea () i Média Maxima Minima

Panelas 1 5.757.929 24% 38,18 68,72 19,09
Centro 3.306.938 14% 21,93 39,47 10,96

Altamira 1 3.282.930 | 14% 21,77 39,18 ‘ 10,88 |

Altamira2  4.134.689 17% 27,41 4935 13,71
Ambe 1 4.815.616 20% 31,93 57,47 15,96
Ambé 2 2.589.297 11% 17,17 30,9 858
Total 23.887.399 100% 158,38 285,09 79,19

Fonte: PBA, 2009

A tabela mostra o dimensionamento hidraulico das seis bacias de esgotamento
sanitario em Altamira, totalizando uma area de 23,8 milhdes de m2 e uma vazao média
acumulada de 158,38 L/s, podendo chegar a um pico de 285,09 L/s. Essas
informagdes s&o essenciais para 0 correto dimensionamento dos coletores,

emissarios e das Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES).

Verifica-se que, para o sistema separador absoluto, que foi o adotado, a
significativa variacdo entre a vazdo minima (79,19 L/s) e a maxima (285,09 L/s)
demonstra a necessidade de se prever folgas hidraulicas adequadas como previsto

na NBR 9649,1986. Conforme a regido, a 4gua que escoa pode transportar uma
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quantidade significativa de poluentes, os quais acabam sendo despejados
diretamente nos corpos d'agua, contribuindo para a contaminacdo do meio ambiente
(Brum e Wartchow, 2017), principalmente em regides como a Amazbnia, onde a
estacdo chuvosa (0 "inverno amazobnico") pode provocar aumento da carga nos

sistemas.

Além disso, conforme Bertolino et. al (2018), se o sistema for mal executado
com conexdes mal vedadas ou uso de materiais inadequados, pode ocorrer a entrada
de agua da chuva no sistema de esgoto, sobrecarregando as ETEs, diluicdo dos
efluentes, que prejudica o tratamento biolégico por dificultar a acdo dos
microrganismos e aumento no custo de operacao, devido ao maior volume de agua a
ser tratado.

As bacias Panelas 1 e Ambé 1 apresentam as maiores vazdoes médias (38,18
L/s e 31,93 L/s, respectivamente), exigindo maior capacidade dos coletores-tronco e
estacdes de bombeamento nesses trechos. O projeto das tubulagbes deve atender
ndo apenas a capacidade hidraulica, mas também a velocidade minima de
autolimpeza (0,6 m/s) e ao controle de gases, conforme indicado na ABNT NBR 9649
e reforcado por autores como von Sperling (2014), que destaca a importancia do
escoamento continuo para evitar sedimentacédo e corroséo, além de explanar como a
diluicdo por &gua pluvial afeta a relagdo DBO/DQO (Demanda Bioquimica de Oxigénio

e Demanda Quimica de Oxigénio), essencial para o tratamento biologico.

Adicionalmente, a elevacdo do lencol freatico e a elevada pluviosidade da
regido amazonica exigem atencdo especial & estanqueidade das tubulacdes e as
conexdes domiciliares, de forma a evitar infiltragcdes e extravasamentos. O uso de
materiais adequados, juntas elasticas e inspecdes periddicas sdo medidas essenciais
recomendadas para regiées com lencol freatico elevado conforme Tucci (2012, p.
230), que aponta que a dindmica do lencol freatico em regies Umidas (como a
Amazobnia) demanda sistemas de drenagem e esgoto com materiais resistentes a
corroséo e vedacéo reforcada e a ABNT NBR 9649 no item A-8.5, que destaca a
necessidade de justificar a taxa de infiltracdo em regifes com lencol freatico elevado,

recomendando materiais com juntas elasticas.

Os dados reforcam a necessidade de uma infraestrutura robusta e bem mantida

para garantir a eficiéncia do sistema separador absoluto em Altamira, com ateng&o
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especial ao dimensionamento, vedacéo das tubulacdes e capacidade de tratamento
nas ETEs.

Em fungdo da topografia e considerando a atual ocupacdo do municipio, bem
como as possiveis areas de expansdo, o municipio de Altamira possui 27 sub-bacias.
Essas sub-bacias sdo caimentos naturais do terreno, para onde os efluentes séo

direcionados por gravidade.

Os efluentes coletados pelas sub-bacias serdo encaminhados para o emissario,
situado proximo ao Rio Xingu, o qual os transportara até a estacao de tratamento de
esgoto (PBA, 2009). Posteriormente a rede geral passou por adaptacdes em relacao

ao projeto inicial reduzindo o nimero de bacias para 4 (Mapa 6), (PMISB, 2022).



Mapa 6: Subdivisédo das Bacias de Esgotamento Sanitério.
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Conforme o Insumo para o Plano Municipal de Saneamento (PMSB, 2023), a

rede coletora de esgoto e interceptores de Altamira contempla no total 270.000 metros

de extensdo com 17 estacOes elevatdrias de esgoto bruto denominadas EEEB

ilustradas no mapa e uma Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE).

O sistema de esgotamento de Altamira, conforme a Figura 40, foi projetado

para operar em etapas, onde primeiramente o esgoto deveria ser captado das

residéncias, nesse sentido, foi proposto para a execucéo do projeto uma rede coletora

constituida de uma malha de tubulagdes subterraneas de coleta, onde o efluente era

conduzido para a estacdo de tratamento de esgoto através de estacdes elevatérias.
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A rede de esgotamento tem como destinacao final a ETE Aparecida, onde os efluentes
sao tratados com o intuito de remover os poluentes organicos e toda a sua carga

contaminante antes de serem lancados novamente no rio Xingu.

Figura 40: Diagrama do Sistema de Esgotamento Sanitario(SES).
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Insumo para o Plano Municipal de Saneamento Basico, 2023.

Nesse projeto, um dos grandes desafios para o estabelecimento efetivo da
rede, foram as caracteristicas geograficas e topogréaficas da cidade que exigiram um
planejamento cuidadoso por conta de suas variacdes de relevo, o que dificulta o
escoamento gravitacional do esgoto em algumas areas da cidade, pois tubulacfes
subdimensionadas ou com declividade inadequada geram velocidades abaixo da
minima de autolimpeza (< 0,6 m/s), o que pode provocar sedimentacao de solidos,
entupimentos e mau cheiro e Corrosao das tubulacdes por gases acidos, como o H,S
(Funasa, 2019) e ABNT NBR 9649:1986.

No projeto inicial, a construcdo da rede coletora foi planejada para atender ao
nlcleo urbano de Altamira existente em 2010, abrangendo inclusive zonas periféricas
e de baixa renda (Eletrobras, 2009). Contudo, com a rapida expansao territorial e o
surgimento de novos bairros e loteamentos, muitos ndo regularizados, o sistema

enfrentou dificuldades em atender toda a cidade, refletindo um descompasso entre
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infraestrutura instalada e o crescimento urbano (Martins et al., 2025). Além disso,
algumas areas préximas aos baixdes, como a Lagoa do Independente | (Mapa 7), ndo
foram indenizadas por ndo estarem incluidas na chamada cota 100, definida como
referéncia para o remanejamento populacional no Plano Basico Ambiental (PBA) da
UHE Belo Monte (PBA, 2009 e Miranda Neto, 2021).

Mapa 7: Regido da Lagoa do Independente | no Progeto Geral de Esgotamento de Altamira.

’f NG

Fonte: Norte Energia, 2018.

Conforme apresentado, observa-se no trecho do mapa da rede de esgotamento
atual de Altamira, que a regido da Lagoa do Independente |, apesar de ser contornada
com tubulacdes de esgoto, ndo é contemplada com esgotamento em sua extensao
interna. Destarte, as habitacdes que ocupavam essa localidade sé foram realocadas
e indenizadas no ano de 2024.
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Isso € um exemplo de combinacdo entre a expansado urbana espontanea e a
exclusdo de determinados locais do planejamento, o que intensificou o processo de
segregacdo na cidade, ampliando as vulnerabilidades territoriais ja existentes (Soares
e Miranda Neto, 2024).

Além da situacdo da lagoa, tem-se também outras areas de vulnerabilidade que
ndo foram abrangidas no tocante a localizacdo e indenizacéo, e que estdo em extrema
vulnerabilidade social e sanitaria, como € o caso das ocupag¢des que margeiam a

rodovia transamazbnica no perimetro urbano da cidade conforme a Figura 41.:

Figura 41: Casas de Familias Proximas a rodovia Transamazonica em regifes alagadas e

sem esgotamento que ndo foram realocadas e nem indenizadas.

Fonte: Autor, 2025.

Conforme as figuras acima, constata-se que desde o inicio das operacdes da
hidrelétrica de Belo Monte até a pesquisa de campo realizada em dezembro de 2024,
existem residéncias e familias que habitam regides periféricas e situadas proximas a
rodovia transamazonica, como também proximas a areas alagadas, que nao foram
realocadas, indenizadas ou dotadas de sistema de esgotamento sanitario por parte
da Norte Energia ou do poder publico.

Se tratando das estacOes elevatorias de esgoto (EEE), verifica-se que essas
Sdo componentes essenciais do sistema, pois permitem o transporte do esgoto das

areas de menor altitude até a estacdo de tratamento, vencendo os obstéaculos
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topograficos da cidade. Conforme preconiza a ABNT NBR 12208:2020, essas
unidades devem ser estrategicamente localizadas e equipadas com bombas de alta
poténcia, sensores de nivel e sistemas automatizados de controle, que regulam o fluxo
de efluentes de acordo com a demanda. Em Altamira, varias EEE foram instaladas
para garantir a continuidade hidraulica do sistema mesmo em regidées com relevo
desfavoravel (PBA, 2009).

Por fim, o esgoto coletado é bombeado pelas estacbes elevatérias €
encaminhado para a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), onde passa pelos
processos de tratamento primario (remocdo de sélidos), secundario (processos
biolégicos) e, eventualmente, terciario (remocdo de nutrientes e poluentes
especificos), (PMISB, 2022). Esses processos sdo definidos conforme o tipo de carga
organica, demanda ambiental e capacidade de assimilacdo do corpo receptor,
conforme descrito por (CETESB, 2018).

O quadro representado na Figura 42 a seguir, contém os diferentes tipos de

tratamento de efluentes de acordo com sua complexidade e eficiéncia.
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Figura 42: Particularidades de cada método de tratamento.

Preliminar Primario Secundario Terciario

Gradeamento/desar Coagulagao/floculagéo

- . Processos Processos bioldgicos ou
enac¢éo/medidores / o _ o
- . . . bioldgicos fisico-quimicos avangados
de vazao sedimentagao/flotagac
Remogao de solidos - . - -
G . Remocgéao de sdélidos Remocéo de Remogao de poluentes em
grosseiros, areia, o . . . o
sUspensos solidos dissolvidos  concentragtes residuais

Oleos e gorduras

Aumenta a
eficiéncia de
operagao de
desinfecg&o

Fonte: Beltrame et al., 2016.

Conforme o quadro acima, a separacdo da agua dos poluentes no tratamento
primario acontece principalmente por meio de sedimentagdo em equipamentos
especificos, utilizando processos fisicos. Em certos casos, agentes quimicos como
coagulantes e floculantes podem ser adicionados para formar flocos maiores de
matéria poluente, o que facilita sua remocéao por decantacdo. No entanto, mesmo apos
essa etapa, pequenas particulas, geralmente constituidas por coléides, ainda
permanecem na agua e nao podem ser eliminadas apenas com processos fisico-
quimicos (Silva, 2004).

O tratamento secundério frequentemente emprega processos biolégicos, como
lodo ativado ou filtros biolégicos. Durante essa fase, a matéria organica coloidal é
consumida por micro-organismos aerébios nos reatores biolégicos, que sao tanques

com alta concentracdo desses organismos. Para manter 0s micro-organismos ativos,
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€ necessaria aeracdo constante. Ao final dessa etapa, os niveis de poluicdo por
matéria organica na agua residual sdo significativamente reduzidos, possibilitando,
em muitos casos, a liberacdo da agua tratada no ambiente receptor, conforme
destacado (Neves, 1974).

O tratamento terciario visa remover poluentes especificos ou complementar a
eliminacdo de contaminantes que nado foram totalmente removidos no tratamento

secundario (Beltrame et al., 2016).

A Figura 43 apresenta como se distribuem o tratamento primério secundério e

terciario em um sistema de esgotamento sanitario:

Figura 43: Tipos de tratamento de esgoto.

Esgotos Sanitarios Processo Tratamento
Grade Fisico Preliminar
Caixa de areia Fisico Preliminar

Calha Parshall - _

Decantador primario Fisico Primario
Lodos ativos Bioldgicos Secundario
Cloragao Quimico Terciario

Fonte: Bassoi, 2024.

Dessa forma é possivel através do processo citado, garantir que o poluente
seja tratado de acordo com os padrdes de qualidade estabelecidos pelas normas
ambientais nacionais, reduzindo sua carga de poluente e aumentado sua potabilidade

antes de ser destinado ao Rio Xingu.

O projeto e a implantacdo foram elaborados pelo consorcio GEL- Gouvéa,
tendo a obra ocorrido entre os anos de 2013 e 2015 (PMISB, 2022). A Figura 44

apresenta um fluxograma referente ao processo de tratamento da ETE de Altamira:



Figura 44: Fluxograma da Rede de Esgotamento de Altamira.
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Conforme o fluxograma apresentado na figura 44, a Estacdo de Tratamento de
Efluentes (ETE) é formada pelas seguintes etapas de Tratamento Preliminar,
Tratamento Bioldgico de Lodos Ativados com MBBR (Reator Bioldgico de Leito Mével)
e Tanque Andxico para a remocao de nitrogénio. Além disso, 0 processo inclui a
remocdao fisico-quimica de fésforo com cloreto férrico, abrangendo as seguintes
unidades: gradeamento grosseiro, SKID para tratamento preliminar com peneira de 3
mm, desarenador e sistema de remocao de gordura. Os reatores biologicos consistem
em um tanque andxico e um tanque aerado que utilizam midias plasticas como suporte
de biomassa (MBBR — Reator Bioldgico de Leito Movel), com aeracao realizada por
difusores. Também estéo incluidos os decantadores secundarios e terciarios, onde o
cloreto férrico € aplicado para remover o fosforo, o sistema de lodo e a elevatoria final
de efluente tratado.

As Figuras 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 e 53, apresentam a situacéo real da
Estacdo de Tratamento de esgoto e como cada etapa citada no fluxograma esta
localizada na ETE de Altamira, conforme a pesquisa de campo realizada no dia 19 de
maio de 2023 com os discentes da UFPA.



Figura 45: Caixa de entrada e tratamento preliminar.

Fonte: Autor, 2023.

Figura 46: SKID de tratamento preliminar.

Fonte: Autor, 2023.
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Figura 47: Processo de Peneiras.

Fonte: Autor, 2023.

Figura 48: Tanque de Aeragéo.

-
“yg

Fonte: Autor, 2023.
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Figura 49: Vista dos Decantadores.

Fonte: Autor, 2023.

Figura 50: Tanque de Lodo e casa de Lodo.

Fonte: Autor, 2023.
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Figura 51: Elevatdria de Efluente Tratado.

Fonte: Autor, 2023.

Figura 52: Sistema Supenisorio e de Controle.

Fonte: Autor, 2023.
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Figura 53: Laboratorio de Analise.

Fonte: Autor, 2023.

Conforme as figuras acima, observa-se que o0 processo de tratamento de
esgoto na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) segue uma sequéncia
padronizada e tecnicamente estruturada para garantir a remogao de cargas poluentes
e a seguranca ambiental. A operacao inicia-se na caixa de entrada (Figura 45), onde
0 esgoto bruto é recebido e submetido ao tratamento preliminar, que visa remover
sélidos grosseiros e materiais flutuantes, protegendo os equipamentos subsequentes
(FUNASA, 2019). Em seguida, o efluente passa pelo SKID de tratamento preliminar
(Figura 46), um moédulo compacto e automatizado que integra gradeamento fino,
desarenacgao e remocao de gordura, otimizando o processo e reduzindo interferéncias

na etapa (FUNASA, 2019).

ApOs isso, 0 esgoto segue para as peneiras (Figura 47), onde ocorre a filtragem
refinada, eliminando particulas menores ainda presentes no efluente. Com a remocéao
fisica concluida, o esgoto entra na fase bioldgica no tanque de aeracéo (Figura 48),
onde é submetido ao tratamento secundario por meio do processo de lodo ativado

com aeracdo prolongada. Nesse ambiente, microrganismos degradam a matéria
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organica dissolvida, sendo a oxigenacao promovida por aeragdo mecanica ou difusa
(Sperling, 2014).

Em seguida, o efluente tratado biologicamente € direcionado aos decantadores
secundarios (Figura 49), onde os solidos sedimentaveis, principalmente a biomassa
resultante da etapa anterior, sdo separados da agua tratada. O lodo sedimentado é
parcialmente recirculado ao tanque de aeracao, e o excedente segue para 0s tanques
de lodo e casa de lodo (Figura 50), onde ocorre a adensacao e desidratacao do lodo,

reduzindo seu volume antes da disposicéao final (CETESB, 2018).

A fracdo liquida do esgoto, agora tratada, € conduzida até a elevatéria de
efluente tratado (Figura 51), responsavel por bombear o efluente até o corpo hidrico
receptor, superando eventuais desniveis do terreno. Todo esse processo é
monitorado em tempo real pelo sistema supervisério (Figura 52), instalado no centro
de controle operacional (CCO), que permite o0 ajuste automatico de equipamentos e o0
acompanhamento do desempenho da estacdo (SABESP, 2011). Por fim, o laboratério
da ETE (Figura 54) realiza andlises fisico-quimicas e microbiolégicas que asseguram
a conformidade do efluente com os padrbes estabelecidos na Resolugdo CONAMA n°
430/2011.

Observa-se que o sistema de tratamento de esgotamento apresentado fornece,
aparentemente, um método sofisticado e eficaz, entretanto varios entraves ocorreram

ainda mesmo nos primordios da sua concepgao.

Desde a autorizagdo da licenca prévia até a de instalagdo, ocorreram inimeras
paralisaces nas obras, registradas logo no inicio. O Ministério Publico tem defendido
a interrupcéo da construgdo da Usina, com o objetivo de garantir que o projeto esteja
adequado ao que foi estabelecido no EIA-RIMA. Essas paralisacbes foram uma
constante durante o processo (Freire et. al. ,2018).

Outro grande processo que ocorreu durante a dinamica de instalacdo de Rede
geral de esgotamento sanitirio em Altamira, precisamente, na interligacdo de
residéncias a rede, como 0 esgotamento era inexistente no municipio e as residéncias

destinavam os efluentes a fossas e sumidouros onde conforme Altamira, 2010:
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“A populacdo dispbe os esgotos, em sua grande maioria, em fossas negras,
gue infiltram os efluentes diretamente no solo, sem serem precedidas sequer
por fossas sépticas, com sérias consequéncias sanitarias: a proximidade
destas com 0s pogos rasos e cisternas, acaba por comprometer a qualidade
da &gua captada, gerando sérios problemas de salde publica, com as
doencas de weiculagdo hidrica, como é o caso da hepatite, j& identificado,
além de outros, possivelmente nao identificados”(Altamira, 2010, p.121).

Foi necessario o processo de desconexao dessas residéncias com o primeiro
método e conecta-las a nova rede de esgotamento. Em regibes mais densamente

povoadas da cidade, o processo teve mais efetividade (Figura 54).

Figura 54: Processo de Interligacdo de Residéncias a Rede de Saneamento em Altamira - Pa.

Fonte: Autor (2017)

No entanto, nas areas mais periféricas a dispersao das habita¢cfes e a falta de

acesso, dificultaram o processo de interligacao (Figura 55).
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Figura 55: Bairro Aparecida nas proximidades no leito Igarapé Ambé.

Fonte: Miranda Neto, 2021

Além disso, durante esse processo houve a ineficiéncia da empresa
responsavel pelo empreendimento em cumprir os prazos e atender todas as
residéncias da cidade conforme as condicionantes. Devido ao ndo cumprimento de
diversos compromissos assumidos, a Norte Energia foi autuada pelo BAMA com 29

autos de infracdo, totalizando mais de R$ 75 milhdes em multas (BRASIL, 2017).

Ainda conforme o Agéncia Brasil (2017), em 10 de abril de 2017, o IBAMA
emitiu 0 maior auto de infracdo contra a Norte Energia o processo de n°
02001.001628/2017-02, no valor de R$ 7, 510.500,00 milhdes, devido a nao
realizacdo das ligacdes domiciliares de Altamira a rede de esgoto. Foram também
aplicadas 5 multas diarias, que, juntas, representam aproximadamente R$ 810 mil por
dia no orcamento da empresa. Essas penalidades decorrem do descumprimento de
varias condicionantes, como o0 Ssaneamento basico, a urbanizacdo e
relocacaol/indenizacdo dos moradores afetados pelo enchimento do reservatério da
usina, a falta de cadastramento dos moradores do Bairro Jardim Independente | e a

auséncia do Projeto de Assisténcia Técnica de pesca has reservas extrativistas.

Ao examinar o Projeto Basico Ambiental (PBA) da UHE Belo Monte, (PBA,

2009), observa-se no topico 7.3, que aborda o programa de educagdo ambiental de
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Belo Monte, a auséncia de informacdes claras sobre a educacdo ambiental
relacionada ao saneamento basico, especialmente no que diz respeito ao
esgotamento sanitario e ao processo de interligacao das residéncias previsto. Embora
o PBA tenha dedicado atencdo a promocdo de praticas educativas sobre a
importancia dos quelonios, temas como 0 esgotamento sanitario ndo foram

mencionados neste topico.

Assim, a falta de informacao e resisténcia inicial por parte da populagdo por
desconhecer os beneficios que a rede de esgotamento poderia trazer para a mitigacao
de doencas de veiculacao hidrica e para a seguranc¢a sanitaria e ambiental, colaborou
significativamente para a falta de ades&o de uma parcela da populacédo ao sistema de

esgotamento.

A adesdo da populacdo é o fator decisivo entre 0 sucesso e o fracasso dos
planos de expansdo das redes de saneamento basico. Independentemente do modelo
adotado e mesmo que as ligacdes se tornem obrigatérias por lei, com a imposicdo de
penalidades por crime ambiental é fundamental que o cidaddo tome a decisdo de
aceitar ou recusar a instalacdo da ligacdo em sua residéncia ou no seu local de

trabalho (Derivivi et. al., 2015). Ainda conforme o Ministério da Saude:

“Também ¢ fundamental considerar todas as variaweis socioculturais e
ambientais enwlvidas na formulacdo das solugBes de saneamento, desde a
adequacdo as necessidades, o atendimento as expectativas e aos valores
culturais da populacdo, até as wcacOes econdmicas e as preocupacdes

ambientais das cidades” (Politica e Plano Municipal de Saneamento
Ambiental - Experiéncias e Recomendacfes, p. 14).

Segundo Derivivi et al. (2015), a maior parte da populacdo de Altamira e regido
sempre viveu sem acesso a redes formais de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, recorrendo ao uso de pocos e fossas como alternativas predominantes.
Muitos desses moradores mantém modos de vida e referéncias culturais que nao se
alinham, necessariamente, aos padrbes urbanos convencionais. Esse contexto
evidencia que a implantacdo de sistemas de saneamento em &reas historicamente
desassistidas ndo depende apenas da infraestrutura fisica, mas também da adeséo

sociocultural da populacéo envolvida (FUNASA, 2019).

A resisténcia a conexdo com a rede coletora de esgoto, mesmo apos sua

disponibilizagéo, pode ser compreendida por uma combinagéao de fatores subjetivos e
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materiais. Em Altamira, havia receios por parte da populacdo de que o0 novo sistema
gerasse odores desagradaveis, provocasse entupimentos ou acarretasse custos
adicionais por meio de tarifas de manutencéo. Tais percep¢des sao recorrentes em
projetos de saneamento implementados sem processos eficazes de comunicagao
social e mobilizacdo comunitaria (Grotto, 2021; Brasil 2010). Em razdo disso, uma
parcela significativa dos domicilios em diferentes bairros optou por ndo aderir a
interligacdo com a rede recém-implantada, o que compromete a efetividade do

sistema como um todo.

A criacdo da estrutura de esgotamento sanitario em Altamira, no contexto das
condicionantes socioambientais da Usina Hidrelétrica Belo Monte, representou um
avanco importante na ampliacdo do acesso a0 saneamento basico no municipio. A
implantacéo da rede coletora, das estacfes elevatorias e das estacdes de tratamento
de esgoto constitui, sem dulvida, um marco na infraestrutura urbana da cidade.
Contudo, a existéncia da rede ndo assegura, por si so, o alcance da universalizacao
do servico, especialmente quando se observam as dificuldades operacionais e de

gestao que ainda persistem.

Como aponta Franga (2020), a efetividade de sistemas de saneamento em
cidades amazobnicas depende fortemente da articulacdo entre planejamento territorial,
governanca intersetorial e estratégias de longo prazo que considerem o crescimento
populacional, a expansédo urbana e as condicdes ambientais especificas da regiao.
Nesse sentido, a sustentabilidade da politica de esgotamento em Altamira requer uma
abordagem integrada, que incorpore aspectos técnicos, culturais e sociais, além de
mecanismos permanentes de participacdo popular e educagcdo sanitaria (Grotto,
2021).

2.3 Os Desafios da Universalizacdo do Saneamento em Altamira:
Planejamento, Expansao Urbana durante a Implantacdo da UHE Belo

Monte.

A universalizacdo do esgotamento sanitario refere-se ao fornecimento de
acesso pleno e igualitario ao servico para toda a populacdo de uma area urbana,
independentemente de sua localizacdo ou condi¢do socioecondémica. Em Altamira, o

conceito de universalizacao foi incorporado ao projeto desde a fase de planejamento,



93

considerando-se as areas do nucleo urbano que existiam na época e previam incluir

os novos Reassentamentos Urbanos Coletivos Ruc’s.

Conforme Derivivi et. al. (2015), enquanto vivencia profundas transformacdes
e diversas intervencdes, a cidade de Altamira recebe investimentos consideraveis
para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico, conforme previsto pela

condicionante do processo de licenciamento.

A expansao urbana de Altamira apresentou uma série de desafios relacionados
a implementacéo da rede de esgotamento sanitario e ao crescimento desordenado da
cidade. Muitos loteamentos que surgiram apos o inicio das operacfes da UHE Belo
Monte ndo foram contemplados neste planejamento. Eles surgiram posteriormente,
motivados pela expanséo imobiliaria decorrente da construcdo da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, que gerou um rapido aumento na demanda habitacional. A partir de
2011, grandes glebas rurais préximas as vias estruturantes foram transformadas em
loteamentos por empresas imobiliarias que aproveitaram a valorizacdo do territério,
resultando em um aumento de 58,9% da malha urbana até 2015 (Silva e Miranda
Neto, 2024).

Segundo Magalhdes e Hernandez (2009), o EIA e o RIMA de Belo Monte
apresentam varias falhas, como inconsisténcias metodoldgicas, auséncia e deficiéncia
de dados, falta de um referencial bibliografico adequado, uso de retérica para ocultar
impactos, omissdes na avaliacdo de riscos a saude, subdimensionamento da area
diretamente afetada e dos custos sociais, econdmicos e ambientais, além de
ocultacdo de impactos sobre as terras indigenas proximas a usina, na Volta Grande
do Rio Xingu (Corréa, 2016). Além disso verifica-se que o Projeto Basico Ambiental
PBA considerou para o projeto de saneamento basico apenas a area urbana referente
ao Plano Diretor Municipal de 2009 que antecede a construcdo da UHE Belo Monte
(PMISB, 2022).
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Mapa 8: Area Urbana da Sede de Altamira conforme o Plano Diretor.
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Dessa maneira apesar da universalizacdo do esgotamento sanitario ser uma
meta do PBA, item 5.1.11.8, ndo considerar a real expansdo da cidade no PBA,
colabora significativamente para ndo universalizacdo da cobertura do esgotamento.

Conforme Silva e Miranda Neto, 2024:

‘O carater permissivo do Estado se mostrou, em ambito federal,
principalmente por ndo atualizar e obrigar o cumprimento desta condicionante
levando em consideragcdo o perimetro urbano mais atual até a finalizagédo da
obra; e em @ambito municipal, por ndo segurar, mediante gestdo e
planejamento urbano, a dispersdo dos loteamentos. Estas medidas seriam
justificadas, tanto em nivel federal quanto municipal, pois, era evidente o

crescimento urbano apdés a insercdo deste empreendimento.” ( Silva e
Miranda Neto, 2024, p.16).

O aumento do numero de loteamentos irregulares, muitas vezes sem a
aprovagdo ou fiscalizagdo adequada da prefeitura de Altamira, dificultou a
implementacéo da infraestrutura basica. Além disso, o poder publico falhou em adotar
medidas de controle e fiscalizag&o para evitar ou mitigar os impactos dessa expansao
desigual.

Em entrevista com o Nucleo de Planejamento da Prefeitura Municipal de
Altamira em outubro de 2024, constatou-se que até aquele periodo haviam na cidade
areas urbanas, loteamentos, que a prefeitura ainda ndo havia reconhecido e portanto,
nao fiscalizavam. Ao questionar se ha alguma area em Altamira que a prefeitura nao

acompanha, referindo-se ao esgotamento sanitario, obteve-se a seguinte declaracéo:

“A gente tem os locais que ndo € de responsabilidade exemplo
loteamento, alguns loteamentos especificos o Viena por exemplo a
gente ndo vai 14 saber como é que ta o esgoto |la apesar de fazer parte
do municipio. Exemplo tem o buriti que tem uma estacdo top de

tratamento de esgoto, mas a gente ndo v a conformidade dela.”
(Nucleo de Planejamento, 2024).

Essa afirmacdo revela um quadro preocupante de omissdo institucional e
fragmentagéo territorial. Embora os loteamentos mencionados estejam situados
dentro dos limites do perimetro urbano, ndo s&o considerados areas de
responsabilidade direta do poder publico, 0 que compromete a universalizacdo do

acesso aos servicos de saneamento basico. Tal situacdo ilustra uma forma de
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“‘invisibilidade administrativa” (Vaz Vellasco, 2025), na qual determinados espacos
urbanos, por ndo estarem devidamente regularizados ou integrados ao planejamento
oficial, acabam excluidos das acdes governamentais, mesmo apresentando

densidade populacional relevante.

Além disso, o loteamento Buriti, que dispde de uma estacdo de tratamento de
esgoto cuja operacdo nao é fiscalizada pelo municipio, evidencia uma lacuna critica
no monitoramento e na garantia da qualidade da infraestrutura existente. A simples
presenca de equipamentos de saneamento ndo assegura sua efetividade, sobretudo
na auséncia de fiscalizacdo técnica que ateste sua conformidade com os padrdes
ambientais e sanitarios exigidos (FUNASA, 2019).

Em 2011, ainda no inicio das obras da UHE Belo Monte o Ministério Publico
através da 2° Promotoria Publica do Pard, havia instaurado um inquérito de portaria
n°002/2011, onde, visava a apuracdo das responsabilidades e promoc¢é&o das medidas
judiciais e extrajudiciais eventualmente necessarias decorrentes da regularizacdo dos

loteamentos irregulares existentes na cidade de Altamira (MPPA,2011).

Durante o periodo de opera¢cfes, os loteamentos irregulares continuaram a
existir sem obras de infraestrutura e sem acesso a servicos publicos essenciais,
agravando problemas como a falta de saneamento, transporte publico ineficiente e
segregacao socioespacial. Em 2019, o Ministério Publico do Estado do Para (MPPA),
Publicou uma recomendacdo a Prefeitura municipal de Altamira, para que fossem
regularizados cerca de 43 Loteamentos em situacdo irregular no Municipio e que
foram desenvolvidos de forma incompativel com a legislacédo urbanistica local e sem
a realizacdo das obras de infraestrutura necesséarias (MPPA,2019). Conforme

apresentado no Mapa 9.
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Mapa 9: Principais loteamentos urbanos de Altamira — apés 2014.
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Fonte: Miranda Neto (2020).

Dentre os Loteamentos irregulares apontados pelo Ministério publico até o
periodo final das operacdes de Belo Monte em 2019 constavam o Loteamento Terras
de Bonanza; Residencial Viena; Loteamento Cidade Jardim / Buriti; Loteamento
Cidade Nova; Loteamento Jardim Dona Elvira; Loteamento Clube Campestre Parque
do Acai; Loteamento Ayrton Senna | ; Loteamento Ayrton Senna II; Loteamento
Bacana; Loteamento Presidente Médici; Loteamento Campos Cordeiro I; Loteamento
Campos Cordeiro lIl; Loteamento Dom Lorenzo; Loteamento Ibiza Il; Loteamento S&o
Francisco; Loteamento S&o Francisco Il (22 etapa); RUC Jatoba; RUC Sao Joaquim;
RUC Casa Nova; RUC Laranjeiras; RUC Agua Azul; RUC Pedral; Loteamento Sitio
S&o Jorge; Loteamento Villa Rica; Loteamento Jardim Belo Monte; Loteamento Jardim
Pérola; Loteamento Mexicano; Loteamento Franca; Loteamento Panorama;
Condominio Thayara; Condominio Morada do Forte; Loteamento Altaville; Loteamento
Bom Sucesso; Loteamento Santa Benedita, Loteamento Parque Ipé; Loteamento

Arapuja; Loteamento Paraiso; Loteamento Amazobnia; Loteamento Vista Alegre;
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Loteamento Parque Xingu; Loteamento Nova Vitéria; Desmembramento Geraldo

Soares e Loteamento Panorama. Ainda o MPPA destaca que:

“‘Nesse caso concreto o Municipio de Altamira descumpriu o dever legal de
controle do uso, ocupacao e parcelamento do solo, ndo adotando as medidas
tendentes a prevenir ou atenuar suas repercussdes danosas, especialmente
as relativas a saude das pessoas que adquirem esses lotes” (MPPA,2019).

Ainda no mesmo ano uma comissao foi criada para avaliar a situacao dos
loteamentos irregulares em Altamira formada pelo secretario de planejamento da
Secretaria Municipal de Planejamento SEPLAN, o procurador do municipio e
parlamentares dentre eles o presidente da Camara Municipal (XINGU 230, 2019). Na
comissdo a SEPLAN confirmou que apenas um loteamento estava na época
parcialmente legalizado e que apenas trés estavam em processo em andamento.

Ainda Segundo o presidente da Comissao Victor Conde:

"E um tema extremamente complicado, porque enwolve todo mundo. Quase
metade da populagdo vive nessas areas, isso mostra o tamanho desse
problema. Ndo houwe fiscalizagdo, isso é um fato, e agora muitos desses
negécios foram inclusive terceirizados, dificultando ainda mais a fiscalizag&o.
Os donos dessas areas precisam se regularizar, por que o municipio ndo tem
como titular um terreno que oficialmente nao existe” (XINGU 230, 2019).

Assim, constata-se que auséncia de planejamento urbano eficaz e a omissao
do poder publico em regularizar essas areas, resultaram em impactos negativos para
a universalizacdo do esgotamento sanitario.

Por ndo considerar a real dimensdo de expansdo urbana de Altamira, ao
analisar o quadro 5.1.11.3-1 do PBA, verifica-se que o estudo considerou um aumento
populacional de apenas 26.000 trabalhadores com a implementacdo da UHE Belo
Monte com o pico em 2013 para a populacéo estimada em 2007 de 68.665 habitantes

conforme apresentado na Figura 56:



Figura 56: Demandas de Abastecimento e Populacdo ao Longo dos Anos.
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Consum Demandas de
Ano Populagéo Urbana o Per Abastecimento
capta

L/dia Ls
2007 68.665 170 11.673.050 1351
2008 69.740 170 11.855.800 137,22
2009 70.709 170 12.020.530 139,13
2010 71.706 170 12190.020 141,09
2011 72.852 170 12.350.840 142,95
2012 73.575 170 12.507.750 144,77
2013 100.621 170 17105570 197,98
2014 98.033 170 16.665.580 192,89
2015 95.817 170 16.288.963 188,53
2016 93.957 170 15972615 184.87
2017 92.419 170 15.711.280 181,84
2018 91.151 170 15495613 179,35
2019 90.111 170 15318837 177,3
2020 89.271 170 15176.085 175,65
2021 89.985 170 15.297.604 177,05
2022 90.705 170 15410.884 17847
2023 91.431 170 15.543.243  179,9
2024 92.162 170  15.667.588 181,34
2025 92.900 170 15.792.930 182,79
2026 93.643 170 15919.273 184,25
2027 94.392 170 16.046.628 185,72
2028 95.147 170 16.175.001 187,21
2029 95.908 170 16.304.401 188,71
2030 96.676 170 16434.836 190,22
2031 97.449 170 16.566.315 191,74
2032 98.229 170 16.688.845 193,27
2033 99.014 170 16.832.436 194,82
2034 99.806 170 16.967.095 196,38
2035 100.605 170 17.102.832 197,95

Fonte: PBA, 2009

Por meio desses dados foi determinado o calculo geral da rede para os valores

de vazdo média de esgoto, vazdo minima de esgoto e vazdo maxima de esgoto,

levando — se em consideracéo para a as trés variaveis, a demanda de abastecimento
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apresentada na tabela, que esta diretamente relacionada a estimativa de crescimento

populacional.

Ao analisar criteriosamente a tabela, nota-se que a estimativa populacional
utilizada para determinar as demandas de abastecimento estd em desacordo com a
situacdo atual. A previsdo de populacdo para 2035 era de 100.605 habitantes, porém
essa projecao ja foi superada em 2022, conforme o ultimo censo do IBGE, que estimou
a populacdo de Altamira em 126.279 habitantes, com projecao de crescimento para
136.984 pessoas em 2024 (IBGE, 2024).

Conforme dados da Prefeitura Municipal de Altamira, 13% da populacéo reside
na zona rural. Mesmo desconsiderando essa porcentagem, verifica-se que a
estimativa populacional de 2022 do IBGE (2024), j& supera a projecao feita pelo PBA
para 2035. Essa discrepancia de valores pode ter impactado diretamente a
capacidade de cobertura do esgotamento sanitario e a possibilidade de sua

universalizacao.

Esse desalinhamento entre projecdes e realidade demogréafica impacta
diretamente a eficacia do sistema, tanto no que diz respeito a sua capacidade
hidraulica quanto a sua abrangéncia espacial. A insuficiéncia de cobertura revela que
a universalizacéo do servigo, prometida como um dos compromissos da compensacao
ambiental da UHE Belo Monte, ndo se materializou na pratica. Como apontam Heller
e Rezende (2008), a eficacia dos sistemas de saneamento depende
fundamentalmente da adequacéo entre a infraestrutura projetada e o perfil dindmico

da populacéo que ela pretende atender.

A critica apresentada durante audiéncia publica pelo Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), antes da instauracdo do Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico (PMISB) em 2022, reforca essa avaliagdo. Na ocasido, o

representante Jackson Dias afirmou:

“ A norte energia nessas reunides ao longo que eu t6 no movimento sempre
fala, faz propaganda, Altamira tem um saneamento comparado a Inglaterra
aos Estados e aos municipios da Inglaterra, € um sistema europeu, toda
aquela propaganda, mas a gente sabe que na pratica ndo € isso. Os
companheiros que séo lideranga dos ruc’s, falaram muito bem, os ruc’s que
foram planejados pela Norte Energia falta agua, imagine nos outros bairros
como falou 14 no Paix&o de Cristo. Entdo, nés estamos muito preocupados
com isso, essa estimativa de 100 mil habitantes que colocaram no plano é a
mesma de 2010, antes de Belo Monte e eu acho que todo mundo que anda
em Altamira, sabe que a gente tem mais de 100 mil habitantes, muito mais
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de 100 mil habitantes, sabemos também que é um dado que é do IBGE, como
nao foi feito o nowo censo que era para ter sido feito em 2020, vai ser feito
€esse ano e ano que vem, mas é importante que a prefeitura possa estimar o
namero real, porque sendo fica um negdcio bonito aqui tem sido cem mil
habitantes 63% recebe, mas a gente sabe que ndo sdo 100 mil habitantes.
Entdo pelo menos rever esse dado tentar tornar mais palpavel (PMSIB,
2022)".

Dessa forma, a auséncia de atualizacdo nas estimativas populacionais e a
defasagem no dimensionamento da infraestrutura apontam para uma falha estrutural
no planejamento territorial da cidade. Essa realidade também estd em consonancia
com estudos que destacam as limitaces dos modelos tradicionais de planejamento
urbano e saneamento em contextos de urbanizacdo acelerada e informalidade, como

0s encontrados na regido amazonica (Ribeiro et al., 2021).

Conforme Freire et. al. (2018), no municipio de Altamira, a intensificacdo do uso
desordenado do solo foi acompanhada de um acelerado processo de construcao de
edificacfes, pavimentagcdo das ruas e a oferta de novos lotes imobiliarios. Esse
crescimento populacional provocou impactos ambientais, como a reducdo da
cobertura vegetal, a impermeabilizacdo do solo e a construcdo de fossas sépticas sem

o devido controle, resultando na contaminacdo do lencol freatico (Freire et. al. ,2018).

A topografia também se tornou um empecilho para o acesso do esgoto das
areas mais baixas para as estacdes de tratamento, 0 que exigiu a constru¢cdo de varias

estacdes elevatorias para bombear esses efluentes sem gravidade.

Conforme Artuso 2019, a cidade de Altamira recebeu mais de 250 milhdes de
reais em investimentos para melhorias na infraestrutura de saneamento basico.
Mesmo com a promessa de que Altamira se tornaria a primeira cidade amazénica com

100% de cobertura de saneamento, iSSO hao ocorreu.

No total, seriam necessarias 16.093 ligacdes domiciliares de esgoto e 11.888
de agua para conectar todos os bairros de Altamira as estacfes de tratamento. No
entanto, em novembro de 2016, com as obras em andamento, a Norte Energia havia
concluido apenas 458 ligac6es de esgoto e 485 de agua. Isso representava, um ano
apos o barramento definitivo do rio, apenas 3% das ligacdes de esgoto e 4,1% das de
agua, colocando em risco a saude publica de uma cidade com mais de 150 mil
habitantes (ISA, 2017).
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Conforme o ISA, 2017 em abril de A Licenca de Operacao (LO) foi suspensa
em razdo do ndo cumprimento das Condicionantes Socioambientais relacionadas ao

saneamento basico onde:

“A Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1) acatou
recurso do Ministério Publico Federal (MPF) e determinou a suspensdo da
Licenca de Operagéo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Foram nove votos
a favor e cinco contra. O funcionamento da usina havia sido suspenso por
liminar concedida pela Justica Federal no Par4 até que fosse integralmente

realizado o saneamento basico da cidade de Altamira (PA), uma das
condicionantes do empreendimento.” (MPF, 2017).

A decisao da Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1)
de suspender a Licenca de Operacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte destaca a
importancia do cumprimento integral das condicionantes ambientais e sociais
associadas a grandes empreendimentos. O recurso acatado pelo Ministério Publico
Federal (MPF) reflete a preocupagcdo com os impactos diretos que a usina tem sobre
as comunidades locais, especialmente no que diz respeito ao saneamento basico em
Altamira (PA).

Entende-se que a solugcdo para o impasse das conexdes a rede deve ser
buscada no campo da gestdo, integrando uma estratégia mais ampla que vise a
efetividade e adeséo ao sistema. Assim, embora o processo de interligacédo tenha sido
inicialmente uma responsabilidade da empresa encarregada pelo empreendimento,
apos a transferéncia do sistema de esgotamento e a aceitacdo de suas condicbes
pela Prefeitura Municipal, a responsabilidade de manter e dar continuidade ao

processo passa a ser da Prefeitura.

E importante levar em conta fatores como a disponibilidade de pessoal
qualificado, a capacidade de realizar novos investimentos, a manutencdo da
infraestrutura existente, 0os custos envolvidos na prestacdo dos servicos e a definicdo
de uma politica tarifaria adequada. (Derivivi et. al., 2015), uma vez que o esgotamento
sanitario passa por processo de mudanca de tutela e provavel privatizacdo, via

parceria publico privada.
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CAPITULO 3 - A SITUACAO DO ESGOTAMENTO DE ALTAMIRA NO POS BELO
MONTE.

Altamira na Ultima década tem passado por grandes modificacbes em sua
forma e espaco, em decorréncia dos grandes projetos de desenvolvimento, como € o
caso da UHE Belo Monte. Essas mudancas na cidade influenciaram diretamente na

composicdo da rede atual e na sua capacidade de oferta de servico.

No capitulo anterior analisou-se a construcdo e os fenbmenos da rede de
esgotamento de Altamira durante o periodo das Obras da UHE Belo Monte. Verifica-
se que, nesse periodo houve um aumento populacional consideravel face a chegada
dos trabalhadores e de suas familias na cidade. Neste Capitulo sera analisado o
periodo posterior ao fim das operacbes, até os dias atuais, juntamente com as

projecoes futuras de oferta de servico e universalizacdo da estrutura.

3.1 Uma Anélise da Estacdo de Tratamento de Esgoto Atual e a Sua Capacidade

de Universalizacdo do Saneamento Face ao Crescimento da Cidade.

Apos o fim da construcdo da UHE Belo Monte a cidade vivenciou o retorno de
parte dos trabalhadores e familias, que estavam na cidade em decorréncia das
construcdes da Hidrelétrica. Dessa maneira, Altamira sofreu reducdo populacional
apos o fim das obras, mas a populacdo remanescente ainda era acima da quantidade
anterior as operagfes de construgcdo e superior as estimativas do Projeto Basico

Ambiental para os pds Barragem.

Conforme Abreu, 2021:

‘Mesmo com as melhorias adquiridas pela instalagdo do sistema de
saneamento basico na cidade de Altamira-PA, observa-se que a realidade
das cidades da regido Norte, de modo geral, apresenta ainda uma conjuntura
tipologica de cidade bastante discrepante do que se vislumbra na regido”
(Abreu, 2021).

Dessa forma, a universalizacdo do acesso ao saneamento basico representa

um dos maiores desafios para cidades em desenvolvimento, especialmente na
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Amazobnia, onde fatores geograficos, econébmicos e sociais tornam a implementacao

de infraestruturas adequadas ainda mais complexas.

A universalizacdo do esgotamento sanitario esta prevista desde o PBA de 2009,
onde no topico 5.1.11.8 referente as metas do plano, o qual afirma que “ O sistema
de esgotamento sanitario de Altamira deverd ser implantado por completo para

atendimento de toda a populagdo do municipio.” (PBA,2009)

Além do PBA tem-se o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico
(PMISB) de 2022 que apresenta um diagnostico detalhado da situagdo atual dos
servicos de saneamento no municipio, identificando as principais deficiéncias e
propde acbes para alcangar a universalizacdo do esgotamento sanitario. Entre as
metas estabelecidas, destaca-se a ampliagdo da cobertura da rede de esgoto, a
melhoria na eficiéncia das estacbes elevatérias e de tratamento, além da
implementacdo de mecanismos de gestdo e financiamento sustentaveis para garantir
a continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populacdo. Observa-se em
varios trechos do plano menc¢des para a universalizagdo do esgotamento de Altamira,
dentre elas o topico 3.5, que trata dos objetivos e metas para a universalizacdo dos

servi¢os, onde:

“Dentro do conteudo de um Planejamento de Investimentos no Setor de
Saneamento, assim como no desenwhimento de um Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico, deve ser considerada a legislagdo
pertinente com énfase para a Lei Federal n°® 14.026/2020, que determina as
metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo, admitidas
solugBes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais. Desta forma, as metas de universalizagdo dos
Senicos de Abastecimento de Agua, de Esgotamento Sanitario e de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sodlidos em Altamira, serdo estabelecidas de
forma gradativa.” (PMISB, 2022).

No municipio de Altamira, a estacdo de tratamento de esgoto (ETE), é
fundamental para o manejo dos residuos sanitarios do municipio. Assim, verifica - se
conforme dados do IBGE de 2022, a populacao continuou crescendo, mesmo apos as
operacdes de Belo Monte, trazendo a tona a necessidade de se analisar se a rede de
esgotamento sanitario ainda € eficiente e suficiente para a demanda atual.

Conforme destacado por SAEE (2018), no manual de operacéao e tratamento

de esgoto, a eficiéncia de uma ETE depende ndo apenas de sua capacidade instalada,

mas também da gestdo operacional e da manutencdo preventiva. A falta de
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investimentos continuos pode comprometer a qualidade do tratamento e,
consequentemente, a saude publica e 0 meio ambiente. Assim a estrutura da estacao
de tratamento de esgoto (ETE) de Altamira que deveria ter sido projetada para atender
a uma demanda crescente, levando em conta a expansdo populacional da cidade,
porém ndo consegue cobrir toda a populacdo urbana, uma vez que muitas residéncias
ainda ndo estdo conectadas a rede coletora, € o que apontam os relatérios do
Movimento Atingidos por Barragens MAB. A Figura 59: Apresenta um Mapa com a

cobertura de esgotamento atual de Altamira:

Mapa 10: Projeto geral de Esgotamento Sanitario.
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Fonte: Norte Energia, 2018.

No mapa observa-se que a composicdo geral do esgotamento atual foi
dimensionada em sua grande parte levando-se em consideracdo o estudo
populacional do IBGE de 2010 (PMISB, 2022). Esse mapa serd igualmente

disponibilizado em anexo, em versdo de maior resolucdo, devido ao tamanho do
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arquivo e a elevada qualidade da imagem, que tornam seu envio direto neste
documento inviavel.

A presenca de Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) e de Esgoto (ETE) em
Altamira ndo garante a efetividade plena dos servicos, uma vez que ainda ha areas
urbanas sem cobertura integral dos sistemas de abastecimento e esgotamento
sanitario. Essa situacao indica uma incompatibilidade entre a capacidade instalada e

a demanda imposta pelo crescimento populacional recente.

A analise técnica do sistema de esgotamento sanitario evidencia que a rede
existente apresenta limitacdes tanto na extensdo quanto na flexibilidade operacional,
ndo conseguindo acompanhar a expansédo urbana efetiva verificada especialmente
durante e apos a implantacdo da UHE Belo Monte. O Mapa 11, ilustra a deficiéncia
espacial da malha coletora, revelando que o planejamento original ndo considerou
adequadamente o adensamento populacional nem a disperséao territorial das novas
ocupacoOes urbanas.

Mapa 11: Area Urbana da Sede de Altamira conforme o Plano Diretor.
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pelo Autor, 2024



107

A linha vermelha demarca o perimetro urbano oficial de Altamira, conforme
definido no Plano Diretor Municipal, enquanto a linha amarela indica as é&reas
originalmente previstas para serem atendidas pelos sistemas publicos de saneamento
basico, especificamente, abastecimento de agua potavel e coleta de esgoto sanitario.
Observa-se, no entanto, que a mancha em verde claro, correspondente a rede
implantada, mostra uma ampliacdo significativa em relacdo a configuracdo inicial,
ainda que essa expansao tenha ocorrido de forma associada a infraestrutura
estabelecida até 2010, sem grandes atualiza¢des estruturais ou redimensionamentos
sistémicos.

Além disso, constata-se a existéncia de novos parcelamentos urbanos e zonas
de adensamento que permanecem fora do raio de alcance da rede instalada,
evidenciando um descompasso entre a expansdo urbana real e o planejamento das
infraestruturas basicas, o que compromete a efetividade da cobertura e a

universalizacdo dos servigos.

Conforme o ditimo Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de
Altamira - Pa - PMISB (2022), verifica-se a afirmacdo de que até aquele periodo a
estacdo de tratamento de esgoto e as estacdes elevatorias, atuavam dentro do
esperado para as contribuicdes recebidas, “Todas as EEE’s foram implantadas
recentemente e estdo em bom estado de conservacdo. As Ultimas obras,
complementares, buscaram padronizar a urbaniza¢cdo, com muro e concertina e dotar
todas elas de gerador.” (PMISB, 2022, p.128).

Ainda assim verifica-se que mesmo conseguindo trabalhar em conformidade, o
relatério também destaca que desde o inicio de sua operacdo, a estacdo de
esgotamento recebe vazdes acima do esperado em projeto ao se comparar com 0S

valores determinados pelo PBA na Figura 56 da pagina 101 e conforme a Figura 57:
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Figura 57: Levantamento das Vazdes Médias em Altamira.

VAZAO DIARIA (L/S)

Fonte:PMISB, 2022.

Na figura sdo apresentadas as vazGes médias mensais de fevereiro de 2016 a
outubro de 2018 onde:

” Pode ser werificada uma vazdo de entrada superior a vazao de projeto e
alguns picos de vazdo, que podem significar problemas de leitura, infiltracéo
de aguas pluviais na rede de esgoto e fontes alternativas de abastecimento
de agua com langamento nas redes coletoras.” (PMSI,2022).

Dessa maneira observa-se que a rede de esgoto de Altamira desde o inicio de
sua operacao ja enfrentava dificuldade em coletar e tratar toda a contribuicdo de
esgotamento recebida para a sua capacidade, mesmo sem atender uma parcela
significativa da populagao.

Em entrevista com a representante do Movimento Atingidos Por Barragens
(MAB), foi questionado se o esgotamento da cidade alcangou o objetivo de

universalizacdo e em resposta o MAB afirma que:

“Foi um senigo de ma qualidade, as empresas responsaweis pela execugao
dos trabalhos de esgotamento sanitario em altamira nado tiveram uma
fiscalizac8do por parte dos poderes publicos que dewveriam acompanhar de
perto esse projeto de saneamento basico” (MAB, 2024).

Assim, percebe-se o quao imprescindivel é avaliar a capacidade de cobertura
do esgotamento e sua efetividade em atender a toda a populacéo, pois, dados do

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2022) apontam que
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muitas cidades brasileiras enfrentam problemas de subdimensionamento em suas
estacdes de tratamento, resultando no despejo de esgoto ndo tratado em corpos
hidricos. Conforme o Instituto Trata Brasil (2024) a média de tratamento de esgoto nas
100 maiores cidades do Brasil esta significativamente abaixo do ideal, segundo a

pesquisa, apenas 52,2% de esgotamento de todo o Brasil é tratado.

Ao pesquisar em campo sobre o 0rgdo ou setor responsavel pela gestdo do
Saneamento Municipal, verificou-se que ndo h& um Unico local que trata de todas as

funcbes do esgotamento da cidade.

O setor de fiscalizacdo de obras e cédigo de postura, se encontra na SEPLAN
e além de fiscalizar a questdo de Obras de modo geral também fiscaliza situacdes de
interligacdo de esgotamento sanitario e aguas, quando provocado. Em entrevista em
outubro de 2024, com o Coordenador do setor de fiscalizacdo da SEPLAN Gilberto
Araujo e o Analista de projetos Tiago Alves, ao ser questionado sobre o papel do setor

de fiscalizacdo da SEPLAN no esgotamento sanitario da cidade, ele informa que:

“ Quando as residéncias ndo estdo estruturalmente bem preparadas para se
fazer o esgotamento e entdo receber as estruturas desses esgotamentos, a
fiscalizacdo atua através de denuncias para que ela possa acompanhar essas
fragilidades nas residéncias e acompanhar também a resolucdo dessas
problematicas” (Gilberto Araljo Coordenador do Setor de Fiscalizacdo da
SEPLAN, 2024).

Observa-se, conforme sua declaragdo, que a fiscalizacdo entra em acao
majoritariamente quando provocada por dendncias através de um modelo reativo e
nao preventivo. Isso pode indicar limitagbes operacionais ou estruturais do setor,
como falta de equipe ou recursos, visto que 0 setor ndo atua apenas com a questao

do saneamento mas com Varias outras funcdes dentre elas:

“ O cobdigo de obras o cédigo de postura e mais recentemente foi criado a lei
gue regulamenta as publicidades visuais no nosso municipio entdo a
fiscalizacdo atua na regulamentacdo das publicidades por essa lei lei 3.450 a
lei do cédigo de postura. Ela atua também na prépria organizacao urbana do
municipio e o saneamento ele ta4 dentro da atuacdo da fiscalizacdo. Em
relacdo ao cdodigo de obras, entdo no funcionalismo da fiscalizacdo hoje da
Secretaria Municipal de planejamento, 0 saneamento € uma das vertentes
onde a fiscalizagdo atua” (Gilberto Araujo Coordenador do Setor de
Fiscalizacdo da SEPLAN, 2024).
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O fato do saneamento basico ndo figurar como area central ou prioritaria na
rotina da fiscalizagdo municipal aponta para uma fragilidade estrutural no
enfrentamento das caréncias urbanas, o que é particularmente problematico em
contextos amazonicos, onde os desafios geograficos e sociais tornam a gestao do

saneamento ainda mais complexa.

Ainda sobre atuacéo do setor de Fiscalizacdo da SEPLAN no municipio:

“ O setor de fiscalizagao junto com o setor de licenciamento ele fiscaliza essas
situacdes através de novas construgdes, quando sdo enviados os projetos, é
pedido que seja enviado também o projeto hidro sanitéario de qualquer tipo de
construgcdo ampliacdo ou reforma porque ai a secretaria atraves desses
setores, consegue identificar futuros problemas ou entdo analisar as ligagcoes
que estéo corretas...” (Gilberto Araujo Coordenador do Setor de Fiscalizagdo
da SEPLAN, 2024).

Conforme a declaracdo, verifica-se que ha a inclusdo do saneamento no
escopo do Codigo de Obras sendo essa fundamental, pois garante que qualquer nova
edificacdo esteja em conformidade com padrdes minimos de infraestrutura. No
entanto, a eficacia dessa atuacdo depende do rigor e da consisténcia com que o
codigo € aplicado e fiscalizado, o que nem sempre ocorre, pois ainda durante a
entrevista o analista de projetos do mesmo setor informou que a quantidade de
licenciamentos de projetos de construcédo apds o periodo da barragem, tem sido maior
que antes e durante o periodo das operac6es em Belo Monte, e que muitos projetos
sdo aprovados sem esgotamento mas com ligacdo em fossa séptica, onde
“Principalmente nos bairros mais afastados como Bonanza e Cidade Nova sao
aprovados por nao terem nessas localidades estagdo de esgoto” (Tiago Alves,
Analista do Setor de Fiscalizagdo SEPLAN, 2024).

Assim constata-se que mesmo com a cobertura de esgotamento sanitario tem-
se um aumento significativo de fossas sépticas na cidade pelo fato dessas regifes
estarem em locais fora da cobertura da rede de esgotamento. O aumento de fossas
sépticas, especialmente em areas periféricas, € sintoma da incapacidade do sistema
de esgotamento sanitario de acompanhar a expansao urbana. Essa situacdo acarreta
riscos ambientais e de saude publica, além de representar uma forma de desigualdade

territorial, jA que 0 acesso a infraestrutura basica continua restrito a determinadas

areas urbanas.
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Outro fator que pode influenciar na insuficiéncia da cobertura de esgotamento
€ o do surgimento de novos loteamentos clandestinos, que quando nédo fiscalizados e
planejados, com a cobertura de esgotamento necessaria por parte do loteador, acaba
demandando posteriormente essa fun¢do para o poder publico, favorecendo também

o0 aumento de fossas irregulares e de esgoto nao tratado.

A ocupacdo urbana sem planejamento adequado impde um desafio direto a
gestao da infraestrutura publica, especialmente de saneamento, pois o parcelamento
informal do solo urbano frequentemente desconsidera a exigéncia de implantacédo
prévia de redes de 4gua e esgoto. Como apontam Maricato (2011) e Rolnik (1999),
essa urbanizagao “por fora da lei” gera uma sobrecarga posterior ao poder publico,
que € pressionado a estender servicos essenciais a areas que ja se consolidaram sem

o devido planejamento urbano.

Ao questionar o setor de Fiscalizagéo de obras da Secretaria de planejamento
sobre o surgimento de loteamentos entre o periodo de 2020 a 2024, esse informou
que:

“0O Surgimento de nowos loteamentos ndo ocorreu, 0 que ocorreu por parte
do municipio foi o reconhecimento de alguns loteamentos via oficial com o
apoio do Ministério Publico de loteamentos que ainda ndo haviam sido
entregues para 0 municipio a gente tem um exemplo da atuagédo da prefeitura
no recebimento do bairro S&o Francisco no sentido da Serrinha, a prefeitura
se ela ainda ndo recebeu o loteamento Buriti, ela estd em tratativas para
receber, inclusive atuou no ano de 2022 e inicio do ano 2023, na resolugdo
de problematica da agua do bairro.” (Gilberto Aratjo Coordenador do Setor
de Fiscalizagio da SEPLAN, 2024).

A fala do coordenador de fiscalizacdo em nado reconhecer o surgimento de
novos loteamentos, ndo condiz com a realidade encontrada em trabalho de campo,
onde, na mesma semana da entrevista, verificou—se 0 surgimento de novas

ocupacdes em areas préximas ao aeroporto de Altamira conforme a Figura 58:
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Figura 58: Novas Ocupacfes em Altamira em 2024.

Fonte: Autor, 2024

Na figura acima, € possivel observar que nessa localidade ainda sem nome, ja
se encontram edificadas algumas residéncias ao fundo e logo a frente, tem-se um
galpdo comercial sendo edificado. Além disso, na mesma localidade, mas do outro
lado da via, constatou-se a existéncia de loteamentos que até hoje ndo receberam o
esgotamento como € o caso do bairro Coracdo de méae e do Bairro Mexicano.
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Figura 59: Bairros do Municipio sem Esgotamento.

A B
Fonte: Autor, 2025

Nota A: Bairro Mexicano

Nota B: Bairro Coracdo de mae

Segundo os préprios moradores, as duas localidades ja estdo ocupadas a mais
de 5 anos, portanto, conforme a negacao do surgimento de novos loteamentos por
parte do coordenador da SEPLAN, confrontada com o registro fotografico e a
observacdo de campo, revela uma dissonancia entre a percepg¢ao institucional e os
processos reais de urbanizacdo. Esse tipo de contradicdo € comum em contextos de
urbanizacdo acelerada e informal, nos quais o poder publico tem limitacdes
operacionais para identificar e acompanhar em tempo real a expansao territorial.
Conforme Santos (2009), a cidade nao oficial avanca na brecha da cidade planejada,

muitas vezes “invisivel” a gestao publica até que a ocupagao se consolide.

Em um segundo momento da entrevista, ao questionar sobre se ainda ha algum
bairro que ou loteamento que ainda ndo foi entregue ao municipio, obteve-se a
seguinte declaracéo:
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“Loteamento existe alguns clandestinos no nosso municipio, né, a gente trata
como clandestinos porque o processo de licenca prévia para que fosse feita
as instalagdes, ndo foi bem executado consequentemente isso faz com que
0 municipio ainda ndo tenha ainda ndo. Tenho é condi¢des de receber, né?
O senso comum nos mostra algumas situagdes, por exemplo como o bairro
lbiza o préprio Sdo Francisco, ele tem ali nas suas adjacéncias alguns
loteamentos Que Nao Foram entregue o préprio a prépria os proprios
loteamentos a ter por exemplo da principal vida do mutirdo. Entdo séo bairros
gue ainda nao foram entregues existem embrdlios judiciais para ser recebidos
pelo municipio e pelo menos nessa gestdo havia um interesse de receber isso

tudo fiscalizado tendo a méo também do Ministério Publico.” (Gilberto Araujo
Coordenador do Setor de Fiscalizagdo da SEPLAN, 2024).

A fala do coordenador da SEPLAN revela que muitos bairros continuam em
situacao irregular justamente porque ndo foram oficialmente entregues ao municipio.
Isso impede a regularizagdo e a implementacdo de servicos publicos, como o
esgotamento sanitario. O reconhecimento tardio, geralmente mediado por acbes
judiciais, € um problema recorrente em cidades da Amazénia, onde o poder publico
atua de forma reativa, apenas apos a consolidacédo de ocupacoes.

Segundo Fernandes (1998), esse padrdao de urbanizacdo irregular com
posterior regularizagdo gera um “modelo perverso” no qual o Estado acaba validando

a ocupacao ilegal e assumindo 0s custos sociais e econémicos dessa informalidade.

Dessa maneira, apesar de se ter uma rede de esgotamento aparentemente
ampla, ela ndo alcancou todas as localidades na época de sua implementagdo por
ndo terem sido reconhecidas pela prefeitura e novas areas durante o pds Belo Monte

continuam surgindo sem um devido controle do poder publico.

Em entrevista com o Secretario de planejamento em outubro de 2024,
guestionou-se se a secretaria de planejamento do Municipio tem saberia se houve
alguma ampliacdo da rede de esgotamento no periodo de 2023 a 2025 apos a
implementacdo do Plano Municipal de Saneamento integrado de 2022- PMSI, que
previa como metas para esses anos a ampliacdo da rede de esgotamento de modo a
abranger muitas dessas areas que nao possuiam a cobertura e em resposta ele

afirma:

” Nao, nao foi, nesse periodo 23 24 ndo. Com certeza, dada a necessidade
né de demanda populacional tem planejamento para isso acontecer. Porém,
existe uma demanda maior de atendimento, mas ainda com a rede instalada,
né? Entdo essa ampliagdo para atender a necessidade no contexto total na
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sua total, ela ainda ta em segundo plano” (Marcénio Paiva, Secretario de
Planejamento Municipal, 2024).

Percebe-se que a declaracao do Secretario de Planejamento, demonstra que
as metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Integrado de 2022 (PMSI), ndo
foram executadas nos anos seguintes, revelando um descompasso entre
planejamento e execucdo orgcamentaria e institucional.

Além disso, a fala “ainda ta em segundo plano” mostra que mesmo diante de
uma demanda crescente, a expansao e universalizacdo da rede de esgoto ndo figura
entre as prioridades imediatas, o que reforca a negligéncia com o direito ao

saneamento basico, um direito social garantido pela Constituicdo (Ritzel, 2019).

Além disso, o fato de o municipio ndo estar acompanhando sua prépria meta
sinaliza uma falta de capacidade institucional para executar seu proprio plano de

desenvolvimento urbano.

Ao Consultar o Nucleo de planejamento que, segundo a SEPLAN, € o principal
setor responsavel em planejar, fiscalizar e analisar a questdo do saneamento e do
esgoto sanitario, localizado no setor de regulacdo urbana em uma outra localidade e
secretaria, questionou-se a respeito das metas de ampliagdo para o esgotamento
sanitario e se houve alguma ampliacdo do esgotamento de 2020 até 2025, e em

resposta obteve-se a seguinte posicionamento:

“A gente tem hoje os ativos e sdo todos eles construidos pela Norte Energia
da Norte Energia a prefeitura ao final do ano de 2022. A gente recebeu 17
estacbes elevatdrias de esgoto que s&@o espalhadas pela cidade, e desde
entdo a gente ndo teve mais o advento de nenhuma nova estacao elevatdria
de esgoto. Quanto a questdo de ampliacao de rede de esgoto, também né&o
houve nada, nenhuma ampliacdo significativa, a gente teve apenas ligagGes
no periodo e possivelmente tivemos algum complemento de rede s6 para
fazer uma pequena extensdo que a gente nem considera como extenséo de
rede, mas somente para receber algum algum imédvel.” (Nucleo de
Planejamento, 2024).

Dessa maneira a declaracdo do Nucleo de que ndo houve a expansao da rede
de esgotamento, confirma mais uma vez que o plano de universalizacdo do

esgotamento sanitario de Altamira esta cada vez mais distante.

Ao questionar o Nacleo em outubro de 2024, sobre a falta de ampliacdo e

universalizacdo tendendo a ir na contramao com o previsto pelo Plano Municipal de
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Saneamento Integrado de 2022, o setor afirma que a prefeitura ndo pode realizar
ampliacbes ou alteragbes na rede porque a partir de 2023 uma vez que precisam de

autorizacdo do Estado para que isso aconteca, onde:

“‘Hoje a autarquia ja estd com o Estado desde a lei que eles criaram, a
autonomia hoje é basicamente do Estado entdo o municipio hoje ndo tem a
autarquia de estender nowos tipos, tanto rede de agua ou de esgoto. A lei
estadual, lei 171 de 2023, instituida no final do ano passado, € quem que cria
um conselho de microrregifes de saneamento ai Altamira esta incluso nesse
conselho, ai 0 que eu posso falar hoje € que o sistema de Altamira pertence
a esse conselho, portanto, toda e qualquer ampliagdo de rede tem que ser
autorizada por este conselho, por isso que a gente fala que ndo tem nenhum
planejamento a curto prazo.” (Nucleo de Planejamento, 2024).

A falta de ampliacdo e universalizacdo da rede e o crescimento de areas
urbanas fora da cobertura geram implicacdes sérias para a saude publica, 0 meio
ambiente e a qualidade de vida urbana. Sem esgotamento adequado, aumentam 0s
riscos de contaminagao de aguas superficiais e subterraneas, proliferacdo de doencas

de veiculacdo hidrica e desigualdade no acesso aos servi¢cos publicos (Martins, 2025).

Ao questionar sobre a atuacdo do Nucleo no planejamento e fiscalizacdo do

esgotamento do municipio obteve-se a seguinte declaracao:

“‘Hoje a gente ndo tem uma nenhuma, autarquia como a COSAMPA por
exemplo, que é a concessiondria do Estado, né? Pelo menos a regido
metropolitana ao lado possivelmente tem uma autarquia estadual que que
fiscaliza as agdes da COSAMPA hoje, a gente ndo tem aqui Altamira nada do
tipo, tanto é que, o contrato da hidro é feito para ser o operador do sistema é
guem basicamente faz a fiscalizacdo da qualidade da conformidade do
senico € a propria prefeitura pela cosalt e pela gente aqui do nucleo.” (Nucleo
de Planejamento Municipal, 2024).

A declaracdo em questéo contraria 0 que esta previsto no novo marco legal do
saneamento (Lei n° 14.026/2020), que exige a atuacdo de uma entidade reguladora
independente para garantir maior transparéncia, eficiéncia e qualidade nos servicos

prestados pelas concessionarias.

Ainda segundo o nucleo:

“No caso hoje, a prefeitura tem que consultar o estado para qualquer tipo de
mudanca no sistema. O estado ndo coloca nenhum recurso atualmente e
nem faz a geréncia operacional, mas ai a prefeitura tem que manter o
sistema” (Nucleo de Planejamento Municipal, 2024).
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Essa configuracéo revela um cenario de fragilidade institucional e auséncia de
governanga clara no setor de saneamento basico em Altamira. A sobreposi¢cdo de
competéncias entre municipio e Estado, somada a inexisténcia de uma entidade
reguladora independente, como determina o artigo 3°, inciso Il da Lei n° 14.026/2020,
compromete o cumprimento das metas de universalizacdo previstas para 2033, além

de dificultar a fiscalizagdo imparcial da prestagao dos servigos.

Ao tentar contato com a COSALT e com a empresa responsavel pela operagéo
do esgotamento ndo se obteve respostas. Dessa maneira, considerar-se-a para esse

estudo, evidéncias publicadas em jornais bibliografias e em visita de campo.

Verifica-se que entre 2023 e 2024, o poder publico municipal tenta transferir a
responsabilidade da gestdo do esgotamento sanitario para a esfera estadual e
privada. Em 2023, a prefeitura publicou uma nota no portal de transparéncia,
justificando os beneficios de se privatizar os servicos de agua e esgoto municipal,
descrevendo do que se tratou na audiéncia publica realizada no mesmo ano com o
intuito de repassar a esfera privada a operacéo e para o Estado a responsabilidade,

uma vez que segundo o gestor a prefeitura:

“Banca sozinha todo o sistema de abastecimento de agua e esgoto na
cidade. Por més, desembolsa mais de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais). S6 de janeiro a outubro deste ano, foram aplicados R$ 32.271.000,00
(32 milhdes e 271 mil reais), no sistema de saneamento. Até 31 de dezembro,
devem sair dos cofres publicos, s6 para esse tipo de senico, R$
38.700.000,00 (38 milhdes e 700 mil reais).” (PMA, 2023).

O que se observa na declaracéo, é a alegacédo de "bancar sozinha" o sistema
de abastecimento de &gua e esgoto, pode ser interpretada como uma forma de
isencao de responsabilidade por parte do municipio, sobretudo, em um contexto em
que 0 acesso ao saneamento basico é um direito social fundamental e um dever do
Estado, conforme previsto na Constituicdo Federal. Assim, o discurso institucional se
ancora em argumentos financeiros para justificar uma transicdo que pode ter
implicacbes profundas no direito a cidade e na garantia de servicos publicos de
qualidade, sobretudo em uma regido historicamente marcada por desigualdades no

acesso ao saneamento, como € o caso de Altamira. Ainda conforme a nota:
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” Foi identificado dentro do cenario atual, que 69% dos iméveis de Altamira
sdo residenciais, 20% residéncias sociais, 9,51% comercial e menos de 1%
sdo publico e industrial, sendo que o sistema de abastecimento de agua vai
garantir as condi¢cfes corretas de preservacdo da saude publica e do meio
ambiente, buscando o desenwlvimento social e econdmico e o bem-estar da
populagédo de Altamira” (PMA, 2023).

Verifica-se que ha uma evidente contradicdo: a0 mesmo tempo em que se
reconhece o0 carater estratégico e essencial desse servico, defende-se sua
transferéncia a iniciativa privada, cuja légica é, majoritariamente, orientada pelo lucro
(Harvey, 2014). Essa tensdo entre o interesse publico e os mecanismos de mercado
€ particularmente delicada em contextos como o de Altamira, onde grande parte da
populacdo vive em condicbes de wulnerabilidade socioeconbémica, onde a

universalizacdo do saneamento ainda é um desafio.

A realizacdo da audiéncia publica, j& havia sido bastante criticada por
movimentos sociais locais no tocante a sua efetividade participativa e ao grau de
envolvimento da populacdo nos processos decisérios. Em video divulgado por
Jackson Dias, Coordenador Geral dos Atingidos, MAB, durante uma das audiéncias
anteriores sobre a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento relata que:

” No6s o Movimento dos Atingidos por Barragens, temos uma posi¢gao muito
firme sobre essa execugdo. A execucgdo, tem que ser da prefeitura porque se
a Prefeitura ndo conseguir fazer um bom seni¢co em quatro anos, a gente
troca o gestor municipal. Na empresa privada ndo, eles ganham uma
concessao, privatizam por 30 anos, Cobram da gente uma taxa maior, porque
tem a taxa de lucro também da empresa e a gente nado pode reclamar, porque
depois eles vem e corta a nossa agua e faz como a Equatorial faz com a
energia do Pow principalmente dos RUC’S.” (MAB, 2022).

Do ponto de vista social, a auséncia de um sistema eficaz de esgoto e de
alcance total, impacta diretamente na qualidade de vida da populacéo, especialmente
das comunidades mais vulneraveis (MAB, 2022). Além dos impactos diretos a saude
publica, uma vez que a auséncia de coleta e tratamento de esgoto contribui para a
proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica, a situacdo compromete a confianca da
populacdo nos processos de compensacao e mitigacdo associados a grandes obras
de infraestrutura. Como destaca Brasil (2017), o caso de Altamira evidencia a
insuficiéncia das politicas compensatérias diante da magnitude dos impactos

causados por Belo Monte.

Em 2025, ja com o0 esgotamento de Altamira concedido para o Estado, o

governo estadual tenta privatizar os servicos do saneamento atraves de leildo, ou seja,
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taxar o servico de agua e esgoto sem garantir a conformidade do gerenciamento,

universalizacdo e qualidade do esgotamento para toda a populagéo de Altamira.

Com isso, a ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal (STF),
determinou que o governo do Para e o presidente da Assembleia Legislativa Estadual
fornegcam, no prazo de cinco dias, esclarecimentos "com urgéncia e prioridade" a

respeito do leildo dos servicos de saneamento no Estado (UOL, 2025).

Conforme aponta o jornal UOL, 2025, a decisao foi tomada nesta quinta-feira,
dia 10 de abril, no ambito de uma ag¢do movida pela Associacdo Nacional dos Servicos
Municipais de Saneamento (ASSEMAE), que solicita a concessdo de uma liminar para

suspender a realizacéo do referido leildo.

A acdo movida pela Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento (ASSEMAE) contesta a constitucionalidade da lei que instituiu a
Microrregido de Aguas e Esgoto (MRAE), considerada peca fundamental para
viabilizar a realizacdo do leildo dos servicos de saneamento no estado do Para. Ainda
conforme a ASSEMAE "Os municipes podem ver o0s servicos de saneamento basico
comprometidos em sua continuidade, sugerindo a instalacdo de verdadeiro caos
sanitario, administrativo e de servigos publicos essenciais” (UOL,2025).

A tentativa de concesséo por meio de leildo levanta questionamentos quanto a
transparéncia do processo e a garantia de que o0s servicos atenderdo as diretrizes do
novo Marco Legal do Saneamento, lei n°® 14.026 (BRASIL, 2020), que exige nao
apenas eficiéncia econdbmica, mas também a universalizacdo do acesso e o controle
social efetivo.

Ainda conforme o representante do Movimento Atingidos por Barragens (MAB),
Jackson Dias, 2025, os movimentos sociais de Altamira denunciaram ao ministério
publico do Estado, que o processo do leildo dos servicos publicos de saneamento,
esta acontecendo sem a realizacdo de audiéncias publicas por parte das prefeituras
e do governo do Estado. Ainda segundo Jackson Dias em pronunciamento sobre o

assunto nas redes sociais em 2025 afirma que:

“O municipio de Altamira esta no bloco C do leildo com outros 26 municipios
do oeste do Pard e como essa regido é a que tem menos densidade
populacional e menos infraestrutura de saneamento, até essa quinta-feira o
bloco C foi o Unico entre os quatro que ndo recebeu nenhuma proposta no
leildo. E importante ressaltar que, nos Ultimos 15 anos, Altamira foi o
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municipio que mais recebeu investimentos em saneamento basico no Oeste
do Para, por causa da construcao das obras de Belo Monte e por conta das
condicionantes, mas de acordo com o edital do leildo, a taxa de agua para os
altamirenses, serd a segunda maior entre 126 municipios cujos senigos
serdo leiloados. O que significa, que nds Altamirenses que iremos pagar
pelos seni¢cos de saneamento do nosso municipio e também para os outros
municipios que estdo no bloco C.” (Jackson Dias Representante do MAB,
2025).

Dessa maneira observa-se que Altamira, cidade marcada por histérico déficit
de cobertura de esgotamento sanitario, auséncia de regulacdo independente e
vulnerabilidades socioambientais, € capturada por uma privatizacdo sem garantias,
que pode aprofundar desigualdades e comprometer o direito a0 saneamento como
um servico essencial e um direito humano fundamental. Nesse sentido, a atuacédo do
STF reforca a necessidade de controle judicial sobre politicas que afetam diretamente

a saude publica e a dignidade da populagdo conforme na Figura 60:

Figura 60: Tipo de Esgotamento Sanitario Utilizado Pela Populagdo de Altamira Conforme o

Censo de 2022.

Rede Geral de . Fossa Vala, Rio, Lago,

. Fossa Séptica ou Fossa . .
Esgotamento Pluvial ou Filtro ndo Ligada a Rede Rudimentar Cérrego, ou Mar
Fossa Ligada A rede 9 ou Buraco ou Outra Forma

36.506 1.234
Populacido 60.413 habitantes 22.610 habitantes habitantes habitantes
Percentual (%) 47 .98% 17.96% 28.99% 0.98%

Fonte: Instituto Agua e Saneamento, 2025 e IBGE, Censo, 2022. Adaptado Pelo Autor

Apesar dos avancos em infraestrutura de saneamento em Altamira, os dados
do Instituto Agua e Saneamento (2025), com base no Censo do IBGE de 2022,
revelam um cenario preocupante quanto ao acesso da populacdo a solugbes
adequadas de esgotamento sanitario. Atualmente, apenas 47,98% da populacao
conta com oferta da rede geral, rede pluvial ou fossas ligadas a rede, representando
cerca de 60.413 habitantes. Uma parcela significativa, 22.610 pessoas (17,96%),

utiliza fossas sépticas ou fossas filtro ndo ligadas a rede, o que indica solucdes
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individuais de tratamento, porém menos eficazes e com potencial risco ao meio

ambiente e a saude publica.

Além disso, 36.506 habitantes (28,99%) ainda recorrem a fossas rudimentares
ou buracos, as quais formas consideradas precarias e ineficazes para o tratamento
de esgoto. Outros 1.234 moradores (0,98%) utilizam alternativas como valas, rios,
lagos, corregos ou 0 mar, o que evidencia a inexisténcia de infraestrutura sanitaria
minima em determinadas areas do municipio. De forma ainda mais alarmante, 2.875
pessoas em Altamira sequer possuem banheiro ou sanitario em suas residéncias,
indicando uma grave violacdo ao direito basico a saude, dignidade e qualidade de

vida.

A analise do esgotamento de Altamira revela a necessidade urgente de
investimentos e planejamento estratégico para garantir a universalizacdo do
saneamento basico. Sem ag¢fes concretas, o crescimento da cidade continuara a
pressionar a infraestrutura existente, com impactos negativos para a saude publica e
0 meio ambiente. A universalizagdo do saneamento ndo é apenas uma meta legal,
mas um compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da

populacao.

3.2 Uma Anélise da Infraestrutura atual de Esgoto Atual da cidade de Altamira

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, projetada como uma solucéo
para garantir a expansao energética do Brasil, trouxe profundas mudancas a cidade
de Altamira, no sudoeste do Para. No entanto, passados mais de seis anos desde a
emissdo da Licenca de Operacdo da usina, 0s compromissos assumidos pela
concessionaria Norte Energia ou que foram passados para o poder publico apés
assinatura do aceite, no que se refere a infraestrutura de saneamento basico ainda
estao longe de serem plenamente cumpridos (MAB, 2022).

As obras de esgotamento sanitario, previstas como condicionantes ambientais
indispensaveis para a mitigacdo dos impactos sociais e ambientais da usina, nao
avancaram para a universalizagao, tdo pouco atendem satisfatoriamente a populagao.
Diversos relatos, estudos e acbes publicas apontam que a execugdo do sistema de

esgoto foi marcada por falhas estruturais, como obras inacabadas, redes
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subdimensionadas, sistemas que nao operam plenamente e auséncia de estacdes de
tratamento eficientes. Em muitos bairros, a populacéo ainda convive com esgoto a céu
aberto, o que compromete a saude publica, polui os corpos hidricos da regido e
aprofunda desigualdades sociais (FAPESP, 2019).

Apesar da declaracao oficial da Norte Energia quanto a conclusédo das obras
de esgotamento sanitario em Altamira, na pratica, os resultados revelam uma série de
falhas que comprometem profundamente a funcionalidade do sistema e o
cumprimento das condicionantes ambientais da Usina de Belo Monte. Os problemas
observados vao desde questdes estruturais até falhas operacionais, evidenciando

uma implementacdo marcada por improviso e falta de continuidade técnica.

Um dos principais pontos criticos diz respeito a construcdo das redes coletoras
e estacles elevatdrias, que, embora tenham sido implantadas em parte significativa
da cidade, ndo foram conectadas corretamente as residéncias, as chamadas ligacfes
prediais estdo ausentes ou incompletas em diversos bairros (MAB, 2022). Isso impede
0 escoamento adequado do esgoto doméstico, tornando o sistema inoperante para

milhares de moradores.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2022),
apesar dos investimentos feitos pela Norte Energia, concessionaria responsavel pela
UHE Belo Monte, cerca de 52,34% da populacdo urbana de Altamira ainda ndo era
atendida por rede coletora de esgoto até 2022. Em muitos casos, as tubulagées foram
instaladas, mas ndo foram devidamente conectadas aos domicilios, resultando em
redes "fantasmas" que ndo cumprem seu papel sanitario. Essa situacdo reflete um
descompasso entre a infraestrutura fisica e o0 servico efetivamente prestado,
demonstrando a falha tanto no planejamento quanto na execucdo das obras de

saneamento.

Durante trabalho de campo, foi evidenciado conforme as figuras abaixo, varias
localidades com problemas de extravasamento e ligagOes irregulares de esgoto.
Muitas dessas situacdes apresentadas, sdo de obras recentes realizadas pelo proprio

poder publico, onde ndo foi prevista a cobertura sanitaria para elas.

Dentre os casos mais emblematicos verificados na pesquisa de campo,
destaca-se a obra da lagoa do independente, visitada em 01 de dezembro de 2024,

conforme a Figura 61:
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Figura 61: Situagdo da Nova Obra da Lagoa do Independente I.

Fonte: Autor
Nota A: Obra da Lagoa do Independente |
Nota B: Obra da Lagoa do Independente | com esgoto extravasamento para a rede pluvial
Nota C: Obra da Lagoa do Independente | com esgoto extravasando na rede pluvial

Observa-se conforme as figuras, que a obra que foi inaugurada no final de
2024, e que contempla um espaco com pista de Cooper, quadra poliesportiva e uma
area pavimentada, com o objetivo de proporcionar lazer a populacdo, mas que nao
levou em consideracdo a infraestrutura de esgotamento sanitario, onde, conforme a
Figura 61 B, observa-se a rede de esgoto (indicada com o nome na tampa metalica)
gue extravasa para uma canaleta com aguas pluviais e essa agua € interligada com a
tubulacdo da Figura 62 abaixo, demonstrando que o efluente é um esgoto a céu
aberto:
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Figura 62: Obra da Lagoa do Independente | com esgoto a céu aberto.

MAIS UMA
OBRA DO
GOVERNO DO PARA §

Fonte: Autor.

Esse esgotamento a céu aberto, destina o efluente para a localidade do parque
da independéncia, no bairro independente I. Ao ser destinada ao lago existente no
Parque da Independente |, esse efluente é langcado no rio Xingu por meio de tubulagcéo
gue interliga a lagoa ao canal que langam efluentes na embocadura dos panelas. Ao
passo que na lagoa do independente ll, os efluentes séo lancados no Rio Xingu via
tubulacdo até um canal nas proximidades do posto de captacdo de dgua do pepino
conforme a Figura 63:
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Figura 63: Regido de captacao de agua do Pepino.

Fonte: PMSB, 2023.
Nota A: Vista Superior da Captagéo
Nota B: Perspectiva do Rio Xingu.

A figura abaixo apresenta os pontos descritos indicados por setas em lilas

conforme a Mapa 12:
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Mapa 12: Mapa geral de Esgotamento Municipal.

REGIAO DA
¥ PrACADA /
LAGOA £l N/

# REGIAO DO
PARQUE DO
INDEPENDENTE

QLAY

REGIAO DE
CAPTAGAO DO
PEPINO

Fonte: Norte Energia, 2018.
Nota: Adaptado pelo Autor, 2025.

No mapa 12, apresenta-se um trecho do mapa geral de esgotamento municipal,
as setas em lilas, indicam o caminho descrito anteriormente. Observa-se que esse
caminho de esgoto ndo esta representado no mapa de esgotamento, pois a rede em
questdo, ndo deveria ser de esgoto.

Dessa forma, com base nas evidéncias apresentadas, verifica-se que o canal
gue deveria destinar apenas agua pluvial, esta também destinando esgoto sanitario
para um emissario, que fica ao lado da captacdo de agua que serve para 0O

abastecimento da populagao.

Observou-se também um problema parecido na regido da orla do cais, onde,
no final de 2024, ocorreram obras de revitalizacdo do Trapiche pela Prefeitura
Municipal e servicos de reurbanizagdo da orla do Rio Xingu, pela empresa Norte
Energia, conforme a Figura 64
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Figura 64: Placa de obra da Norte Energia abordando os senicos de reurbanizagdo da Orla

do Rio Xingu

Fonte: Autor.

Figura 65: Situacdo do Esgoto despejado na Orla do Cais em 2025.

A B
Fonte: Autor, 2025.
Nota A: Obra do trapiche recém revitalizada em contraste com o lixo sobre o rio.
Nota B: Pescadores préximos ao ponto de despejo de esgoto e agua pluvial na Orla.

Conforme as figuras acima registradas no mesmo local no dia 5 de abril de

2025, observa-se que a manutencédo do esgotamento ndo foi levado em consideracao
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pelo poder publico ou pela empresa responsavel do empreendimento nas obras de
revitalizagdo. Ainda, observou-se durante a visita de campo a presenca de pescadores
utilizando a area préxima ao despejo de esgoto e agua pluvial na Orla do Cais de
Altamira, o que evidencia que a questdo do despejo de esgotamento sanitario
diretamente no rio ndo foi sanada e ainda permanece um grande problema. Além
disso, verifica-se o0 lixo no Rio Xingu em contraste com a recente revitalizagcdo do
Trapiche pela prefeitura, tudo isso préximo a placa de inauguracdo da obra de
revitalizacao.

Com o intuito de se comprovar o despejo do esgotamento na orla do cais,
através dos canais que deveriam destinar apenas agua pluvial, realizou —se a analise

do efluente que é direcionado ao rio.

Em outra visita de Campo ocorrida no dia 30 de maio de 2025, constatou que
4 tubulagbes estavam lancando efluentes diretamente no Xingu, das quais 2 foram
escolhidas. O primeiro ponto de coleta, situado proximo as quadras da orla onde
pescadores, constantemente utilizam como ponto de pescaria conforme apontado na

Figura 65 anteriormente e na Figura 66 A e B abaixo:

Figura 66: Primeiro Ponto de Analise de Efluentes Despejado no Rio Xingu.

A B

Fonte: Autor, 2025
Nota A: Canal de drenagem descartando o efluente no Rio Xingu
Nota B: Ensaio sendo realizado.
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O método de ensaio foi realizado seguindo-se as normas do guia nacional de
coleta e preservacdo de amostras de agua (CETESB, 2011), que solicita para cada
ponto analisado uma quantidade minima de 200 ml do efluente a ser analisado, as
quais foram entregues ao laboratorio para analises. Foi separado para cada ponto, o
triplo da quantidade minima exigida, para que se obtenha resultados mais precisos.

Para o segundo local, foi escolhido ponto de desague proximo da Concha

acustica, conforme a Figura 67:

Figura 67: Segundo Ponto de Andlise de Efluente Despejado no Rio Xingu.

Fonte: Autor, 2025

Nota A: Canal de drenagem descartando o efluente no Rio Xingu
Nota B: Ensaio sendo realizado.

ApOs a coleta, as amostras foram enviadas ao laboratério popular de Altamira
a fim de serem analisadas, de modo a verificar o indice de Cloro Livre, Cor Aparente,
Ferro Total, pH, Turbidez, Escherichia coli e Coliformes Totais. Os resultados séo

apresentados na Figura 68:
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Figura 68: Resultados da Andlise de Efluente Despejado no Rio Xingu.
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A andlise da amostra de agua coletada na tubulacdo de drenagem da orla do
cais, em Altamira (PA), no dia 30 de maio de 2025, apresenta resultados
significativamente fora dos padrbes de potabilidade estabelecidos pela legislacéao
brasileira, em especial pela Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021 (Brasil,
2021), que regulamenta os padrdes de qualidade da agua para consumo humano. A
Figura 69 abaixo apresenta conclusdes dos topicos analisados no laudo feito pelo

laboratorio.
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Figura 69: Conclusdo dos Parametros Alisados em Laborat6rio:

Valor Maximo

Parametro Resultado Permitido (VMP) Situacdo
Cloro Livre 0,90 mg/L 5,0 mg/L Dentro do padrdo
Cor Aparente 200 mg Pt-Co/L 15 mg Pt-Co/L Acima do limite
Ferro Total 2,4 mg/L 0,3 mg/L Acima do limite
pH 6,8 60-95 Dentro do padrido
Turbidez 1959 UT 5UT Altissima turbidez
E. coli Presentes Auséncia em 100 mL Contaminacao fecal
Coliformes Totais Presentes Auséncia em 100 mL Contaminacao fecal

Fonte: Laboratério Central de Altamira, 2025. Adaptado pelo Autor

Embora o teor de cloro livre esteja dentro do limite permitido (0,90 mg/L frente
ao maximo de 5,0 mg/L), a eficacia do cloro como desinfetante depende diretamente
de outras condi¢des fisico-quimicas da agua, como a turbidez e a presenca de matéria

organica, que neste caso estdo comprometidas.

A cor aparente, medida em 200 mg Pt-ColL, ultrapassa em mais de treze vezes
o valor maximo permitido de 15 mg Pt-Col/L, o que indica a presenca de contaminantes
como matéria organica dissolvida, metais ou outras substancias em concentracao
significativa. Além disso, o teor de ferro total encontrado (2,4 mg/L) esta oito vezes
acima do limite legal de 0,3 mg/L, o que pode comprometer o sabor, causar manchas
em roupas e utensilios e sinalizar a presenca de processos de corrosao ou infiltragdo

de material do solo.

A turbidez medida, de 195,9 UT, representa um indice quase quarenta vezes
acima do maximo aceitavel de 5 UT, comprometendo ndo s6 a aparéncia da agua,
mas principalmente sua seguranca microbiolégica, pois particulas em suspenséo
protegem microrganismos da acao do cloro. O pH da amostra, de 6,8, esta dentro da

faixa exigida entre 6,0 e 9,5.

O fator mais critico do relatorio € a presenca de Escherichia coli e coliformes
totais na amostra, o que configura contaminacgéo fecal recente. A Portaria n° 888/2021
estabelece que tanto coliformes totais quanto E. coli devem estar ausentes em 100 ml
de amostra para que a agua seja considerada segura.

A presenca desses indicadores microbiolégicos representa risco elevado a
saude humana, associando-se a doengas de veiculacdo hidrica como diarreias,
hepatite A, célera e outras infeccOes intestinais. Ainda segundo a Resolugéo

CONAMA n° 357, de 17 de margo de 2005, mesmo em corpos d’agua classificados



132

para abastecimento com tratamento, 0S niveis encontrados comprometem a
viabilidade do uso. Diante desses resultados, conclui-se que a agua analisada é
imprépria para consumo humano e para qualquer uso direto sem tratamento
adequado. O quadro apresentado exige providéncias imediatas quanto a identificagdo
da origem da contaminacéo, seja por esgoto clandestino, infiltracdo urbana ou falhas

em infraestrutura, além da atuacdo de 6rgéos de vigilancia sanitaria e ambiental.

Além dessas situacfes apontadas, no que se refere as redes de captagcédo de
esgoto, intervengdes sao realizadas constantemente (Figuras 70 A e B) para tentar
resolver o problema de modo que transtornos momentaneos acabam ocorrendo
conforme as imagens registradas no dia 04 de setembro de 2024 no centro de Altamira

e na Orla do Cais que sdo areas de grande acesso da populacao:

Figura 70: IntervengBes nas obras de saneamento apds a conclusdo da Rede.

A B

Fonte: Autor, 2024
Nota A: Reparo na Rede de Esgotamento da Orla do Cais.
Nota B: Reparo em rede de Saneamento no Centro.

Na figura acima é possivel verificar que mesmo apos a execucdo do sistema
de abastecimento de 4gua e de esgoto, problemas na rede séo recorrentes e essas

intervencdes causam transtornos como: a falta de abastecimento de agua e captacao
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de esgoto, vias interditadas e com o0 acesso limitado, além de engarrafamentos e
deterioracdo da camada superficial de pavimentacdo asféltica.

Observa—se na cidade areas que deveriam ser de preservacdo ambiental, mas
gue tem recebido contribuicdo de esgoto, como é o caso evidenciado em visita de
campo no dia 15 de novembro de 2024, préximo a Estacéo de Captacéo de Agua do

Pepino no independente ll, conforme a Figura 71, A, B e C:

Figura 71: Esgoto adentrando em Area de Preservacdo Permanente.

Fonte: Autor, 2024
Nota A: Placa com aviso de Area de Presenacéo Permanente.
Nota B: Rede de esgoto extravasando para Area de Presernacdo Permanente.
Nota C: Rede de drenagem destinando esgoto para Area de Preservacéo.

Conforme presente, observa-se a na placa o aviso de area de preservacao
ambiental com a proibi¢do explicita de caca, pesca, corte ou dano da vegetacao, uso
para criagdo de gado, descarte de lixo e construcdo sem licenca ambiental e sem
autorizacao expedida pela Norte Energia. Mas em contraste com 0 aviso verifica-se
gue ocorre o extravasamento de esgoto que adentra a area e circula por um caminho
que aparentemente seria apenas para drenagem pluvial. Além disso, logo ao fundo
da figura B, tem-se o0 Rio Xingu e a estacado de captacdo de aguas pluviais do Pepino.

Outro problema diz respeito as estacfes de tratamento de esgoto (ETES), que

foram construidas com capacidade instalada consideravel, mas encontram-se, em

muitos casos, subutilizadas ou completamente inativas (Brasil de Fato, 2022). Isso
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revela um descompasso entre a infraestrutura fisica e a operacéo técnica do sistema,
apontando para falhas graves na fase de planejamento e execugcdo. Os casos de
problemas nas estacbes de tratamento e nas redes de esgotamento, tém sido
recorrentes e constantemente apontados pela populacdo nas redes sociais:

Figura 72: Denuncias da populagdo sobre problemas de esgotamento sanitario no Instagram.

\ descaso_ c«
moradores dc
ARANJEIRAS,
2 esgoto ne
condigdes a

Esse esgoto esta mais ou
menos um més a céu abert
pede pra eles verificarem e
um odor horrivel

Fonte: Instagram - Alta News, 2025
Nota A: Esgoto Aflorando na Rua Djalma Dutra.
Nota B: Inunda¢céo de Esgoto Na Estagdo de Tratamento do RUC Laranjeiras.

Conforme na figura acima, a deterioragdo precoce das estruturas € outro
indicativo de baixa qualidade nas obras e auséncia de manutencdo sistemica. Ha
registros recorrentes de entupimentos, vazamentos e panes operacionais que nao sao

solucionados de forma agil (Figura 73).
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Figura 73: Problema critico em estacdo de tratamento de Esgoto do RUC Laranjeiras.

Fonte: Autor, 2024

Na figura acima, registrada em visita de campo no dia 02 de dezembro de 2024,
€ possivel constatar a situacao critica que se encontra a estacdo de tratamento de
esgoto do Ruc Laranjeiras, com o esgoto extravasando na propria estacéo o que pode
ser justificada por erros de dimensionamento da demanda de vazdo, falta de
manutencdo da rede e de gestdo por parte dos Orgaos responsaveis. A falta de
capacitacdo técnica local e a ineficiéncia administrativa contribuem para esse cenario

de abandono.

Em entrevista com a Secretaria Municipal de Planejamento SEPLAN em
outubro de 2024, foi questionado ao secretério acerca do motivo da prefeitura ter
repassado a operacao do esgotamento a uma empresa terceirizada, que em resposta
informa que “O motivo maior era a falta de mao de obra especializada, né que a
prefeitura ndo tem no seu quarto entdo busca-se uma maneira de operacionalizar esse

sistema e a maneira mais facil € contratar uma empresa com essa especialidade”.

Essa situacdo de auséncia de um corpo técnico capacitado no quadro
permanente da prefeitura acaba dificultando o desenvolvimento de solu¢des publicas
autbnomas e tecnicamente sustentaveis.
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O nucleo de planejamento (SEPLAN), € responsavel por planejar, fiscalizar e
administrar o contrato do esgotamento na cidade, quando perguntado a respeito da

terceirizacdo do servi¢co informou que:

“Ai tem diversos pontos posso citar o primeiro a questdo do normal é a
complexidade das estacBes da operacdo, hoje a nossa contratada é a
Hidroambiental, né? A nossa contratada tem em torno de 120 pessoas entdo
operar 0 sistema é exclusivamente neste contrato ai entra a questéo também
de adequacdo também, da quest@o da forma de contratacdo que a prefeitura
hoje é limitada seja no quantitativo de pessoas seja também na forma de
contratar j& que a gente depende de operagdo 24 horas, ai tem muito
plantonista, pessoal plantonista de escala 12 por 36. E acho que é
basicamente isso” (Nucleo de Planejamento Municipal, 2024).

Essa explicacdo complementa a perspectiva apresentada pela SEPLAN,
destacando que a terceirizacdo do servico de esgotamento ndo se da apenas pela
auséncia de mao de obra especializada, mas também pela complexidade técnica e
operacional das Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE) e pelas limitacbes

administrativas enfrentadas pela gestdo municipal.

Ainda ao questionar a empresa sobre a questao dos constantes problemas de
extravasamento de esgoto nas vias e da ineficiéncia de captar um esgoto que mesmo
ndo atendendo toda a populacdo apresenta falhas constantes, o Nucleo de

Planejamento admite que em relacdo aos problemas com as estagcdes elevatorias:

“A gente tem um baixo rendimento, né? ai as causas sdo diversas, né? A
gente pode falar, mas a principal causa desses baixos rendimentos sdo a
guestdo dos motobombas, né que a gente tem ai falando de elevatéria, né?
Porgue tem elevatéria que tem duas motobombas e tem elevatéria que tem
trés motobombas, depende do tamanho da sub bacia de contribuicdo para
ela, né? Mas a o principal causador ai de baixa no rendimento das estacfes
€ gquestdo de bombas que apresentam defeito e dificil reparo porque leva
muito tempo para reparar uma coisa de 6 meses. A gente ja teve bomba. Que
passou o0ito meses pra chegar a peca € fabricado a peca para fazer o reparo

delas” (Nucleo de Planejamento Municipal, 2024).

Essa declaracéo evidencia ndo apenas a fragilidade da infraestrutura instalada,
mas também uma séria deficiéncia na gestédo operacional e na manutencdo preventiva
dos sistemas de esgotamento sanitario em Altamira. O baixo rendimento das estacfes
elevatdrias, causado principalmente por falhas recorrentes nas motobombas e pela
morosidade nos processos de reparo e reposicdo de pecas, revela um quadro de

manutencéo corretiva tardia, 0 que compromete significativamente o desempenho do
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sistema como um todo. Outro fator que confirma a situacdo de descaso € que em
2025, um dos vereadores da nova gestdo municipal evidenciou em visita & ETE de
Altamira (Figura 74) a situacdo critica dos equipamentos fundamentais para o

funcionamento do tratamento efetivo de esgoto.

Figura 74: Situacdo das Bombas de Esgotamento Encontradas em Visita a ETE.

& 3

o }. -
AT A

A B

Fonte: Vereador Prince Couto, 2025.
Nota A: Bombas de esgotamento danificadas.

Nota B: Vereador juntamente com responsawel técnico em visita a ETE.

Ainda em entrevista com o0 nucleo, ao falar sobre os extravasamentos de
esgotamento recorrentes no municipio, o referido admite que a capacidade de

captacdo da rede é insuficiente e que:

“A gente suplementa essas operagdes de elevatoérias com caminhdes limpa
fossa né? E também de hidrojato. Tem que ter uma rotina desses caminhdes
gue em hora de pico tem que ir l1a fazer a sucgéo, sendo vai extravasar’
(Nucleo de Planejamento Municipal, 2024).
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A admisséo por parte do Nucleo de Planejamento de que a rede de esgoto ndo
possui capacidade de captacdo adequada, exigindo o uso recorrente de caminhdes
limpa-fossa e hidrojato para evitar extravasamentos, evidencia que o sistema opera
no limite ou acima de sua capacidade projetada. Essa solucado paliativa, embora
necessaria, indica a auséncia de planejamento preventivo e investimentos estruturais
adequados, especialmente considerando o crescimento urbano desordenado da

cidade.

Além disso o nucleo informa que outro grande fator para as problematicas do
extravasamento dos efluentes esta relacionado ao fato da populacdo interligar as

tubulacdes residenciais de aguas pluviais na rede de esgotamento e vice versa, onde:

” Problemas de extravasamento de esgoto a gente tem algumas bombas que
deram problema, onde operava duas bombas s6 opera uma e ai acaba
extravasando antes de chegar a elevatéria e também tem a questdo de
contribuicdo da populacéo que eles acabam ligando a drenagem pluvial na
rede de esgoto, sem consultar a COSALT. Dai a gente recebe contribuicdo
de piscina, da chuva... dai a gente ndo tem esse mapeamento porque é muita
coisa pra gerenciar’ (Nucleo de Planejamento Municipal, 2024).

A declaracdo do nucleo de que recebe até "contribuicdo de piscina, da chuva"
na rede de esgoto mostra a auséncia de educacdo sanitaria, fiscalizacdo técnica
eficaz e mapeamento atualizado das ligacbes domiciliares, todos elementos
fundamentais para o bom funcionamento de qualquer sistema de saneamento
(FUNASA, 2019).

Outro fator para a situacdo atual do esgotamento da cidade apontado pelo

‘

nucleo é que a “ prefeitura s6 tem despesa ela ndo arrecada nenhum centavo pra
manter essa operacdo, nem do esgoto e nem da 4gua, a populacdo recebe agua de
graca e pipa, nos casos em que a rede nao consegue chegar’ (Nucleo de

Planejamento Municipal, 2024).

Essa informacao desconsidera os inlmeros investimentos que o esgotamento
de Altamira ja recebeu, onde, estima-se mais de 250 milhdes de reais para melhorias
na infraestrutura de saneamento basico (Artuso, 2019), e demonstra novamente o
interesse do poder publico municipal em cobrar da populagédo taxas por um servico

gue ainda ndo opera efetivamente e que ndo alcangca uma grande parte da populacéo.
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E tecnicamente e juridicamente injustificavel cobrar qualquer tarifa dos
usuarios enquanto o servico ndo for prestado de forma adequada, continua e
universalizada. A Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), atualizada pelo Marco Legal do
Saneamento, lei n° 14.026 (BRASIL, 2020), estabelece que qualquer modelo de
cobranca deve estar vinculado a efetiva prestacdo do servico, conforme padrdes de
gualidade, eficiéncia e universalidade.

Por agravo, os bairros que sé@o atendidos por caminhdo pipa constantemente
tem problemas no fornecimento de agua, fato este verificado através de denuncias de
gue a maneira que ocorre a captacao da agua para abastecimento da populacdo nao

se da de maneira adequada, ver figura 75:

Figura 75: Captacdo de Agua para abastecimento da populagdo em local inapropriado,

préximo ao Porto do Pepino.

Fonte: Instagram - Alta News, 2025.

Observa-se conforme a figura acima, um dos caminhdes pipas pertencentes a

Prefeitura Municipal de Altamira, captando agua de uma area hidrica repleta de lixo
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descartado. Em 2025, uma reportagem do Jornal Liberal, afiliado a TV globo, abordou
a situacao de calamidade que se encontra 0 esgotamento de Altamira:

Figura 76: Reportagem do Jornal Liberal sobre o esgotamento de Altamira.

io Xing
Ry

Fonte: Jornal Liberal, 2025.
Nota A: Bispo Dom Erwin.
Nota B: Extravasamento de esgoto para o Rio Xingu.

Conforme o Jornal Liberal (2025), uma cratera que se formou com o
rompimento de uma tubulacéo de esgoto, € importante frisar que a medida que ocorre
extravasamento de esgoto para as canaletas das aguas pluviais, o esgoto sera

lancado em corpos hidricos:

‘O esgoto sem tratamento corre dia e noite para o rio Xingu. O problema
comecou depois que uma tubulacdo se rompeu e os dejetos passaram a
transbordar hd poucos metros do rio, situagéo que acontece desde o inicio

do ano um buraco se abriu no asfalto e o0 mau cheiro incomoda quem passa
pelo local” (Jornal Liberal, 2025).

Ainda segundo a reportagem ao conversar com o Bispo do Xingu Dom Erwin
Krautler (86 anos) que da janela de sua residéncia acompanha as mudancas do Rio
que ele defende ha mais de 6 décadas, o mesmo afirma que “ndo é possivel que a
gente pula na &gua aqui e corre o risco de pegar sarna e outra doenca mais nés temos
que lutar contra isso porque o Xingu de fato faz parte da nossa propria vida”. (Jornal
Liberal, 2025).



141

Esse relato escancara a dimensdo dos impactos ambientais e sociais
provocados pela precariedade do sistema de esgotamento sanitario em Altamira. O
vazamento continuo de esgoto in natura diretamente no rio Xingu representa uma
grave ameaca a saude publica e ao equilibrio ecoldgico da regido, além de contrariar
0s principios basicos de protecdo ambiental estabelecidos pela legislacédo brasileira,
como a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998).

Esse episédio, somado a tantos outros extravasamentos e falhas de
infraestrutura registrados, evidencia o fracasso do modelo atual de gestdo e aponta
para a urgéncia de investimentos estruturais, controle publico efetivo e participacéo

social no planejamento do saneamento.

A situacdo do esgotamento sanitario em Altamira chegou a um ponto tao critico
gue em 2025, a nova gestdo municipal decretou estado de calamidade publica através
do decreto n° 153, de 09 de janeiro de 2025 (Figura 77), em face da ma gestdo dos
servicos de saneamento basico prestados, dentre eles o de coleta e tratamento de
esgoto (A Voz do Xingu, 2025).
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Figura 77: Decreto N° 153 de Janeiro de 2025.

Diario Oficial

O MUNICIFIO DE ALTAMIEA

PREFEITURA DE

. nl.mmmn .

FIHENAChD Lo § ML s

DECRETO N® 153, DE 09 DE JANEIRO DE 2025

Declara estads de calamidade pdblica no sistema
de sanaamanta basico no Ambas do Muncipio da
AllamiraPA & 04 aulras providBndEas,

(1 PREFEITO MUNICFAL DE ALTAMIRAPA. no uso das atibulglas
leqaig conleridas pelo arl, 35, incs=o XX da Lai Onglrica do Municipio @ em conformidada com a
legiskagda vigenis, especialmente o dispasho na Lei n® 8.00001980, na Lai n® 126082012 (Lai da
Protecio & Dedesa Civill, @ na Lei Complementar n® 10172000,

CONSIDERANDO a siluagao de calamidads @ os danos. causados pela deterioracio &
ma-presiagio do servipe de sancamame hasica do Municipioda AHamira o dos. graves
figcod de dance &0 meid ambients @ gaide poblice & da populacio municipal;

CONSIDERANDO o riscaiminent® & sadde piblica & a0 meo ambisnle decormans da
risudicdnciaau iImerupcss dos Servinns essancsals de abashecimento de agua.c-nlma
o tratamenta de esgoln, @ gestaa de residucs sdlidos;

CONSIDERANDO qua ha nolicies recormantss na midia conmum sahne & irmeg il ardads
i Gislemra da saneamenta basica;

CONSIDERANDO que a mabéria & objeto, inclusive, defdo Ghel Pablica, no G80F255
20 Z0FZE 140005, qua aponla & precanedsde do shaslecimento amo geral 8
papulaghn, &

CONSIDERANDO & ¥lade da adogho medialade medides exiracidindnas paa
garanlir a confinuidade do funcionamerto do sstema de sancamenta basico e
MINIMIZEN 05 IMPACINE & PORLlACa0 8 G0 Mmain ambiants

DECRETA;
Ark 1%, Fica decrelade o ESTADD DE CALAMIDADE PUBLICA no sislema de saneamsanta
bdsico no dmbito do Muresipio de Allamira, Estado do Pard, em racio da neficéncia geral do
senicn, inclundo © atasiecimentn de &gua & esgolamento sanitdnn ab & coleta da residuns &
gua deglinacha, cumulando em graves riscos de danos Ao med ambente @ & salde da
populacan.
Art, 2%, Duranie & vigéneia do estada de calamidade poblica:
| = Ficam sutorzados os Grgdcs @ enbdades municipais competenies a adalanem
medidas sdminisirativas & cperaconais necassdrias para a miligagio dos danos

indicados no art.1" do presanta decrato, com dispansa de kcitagia nos 1ermoes do an.
75, inciso VI, @3 Led n® 14 13372021,

Fonte: PMA, 2025.

Na Figura 77, fica evidente a pouca atencdo da gestdo municipal a prestacao
do servico publico, como 0 esgotamento sanitario, o qual encontra-se em situacao
clara de colapso:
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‘A situacdo de calamidade e os danos causados pela deterioragdo e ma
prestacdo do seni¢co de saneamento basico do municipio de Altamira,
somados aos graves riscos ao meio ambiente e a salde publica da
populagdo, decorrentes da insuficiéncia ou interrupcdo dos senigos

essenciais de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, e
gestao de residuos sdlidos.” (PMA, 2025).

Dessa forma, contata-se que o poder publico reconhece a ma gestdo e a
insuficiéncia da atual infraestrutura da rede de esgotamento de Altamira, em sanar 0s
problemas sanitarios da cidade, que em um primeiro momento conforme aponta o
PMISB de 2022, funcionava adequadamente, mas hoje se encontra em estado de

calamidade.

Em coletiva de imprensa realizada com o Prefeito Loredan Mello na sede da

prefeitura, esse declarou que:

“N6s nao imaginavamos a dimensao do problema que teriamos que enfrentar.
Em relacdo a agua e ao esgoto, constatamos a situacao critica da Cosalt, a
Companhia Municipal de Saneamento. La encontramos todas as bombas
gueimadas por falta de manutencdo e pagamento. Além disso, ha dejetos
sendo despejados no Rio Xingu, e o aterro sanitario, que era referéncia na
época da construgcdo de Belo Monte, transformou-se em um lixdo a céu
aberto. Esses fatos, documentados com videos e fotos, configuram crimes
ambientais. Por isso, decidimos emitir esse decreto para viabilizar o acesso

a recursos emergenciais junto aos governos federal e estadual” (A Voz do

Xingu, 2025).

A declaracdo do prefeito reforga o reconhecimento oficial da gravidade do
cenario, marcado pela precariedade da Companhia Municipal de Saneamento
(Cosalt), pela degradagcéo do sistema de tratamento de esgoto e pelo despejo de
dejetos no Rio Xingu. Tais condi¢des, além de representarem uma ameaca direta a
saude da populacdo, configuram sérias agressdes ao meio ambiente e requerem
acOes imediatas. O decreto de calamidade publica, portanto, ndo apenas legitima a
busca por apoio emergencial, mas também expbe ser urgente a reestruturacdo da
gestdo do saneamento no municipio, a fim de garantir o direito basico da populacdo e
servicos publicos dignos e eficientes.

Os entraves administrativos também sdo centrais para entender o quadro atual.
Segundo pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas (2022), ha registros de conflitos entre

os diferentes niveis de governo (municipal, estadual e federal), falhas na fiscalizacéao
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por parte dos 6rgados ambientais e dificuldade de articulac&o entre a concessionaria e
o poder publico local. Isso gera um ambiente de ineficiéncia e falta de
responsabilizacdo, onde o0s prejuizos recaem, quase exclusivamente, sobre a
populagéo.

Conflitos institucionais dificultaram a definicdo clara de responsabilidades
guanto a operacdo e manutencdo da rede instalada, gerando entraves a sua
funcionalidade. Conforme aponta Martins (2025), os arranjos institucionais criados
para a mitigacdo dos impactos da usina frequentemente deixam lacunas na
governanca local, contribuindo para a precariedade dos servigos urbanos prometidos
no licenciamento ambiental. O que se verifica € que ha um vacuo institucional no que
diz respeito a gestdo do sistema: ndo existe um modelo claro de cobranga pelos
servicos, nem mecanismos efetivos de fiscalizacdo por parte do poder publico
municipal. Isso compromete a sustentabilidade financeira e operacional da
infraestrutura implantada (MAB, 2022).

O mapa abaixo apresenta um panorama geral verificado em campo dos locais

na cidade com os principais problemas de esgotamento encontrado.
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Mapa 13: Subdivisdo das Bacias de Esgotamento Sanitario Juntamente com as evidéncias de

Problemas Levantados em trabalho de campo.

AGUA AZUL

CASA NOVA

BELA VISTA

Fonte: PMISB, 2022.Adaptado pelo Autor, 2025.

Observa-se conforme a imagem apresentada que os problemas relacionados
ao esgotamento sanitario ndo se restringem a uma Unica area, mas sim em varios
pontos da cidade até mesmo nas regides turisticas como o caso da Orla do Cais.

Dessa forma, é possivel afirmar que as obras relacionadas ao saneamento em
Altamira, embora formalmente concluidas, ndo cumprem seu papel social e ambiental.

A desconexdo entre o planejamento técnico, a execucao fisica e a operacdo cotidiana
revela a fragilidade de um modelo de compensacdo ambiental que privilegia
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indicadores quantitativos (como quildbmetros de rede construida), em detrimento da
funcionalidade e do atendimento real as necessidades da populagéo atingida (Martins,
2025).

Portanto, o esgotamento em Altamira evidencia um dos maiores paradoxos do
chamado "desenvolvimento a qualquer custo": grandes obras podem, sim, trazer
progresso, mas quando os direitos das populacdes locais ndo sdo garantidos com
seriedade, o legado deixado é, muitas vezes, o de promessas quebradas e cicatrizes
profundas. A implementacdo de politicas publicas efetivas e o fortalecimento dos
mecanismos de controle social e institucional sdo fundamentais para mudar esse
cenario. A discussao sobre a infraestrutura de esgoto em Altamira no pés-Belo Monte
deve ir além da contabilizacdo de quildmetros de rede instalada. E necessario
considerar a efetividade do servi¢o, os conflitos de gestédo e as implicacdes sociais da
precariedade dos sistemas. O caso ilustra como a légica da “grande obra” muitas
vezes se sobrepde as reais necessidades da populacdo, deixando um legado de

promessas ndo cumpridas.

3.3 Analise da Infraestrutura atual de esgoto A partir da Populagéo de Altamira

A infraestrutura de esgotamento sanitario em Altamira apresenta contrastes e
desafios profundos, onde as promessas de desenvolvimento associadas a construcao
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ndo se materializaram em servicos eficientes e
universalizados. Estudos apontam que a construcdo da usina contribuiu para o
agravamento dos problemas nos sistemas de habitacdo, agua e saneamento, além

de aumentar o custo de vida na regiao (Planeta, 2019).

Os relatos dos moradores de Altamira revelam um sistema de esgotamento
sanitario falha em cumprir sua funcdo basica. Em bairros centrais e periféricos, €
comum encontrar esgoto extravasando nas ruas, ligacoes clandestinas e redes que
nao funcionam conforme o planejado. Durante pesquisa de campo e entrevistas, 0S

moradores destacaram diversos problemas.

Através de questionarios aplicados em 09/05/2025, avaliou-se a percepc¢éo dos

moradores de Altamira sobre a rede de esgotamento sanitario e a qualidade do servigo
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na cidade. Dessa forma a pesquisa de campo foi realizada por meio de formulario

digital, com 61 respondentes de diferentes bairros de Altamira.

As guestdes abordaram acesso ao servi¢co de esgoto, frequéncia de problemas,
avaliacdo da qualidade, impactos na saude, reclamacoes e sugestdes de melhoria.
Os resultados foram analisados quantitativa e qualitativamente, integrando os relatos

com o contexto urbano pos-Belo Monte.

Os moradores entrevistados residem em diversos bairros da cidade dentre eles
0s bairros, Mutirdo, Independente |, Independente I, Independente I, Jardim
Altamira, Cidade Nova, Esplanada do Xingu, Brasilia, Ibiza, Jardim primavera, Jardim
uirapuru, Ayrton Senna 1, Liberdade, RUC Agua Azul, Buriti, Santa Ana, Nova
Altamira, Santa Benedita, Sudam I, Dom Lorenzo, RUC S&o Joaquim, Bairro
liberdade, Bela vista, Boa esperanca, Premem, Parque ipé (bela vista), Vista alegre e

o Centro.

A primeira analise realizada foi em relacdo ao acesso dos entrevistados a rede
publica de esgoto, se estavam interligados a rede ou se eles possuiam alguma forma

de esgoto. As respostas conforme representam o Grafico 1 abaixo:

Gréfico 1: Percentual dos Entrevistados com Ligacdo a Rede Publica de Esgoto.

Vocé possui ligagdo da sua residéncia a rede publica de esgoto?

61 respostas

@® Sim, totalmente

@ Parcialmente (apenas fossa séptica ou
solugdo alternativa)

Né&o, ndo ha rede no meu bairro

Fonte: Autor, 2025.

Os dados apresentados revelam um cenario preocupante em relacdo ao

acesso a rede publica de esgotamento sanitario em Altamira (PA), especialmente
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guando se considera que ndo houve avancos expressivos desde 2020, apesar das

promessas associadas a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Apesar da maioria ter acesso completo, uma parcela expressiva da populacao
ainda ndo conta com esse servico de forma integral onde, 24,6% dos entrevistados
vivem em bairros sem rede publica de esgoto e 21,3% contam apenas com solu¢des
parciais (como fossas sépticas ou outras alternativas). Isso evidencia desigualdades
de acesso, 0 que pode estar relacionado a fatores como localizacdo periférica,
auséncia de investimentos continuos em infraestrutura ou crescimento urbano

desordenado.

O uso de fossas sépticas ou similares pode representar riscos ambientais e a
saude publica, principalmente se ndo forem construidas ou mantidas de forma
adequada. Além disso, esse dado reforca a necessidade de politicas publicas que
oferecam solugbes seguras e sustentaveis para populagdes ainda ndo atendidas

plenamente.

A auséncia completa de rede publica em quase um quarto das respostas
aponta uma falha estrutural grave, que requer intervencdo urgente. Isso €
particularmente problematico em areas urbanas que deveriam, em tese, estar

cobertas por esse servigco essencial.

A concentragdo do atendimento em determinadas éareas indica politica de
saneamento seletiva, priorizando regides centrais ou economicamente mais
valorizadas. Isso acentua desigualdades socioespaciais e pode gerar percepcgdes
negativas da populacdo quanto ao cumprimento das promessas feitas durante o
processo de licenciamento da usina. Dessa forma, o contraste entre o discurso de
compensacdes e os dados reais gera um forte descompasso entre as expectativas
criadas e a realidade vivenciada pela populacdo. A promessa de transformacgao
urbana e melhoria na qualidade de vida, utilizada para justificar os impactos da usina,
nao se concretizou de forma igualitaria, especialmente nas areas periféricas.

Ainda conforme a pesquisa questionou-se acerca da frequéncia com que 0sS
problemas com o esgotamento sanitario ocorrem nos seus respectivos bairros ou rua.

O Gréfico 2 abaixo apresenta uma analise geral das respostas:
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Gréfico 2: Percentual de frequéncia de Problemas Relacionados ao esgoto, com base nos

entrevistados.

Com que frequéncia ocorrem problemas relacionados ao esgoto (entupimentos, vazamentos, mau
cheiro, esgoto a céu aberto) na sua rua ou bairro?

61 respostas

@ Nunca
@® Raramente
As vezes
@ Frequentemente
@ Sempre

Fonte: Autor, 2025.

Os dados revelam problemas no esgotamento (entupimentos, vazamentos,
mau cheiro e esgoto a céu aberto) os quais ocorrem com frequéncia preocupante. A
distribuicdo das respostas mostra que apenas 16,4% dos residentes afirmam nunca
enfrentar esses problemas, enquanto 83,6% da populacdo sofre com eles em
diferentes graus de intensidade.

Chama atengdo que 63,8% dos moradores (soma das categorias "as vezes",
"frequentemente” e "sempre") convivem regularmente com problemas no sistema de
esgoto. A situacdo € mais grave: 36,1% da populacdo (24,6% "frequentemente" +
11,5% "sempre") enfrenta esses problemas de forma recorrente ou constante,

indicando falhas estruturais no sistema de saneamento basico.

A categoria mais expressiva € a de "as vezes" (27,9%), que representa mais
de um quarto dos moradores. Embora ndo seja tdo grave quanto os casos frequentes
ou constantes, ainda assim revela um sistema de esgoto que falha periodicamente,
causando transtornos regulares aos moradores. Quando somada as ocorréncias mais
frequentes, tem-se quase dois ter¢cos da populacéo afetada por problemas de esgoto

de forma recorrente.
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Os 19,7% que enfrentam problemas “"raramente” podem indicar situagdes
pontuais ou moradores de &reas melhor servidas pela infraestrutura. No entanto,
mesmo estes ndo estdo totalmente livres dos transtornos causados pelo sistema de

esgoto.

A presenca de 11,5% de respostas "sempre" € particularmente alarmante, pois
representa moradores que vivem em condicdes permanentes de insalubridade,
provavelmente em areas com esgoto a céu aberto ou vazamentos crénicos nao
resolvidos, ou mesmo de areas nao cobertas pelo sistema. Esses casos demandam

atencdo imediata das autoridades, pois colocam em risco constante a saude publica.

Ainda conforme a pesquisa, foi perguntado aos moradores como eles avaliam
a qualidade do servico de esgotamento sanitario em Altamira, o Gréfico 3 tem-se a

seguinte disposicao:

Grafico 3: Percentual dos que Avaliaram a Qualidade do Senigco de Esgotamento Sanitario de

Altamira.

Na sua opinido, como vocé avalia a qualidade do servigo de esgotamento sanitario em Altamira?
61 respostas

@ Muito boa

@® Boa
Regular

@® Ruim

@ Muito ruim

D

Fonte: Autor, 2025.

Conforme apresentado no gréafico verificou-se que 3,3% da populacdo
considera a qualidade do servico de esgotamento muito boa, 4,9% considera boa,
39,3% regular, 34,4% ruim e 18% muito ruim.

A soma das avaliagdes "ruim" (34,4%) e "muito ruim" (18%) totaliza 52,4% dos

respondentes. Isso significa que mais da metade da populacdo considera o servico
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insatisfatorio, o que evidencia um alto grau de insatisfacdo com a qualidade da coleta

e tratamento de esgoto no municipio.

Essa percepcdo negativa estd em consonancia com os dados estruturais de
cobertura analisados anteriormente, especialmente com o fato de que 45,9% das
residéncias ndo tém acesso pleno a rede de esgoto, fator que naturalmente
compromete a opinido da populacéo.

Apenas 8,2% (3,3% + 4,9%) dos participantes consideram 0 servico como
“‘bom” ou “muito bom”, demonstrando que a confianga no sistema €& extremamente
baixa. Isso pode refletir a precariedade das areas onde o servico esta disponivel, a
auséncia de manutencdo adequada da rede e problemas na coleta ou no destino final

dos efluentes.

Mesmo entre 0s que possuem conexao total a rede (54,1% dos entrevistados,
segundo o grafico anterior), muitos podem estar insatisfeitos com a qualidade, o que

reforca problemas de gestao e operacao do sistema existente.

A maior parte dos entrevistados respondeu “regular’ (39,3%), o que pode ser
interpretado como uma forma atenuada de insatisfacdo ou como uma postura de
ceticismo diante de um servico que funciona de maneira incompleta, intermitente ou
ineficiente. Isso demonstra uma percepcdo generalizada de descompromisso na
prestacdo do servi¢co publico de esgoto.

Dessa forma, o cenario identificado na pesquisa reforca que a estagnacdo da
expansdo da rede desde 2020, impacta diretamente a imagem do servi¢o junto a
populacdo. A promessa de melhorias estruturais apés a construcdo da UHE Belo

Monte ndo se concretizou como esperado, gerando frustracdo e desconfianca social.

Ao guestionar a amostra da populacéo se ja tiveram problemas de salude na
sua casa ou familia que acredita estarem relacionados a falta ou ma qualidade do
esgotamento sanitario tem-se a seguinte analise conforme o Grafico 4 representado
abaixo:
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Grafico 4: Percentual dos entrevistados com Problemas de Saulde Relacionados a Falta ou

M4 Qualidade de Esgotamento.

Vocé ja teve problemas de salde na sua casa ou familia que acredita estarem relacionados a falta

ou ma qualidade do esgotamento sanitario?
61 respostas

® sim
@ Nao

Fonte: Autor, 2025.

Observa-se que, 65,6% responderam que ndo e 34,4% responderam que sim.
Destarte, o dado de que 34,4% dos respondentes relatam problemas de saude
relacionados ao esgotamento sanitario € expressivo e merece atencdo. Embora a
maioria (65,6%) afirme ndo ter enfrentado esse tipo de problema, mais de um terco
da populacdo entrevistada percebe uma ligacdo direta entre a precariedade do

saneamento e ocorréncias de doencas em seus lares.

Ainda que 54,1% afirmem ter ligacéo total a rede de esgoto, a presenca de
problemas de saude em 34,4% dos lares sugere que a rede existente pode estar
operando de forma ineficiente, com falhas na coleta, tratamento ou disposicdo dos
residuos. Além disso, os dados podem indicar que h& diferencas na qualidade do
servico prestado entre diferentes areas da cidade, mesmo onde h& infraestrutura
instalada.

Esse dado, combinado a estagnacdo na ampliacdo da rede, reforca a urgéncia
de universalizar o acesso a rede de esgoto com qualidade e manutencdo constante,
realizar acdes educativas sobre saude e saneamento, desenvolver sistemas de

monitoramento epidemioldgico voltados para areas com saneamento precario.
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A associacao entre saude e saneamento feita por 34,4% da amostra ndo pode
ser ignorada. Ela aponta para um problema cronico que, mesmo diante de grandes
investimentos como os feitos na UHE Belo Monte, ndo foi resolvido nem mitigado de
maneira eficaz. Trata-se de uma falha estrutural do poder publico e das condicionantes
socioambientais do licenciamento da usina, que deveria ter promovido melhorias

sustentaveis na salde e na infraestrutura basica da cidade.

Ao questionar a amostra se constataram nos ultimos 6 meses algum problema
de extravasamento de esgoto nas ruas, mau cheiro persistente, entupimentos
frequentes, esgoto a céu aberto préximo a residéncia, ligacao irregular de esgoto em
rede de 4guas pluviais ou Nenhum dos eventos citados, obteve-se a seguinte analise

conforme o grafico ilustrado no Grafico 5 abaixo:

Grafico 5: Percentual dos Entrevistados que Alegaram Problemas Relacionados ao

Esgotamento Sanitério.

Nos Ultimos 6 meses, vocé presenciou algum dos seguintes problemas em sua regido? (Marque

todas as opgdes que se aplicam)
61 respostas

Extravasamento de esgoto nas

40 (65,6%)
ruas

Entupimentos frequentes 32 (52,5%)

Esgoto a céu aberto proximo a

P
sua residéncia 25 (41%)

Mau cheiro persistente 39 (63,9%)

Ligagao irregular de esgoto em

21(34,4%
rede de aguas pluviais (34,4%)

Nenhum dos acima

Fonte: Autor, 2025.

Conforme o grafico, observa-se que a situacdo mais alarmante é que quase
dois tercos dos respondentes (65,6%) relataram extravasamento de esgoto nas ruas,
seguido de mau cheiro persistente (63,9%) e entupimentos frequentes (52,5%). Esses
indicadores ndo s6 apontam falhas estruturais na rede existente, mas também

revelam uma operacao precaria do sistema, mesmo nas areas com cobertura formal.
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Isso sugere que ndo basta apenas ter acesso a rede, € preciso que ela funcione
de forma eficiente e continua, com manutengdo preventiva, controle de vazbes e

gestdo adequada dos residuos.

Além disso, observa-se que 41% dos respondentes estdo convivendo com
esgoto a céu aberto préximo as suas residéncias, dessa maneira, nota-se uma
realidade de exposicao direta a riscos sanitarios e ambientais. Essa condicdo reflete
0 descaso do poder publico com a universalizacdo e qualidade do servico,
especialmente nas areas periféricas e de menor visibilidade politica. Destarte, o fato
de que apenas 8 pessoas (13,1%) nao presenciaram nenhum dos problemas listados
mostra que 0 cendrio € amplamente negativo, uma vez que para maioria problemas
relacionados ao esgoto séo visiveis no cotidiano. Essa percepc¢éo coletiva reforca o
sentimento de abandono e a fragilidade da politica publica de saneamento no
municipio.

Quando questionados se fizeram alguma reclamacdo caso tenha enfrentado

algum problema relacionado ao esgoto, obteve-se como resposta:

Gréfico 6: Percentual dos Entrevistados que Ja fizeram Alguma Reclamagdo acerca da

Qualidade do Senico do Esgotamento.

Caso tenha enfrentado problemas com esgoto, vocé fez alguma reclamacgao?
59 respostas

@ Sim, e foi resolvido
@ Sim, mas nao foi resolvido

Nao, porque nao acredito que adiantaria
@ Nazo sei como reclamar

Fonte: Autor, 2025.

Os dados levantados revelam uma situacéo preocupante quanto a capacidade
da populacdo de Altamira em acessar mecanismos de resolucdo de problemas

relacionados ao esgotamento sanitario. Apenas 13,6% afirmaram que sim e que o
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problema foi resolvido, Isso mostra que, mesmo entre aqueles que tentam recorrer

aos canais oficiais, a efetividade das respostas é extremamente limitada.

E também preocupante o fato de que 20,3% disseram ter feito reclamacoes,
mas nao obtiveram nenhuma solugcdo. Esse grupo representa uma parcela
significativa da populacdo amostrada, que tentou exercer seu direito a prestacdo de
servi¢os publicos adequados, mas foi ignorado ou ndo teve seu problema solucionado,

0 que pode gerar descrédito nas instituicdes e nas operadoras do servico.

Outro dado de grande relevancia é o percentual de 30,5% dos que afirmam nao
ter reclamado por ndo acreditar que adiantaria. Esse indice evidencia um nivel
elevado de desconfianca na capacidade do poder publico ou das empresas
responsaveis em resolver demandas da populacédo. Trata-se de um sinal claro de
desgaste da relagcéo entre cidaddo e Estado, e de um historico de omissao institucional

gue precisa ser enfrentado com urgéncia.

Por fim, 35,6% das pessoas alegaram nao saber como reclamar. Isso aponta
para uma falha grave na comunicagéo institucional e na acessibilidade dos canais de
denuncia e atendimento. A auséncia de informacéo e de campanhas educativas pode
estar impedindo que os cidadéos exercam seu papel de fiscalizadores e pressionem

por melhorias em seus bairros.

Diante desses dados, é evidente que o problema do esgotamento sanitario em
Altamira ndo se limita a infraestrutura, mas também envolve aspectos de governanca,
transparéncia e participagdo social. Para que o0s investimentos em saneamento
tenham real impacto, € indispensavel que se fortalecam os canais de ouvidoria, se
amplie a comunicacdo com a populacdo e se garantam respostas efetivas as

demandas recebidas.

Ao analisar qual o fator principal que prejudica o esgotamento sanitario de
Altamira, tem-se com base na populacdo pesquisada as seguintes respostas,

conforme apresentado no Grafico 7:
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Grafico 7: Percentual dos Entrevistados sobre os Principais Fatores que Prejudicam o

Esgotamento da Cidade.

Na sua opinido, qual é o principal fator que prejudica o esgotamento
sanitario em Altamira?

60 respostas

@ Falta de manutencao da rede
@ Expansdo urbana efetiva
Falta de fiscalizacdo
@ Investimentos insuficientes
@ Expanséo urbana desordenada

Fonte: Autor, 2025.

Conforme o grafico acima observa-se que 28,3% confirmam que € falta de
manutencdo na rede, 20% afirmam que é a expansdo urbana efetiva, 18,3% afirmam

que é afiscalizacdo e 33,3% atesta que sao por investimentos insuficientes.

Assim, verifica-se que a analise dos fatores que prejudicam o esgotamento
sanitario em Altamira, com base nas respostas da populacdo pesquisada, revela um
quadro complexo e multifacetado. A distribuicdo das respostas indica que a maioria
dos moradores percebe o sistema de esgoto como sendo afetado principalmente pela
falta de investimentos adequados (33,3%), seguida de perto pela falta de manutencéo
na rede (28,3%). Esses dois fatores sdo indicativos de uma deficiéncia estrutural e

financeira no setor de saneamento basico da cidade.

A falta de manutencdo, apontada por 28,3% da populacdo, sugere que 0O
sistema, embora adequado em termos de cobertura, sofre com a deterioracdo das
infraestruturas existentes. Manutencédo deficiente ou inexistente pode levar ao mau
funcionamento da rede de esgoto, com consequéncias diretas na salude publica e no
meio ambiente, agravando a situagéo ja problematica.

A expansdo urbana, mencionada por 20% dos entrevistados, também
desempenha um papel crucial. O crescimento populacional de Altamira pode ter

gerado um aumento na demanda por servicos de esgoto, uma vez que a instalacao
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de infraestrutura ndo acompanhou a expansdo urbana. Além disso, a expansao do
tecido urbano ocorrida sem planejamento adequado dificulta a integracdo eficiente dos
novos bairros ao sistema existente, tornando mais dificil a gestdo do esgotamento
sanitario na cidade.

Por fim, a fiscalizacdo (18,3%) surge como um fator complementar, embora nao
seja a maior preocupacao entre os entrevistados. A falta de fiscalizacdo pode resultar
na interligacdo irregular aos sistemas de esgoto, o que agrava os problemas ja
identificados. Foi verificada a opinido dos entrevistados acerca da privatizacdo do

esgotamento de Altamira, as respostas podem ser verificadas no Grafico 8.

Grafico 8: Percentual dos Entrevistados sobre a Privatizagdo do Esgotamento de Altamira.

Vocé acredita que a privatizacao do servigo de esgoto resolveria os problemas em Altamira?
61 respostas

@ Sim, melhoraria a eficiéncia
@ Nao, pioraria 0 acesso e o custo
Nao tenho opiniao formada

Fonte: Autor, 2025.

A andlise das percepcdes da populacdo de Altamira sobre a privatizacdo do
sistema de esgotamento sanitario revela uma opinido majoritariamente favoravel a
mudanca na forma de gestdo. Segundo os dados coletados, 57,4% dos entrevistados
acreditam que a privatizacdo poderia melhorar a eficiéncia do servico, demonstrando
uma insatisfacdo generalizada com o modelo atual, predominantemente publico, e
uma expectativa de que a iniciativa privada possa oferecer solugcdes mais eficazes.
Essa expectativa € coerente com a narrativa comum de que a gestao privada tende a
ser mais eficiente devido a maior capacidade de investimento, exigéncias contratuais

rigidas e incentivos a produtividade (Passos, 2024).
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Por outro lado, 19,7% dos entrevistados expressam preocupacdes legitimas
sobre os impactos da privatizagédo, especialmente em relagdo ao acesso e ao custo
dos servicos. Esse grupo teme que, ao ser transferido para a iniciativa privada, o
servico passe a priorizar o lucro em detrimento do acesso universal e da modicidade
tarifaria, um risco ja apontado por estudos sobre a mercantilizacdo do saneamento
basico no Brasil (Perez, 2005). Esse receio é fundamentado em experiéncias de
outras cidades brasileiras onde houve aumento tarifario apds concessdes privadas,
sem necessariamente haver melhorias proporcionais na qualidade do servigo (Vargas
e Lima, 2004).

O dado de que 23% da populacdo ndo tem opinido formada sobre o tema é
significativo. Ele aponta para uma possivel falta de informacgdo, debate publico ou
compreensdo mais ampla sobre as consequéncias da privatizacdo deste servico
essencial. De fato, a literatura aponta que o acesso a informacdo e a transparéncia
nos processos decisorios € essencial para o fortalecimento da governanca publica e
da participacéo cidada (Gongalves, 2021). Em municipios do porte de Altamira, onde
0 processo de urbanizacdo foi acelerado e muitas vezes desordenado, essa lacuna

de informacgéo tende a ser ainda mais presente.

Assim, embora a maioria veja a privatizacdo como uma possivel solucdo para
os problemas de eficiéncia no sistema de esgoto de Altamira, a existéncia de uma
parcela expressiva de entrevistados que demonstra preocupacdo ou incerteza indica
que qualquer proposta de privatizacdo deve ser cuidadosamente planejada, debatida
com a sociedade e acompanhada de garantias que assegurem o direito universal ao
saneamento basico, conforme previsto no Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020) e na Constituicdo Federal (art. 225).

Por fim, questionou-se o0 que poderia ser melhorado com urgéncia no sistema
de esgotamento sanitario, obteve-se para esses dados respostas abertas, seguem
algumas das 47 respostas obtidas que tiveram mais relevancia:

Dentre as declaracbes mais relevantes destaca-se do entrevistado 1 que

sugere como prioridade para o melhoramento do esgotamento:

“Primeiro fazer um levantamento geral da populagéo, depois verificar quais
os problemas mais urgentes a serem resolvidos, e posteriormente
desenwlver o projeto da cidade toda, prevendo que a cidade vai continuar
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crescendo e manter a manutencdo constante.” (Entrevistado 1, em
09/05/20250).

Conforme a declaracdo observa-se que o entrevistado 1, propde uma
abordagem técnica e estruturada para a melhoria do sistema, sugerindo um
planejamento por etapas: levantamento populacional, diagnéstico dos problemas mais
urgentes e posterior desenvolvimento de um projeto urbano com visado de longo prazo.
Destaca ainda a importancia da manutengcdo continua. Sua resposta revela uma

compreensao sistémica e estratégica das necessidades do saneamento urbano.

Ainda, conforme a declaragdo do entrevistado 2 na mesma linha tem-se como

sugestoes:

“Devido a grande expansao de area urbana se torna evidente a necessidade
de mais investimentos para que os bairros mais distantes sejam também
atendidos pelo saneamento basico publico, o bairro Ibiza por exemplo teve
grande parte de sua infraestrutura melhorada, porém devido do sistema de
esgotamento frequentemente sofre danos materiais nas ruas e calgadas
devido ao alto wlume pluviométrico das chuvas, fazendo-se necessério
constantes obras de manutencdo, e as vezes obras privadas dos proprios
moradores para que suas casas hdo sejam invadidas pela agua da chuva ou
gue possam usar agua no dia a dia em casa sem transbordar. Pessoalmente,
na minha residéncia mesmo tive que investir quase 3000 reais para
constru¢do de um sumidouro de esgoto de quase 10m com manilhas dentro
de casa pois as obras de infraestrutura alteraram o nivel das ruas e entupiram
todas as saidas de agua das casas da rua, o0 meu vizinho também teve que
fazer algo similar, outros vizinhos da frente reformaram suas casas e
calcadas pra que a 4gua descendo o bairro, que € um morro, nao invada suas
casas, que geravam muitos prejuizos." (Entrevistado 2, em 09/05/20250).

Em comparacéo a todos os relatos recebidos, esse relato foi o0 mais detalhado,
o qual critica a infraestrutura urbana em areas periféricas, especialmente em bairros
de expansédo recente como o lbiza. O entrevistado narra uma vivéncia pessoal
marcada por prejuizos financeiros e adaptacfes emergenciais, revelando falhas no
planejamento urbano, impactos da drenagem pluvial e uma auséncia de suporte
técnico do poder publico. Aponta em sua declaracdo tanto problemas estruturais

quanto sociais relacionados a desigualdade de acesso aos servicos.

Outra declaracao relevante foi a do entrevistado 3, que foca em uma questao

central, que é a falta de conexdo das residéncias a rede ja existente:

“O que precisa melhorar com urgéncia no sistema de esgoto de Altamira é a
ligacdo das casas a rede que ja foi construida. A estrutura como 0s canos e



160

a estacao de tratamento ja esta praticamente pronta, mas ainda esta sendo
pouco usada porque muita gente ainda ndo tem a casa conectada ao
sistema.” (Entrevistado 3, em 09/05/20250).

Dessa forma, embora a infraestrutura esteja implantada em parte, sua
subutilizacdo demonstra problemas na etapa final da implantacdo do sistema. A
resposta € objetiva e evidencia a necessidade de acdo imediata para garantir que 0s

investimentos feitos até agora sejam, de fato, eficazes.

Quando verificada a declaragcdo do entrevistado 4 tem-se como sugestao
melhorias urgentes para o esgotamento de Altamira.

“A implantacéo do sistema em toda a cidade, tendo em \ista que nem todos
os bairros ou residéncias possuem coleta publica (h4 casos onde ndo ha
coleta e o despejo € feito de forma incorreta, ainda ha casas residenciais que
utilizam fossa negra, ou seja, 0 despejo direto no solo, sem a fossa e filtro
para diminuir os contaminantes). A fiscalizagdo tanto durante a execugéo de
novas edificagbes quanto a da companhia de saneamento (independente de
privatizagdo ou ndo).” (Entrevistado 4, em 09/05/20250).

Dessa forma o depoimento do entrevistado 4 chama atengédo para a cobertura
desigual do sistema de coleta de esgoto, mencionando inclusive praticas inadequadas
como o uso de fossas irregulares. Também destaca a auséncia de fiscalizacdo
adequada tanto em obras particulares quanto nas acdes da concessionaria. Essa fala

expde riscos ambientais e de saude publica, além da fragilidade na regulacéo do setor.

Alguns entrevistados sugeriram também como mudancas urgentes o foco na

manutencdo e na fiscalizacdo, como é o caso do entrevistado 4, onde, aponta que:

“As manutengbes em dias e quando estiver um vazamento, buraco ou
solicitacdo de alguma demanda que ela seja cumprida. Acredito também que
falta passarem em muitas casas para \verificar se elas estdo ligadas
corretamente ou ndo e fazerem a correcdo.” (Entrevistado 5, em
09/05/20250).

O entrevistado sugere que ha problemas na operacédo cotidiana do sistema,
como vazamentos e falhas no atendimento de demandas da populacdo. A mengéao a
verificacdo das ligac6es domiciliares indica que em sua opinido o sistema pode estar

incompleto ou funcionando de forma ineficiente mesmo onde existe infraestrutura.

Por fim tem-se como sugestao relevante, o entrevistado 6, apresenta uma

critica abrangente a gestdo do sistema de esgoto em Altamira, especialmente nas
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areas periféricas. Menciona impactos ambientais e urbanisticos como o mau cheiro e

0 extravasamento de esgoto:

“E notavel que grande parte da destinacdo dos residuos residenciais s&o
inadequados no municipio, principalmente em regifes afastadas do centro,
destacando as &guas senidas, que causa mau odor em varios pontos da
cidade, causadas pelo descaso das gestBes passadas. Além disso, ha

também extravasamento em \varios locais com presenca de sistema de
esgoto. Tais fatores demonstram a ineficacia na gestdo dos recursos
publicos, causando falta ou a ineficacia na rede de esgotamento do municipio,
sendo necessarias melhor distribuicdo dos recursos para investimentos em

reparos ou e ampliagcdo da rede de esgoto tendo em \ista o crescimento
populacional ndo planejado.” (Entrevistado 6, em 09/05/20250).

Verifica-se a partir dos graficos e declaracdes apresentadas, que percepcao da
populacdo de Altamira sobre a qualidade do servico de esgotamento sanitario é
amplamente critica, refletindo, a cobertura ainda insuficiente, a baixa eficiéncia
operacional do sistema existente e a falta de avangos concretos desde a instauragao

da rede atual conforme discutido anteriormente.

A situacdo do esgotamento sanitario em Altamira apresenta colapso estrutural
silencioso, mas sentido de forma cotidiana e dolorosa por seus moradores. Mesmo
apOs grandes promessas associadas a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, que previa investimentos significativos em saneamento e infraestrutura
urbana, o que se observa, anos depois, € um cenario de abandono, precariedade e

descrenca generalizada no poder publico.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria urbana e sanitaria do municipio de Altamira (PA) exposta nesta
pesquisa revela uma dinamica histérica profundamente marcada por sucessivos
processos de ocupacdo desordenada, auséncia de planejamento urbano e
negligéncia quanto as condi¢cdes béasicas de infraestrutura, especialmente no que se
refere ao esgotamento sanitario. Desde a sua fundacdo vinculada as missodes
jesuiticas até o0s ciclos econdmicos da borracha e a abertura da Rodovia

Transamazonica na década de 1970, Altamira foi se constituindo em torno de
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interesses geopoliticos e econdmicos que, na maior parte do tempo, ignoraram as

necessidades sociais mais elementares de sua populacéo.

Ao longo do século XX e inicio do XXI, a expansdo urbana de Altamira foi
marcada por ocupacfes em areas alagadas, auséncia de diretrizes claras de
ordenamento territorial e politicas publicas ineficientes. As populagdes migrantes que
chegavam a cidade, sobretudo a partir da década de 1970, instalaram-se em regides
sem qualquer infraestrutura, recorrendo a solugées improvisadas como fossas
rudimentares, valas ou mesmo o lancamento direto de efluentes em corpos hidricos.
Esse padréo foi perpetuado por décadas, agravando-se com a auséncia de
fiscalizacdo, especulacdo fundidria e omissdo do poder publico quanto a
implementacdo de um sistema eficaz de saneamento basico.

A andlise da formacdo urbana de Altamira, apresentada no Capitulo 1,
demonstra que os problemas enfrentados pelo municipio no que diz respeito ao
saneamento basico sao resultado de um processo histérico marcado pela ocupacéo
desordenada, falta de planejamento urbano e negligéncia estatal. Desde as
ocupacOes indigenas até as transformacbes provocadas pela Rodovia
Transamazobnica e pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte, o desenvolvimento urbano
foi conduzido de maneira desigual, evidenciando profundas assimetrias territoriais e
sociais que impactam diretamente a infraestrutura sanitaria da cidade.

O resgate histérico-geografico evidencia que as populacdes indigenas ja
possuiam praticas sanitarias adaptadas ao ambiente amazbnico, mas o avanco da
colonizacéo introduziu uma légica de urbanizacdo excludente. A populacdo de maior
poder aquisitivo concentrou-se em areas centrais, enquanto os grupos de baixa renda
foram deslocados para areas de risco, como margens de igarapés e zonas alagadicas,
geralmente sem qualquer tipo de suporte institucional ou infraestrutura basica. Essa
desigualdade espacial teve efeitos diretos na distribuicdo dos servicos de
saneamento.

Ao longo dos séculos XIX e XX, a auséncia de politicas publicas de
saneamento, somada a fragilidade das leis e a falta de fiscalizacéo, consolidou um
modelo urbano insalubre. O uso de fossas rudimentares, valas a céu aberto e o
descarte de esgoto em corpos d’agua se tornaram praticas comuns nas periferias,

aumentando os riscos de contaminagdo ambiental e de doengas relacionadas a agua.



163

As tentativas estatais de intervencdo, como a atuacdo da COSANPA nas décadas de
1970 e 1980, mostraram-se pontuais e insuficientes, concentrando-se em acgdes
limitadas e com baixa cobertura. O estudo mostra em um primeiro momento uma
relacdo direta entre a implantacdo da rede e da estacéo de tratamento de esgoto de
Altamira com a reducdo dos casos de doencas relacionadas a um saneamento

inadequado as DRSAI.

No Capitulo 2, evidenciou-se que o aumento populacional abrupto pressionou
ainda mais uma estrutura de saneamento ja precaria, evidenciando a insuficiéncia dos
servi¢cos publicos diante da velocidade das transformacdes territoriais e demograficas.
A infraestrutura planejada, ainda que tecnicamente avancada, enfrentou entraves
desde sua origem, como projecdes populacionais defasadas, urbanizacdo desprovida

de planejamento e atrasos nas obras.

Apesar de a implantacdo da rede de esgoto ter representado um avango
significativo frente a realidade histérica da regido, a efetivacdo do sistema ndo foi
capaz de atender plenamente a populacdo. As limitagdes do licenciamento ambiental,
especialmente no EIA/RIMA, resultaram na exclusdo de areas informais e periféricas,
0 que aprofundou as desigualdades socioespaciais. Essa desconexdo entre o
planejamento institucional e a realidade urbana contribuiu para a exclusdo de milhares

de moradores dos beneficios prometidos, revelando uma grave falha de gestéo.

Mesmo com solugBes técnicas adaptadas as condigbes amazbdnicas, como 0
sistema separador absoluto e as estacdes elevatdrias, fatores como a auséncia de
fiscalizacdo, a fragmentacao entre os 6rgaos responsaveis e a resisténcia de parte da
populacdo dificultaram a consolidacdo do sistema. A omissao do poder publico
municipal, especialmente quanto a integracdo dos novos bairros a rede, compromete

a sustentabilidade da infraestrutura implantada, limitando o alcance da politica publica.

No Capitulo 3, constatou-se que o sistema de esgotamento sanitario em
Altamira ap06s a construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte revelou fortes
contradicBes entre os investimentos prometidos e os resultados praticos. Apesar dos
recursos recebidos como compensacdes ambientais, persistem sérias falhas
operacionais e estruturais que comprometem a universalizagcdo do servico e 0 acesso
da populacdo ao saneamento basico. A infraestrutura implantada ndo corresponde as

promessas feitas, refletindo uma lacuna entre discurso institucional e realidade local.



164

A pesquisa apontou que grande parte da populacéo, especialmente nos bairros
periféricos, ainda depende de solugBes precarias, como fossas rudimentares e
descarte irregular de efluentes. A cobertura da rede é limitada, e a auséncia de
fiscalizacdo e planejamento urbano agrava a situagcéo. O crescimento desordenado e
informal da cidade, sem o devido acompanhamento do poder publico, reforca um

modelo de urbanizacdo desigual e ambientalmente insustentavel.

Mesmo com a presenca de estruturas como Estacdes de Tratamento de Esgoto
(ETEs), a cidade sofre com falhas recorrentes na operacéo, resultantes da falta de
manutencéo, da subutilizacdo e da deterioracdo da infraestrutura. A terceirizagdo da
gestdo, sem mecanismos de fiscalizacdo eficazes, aprofunda a ineficiéncia do sistema
e enfraquece a responsabilidade do poder publico, contrariando os principios do Novo

Marco Legal do Saneamento.

Por fim, destaca-se o processo de privatizacdo dos servicos, conduzido de
forma pouco transparente e sem participacdo popular, o que acentua a
mercantilizacdo de um direito essencial. A atuacdo do STF ao suspender os leildes

aparece como uma resposta institucional necessaria diante desse cenario.

A pesquisa demonstrou que a cidade esta sujeita a problemas dos ciclos de
atividades ou grandes projetos, cujo crescimento populacional acelerado, nao
acompanhado de infraestrutura urbana, gera degradacdo ambiental e precariedade
sanitaria. Esse contexto se agravou durante o processo de implantacdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, marco recente e decisivo na transformacéo espacial de
Altamira. Embora o empreendimento tenha previsto, como condicionante ambiental, a
implantacdo de um sistema de esgotamento sanitario, a realidade evidenciada pela
pesquisa mostra que a execucao foi falha em varios aspectos: limitagdes técnicas,
cobertura insuficiente, baixa adeséo da populacéo por falta de informacéo, e auséncia
de uma operacao eficaz do sistema implantado.

A instalacdo da rede de esgoto durante o processo de Belo Monte ndo
solucionou as desigualdades histéricas. Ao contrario, contribuiu para aprofunda-las ao
ndo contemplar de maneira equitativa todos os bairros. A populagdo mais vulneravel
continuou sem acesso ao saneamento adequado. As redes implantadas em muitos

casos passaram a acumular efluentes ndo tratados que, por fim, ainda s&o
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direcionados ao rio Xingu, perpetuando a légica histérica de poluicdo hidrica e

degradacao ambiental.

Do ponto de vista técnico, histérico e social, a andlise integrada proposta neste
trabalho evidenciou que o problema do esgotamento sanitario em Altamira ndo pode
ser dissociado do modelo de ocupacédo do territorio, das praticas de gestao urbana e
das escolhas politicas que favoreceram determinados grupos em detrimento de
outros. A auséncia de um sistema publico universal de coleta e tratamento de esgoto
€, portanto, reflexo de um histérico de exclusdo socioespacial e de priorizacdo de

interesses econdmicos acima dos direitos sociais.

Conclui-se que a cidade de Altamira ainda carece de um plano de saneamento
basico verdadeiramente integrado, que ndo apenas contemple solugdes técnicas de
infraestrutura, mas que respeite os direitos territoriais, sociais e ambientais de sua
populacio. E necessario superar a visio setorializada do saneamento e compreender
que 0 acesso a coleta e tratamento de esgoto esta diretamente relacionado a
dignidade humana, a justica social e a sustentabilidade ambiental. Sem esse
entendimento, os erros do passado tendem a se repetir, e 0s beneficios de grandes

obras, como Belo Monte, continuardo a excluir aqueles que mais necessitam.

Dessa forma, a trajetoria urbana de Altamira revela que a precariedade do
esgotamento sanitario € tanto causa quanto reflexo de um processo desigual de
ocupacao do territério. A superacdo desse quadro exige politicas publicas que
articulem expanséo de infraestrutura, regularizacéo fundiaria, equidade no acesso aos
servicos e respeito as caracteristicas ambientais e sociais da Amaz6nia. Compreender
esse percurso histérico é fundamental para formular solucbes estruturais que
promovam justica socioespacial e sustentabilidade ambiental no contexto urbano

altamirense.
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