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RESUMO

A presente dissertacdo examina a eficacia da politica publica de incentivos fiscais
federais direcionados ao setor de mineragdo na Amazébnia, a partir do estudo de
caso do projeto S11D da empresa Vale S.A., localizada no municipio de Canaa dos
Carajas, estado do Para. Identifica-se uma lacuna entre os objetivos declarados
dessas politicas e os resultados efetivamente observados em termos de
desenvolvimento regional sustentavel. Nesse contexto, a pesquisa busca responder
a seguinte questdo: em que medida os incentivos fiscais concedidos a atividade
mineral tém promovido melhorias socioecondmicas sustentaveis na regido
amazodnica? A fundamentagéo tedrica apoia-se em autores como Afonso (2003),
Carrieri e Couto (2019) e Bachur (2005), articulando conceitos de federalismo fiscal,
justica distributiva, politicas publicas e desenvolvimento regional. Adota-se uma
abordagem metodoldgica de natureza qualitativa, com procedimentos exploratérios e
andlise documental, combinando dados secundarios provenientes de orgaos
publicos e instituicbes especializadas. Os resultados apontam que, apesar dos
expressivos investimentos e arrecadacgao tributaria associada ao empreendimento
analisado, persistem fragilidades estruturais no territério, como baixa diversificagéo
econdmica, assimetrias sociais e impactos ambientais significativos. Conclui-se que
os incentivos fiscais, na forma como vém sendo aplicados, tém contribuido para a
reproducdo de um modelo extrativista dependente e concentrador, carecendo de
reestruturacdo normativa e de mecanismos de exigéncia de contrapartidas
socioambientais efetivas, capazes de alinhar a exploragdo mineral aos objetivos da
Agenda 2030.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; instituicdes; incentivos fiscais;
mineragao, federalismo.



ABSTRACT

This dissertation examines the effectiveness of the public policy of federal tax
incentives directed at the mining sector in the Amazon, based on the case study of
the S11D project of the company Vale S.A., located in the municipality of Canaa dos
Carajas, State of Para. A gap is identified between the declared objectives of these
policies and the results effectively observed in terms of sustainable regional
development. In this context, the research seeks to answer the following question: to
what extent have tax incentives granted to mining activities promoted sustainable
socioeconomic improvements in the Amazon region? The theoretical foundation is
based on authors such as Afonso (2003), Carrieri and Couto (2019) and Bachur
(2005), articulating concepts of fiscal federalism, distributive justice, public policies
and regional development. A qualitative methodological approach was adopted, with
exploratory procedures and documentary analysis, combining secondary data from
public agencies and specialized institutions. The results indicate that, despite the
significant investments and tax collection associated with the analyzed enterprise,
structural weaknesses persist in the territory, such as low economic diversification,
social asymmetries and significant environmental impacts. It is concluded that tax
incentives, as they have been applied, have contributed to the reproduction of a
dependent and concentrated extractive model, lacking regulatory restructuring and
mechanisms to demand effective socio-environmental compensation, capable of

aligning mineral exploration with the objectives of the 2030 Agenda.

Keywords: regional development; institutions; tax incentives; mining.
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1 INTRODUGAO

A Amazdbnia possui uma importancia estratégica para o Brasil e o mundo,
tanto do ponto de vista ecoldgico quanto econdémico e social. Entretanto, seu
desenvolvimento sempre esteve atrelado a desafios estruturais que exigem a
conciliagao entre preservagcao ambiental e crescimento econémico sustentavel.

Nesse contexto, as politicas publicas desempenham um papel essencial,
sendo os incentivos fiscais um dos principais instrumentos utilizados pelo governo
para atrair investimentos produtivos e fomentar a economia regional. No setor
mineral, essa estratégia se destaca ainda mais, pois a mineragdo é considerada
uma atividade prioritaria para o desenvolvimento da regido, conforme estabelecido
pelo Decreto Presidencial n°® 4.212/2002.

Os incentivos fiscais, ao longo das ultimas décadas, tém sido utilizados pelo
Estado como um mecanismo para estimular a instalagdo de grandes
empreendimentos na Amazbénia, com o objetivo de impulsionar a economia e gerar
empregos. No entanto, a preponderancia da industria extrativa mineral na regido
levanta questionamentos sobre a real efetividade dessas politicas publicas como
indutoras de um desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

A mineracao, especialmente a do minério de ferro, tem um papel central na
economia amazébnica, proporcionando receitas expressivas e melhorias em
infraestrutura, mas também gera impactos ambientais significativos e um modelo
econdmico fortemente dependente de atividades extrativas.

Historicamente, a exploragcdo econdmica da Amazénia tem sido baseada na
extragao de recursos naturais, desde os ciclos das "drogas do sertdo" e da borracha
até a intensificagdo da mineragdo e do agronegdcio na segunda metade do século
XX. Nesse processo, o Estado brasileiro desempenhou um papel central na
implementagdo de politicas para estimular o desenvolvimento da regi&do, como a
criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econbémica da Amazébnia
(SPVEA) e do Banco da Amazobnia (Basa). Essas iniciativas foram fundamentais
para a estruturacdo de grandes projetos, incluindo a exploragdo mineral, que se
consolidou como um dos eixos econdmicos mais relevantes da Amazonia.

Desde 1963, os incentivos fiscais vém sendo aplicados na regido com o
objetivo de atrair investimentos produtivos e promover crescimento econédmico. Com

a Constituicao Federal (CF) de 1988, os estados passaram a ter autonomia para
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legislar sobre o Imposto sobre Circulagéo de Bens e Servigos (ICMS), o que ampliou
sua capacidade de negociagao para atrair empresas, sobretudo do setor mineral.
Dessa forma, a mineracdo de ferro se consolidou como uma das principais
atividades econdbmicas da Amazobnia, inserida dentro de um modelo de
desenvolvimento baseado em grandes projetos industriais e na exportacédo de
commodities.

Dentro desse cenario, Canaa dos Carajas, no estado do Para, emerge como
um caso emblematico da aplicagdo dessas politicas publicas. O municipio abriga o
projeto S11D da Vale, um dos maiores empreendimentos de mineragao de ferro do
mundo, viabilizado, em parte, por meio de incentivos fiscais. Esse empreendimento
transformou profundamente a dindmica socioeconémica da regido, gerando
oportunidades de emprego, investimentos em infraestrutura e arrecadacgéo tributaria,
mas também desafios relacionados a dependéncia econdmica, desigualdade social
e impactos ambientais. Assim, o estudo de Canaa dos Carajas permite compreender
melhor os efeitos dos incentivos fiscais sobre o desenvolvimento regional e a
qualidade de vida da populagao local.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de analisar, de forma
critica e aprofundada, os incentivos concedidos ao setor mineral, considerando seus
aspectos histéricos, institucionais e socioeconémicos. A metodologia adotada
combina pesquisa bibliografica e documental com analise de dados primarios e
secundarios provenientes de érgaos publicos e entidades do setor, permitindo um
exame detalhado da efetividade dessas politicas na promogcdao de um
desenvolvimento sustentavel.

O presente estudo tem como objetivo analisar os impactos dos incentivos
fiscais concedidos ao setor mineral, com foco na extracdo de minério de ferro em
Canaa dos Carajas, no Para. Busca-se avaliar de que forma essas politicas publicas
tém influenciado o desenvolvimento socioecondémico da regido, considerando
aspectos como geragado de emprego e renda, arrecadacgao tributaria, infraestrutura e
qualidade de vida da populagao. Além disso, pretende-se discutir os desafios e os
impactos ambientais relacionados a mineragdo e propor recomendagdes para a
otimizacao dos beneficios e a mitigacdo dos problemas associados a atividade
mineradora na Amazdnia.

Ha também a sugestdo de elaboragdo de um Manual de Avaliagdo de

Incentivos Fiscais de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e
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Reinvestimento, que tem como foco uma visdo mais abrangente da verificacdo da
eficacia da politica publica na regidao de Carajas, com uma analise relativa aos
valores de incentivos destinados a empresas, bem como suas contrapartidas e
resultados praticos, o que pode contribuir para o melhoramento da politica de
incentivos fiscais da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam).
Essa € uma forma de contribuir para o aperfeigoamento da politica publica, mas
também uma forma de subsidiar a gestdo publica acerca de como esta sendo
estabelecido o custo-beneficio do incentivo fiscal, uma vez que se trata de renuncia
de recursos publicos em prol do fortalecimento de atividade econbémica privada
como atrativo para cada vez mais investimentos e fortalecimento e manutencao dos

ja existentes.
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2 FEDERALISMO, TRIBUTAGAO, INCENTIVOS FISCAIS E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

2.1 Federalismo e Incentivos Fiscais

A origem da federacdo remonta a experiéncia histérica da luta pela
independéncia dos Estados Unidos, quando as treze colénias americanas se uniram
contra a dominacédo inglesa. Embora cada colbnia possuisse uma identidade
territorial prépria e interesses especificos, a necessidade de combater um inimigo
comum as levou a formar uma Confederacédo em 1778. Segundo Oliveira (2007), a
federacao é a expressao de um pacto politico vertical entre as unidades de governo
que compdem o espago nacional, garantido por um governo central soberano, mas
preservando os pactos horizontais em cada unidade.

Esse modelo de federagao implica que as unidades federadas abram mao de
parte de sua soberania em prol de um equilibrio necessario para a consolidagao da
Nacdo. Entretanto, elas mantém autonomia em relagcdo a definicdo de seus
ordenamentos constitucionais, ao exercicio de seus poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e a competéncia residual que lhes assegura autonomia financeira para
cumprir suas funcdes e atender as demandas de suas comunidades. A federacéo,
portanto, de acordo com Oliveira (2007, p. 6), € um sistema de governanga que
busca equilibrar a autoridade central com a autonomia das unidades subnacionais.

O conceito de federagéo evoluiu conforme o desenvolvimento do capitalismo
e as mudancgas nas visdes predominantes sobre o papel do Estado na economia.
Modelos ‘"ideais" de federalismo, com caracteristicas centralizadoras ou
descentralizadoras, tém se alternado de acordo com a percepgao do melhor arranjo
das relagdes intergovernamentais para garantir maior eficiéncia locativa. Essas
mudancas refletem as varias recomendacbdes no campo fiscal sobre a estrutura
desejavel de distribuicdo de poderes e responsabilidades na federagao (Oliveira,
2007, p. 7)

No entanto, essas recomendag¢des nem sempre se adéquam as realidades
concretas e complexas dos diferentes contextos federativos. Cada federacdo é
unica, influenciada por fatores historicos, culturais e politicos especificos. A
aplicagdo de modelos tedricos deve, portanto, ser adaptada as particularidades de
cada federagcdo para alcangar os objetivos de eficiéncia e equilibrio entre os

diferentes niveis de governo.
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A experiéncia federativa dos Estados Unidos da América (EUA) serve como
um exemplo paradigmatico, mas também ressalta as dificuldades inerentes ao
federalismo. A constante tensdo entre centralizagdo e descentralizacdo, a
necessidade de coordenagado entre os niveis de governo e a garantia de autonomia
financeira e politica as unidades federadas sao desafios permanentes. O sucesso de
uma federagao depende da capacidade de seus membros de negociar e manter um
equilibrio dindmico entre os interesses nacionais e regionais (Oliveira, 2007, p. 6).

Oliveira (2007, p. 8) entende federacdo como um modelo de organizacéo
politica que oferece uma estrutura flexivel que permite a coexisténcia de um governo
central forte, com unidades subnacionais autbnomas. Esse equilibrio, embora
conflituoso, € essencial para a construcdo de uma nacado coesa e eficiente. As
experiéncias histéricas e as recomendagdes tedricas no campo do federalismo
devem ser adaptadas as realidades concretas para garantir a eficacia e a
sustentabilidade das relagbes intergovernamentais.

Integrando essa visdo com as ideias de Carrieri e Couto (2019), politicas
publicas podem ser compreendidas como a ag¢dao do Estado, a partir da
implementagdo de um projeto de governo, através de programas e acgdes
direcionadas a setores sociais especificos. As politicas publicas, em qualquer fase —
seja na elaboracao, implantagdo ou nos resultados —, sdo formas de exercicio do
poder politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do
conflito social nos processos decisoérios e a reparticdo de custos e beneficios sociais.

Assim, a federacao e as politicas publicas se entrelagam na medida em que o
modelo federativo proporciona a estrutura necessaria para a implementacdo das
politicas publicas. O Governo Central e as unidades federadas compartilham
responsabilidades e competéncias, permitindo a elaboracdo e execucdo de
programas que atendam as necessidades locais enquanto promovem os objetivos
nacionais. As politicas publicas, por sua vez, sdo instrumentos através dos quais o
pacto federativo é operacionalizado, refletindo a distribuicido de poder e os conflitos
sociais inerentes a uma federagao (Carrieri; Couto, 2019, p. 39).

A implementacao de politicas publicas em um sistema federativo como o
brasileiro exemplifica a dindmica entre centralizagao e descentralizagdo. Enquanto o
Governo Central pode definir diretrizes gerais e fornecer recursos, as unidades
federadas tém a autonomia para adaptar e executar essas politicas conforme as

especificidades regionais. Essa interacdo é fundamental para assegurar que as
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politicas publicas sejam efetivas e equitativas, respeitando as particularidades locais
enquanto promovem o desenvolvimento nacional.

A experiéncia histérica dos EUA e as reflexdes de Carrieri e Couto (2019)
sobre politicas publicas demonstram que o sucesso de uma federagcado depende da
capacidade de negociagao e cooperagao entre os diferentes niveis de governo. A
tensdo entre centralizagdo e descentralizagdo, a coordenagado entre politicas
nacionais e locais, e a distribuicdo equitativa de recursos e beneficios sdo desafios
constantes. No entanto, esses desafios também representam oportunidades para
fortalecer a federacédo e promover um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A federacgdo e as politicas publicas sao indissociaveis na construgao de um
estado eficiente e justo. Enquanto a federagéo oferece a estrutura necessaria para a
diversidade e a autonomia das unidades subnacionais, as politicas publicas sdo os
mecanismos pelos quais os objetivos de desenvolvimento e justica social sao
perseguidos. Juntas, essas duas dimensdes formam a base de uma governanga
democratica e eficaz, capaz de responder as demandas da sociedade e promover o
bem-estar coletivo (Carrieri; Couto, 2019, p. 41).

A analise de Resende (1995, p. 299) destaca a proeminente presenca do
Estado na economia brasileira e o impacto dessa presencga no sistema tributario
nacional. Esse impacto é particularmente relevante no contexto da politica de
desenvolvimento regional, em que, frequentemente, surgem conflitos entre as
demandas por maior autonomia tributaria dos estados mais desenvolvidos e as
pressdes por aumento das transferéncias compensatorias executadas pelos estados
menos desenvolvidos.

No Brasil, a intervengédo estatal na economia tem sido uma caracteristica
marcante ao longo de sua histéria, influenciando diretamente a estrutura e a
dindmica do sistema tributario. O papel do Estado como agente econbmico e
regulador tem implicagdes profundas para a politica fiscal e tributaria, especialmente
no que tange ao desenvolvimento regional. Estados mais desenvolvidos, como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, buscam maior autonomia tributaria para gerir suas receitas e
despesas de acordo com suas necessidades especificas e capacidades
econdmicas. Esses estados possuem uma base econdOmica mais diversificada e
robusta, o que lhes permite gerar receitas significativas através de tributos proprios
(Resende, 1995, p. 301).
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Por outro lado, estados menos desenvolvidos, frequentemente localizados
nas regidoes Norte e Nordeste, dependem, em grande medida, de transferéncias
compensatorias do governo federal para sustentar seus orgcamentos e financiar
politicas publicas essenciais. Essas transferéncias sédo vistas como mecanismos de
redistribuicdo de recursos para corrigir desequilibrios regionais e promover um
desenvolvimento mais equitativo em todo o pais. No entanto, essa dependéncia cria
uma dindmica de tensdo entre os estados mais e menos desenvolvidos, cada qual
defendendo seus interesses e buscando influenciar a politica tributaria nacional a
seu favor.

Essa tensdo se manifesta de varias formas. De acordo com Resende (1995,
p. 302), os estados mais desenvolvidos argumentam que a maior autonomia
tributaria lhes permitiria gerir suas economias de maneira mais eficiente e
competitiva, sem as amarras de um sistema centralizado que, muitas vezes, nao
leva em consideragao suas especificidades regionais. Eles defendem a reducgao da
carga das transferéncias federais, argumentando que isso incentivaria a
responsabilidade fiscal e a eficiéncia administrativa nos estados menos
desenvolvidos.

A resolugdo desse conflito, segundo Resende (1995, p. 302), exige um
equilibrio delicado entre a autonomia tributaria e a solidariedade federativa. E
necessario um sistema tributario que reconhega as disparidades regionais e busque
minimiza-las através de politicas de redistribuicao de recursos, ao mesmo tempo em
que promove a eficiéncia econémica e a autonomia fiscal dos estados. Politicas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico local, investimentos em infraestrutura e
educacao, e a reforma do pacto federativo sdo passos essenciais nessa diregao.

A citacdo de Afonso (2016, p. 7) destaca as mudangas na distribuicdo
federativa da receita tributaria no Brasil ao longo dos ultimos 50 anos, evidenciando
variacdes significativas nas participacbes relativas da Unido, dos estados e dos
municipios. Essas mudancas refletem as transformagdes politicas, econbmicas e
sociais que o pais experimentou, bem como as reformas tributarias e constitucionais
que moldaram o federalismo fiscal brasileiro.

No auge da reforma militar, os estados enfrentaram uma piora em sua
posicao relativa na distribuicdo de receitas. Esse periodo foi marcado por uma
centralizagcado fiscal, em que a Unido concentrou a maior parte das receitas

tributarias, diminuindo a autonomia financeira dos estados. A centralizagao buscava
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fortalecer o controle federal sobre a economia e a politica, mas resultou em uma
reducao significativa da capacidade dos estados de gerir seus recursos de forma
independente.

A CF de 1988 trouxe um alivio para os estados, melhorando sua posi¢cao
relativa na distribuicdo de receitas. A nova Carta Magna promoveu uma
descentralizagao fiscal, aumentando a participacdo dos estados e dos municipios na
arrecadacao tributaria. Esse movimento foi impulsionado por um reconhecimento da
necessidade de fortalecer os governos subnacionais, permitindo-lhes uma maior
autonomia financeira para atender as demandas locais e promover o
desenvolvimento regional.

No entanto, de acordo com Afonso (2016, p. 9), a crescente cobranga de
contribuigdes sociais no pais, especialmente aquelas vinculadas a seguridade social,
permitiu que a Unido recuperasse parte de sua participagao relativa nas receitas
tributarias. As contribuicdes sociais, que ndo sao compartilhadas com estados e
municipios, se tornaram uma fonte importante de receita para o governo federal,
deslocando novamente o equilibrio de recursos em favor da Uniao.

Os municipios, por outro lado, tém mostrado uma tendéncia clara de
crescimento constante em sua participagado relativa na receita arrecadada. Ha
cinquenta anos, o orgamento municipal representava menos de 20% do orgamento
dos estados. Atualmente, o orcamento dos estados é apenas 30% maior do que o
dos municipios. Esse crescimento relativo dos municipios reflete um fortalecimento
gradual dos governos locais, que tém assumido responsabilidades cada vez maiores
na provisdo de servigos publicos e no atendimento as necessidades das
comunidades (Afonso, 2016, p. 11).

Essa evolucdo na distribuicdo federativa da receita tributaria tem implicacées
profundas para o federalismo fiscal brasileiro. A centralizacdo e descentralizagao
das receitas refletem as tensdes inerentes ao federalismo, em que a busca por um
equilibrio entre autonomia e controle central € constante. A centralizacido pode
oferecer uma maior coordenagao e controle sobre a politica econdmica nacional,
enquanto a descentralizagdo permite uma maior expansividade as necessidades
locais e regionais.

O fortalecimento dos municipios € particularmente significativo no contexto
brasileiro, no qual a diversidade regional e a desigualdade socioecon6mica séo

marcantes. Para Afonso (2016, p. 11), a maior autonomia financeira dos municipios



22

pode contribuir para uma gestao mais eficiente e direcionada das politicas publicas,
atendendo melhor as necessidades especificas de cada localidade. No entanto, isso
também requer uma capacidade administrativa robusta e eficiente nos governos
locais, além de mecanismos de controle e transparéncia para evitar a ma gestao dos
recursos.

A citagao da Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP, 2017) aborda
uma das caracteristicas mais marcantes da federacdo brasileira: a acentuada
disparidade socioecon6mica entre as unidades federadas. O Brasil, comparado com
outros paises da América Latina, apresenta uma elevada desigualdade social, que
nao se restringe apenas a diferencas interpessoais, mas também inclui significativas
disparidades inter-regionais e intrarregionais. Essas desigualdades estruturais
dificultam a implementacdo de novas formas de coordenagdo federativa,
especialmente em um contexto de maior descentralizagao.

A desigualdade socioeconémica entre as unidades federadas no Brasil € um
desafio persistente e complexo. A concentracdo de riqueza e recursos em
determinadas regides contrasta fortemente com a pobreza e a falta de infraestrutura
em outras. Por exemplo, estados do Sudeste, como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
possuem economias mais desenvolvidas e infraestrutura avangada, enquanto
estados do Norte e Nordeste enfrentam maiores dificuldades econémicas e sociais.
Essa disparidade cria um ambiente no qual politicas publicas uniformes nao
conseguem atender eficazmente as diversas necessidades regionais (ENAP, 2017,
p. 16).

A descentralizagdo, promovida pela Constituicdo de 1988, visava conferir
maior autonomia financeira e administrativa aos estados e municipios. No entanto, a
descentralizacdo também revelou desafios, especialmente em termos de
coordenacao e equilibrio fiscal entre os entes federados. A desigualdade inter-
regional significa que estados e municipios mais pobres tém menos capacidade de
arrecadar tributos e, consequentemente, menor autonomia financeira. Isso limita sua
capacidade de investir em infraestrutura, saude, educacao e outras areas essenciais
para o desenvolvimento local.

As disparidades intrarregionais também sao um obstaculo significativo.
Mesmo dentro de uma mesma regido, como o Nordeste, ha estados e municipios
com niveis de desenvolvimento bastante distintos. Essa complexidade interna requer

politicas publicas que sejam nao apenas regionalmente adaptadas, mas também
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sensiveis as necessidades especificas de cada localidade. O desafio estd em criar
mecanismos de distribuicdo de recursos que sejam equitativos e que possam reduzir
as desigualdades sem prejudicar a autonomia local (ENAP, 2017, p. 18).

A acentuada disparidade socioeconémica impacta diretamente a rearticulagao
de novas formas de coordenagdo federativa. Em um cenario de maior
descentralizagédo, € crucial encontrar um equilibrio que permita a cada unidade
federada exercer sua autonomia sem comprometer a coesao nacional. Isso requer
um federalismo cooperativo, no qual a Unido, estados e municipios trabalhem juntos
de maneira coordenada para enfrentar os desafios comuns e promover um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

O federalismo brasileiro tem suas raizes na Proclamagéo da Independéncia
do Brasil, em 1822, quando o pais se tornou uma monarquia constitucional
federalista. Isso significa que o poder politico foi dividido entre o governo central e os
estados, cada um com certas competéncias e autonomias.

Ao longo da historia, a evolugdo do federalismo no Brasil foi marcada por
desafios e mudangas. Durante o periodo imperial, 0 poder centralizado do governo
federal limitou a autonomia dos estados. Com a Proclamacédo da Republica, em
1889, houve uma tentativa de fortalecer o federalismo, mas o poder continuou
concentrado nas maos do governo federal.

Na década de 1930, o governo federal passou a intervir cada vez mais na
economia e na politica dos estados, o que levou a um aumento da centralizacédo do
poder. Durante o regime militar (1964-1985), o federalismo foi ainda mais limitado e
o poder centralizado foi ainda mais reforgado.

Apés a redemocratizagcdo, o pais passou por uma série de reformas politicas
e econdmicas que buscavam fortalecer o federalismo. No entanto, ainda ha desafios
para alcancar um verdadeiro equilibrio de poder entre o governo federal e os
estados, e para garantir a autonomia dos estados e a eficiéncia na gestao dos
recursos publicos.

Alguns dos desafios atuais incluem a necessidade de uma reforma tributaria
que equilibre a distribuicdo de renda entre os estados e o governo federal, a
melhoria da governanca e gestao dos recursos publicos, e a garantia do respeito a

autonomia dos estados e municipios.
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Segundo Bachur (2005), a forma como os incentivos fiscais sdo manejados e
as consequéncias desses beneficios para a sociedade tém relagdo direta com o
modelo federativo adotado pelo pais.

Neste contexto, tecendo uma breve incursdo histérica sobre o Federalismo,
tem-se no Brasil suas bases firmadas sobre a Teoria dos Trés Poderes, consagrada
pelo pensador francés Montesquieu, que por sua vez se baseou em obras
como “Politica”, do filésofo Aristoteles, e na obra “Segundo Tratado do Governo
Civil”, de John Locke. Tal teoria foi apresentada na obra “O Espirito das Leis”, na
qual Montesquieu tragou os parametros fundamentais da organizacao politica liberal
(Lenza, 2018).

Dessa forma, a partir de sua obra foi possivel explicar, sistematizar e ampliar
a divisdo dos poderes, partindo da premissa de que para afastar governos
absolutistas e evitar a producao de normas tiranicas, seria fundamental estabelecer
a autonomia e os limites de cada poder (Couceiro, 2011).

Para tanto, o sistema de freios e contrapesos foi formulado com o objetivo de
realizar a contencado do poder pelo poder, de modo que cada poder deveria ser
autbnomo ao exercer sua funcgdo, contudo, o exercicio dessa fungao deveria ser
controlado pelos outros poderes (Mello, 2018). Em outros termos, passou-se a
preconizar a independéncia entre os poderes, que deveriam atuar de forma
harmoniosa entre si. Como consequéncia, surgem no contexto de uma sociedade
democratica trés poderes que se mostram fundamentais para a salvaguarda e a
realizagao dos interesses da sociedade, sdo eles o poder executivo, legislativo e
judiciario.

O sistema de freios e contrapesos surgiu na Inglaterra, a partir da acdo da
Camara dos Lordes, a fim de equilibrar os projetos de leis oriundos da Camara dos
Comuns, com o objetivo implicito de conter o povo, principalmente contra as
ameacas aos privilégios da nobreza.

No Brasil, o sistema é adotado a partir da definigdo contida no artigo 2° da CF
de 1988, o qual preconiza que “sao poderes da Unido, independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (Brasil, 1988, ndo paginado).
Dessa forma, € importante mencionar que esta pesquisa faz mencao a uma divisao
de fungdes e competéncias entre os érgédos que estruturam o Estado, mas o poder

politico e a soberania sao indivisiveis.
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Isso torna a triparticdo dos poderes nao absoluta, haja vista que, ainda que
sejam independentes, devem também ser harmdnicos entre si, ou seja, esta € a
esséncia da teoria de Montesquieu, qual seja, o sistema de freios e contrapesos,
também chamado por Bulos (2017, p. 158) de “[...] controle do poder pelo poder”.

Nesta perspectiva, o objetivo do sistema de freios e contrapesos € que haja a
independéncia em relagdo as fungdes principais, de modo que a exigéncia da
harmonia pode ser considerada uma forma de suavizagdo dessa independéncia, o
que pode ser visto no artigo 60, § 4°, lll da CF de 1988, que preconiza: “[...] Nao sera
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir [...] a separacao dos
Poderes [...]” (Brasil, 1988, ndo paginado).

Com isso, se pode dizer que o fato de serem privilegiadas a independéncia e
a harmonia, isso revela a inexisténcia de hierarquia ou subordinagdo entre os
Poderes da Uniao, apesar de que, de acordo com Lenza (2018, p. 253), ndo podem
ser considerados sindbnimos pelo fato de que a independéncia determina que “cada
poder controla e limita os demais, assegurando o respeito a ordem juridica; ja a
harmonia os obriga a agirem de forma respeitosa em relacdo as atribui¢cdes alheias,
apenas interferindo naquilo que é determinado pelos mecanismos de freios e
contrapesos”.

A preocupacado central de Montesquieu foi compreender ndo apenas as
razbes da decadéncia das monarquias, mas, principalmente, os mecanismos que
garantiram sua estabilidade por tantos séculos. Nesta analise, o pensador classico
chega a conclusdo de que a moderacdo era o fator preponderante para o
funcionamento estavel dos governos, de modo que seria necessario encontrar os
mecanismos que viessem a privilegiar tal moderagao tanto nos regimes do passado,
quanto nos do presente e nos que ainda viriam a se formar no futuro (Albuquerque,
2019).

Portanto, sintetizando o pensamento de Montesquieu em relagcdo a sociedade
e a politica no ambito do Federalismo, pode-se afirmar que a teoria dos trés poderes
por ele defendida é fundamentada, justamente, na ideia da separagédo dos poderes,
ou melhor, na necessidade do estabelecimento de uma equipotencial (Lenza, 2018).

Dessa maneira, a defesa de uma equivaléncia dos poderes nado pode ser
confundida com uma total separacéo e independéncia entre eles, ja que isso abriria
espaco para regimes de governos ndao democraticos, pois nesta situagao perdera-se

a esséncia de seu significado, qual seja, assegurar a existéncia de um poder que
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seja capaz de contrariar outro poder, ou seja, uma instancia independente, capaz de
moderar o poder do governante, no caso, representante do poder executivo
(Albuquerque, 2019).

Neste contexto, a configuragdo do federalismo brasileiro sempre teve como
caracteristica fundamental o fortalecimento do poder central como forma de
preservar a unidade administrativa no pais, seja para promover mudancas
significativas, seja para atender interesses de determinados grupos econdémicos ou
politicos.

Para Lima (2008), o Estado pode ser tido como o centro do Estado Federal
com atribuigdo do conceito de Federalismo diante da premissa de descentralizagao
do exercicio de poder politico, bem como administrativo, levado a uma ordem
juridica unica que deve ser seguida.

O Estado federal necessariamente possui uma descentralizagdo do poder,
porém nao se confunde com o conceito de federalismo, sendo que, no que concerne
a autonomia administrativa, financeira e politica de cada ente da federacdo, se
observa que quanto maior a capacidade de auferir receitas para sua subsisténcia,
maiores sao as limitagdes de intervencdo em termos de poder da Uniao sobre esse
ente federado.

Porém, as desigualdades regionais e a diferenga gritante de receitas
tributarias entre os entes federativos sdo aspectos marcantes da configuragéo
federalista nacional. Essas diferengas regionais ficaram mais evidentes com o
passar do tempo e, desde a instituicdo da Republica no Brasil, essas diferencas
regionais vém se intensificando, fruto de acbdes de entes federados nas regides que
concentram mais riquezas no pais.

Para Lopreato (2020), as regides concentradoras da riqueza contaram com a
ajuda do sistema tributario e a constituicdo de um sistema de partilha, e apesar de
iSso amenizar o problema, nao resolve a questao das desigualdades regionais. Além
disso, ainda segundo Lopreato (2020), é importante ressaltar que as configuragdes
do federalismo nacional se modificam de acordo com os interesses da conjuntura
politica e econdmica vigente, porém nem sempre as mudangas constituem,
necessariamente, um novo pacto federativo.

Vale mencionar que a historia do federalismo brasileiro esta dividida em trés
periodos principais: a fase inicial do federalismo brasileiro, que abrange os anos de

1891 a 1964; a segunda fase, que se caracteriza pelo regime militar e o novo arranjo



27

federativo (1964-1988); e, por fim, a terceira fase, que foi caracterizada pelo fim do
regime militar e a construcdo de novas bases do federalismo brasileiro (Lopreato,
2020).

Na primeira fase, se destaca o carater dualista e regionalista do Federalismo,
onde os nucleos de poder foram articulados e formatados ainda dentro da
concepgao imperial para atender interesses dos grupos de elite existentes antes do
periodo republicano (Lopreato, 2020).

Ja na era Vargas, as caracteristicas centrais do Federalismo brasileiro foram
preservadas, porém, houve um fortalecimento do poder da Unido frente aos entes
federados, um ambiente politico favoravel e o enfraquecimento das oligarquias
dominantes foram fundamentais para o rearranjo do federalismo brasileiro sem,
necessariamente, configurar uma nova forma de federalismo. Apos esse periodo,
caracterizou-se um avango do poder estadual de 1946 até 1964, que estabeleceu o
fim da evolugao de poder dos estados, uma vez que nao havia, a partir de entao, a
figura de governadores e prefeitos eleitos até a redemocratizacéo.

A segunda fase caracterizou-se pelo regime militar e 0 novo arranjo federativo
(1964-1988), e houve uma ruptura institucional profunda e o estabelecimento de um
novo marco no federalismo brasileiro, com base exatamente em um novo regime
politico que estabeleceu novas formas de composicdo de governos nos entes
federativos. Foi redefinido o pacto federativo com concentragao de poder na esfera
federal, com a Unido sendo a principal responsavel pela arrecadacao e distribuicao
de recursos para estados e municipios. Os Estados, que desde o inicio da republica
foram sendo cada vez mais fortalecidos, dessa vez ficaram cada vez mais
dependentes dos recursos federais (Lopreato, 2020).

Com isso, a partir dessa nova configuragdo do Estado brasileiro, passou a
haver um dominio da Unido em termos financeiros e arrecadatérios como nunca
antes visto na Republica e permitiu um amplo controle da politica econémica e de
estratégia de desenvolvimento por parte do poder central.

Além disso, na terceira fase, Lopreato (2020) aponta o fim do regime militar e
inicio do governo civil como marco constitutivo para a construgdo de novas bases
para o Federalismo brasileiro.

Assim, por ser um periodo caracterizado por uma crise econdmica profunda,

pouco se observaram as mudangas no pacto federativo vigente no periodo militar
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durante os primeiros anos de governo civil, pois a grave crise fiscal fez com que
essa ordem pactual permanecesse inalterada nesses anos iniciais.

Todavia, a CF de 1988 deu novas perspectivas ao federalismo brasileiro, com
alteracdes significativas em pontos que antes foram objetos de conflitos entre os
entes federativos junto a Unido. A CF de 1988 deu uma resposta a dois dos
principais pontos que precisavam de pacificagdo no periodo: a auséncia de um
Estado de Bem-Estar Social e o reequilibrio das relagdes entre os entes federados.

De acordo com Afonso (2003), o problema do federalismo tem se resumido ao
federalismo fiscal. Ainda dentro de sua abordagem, o Estado, dentro de uma viséo
neoclassica, estaria estabelecido como um regulador das “falhas de mercado” e que
“‘um caso especifico dessa atuagao seria aquele de sistemas federais, concebidos
como aqueles compostos de varios niveis de governo atuando simultaneamente”.

O autor também entende o federalismo como “um conjunto de caracteristicas
que um sistema politico deveria possuir de modo a ser qualificado como ‘federal’”,
nas quais os entes federados deveriam possuir autonomia e garantias
constitucionais nos diferentes niveis governamentais, de tal modo que o ponto
central da discussao sobre o Federalismo esta na visdo de alocagao de recursos e
correcao de falhas de mercado (Afonso, 2003).

E nesse sentido que Bachur (2005) caracteriza o federalismo brasileiro como
sendo comprometido por uma pratica fiscal competitiva que é incentivada por um
arcaboucgo constitucionalmente propenso a coordenacdo, porém institucionalmente
indefinido, que fortalece as desigualdades sociais.

Fato € que, segundo Bachur (2005), a histéria do federalismo brasileiro
sempre oscilou entre a centralizacdo e a descentralizacdo, de modo que, como
consequéncia, 0 pais passa por processos que interferem na dinamica federativa,
como, por exemplo, o desejo de construir, em nivel constitucional, um arcabougo
juridico de carater cooperativo coordenado, a necessidade de consolidar o
federalismo descentralizado e, finalmente, a implantagdo do federalismo
descentralizado como preconizado desde o inicio.

E por isso que, na tentativa de elevar a arrecadacéo direta e indireta, bem
como fomentar a atividade econbmica estadual, os estados-membros tendem a
baixar suas aliquotas para atrair investimentos, o que gera, enfim, uma redugao
global da arrecadacédo do ICMS. A alternativa constitucional de solucionar o

problema no Senado Federal (art. 155, II; § 20, V, a e b, da Constituigdo Federal)
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nao tem surtido efeitos capazes de elidir a guerra fiscal. No desequilibrio horizontal
entre municipios, € patente a guerra fiscal travada em torno do ISS, principal
imposto municipal relacionado a atividade econdémica local.

O federalismo, como destacado por Soares e Machado (2018, p. 14), € uma
forma de organizagao do poder politico no Estado nacional, caracterizado pela dupla
autonomia territorial. Isso implica a existéncia de dois niveis territoriais autbnomos
de governo: um central, representado pelo governo nacional, e outro
descentralizado, composto pelos governos subnacionais. No Brasil, essa estrutura
federalista permite que tanto a Unido quanto os estados e municipios exergam
poderes especificos e concorrentes sobre o mesmo territério e populacgéo,
promovendo uma governanga mais equilibrada e eficiente.

No ambito federal, a Unido possui a responsabilidade de governar o territorio
nacional e todos os seus cidadaos, formulando politicas e diretrizes de abrangéncia
nacional. As competéncias exclusivas da Unido incluem areas como a defesa
nacional, a politica monetaria e as relacbes exteriores. Essas atribuicbes sao
essenciais para manter a integridade e a soberania do pais, garantindo a coesao
necessaria para enfrentar desafios que ultrapassam as capacidades individuais dos
estados (Soares; Machado, 2018, p. 14).

Por outro lado, os governos subnacionais, que incluem estados e municipios,
possuem autonomia para administrar e legislar sobre questdes de interesse local.
Cada estado governa uma parte delimitada do territério nacional, desenvolvendo
politicas publicas que atendam as peculiaridades e necessidades de sua populagao.
As competéncias concorrentes, como a educagao, a saude e a seguranga publica,
exigem uma colaboragéo entre os diferentes niveis de governo, onde tanto a Unido
quanto os estados e municipios tém o poder de legislar e atuar.

Segundo Soares e Machado (2018), essa estrutura de dupla autonomia
territorial permite uma maior adaptacdo das politicas publicas as realidades locais.
Os governos subnacionais podem, assim, inovar e experimentar solugées que, se
bem-sucedidas, podem ser adotadas por outras unidades federativas ou até mesmo
pela Unido. Além disso, a descentralizacdo do poder promove uma gestao publica
mais proxima dos cidadaos, permitindo uma maior participagdo popular e um
controle social mais efetivo sobre as agdes governamentais.

No entanto, o federalismo também apresenta desafios significativos. A

distribuicdo de competéncias e recursos entre os diferentes niveis de governo pode
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gerar conflitos e ineficiéncias. A coordenagcdo entre a Unido e os estados e
municipios € crucial para evitar sobreposi¢cées de fungbes e para garantir que as
politicas publicas sejam implementadas de forma harmoniosa e eficaz. A atuagao
dentro de um campo pactuado de competéncias, como menciona Soares e Machado
(2018), é fundamental para o funcionamento do federalismo, exigindo um dialogo
constante e uma cooperagdo mutua entre os entes federativos (Soares; Machado,
2018).

O federalismo brasileiro, com sua dupla autonomia territorial, proporciona um
equilibrio entre a centralizagdo e a descentralizacdo do poder. Essa estrutura
permite uma governanga mais adaptada as diversidades regionais e promove uma
gestdo publica mais participativa. Contudo, exige uma coordenacgao eficiente e um
pacto federativo solido para superar os desafios e garantir que todos os cidadaos

brasileiros sejam beneficiados de maneira equitativa pelas politicas publicas.

2.2 A Tributacao e Sua Finalidade no Brasil

O conceito de tributo, conforme elucidado por Lukic (2018), ndo é univoco,
mas varia conforme diferentes perspectivas: histérica, politica, social, econbémica e
juridica, bem como em relagdo ao agente que dele faz uso. A tributagado, portanto,
pode assumir multiplos conceitos e funcdes, de acordo com os valores e principios
que se deseja alcangar em um determinado periodo histérico. Esta complexidade
reflete a natureza multifacetada dos tributos e a importancia de compreendé-los em
seu contexto amplo.

Historicamente, os tributos evoluiram de simples exacbes para
financiamentos de guerras e manutengao de estados para instrumentos complexos
de politicas publicas. Politicamente, os tributos sdo ferramentas de governanca e
controle social, enquanto, socialmente, podem ser mecanismos de redistribuicdo de
renda e promoc¢ao de equidade. Economicamente, os tributos influenciam o
comportamento dos agentes econdmicos, afetando consumo, investimento e
poupanca. Juridicamente, sdo normas coercitivas que estabelecem obrigagcdes
pecuniarias dos cidadaos para com o Estado (Lukic, 2018, p. 8).

A natureza dos tributos também é variada, conforme a vinculacdo de sua
exigéncia a atuagao estatal em favor do contribuinte. Lukic (2018, p. 14) destaca

que, de modo diverso, o tributo tera natureza de taxa e/ou contribuigdo de melhoria
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sempre que sua exigéncia estiver vinculada a atuacdo do Estado em fungdo da
pessoa do contribuinte. Exemplos disso incluem a taxa vinculada ao exercicio do
poder de policia ou a prestacdo de um servigo publico especifico e indivisivel, e a
contribuigdo de melhoria vinculada a elaboragdo de obra publica que gere uma
valorizagao imobiliaria em favor do contribuinte.

Assim, se o fato gerador de uma contribuicdo ou empréstimo compulsério
estiver vinculado a uma atuacéo estatal em favor do contribuinte, estaremos diante
de uma taxa. As taxas sdo tributos cobrados em razido de um servico publico
especifico prestado ao contribuinte ou do exercicio do poder de policia, como a
emissao de um alvara de funcionamento ou a manutengao de um servigo de coleta
de lixo. Por outro lado, se ndo houver essa vinculacao direta entre a atuacao estatal
e o beneficio individual do contribuinte, a contribuigdo ou o empréstimo compulsorio
terdo natureza de imposto.

Os impostos, por sua vez, sao tributos que incidem sobre fatos geradores
desvinculados de uma contraprestacao especifica do Estado. Exemplos incluem o
Imposto de Renda, que incide sobre a renda auferida pelos cidadaos, e o Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI), que incide sobre a fabricagdo e a importagao
de produtos. Esses tributos tém uma funcdo mais ampla e abstrata, financiando as
atividades gerais do Estado e contribuindo para a redistribuicdo de riqueza e a
promog¢ao do bem-estar social.

A compreensdo detalhada das diferentes naturezas dos tributos — taxas,
contribuicdes de melhoria, impostos e empréstimos compulsorios — é crucial para
uma gestao tributaria eficiente e para a promogao de uma sociedade mais justa e
equitativa. Conforme Lukic (2018) destaca, a tributagdo deve ser analisada a luz dos
valores e principios de cada periodo historico, garantindo que as politicas tributarias
estejam alinhadas com os objetivos maiores da nacéao.

Segundo Previdelli (2009, p. 24), “dentre os maiores poderes concedidos pela
sociedade ao Estado, esta o poder de tributar”. Dessa licdo, pode-se inferir que a
tributacao é parte fundamental do nucleo do contrato social, que sendo estabelecido
pelos cidaddos, preconiza o alcance do bem-comum. Nesse sentido, de acordo com
Yamamoto (2011, p. 53):

O poder de tributar estda na origem do Estado ou do Ente Politico, pois
permitiu que os homens deixassem de viver no que Hobbes definiu como o

estado natural (ou a vida pré-politica da humanidade) e passassem a
constituir uma sociedade de fato, a geri-la mediante um governo, e a
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financia-la; estabelecendo, assim, uma relagdo clara entre governante e
governados.

Sendo assim, a tributacdo deve ser compreendida a partir da necessidade
dos individuos em estabelecer um convivio social organizado e gerir a coisa publica
mediante a concessao de poder a um representante.

Assim, para que o poder de tributar seja considerado legitimo, é
imprescindivel que ele emane do Estado, haja vista que a imposigcao tributaria
privada configuraria usurpagéo ou mesmo roubo (Rosa; Abreu, 2010).

E além, por ser um mecanismo que contribui a construgdo do bem-comum, a
tributacdo pode ser a responsavel pela restricdo da capacidade econdmica
individual, criando imediatamente a capacidade econdmica social (Soares, 2009).

Em outras palavras, tem-se que o poder de tributar é justificado em razao da
busca do bem da coletividade, que tem preferéncia se comparada aos interesses
individuais. Importante € a licdo de Souza (2008, p. 75) sobre o poder de tributar:

E precisamente a possibilidade de restricdo da renda e da propriedade
pessoais, reduzindo o consumo e a acumulagéo de riqueza individuais, que
coloca a tributagdo no patamar de poderes estatais tao fortes como o da
manutengcdo da ordem interna e o da declaragédo de guerra externa, bem

assim como o da possibilidade de aplicar punicdo contra os proprios
suditos.

Diante disso, se pode, inclusive, afirmar que dentre todos os poderes que
emanam do Estado, a tributacdo deve ser considerada o mais essencial, ou ao
menos 0 mais primordial, vez que sem ela ndo haveria como exercer os demais
(Ramalho, 2009).

Assim, a tributagdo surge como um mecanismo para prover o bem-comum a
partir da necessidade do homem de associar-se e criar vida politica, e, além disso,
decorre da disposicdo do homem de viver em um Estado, ou seja, em constante
associagcao humana.

Em vista disso, nasce com a finalidade primordial de financiamento do Estado
por desejo da coletividade, posto que ao ser instituida, a tributagdo adquire uma
abrangéncia que influencia transversalmente todos os aspectos da vida em
sociedade, tornando-se um poderoso instrumento de politica publica, através do qual
0Ss governos expressam suas ideologias econdmicas, sociais, politicas e até morais
(Rosa; Abreu, 2010).
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Verifica-se, entdo, que a tributagcdo possui finalidades diferentes, mas

complementares, que abarcam os ambitos politico, social e moral da constituicdo do

Estado e da vida em sociedade. Neste contexto, de acordo com Laredo (2012, p.

48):

No plano politico, por estar no nucleo da existéncia do Estado, a tributagéao
pode ser definida como o lago que une governantes e governados em um
sentido biunivoco. Por um lado, o fato de alguém ter o poder explicito de
tributar sobre outrem estabelece a existéncia de um reino (em um conceito
amplo) e define, inclusive, sua extensdo e alcance.

Logo, a tributagdo so6 incidira sobre a sociedade representada pelo poder que

a instituiu, de modo, que o pagamento dos tributos € uma confirmagao da sujeicédo e

aceitagcado aos termos do contrato social, de modo que, enquanto houver pagamento

de tributos, pode-se afirmar que havera uma relagdo de dependéncia, consentida,

por parte da sociedade em relacdo ao Estado. Neste diapaséo, Bruni (2008, p. 37)

assevera:

Assim, a tributagao constitui um elo primordial entre soberano e suditos e
estabelece uma relagao politica entre eles. Porém, é preciso deixar claro
que este elo ndo é necessariamente democratico. A pilhagem ou tributagdo
por forca, sem consentimento democratico, foi exercida ao longo dos
séculos por governantes, tanto em relagdo a outros povos, quanto em
relacdo a seu proprio povo. Em termos de evolugéo politica, o que ocorre é
que esse elo basico passa a refletir valores diferentes a medida que se
caminha de regimes escravocratas ou absolutistas rumo a democracia
representativa.

Destes ensinamentos, pode-se inferir que a relagcdo entre tributacido e

democracia ndo foi muito utilizada nem desejada em longa parte da histéria, de

modo que, durante grande parte da histéria do mundo, a nogao de contribuinte ndo

guardava relacionamento direto com a estrita no¢ao de cidadao. Sobre este aspecto

interessante da histéria da tributagcdo no mundo, Nasi (2011, p. 53) ressalta:

A tdo aclamada relagdo cidad&o-contribuinte parece apenas nascer de
forma mais estruturada a partir das revolugdes francesa e americana — nao
por acaso, ambas em parte motivadas pelo abuso do poder de tributar, seja
por parte do préprio soberano ou por governantes externos.

Dessa forma, atualmente, ndo se pode dissociar a tributacdo da nocédo de

equidade social, motivo pelo qual a tributagdo possui uma finalidade estritamente

social a ser cumprida.
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Essa nogdo € ampla, abarcando desde as questbes de redistribuicdo de
renda até a definicio da capacidade contributiva dos cidaddos. E uma nocéo que
traz em seu @mago a busca pela equidade, pela justica fiscal.

Por essa razéo € que a justica deve ser um dos pilares do sistema tributario,
posto que impossibilite que seja praticada uma tributagcdo socialmente percebida
como injusta, que implique a quebra do contrato social e retire a legitimidade do
poder do governante para tributar. Naturalmente, a nogdo de injustica tributaria
reside no fato de que seria injusto obrigar ricos e pobres a pagarem o mesmo
montante de tributos. Sobre esta finalidade da tributagdo, Santos (2010, p. 27)
afirma:

Ai esta a nogcdo da mao invisivel de Adam Smith e, de certa forma, da
ineficiéncia ja& demonstrada quando o Estado passa a fazer comando e
controle direto dos recursos econdmicos. Por outro lado, também parece
ndo haver duavida que a eficiente decisdo alocativa nao gera,
necessariamente, uma alocagao socialmente aceita como justa. Muito pelo
contrario, uma alocagao eficiente de mercado pode levar individuos a nao
terem como sobreviver. Justica social parece ser algo que o mercado
privado ndo pode assegurar sozinho. Dai entra o papel do Estado na

finalidade distributiva, embora haja muitas equalizagdes da renda e da
riqueza.

Assim, a questdo da finalidade social da tributacdo acaba por se tornar uma
das mais controversas, sobretudo porque sofre a influéncia de julgamentos de
valores sociais, especialmente sobre a nogéo de justica.

Séo, portanto, valores subjetivos e relativos sobre os quais a unica certeza
que se pode ter é de que eles devem ser considerados na elaboracdo da politica
tributaria. Desconsiderar a finalidade e o impacto social da tributacdo implica na
quebra de um dos principios basicos da tributacdo, qual seja: o de que a tributacao
deve ser justa. Neste contexto, Viegas (2007, p. 136) assegura:

Alguma sistematizagédo basica em torno da equidade tributaria €, portanto,
necessaria de ser ao menos explicitada a sociedade. Por exemplo, o
sistema tributdrio pode buscar seguir principios como o da equidade
horizontal — onde individuos com situagbes similares devem ser tributados

similarmente — e o da equidade vertical — onde individuos em situagdes
diferentes devem ser tributados diferentemente.

Entretanto, qualquer que seja sua finalidade, sobretudo em uma sociedade
democratica, a moralidade é considerada um ingrediente que cimenta todas essas

relagdes sociais entre individuos e Estado.
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Todavia, essa € uma dimensao muitas vezes ignorada na discusséo tributaria,
em que pese trazer consigo discussdes que consideram valores que sustentam as
normas e regras que guiam a sociedade, enfim, que contribuem para a distingdo do
correto e do incorreto.

Santos (2010, p. 39) assevera que a moralidade “esta na origem do convivio
social, do bem-comum e do Estado, ndo podendo estar dissociada dos valores que a
sociedade preza e que dao origem a seu costume e cultura”.

Portanto, vé-se que a tributagdo n&do deve ser dissociada da moralidade,
contudo, o fato de uma sociedade ser constituida sob os ditames da democracia nao
significa que a moralidade esteja sendo praticada nos atos da tributagao.

Viegas (2007, p. 86) ressalta que “é a partir da compreensido abrangente e
sistematizada da natureza da tributacdo e suas finalidades que podemos entender
como algo compulsério pode ser aceito pela sociedade”. E ainda, Rosa e Abreu

(2010, p. 47) salientam que:

E fundamental resgatar a nogdo de tributo como instrumento concedido
legitimamente ao Estado, por meio de um contrato social, para a obtencéo
do bem-comum. E justamente a quebra entre pagamento e beneficio direto
— que existe na propria definigdo de tributo, em oposigao a nogéo de prego —
que deve ser recomposta ao se caminhar da percepcédo individual para a
percepgdo social, assumindo-se uma nocdo compartilhada de
responsabilidade coletiva.

Entretanto, para que isso seja possivel, Yamamoto (2011, p. 36) ressalta que
“é¢ fundamental que a sociedade se torne participe da escolha publica e que seja
informada e beneficiaria dos bens e servigos concedidos pelo Estado”.

Assim, para que a elaboragdo de uma politica tributaria seja considerada
eficiente e justa, o legislador deve considerar pontos fundamentais que conduzirdo a
facil aceitagdo do tributo pela sociedade. Tais pontos fundamentais, segundo os
ensinamentos de Ramalho (2009, p. 52), “estdo relacionados com as finalidades e
usos da tributacao”.

Nesse contexto, pode-se afirmar, a partir do que fora exposto até o momento,
que, politicamente, € importante que a sociedade tenha uma nocgido clara da
tributagcdo, compreendendo-a como um elo legitimo entre governante-governados. E
ainda, que o Estado respeite o elo firmado com a sociedade, obedecendo as
restricdes e ao controle democratico, para que a populacdo perceba os tributos

como um meio para a construgdo do bem-comum.
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Por outro lado, no ambito econémico, pode-se afirmar que a aceitagao social
do tributo pode ser conseguida a partir da clareza dos objetivos da tributagdo na
sociedade. E ainda, socialmente, a equidade e a nogédo de justica fiscal surgem

como questdes fundamentais. Desse modo, Soares (2009, p. 36) assegura que:

Na questdo da equidade e da justica, em termos praticos, o governo deve
ter claro o porqué do custo tributario estar socialmente distribuido de uma
determinada forma e o que fazer para torna-lo mais justo ou mais coerente
com a distribuicdo de renda do pais. Essas informagdes devem ser
efetivamente comunicadas a sociedade.

Finalmente, a finalidade moral da tributacdo ndo deve ser esquecida, de modo
que, para que seja complementada, é imprescindivel que:
A sociedade perceba que o sistema tributario € administrado de acordo com
0os mais altos valores da honestidade, retiddo de carater, integridade e
aplicacao imparcial das leis. Justamente pelo fato de a tributacao referir-se
a dinheiro, e dar margem a comportamentos que corrompem os valores
mencionados, € uma das areas do governo que deve pautar-se pelo bom

exemplo e pela punicao de quaisquer delitos contra o bom uso dos recursos
publicos (Viegas, 2007, p. 64).

Em vista disso, surge a questao da definicdo da base social da tributagdo, ou
seja, deve estar pautada na capacidade de pagamento ou nos beneficios recebidos.
Finalmente, desvela-se a importancia de langar as vistas para a profundidade e
abrangéncia da tributagdo nos mais diversos aspectos da vida em coletividade e,

além disso, para a complexa inter-relagcao existente entre suas distintas finalidades.

2.3 As Espécies Tributarias Vigentes

E fato que a definicdo de tributo se encontra normatizada no Cédigo Tributario
Nacional (CTN), mais precisamente, em seu art. 3°, o qual dispde que "tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada".

Assim, a partir do conceito legal de tributo, & possivel afirmar que o0 mesmo
deve ser compreendido com um dever fundamental, materializado no pagamento de
uma prestacdo pecuniaria, sem que esta represente uma penalidade e cobrada a

partir da materializagao do fato gerador.
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2.3.1 Impostos

Os impostos possuem uma caracteristica essencial que os distingue de outros
tipos de tributos: sua cobranga € desvinculada de qualquer atividade direta do
Estado em prol do contribuinte. Conforme esclarecido por Amaro (2010), "para exigir
imposto de certo individuo, ndo é preciso que o Estado |lhe preste algo determinado."
Esta natureza desvinculada € a principal caracteristica que define os impostos como
tributos nao vinculados, pois sua exigéncia ndo depende de uma contraprestagao
especifica do Estado.

No Brasil, os impostos sdo instituidos para gerar receita que financie as
atividades gerais do Estado, sem que haja uma destinagcdo especifica atrelada a
uma prestagao direta de servigos publicos ou ao exercicio do poder de policia. Isso
os diferencia das taxas e contribuigdes, que sdo cobradas em razdo de uma
contraprestacao direta ou uma atuagéo estatal especifica (Amaro, 2010, p. 32).

A CF de 1988 estabelece um sistema tributario no qual a competéncia para
instituir impostos é distribuida entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Cada um desses entes tem a autoridade para instituir impostos dentro
de suas respectivas esferas de atuacdo. Por exemplo, a Unido tem competéncia
para instituir impostos sobre a renda (IR), sobre produtos industrializados (IPI) e
sobre operacgdes financeiras (IOF). Os Estados sao responsaveis por impostos sobre
a circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS), propriedade de veiculos automotores
(IPVA) e transmissdo causa mortis e doagao (ITCMD). Os Municipios, por sua vez,
instituem impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), servigos
de qualquer natureza (ISS) e transmissao Inter vivos de bens iméveis (ITBI) (Amaro,
2010, p. 36).

A auséncia de vinculacdo dos impostos a uma contraprestacdo especifica
permite ao Estado maior flexibilidade na alocacdo dos recursos arrecadados,
destinando-os conforme as necessidades e prioridades publicas. Essa caracteristica
é fundamental para a realizacdo de politicas publicas de carater amplo, como
educacdo, saude, seguranca e infraestrutura, que demandam financiamento
continuo e consistente. A arrecadagao de impostos, portanto, € essencial para o
funcionamento do Estado e a promoc¢ao do bem-estar social.

Além de financiar as atividades estatais gerais, os impostos desempenham
um papel redistributivo, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais e
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econbmicas. Por meio da tributagdo da renda, do consumo e da propriedade, o
Estado pode redistribuir recursos, promovendo maior equidade e justica social. Este
papel é particularmente importante em um pais como o Brasil, onde as disparidades
de renda e riqueza sao significativas (Amaro, 2010, p. 35).

A eficiéncia do sistema tributario brasileiro, no entanto, depende de uma
estrutura de impostos bem desenhada e de uma administracao tributaria eficaz. A
complexidade do sistema, com multiplos impostos e diversas regras de incidéncia,
pode gerar desafios tanto para os contribuintes quanto para a administragao publica.
Simplificar e harmonizar a legislacao tributaria € um passo crucial para melhorar a
eficiéncia da arrecadacéo e reduzir a carga administrativa sobre os contribuintes.

Os impostos s&0 a espécie tributaria prevista no artigo 145, inc. | da CF/88. E
considerado por Harada (2012, p. 216) “uma cobranca desvinculada de qualquer
atuacao do Estado, decretadas em funcao do direito de império estatal”’. Para Torres
(2012, p. 195), o fato gerador do imposto:

E independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, definicdo disposta no art. 16 do CTN, representando uma
retirada da parcela de riqueza do particular (Principio da Supremacia do

Interesse Publico sobre o particular), em respeito a capacidade contributiva
dos sujeitos passivos.

Corroborando esta afirmagao, Harada (2012, p. 221) leciona que 0s impostos,
geralmente:

Sao exigidos de quem tenha realizado o fato descrito em lei,

independentemente de qualquer atividade do Estado em seu beneficio, ou

seja, os impostos se caracterizam por serem de cobranga compulsoria,

obrigatéria, e por ndo beneficiarem o contribuinte sobre o fato gerador que o

instituiu, calculada mediante a aplicacdo de uma aliquota (percentual

aplicado sobre um valor econdbmico) a uma base de calculo (grandeza
econdmica).

Contudo, deve-se frisar que, em que pese nao haver qualquer classificacao
dos tributos na Constituicdo, a doutrina patria comumente os classifica em impostos
diretos e indiretos.

Nesse sentido, para Sabbag (2010, p. 48), os impostos considerados diretos
sao os que “[...] incidem sobre a pessoa que realiza o pagamento, sdo permanentes
ou periodicos e a propria Administracdo efetua o langamento, por declaracdo ou

avaliagao”.
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Por outro lado, os tidos como indiretos, segundo Sabbag (2010, p. 50), sdo os
que “[...] repercutem economicamente sobre terceira pessoa, sao instantaneos e o
seu langamento opera por homologag¢do, cabendo ao proprio contribuinte de direito
adiantar o seu pagamento”.
Ha ainda a classificagcdo em fixos, proporcionais ou progressivos. Neste
contexto, para Torres (2012, p. 220):
Os fixos, ou impostos de aliquota fixa, sdo aqueles em que o montante a
pagar é representado por uma quantia predeterminada. O proporcional é
aquele que mantém a mesma aliquota, qualquer que seja o valor tributado.
A progressao simples ocorre quando cada aliquota maior se aplica por
inteiro em cada matéria tributavel e a progressao graduada é aquela em que

cada aliquota maior é calculada sobre a parcela do valor compreendido
entre o limite inferior e o superior.

Finalmente, a doutrina ainda classifica os impostos como reais e pessoais,
uma vez que os considerados reais sdao aqueles que “se cobram em razdo do
patrimdnio ou de consideragdes objetivas e econémicas independentes da situagao
do devedor, enquanto que os pessoais sdo aqueles que se instituem em funcao da
pessoa do obrigado” (Sabbag, 2010, p. 51).

O Imposto sobre o Valor Agregado (lva) tem se mostrado uma alternativa
promissora para paises como o Brasil, que enfrentam a necessidade urgente de
aumentar a arrecadacdo enquanto buscam reduzir os custos associados a
fiscalizagao tributaria. Teixeira (2019) aponta que a implementacao do Iva pode ser
uma solucao eficaz para a complexa estrutura tributaria brasileira, que atualmente
sofre com a Guerra Fiscal. Esse conflito entre estados e municipios brasileiros, que
competem entre si oferecendo incentivos fiscais para atrair investimentos, resulta em
uma série de distor¢gdes econdbmicas e perdas de arrecadacao.

Um dos principais pontos positivos do lva é a simplificacdo tributaria.
Atualmente, o Brasil possui uma das mais complexas estruturas de impostos do
mundo, com uma miriade de tributos que incidem sobre o consumo, como o ICMS,
Imposto sobre Servigo (ISS), Programa de Integragéo Social (Pis), Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), entre outros. Essa complexidade
nao apenas dificulta o cumprimento das obrigacdes fiscais por parte das empresas,
mas também eleva os custos de fiscalizagdo para o governo. O lva, sendo um
imposto Unico que incide sobre o valor agregado em cada etapa da produgéo e

comercializagao de bens e servigos, reduziria significativamente essa complexidade.
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Com uma base de incidéncia mais ampla e uma estrutura mais simples, o Iva
facilitaria o cumprimento das obrigacées fiscais e reduziria os custos de
administracao tributaria.

Além da simplificacdo, o Iva também é mais neutro e transparente.
Diferentemente dos tributos atuais, que podem gerar cumulatividade e distor¢des na
cadeia produtiva, o Ilva permite que cada empresa se credite do imposto pago na
etapa anterior, evitando a incidéncia de tributo sobre tributo. Essa caracteristica
torna o Iva mais justo, pois a carga tributaria € repassada ao consumidor final de
forma clara e proporcional ao consumo. A transparéncia do Iva contribui para uma
maior aceitacéo por parte dos contribuintes e reduz as oportunidades para a evasao
fiscal, uma vez que cada etapa da cadeia produtiva € monitorada.

A introducdo do Iva também pode ser um passo crucial na resolugao da
Guerra Fiscal. A competicao desleal entre estados e municipios por meio da
concessao de beneficios fiscais compromete a arrecadagao e gera ineficiéncias na
alocacéo de recursos. Com a implementacdo de um Iva nacional, a unificagdo das
aliquotas e a eliminagdo das isengdes e beneficios fiscais especificos ajudariam a
criar um ambiente de concorréncia mais leal e equitativo entre as unidades
federativas. Isso ndo apenas aumentaria a arrecadagao, mas também promoveria
um desenvolvimento regional mais equilibrado.

Teixeira (2019) destaca que uma reforma tributéria que introduza o Iva é
especialmente relevante para superar a crise fiscal enfrentada pelo poder judiciario
brasileiro. A redugcdo dos custos de fiscalizagdo e a melhoria na arrecadacgao
permitiriam que o Estado destinasse mais recursos para areas essenciais, incluindo
a justica. A crise fiscal atual limita a capacidade do poder judiciario de cumprir suas
funcdes de forma eficiente, impactando negativamente a prestagdo de servigos
publicos e a garantia de direitos fundamentais.

A implementagdo do lva no Brasil representa uma alternativa viavel e
necessaria para reformar o sistema tributario. Ao simplificar a estrutura de impostos,
aumentar a transparéncia e equidade, e reduzir os conflitos federativos, o lva pode
ajudar a resolver a crise fiscal e fortalecer a economia brasileira. E uma reforma que,
embora complexa, traz beneficios significativos e duradouros para o

desenvolvimento econdémico e social do pais.
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2.3.2 Taxas

As taxas, conforme elucidado por Lukic (2018), sédo tributos de competéncia
comum a todos os entes federativos e seu exercicio dependera da competéncia
atribuida pela CF de 1988 (CF/88) para a prestagéao do servigo ou exercicio do poder
de policia. Esse principio revela a importancia das taxas no financiamento das
atividades estatais especificas e na regulagdo de comportamentos, sendo um
mecanismo essencial para a administracdo publica em suas diferentes esferas de
governo.

No Brasil, as taxas se distinguem dos impostos e das contribuigdes especiais
por sua natureza vinculada a uma contraprestacao direta do Estado ao contribuinte.
Elas sdo cobradas em razdo de servigos publicos especificos e divisiveis ou pelo
exercicio do poder de policia. Por exemplo, a emissdo de um alvara de
funcionamento, a manutengdo de um sistema de coleta de lixo ou a realizagdo de
vistorias sanitarias sao atividades que justificam a cobranca de taxas, pois
representam servigos prestados diretamente ao contribuinte ou agdes de
fiscalizagdo necessarias para a seguranga e bem-estar da sociedade.

A CF/88 estabelece que a competéncia para instituir taxas € comum entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Isso significa que cada um
desses entes federativos pode instituir e cobrar taxas, desde que dentro do ambito
de suas atribuicbes constitucionais. A Unido, por exemplo, pode instituir taxas por
servicos aduaneiros ou pelo exercicio do poder de policia em atividades que
envolvam seguranga nacional. Os Estados tém competéncia para instituir taxas por
servicos estaduais, como a manutencdo de rodovias estaduais ou servigos de
seguranga publica. Os municipios, por sua vez, podem cobrar taxas por servigos de
coleta de lixo, iluminag&o publica e outras atividades locais (Lukic, 2018, p. 18).

No entanto, a atribuicdo de competéncias pela CF/88 nao é sempre clara e
exaustiva. Quando a Constituicdo nao especifica um ente federativo como
responsavel por determinado servico publico, a competéncia residual para a
instituicdo de taxas recai sobre os Estados. Essa disposi¢cao visa garantir que
nenhum servico publico essencial fique sem a necessaria fonte de financiamento,
assegurando que os Estados possam suprir eventuais lacunas na prestacdo de

servigos ou na regulamentacgao através do poder de policia.
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Para Lukic (2018, p. 21), a fungéo das taxas no sistema tributario brasileiro é,
portanto, multifacetada. Além de financiar servigos publicos especificos e divisiveis,
elas desempenham um papel crucial na regulagdo de atividades que exigem
fiscalizacdo e controle pelo Estado. O exercicio do poder de policia, que inclui a
regulamentacao e fiscalizagcao de atividades econémicas, ambientais e sanitarias, é
financiado, em grande parte, pelas taxas, permitindo ao Estado proteger os
interesses coletivos e assegurar a ordem publica.

As taxas também promovem a justica fiscal, uma vez que sdo cobradas
diretamente dos beneficiarios dos servigos publicos ou dos sujeitos a fiscalizagao, de
acordo com o principio do beneficio. Este principio garante que aqueles que utilizam
ou demandam mais servicos publicos contribuam proporcionalmente para seu
financiamento, evitando que a carga tributaria recaia injustamente sobre toda a
sociedade.

Segundo Coelho (2012, p. 124):

Na legislagdo tributaria brasileira, taxa € uma quantia obrigatéria em

dinheiro paga em troca de algum servico publico fundamental (entendo
enquadrarem nesta espécie o pedagio e o servigo de iluminagéo) ou para o

exercicio do poder de policia oferecido diretamente pelo estado.

Diante disso, a taxa é uma forma de tributo vinculada a atuagao estatal,
visando o exercicio do poder de policia ou a prestacdo de um servigo publico
especifico e divisivel, sendo vinculada a manutencdo e ao desenvolvimento do
préprio servigo prestado, ou seja, € um tributo que depende diretamente do servigo

prestado.

2.3.3 Contribuigdes de melhoria

A contribuicdo de melhoria é um tributo vinculado que, assim como as taxas,
tem seu fato gerador relacionado a uma atividade especifica do Estado em beneficio
do contribuinte. Conforme elucidado por Lukic (2018, p. 28), "o fato gerador da
contribuicdo de melhoria é a realizagdo de obra publica da qual decorra uma
valorizacdo imobiliaria". Em outras palavras, a contribuicdo de melhoria pode ser
instituida e cobrada quando o poder publico realiza uma obra que resulta na

valorizagédo do imovel do contribuinte.
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Este tributo € de competéncia comum, podendo ser instituido pelo ente
federativo que realizou a obra publica que causou a valorizagao imobiliaria. A
natureza vinculada da contribuicdo de melhoria significa que sua cobranga esta
diretamente associada ao beneficio especifico que o contribuinte recebe devido a
obra publica. Essa relagao direta diferencia a contribuicdo de melhoria dos impostos,
que sao tributos nao vinculados e cuja cobranga ndo depende de uma
contraprestacao especifica do Estado.

A contribuicdo de melhoria é uma ferramenta importante para assegurar que
os custos das obras publicas que beneficiam diretamente certos imdveis sejam
compartilhados de maneira justa entre os proprietarios desses imoveis. Por exemplo,
a pavimentacdo de ruas, a construcdo de pragcas ou outras melhorias urbanas
podem aumentar significativamente o valor dos iméveis na area beneficiada. Nesse
contexto, a contribuicdo de melhoria garante que os proprietarios dos imoveis que se
beneficiam diretamente das melhorias contribuam para os custos das obras (Lukic,
p. 29).

A cobranga da contribuicdo de melhoria deve observar critérios de justica e
proporcionalidade, de modo que o valor cobrado dos contribuintes reflita de maneira
justa o beneficio obtido com a valorizagdo de seus imdéveis. Além disso, € essencial
que haja transparéncia na gestao dos recursos arrecadados, garantindo que sejam
efetivamente utilizados para cobrir os custos das obras publicas que geraram a
valorizag&o imobiliaria.

De acordo com Coelho (2012, p. 126), as contribuigdes de melhorias sao
uma:

Espécie tributaria que tem como fato gerador custear obras publicas das
quais decorrem em valorizagdo de bens imdveis e tem como limite total da

cobranga o custo da obra e limite individual, autoriza-se sua cobranca
quando ocorre a valorizagdo do imével, em consequéncia de obras

publicas.

Assim, as contribuigdes de melhoria sao instituidas a partir da necessidade de
realizacdo de uma obra pela Administracdo Publica, considerando, inclusive, a

valorizag&o dos locais que receberem a obra.

2.3.4 Empréstimos Compulsorios
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O empréstimo compulsério € um ingresso temporario de recursos do
contribuinte ao Estado, impondo ao governo a obrigagao de restituir posteriormente
os valores cobrados a esse titulo. Lukic (2018, p. 30) descreve que "da leitura do art.
148 da CF/88 e do art. 15 do CTN, podemos extrair os seguintes requisitos para a
instituicdo do empréstimo compulsorio”.

De acordo com Lukic (2018), somente a Unido possui a competéncia
outorgada pela Constituicdo para instituir o empréstimo compulsério. Isso significa
que os estados, municipios e o Distrito Federal ndo tém a autoridade legal para criar
este tipo de tributo. Essa exclusividade visa garantir que a instituicdo do empréstimo
compulsério seja centralizada, evitando disparidades e possiveis conflitos
federativos.

. Ao contrario da maioria dos tributos, que podem ser previstos por lei
ordinaria, o empreéstimo compulsoério exige um procedimento legislativo mais rigoroso
e detalhado. A exigéncia de uma lei complementar busca assegurar que a criagao
desse tributo temporario seja acompanhada de um debate mais aprofundado e de
maior consenso legislativo.

Esses requisitos destacam a natureza excepcional do empréstimo
compulsério, que s6 pode ser instituido em circunstancias especificas, como
calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia, e investimento publico de
carater urgente e relevante interesse nacional. A necessidade de uma lei
complementar reforca a seriedade com que este mecanismo deve ser tratado,
garantindo que sua aplicacdo seja cuidadosamente ponderada e justificada (Lukic,
2018, p. 31).

A instituicdo do empréstimo compulsério € uma medida de carater
excepcional e temporario, fundamentada em requisitos legais especificos e
rigorosos. Lukic (2018) sublinha a importancia de se respeitar a competéncia
exclusiva da Unido e a necessidade de uma lei complementar para sua criagao,
aspectos que garantem a legitimidade e a seriedade desse tributo em situagdes de
extrema necessidade.

Os empréstimos compulsorios, segundo Torres (2012, p. 227), tém a
finalidade de “atender a situacbes excepcionais € somente podem ser instituidos
pela Unido”. Para Soares (2009, p. 53), € “a tomada compulséria de certa

quantidade em dinheiro do contribuinte a titulo de ‘empréstimo’, que sera resgatado
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em certo prazo, conforme as determinag¢des estabelecidas em lei”. De acordo com
Coelho (2012, p. 121):
As situagbes excepcionais encontram-se normatizadas nos incisos | e |l do
art. 148 da Constituicdo Federal, sendo elas: para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou

sua iminéncia e no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b.

Importante frisar, ainda, que os empréstimos compulsérios sao classificados
em dois grupos, a saber. o dos empréstimos ostensivos e o dos empréstimos
mascarados. Segundo Sabbag (2010, p. 187), “os ostensivos podem ou n&o render
juros, mas em regime inflacionario devem ser indexados a corre¢cao monetaria. Os
mascarados aparecem na capitalizagdo compulséria, na conversao forgada, nas

antecipac¢des arbitrarias dos impostos etc.”.

2.3.5 Contribuigdes especiais

A definigdo das contribuigdes como uma espécie de tributo tem sido objeto de
debate entre os estudiosos do direito tributario, especialmente apds a promulgagao
da CF de 1988 (CF/88). Alguns autores argumentam que as contribuicbes nao
devem ser consideradas tributos, baseando-se no fato de que o artigo 145 da CF/88
nao as inclui explicitamente como tal. Adicionalmente, eles apontam que o artigo 149
da CF/88 impbe as contribuigbes o mesmo regime juridico dos tributos, o que,
segundo essa visdo, nao seria necessario se as contribuicbes ja fossem
reconhecidas como uma espécie de tributo.

Contudo, a posi¢gao majoritaria entre os doutrinadores é no sentido de que as
contribuigdes devem, sim, ser consideradas tributos. Paulo Ayres Barreto, por
exemplo, defende essa visdo ao afirmar que “as contribuicbes tém natureza
tributaria por se amoldarem ao conceito de tributo. Ndo € sua submiss&do ao regime
tributario que Ihe confere tal natureza. [...] € a sua natureza que define o regime
juridico ao qual deva ser submetida” (Barreto, 2006, p. 95). Barreto destaca que a
esséncia das contribuicbes se alinha com o conceito de tributo, sendo essa
caracteristica intrinseca que determina sua classificagao juridica, e ndo o contrario.

A CF/88 estabeleceu um sistema tributario nacional que inclui diversas
espécies de tributos: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, conforme previsto

no artigo 145. No entanto, a Constituicdo também prevé, em seu artigo 149, a
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competéncia para a instituicao de contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, e essas
contribuigdes sdo submetidas ao regime juridico dos tributos. Essa previsdo gera a
interpretacdo de que, apesar de ndo mencionadas expressamente no artigo 145, as
contribuicdes se encaixam na categoria de tributos devido a sua funcéo e
caracteristicas.

Segundo Barreto (2006, p. 94), a distingdo entre contribuigbes e outros
tributos reside em sua destinagao especifica. Enquanto impostos e taxas tém fins
mais gerais ou vinculados a servigos especificos, as contribuicdes sdo destinadas a
fins determinados, como o financiamento da seguridade social (contribuicdes
sociais) ou a intervengdo em setores econémicos especificos (contribuigcbes de
intervengdo no dominio econdmico).

Essa compreensao é essencial para a aplicagao pratica do direito tributario,
pois implica na observancia de principios e normas especificas. O reconhecimento
das contribuigdes como tributos assegura que elas sejam sujeitas aos mesmos
principios constitucionais que regem a tributagdo, como a legalidade, a isonomia e a
anterioridade. Esses principios sao fundamentais para garantir a justica e a
transparéncia no sistema tributario (Barreto, 2006, p. 95).

Apesar de algumas divergéncias doutrinarias, a posicdo dominante é que as
contribuicdes sdo, de fato, uma espécie de tributo. Essa visdo, conforme exposta por
Paulo Ayres Barreto, se fundamenta na natureza intrinseca das contribuigdes, que
se amolda ao conceito de tributo, reforcando a ideia de que seu regime juridico deve
ser definido por sua esséncia e nao apenas por disposi¢gdes formais. Essa
abordagem garante a coeréncia e a integridade do sistema tributario brasileiro.

Segundo Torres (2012), hd uma grande discussao acerca da natureza juridica
das contribuicdes especiais, de modo que para muitos estas ndo passam de
impostos ou taxas, enquanto que para outros sao simplesmente impostos com
destinacao especifica e, ainda, ha quem defenda que as contribuicdes especiais nao
possuem natureza tributaria. Neste sentido, Coelho (2012, p. 63) atribui o seguinte
conceito as contribui¢gdes especiais:

Tributo cujo resultado da arrecadacdo é destinado ao financiamento da
seguridade social (assisténcia social, previdéncia social e saude), de

programas que impliquem intervencdo no dominio econdmico, ou ao
atendimento de interesses de classes profissionais ou categoria de

pessoas, servindo-se de beneficios econdmicos ou assistenciais.
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Importante ressaltar que as contribuicbes especiais, segundo Torres (2012),
sao subdivididas em duas espécies, previstas no art. 149, CF e as mencionadas no
art. 195, CF. Assim, a Carta Magna estabelece os seguintes tipos de contribuigdes:
Contribuicbes Destinadas a Seguridade Social, Contribuicbes de Intervengcdo no

Dominio Econdémico (Cide) e Sociais Genéricas.

2.4 Guerra Fiscal

A chamada guerra fiscal pode ser entendida como a exacerbagao de praticas
competitivas entre entes de uma mesma federacdo em busca de investimentos
privados. Benesses fiscais atrativas incentivariam a migragcdo de determinados
agentes privados, os quais, segundo postulados econémicos classicos, tendem
sempre a buscar o menor custo produtivo e, consequentemente, maior lucro. De
fato, o uso de beneficios e incentivos fiscais de forma acirradamente competitiva
gerara, certamente, efeitos perversos sob os angulos macroecondmicos e sociais.

Nesta perspectiva, os Estados entre si, e também os municipios, competem
utilizando como principal arma os tributos, dispensando-os ou reduzindo-os para
atrair os investimentos privados. Contudo, ndo é tado simples, especialmente porque
a adocgao de outras medidas, como as usuais concessoes de crédito, disfarca, em
parte, a utilizacdo dessas benesses como arma nessa guerra.

Segundo Sabbag (2010), ndo ha que se falar em influéncia da guerra fiscal na
decisdo de alocagéao regional dos recursos antes de 1960. Tal é corroborado pelo
fato de que “antes dessa época, outros fatores muito mais relevantes atuavam como
forma de diminuir o ambito de escolha da localizagcdo de determinada industria”
(Fiorin, 2011, p. 73).

Além disso, sob o prisma econdmico, ndo podemos deixar de assinalar que a
busca por menores custos produtivos integra, sem sombra de duvida, a
racionalidade dos agentes privados. No entanto, os custos tributarios sdo apenas um
ponto especifico dos chamados custos globais e, por vezes, quando marginalmente
considerados, integrariam um segundo escaldo de importancia dos custos.

Nesse sentido, tem-se que, do ponto de vista microecondmico, os agentes,
em busca de competitividade, buscam a reducao de custos e, nesse bojo, os custos

tributarios sdo sempre considerados, mormente na época atual, em que vivenciamos
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sobrecarga tributaria crescente. Contudo, apesar de ser ponto importante na
alocacéao de investimentos privados, a carga tributaria ndo € elemento determinante,
visto que outros fatores também exercem influéncia consideravel na tomada de
decisdes desse viés.

Tais incentivos ndo podem ser considerados necessarios para a alocagao do
investimento privado, pois ndo sdo determinantes basicos para essas decisfes.
Esses incentivos fiscais influenciam na localizagdo dos empreendimentos e ndo no
investimento em si, visto que, nessa analise, um horizonte mais amplo e estavel

deve ser considerado.

Essas estratégias politicas somente surtiram efeitos na localizagdo do
empreendimento, mas nado implicardo ampliagao do investimento agregado.
E dizer, as politicas de guerra fiscal ndo sdo determinantes nem do
investimento em si nem da sua quantidade, mas apenas da localidade de
determinado investimento dentro de uma mesma federagdo (Carvalho,
2009, p. 54).

N&o obstante, sob o ponto de vista do Estado ou do municipio que se utiliza
dessas estratégias, havera a convivéncia de forte impacto negativo no plano
agregado, com inegaveis efeitos positivos gerados sobre a economia local. Esses
efeitos positivos observados no ente politico vencedor da guerra fiscal fornecem
forte capital politico ao governador ou prefeito, que receberdo a laurea pela atragéo
de investimentos e pela geragdo de novos empregos naquela localidade.

Ja no que tange aos impactos negativos no plano agregado, a reducédo da
tributacao por ente politico implicara tomada de posicdes diversas por parte do ente
perdedor, que podera, segundo Sabbag (2010, p. 92), “[...] reduzir suas aliquotas e
proceder de modo a barrar ou tornar ineficaz a reducao de aliquota por parte do ente
vitorioso”.

Se adotada a primeira hipétese, a guerra fiscal persistira e todos os entes
politicos nela envolvidos serdo perdedores em potencial, visto que a reducido na
arrecadacao tributaria gerara maior dependéncia desses entes dos repasses
federais. Ademais, quanto menor a arrecadag¢ao, menor o potencial de investimento
desses entes politicos que, sem tais investimentos, terdo como unico atrativo ao
investimento privado sua reduzida tributagao.

Ja as medidas tendentes a mitigar a adog¢ao de tributacdo reduzida utilizadas
pelo ente politico perdedor da guerra fiscal, como a nao-utilizagdo de créditos ou a
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imposi¢ao de multas e/ou regimes especiais, criam grande inseguranga juridica, que,
por si so, é forte desestimulo a qualquer investimento privado.

Mesmo as vantagens auferidas pelo ente politico vencedor, como, por
exemplo, a geragdo de empregos e investimentos locais, serdo tdo ténues que néo
podem embasar esse tipo de politica. A analise do fenbmeno, sempre critica em
virtude dos efeitos globais nefastos, deve ser feita a luz do cooperativismo entre
esses entes no sentido de reduzir as desigualdades regionais, 0 que apontara para
um estudo mais detalhado sobre as relacdes federativas do Estado brasileiro nos
seus aspectos fiscais (Ataliba, 2007).

Nessa perspectiva, a guerra fiscal tem como condi¢cédo basica a possibilidade
de entes subnacionais utilizarem benesses fiscais para influenciar a alocagcéo de
recursos privados. Essa utilizagao peculiar da guerra fiscal como instrumento politico
de desenvolvimento industrial regional deve ser analisada em termos federativos.

O processo da guerra fiscal é perverso, controlado pelas grandes empresas
privadas, e que s6 aumenta a dependéncia das unidades federativas em
relacdo a Unido, visto que abdicar de parte de suas receitas em prol desse
uso econdmico da tributagcdo aumenta consideravelmente a dependéncia

dos entes politicos das transferéncias intergovernamentais (Amaro, 2010, p.
88).

Tanto é assim que a disputa travada no contexto federativo for¢a articulacoes
entre a esfera publica e o setor privado, numa verdadeira negociacdo a locativa
desordenada do investimento produtivo. De fato, o ponto central da discussao € que
a guerra entre os entes politicos por seus interesses, de forma ndo cooperativa, é
inerente aos proprios agentes federativos. Assim como na instancia privada, as
decisdes individuais dos entes politicos alteram de forma substancial as relagdes
cooperativas federais, o que enseja determinado grau de regulacdo. Sobre a
necessidade de regulagao, Bastos (2010, p. 92) leciona:

Essa regulacdo, aqui tomada em termos amplos, abrange duas principais
atuagdes da Unido: (i) normatizar as relagbes entre os agentes da
Federagido, através de uma estrutura de tributacdo e de dispositivos
especificos que regulem a competéncia de tributar; e (ii) estabelecer

politicas de alocagéo regional do investimento publico ou diretamente influir
na alocacao de investimentos privados.

De fato, no que tange a atuacdo, o poder da Unido de garantir recursos
financeiros e os sistemas alocativos e decisérios concentrados nos grandes blocos

do setor produtivo estatal garantiriam a acomodacgao dos conflitos existentes, dando



50

a Unido a capacidade de planejar e de executar um projeto de desenvolvimento
nacional.

N&o € por acaso que, ja no fim dos anos 1980, alguns ja afirmavam que a
substituigdo da Unido pelos agentes subnacionais na adog¢do de politicas de
alocacéao do investimento publico era situagéo irreversivel.

Ja no que diz respeito ao primeiro tipo de atuacgdo, a perda efetiva dessa
capacidade regulatéria da Unido foi acompanhada por um processo de
descentralizacdo politico-fiscal recente que culminou na autonomia federativa
estabelecida pela Constituicao de 1988.

De fato, o “principal fator para a viabilidade e sustentacdo do conflito fiscal
entre os Estados brasileiros encontra-se na sistematica de tributacdo estabelecida
no comércio interestadual” (Sabbag, 2010, p. 78); dai a relevancia em abordar a

tematica.

2.5 Aspectos Juridicos-Administrativos da Guerra Fiscal no Brasil: O ICMS
Como Exemplo

A Constituicdo, embora ndo prescreva a tributagdo na origem de forma clara,
adota tal modelo ao expor as bases da sistematica desse tributo no artigo 155, § 2°.
Tal mecanismo de tributagdo na origem encontra sua base legal no artigo 1° do
Decreto-Lei n° 406, quando este estabelece que o fato gerador do ICMS se da na
saida da mercadoria do estabelecimento comercial, industrial ou produtor.

O ICMS ¢é considerado um tributo plurifasico, incidente nas diversas
transmissdes de titularidade da mercadoria (Brunl, 2008). A proépria fabricacdo de
determinada mercadoria, haja vista a especialidade e a segmentagcdo da cadeia
produtiva atual, ja enseja diversas transmissdes e, quando analisado o caminho
dessa mercadoria até seu consumidor final, passados todos os entrepostos
comerciais, 0 numero de transmissdes aumenta espantosamente.

Nao obstante, a impossibilidade de se tributar cumulativamente o ICMS, com
0 mecanismo de compensagao dos créditos pagos nas operagdes anteriores, evita a
tributacdo em cascata desse tributo.

Assim, vé-se que o quantum recolhido aos cofres estaduais se da, num
primeiro momento, levando-se em conta o valor integral da operagéo de transmissao

da mercadoria, mas, num segundo momento, apdés a transmissdo, considera-se
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apenas o valor acrescido dessa mercadoria. Dessa forma, compensando-se o tributo
pago nas operagdes anteriores, a incidéncia s6 se dara, em termos econémicos, no
acréscimo de valor da mercadoria.

Logo, o quantum pago sera tanto maior quanto maior for esse acréscimo.
Desse modo, o acréscimo de valor de mercado das mercadorias se da
principalmente nas etapas do processo produtivo; as demais transmissdes de
titularidade que se seguem agregam valores menores (Coelho, 2012).

Assim, os Estados em que se situam os empreendimentos industriais
responsaveis pelas etapas produtivas seriam favorecidos por essa sistematica de
tributacdo na origem. Dessa forma, os Estados mais desenvolvidos, que apresentam
maior indice de concentracdo industrial, sdo também os maiores arrecadadores
desse tributo.

Inversamente, a tributacdo no destino afastaria a necessidade do mecanismo
de compensacéao, visto que somente no momento da transmissao ao consumidor
final haveria a incidéncia do imposto. Ndo obstante, tal sistematica encontra grande
Obice fatico para sua implementacao a dificuldade de fiscalizacdo. Ademais, retirada
a dificuldade posta, tal sistematica também garantiria maior arrecadagdo aos
Estados desenvolvidos, visto que estes contam com populagdes de maior poder
aquisitivo e, assim, apresentam maior consumo.

A Resolugdo n° 2261 do Senado estabelece a aliquota de 12% para as
operacdes interestaduais e de 7% para as operagbes interestaduais
realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo. Com tal
mecanismo, os Estados destinatarios recebem a mercadoria com menor
tributagdo e, consequentemente, com menor crédito a ser abatido nas
operagbes posteriores que se realizardo no seu interior. Assim, tal
mecanismo € uma forma de reduzir as desigualdades regionais, ampliando
a arrecadacao dos Estados de regides menos providas. N&o obstante, a

adocao dessas medidas sem o necessario planejamento de reducdo das
desigualdades regionais resultara in6cua (Sabbag, 2010, p. 81).

Sendo assim, a forma de reduzir a problematica adotada pela Constituicao de
1988 foi a possibilidade posta de se estabelecer aliquotas aplicaveis as operacdes
interestaduais. Importante salientar que, salvo deliberacdo em contrario dos
Estados, a aliquota minima sera a das operagdes interestaduais, o que ja mitiga a

guerra fiscal entre os Estados (Coelho, 2012).
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Ademais, quando o destinatario da operacgao estiver situado em outro Estado
e nao for contribuinte do ICMS, havera a incidéncia da aliquota interna, o que

comprova a adogao constitucional da tributagdo na origem.

2.6 Efeitos da Guerra Fiscal

O efeito da guerra fiscal na alocagdo de investimentos privados, conforme ja
se pode prever, varia de acordo com o tipo de empreendimento pretendido e com o
impacto especifico da tributagdo sobre ele. Além disso, a adog¢ao dessas politicas
nao garante o investimento privado na localidade, visto que outros fatores podem
influenciar, em maior ou menor grau, a alocagéo dos investimentos.

Impende destacar que, em relagcédo a reducao das desigualdades regionais, a
guerra fiscal é politica in6cua, haja vista que tal objetivo constitucional deve ser
perseguido por todos os entes politicos da Federagao, de forma cooperativa, através
de um planejamento previamente esbog¢ado pela Unido. Sem a atuagao concreta da
Unido nesse espaco, seja para regular a competéncia tributaria dos Estados e
municipios, seja para implantar politicas que procurem reduzir a desigualdade
regional, havera apenas disputas internas dentro da Federacdo pela alocagédo do
investimento privado.

Com relagdo aos efeitos da guerra fiscal na arrecadagao, tem-se que eles
podem até ser positivos a curto prazo para o ente vitorioso, mas, a longo prazo, sao
ruins para toda a Federagao, isso porque os entes com aliquotas maiores serao
forcados a baixar suas aliquotas ao patamar dos entes concorrentes, sob pena de
nao atrair o capital privado, e, aos poucos, as aliquotas dos entes em disputa
estardo no mesmo patamar, apresentando todos eles menor receita com a
competéncia propria e maior dependéncia das transferéncias intergovernamentais
(Torres, 2012).

Também sob o prisma macroecondmico, se pode verificar distorcdo nos
ganhos obtidos pela guerra fiscal, uma vez que as benesses tributarias fornecidas
podem ser de tal monta que implicariam gasto inviavel ndo compensado pela
arrecadacao posterior. Ademais, os empreendimentos mais facilmente atraidos por
tais politicas sao de capital intensivo ou de tecnologia, gerando menos méao de obra

e postos de trabalho no territério do ente federativo vencedor (Sabbag, 2010).
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Além disso, as empresas, ao apresentarem menores custos produtivos com a
adocgao desses beneficios, passam a investir mais pesadamente na contratagao de
burocracia especializada em negociar essas concessdes com o ente politico local,
em detrimento dos investimentos tecnolégicos e da melhoria de sua capacidade
produtiva. O grau de competitividade dessas empresas passa a ser medido ndo pela
sua capacidade em reduzir custos produtivos, mas pela capacidade de negociagao
na concessao dessas benesses tributarias.

[...] ainda que inexistente a adocado dessas manifestagdes pela empresa que
se beneficia dessas benesses tributarias, havera, com a politica de guerra
fiscal, graves riscos a livre concorréncia. De fato, uma empresa beneficiada
por tais politicas tem um diferencial no que tange a concorréncia, o que

invariavelmente alterara os precos relativos da economia ao alvedrio dessas
politicas ndo cooperativistas (Torres, 2012, p. 82).

Nao se pode deixar de mencionar que ha aqueles que propdem a ingeréncia
do Cade, através da inclusdo de mecanismo legal com o fulcro de impor medidas
compensatérias as empresas beneficiadas com incentivos fiscais que tenham sido
concedidos por meio de violagdo as normas legais sobre o assunto (Santos, 2010).

Com isso, surge a proposta tendente a repassar o 6nus de arguir a legalidade
e a constitucionalidade dos incentivos fiscais aos particulares, atitude que é
incoerente com o préprio sistema que consagra a presungédo de legalidade e
constitucionalidade das leis.

Assim, os parametros de negociacdo de concessao de incentivos fiscais
devem ser alterados, garantindo a possibilidade de aprovagdo de convénios que
possibilitem a ado¢ao de medidas incentivadas por maioria simples ou qualificada. A
sistematica atual de aprovacdo somente por unanimidade atrai, através da
possibilidade de veto, a possibilidade de estender-se a validade através da presséao
politica de um s6 membro, favorecendo conchavos que se pautam por interesses
locais ou eleitoreiros, e ndo uma politica desenvolvimentista preocupada com a
reducao das desigualdades regionais.

E evidente que para a solucdo mais clara para o fim da guerra fiscal nos
Estados é a sempre apontada criagao do lva federal. A competéncia tributaria desse
tributo, por apresentar grande possibilidade de indu¢do de condutas, € mais bem
colocada nas maos da Unido, visto que esta dispde de competéncia reguladora
ampla. Outrossim, os Estados dependerao da correta distribuicdo do quantum

arrecadado, tornando-se cada vez mais dependentes do repasse de verbas.
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A situacdo se agrava quando pontuadas as vicissitudes politicas sobre o
tema. O repasse de recursos, orientado por critérios constitucionais e legais, segue
também critérios politicos. Embora doutrinariamente essa seja a melhor posi¢céo na
busca de uma tributagao ideal, ela encontrara forte dificuldade de se efetivar de
maneira coerente, na pratica.

Ademais, a modificacdo dessa competéncia podera, a depender do grau em
que for efetuada, mostrar-se atentatoria ao pacto federativo ao reduzir a autonomia
financeira dos Estados.

Embora, a curto prazo, haja relativa vantagem ao ente federado vencedor da
guerra fiscal com o aumento temporario de sua arrecadagao, a longo prazo essa
vantagem sera extinta, visto que os demais reduzirdo também a tributacdo para
evitar a fuga de outros prestadores de servigos. Assim, analisada a situagdo de
endividamento desses entes federados e o descompasso ja assinalado, tais entes
politicos ndao podem reduzir a tributacdo sob pena de nao lograrem alcangar
minimamente seu escopo constitucional.

Por fim, qualquer modificagao na sistematica dos tributos analisados na forma
como expostas aqui, a guisa de conclusdao, sera sempre paliativa se nao for
devidamente acompanhada por um projeto desenvolvimentista solido, pautado pelo
cooperativismo entre os entes politicos e planejado pela Unido com o fulcro de
combater as desigualdades regionais.

A incapacidade institucional da Unido em implantar politicas publicas nesse
sentido € a principal causa da guerra vivenciada hoje, utilizada como unico
instrumento de desenvolvimento por Estados menos abastados. Culpar os Estados e
municipios pela guerra fiscal travada € analisar de forma simplista a questao, visto
que a principal causa dessa guerra € a inércia da Unido e do proprio poder

legislativo federal na resolugao dos conflitos federativos existentes.
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3 AMAZQNIA, MINERAGAO E A POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS FEDERAIS
NA REGIAO

3.1 Os Impactos da Politica de Incentivos Fiscais na Amazodnia

Considerada a maior floresta tropical da Terra, a Amaz6nia tem mais de cinco
milhdes de quildmetros quadrados. Esse bioma existe em oito paises da América do
Sul (Brasil, Suriname, Venezuela, Guiana, Coldémbia, Equador, Peru e Bolivia) e os
territorios da Guiana Francesa. O processo de ocupacédo da regido evidenciou
historicamente fins econémicos e desde sempre condenou a Amazénia a uma matriz
institucional de fornecedora de matérias-primas a outros centros de producgao
industrial. Em 1494, quando foi assinado o tratado de Tordesilhas entre Portugal e
Espanha, ja havia o desejo dos espanhois de governar o oeste da América do Sul,
onde esta localizada a floresta amazoénica, e isso foi feito.

Posteriormente, o comércio das drogas do sertdo e da Borracha, com énfase
no ultimo, foram os principais responsaveis por transformar as cidades de Belém e
Manaus em dois grandes centros urbanos do norte do pais. A instituicdo extrativista-
exportadora amazénica, porém, nao eliminou atividades historicas de subsisténcia
na regidao, como agricultura, pesca e coleta em seus diversos biomas.

Fazendo um corte temporal, a partir da década de 1960 com a criagcdo da
Spevea e com a implantagdo de grandes projetos minerarios na regido, o
desmatamento se intensificou, impulsionado pela exploragdo de madeira e pela
expansao das atividades agricolas. Na década de 1990, o cultivo intensivo de
monoculturas teve inicio na regido, principalmente por imigrantes do sul e sudeste
do Brasil. Todos esses fatores culminaram em grandes deslocamentos de pessoas
para a Amazénia, gerando problemas fortes de ordem social e econdmica.

Observa-se, hoje em dia, a relacao entre tributagcdo e desenvolvimento como
algo bem préximo. Estagnagdo do crescimento, crise econdémica, desemprego,
aumento da carga tributaria, falta de recursos para promogao de politicas publicas,
aumento de juros e baixo indice de investimento estrangeiro sdo temas cotidianos
que se alternam dentro do processo econdmico. A Amazlbnia esta fortemente

inserida nesse contexto.
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Diante da diversidade dos fatores que compdem o sistema econémico, como,
por exemplo: indices de arrecadagao orgamentaria, superavit comercial, déficit em
contas publicas, politica de juros, carga tributaria etc., e da relagdo de causa e efeito
gue uns exercem sobre 0s outros, o conceito de desenvolvimento se perde no tempo
€ no espago, sendo associado, muitas vezes, ao sucesso ou ao fracasso de politicas
econdmicas. Dentro desse panorama, o estudo foca as principais influéncias que a
tributacédo exerce sobre o processo de desenvolvimento.

A politica de incentivos fiscais na Amazodnia, historicamente, tem sido um
instrumento significativo para a atragcao de investimentos e estimulo a economia da
regidao Norte do Brasil. Em particular, o estado do Para se destacou como um
importante polo receptor desses investimentos, transformando-se em uma fronteira
econdmica vibrante. Contudo, a analise critica dos impactos dessa politica revela
uma dualidade de resultados, conforme observado por Pandolfo (1994, p. 61). Ele
afirma que, juntamente com empresarios comprometidos com o desenvolvimento da
regido, houve aqueles motivados unicamente pela especulagdo fundiaria e pelo
oportunismo econdmico. Esses individuos adquiriram grandes extensdes de terra,
fingindo investir, mas desviaram os recursos para outras finalidades, causando
sérios prejuizos ao desenvolvimento regional.

Essa pratica de desvio de recursos subverteu os objetivos dos incentivos
fiscais, prejudicando a sustentabilidade do desenvolvimento regional. A especulagéo
fundiaria e o oportunismo econémico ndo s6 desviaram investimentos de setores
produtivos essenciais como também contribuiram para a degradacdo ambiental e a
concentracao fundiaria, exacerbando desigualdades sociais e econdmicas na regiao.
A simulacdo de investimentos, sem a efetiva aplicacdo dos recursos prometidos,
resultou em projetos inacabados e em infraestruturas subutilizadas, enfraquecendo a
confianga no uso de incentivos fiscais como ferramenta de desenvolvimento.

Além disso, a presenca de empresarios especuladores criou um ambiente de
incerteza e instabilidade econdmica. As expectativas de desenvolvimento foram
frequentemente frustradas pela falta de comprometimento com projetos de longo
prazo. A auséncia de fiscalizacdo e controle rigorosos permitiu que tais praticas
proliferassem, desvirtuando o propdsito dos incentivos fiscais e gerando um ciclo de

investimentos ineficazes.
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A reflexdo sobre os impactos da politica de incentivos fiscais na Amazénia
deve considerar ndo apenas os beneficios econémicos imediatos, mas também as
consequéncias a longo prazo para a estrutura social e econdmica da regidao. A
necessidade de uma abordagem mais rigorosa e criteriosa na concessao e
fiscalizagdo dos incentivos fiscais é evidente. Medidas como a exigéncia de planos
de investimento detalhados, acompanhamento continuo e penalidades severas para
desvios de recursos s&o essenciais para garantir que os incentivos fiscais cumpram
seu papel de promover um desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

Pandolfo (1994) nos alerta para a complexidade e os desafios de implementar
politicas de incentivos fiscais em regides como a Amazénia. A histéria mostra que,
sem uma gestdo cuidadosa e transparente, essas politicas podem ser facilmente
manipuladas para fins que ndo contribuem para o desenvolvimento genuino da
regido. Portanto, é imperativo que futuros programas de incentivo sejam desenhados
com mecanismos de controle mais robustos, garantindo que os investimentos
realmente beneficiem a economia local e respeitem o meio ambiente e as
comunidades envolvidas.

A intervencdo do Estado brasileiro na Amazobnia, por meio de atividades
empresariais, instrumentos institucionais e politicas econdmicas, desempenhou um
papel significativo no desenvolvimento regional, embora frequentemente alinhado
aos interesses externos do grande capital. Carvalho (2021) destaca como essa
dindmica se intensificou com o Decreto-Lei n° 1.164 de 1° de abril de 1971, que
classificou como indispensaveis a seguranca e aos desenvolvimentos nacionais as
terras devolutas situadas na faixa de cem quildmetros de largura ao longo das
rodovias na Amazébnia Legal. Essa medida simboliza a crescente presenga e
influéncia do governo federal na regido.

Essa politica de desenvolvimento regional impulsionada pelo governo federal
teve implicagbes profundas. A declaragao de terras devolutas como indispensaveis
permitiu ao Estado exerce um controle mais direto sobre vastas areas, facilitando a
implantacdo de grandes projetos de infraestrutura e a atragdo de investimentos
privados. No entanto, essa abordagem também refletiu uma tendéncia de subordinar
os interesses locais e comunitarios aos interesses do capital externo, gerando um
desenvolvimento muitas vezes desconectado das necessidades e aspiracdoes das

populacdes amazdnicas.
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A presenca intensificada do governo federal, portanto, trouxe tanto beneficios
quanto desafios. Por um lado, as rodovias e outras infraestruturas facilitaram a
integracdo econdmica da Amazodnia ao restante do pais, promovendo o crescimento
econdmico e a mobilidade. Por outro lado, a apropriagdo de terras devolutas e a
execucgao de grandes projetos frequentemente desconsideraram os impactos sociais
e ambientais negativos, como o deslocamento de comunidades tradicionais e a
degradagao ambiental.

Além disso, o foco em interesses fordneos resultou em um modelo de
desenvolvimento que priorizou a exploragao de recursos naturais em detrimento de
um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. A influéncia do grande capital moldou
politicas que favoreciam setores como a mineragéo, a agroindustria e a construgao
de grandes obras de infraestrutura, muitas vezes a custa da conservagdo ambiental
e do respeito aos direitos das comunidades locais.

A critica de Carvalho (2021) ressalta a necessidade de repensar a
intervencdo estatal na Amazbénia. Em vez de servir predominantemente aos
interesses do grande capital, as politicas de desenvolvimento regional devem ser
realinhadas para promover um equilibrio entre crescimento econdmico,
sustentabilidade ambiental e justica social. Isso implica nao apenas um
planejamento mais inclusivo e participativo, mas também a implementagdo de
mecanismos de controle e fiscalizagdo que garantam a protegdo dos direitos das
populacdes locais e a preservacdo do meio ambiente.

A intensificacdo da presenca do governo federal na Amazonia, exemplificada
pelo Decreto-Lei n° 1.164 de 1971, ilustra os complexos desafios do
desenvolvimento regional na area. Embora essa intervengdo tenha facilitado a
exploragdo econbmica e a integragdo da Amazdnia ao contexto nacional, ela
também revelou a necessidade de uma abordagem mais equilibrada e sustentavel,
que considere tanto os interesses locais quanto os impactos ambientais. Para um
futuro mais justo e sustentavel, é crucial que o Estado brasileiro revise suas politicas
e praticas, promovendo um desenvolvimento regional que seja inclusivo,

participativo e respeitoso dos direitos humanos e ambientais.
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3.1.1 A ideia de justica social e suas principais concepgdes

A concepgao de Justica vem sendo discutida ha milénios. Especificamente,
em se tratando de Direito, a questdo da Justica e suas concepgbes vém sendo
objeto de estudo exaustivo da Economia Politica e Instituigdes, principalmente as
inclusivas, que buscam atribuir a Justica um conceito e definir a importancia que a
mesma tem para a sociedade. Contudo, ndo se pode perder de vista o fato de que,
por inumeras vezes, o direito ndo é capaz de efetivar a justica, no sentido de que por
vezes ele ndo podera refletir o que é considerado justo, sob o ponto de vista
filosofico, ético ou moral, de modo que néo se pode confundir direito com justica.

Verifica-se que a questao de se atribuir a Justica uma concepcédo que seja
considerada plena é tarefa das mais dificultosas, de modo que este € um tema do
qual a ciéncia do Direito vem se empregando ha milénios. Por essa razdo, muitos
filosofos ja atribuiram a ela um conceito, sendo assim, e nas linhas que seguem,
serdo apresentados o0s principais pensamentos que buscam conduzir a
compreensao do sentido de justica. Por isso, é licito que sejam apresentadas
algumas das principais concepg¢des de Justica admitidas em Direito, obedecendo a
uma ordem cronoldgica capaz de situar os ideais de Justica da sociedade em
diferentes épocas da historia.

Nessa senda, na Antiguidade Classica imperava uma concepc¢ao de Justica
aliada a ideia de igualdade, por sinal, um conceito muito difundido nas sociedades
gregas e romanas, mas que teve sua expressdo maxima com OS gregos e as
limitacbes sociais conferidas a polis, sobretudo em relacdo a discriminacao
comumente praticada ante os que nao eram cidaddos. Como se percebe, na
sociedade grega classica, ndao ha que se falar em igualdade, haja vista que as
desigualdades eram vistas como consequéncias naturais da reunido em sociedade e
como um fator positivo para a manutencao da vida social.

No entanto, essa ideia de desigualdade nao prevalecia quando se tratava do
dominio politico e se estendia ao plano juridico, de modo que, desde Sécrates até
Aristoteles, a Justica passou a ser vislumbrada como igualdade, na medida em que,
Sécrates, por exemplo, concebia a Justica como ideia e como virtude, de modo a

proferir a maxima de que “sé conhece a Justica quem ¢é justo” (Silva; Zolandeck,



60

2011, p. 11). Desse modo, se pode inferir que, para Socrates, a Justica era a fuséo
das virtudes do homem e do Estado.

Dessa forma, o Estado acaba sendo uma necessidade humana, da qual os
homens n&o podem escapar por ser parte de sua natureza, sua esséncia. Assim, a
Justica € consequéncia da vida em sociedade, construida pela vivéncia social e
regida pelo Direito e pela Lei. Para ele, a Justica € o conteudo essencial da Lei,
considerando que aquela deve ser fundamentada na igualdade. Entretanto, ndo
seria possivel alcancar tal igualdade de uma Unica forma. E neste contexto que foi
desenvolvida a percepcao de Justica Distributiva e Corretiva, a qual ainda se
subdivide em Justica Comutativa e Judicial.

Assim, a Justica distributiva tem como principal objetivo a divisédo igualitaria
dos bens comunitarios, segundo o mérito dos receptores. Assim, enquanto a justica
corretiva considera os beneficios e os danos que cada individuo é capaz de suportar
em sociedade, na justica distributiva percebe-se uma hierarquia vertical entre o
Estado e seus membros. Na justica corretiva, ha uma relagdo horizontal posta em
pratica entre os membros da sociedade.

Deve-se abrir um paréntese a fim de enfatizar que, para efeitos deste
trabalho, a justica distributiva é o foco de estudo, na medida em que seu objetivo é
permitir que todos os individuos participem igualitariamente da divisdo do bem
comum, obedecendo ao principio da igualdade. Em outros termos, neste tipo de
justica, o dever da sociedade é oferecer a cada cidadao aquilo que lhe é inerente, o
que Ihe € devido. No ambito do acesso a saude, a justica distributiva se mostra mais
latente, na medida em que as instituicbes definem como os direitos e deveres
inerentes a prestagédo da saude serao distribuidos no amago da sociedade.

Como o proprio periodo histoérico ja sinaliza, a concepgdo de Justica
predominante na Idade Média, por exemplo, tem como ponto-chave a relagdo com o
divino. Neste contexto, segundo a concepcdao de “Santo Agostinho”, a Justica
também ¢é tida como corolario de igualdade, mas ndo devido a razdes éticas ou
morais como ocorreu no pensamento grego, ao contrario, neste momento a
igualdade decorre da filiagao divina que todos os individuos tém, ou seja, a Justica
neste periodo € considerada obra divina. Ainda segundo o pensamento Agostiniano,
em sociedade nao seria possivel obter a Justica plena, posto que esta estava
resguardada ao plano divino, ou seja, o homem sé teria contato com tal Justica

quando estivesse no dominio do reino de Deus, por isso, a Justica que se poderia
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obter na terra era apenas passageira e incompleta, de modo que atinge o homem de
forma imediata.

Outros pensadores desenvolveram concepg¢des de Justica, dentre os quais se
destaca Thomas Hobbes. Para ele, a Justiga representa a concepgédo segundo a
qual o direito positivo é a ferramenta mais apropriada para estabelecer a nog¢ao de
certo e errado na sociedade, de modo que todos devem conhecer as leis e nao
devem dela isentar-se. A doutrina defendida por Hobbes pode ser resumida, em
poucas palavras, no fato de que acredita que, a partir da criacdo do Estado, as
liberdades e as obrigagbes dos homens advém da lei civil, que por seu turno é o
resultado da submissao humana ao poder soberano.

Nesse sentido, para este pensador, a Justica € a manutencao do pacto social,
considerado imprescindivel para a sobrevivéncia do Estado, que, por sua vez, tem o
dever de agir de modo com que a Justica prevalega. Portanto, para Hobbes, a
Justica € o conceito mais importante dentre todos os conceitos fundamentais que
compdem a vida civil em sociedade. Assim sendo, a concep¢ao de Justica para
Hobbes esta intimamente relacionada com as a¢des do poder soberano do Estado.
Vale destacar que a ideia de Justica de Hobbes nao esta vinculada aos individuos,
justamente, devido a sua natureza corruptivel, dai porque ser tdo importante a
presenca de um poder soberano estatal capaz de regular os atos da vida civil em
sociedade.

Ao lado de Thomas Hobbes, merece destaque Hans Kelsen, considerado um
dos maiores expoentes do positivismo juridico, tido como um movimento de
contraposi¢ao ao naturalismo. Esse pensador também formulou uma concepgao de
Justica, sobre a qual se passa a discorrer nas linhas que seguem. As concepgodes de
Justica até apresentadas apresentam alguma relagdo com a moral, contudo, para
Kelsen tal discussdao passaria a figurar em segundo plano, posto que em sua
concepgao nao era tao importante discutir sobre o que € justo ou injusto, sendo esta
uma tarefa da Etica e ndo do Direito.

No entanto, ndo deixou de formular uma concepgéo segundo a qual a Justica
nao deve ser vislumbrada como absoluta, ao contrario, ela deve ser encarada como
algo mutavel, variavel.

Deve-se também considerar a ideia de Justica desenvolvida por Karl Marx.
Este pensador defende que a Justica € um conceito que passa pela politica e pela

distribuicdo igualitaria de bens entre os individuos que convivem em sociedade, o



62

que so seria de pleno alcangado através da introdu¢ao do regime socialista. Critica
intensamente a justica distributiva defendida pelo liberalismo, afirmando que este
nao considerava o ser humano em sua totalidade, haja vista que ndo se poderia
viver em sociedade somente sob a égide de direitos civis e politico, devendo-se dar
destaque aos direitos sociais, econdémicos e -culturais. Para Marx (2010), o
liberalismo € o retrato da desigualdade e da injustica. Trazendo tal concepg¢éao para o
ambito da saude, se pode afirmar que para Marx, em sua sociedade comunista, a
saude deveria ser um servigo publico oferecido a todos, obrigatoriamente, de acordo
com as necessidades de cada um. Em outras palavras, a assisténcia a saude €
considerada um dever do Estado que deve ser cumprido integral e gratuitamente.

Ndo se pode deixar de mencionar Hegel, que passa a apresentar uma
concepgao de Justica baseada no método especulativo. Para Hegel, a Justica € o
direito, posto que ele é o responsavel pela efetivacao das liberdades. Mas este nao
€ considerado um conceito absoluto pelo proprio Hegel, que admite que o direito é
uma abstragdo que mediara as agdes universais praticadas em sociedade, seja em
ambito particular ou publico. Para Hegel, portanto, a Justica tem estrita relagdo com
as liberdades dos individuos, sendo admitido que as realizagdes das liberdades
individuais se fazem a partir de diferentes graus de efetivagcéo, os quais podem ir do
particular ao universal.

Como resultado da concepgédo Hegeliana de Justica, tem-se a nogao de que
as pessoas nao estdo igualadas nas mesmas condigdes, assim também como n&o
se deve crer que os individuos vivem em um estado de desigualdade social latente.
Ou seja, para Hegel, as diferengas devem ser tomadas como ferramentas que
proporcionam aos individuos o exercicio de suas liberdades, de modo que as
diferencas devem ser consideradas como integraveis e, consequentemente, as
liberdades devem ser condicionadas de acordo com as capacidades dos individuos.

Hanna Arendt, por outro lado, surge na Filosofia do Direito como uma
pensadora moderna que defende uma concepcgao de Justica atrelada a ideia de que
justo é garantir direitos, é permitir que seja exercido o direito de ter direitos, é
combater atitudes que representem violagcbes aos direitos humanos, ou seja, a
concepgao de Justica de Arendt (2009) esta diretamente voltada ao individuo e ao
seu papel politico na sociedade, posto que o enxerga como sujeito de direitos, os
quais ndao podem eximir-se da participacao politica ativa. Através dessa concepgao,

percebe-se a atribuigdo de uma dinamicidade ao conceito classico de Justiga, posto
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que ela é fruto da luta dos individuos, que devem buscar sua efetivagao de todas as
formas licitas permitidas. Interessante é o fato de que na defesa de sua concepgéao
de Justiga, Arendt admite que a igualdade social é algo inalcangavel, na medida em
que os individuos sao naturalmente desiguais; entretanto, a Justica efetiva seria
concretizada através da igualdade politica, considerada a mais palpavel na
sociedade moderna, posto que € a unica maneira de permitir a execugdo de uma
proporcionalidade da desigualdade.

Vale destacar que estas concepgdes de justica concreta guardam estrita
ligacdo com o conceito de justica formal, a qual tem intima ligagdo com a igualdade,
razao pela qual a concepgao de Justica, para Perelman (2009, p. 96), pode ser
definida através da concretizagdo da igualdade formal. Segundo a qual, “[...] ser
justo é tratar da mesma forma os seres que sao iguais em certo ponto de vista, que
possuem uma mesma caracteristica, a uUnica que se deve levar em conta na
administracao da justica. Qualifiquemos essa caracteristica de essencial”’. Assim, a
Justica Formal € a mais adequada para ser perseguida e alcangada por uma
sociedade democratica.

Vale destacar, no entanto, que, de maneira geral, os liberais contemporaneos
partem do pressuposto de que a Justiga € uma virtude social e nao fruto do contrato
social, ou seja, ndo € algo que se encontra materialmente pronto, perfeito e
acabado, como se propde, por exemplo, na concepcado que tem o contrato social
como principal corolario.

Para os liberais contemporaneos, a materializagcdo da Justica em sociedade
encontra-se intimamente ligada a agao estatal, a qual se da por meio das instituicbes
responsaveis por representar os cidaddaos em sociedade. Desse modo, a Justica
passa a ser vista como um fator de equidade, haja vista que preconiza a distribuigao
equanime de direitos e deveres em sociedade em virtude da cooperagao social.
Assim, todos contribuem para o bem comum, de modo que todos estdo aptos a
receber as benesses do mesmo, mas sao as instituicdes sociais as responsaveis por
priorizar a distribui¢ao.

Considerando que as ideias liberais ttm um forte vinculo politico, ndo seria
diferente com sua concepcéao de Justica, a qual abandona os aspectos metafisicos
comuns a muitas das concepgdes que a antecederam em prol da atribuicdo de um
sentido politico-social, que aproxima sobremaneira tal ideal de Justica da realidade

social vivida pelos individuos, isto também explica o motivo de a democracia ter



64

papel importante neste contexto, haja vista que o anseio pela justica individual esta
diretamente subordinado aos anseios de justi¢ca da coletividade. Logo, “a concepgao
politica de justica da espaco a uma diversidade de doutrinas e a pluralidade de
concepgdes conflitantes [...] do bem tal como adotados pelos membros das
sociedades democraticas existentes” (Silva, 1998, p. 209).

Sendo assim, a proposta de uma Justica por equidade se fundamenta tanto
no principio da liberdade quanto no principio da igualdade, ambos tidos como as
bases de uma estrutura democratica, que nada mais € do que um sistema de
cooperagao que atua mutuamente a fim de cooperar para o beneficio de todos, o
que caracteriza a sociedade como sendo justa.

Diante do que foi exposto, se pode afirmar que as concepc¢des de Justica,
independentemente do momento histérico em que foram formuladas, partem do
pressuposto da necessidade de lancar um olhar social sobre a questdo. E nesse
sentido que a Justigca esta intimamente ligada a questdes sociais, em especial a
necessidade de diminuigdo das desigualdades regionais através da tributagao. Isto
porque a concepg¢ao de homem para o Direito vem evoluindo na medida em que o
préprio Direito evolui, refletindo a mudanga de concepcéao dos legisladores em face a
renovacao social.

No entanto, o que se observa € o incentivo legal ao individualismo juridico e
social concretizado através da definicdo dos direitos subjetivos e das obrigagdes que
cada individuo detém dentro da sociedade juridicamente organizada. Exemplo disso
€ a propria Teoria do Contrato Social, que se fundamenta na ficcdo do Estado
motivada pelo egoismo dos seus membros.

Diante desse conceito € que se observa a principal implicagédo juridica da
filosofia no que tange a questdo social, visto que a realidade juridica e social
vivenciada nao abarcam tal conceito, de modo que, em sociedade, o individuo
economicamente mais forte prevalecera sobre os demais. Neste contexto, Marx
(2010) acredita que a miséria é utilizada como um instrumento pelas classes
dominantes. Acreditava também que a desigualdade é causada pela divisdo de
classes, dentre aqueles que tém os meios de produgado (burguesia) e aqueles que
contam apenas com sua forca de trabalho para garantir sua sobrevivéncia
(proletario). Noutros termos, para Marx (2010), a desigualdade social era um
fendbmeno causado pela divisdo de classes e por terem, nessas divisdes, classes

dominantes, estas se utilizavam da miséria gerada pela desigualdade social como
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instrumento de manter o dominio estabelecido sobre as classes dominadas, numa
especie de ciclo.

Vale frisar, entdo, que uma Justiga erigida sob as bases do individualismo &
extremamente danosa para a sociedade. Tanto é assim que, aos poucos, foi
sobressaindo a necessidade de se efetivar uma Justica mais social e menos
individual.

A partir de tal evolugdo, o conceito de homem evoluiu, passando a estar
atrelado a ideia de vinculos sociais, através dos quais o homem coletivo passa a ser
o fundamento da Justica Social moderna. Segundo Radbruch (2010, p. 87), “[...] a
ideia fundamental de Justica Social ndo é mais a igualdade das pessoas, mas a
nivelagdo de suas desigualdades [...]”. Em outras palavras, a Justica Social atual
parte do pressuposto de que a igualdade ndo deve ser mais o ponto de partida para
suas agdes, mas sim a sua finalidade.

Deste modo, reduzir a desigualdade, seja por razdes morais, pela
implementagdo de politicas eficazes € o reconhecimento da necessidade de
estimular politicas de crescimento para alimentar a dinamica econémica e social do
pais, o que deve ser feito por meio de estratégias que confiram prioridade a reducgao
da desigualdade. Para tanto, a sociedade deve lutar para que seus direitos sejam
estabelecidos, exigindo mais responsabilidade social das instituigdes.

Diante de todo exposto, resta indubitavel que o tema aludido se apresenta
como sendo de uma complexidade indiscutivel, haja vista que conceituar Justica é
uma missdo das mais dificeis, especialmente, considerando que o objetivo desse
tépico nao foi esgotar o tema e sim, apenas apresentar as principais concepgodes ja
produzidas para em seguidas analisa-las de forma mais detalhada.

Atualmente, ha uma grande discusséo acerca da ideia de justica distributiva.
Neste contexto, tal discussdo remete imediatamente a questdo do que € justo. Para
a Filosofia Politica, a Justica se concentra nessa discussao, na discussao propria da
justica distributiva. Assim sendo, a Justica distributiva significa, entao, definir qual é
a melhor forma de distribuir direitos e deveres entre os integrantes da sociedade, o
que remete a necessidade de desvelar as diversas concepgdes que existem a
respeito de como distribuir direitos e deveres entre os integrantes da sociedade.
Verifica-se que a nogao de justica varia em fungdo do tempo e da realidade historica
e social dos individuos, de modo que cada concepc¢ao é fruto de seu tempo, de seus

costumes e de seu pensamento filosofico.
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3.2 Desenvolvimento Economico e Social

Falar em diminuicdo das desigualdades regionais por meio da tributagédo
remete ao afa de conquistar, econbmica e financeiramente, o crescimento
econdmico e financeiro, entretanto, ndo se pode deixar de levar em consideragao
que para que as praticas tributarias se prestem a este fim € imprescindivel que haja
condigbes que auxiliem e impulsionem as regides ao crescimento, sobretudo, porque
neste sentido a tributacdo passa a ser uma forma de diminuir a pobreza no pais.

Assim, implementar formas de combater a pobreza deve ser um objetivo
precipuo do Estado, haja vista que, dando oportunidade aos Estados federados
estes serdo capazes de desenvolver-se e auxiliar no desenvolvimento do pais.
Neste sentido, de grande valia sdo as palavras de Prahalad (2005, p. 15): “se
pararmos de pensar nos pobres como vitimas ou como um fardo e comecarmos a
reconhecé-los como empreendedores incansaveis e criativos e consumidores
conscientes de valor, um mundo totalmente novo de oportunidades se abrira”. Mas o
que é, afinal, a pobreza? Para Rocha (2003, apud Carneiro, 2010, pp. 18-19), a
pobreza é:

Pobreza pode ser definida como a privagdo das necessidades néao
atendidas de forma adequada dentro do grupo social em que se vive, ou
seja, esta analise leva em conta cada realidade social especifica, portanto

trata-se de identificar essencialmente como esta sinalizada a pobreza
dentro da sociedade.

Em outras palavras, a pobreza € a condicdo de restricdo, ndo apenas
econdmica e financeira, que acomete a sociedade. Entretanto, ha que se ressaltar
que a concepgao de pobreza se desdobra, ainda, em pobreza absoluta e relativa.

Sobre elas, Carneiro (2010) afirma:

Pobreza absoluta esta relacionada diretamente as questdes
reconhecidamente indispensaveis a sobrevivéncia, enquanto que a pobreza
relativa é pertinente as necessidades a satisfazer em fungao do modo de
vida daquela sociedade. A privacdo relativa, portanto, considera pobres
aqueles que nao tém acesso aos meios de subsisténcia disponiveis para
grande parte daquele meio social (Carneiro, 2010, p. 19).
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Assim, tem-se que a pobreza absoluta € a falta das condigdes basicas para a
sobrevivéncia e a relativa, por sua vez, é a falta de condi¢cbes especificas para
subsisténcia. E além, a autora assegura ainda que:

Dentre as varias analises conjunturais, no periodo de 1994 e 1995, houve
uma reducdo da pobreza de forma generalizada, considerando que essa
ocorréncia se deu de forma localmente diferenciada. Esta redugao esteve
relacionada diretamente a retomada do nivel de atividade bem como aos
impactos da estabilizacdo de forma mais acentuada sobre os rendimentos
mais baixos. Neste periodo, a liberagdo do comércio exterior, a boa safra
agricola contribuiu para o declinio da pobreza. O declinio por si s6 € um

fator importante, contudo as principais caracteristicas estruturais da pobreza
permanecem (Carneiro, 2010, p. 19).

Podemos acrescentar a esta concreta redugao da pobreza no pais na década
de 1990, o surgimento de incentivos fiscais maiores, como ficou bastante claro na
ocasiao em que foram expostas as causas da evolucao da economia no Brasil.

Dessa forma, percebe-se que, para reduzir a pobreza e, consequentemente, a
exclusao social € imprescindivel que haja politicas de desenvolvimento social que
favorecam a populacédo considerada carente e que tem ideias inovadoras capazes
de realizar verdadeiras mudancas de vida.

A tributacdo pode ser um mecanismo de incentivo a diminuicdo das
desigualdades regionais e ao desenvolvimento. Neste contexto, para Furtado (1992)
apud Pochmann (2010, p. 273), o desenvolvimento pode ser compreendido como os
‘processos sociais em que a assimilacdo de novas técnicas e o consequente
aumento da produtividade conduz a melhoria do bem-estar de uma populagdo com
crescente homogeneizacéao social”.

Entretanto, ha que se atentar para o fato de que a Base da Piramide
Econdbmica é formada por um mercado viavel e lucrativo que precisa apenas do
incentivo fiscal para auxiliar a sociedade como um todo em seu caminho de
desenvolvimento econémico e financeiro.

Dai a importancia em promover a inclusdo econémica dos Estados e
municipios, pois através dela € possivel dar incentivo a uma verdadeira
transformacao social e econdmica, pondo fim a ideia de que a desigualdade esta
associada apenas ao desemprego e a falta de oportunidade. Para compreender, de
fato, o sentido de desenvolvimento, deve-se distingui-lo do sentido de crescimento

econdmico. Neste sentido, tem-se que:
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O desenvolvimento € um conceito mais qualitativo, incluindo as alteragdes
da composicdo do produto e a alocacdo dos recursos elos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social [pobreza, desemprego, desigualdade, condigbes de
saude, nutricdo, educacdo e moradia] (Vasconcellos, 2007, p. 403 apud
Carneiro, 2010, p. 23).

Tanto é assim que, no Brasil, houve momentos de grande crescimento
econbmico, mas que nao trouxeram o0 mesmo grau de desenvolvimento.
Corroborando tal afirmagao, Arroio e Schuch (2006) argumentam:

Ainda que dados estatisticos como a renda per capita, a expectativa de vida
e a mortalidade infantil possam mostrar que o padrao de vidados brasileiros
melhorou, isto € apenas uma comprovagao matematica da dura realidade
do apartheid econdmico e social. Ele pode ser visto no campo e nas cidades
brasileiras, onde convivem setores da populagdo em condi¢cdes de extrema
desigualdade: uma minoria que pratica padrées de consumo semelhantes
aos dos estratos populacionais mais abastados dos paises desenvolvidos e

uma enorme maioria, composta por milhdes de deserdados, que
sobrevivem em situagéo de pobreza e miséria (Arroio; Schuch, 2006, p.42).

Assim € que o desenvolvimento ocorre, quando “os processos sociais em que
a assimilagcdo de novas técnicas e o consequentefsic] aumento da produtividade
conduz a melhoria do bem-estar de uma populagdo com crescente homogeneizagao
social” (Furtado, 1992 apud Pochmann, 2014, p. 274). Logo, a tributagdo pode ser
considerada uma pratica que fomenta o desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

Discutir acerca de desenvolvimento econdmico e social é, de certa forma,
uma tarefa muito dificil, sobretudo se levarmos em consideracdo o fato de que o
modelo atual de tributacdo concretizado €, em grande parte, o responsavel pela
maioria das crises socioeconémicas e politicas pelas quais passam a maioria dos
paises nos ultimos anos.

Quando se fala em desenvolvimento, a primeira ideia que vem a mente esta
relacionada as politicas econdbmicas desenvolvidas pelas grandes empresas e
grupos econdémicos, pelos grandes volumes de poupancga e investimentos de grande
expressao e isto acaba relegando os pequenos empreendedores e 0s pequenos
negocios a margem do contexto econémico.

No entanto, € comum esquecer que as pessoas que ocupam a base da
piramide econbmica representam uma gama de oportunidades de mercado e

crescimento, maior arrecadacéo e consequentemente desenvolvimento.
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3.3 A Influéncia da Tributagao na Diminuigdao das Desigualdades Regionais

O modelo de tributagdo de uma nagdo exerce um importantissimo papel no
combate as desigualdades sociais e econbémicas. Em um sistema tributario justo e
equilibrado, ha uma tendéncia para que a renda e a riqueza sejam menos
concentradas. O papel do tributo em uma sociedade contemporanea nao é somente
financiar o Estado, mas, primordialmente, servir de instrumento de transformacgéao
social para resgatar direitos ndo realizados (Perelman, 2009).

Tal fungédo nao é apenas dos tributos, pois todo o sistema juridico no qual ele
esta inserido e da suporte tem esse dever de atuar como um agente transformador.
Nao é preciso nenhum numero ou estatistica para se verificar a disparidade de
renda entre os brasileiros.

A pobreza e a riqueza extremas andam juntas pelas ruas. A Constituicao de
1988 tracou como seus objetivos: a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo.

Para se atingir essa meta, € de crucial importancia que o sistema tributario do
Brasil seja condizente com os objetivos tragados e determinados pela Carta Magna.
Com efeito, é de se perguntar se, com a atual organizagéo tributaria do pais, os
tributos servem para diminuir ou aumentar as desigualdades.

Olhando-se o quadro atual, tem-se que a tributagdo é constituida por tributos
diretos — que recaem sobre o patrimdnio e a renda — e por tributos indiretos — que
incidem sobre o consumo. A tributagdo direta tem um carater mais progressivo e
pode atender de maneira mais justa os ditames da igualdade e capacidade
contributiva (Scuro Neto, 2009).

A tributagdo indireta possui carater mais regressivo, pois ricos e pobres
contribuem com um mesmo valor na compra de um produto, mercadoria ou
aquisicao de servico. Sao varios os efeitos de um sistema que privilegia uma carga
tributaria incidente sobre o consumo em detrimento do patriménio e da renda.

Dentre esses efeitos, podem ser citados os seguintes: a inibicdo do consumo,
dificuldades para se alavancar o crescimento econdmico e dos niveis de emprego,

pois o consumo baixo limita a expansao da economia que, por sua vez, ndo tem
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capacidade de gerar novos empregos; € desproporcional e regressivo ao cobrar o
mesmo de pobres e ricos, violando, assim, os principios da igualdade e da
capacidade contributiva.

Outro problema causado pelo modelo que privilegia a tributag&o indireta é que
muitos impostos ou contribuicdes que recaem sobre o consumo o fazem de maneira
cumulativa, como o Pis e a Cofins, que tém seus custos repassados aos produtos e
servigos, o que diminui a possibilidade de consumo e afeta a competitividade das
empresas (Pochmann, 2014).

O tributo cumulativo afeta o crescimento econémico em virtude de seu efeito
sobre as decisdes de investimento. Como um efeito cascata, o imposto ou
contribuicdo eleva o custo de bens de capital e, como eles tém cadeias produtivas
relativamente longas, a elevacdo tende a ser maior do que a sofrida, em média,
pelos bens de consumo.

O investimento tende a se reduzir e, com ele, a taxa de crescimento do pais.
Diante das diferengas apontadas entre os diversos modelos de tributacdo, ao se
analisar o Brasil, € de se concluir pela injustica do sistema adotado pelo pais,
conforme dados que serdo mostrados a seguir.

A base da arrecadacgao no Brasil € mais forte na chamada tributagao indireta,
ou seja, embutida em alimentos ou bens de consumo. Como o brasileiro mais pobre
gasta a maior parte de sua renda nesses itens, paga mais impostos
proporcionalmente. Portanto, a diminuicdo ou mesmo a extingao de tributos como a
Cofins, por exemplo, tornaria o consumo mais barato.

De outro lado, a diminuicdo da arrecadacdo provocaria uma série de
problemas para a continuidade de um grande numero de programas de assisténcia
social e distribuicao de renda patrocinados pelo Governo Federal.

Em um Estado com diferengas sociais abissais como o Brasil, ha a
necessidade de uma forte atuacéo estatal, no sentido de promover agdes sociais
que diminuam as desigualdades provocadas pela concentragao de riqueza em uma
parcela pequena da populacao.

Assim, equalizar a arrecadagao de tributos cada vez maior — que pesa sobre
os ombros do empresariado e trabalhadores — com os gastos para o custeio da
maquina administrativa, gastos correntes, programas sociais e verbas para

investimento tem sido o grande desafio do sistema tributario e das finangas publicas.
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Na realidade, a distribuicdo dos impostos indiretos e diretos quanto os que
tratam da carga tributaria total aponta para um encargo maior por parte das
camadas mais pobres da populacdo. Tais estudos mostram que o sistema tributario
€ o contrario do que deveria ser. Ao invés de se tributar mais pesadamente as
camadas mais aquinhoadas da populagao, tributam-se os mais pobres de maneira
mais forte, tudo em virtude da preferéncia por uma tributagcdo que recai sobre o
consumo.

Os gastos tributarios representam uma questao crucial para o entendimento
do sistema fiscal brasileiro e para a analise da justica tributaria no pais. Conforme
detalhado no Demonstrativo dos Gastos Tributarios — Bases Efetivas 2021,
elaborado pelo Ministério da Fazenda, esses gastos se referem as renuncias fiscais
concedidas pelo governo, que reduzem a arrecadagéo potencial com o objetivo de
incentivar setores econdmicos ou atender a metas sociais especificas. Embora
esses beneficios sejam importantes para a implementacéo de politicas publicas, eles
também levantam questdes sobre a eficiéncia e a equidade do sistema tributario.

Segundo o demonstrativo, em 2021, os gastos tributarios concentraram-se em
cinco fungdes orgcamentarias principais: Comércio e Servigo, Agricultura, Saude,
Industria e Trabalho, que juntas somaram 73,98% do total das renuncias tributarias.
Essa concentracao reflete as prioridades estratégicas do governo, mas também
revela a necessidade de avaliar se tais desoneragdes estdo, de fato, contribuindo
para reduzir desigualdades ou se beneficiam de maneira desproporcional
determinados grupos ou setores.

Dentre os tributos que mais contribuiram para os gastos tributarios em 2021,
destacam-se a Cofins e o IRPJ. Juntos, eles representam uma parcela significativa
das renuncias fiscais, evidenciando o impacto dessas desoneragbes no
financiamento de politicas publicas essenciais, como saude, previdéncia e
assisténcia social.

A analise dos dados fornecidos pelo demonstrativo também aponta uma
tendéncia preocupante no que diz respeito a perda de arrecadacao e sua relagao
com as desigualdades sociais e regionais. Em um sistema tributario
predominantemente regressivo como o brasileiro, em que a maior carga recai sobre
0 consumo, os gastos tributarios podem agravar as disparidades. Isso ocorre porque

setores que se beneficiam de desoneragdes nem sempre estdo diretamente ligados
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as camadas mais vulneraveis da populagdo, enquanto os tributos sobre bens e
servigos impactam de forma desproporcional os mais pobres.

A metodologia utilizada pelo Ministério da Fazenda, baseada em critérios
internacionais recomendados pela Organizagdo Para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (Ocde) e pelo Comunicacédo Interna de Acidente de
Trabalho (Ciat), proporciona maior transparéncia e permite um acompanhamento
mais rigoroso das politicas de renuncia fiscal. Os quadros e graficos apresentados
no demonstrativo permitem uma analise detalhada da evolugdo dos gastos
tributarios ao longo do tempo, facilitando o entendimento de como essas
desoneragdes impactam a economia e a justica fiscal.

A necessidade de reformas se mantém evidente. Para que o sistema tributario
brasileiro seja mais eficiente e justo, é imprescindivel que os gastos tributarios sejam
continuamente avaliados quanto a sua eficacia no alcance dos objetivos de redugao
das desigualdades. A revisdo desses beneficios, aliada a uma reestruturagdo do
modelo de arrecadacdo, poderia contribuir para uma redistribuicdo mais equitativa

da carga tributaria e para o fortalecimento das politicas publicas.

3.4 A Destinagao da Arrecadacgao Tributaria e a Promocgéao da Igualdade

O Brasil € um pais marcado por diferengas sociais, econdmicas e regionais,
mas que tem procurado, nos Uultimos anos, promover a diminuicdo das
desigualdades que sempre o marcaram de forma tao profunda.

A Constituicao Federal tragou diversos objetivos a serem atingidos, dentre
eles: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicagdo da
pobreza; e a redugao das desigualdades sociais e regionais.

Infelizmente, tais metas nao foram atingidas, embora tenham ocorrido
diversos avangos, como, por exemplo, a diminuicdo da mortalidade infantil e do
analfabetismo; melhoria na expectativa de vida; aumento do numero de jovens nas
escolas, dentre outros.

O direito a igualdade ou ao tratamento isonémico esta definido como um
direito fundamental, assumindo posicdo de destaque na sociedade moderna e
invertendo a tradicional relacdo entre o Estado e o individuo, ao reconhecer que a

pessoa humana tem, primeiro, direitos, e depois, deveres perante o Estado, e que os
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direitos que o Estado tem em relagéo ao individuo se ordenam ao objetivo de melhor
cuidar das necessidades dos seus cidadaos.

Por meio de agdes corretivas dos Poderes Publicos e do estabelecimento de
direitos relativos a assisténcia social, a educagao, ao trabalho, ao lazer, a saude, a
cultura e ao esporte, por exemplo, procurou-se promover uma igualdade material, ou
seja, o tratamento equanime de todos os seres humanos, bem como a sua
equiparacao no que diz respeito as possibilidades de concessao de oportunidades.

Portanto, de acordo com o que se entende por igualdade material, as
oportunidades, as chances devem ser oferecidas de forma igualitaria para todos os
cidadaos, na busca pela apropriagéo dos bens da vida.

No entanto, o objeto de analise deste trabalho é demonstrar que embora a
tributacdo tenha um papel fundamental como instrumento reformador e capaz de
atuar na diminuigdo das desigualdades, o modo como o sistema tributario esta
estruturado nado logra os objetivos estabelecidos pela CF de 1988, havendo a
necessidade de uma reforma para que ela se adéque as exigéncias de um sistema
justo, com fundamento na igualdade e capacidade contributiva, em busca de uma
maior justica social e fiscal.

Nesse sentido, “o imposto sobre a renda das pessoas fisicas € o maior
responsavel por fazer avancar ou retroceder a capacidade econdmica e, por
consequéncia, a solidariedade social” (Rawls, 2009, p. 125).

Assim, um sistema tributario justo ndo se resume a busca de uma tributagéo
mais eficiente, ou que proporcione um maior crescimento ou desenvolvimento
econdmico. A busca por uma justica tributaria envolve ndo apenas a forma como o
tributo é cobrado e se se respeita a capacidade contributiva do individuo, mas
também o destino que os governos dao aquilo que arrecadam.

Logo, “a questdo da justa distribuicdo das cargas tributarias nédo pode ser
separada de uma questdo mais geral: a de saber se o governo efetua ou nao a
justica distributiva” (Rawls, 2009, p. 128). O governo de um Estado ndo pode mais
ser visto somente como um prestador de servicos ou um mero observador da
atuacao do mercado capitalista do tipo laissez-faire, que supostamente distribui toda
a riqueza de forma justa, conforme o merecimento e competéncia de cada um, sem
se considerar que os diversos cidadaos de um pais ndo tém (ou nao tiveram) as

mesmas oportunidades ou condi¢des de vida dadas por esse mesmo mercado.
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O modelo de Estado atual fracassou na sua busca de promover a igualdade
entre os individuos, pois ndo observou que o mercado nao consegue sanar as
injusticas decorrentes dos fatos da vida nem proteger as partes mais fracas dentro
de uma relagao juridica qualquer. Como exemplos, podem ser citadas as relagdes
envolvendo empresas e o consumidor, nas quais este €, normalmente, o elo mais
fraco da cadeia, obrigando-se a se submeter as regras ou imposi¢cdes dos grandes
grupos econémicos quando da aquisicdo de produtos ou servigos.

Um outro grande desafio do Estado contemporaneo € promover instituicdes
inclusivas, conforme Acemoglu e Robinson (2012). Os autores argumentam que a
diferenga entre paises ricos e pobres é a qualidade de suas instituicbes, e nao
fatores como geografia. Isso ocorre porque alguns paises desenvolvidos n&o tém
recursos naturais, mas conseguem criar riqueza. Da mesma forma, Acemoglu e
Robinson (2012) afirmam que o desenvolvimento depende da cultura, pois existem
populagdes muito proximas que compartiiham valores e, mesmo assim, possuem
niveis de desenvolvimento diferentes. Dessa forma, os autores estabelecem dois
tipos de instituicbes fundamentais que definem a trajetéria de desenvolvimento de
um pais: as instituicdes inclusivas e as instituicdes extrativistas.

O conceito de instituicdes inclusivas se opde ao conceito de instituicoes
extrativistas. De acordo com o trabalho dos autores, este ultimo € projetado para que
apenas a elite possa se beneficiar da riqueza que uma nagao possui. O trabalho
afirma também que as instituicdes inclusivas sdo aquelas que permitem que mais
pessoas alcancem o desenvolvimento econdmico e participem da tomada de
decisdes nacionais. Em vez disso, as instituicbes extrativistas excluem a riqueza e a
mantém nas maos de poucos.

A abordagem de Acemoglu e Robinson (2012) pode ser aplicada a analises
em diferentes paises, como a América Latina, onde a desigualdade pode ser
explicada pela falta de instituicbes inclusivas. Deve-se notar que o trabalho em
questao se refere a paises ricos e pobres. No entanto, € fundamental referir-se ao
conceito de desenvolvimento, envolvendo o nivel de renda, bem como outros
indicadores, como saude e educagao, segurancga juridica, dentre outros.

Para isso, o papel do Estado é fundamental. Regular o mercado sem que este
seja por ele substituido, logo, as diversas politicas sociais, por um lado, aumentam a
capacidade de consumo das familias dos trabalhadores e se traduzem em gastos do

governo em habitagdo, transporte e saneamento, o que incentiva a expansao da
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demanda agregada e o desenvolvimento tecnoldgico, e, por outro, ao socializarem
os custos referentes aos riscos do emprego industrial e a reprodugao da forgca de
trabalho, liberam reservas de capital privado para investimentos e garantem uma
reserva de méo de obra em diversos niveis de qualificagéo.

Nao se pode concluir, todavia, que o governo deva ser visto como um pai de
seus cidadaos. Nao se deve excluir a responsabilidade pessoal do individuo e o
pressuposto de uma economia de livre mercado.

A justica fiscal se fundamenta, portanto, no equilibrio entre a arrecadacéo de
tributos que recaiam, preferencialmente, sobre a renda e o patriménio - consoante a
capacidade contributiva do individuo, tendo em vista o imperativo da igualdade - e a
sua destinagédo. Assim, o que o governo faz com os tributos arrecadados dos seus
contribuintes define os niveis de consideracdo e importancia que o Estado tem em
relagdo aos seus individuos.

Nao importa somente se os tributos sdo cobrados da maneira mais justa, mas
também se € justa a maneira global pela qual o governo trata os cidadaos e gasta o
que arrecada. Neste sentido, a tributagdo exerce real influéncia no modo como o
governo assiste o seu cidadao, pois € ela que fornece os recursos para que o
Estado adquira os meios idéneos a promogao da igualdade.

O fato é que, para a sociedade moderna sobreviver, ha necessidade de
governo e Estado juridicamente organizados e com poder de policia capaz de
fiscalizar e regular o sistema e garantir direitos. Incorrem em sério erro os que
pensam ser o tributo uma intervencéo indevida do Estado no direito de propriedade,
bem como o0s que aceitam a existéncia de tributos somente para que o governo se
financie e se equipe a fim de dar garantias operacionais ao mercado, conforme uma
concepgao liberal e ultrapassada de Direito e Estado.

O problema é que nao existe mercado sem governo e nao existe governo
sem impostos; o tipo de mercado existente depende de leis e decisdes
politicas que o governo tem de fazer e tomar. Na auséncia de um sistema
juridico sustentado pelos impostos, ndo haveria dinheiro, nem bancos, nem
empresas, nem bolsa de valores, nem patentes, nem uma moderna
economia de mercado ndo haveria nenhuma das instituigdes que

possibilitam a existéncia de quase todas as formas contemporaneas de
renda e riqueza (Carneiro, 2010, p. 187).

Assim, a justica ou a injusti¢ca na tributagao nédo podem ser outra coisa sen&o
a justica ou a injustica no sistema de direitos e concessdes proprietarias que

resultam de um determinado regime tributario. Em resumo, quanto mais direitos sédo
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concedidos, maiores os custos para o Estado e maior a necessidade de uma
tributacdo que atenda a esses direitos, sendo necessario se avaliar o quanto uma
sociedade esta disposta a pagar em termos de tributos para ter e usufruir dos
direitos colocados a sua disposicao.

Com uma Constituicdo prédiga na concessado de direitos fundamentais de
natureza social, a necessidade de financiamento do Estado brasileiro € premente,
nao podendo se conceber a existéncia de direitos sem fontes de financiamento que
os garantam. Estabelecer direitos sem dizer de onde virdo os recursos para garanti-
los é tornar ineficazes todas as garantias fundamentais previstas na CF.

Considerando que um sistema tributario justo deve ser formado por uma base
de arrecadacéo incidente sobre o patriménio e renda, de forma majoritaria, levando-
se em conta a capacidade contributiva do contribuinte e a destinacdo dos valores
arrecadados, apos a analise feita, conclui-se que néo ha justica fiscal no Brasil.

Aqui, a maior parcela da arrecadacgao é formada pelos tributos indiretos. Nao
bastasse isso, os gastos do governo ndo sao destinados preferencialmente aos
meios capazes de promover o desenvolvimento social — educagdo, saude e
investimento em producéo e infraestrutura.

O papel do tributo em uma sociedade contempordnea nao é somente
financiar o Estado, mas, primordialmente, servir de instrumento de transformacéao
social para resgatar direitos ndo realizados.

Logo, como instrumento de transformacdo social, a tributagdo direta - de
carater mais progressivo - atende de maneira mais justa os ditames da igualdade e
capacidade contributiva, ao contrario da tributagao indireta, que possui carater mais
regressivo, pois ricos e pobres contribuem com um mesmo valor na compra de um
produto, mercadoria ou aquisicao de servico.

Assim, o sistema tributario brasileiro € o contrario do que deveria ser, pois, ao
invés de se tributar mais pesadamente as camadas mais aquinhoadas da
populagao, tributam-se os mais pobres de maneira mais forte, tudo em virtude da
preferéncia por uma tributacdo que incide sobre o consumo.

Finalmente, um sistema tributario justo ndo € somente aquele que se baseia
em uma arrecadacdo com base na capacidade contributiva do individuo -
preferencialmente de forma progressiva e incidente sobre a renda e o patriménio —
mas também aquele que destina os recursos auferidos a promogéao da igualdade, do

desenvolvimento do pais e dos seus cidadaos.
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3.5 Os Incentivos Fiscais, o Estado como Indutor da Economia e o Papel da
Sudam na Amazoénia

Os incentivos e beneficios fiscais administrados pela Sudam e pela Sudene
integram o rol de instrumentos de financiamento da execugao dos planos regionais
de desenvolvimento, dos planos sub-regionais e dos programas e das agbes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Essa politica € gerida pelo Ministério da Integracdo e Desenvolvimento
Regional (MIDR), conforme especificado no Anexo | do Decreto 9.834, de 12 de
junho de 2019, que detalha os 6rgaos gestores e corresponsaveis pelas politicas
publicas financiadas por beneficios de natureza tributaria, bem como no Decreto
9.666, de 2 de janeiro de 2019, que aprovou a estrutura regimental do referido
ministério.

O papel da Sudam no tocante a administracdo dos incentivos fiscais esta
estabelecido no art. 4°, inciso IX', da Lei Complementar 124, de 3 de janeiro de
2007. A Sudam estabeleceu-se na regido como indutora do desenvolvimento
regional através de diversas politicas voltadas a melhorar indices sociais e atrair
investimentos para a regidao. Nesse item, sera abordada apenas uma das politicas
na qual a SUDAM atua, que € a de incentivos fiscais para atracdo de investimentos
produtivos.

Nesse contexto, os incentivos fiscais na Amazonia existem ha mais de 50
anos. Seu inicio ocorreu em 1963 com alei N° 4.216/1963, a qual estendeu
a Amazonia Legal os incentivos fiscais ja dados ao Nordeste. A época, essa politica
de incentivos era administrada pela Spvea. Sua extingdo deu lugar, em 1966, a
criacdo da Sudam, com suas atribui¢cdes especificas, dentre as quais, de administrar
a politica de incentivos fiscais, tendo o Banco da Amazbnia como depositario de
recursos provenientes dos incentivos fiscais especificos.

Atualmente, as empresas interessadas em obter incentivos fiscais na
Amazobnia poderao obté-los através de Isencado de IRPJ, Reducdo Fixa de 75% de
IRPJ e Reinvestimento de 30% do IRPJ, obedecendo, dentre outros critérios, a estar

instalada na Amazdnia Legal e pertencer aos setores prioritarios da Amazénia. A Lei

! Estimular, por meio da administracdo de incentivos e beneficios fiscais, os investimentos privados
prioritarios, as atividades produtivas e as iniciativas de desenvolvimento sub-regional em sua area de
atuacao, conforme definigdo do Conselho Deliberativo, em consonancia com o § 2° do art. 43 da
Constituigdo Federal e na forma da legislacao vigente.


http://www.planalto.gov.br/CCiVil_03/Leis/1950-1969/L4216.htm
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-o-que-e-a-amazonia-legal
http://www.sudam.gov.br/
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n°® 13.799/2019 estabeleceu o prazo até 2023 para empresas que tenham interesse
em obter incentivos fiscais na Amazénia e o Decreto n° 4.212/2002 estabelece os
setores prioritarios para desenvolvimento da Regiéo.

Mais uma vez, é necessario estabelecer um periodo para o qual a discussao
sobre os incentivos fiscais pode ser caracterizada sem que, com isso, sejam
desprezados periodos anteriores. Apos a constituicdo de 1988, o pais passou por
profundas transformagdes que culminaram numa situagéao de “guerra fiscal” entre os
entes federativos, cada um com suas “armas” para atrair investimentos produtivos
através de incentivos fiscais com relagéo ao ICMS.

Com relagao aos incentivos fiscais federais, ndo é muito distinto da situagao
dos estados. Com essa politica, o governo federal busca atrair mais investimentos
para a regido amazoénica e com isso gerar maior desenvolvimento regional.

Segundo Diniz (1993), gracas a politica de incentivos fiscais na Amazénia,
através da Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Zona Franca de
Manaus (Suframa), houve uma expansdo do parque industrial na Amazdnia com
consequente exploracdo de seus vastos campos de recursos naturais, além de
aumento da aglomeracgao urbana nas grandes cidades:

A Regidao Norte ampliou sua participagédo de 0,8 para 2,5% da produgéo
industrial e de 1,5 para 2,5% do emprego, entre 1970 e 1985. Este crescimento foi
beneficiado pelos incentivos fiscais proporcionados pela Sudam e pela Suframa, o
que permitiu a instalagdo de industrias de bens eletronicos de consumo (45% da
producao industrial local) e de outros bens leves, como reldgios, dculos, bicicletas,
motos, material aquatico de pesca e lazer.

Também foi importante o aproveitamento de recursos naturais, principalmente
no Estado do Para, como ferro, aluminio, amianto, ouro e madeira, entre outros. Em
terceiro lugar, destaca-se o crescimento urbano da regido, que passou a constituir
um mercado local de alguma dimensdo. Assim, as cidades de Manaus e Belém
cresceram a altas taxas nas ultimas décadas, tendo cada uma populagao superior a
1 milhdo de habitantes (Diniz, 1993).

Dessa forma, a politica de incentivos fiscais na Amazbénia vem tendo um
papel, até certo ponto, relevante no que concerne a manutencao e atracdo de
investimentos na Amazénia Legal, porém, muitas distorgées sdo observadas nessa
politica de desenvolvimento regional. Uma delas diz respeito a incentivos de

atividades exportadoras de matérias-primas e produtos primarios, o que nao gera
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riqueza e nem acumulagdo de capital localmente. Geralmente, essas empresas
possuem receitas e lucros altissimos, que acabam sendo ainda maiores
considerando os incentivos que recebem.

Outro ponto que cabe destaque € a concentragdo de empresas nos grandes
centros urbanos da Amazoénia Legal, em virtude da melhor condicdo de
comercializacdo de produtos e de logistica, as empresas acabam optando por
concentrarem-se em centros urbanos mais desenvolvidos e com melhores condi¢des
de escoamento de producédo, criando assim disparidades socioecondmicas com a
maioria dos municipios da Amazoénia.

Por fim, se pode apontar a defasagem da legislagdo que estabelece critérios
para concessao de incentivos fiscais na Amazdnia, visto que o decreto presidencial
que estabelece os setores prioritarios para o desenvolvimento regional data de
quase 20 anos atras e carece de melhor estudo e maior participagado dos principais
atores da sociedade sobre os impactos e beneficios desse tipo de politica de
incentivo para o desenvolvimento regional.

Reflexdo sobre a formagéo histérica e a estratégia de desenvolvimento
regional adotada com a logica de atracdo de grandes projetos. A Sudam, o
Programa Grande Carajas, as industrias extrativas minerais e seu impacto no
desenvolvimento da Amazoénia. O debate sobre a maldigao dos recursos naturais e o
desafio da sustentabilidade. E os incentivos fiscais como elemento indutor do
desenvolvimento na Amazdnia e sua relagdo com o setor da mineragao.

No periodo de 1975-1979, o Basa destinou uma significativa parcela de seu
crédito bancario a atividade pecuaria, correspondendo a 49,10% do total, conforme
indicado pela Tabela 1. Esse dado € corroborado por Carvalho (2012, p. 114), que
afirma: “[...] os recursos oriundos dos incentivos fiscais da Sudam n&o foram os
unicos usados para financiar os grandes projetos pecuarios, o crédito bancario dos
bancos publicos, Basa e do Banco do Brasil, também teve o mesmo destino”. Esta
citacdo destaca a relevancia do financiamento publico no apoio aos grandes projetos
pecuarios na Amazoénia, indicando que os incentivos fiscais da Sudam foram
complementados por créditos bancarios de instituicbes publicas como o Basa e o
Banco do Brasil.

Esse financiamento macico a pecuaria pelo Basa reflete uma politica de
desenvolvimento regional que priorizou a expansao agropecuaria na Amazénia.

Embora tenha contribuido para o crescimento econémico da regido, essa politica
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também trouxe consigo desafios ambientais e sociais significativos. A converséo de
vastas areas de floresta em pastagens resultou em desmatamento e perda de
biodiversidade, além de conflitos fundiarios e a marginalizagdo de comunidades
tradicionais.

A analise de Carvalho (2012) sublinha a interdependéncia entre diferentes
fontes de financiamento publico e incentivos fiscais no fomento dos projetos
pecuarios. Isso demonstra uma estratégia coordenada do governo para incentivar a
ocupacgao econdmica da Amazoénia, utilizando multiplos instrumentos financeiros. No
entanto, essa abordagem também levanta questbes sobre a sustentabilidade e os
impactos de longo prazo dessas politicas.

O foco na pecuaria, incentivado por créditos bancarios e incentivos fiscais,
alinhou-se com a visao de desenvolvimento da época, que priorizava a exploracao
intensiva dos recursos naturais da Amazdnia. Essa visdo, no entanto, nao
considerou adequadamente os efeitos negativos sobre o meio ambiente e as
populagdes locais, resultando em uma expansdo econdémica que muitas vezes

negligenciou a sustentabilidade e a equidade social.

3.6 Amazonia Brasileira e os Grandes Projetos Econémicos

Notadamente, a Amazénia, ao longo dos anos, sempre foi palco para a
promogao de politicas de povoamento e desenvolvimento econémico, sempre tendo
como ponto de partida a necessidade de explorar, estratégica e economicamente,
seu potencial natural.

Tanto é assim que Furtado (2007) chama a ateng¢do para o fato de que,
durante o Periodo Colonial, a necessidade de ocupacao dos territérios amazdnicos
se deu em virtude da necessidade de proteger a regiao das invasdes europeias e da
defesa da economia do agucar, até entdo predominante no litoral.

Desse modo, em virtude de sua localizagao estratégica, foram designadas
coldnias para o povoamento da regido amazbnica, que em pouco tempo perderam o
apoio europeu e passaram a ter que se desenvolver com base nos recursos
disponiveis, de tal forma que se criou uma cultura essencialmente extrativista
alicercada na mao de obra de indios escravizados (Furtado, 2007).

Apesar do grande potencial natural a ser explorado pelos colonos por meio do

extrativismo florestal, em especial na regidao que atualmente compreende o Estado
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do Para, o Norte do pais se tornou um nucleo econémico isolado, que apesar da
autonomia n&o era capaz de alcangar consideravel expressividade econdmica,
mantendo-se as margens de outras regides mais desenvolvidas
socioeconomicamente.

Contudo, esse ciclo de subdesenvolvimento foi quebrado a partir da ascensao
da borracha como matéria-prima imprescindivel para a sobrevivéncia da industria
mundial, impulsionada pelo crescimento e expansao da produgdo automobilistica.
Nesse momento, a cultura extrativista local do latex da floresta passou a ser uma
demanda mundial e como consequéncia, a regido Amazbnica experimentou
momentos impares de crescimento e desenvolvimento socioecondmico (Furtado,
2007).

No entanto, tendo em vista as caracteristicas naturais (regides de mata densa
e de dificil acesso) e sociais (baixa densidade populacional) da regido, o
atendimento a enorme demanda por latex obrigou a criacdo de atrativos a fim de
captar mao de obra ndo aproveitada pela industria agucareira do Nordeste, ja em
crise devido a baixa procura do produto pelos mercados europeus. Como
consequéncia, houve intenso processo de povoamento da regido e maior processo
de expansao para o interior da floresta em busca de areas até entdo nao exploradas
e com potencial econémico relevante.

Considerando a dindmica da economia na Amazénia e visando incentivar e
mesmo exercer certo controle sobre a regido, o Estado passou a intervir através da
criacdo e implementagao de projetos que visavam nao apenas atestar que a regiao
era amparada pelo Governo, mas também incentivar o povoamento e criar meios de
integrar a Amazodnia as demais regides do pais. Um dos exemplos de tal conjuntura
sociopolitica foi a construgcao da estrada de ferro Madeira-Mamoré, que serviu para
ajudar no processo de escoamento da producdo e também no deslocamento de
pessoas entre os estados da regido Norte.

Todavia, 0 monopdlio da produgao da borracha permaneceu na Amazénia até
os anos de 1920, periodo em que, em virtude de um caso de biopirataria, mudas da
seringueira foram traficadas para Londres, que em seguida as exportou para
producao sistematica na China, suplantando o monopdlio brasileiro que era baseado

em uma extracgao extrativista (Drummond, 2009).
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A produgcdo em massa fez com que a oferta de borracha se tornasse maior
que a procura, levando a crise e futura quebra da economia amazdnica, baseada na
exploragéo do latex (Grandin, 2009).

Segundo Grandin (2009), Henry Ford, um dos maiores interessados na
produgao da borracha a partir do latex da Amazbnia, passou a viabilizar, junto ao
governo federal, formas de retomar a economia até entdo em vias de decadéncia.
Nesse contexto, articulou junto ao governo de Getulio Vargas incentivos fiscais e a
concessao de terras para a produgéo de latex na regido.

O projeto foi levado em diante, sendo iniciada a produgao regional de latex,
mas em 1942 toda a plantagao de seringueiras de Ford foi atacada por uma praga,
acabando com as perspectivas de producéo de borracha a curto prazo e, em virtude
disso, em 1945 Henry Ford deixa o Brasil e seus planos de impulsionar a industria
no pais (Grandin, 2009).

Desse modo, de acordo com Drummond (2009), no pds-guerra o mercado
brasileiro da borracha entrou definitivamente em decadéncia, motivado pela
retomada da producéao chinesa e pela introducdo da borracha sintética no mercado.

A decadéncia da economia da borracha na Amazbnia coincide com o
esquecimento da regido pelo Estado, haja vista que deixou de ser destinataria de
projetos durante algumas décadas, o que contribuiu para a formagdo de uma
populacdo pobre e marginalizada que, remanescente da economia da borracha, ndo
tinha meios para se manter de forma digna diante dos desafios de viver em uma
regido naturalmente desafiadora.

Fearnside (2005) destaca o fato de que, mesmo tendo sido duramente
explorada durante o periodo da extracdo do latex, os impactos ambientais dessa
economia nao se comparam com os promovidos em virtude das politicas de
integracdo, sobretudo, o desmatamento decorrente da abertura de estradas, a
exemplo da Rodovia Transamazoénica.

Isso se da em consequéncia do afa do governo em reaver o controle sobre a
regido por meio de projetos de integragdo de uma regido cuja histéria tem sido de
exclusao, apesar do potencial econdmico que detém. Tanto é assim que foi criado o
Plano de Integracao Nacional (PIN) visando integrar a Regiao Norte ao restante do
Brasil através da construcao de estradas e do incentivo ao povoamento baseado na
concessao de beneficios para o desenvolvimento de atividades agricolas, além de

incentivos fiscais para atrair investidores.
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E justamente nesse momento em que se iniciam as discussbes acerca da
necessidade de conciliagao entre agcdes que visam a preservagao do meio ambiente
e o desenvolvimento da regido, carente de investimentos em politicas publicas que
realmente socorressem a populacéao local.

No entanto, segundo Margulis (2003), o avango do Estado sobre a regiao
trouxe consigo problemas que perduram até os dias atuais, especialmente em
relagdo ao manejo dos recursos naturais no que concerne ao desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, o cerne de tal problematica esta justamente na formagao
do perfil de exploragao econémica da Amazénia, baseado em um ciclo que se inicia
na abertura de estradas, passa pela valorizagdo das areas adjacentes e acaba na
especulacéo de terras, que somada aos incentivos fiscais do governo acabaram por
caracterizar a Amazdnia como uma regido cuja economia esta baseada em grandes
latifandios cujas principais atividades sdo a mineracdo, a criacdo de gado,
agricultura mecanizada e exploragcdo madeireira, ou seja, atividades que
essencialmente relegam a segundo plano questdes relacionadas ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentavel.

Por isso, é importante apresentar o pensamento de Becker (2005) que, em
uma analise acerca do perfil socioecondmico da Amazdnia a partir de sua abertura
para a economia no final do século XIX até a modernidade, ressalta que se trata de
uma regido eminentemente produtora de riqueza, mas que nao usufrui da riqueza
que produz, de tal modo que os grandes projetos desenvolvimentistas implantados
na regido servem, essencialmente, para atender as necessidades de interesses que
nao os locais, resultando na formacdo de uma regido cuja populagdo padece de
politicas publicas socioambientais capazes de, verdadeiramente, conciliar
crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel.

No aspecto estritamente econdmico, a estratégia de desenvolvimento na
Amazodnia seguia as diretrizes de “selecdo de polos de desenvolvimento e de
integracdo”, bem como a definicdo de “prioridades setoriais” e a colonizagdo dos
novos corredores de penetracdo demografica. Essa orientagdo visava a
concentracdo de investimentos nos setores dindmicos prioritarios e nas atividades
de exportagao para a Amazénia. Conforme Carvalho (2021, p. 66), isso abrangeu a
industrializagdo das principais metropoles e o aproveitamento racional dos “produtos
basicos da regido em areas selecionadas”, visando a exportagao, particularmente,

de madeira, minérios e carne bovina (pecuaria).
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Essa politica de desenvolvimento regional focada na Amazbdnia teve um
impacto significativo na economia paraense, refletindo um padrdo histérico de
exploragéo e integragdo econdémica. De acordo com Petit (2018, p. 96), a historia
econbmica do Estado do Para desde meados do século XIX pode ser subdividida
em quatro periodos principais:

- Ciclo da borracha (1850-1912): Este periodo foi marcado pela intensa
exploragédo e exportagdo da borracha, que trouxe grande prosperidade econdémica
para a regido. Fase de declinio econdmico e estagnacdo demografica (1913-1940)

- Apos o colapso do ciclo da borracha, a regido experimentou um periodo de
declinio econbmico e estagnacao populacional, crescimento econdbmico moderado
(1940-1969). Durante esta fase, a economia do Para comegou a se recuperar
gradualmente, com um crescimento econémico moderado.

Houve a expansdo das atividades de mineragdo, agricolas, pecuarias,
extragcdo de madeira, construgao de hidrelétricas e desmatamento da floresta nativa
(a partir de 1970). A partir dos anos 1970, houve uma intensificacdo das atividades
de mineragdo, agricultura, pecuaria, extragdo de madeira, construgdo de
hidrelétricas e desmatamento, influenciada pela crescente demanda internacional
por matérias-primas e pela integracdo da economia regional ao mercado nacional.

Esses periodos ilustram como a economia do Para e da Amazbnia, em geral,
foi moldada por forcas externas e politicas internas que incentivaram a exploragao
dos recursos naturais. A ultima fase, em particular, destaca a complexa relacéo
entre o desenvolvimento econbmico e os desafios ambientais e sociais, com a
expansao das atividades econémicas levando ao desmatamento e a transformacgao
da paisagem amazoénica.

A estratégia econbmica de concentrar investimentos em setores dinamicos e
de exportagdo na Amazénia, conforme observado por Carvalho (2021), teve como
objetivo integrar a regidao ao mercado nacional e internacional. No entanto, essa
abordagem também levantou questdes sobre a sustentabilidade e os impactos de
longo prazo dessas politicas, refletindo uma tensdo constante entre o

desenvolvimento econémico e a preservagao ambiental.
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4 A S11D EM CANAA DOS CARAJAS E O CONTEXTO DE OCUPAGAO DO
TERRITORIO AMAZONICO

4.1 Acdoes Desenvolvimentistas e Organizagao do Territério

A regido Amazobnica € detentora de uma riqueza natural que atrai muitos
olhares, o poder de seus recursos a torna a maior floresta tropical e a principal
reserva biogenética do planeta, que possui a maior provincia mineral, encontrando-
se minérios que contribuem acentuadamente na exportacdo nacional.

A chamada Amazobnia Legal brasileira corresponde a 61% do territério
brasileiro e € composta pelos estados do Amazonas, Acre, Amapa, Para, Rondénia,
Roraima Tocantins, abrangendo também o Mato Grosso e parte ocidental do
Maranh&o.

O processo de ocupacdo da Amazbnia brasileira comegou quando a
Amazodnia despertou grandes interesses da metrdpole portuguesa. Apos a chegada
dos lusitanos no Brasil, a decisdo de ocupar a Amazédnia pelos portugueses foi de
contrapor as relagdes comerciais existentes entre os ingleses e holandeses com os
indigenas. Por conta disso, um marco nesse processo foi a fundagcado da cidade de
Belém, em 1616, que, com fortes tracos de feudalismo, sustentou-se no extrativismo
e na escravidao, pois nos primeiros séculos a economia fragilizada era baseada na
exploragéo das drogas do sertao.

A situacdo mudou quando ocorreu a grande procura internacional pela
borracha extrativa, que aconteceu na segunda metade do século XIX, foi entdo que
se iniciou o primeiro grande periodo de contribuicio da Amazbnia para a
acumulagao mundial, gerando mudancgas bastante significativas para a regiéo.

A Amazébnia deixa de ser um mercado de produtos de consumo e passa a ser
considerada um emporio de matéria-prima, aumentando o fluxo de ocupacao,
delineando as ultimas fronteiras nacionais. Com essas mudancas, ela consolida
suas estruturas sociais, de modo que tanto o auge como o declinio efetuaram-se
pela revolugcdo industrial. Destaca-se que a grande procura pela matéria-prima
principal para a industria automobilistica despertou muitos interesses, e para
satisfazer a escassez de forga de trabalho, ocorreu a imigragcdo dos nordestinos para

a regiao.
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A crise da extracdo da borracha da Amazbnia, por conta do cultivo de
seringais no sudeste asiatico, que provocou uma diminuigdo no preg¢o da borracha
sobre 0 mercado mundial e o interesse do poder internacional em investir na
Amazobnia, causou uma forte e paulatina crise, e foi entdo, que durante a Segunda
Guerra Mundial, em 1942, o governo brasileiro assinou um acordo com a industria
norte-americana de fornecer a borracha proveniente da regiao.

Isso exigiu do governo alguns investimentos, dentre eles, para dar apoio, foi
criado o Banco de Crédito da Borracha. A partir do Acordo de Washington, firmado
entre Brasil e Estados Unidos, o Decreto-Lei n°® 4.451, de 09 de julho de 1942, criou
o Banco de Crédito da Borracha com o desafio de revigorar os seringais nativos da
regido, o que foi bastante importante para a Amazénia devido a sua economia
enfraquecida.

Por outro lado, a industrializagdo brasileira prosseguia e se desenvolvia,
atraindo interesses das industrias do sudeste brasileiro pela borracha. Foi nesse
cenario, que a Constituigdo de 1946 aprovou o artigo de 199, determinando
investimentos de 3% da renda tributaria nacional para a valorizacdo da Amazénia.

Com o contexto de internacionalizacdo da Amazénia, o governo brasileiro
criou entdo, em 1952, o Instituto Nacional de Pesquisas Amazonicas (Inpa), sediado
em Manaus, e em 1953 regularizou o artigo 199, que criou a Spvea, instalada em
Belém com o intuito de elaborar politicas de desenvolvimento para a regido
amazodnica.

A Spvea foi um esforgo nacional de valorizagao para a ocupagao territorial da
regido, no entanto, a superintendéncia questionou o modelo que estava sendo
proposto para a regido e encontrou forte resisténcia, tanto nos setores regionais,
quanto por parte do governo federal, e também da burguesia do Sudeste que néo
queria perder o seu mercado consumidor (Pinto, 2011; Marques; SPVEA, 2013).

Durante o periodo de existéncia da Spvea, foi construida uma importante
rodovia, a Belém-Brasilia, objetivando a integragdo com outras regides. Através do
plano de metas de Juscelino Kubitschek, essa rodovia atraiu uma corrida pelas
terras amazébnicas, devido a grande transferéncia de terras publicas para
propriedades privadas.

Em 1966, foi efetivada a “Operagdo Amazébnia”, um conjunto de leis e
instrumentos institucionais que significaram uma nova politica de ocupagdo na

Amazoénia, que teve como base a criagdo de importantes 6rgaos federais, como o
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Basa, através da Lei n° 5.122, de 28 de setembro de 1966, que assumiu o papel de
agente financeiro da politica do Governo Federal para o desenvolvimento da
Amazobnia Legal, tornando-se depositario dos recursos provenientes dos incentivos
fiscais, substituindo o Banco de Crédito da Borracha, e ampliando o financiamento
para outras areas produtivas.

Outra mudancga foi a substituicdo da Spvea (Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econ6mica da Amazoénia) pela Sudam, em 14 de setembro de 1966,
através do Grupo de Trabalho da Amazénia, que encaminhou ao presidente Castelo
Branco, o projeto de lei votado pelo Congresso Nacional, que resultara na Lei n°
5.173, de 27 de outubro de 1966, extinguindo a Spvea e criando a Sudam, como
ferramenta para agilizar a sua atuagdo. No més seguinte, apés a sua
implementagédo, o Presidente Castelo Branco sancionou a Lei n° 5.174, dispondo
sobre a concessao de incentivos fiscais em favor da Regiao Amazodnica.

A Lei foi marcada pela liberalidade que conferia as pessoas juridicas, pois
além da isengdo de impostos de renda, taxas federais, atividades industriais,
agricolas, pecuarias e de servigos basicos, dava isengcdo de impostos e taxas para
importacdo de maquinas e equipamentos, bem como para bens doados por
entidades estrangeiras. A Sudam tinha como finalidade, planejar, coordenar,
promover a execugao e controlar a acao federal na Amazoénia Legal, tendo em vista
o desenvolvimento regional.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi outra entidade que contribuiu para o
desenvolvimento regional, na verdade potencializada, pois ela ja existia Lei N° 3.173
de 06 de junho de 1957, como Porto Livre, no entanto, através do Decreto-Lei N°
288, de 28 de fevereiro de 1967, foi ampliada essa legislacédo e reformulado o
modelo, estabelecendo incentivos fiscais por 30 anos para a implantagdo de um polo
industrial, comercial e agropecuario na Amazénia; posteriormente, em 1989, foi
administrada pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Como foi exposto anteriormente, os militares queriam a ocupagao da
Amazbnia e deram como prioridade a reforma agraria. O Presidente Castelo Branco,
apo6s aprovacao pelo Congresso Nacional, sancionou a lei n°. 4.504, que criava o
"Estatuto da Terra" e, a partir de 1970, o governo federal criou o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), com o objetivo de implementar a politica de
reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o

desenvolvimento rural.
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Assim sendo, de acordo com Marques (2014), o governo queria atrair capital
nacional e estrangeiro e, com isso, buscou fortalecer a acumulagdo do capital
industrial e no centro mais industrializado no pais, o governo brasileiro implantou um
esquema de incentivos fiscais.

Carvalho (2021) destaca que, na regiao Norte, a Spvea teve como principal
politica de desenvolvimento regional a realizagdo de investimentos publicos em
infraestrutura econdmica e social. Esses investimentos incluiram energia, estradas,
saneamento basico, saude e educagdo, com o objetivo de promover a valorizagao
da Amazobnia e atrair investimentos produtivos da iniciativa privada. A estratégia
visava criar um ambiente propicio para o desenvolvimento econdmico sustentavel,
garantindo que a infraestrutura necessaria estivesse disponivel para suportar o
crescimento e a integragao da regido ao restante do pais.

Além disso, Carvalho menciona dois planos cruciais para a Amazonia: o Pin e
o Plano Amazénia, sendo o primeiro implementado no periodo de 1971 a 1978. O
Pin tinha como finalidade financiar o plano de obras de infraestrutura nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Sudam, promovendo a integragcdo mais rapida da regiao a economia nacional. Esse
plano refletia a visdo do governo federal de que a infraestrutura era fundamental
para o desenvolvimento regional e a atragdo de investimentos privados.

A implementagdo dessas politicas e planos foi fundamental para a
transformacdo da Amazoénia. A infraestrutura econémica, como estradas e energia,
facilitou o transporte de produtos e pessoas, reduzindo os custos e tempos de
deslocamento. A infraestrutura social, por sua vez, melhorou as condi¢gdes de vida
da populacédo local, proporcionando acesso a servicos essenciais de saude e
educacao. Essas melhorias foram essenciais para criar um ambiente mais atraente
para investimentos produtivos e para fomentar o crescimento econdmico sustentavel

na regiao.

4.2 A Exploragao do Minério de Ferro no Empreendimento S11D e Canaa dos
Carajas

O municipio de Canaa dos Carajas fica localizado no sudeste paraense e

conta com uma populagao estimada, em 2021, de 39.103 pessoas, segundo o IBGE
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(2018). Com dados atualizados para 2023, o municipio recebeu R$

1.043.511.662,00 de Compensacao Financeira pela Exploragao Mineral (CFEM).

Mapa 1- localizagdo de Canaa dos Carajas, no estado do Para
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Fonte: perfil regido Carajas (2026-2019).

Mapa 2- Mapa da regido de Carajas
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Segundo a Vale S.A., o empreendimento que possui a atual configuragao do
Projeto S11D foi iniciado em 2017. A mina e a usina do S11D estao localizadas em
Canaa dos Carajas, no Sudeste do Para, mas as obras vém sendo executadas
simultaneamente tanto naquele estado como no Maranhdo. Dos US$ 14,3 bilhdes
investidos no empreendimento, US$ 6,4 bilhdes foram aplicados na implantagdo da
mina e da usina e US$ 7,9 bilhdes referem-se a construcdo de um ramal ferroviario
de 101 quildmetros, a expanséo da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e a ampliagao
do Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, em S&o Luis (MA).

A empresa também construiu um ramal ferroviario, que liga a mina do S11D a
EFC (Estrada de Ferro-Carajas). A producdo nominal de 90 milhdes t por ano, que
tinha previsdo de ser atingida em 2020, acrescenta uma capacidade liquida de 75
T/ano ao Sistema Norte, que inclui ainda as minas do Complexo de Carajas e da
Serra Leste. O principal mercado para onde é exportado o minério de ferro extraido
pela Vale é a China.

Segundo a empresa, a mina S11D é um bloco do corpo e foi dividido em
quatro partes: A, B, C e D. O potencial de minérios do corpo S11 é de 10 bilhdes de
toneladas de minério de ferro, uma vez que os blocos C e D possuem reservas de
4,24 bilhdes de toneladas. O empreendimento possui uma usina de beneficiamento
de minério de ferro, com trés linhas de producédo - cada uma com capacidade de
processamento de 30 milhdes t/ano. O minério é lavrado a céu aberto e levado da
mina até a usina por meio de um Transportador de Correia de Longa Distancia
(TCLD). O empreendimento possui patios de estocagem e regularizagao de minério,
as pilhas de estéril e canga (minério de ferro com maior teor de contaminantes) e a
area de manobra e carregamento de trens estd localizada em um terreno de
pastagem, fora da Floresta Nacional de Carajas.

Ainda segundo as informagdes da Vale, durante as obras de estabelecimento
do empreendimento, foram absorvidos mais 40 mil trabalhadores, a grande maioria
residente no Para e no Maranh&o e, atualmente, cerca de 15 mil pessoas continuam
trabalhando na mina e na usina, entre empregos diretos e indiretos com a usina ja
em operacao.

Segundo a empresa, o processo de extracdo do minério de ferro comega no
alto da serra, a 400 m acima do local onde esta sendo instalada a usina. A mina do
S11D conta com sistemas de escavadeiras e britadores moébveis operando

simultaneamente. Depois de britado, o material recolhido na frente de lavra é
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transportado por correias até uma casa de transferéncia, onde o minério de ferro, a
canga e o estéril serdo separados e direcionados para a usina de processamento ou
para o empilhamento. O minério sera enviado a usina por meio do transportador de
correia e longa distancia, que tem mais de 9 km de comprimento. Existem outras
duas linhas, de aproximadamente 5 km cada, que levarao o estéril e a canga para a
area das pilhas, também localizada fora da Floresta Nacional de Carajas.

A usina do S11D também utiliza uma rota de processamento desenvolvida
pela propria Vale: o beneficiamento a umidade natural - ou a seco, como também é
conhecido -, ja utilizado em algumas plantas de Carajas e que permitira reduzir em
93% o consumo de agua, o equivalente ao abastecimento de uma cidade de 400 mil
habitantes. Outra vantagem € a eliminagdo de barragens de rejeitos por conta da
alta qualidade do produto a ser lavrado e do processamento a seco. O ultrafino de
minério com alto teor de ferro, que iria para a barragem, nao sera descartado,
permitindo que seja incorporado a produgao.

A concentracdo de recursos no Estado do Para, conforme observado por
Carvalho (2021), deve-se a natureza e magnitude dos projetos implementados nos
polos de Carajas e Trombetas. Esses polos representavam as condigdes basicas
necessarias para a implantacdo de grandes projetos na area de mineracgao,
absorvendo uma parte consideravel do total de recursos destinados ao estado. Essa
estratégia de alocagdo de recursos foi justificada pela presenca de ricas jazidas
minerais, que prometiam grandes retornos econémicos.

A forte concentracao de investimentos nos polos de Carajas e Trombetas teve
um impacto significativo no desenvolvimento econémico da regido. Esses projetos
de mineragéao, pela sua escala e importancia, atrairam grandes volumes de capital e
infraestrutura, transformando a dindmica econdémica local e regional. A infraestrutura
desenvolvida para esses projetos também facilitou a integracdo da regido ao
mercado nacional e internacional, ampliando as oportunidades econémicas.

No entanto, essa concentragao de recursos e o foco em grandes projetos de
mineragdo também levantaram questbes sobre a sustentabilidade e os efeitos
sociais e ambientais a longo prazo. A dependéncia de um modelo de
desenvolvimento baseado na exploragdo intensiva de recursos naturais trouxe
desafios como desmatamento, deslocamento de comunidades locais e impactos
sobre a biodiversidade. Além disso, houve criticas sobre a distribuicdo desigual dos

beneficios econémicos gerados por esses projetos, com grande parte dos lucros
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sendo direcionada para fora da regido, enquanto as comunidades locais
enfrentavam as consequéncias negativas (Carvalho, 2021, p. 64).

A politica de incentivos fiscais e a concentragdo de recursos nos polos de
Carajas e Trombetas refletiram uma estratégia de desenvolvimento regional que
priorizou a exploracdo dos recursos minerais como um caminho rapido para o
crescimento econémico. Contudo, essa abordagem também destacou a
necessidade de considerar o equilibrio entre desenvolvimento econdémico, justica
social e preservagdo ambiental para assegurar um desenvolvimento

verdadeiramente sustentavel e inclusivo para a Amazodnia.

4.3 Globalizacao e Politicas de Exportagao

Quando se analisa mais detidamente o debate sobre desenvolvimento,
percebe-se que os grandes projetos de investimentos econdmicos ndo devem e nem
podem ser confundidos com um projeto de desenvolvimento, seja ele local, regional
e/ou nacional.

A literatura sobre o tema oferece amplos e convincentes argumentos para
sustentar visdes de desenvolvimento que se apoiam prioritariamente em principios
éticos e de justica social. De acordo com Sanchez (1990), tem ganhado forca a
concepgao de que o desenvolvimento econdmico e social de um pais ou regido deve
estar fundamentalmente dirigido a elevar a qualidade de vida da populagédo em sua
totalidade e de cada individuo que a integra.

Nesse sentido, se destacam esforcos de algumas politicas de
desenvolvimento em incluir agdes que tendem a ampliar as oportunidades das
pessoas para melhorar as condicbes de vida e alcancar a realizacdo plena da
personalidade humana.

Neste marco, se torna evidente que, para o estudo dos efeitos
socioeconémicos de projetos de desenvolvimento € necessario um maior grau de
concretude ou uma maior elaboragdo do que se entende por projeto de
desenvolvimento, de modo que se deve partir do pressuposto de que ele
necessariamente deve refletir algo mais que um simples projeto de inversao.

Assim, ao se analisar uma regido, nao se deve ter em conta somente a
expansado na base material, mas também o nivel de pobreza, o desemprego e a

desigualdade. Segundo Sanchez (1990), se esses aspectos evidenciam uma
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tendéncia a desaparecem, entdo se pode afirmar que se esta conseguindo gerar um
processo de desenvolvimento ou que, em determinado momento, foi alcangado um
dado grau de desenvolvimento. Se a situagdo € inversa, se estes problemas se
agravaram, independentemente do que se tenha produzido — por exemplo, um
incremento no Pib per capita —, seria um equivoco falar em desenvolvimento.

Assim, os modelos de desenvolvimento adotados no pais tém feito clara
opcao pela especializacdo e exportacdo de commodities em detrimento do
crescimento econémico pautado pela industrializagdo, cujo ciclo econémico € tido
como mais virtuoso em termos de empregabilidade e sustentabilidade.

Existe uma grande tendéncia dos estudos sobre desenvolvimento regional em
enfatizar os resultados positivos da especializagdo mais do que a diversificacédo
como um fator favoravel as regides que buscam uma inser¢do competitiva nos
mercados.

Nesse sentido, a especializagéo tornou-se a palavra-chave para uma insergao
competitiva no mercado mundial, virou sindnimo de progresso, sinal de bom
desempenho econbmico e sinal de modernidade. As economias territoriais
especializadas sao identificadas como regides onde um produto ou uma cadeia
produtiva dominam o tecido econdmico regional. Ja a diversificacdo pode ser um
pilar importante para o desenvolvimento regional por atuar como uma alternativa em
resposta as incertezas e riscos que reinam atualmente no ambito da economia
mundial.

Desse modo, regides diversificadas estdo mais aptas a reagir a riscos e
incertezas que caracterizam a economia globalizada; por outro lado, uma grande
especializagdo pode trazer uma maior vulnerabilidade a regido, ficando essa a
mercé das oscilagdes dos mercados.

Acselrad (2008) chama a atengao para uma vertente de estudos que propbe
colocar a cidadania como condi¢gdo do desenvolvimento e que esta cidadania esteja
baseada na integragao e na diversificagdo das economias locais.

Nesse sentido, observa-se claramente, por um lado, que ha descontinuidade
de politicas sociais e ambientais voltadas para a regido amazénica, ao passo que,
em contrapartida, ha sim recorréncia de uma logica de exploragao econdémica desde
0s primeiros projetos econémicos voltados para a regiao.

Entretanto, Kohlhepp (2012) afirma que a Amazénia, desde o inicio da década

de 1970, tem sido palco de experiéncias desenvolvimentistas e de continuados
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conflitos de interesses nao encarados com a devida importancia, sendo muito
presentes historicamente a especulagao, a ilegalidade, a corrupgao e a violéncia.
Segundo Brandé&o (2011), o ideal em um projeto de desenvolvimento é que
ele seja transformador da realidade e que seja promovido simultaneamente em
varias dimensdes, por exemplo, produtiva, social, tecnoldgica etc., e em varias
escalas espaciais, como a local, regional, nacional, global etc. O projeto de
desenvolvimento defendido por este autor deve fortalecer a autonomia de decisao e
ampliar o raio de ac¢ao dos sujeitos concretos, produtores de determinado territério.
O que se percebe é que os projetos desenvolvimentistas na Amazdnia vao de
encontro ao mencionado por Brandao (2011), dado que as decisdes estratégicas
para a regido, relativas aos grandes projetos de infraestrutura, ocorrem de forma a
tentar limitar o poder das populagdes e movimentos sociais locais e regionais. Para
tanto, os agentes desses projetos de desenvolvimento, que na verdade ndao passam
de projetos de investimento, recorrem as tentativas de cooptagdo, manipulagao de

informagdes, manipulacdo das leis e até mesmo a violéncia fisica e psicologica.

4.4 TensoOes Sociais e as Perspectivas do Desenvolvimento Sustentavel

Em wum primeiro momento, ¢é importante destacar que o termo
desenvolvimento sustentavel surgiu a partir dos estudos realizados pela
Organizagdo das Nagbes Unidas (Onu) sobre as mudangas climaticas no planeta
(Ferreira, 2018).

Na realidade, o desenvolvimento sustentavel nasceu em meio a constatagao
da crise socioambiental pela qual o mundo passava a partir da segunda metade do
século XX, o que deu origem ao Relatério Nosso Futuro Comum, que buscava
justamente destacar a importancia da preservacdo ambiental para a manutencéo da
qualidade de vida no planeta, tanto para a atual quanto para as futuras geracgoes.

Este relatério trouxe as informacgdes fruto de anos de pesquisa e analise
acerca das questdes sociais que englobavam pontos fundamentais como o uso da
terra, a ocupacgao, o suprimento de agua, o abrigo e os servigcos sociais, educativos
e sanitarios, a administracdo do crescimento urbano, dentre outros (Rodrigues,
2018).

Assim, foram expostas as mazelas socioambientais do planeta e nasceu o

conceito de desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que atende as
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necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes
futuras atenderem suas proprias necessidades.

Em outras palavras, a partir da observacdo da realidade socioambiental,
tornou-se imperioso buscar um mecanismo de controle e recuperacédo, nao apenas
para ser aplicado e obter resultados imediatos, mas que tenha reflexos positivos no
futuro. E importante ressaltar que o desenvolvimento sustentavel apresentado como
uma possivel e promissora solugdo as mazelas socioambientais do planeta
extrapola a simples nogao de preservagcao ambiental, refletindo, especialmente, no
aspecto social que rege a vida no planeta.

Nesse sentido € que o relatério Nosso Futuro Comum assegura que a
pobreza € uma das mazelas sociais mais presentes, contudo, ndo deve ser tida
como algo inevitavel, especialmente quando a equidade se torna um pressuposto
imprescindivel para o desenvolvimento social (Ferreira, 2018).

Assim, a partir dos efeitos causados pela atividade humana no meio
ambiente, tem-se que a pobreza ja é considerada um problema ambiental e, por
isso, um tépico fundamental para a busca da sustentabilidade. Ha que se ressaltar
que o conceito de desenvolvimento sustentavel s6 foi firmado efetivamente na
Agenda 21, na qual passou a ter relevancia mundial, tanto para o desenvolvimento
social quanto para os direitos humanos.

Contudo, nao se pode perder a nogcao de que o conceito de desenvolvimento
sustentavel é dinamico e interdisciplinar, portanto, em constante construcdo e
evolucdo. Ha quem diga, porém, que o conceito de desenvolvimento sustentavel é
um conceito questionavel justamente por nao definir quais seriam as necessidades
do presente nem quais serdo as do futuro, por isso € que é um conceito em
construgdo, pois abrange diversos aspectos da vida social, inclusive o
desenvolvimento socioeconémico (Rodrigues, 2018).

Isso é corroborado pelos principios basicos que devem ser cumpridos para
que o desenvolvimento sustentavel seja, de fato, implementado, quais sejam o
principio do desenvolvimento econémico, da protecdo ambiental e da equidade

social. Assim, sao requisitos para se alcangar o desenvolvimento sustentavel:

a) Integracéo da conservacao e do desenvolvimento;
b) Satisfagdo das necessidades basicas humanas;

c) Alcance de equidade e justica social;
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d) Provisao da autodeterminacéao social e da diversidade cultural;

e) Manutengao da integragao ecoldgica.

E ainda, os objetivos que advém do conceito de desenvolvimento sustentavel
estdo relacionados com o uso racional dos recursos naturais incorporados as

atividades produtivas, tais como:

a) Crescimento renovavel;

b) Mudanca de qualidade do crescimento;

c) Satisfacdo das necessidades essenciais por emprego, agua, energia,
alimento;

d) Saneamento basico;

e) Garantia de um nivel sustentavel da populacgéao;

f) Conservacao e protegao da base de recursos;

g) Reorientagéo da tecnologia e do gerenciamento de risco;

h) Reorientacdo das relagbes econdmicas internacionais.

Neste contexto, tem-se que o padrao de produgao e consumo que caracteriza
o atual estilo de desenvolvimento tende a consolidar-se no espaco das cidades e
estas se tornam cada vez mais o foco principal na definigdo de estratégias e
politicas de desenvolvimento (Ferreira, 2018).

Com isso, se torna importante a busca de alternativas sustentaveis e que
esquadrinhem qualidade de vida para a dinamica urbana, consolidando uma
referéncia para o desenvolvimento social.

Assim, o desenvolvimento sustentavel € considerado um enigma que pode
ser dissecado, mesmo que ainda ndo resolvido, posto que por muitos é considerado
uma utopia para o século XXI, apesar de defender a necessidade de se buscar um
novo paradigma cientifico capaz de substituir os paradigmas do globalismo
(Rodrigues, 2018).

O desenvolvimento sustentavel deve ser, de fato, uma consequéncia do
desenvolvimento social, econdmico e da preservagao ambiental. Expresso no artigo
225 da Constituicdo Federal, o desenvolvimento sustentavel é um direito
fundamental dos cidadaos, que detém o meio ambiente e seus recursos como bens

de uso comum e também essenciais a manutencao da vida, sendo dever do Estado
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criar meios para salvaguardar a qualidade do meio ambiente de modo a
proporcionar a todos uma vida equilibrada, no presente e no futuro (Brasil, 1988, nao
paginado).

A partir da inteligéncia do artigo 225 da Carta Magna, se tem que a base
desse principio é, de fato, a manutengao do alicerce da producgao e reprodugao do
homem e de suas atividades para que se possa garantir a harmonia entre 0 homem
e a natureza e, consequentemente, garantir que as futuras geragbes também
tenham oportunidade de usufruir a mesma qualidade de vida e recursos disponiveis
atualmente. Com isso, nao se pode negar que o desenvolvimento econbmico e a
preservagdo do meio ambiente possam estar interligados de modo pacifico
(Rodrigues, 2018).

Nesse contexto, o direito a um meio ambiente equilibrado e sadio é tido como
um direito fundamental, pois desempenha um papel essencial para o
desenvolvimento humano, emparelhando-se com outros direitos fundamentais do
homem, como o direito a vida e a saude, por exemplo. Por isso € que o Brasil
positivou constitucionalmente o direito ao meio ambiente, de modo que a Carta de
1988 contém um capitulo amplo destinado a tratar o meio ambiente, contemplando
principios e conceitos claros e suficientes a nortear a formulagcdo de uma politica
ambiental coerente e adequada ao pais.

Assim € que o principio do desenvolvimento sustentavel esta ligado com o
direito a vida, expresso tanto no artigo 5°, caput de nossa Constituigdo quanto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 3° (Rodrigues, 2018).

Em outras palavras, pode-se traduzir tal principio como sendo o direito a
sadia qualidade de vida como um dos requisitos indispensaveis a existéncia digna
do ser humano.

Dessa forma, por ser um direito fundamental, a protecao da natureza deve ser
coletiva, comunitaria, garantindo a protegdo do meio ambiente em todo o mundo e
para todos os seres vivos, de modo que nao haja riscos de degradagcdo ambiental
pela devastacdo e poluicdo em busca de um crescimento, sobretudo, econémico,
desordenado (Canepa, 2016).

E ainda, ndo se deve perder de vista a nogdo de que o bem ambiental deve
ser tratado como um bem indisponivel, posto que ha a presenca do interesse publico
na conservagao, na prote¢ao e na promogao de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado (Canepa, 2016).
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Por isso é que assegurar o principio do desenvolvimento sustentavel é
imprescindivel, haja vista que o ambiente € um bem de uso comum do povo, e esse
direito decorre de um direito natural do homem, um direito a preservag¢ao da vida,
por isso a natureza desse direito deve ser de garantia constitucional e fundamental.

De outro modo, pode-se afirmar que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é desdobramento da protegdo do direito a vida, pois a
salvaguarda das condicbes ambientais adequadas a vida é, logicamente, da
protecdo dos valores ambientais (Gomes, 2019).

Assim é que os principios constitucionais — principios estes fundamentais,
colocados no ambito do direito ambiental, como o principio do desenvolvimento
sustentavel, por exemplo — tém um papel importante para assegurar a intervengéo
do poder publico como uma forma de prote¢ao da natureza. O resultado esperado,
entdo, € a possibilidade de prevenir danos, possibilitando a participacdo da
sociedade, ao desenvolvimento sustentavel e assim ao planejamento do
desenvolvimento econémico.

Tanto é assim que os principios também devem existir para que a sociedade
possa se educar acerca das necessidades do meio ambiente, se conscientizar dos
direitos, deveres e responsabilidades do homem segundo as normas juridicas da
constituicdo e do direito ambiental.

E fato que, ao definir o desenvolvimento sustentavel, também se deve discutir
a questdo da sustentabilidade que para alguns autores € a possibilidade de se
obterem continuamente condigdes iguais ou superiores de vida para um grupo de
pessoas e seus sucessores em dado ecossistema (Cavalcanti, 2019).

A partir dessa nogao, é possivel perceber que o desenvolvimento sustentavel
engloba em si, inclusive, a ideia de se estabelecer limite para o progresso material e
para o consumo, antes visto como ilimitado, criticando a ideia de crescimento
constante sem preocupagdo com o futuro (Cavalcanti, 2019). Nesse contexto, ha
alguns pontos que devem ser discutidos em relagdo a nogao de sustentabilidade,
sao eles:

A eficiéncia, antagbnica ao desperdicio da base material do
desenvolvimento, com reflexos da racionalidade econdmica sobre o espago
ndo-mercantil planetario; A escala, determinante de limites quantitativos
para o crescimento econ0mico e suas respectivas pressdes sobre os
recursos ambientais; A equidade, articuladora analitica entre principios de

justica e ecologia; A autossuficiéncia, desvinculada de economias nacionais
e sociedades tradicionais dos fluxos de mercado mundial, como estratégia
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apropriada para a capacidade de autorregulagdo comunitaria das condi¢oes
de reproducao da base material do desenvolvimento; A ética, que evidéncia
das interagdes da base material do desenvolvimento com as condigbes de
continuidade da vida do planeta (Gomes, 2019, p. 57).

E por isso que, para facilitar a compreensdo do conceito de sustentabilidade,
Sachs (2013) o divide em cinco classificagbes, quais sejam, a sustentabilidade
ambiental, a sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade ecolégica, a
sustentabilidade social e a sustentabilidade politica. Mas, ndo se pode deixar de
salientar que essa divisdo encontra resisténcia, uma das mais relevantes é a de que
0 conceito de sustentabilidade esta atrelado apenas as no¢des de sustentabilidade
ambiental, econdmica e pessoal.

No entanto, nos documentos que visam a definicdo de sustentabilidade
prevalece o conceito de que ela engloba em si a sustentabilidade ecoldgica, que € a
base fisica do processo de crescimento e tem como objetivo a manutencao de
estoques dos recursos naturais, incorporados as atividades produtivas; a
sustentabilidade ambiental, que é a manutencao da capacidade de sustentacao dos
ecossistemas, o que implica a capacidade de absorgcdo e recomposicdo dos
ecossistemas em face das agressdes antropicas e, por fim, a sustentabilidade social,
que se refere ao desenvolvimento e tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida
da populagéo (Sachs, 2013).

Assim € que, especialmente, quando inserido no contexto da exploragao
mineral e suas implicagcbes ambientais, o desenvolvimento sustentavel ndo deve ser
visualizado como um estado fixo de harmonia, mas sim como um processo de
mudancas, no qual deve se compatibilizar a exploragdo de recursos, 0
gerenciamento de investimento tecnoldogico e as mudangas institucionais com o
presente e o futuro (Canepa, 2016).

O desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade devem ser considerados
processos de aprendizagem social de longo prazo, direcionados por politicas
publicas orientadas por um plano de desenvolvimento regional. E justamente neste
sentido que o desenvolvimento social pode ser atrelado ao conceito de
sustentabilidade e, consequentemente, a efetivagao do principio do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, quando compreendido, de forma geral, como a execug¢ao de
politicas que visem reduzir a exclusao social, caracterizada, sobretudo, pela pobreza

e pela desigualdade (Freitas, 2014).
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Assim, para que isto ocorra, no entanto, € imprescindivel que politicas de
desenvolvimento social sejam implementadas de modo a favorecer as populagbes
mais carentes, de forma continua e permanente. Nas palavras de Costa (2012, p. 9),
“a economia é dita a ciéncia da atribuicdo de recursos escassos dentre fins
alternativos que se destinam a producgao de bens e servigos”.

Considerando essa informacgao, percebemos que os problemas ambientais,
Oou mais precisamente a escassez de recursos naturais, tornam-se objeto intrinseco
da analise econémica.

Os recursos naturais, além de mercadorias, se constituem em ativos
essenciais a preservagao da vida de todos os seres, sendo importante compreender
o valor que tem o meio ambiente para a sobrevivéncia das espécies da terra, a
analise do meio ambiente assume interesse fundamental, pois o0s recursos
ambientais n&o tém pregos nos mercados convencionais.

Neste contexto, € de suma importancia o conhecimento e a compreensao do
assunto para que se possa administrar os recursos com o intuito de ndo suprimir o
meio ambiente. Na verdade, a extracido mineral e demais exploracdes dos recursos
naturais sao rotuladas e contabilizadas como producao da atividade econdmica sem,
no entanto, considerar a depreciacdo do capital natural, tendo visto que para a
economia, 0 meio ambiente era visto apenas como fonte de matéria-prima e receptor
do lixo proveniente dos processos de producdo e consumo, pois 0s servigos naturais
eram tratados como gratuitos e abundantes na natureza, e diferentemente desse
aspecto podemos refletir que, de fato, isso ndo ocorre. A degradagao ambiental é
percebida da seguinte forma:

Considerando que a sociedade tem necessidades ilimitadas e que essas
requerem uma oferta cada vez maior de bens, entdo, para perpetuar o
padrao de crescimento econdmico, os agentes tendem a se apropriar dos
insumos produtivos de maneira crescente e, no caso dos recursos naturais,
sua utilizacdo passa a ser intensificada; em consequéncia, esses vao,
paulatinamente, sendo degradados ou exauridos, a ponto de ndo mais
responderem, integralmente, aos anseios da sociedade. Isso requer dizer

que a conduta econdmica do homem em busca de suprir necessidades
ilimitadas esta tornando os recursos naturais escassos (Conti, 2013, p. 26).

A Amazbdnia € uma das regides do mundo com maiores indices de
biodiversidade, sendo declarada pela Organizagcdo das Nagdes Unidas para a

Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) como Patriménio da Humanidade e
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Patriménio Nacional pelo governo brasileiro, sendo também uma das florestas mais
ameacadas do planeta.

Por isso, os impactos da exploragdo mineral tém destaque, justamente por se
tratar de impactos causados pela sociedade capitalista, a qual apenas se preocupa
principalmente com o seu “lucro”, esquecendo de preservar a natureza para as
geracgbes futuras, como fruto de um processo de desaparecimento completo ou
incompleto dos recursos minerais, causado em sua maior parte por atividades
humanas.

Intrinsecamente, percebe-se que essa discussdao de crise socioambiental
passou a ser percebida e denunciada pelas organizagdes e pessoas pelos impactos
destruidores e poluidores do meio ambiente. No entanto, sdo necessarios 0s
esforcos das instituicbes publicas e da sociedade em busca de interesses comuns,
que resultem em melhor qualidade de vida, reducéo de injusticas e desenvolvimento
com menos degradagao ambiental.

A dimensdo da formulacdo de politicas publicas esta embasada na
sustentabilidade de uso de recursos naturais na perspectiva do eco desenvolvimento
e de desenvolvimento sustentavel a partir das seis dimensdes de sustentabilidade.

O conceito de eco desenvolvimento surgia assim como um novo paradigma
de desenvolvimento sustentavel que, em cada eco regido, insistiria em
solugdes especificas de problemas particulares, levando em conta ndo s6
os dados econdmicos, mas também os dados sociais, culturais e

tecnolégicos para solucionar os problemas das necessidades humanas
(Carvalho, 2012, p. 155).

A questado da sustentabilidade dos recursos naturais esteve em destaque nas
principais conferéncias sobre o meio ambiente. Castro (2012) pondera que as
conferéncias passaram uma mensagem bastante otimista sobre a necessidade e a
possibilidade de se planejar e implementar estratégias ambientalmente adequadas a
um novo padrdo ou estilo de desenvolvimento econdmico, com justica social e
prudéncia ecoldgica.

Essa nova estratégia oferece mecanismos de gestdo que, de acordo com
Gomes (2019), trazem as expressdes ‘Governanga’ ou ‘Gestdao’ como termos
contemporaneos, utilizados como sinbnimo de administragdo ou geréncia, que
engloba as agdes pertinentes a obtengédo e utilizagcdo dos recursos necessarios e ao
estabelecimento de relagdes demandadas. Com isso, se percebe que o governo tem

em maos os instrumentos capazes de executar uma estratégia para combater ou
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minimizar a degradagdo ambiental, proteger os ecossistemas naturais e contribuir

para o desenvolvimento regional.

4.5 Impactos Socioeconémicos da Mineragao na Amazodnia

Segundo o Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Para (SIMINERAL,
2022), a atividade mineral contribui com a geragao de emprego e renda, ndo s6 com
a extracdo, mas principalmente a partir da transformacé&o mineral, e salienta que o
processo de verticalizacdo pode melhorar a transformacao social de um territério se
atrelado ao valor agregado dos produtos para exportacdo (SIMINERAL, 2022).

Em face dessa constatacdo, percebe-se que a atividade mineraria na
Amazobnia exerce grande influéncia sobre seu desenvolvimento socioeconémico,
posto que, desde seus primordios, esta atividade vem sendo utilizada como fonte de
recursos econdémicos principalmente.

No entanto, durante anos, a atividade mineradora desenvolvida na regido nao
foi a fonte de recursos e desenvolvimento social que deveria ser, ou que pelo menos
se esperava. Isto se deve, em muito, a edigdo da Lei Kandir que, ao regular a
incidéncia do ICMS sobre os produtos exportados, inclusive os oriundos da atividade
mineradora, o Estado passou a sofrer inUmeras e sucessivas perdas de receitas.

Nesse processo de implantagdo de uma mina em uma determinada regido, ha
transformacgdes estruturais no qual o perfil de finangas publicas acaba se alterando.
Geralmente, ha o aumento do beneficio da Cfem, que retorna 65% do valor
recolhido para o municipio e que no municipio de Canaa dos Carajas, corresponde a
23% do total das receitas (Cabral; Enriquez; Santos, 2011).

A Lei Kandir trouxe ao ordenamento juridico patrio algumas modificacbes no
que diz respeito a incidéncia e ao recolhimento do Imposto sobre Operacgbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS), previsto no artigo 155, Il
da Constituicdo Federal e que, até a edicdo da Lei era considerado o principal tributo
de competéncia estadual (Soares, 2007).

Com isso, tem-se que, a partir de sua inser¢ao no ordenamento juridico
patrio, em 13 de setembro de 1996, a Lei Complementar n° 87 acarretou

significativas alteragdes na legislagdo do ICMS, determinando, inclusive, a completa
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desoneragao das operagdes que destinassem mercadorias ao exterior, alcangando
também produtos primarios e produtos industrializados semielaborados.

Em vista disso, Kume e Piani (2017, p. 17) consideram que esse diploma
legal implementou uma espécie de “desvalorizagdo fiscal, com o objetivo de
restabelecer o equilibrio de longo prazo das contas externas, em alternativa a
desvalorizagao nominal da taxa de cambio”.

Diante disso, o Para, como Estado exportador de minérios, figura como um
dos mais prejudicados a partir dos mandamentos contidos na Lei Kandir,
especialmente porque a Lei que regulamentaria a compensacdo das perdas
acumuladas ainda nao foi apreciada pelo Congresso Nacional.

A partir das consideragdes expostas, ndo se pode deixar de citar a criagao da
Taxa de Fiscalizagdo de Recursos Minerais (TFRM) que ingressa no cenario legal
estadual como uma situacao fatica que materializa a resposta a desoneracao trazida
pela Lei Kandir, e ainda traz a tona a necessidade de langar mao de discussdes
acerca da natureza controversa da criagdo da taxa, ensejando, inclusive discussdes
sobre a validade juridica deste tributo.

Nesse contexto, a atividade mineraria impacta, sobremaneira, a vida da
populagcdo na Amazodnia, posto que os reflexos da arrecadacdo dos impostos, dos
incentivos fiscais e do desenvolvimento sustentavel esbarram na discussao da
relevancia estratégica da mineragdo para o desenvolvimento socioecondmico da
regiao.

A mineracdo € uma atividade que vem se consolidando ao longo dos anos
como de fundamental importancia socioeconémica no mundo inteiro. Tanto é assim
que, na Conferéncia das Nacdes Unidas Rio-92, ela foi debatida no sentido de que
‘os minerais e os metais sdo importantes para o desenvolvimento econdmico e
social de muitos paises, sendo essenciais para a vida moderna” (Lobato et al., 2012,
p. 16).

Este fato é corroborado por Gandara (2011) ao assegurar que € quase
impossivel imaginar a vida sem minerais, metais e compostos metalicos. Dos 92
elementos que ocorrem na natureza, 70 sdo metais, muitos sdo essenciais para a
vida das plantas, dos animais e dos seres humanos.

Dessa forma, tais substancias fazem parte da atividade humana desde que
pequenos pedacgos de cobre foram martelados pela primeira vez e transformados em

ferramentas simples, ao redor do ano 6000 a. C.
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Tanto € assim que, atualmente, a sociedade precisa de minerais e metais
para cada vez mais finalidades. Minerais industriais, como a mica, sdo componentes
essenciais de materiais industriais avangados. A agricultura necessita de fertilizantes
a base de minerais. A industria necessita dos metais para seus maquinarios e de
concreto para as fabricas necessarias a industrializagdo. Nenhuma aeronave,
automoével, computador ou aparelho elétrico funcionaria sem metais. O fornecimento
de energia elétrica depende do cobre e do aluminio. O titdnio € fundamental para
motores de aeronaves. Um mundo sem o chip de silicio, hoje, &€ inimaginavel.

Com isso, se torna inquestionavel que os metais continuarao a atender as
necessidades das geragbdes futuras, através de novas aplicagcbes nos setores
eletrénicos, telecomunicagdes e aeroespacial (Gandara, 2011).

O Estado do Para, entdo, devido a riqueza mineral encontrada em seu
subsolo, ocupa lugar de destaque quando o assunto é a exploragdo mineral.
Deveria, portanto, motivado pela abundancia de minérios e, ainda pelo crescimento
da industria de mineragao, ser agente promotor de uma vida digna a seus cidadaos,
por meio da segurangca da ordem econdmica e financeira, definida nos exatos
termos do artigo 1702, caput da CF.

Assim, usufruir dos beneficios do fomento a industria mineradora implicaria
em promover politicas publicas que visassem, dentre outros aspectos, a erradicagao
da pobreza, da marginalizagdo e a redugéao das desigualdades sociais, competindo
para os objetivos fundamentais da Republica fossem, de fato, alcangados.

Para exemplificar a importancia da mineragdo para a economia paraense,
cita-se uma manifestacdo do Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Para,
na qual se estima que, em 2018, 88% das exportacbes do Para correspondiam as
Industrias de Mineragao e Transformagao Mineral. O ferro continua sendo o principal
produto exportado pela industria de mineragdo do Para, representando US$ 9,196
bilhdes, seguido por cobre, com US$ 2,064 Bilhdes, manganés, US$ 276 Milhdes,
bauxita, niquel, caulim, ouro, silicio (SIMERAL, 2022).

Até 2024, a industria mineral pretende investir R$ 22,013 bilhdes no Par3,
outros R$ 18,863 bilhdes serdo investidos em infraestrutura, transformagéo mineral
e outros negocios, como a produgdo de biodiesel. Em numeros, gera 266 mil

2 A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social [...].
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empregos diretos e indiretos na cadeia produtiva local e responde por 20% do PIB
paraense (SIMINERAL, 2022).

E mais, em relagdo a geracdo de emprego e renda, a cadeia mineral
responde por 192 mil postos de trabalho, entre empregos diretos e indiretos, sendo
ainda, a industria que mais investia no Para, com expectativa de ganhos superiores
US$ 60 bilhdes em investimentos no setor, com aportes destinados a industria
extrativa, transformac¢ao mineral, infraestrutura e novos negécios.

Sabe-se também que os efeitos da atividade mineradora no estado é um
debate, pois o0 desenvolvimento dessas regides sempre esteve atrelado as
repercussdées macro dessa atividade industrial, ou conhecidos como impactos
passivos sociais e ambientais (Enriquez, 2007). Tem-se observado uma tendéncia
por parte das empresas de minério, onde consideram os impactos ambientais
causados pela mineradora somente sob as formas de poluigdo (poluicao do ar e das
aguas, vibragdes e ruidos) que sao regulamentadas pelo poder publico (Farias,
2002, p.12).

Diante disso, verifica-se que a producdo de riqueza mineral é,
indiscutivelmente, de grande relevancia estratégica para o desenvolvimento
socioecondémico da Amazdnia e para o Estado do Para.

Especialmente, quando n&o é ignorado o fato de que os recursos minerais
sdo, de fato, esgotaveis e, justamente por esta razdo, deve-se exigir uma atuagao
mais latente do Poder Publico, de modo a permitir a realizagéo de tal potencial.

Com isso, verifica-se que a atuagdo do Estado como indutor da economia,
através da viabilizagdo de incentivos fiscais, deve considerar a atividade de
mineracdo como uma atividade estruturada, de modo que possibilita a criagcao das
condicbes para o pleno desenvolvimento da mineracdo local e para o
desenvolvimento socioecondmico do Estado do Para.

Assim, o que se vislumbra & a necessidade de haver uma resposta aos
prejuizos socioambientais que a atividade mineradora tem legado ao Estado e a
comunidade durante os anos, apesar de que o Estado do Para possui a maior parte
de sua receita oriunda da exploragdo mineral e, consequentemente, é importante
reconhecer a importancia estratégica da atividade mineradora para o Estado a partir

do viés da viabilizagao do desenvolvimento socioeconémico da populagéo.
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4.5.1 Impactos socioecondmicos dos empreendimentos estabelecidos em Canaa
dos Carajas através da mineragao

Em relagcdo aos impactos socioecondémicos, ha expressividade tanto de
impactos positivos quanto negativos. Se, por um lado, ha crescimento na economia,
geracdo de empregos e desenvolvimento local, por outro lado, também ha
determinados impactos negativos, principalmente ambientais, que afetam o entorno
dos empreendimentos, trazendo possiveis prejuizos. Quando a sociedade é
protegida de maneira desigual desses efeitos adversos, ha um processo conhecido
como injustica ambiental Acserald, M. et al. (2008), resultado de processos politicos e
sociais deliberados sem a participacao efetiva da populacéo que sera afetada pelos

mesmos.

4.5.2 Desmatamento e impacto na biodiversidade local

Mapa 3- Mapa: desmatamento na regido de Carajas
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Segundo estudos da Fapespa, em 2013, a area total desmatada no estado do
Para era de 255.250km?, equivalente a 33,65% do desmatamento da Amazbnia

Legal e 20,42% em relagdo a area total do estado. Ja a regido de Carajas possuia
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area total desmatada de 27.525 km? no mesmo ano, o equivalente a 11% do
desmatamento do estado do Para e 61% em relagdo a area total da Regiéo.

Portanto, como toda exploragao de recurso natural, a atividade de mineragao
resulta em diversos impactos para o meio ambiente (Silva, 2007). Embora a
mineragao possa apresentar grande relevancia no Produto Interno Bruto (Pib) do
Brasil, a extragdo de minério também é responsavel por perdas na biodiversidade,
na fecundidade natural do solo e na interferéncia nos recursos hidricos (Patricio,
2009). Essas perdas estdo associadas as etapas de exploragdo mineral, abertura de
cava, uso de explosivos, ruidos e vibragdes, transporte e beneficiamento do minério
(Bonfim 2017).

E importante, os estudos sobre os impacto ambientais no setor da
mineragdo sédo considerados de suma importancia para a promog¢ao da gestédo
ambiental, pois caso a atividade seja realizada de maneira incorreta, pode resultar
em graves consequéncias ao meio ambiente, como no solo, rios e lengois
freaticos, além de interferir negativamente na comunidade local (Bonfim, 2017).
Com relagao ao impacto no desmatamento, é possivel verificar que, mesmo antes
do empreendimento S11D, ja havia no municipio de Canaa dos Carajas grande

percentual de area desmatada.

Tabela 1— Comparagéo de desmatamento por municipio

Municipio Area Km? Desmatado 2013 (%)
Para 1.247.780 255.250 21
Carajas 44.920 27.525 61
Bom Jesus do Tocantins 2.827 1.750 62
Brejo Grande do Araguaia 1.292 1.062 82
Canaa dos Carajas 3.156 1.737 55
Curionépolis 2.375 2.058 87
Eldorado dos Carajas 2.968 2.729 92
Maraba 15.161 8.449 56
Palestina do Para 985 820 83
Parauapebas 6.968 1.313 19
Picarra 3.322 2910 88
Sao Domingos do Araguaia 1.397 1.287 92
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Séao Geraldo do Araguaia 3.181 2.495 78

Sao Joao do Araguaia 1.288 915 71

Fonte: INPE/PRODES (2013). Elaboragédo: FAPESPA. Adaptada pelo autor.

Em relagdo ao desmatamento na regido de Carajas, podemos observar que,
em 2013, o municipio de Canaé dos Carajas possuia uma taxa de desmatamento
menor em relagdo aos municipios de Brejo Grande do Araguaia, Curionopolis, Sdo
Domingos do Araguaia, Palestina do Para e Picarra que demostram um maior
indice de desmatamento na regido de Carajas.

Ribeiro (2019) mostra os principais impactos na regido de Carajas,
demonstrando os impactos ambientais mais frequentes. Com 86% de ocorréncia,
alteracdo na qualidade da agua, alteragcdo da dinamica hidrica, alteracdo das
caracteristicas do solo, alteragao dos niveis acusticos e alteragao da qualidade do ar.
Os impactos na alteragdo nos niveis de emprego, redugdo ou perda de habitats,
alteracdo da paisagem, alteracdo da dinamica erosiva também foram muito
expressivos e constam em 71% das ocorréncias verificadas em estudos de impactos

ambientais (Eia’s).

Grafico 1- Porcentagem de ocorréncia dos impactos ambientais de acordo com o total de Eia’s
analisados

Incremento ou alteragdo nos niveis de renda da populagio ) 57%
| ——
l 57%
(s ——
e —— |
Afugentamento de fauna|
(| 57%
= vei e — |
Alteragdo nos niveis de emprego| %
e —— |
' 71%
Redugdo ou perda de habitats |
Alteracgo da dinamica erosiva |
Alteragdo na paisagem T 85%
e ——— |
l 86%
)
Alteragﬁo da dindmica hidrica superficial [ —————————————————— 86%

Alteragdo das caracteristicas do SOl | a6
Alteragdo dos niveis acusticos
0%  20%  40%  60%  80% 8%

Caca predatoria

Atropelamento da fauna 579%

Supressao da cobertura vegeta

71%

Alteragdo da qualidade das dguas superficiais e subterraneas

Fonte: Ribeiro et al. (2019) adaptado.



109

Considerando que a atividade de mineracdo resulta em grandes
interferéncias ambientais, a predominancia dos impactos mais frequentes nos
Estudos de Impactos Ambientais (Eia’s) analisados s&o considerados negativos,
visto que resultam em efeitos adversos ao meio ambiente (meios fisico e bibtico) e
a sociedade (meio socioeconémico). Os impactos relacionados a atmosfera tém
como principal fonte as particulas dispersadas pelo vento durante as escavagdes,
explosdes, jateamento, transporte de material e rejeitos, erosdo edlica (em
mineragdo a céu aberto) e emissdo de gases que sdo gerados durante a
combustdo de substancias combustiveis, explosdes e processamento mineral,
conforme Bonfim (2017).

Como se sabe, o processamento mineral necessita de um consumo
elevado de agua, ha deterioracdo da qualidade das aguas superficiais e
subterraneas, conforme foi apresentado em 86% dos Eias analisados. A ma
qualidade ou a reducgéao da disponibilidade de agua pode afetar o ambiente através
da contaminacao e, consequentemente, a saude humana, principalmente quando
se trata de comunidades que utilizam essa agua para o seu consumo (Ribeiro,
2019).

4.6 Dados Socioeconémicos de Canaa dos Carajas

A economia do municipio de Canaa dos Carajas tem como destaque a
atividade industrial (com o foco em recursos minerais), registrada desde o ano de
2004, contribuindo em 2019 com 81,12% do valor adicionado (VA) local (IBGE,
2019). Essa economia tem um destaque ainda no setor agropecuario, que teve um
declinio apds a expansao do setor de minério, em que no ano de 2002, 51,7% eram
advindos do setor agropecuario. Atualmente, este contribui com menos de 1% do VA
do municipio.

Historicamente, antes do inicio da mineragdo, o municipio tinha uma
diversidade agropecuaria com grande atividade de pecuaria de corte e leiteira,
producao de abacaxi, arroz, feijao, dentre outras lavouras que foram perdendo
espaco ao longo do tempo. A instalagdo dessas grandes mineradoras causou
diversas alteragdes socioeconémicas, ambientais, regionais, pois demandam uma

vasta mao de obra (Contente, 2018; Mancini; Sala, 2018).
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De acordo com o balango da Vale + Canaa dos Carajas (2021), o projeto da
mina Serra Sul (S11D) de extragdo de minério e ferro e a mina Sossego e extragao
de cobre movimentaram, em 2020, em torno de R$ 719 milhées em Compensacao
Financeira pela Exploragdo Mineral (Cfem), que envolveu 4 mil pessoas com
emprego direto nas operagdes.

E o processo de desenvolvimento do municipio tem como base econbémica a
extragcao de minério, que requer maior diversificacdo de suas atividades econémicas,
além da modernizagéo e fortalecimento (Loureiro et al., 2023)

Abaixo, o grafico que mostra o indice de empregados por setor na area da
industria e area administrativa no ano de 2022 (Grafico 2).

Grafico 2 — Empregados por setor econdmico na area industrial e administrativa no ano de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os setores econdbmicos que mais se destacaram no ano de 2022 foram as
areas de extracao de metalicos, com 4,692 empregados, as obras de infraestrutura,
seguida por 4,003, e Administracao publica, Defesa e Seguridade social, com 3,259
pessoas empregadas.

Esse crescente aumento de empregos no setor de extragcdo de minérios
metalicos se da devido ao trabalho de mineragdo ter grande potencial para o
desenvolvimento local do municipio, e quando este € adequadamente tributado, os

seus recursos que vém dessa tributacado serao aplicados em prol da comunidade.
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Essa melhoria foi evidenciada em um estudo feito por Matlaba et al. (2019) na
andlise de um conjunto de dados secundarios no qual foram entrevistadas 253
pessoas do municipio de Canaa, onde apresentou diversas evidéncias onde
constatou que a mineracdo teve um papel importante na dinamica econbémica e
social recente, o que levou a melhoria dos indicadores de renda e exportagao.

A extracao de minérios € o principal fator de atragao populacional no sudeste
paraense, a maior parte das pessoas que se mudam para 0 municipio € devido a
busca de oportunidade no setor de mineracdo. Em meio a isto, com o aumento da
populagao, varios problemas sociais aparecem nessa regido, devido a demanda por
servigos publicos, principalmente na area da saude e educacgéo, maiores custos de
infraestrutura local, como o saneamento basico e na malha rodoviaria que cabe ao
poder publico administrar (Ribeiro, 2019).

A arrecadacao da Compensacgado Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (Cfem) tem uma relacdo com o desenvolvimento socioeconédmico dos
municipios mineradores paraenses, e a Agéncia Nacional de Mineragado (ANM) é o
orgao federal encarregado de fiscalizar e fazer essa arrecadag¢ao, no qual o grande
desafio para esses municipios seria atingir o alto estagio de desenvolvimento em
todas as areas, focando principalmente na area de emprego e renda (Brasil, 2017;
Mota; Barcelos, 2018).

No ano de 2018, com a contribuicdo do setor mineral, o Brasil arrecadou
cerca de US$ 750 milhdes e, em 2020, a arrecadacdo da Cfem foi de US$ 1.100
milhdes, havendo um aumento significativo de 46% de arrecadagédo da Cfem nos
dois ultimos anos, devido principalmente a mudanga de taxacao (IBRAM, 2018;
IBRAM, 2021).

A Cfem usa o pagamento pelo uso de um bem que pertence ao Estado, ou
seja, € uma contraprestacdo e ndo pode ser caracterizada como um tributo. Esses
valores devem ser investidos pelos estados e pelos municipios, em projetos que
revertam em beneficios da comunidade local, aplicados na melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude ou educacao (Enriquez, 2007).

A aplicagdo da Cfem tem grande influéncia no crescimento socioeconémico
dos principais municipios produtores de minérios, pois sdo eles que tém que receber
60% do valor montante recolhido pela Unido. E de extrema importancia que o
governo tenha essa qualificacdo e capacidade para criar estratégias para essas

receitas, na recuperacdo do meio ambiente e em acdes que possam promover O
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desenvolvimento local, como a implementagdo de novas atividades econémicas no
municipio (Caitano; Morales, 2022; IBRAM, 2018).
Abaixo, a tabela 2 mostra o crescimento populacional do municipio de Canaa

de Carajas de acordo com o IBGE.

Tabela 2 - Crescimento populacional do municipio de Canaa de Carajas

Municipio Area Densidade Populagao Populagao
demografica (2022) estimada (2024)
(2022)
Canaa de 3.147 km? 24.49 Hb. Por 77.079 86.629
Carajas km?

Fonte: Censo demografico, estimativa populacional do IBGE (2024).

No ano de 2022, a populagdo era de 77.079 habitantes e a densidade
demografica era de 24.49 habitantes por quildmetro quadrado. Esses resultados,
quando comparados com outros municipios do estado, Canaa dos Carajas ficava no
ranking nas posi¢coes 19 e 43 de um total de 144 municipios. Ja quando comparado
com os municipios de todo o pais, ficava nas posi¢coes de 416 e 2766 de 5570.

Ha que considerar que a base publica tem uma parcela importante no
processo de desenvolvimento das comunidades e municipio, 0 que n&do pode ser
assumido apenas pelas corporagdes. Dessa forma, o relacionamento entre as
mineradoras e as comunidades € um trabalho constante, que deve acompanhar toda
a vida do projeto, desde o inicio até o encerramento da atividade mineral.

O gréfico de diversidade de emprego mostra a distribuicdo dos empregados
na cidade de Canaa dos Carajas por faixa etaria, onde, no ano de 2022,
trabalhadores do sexo feminino eram de 8,064 empregados representando um
percentual de 33,9%, sendo a remuneracdo média entre os trabalhadores deste
sexo de R$ 3.397,90, enquanto que os empregados do sexo masculino foram de
15.70 que contabilizou um percentual de 66.1%, com uma remuneragao média por
pessoa de R$ 5.334,60.



113

Grafico 3 — Empregados por sexo e faixa etaria, 2022 (Canaa dos Carajas)
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O maior indice de empregabilidade de acordo com o sexo foi de 833 pessoas
que eram do sexo masculino, com idade que variava entre 30 a 39 anos. Ja o
segundo maior numero de empregados, também para o sexo masculino, foi de 766,
com idade entre 18 a 24 anos, respectivamente.

Enquanto que no mesmo ano para o sexo feminino, o maior numero
registrado de mulheres empregadas foi de 665 que pertenciam a uma faixa etaria
entre 18 a 24 anos, e a segunda maior empregabilidade para esse mesmo sexo foi
de 651 para mulheres entre 30 a 39 anos. Importante ressaltar que a faixa etaria
com menor contratagéo registrada para homens de acordo com a Relagéo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) foi para adolescentes que tinham entre 15 a 17 anos,
que contabilizou apenas 18 contratacdes, e para mulheres houve apenas uma
contratagao, que se encontrava na faixa etaria de 65 anos ou mais.

Como era de se esperar, houve um grande destaque dos jovens na
quantidade de empregos obtidos. Esse interesse pode ser devido a sucessédo do
trabalho, o que leva a permanéncia e continuidade das atividades. Quando
comparado com a atividade rural, existe uma grande demanda de trabalho por parte
das mineradoras o que acaba ocasionando o éxodo rural de diversos jovens que se
deslocam como a mao de obra do campo, gerando um desequilibrio, assim
explicaria o fato de o percentual de filhos ndo contribuirem na atividade rural
(Monteiro; Mujica, 2022; Mancini; Sala, 2018).
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Outro ponto social que se tem observado com frequéncia € que o municipio
de Canaa acaba atraindo uma populagdo com baixa escolaridade, servindo de mao
de obra barata, o que ocasiona um certo comodismo entre os trabalhadores que nao
vao em busca de qualificagao.

Para a area de agricultura no municipio de Canad dos Carajas, 0s
entrevistados em uma pesquisa se identificaram como sendo do género masculino,
com 83,33%, enquanto que 16,67% se identificaram como sendo do género
feminino. E, apesar do baixo quantitativo para o numero de mulheres, houve uma
participagdo ativa da atividade produtiva, pois 64,76% dos entrevistados masculinos
afirmaram trabalhar junto com duas parceiras em atividades diarias de produgéo.
Dessa forma, as mulheres ocupam um papel fundamental para a manutencao da
atividade rural (Chagas et al., 2024).

Outros estudos também ja relataram um baixo percentual de participagao das
mulheres na unidade de produgao familiar, sobretudo na regido sul e sudeste do
Para, com 17% (Rodrigues et al., 2021).

Ao avaliar algumas caracteristicas dos individuos, existem algumas variaveis
importantes que sdo essenciais para analisar as demandas de saneamento basico
das familias, como, por exemplo, renda per capita, escolaridade, nimero de pessoas
na familia, localidade (urbano ou rural) e presenga de outros servigos sanitarios
(Verson; Jacinto; Sbicca, 2019).

Essas variaveis sdo importantes pois agregam para a formagéo de politicas
publicas para melhorar o acesso a esse servigo, principalmente a familias que tém
dificuldade a esse acesso.

Abaixo, os dados de saneamento basico do municipio de Canaa de Carajas.

Quadro 1 - Dados de saneamento do municipio de Canaéa dos Carajas

Municipio Canaa dos Carajas
Abastecimento de agua 98,97
Coleta de esgoto 55,41
Tratamento de esgoto 41,60
Coleta de residuos soélidos 77,58
Destinagao adequada 0,00
Pontuacao total 273,56
Taxa de internagodes 66,6
Plano de saneamento Nao

Fonte: Adaptado de Cad unico (2020).
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O municipio apresenta pontuagao zero quando se trata da destinagdo dos
residuos solidos, o que indica que os seus residuos estdo sendo totalmente
destinados de forma errada em lugares como aterros controlados e lixdes ou
qgueimados em fornos. Com isso, as taxas de internagbes por Doengas que tém
Relagdo com o Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI) sdo expressivas em
ambos 0os municipios. Portanto, a auséncia do saneamento basico adequado tem
afetado a saude da populagdo em geral.

Além dessas intercorréncias, o municipio ndo tem um plano efetivo de
saneamento basico, que é um instrumento fundamental para as politicas publicas de
saneamento no pais e condigdo para obtencdo de recursos da Unido para esses
Servigos.

Vale destacar que o acesso aos servicos de saneamento basico afeta as
familias mais pobres, e se faz necessario analisar como as caracteristicas.
Socioecondmicas dessas familias se relacionam com a escolha do esgotamento
sanitario (Verson; Jacinto; Sbicca, 2019).

Segundo o relatério de conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil (Ana,
2020). A Regiao Norte detém cerca de 80% dos recursos hidricos do pais, mas a
rede de abastecimento alcangca pouco mais da metade da populagao, deixando mais
de seis milhdes de pessoas sem acesso a agua. Quando se trata da coleta de
esgoto, esses numeros pioram, visto que 89,5% da populagdo nédo tem coleta de
esgoto, o que impacta, de forma direta, a saude das pessoas. Segundo dados do
DataSus, no ano de 2018, foi registrado que mais de quarenta mil pessoas foram
internadas vitimas de doencas de veiculagao hidrica.

A relagdo entre a agua e a saude esta diretamente correlacionada, e é
possivel perceber um aumento entre essas variaveis. As doencgas infecciosas que
sdo causadas pela agua estao entre os principais indices de mortalidade infantil,
sendo este um dos principais motivos para a diminuicdo da expectativa de vida ao
redor do mundo (Cutler, et al., 2005).

Isso evidencia a vulnerabilidade das familias. De acordo com o relatério do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2007), as pessoas
em situagdo de pobreza encontram dificuldades no acesso a agua, devido os seus
direitos terem sido reduzidos ou pela falta de politicas publicas, e por conta disso

sao excluidas do acesso ao servigo de abastecimento.



116

Abaixo, a principal forma de abastecimento de agua, sendo que 67,33% da
populagao recebe agua potavel por rede geral de distribuicdo, geralmente vinculada
aos servigos publicos de abastecimento. 1,672 habitantes n&o possuem agua
encanada em seus domicilios e precisam se abastecer com o uso de baldes e outros

recursos.

Tabela 3- Dados da principal forma de abastecimento de agua, censo 2022

Habitantes %
Rede geral de 51.734 67,33
distribuicao
Poco profundo ou 11.211 14,59
artesiano
Poco raso, freatico 13.161 17,13
ou cacimba
Outros 306 0,4

Fonte: Aguasaneamento.org

A maioria dos habitantes, 51.734 pessoas, tem acesso a agua por meio da
rede publica. Esse dado sugere que existe uma infraestrutura consideravel de
abastecimento, porém, também pode indicar desafios como possiveis interrupgcoes
no fornecimento ou qualidade da agua, dependendo da eficiéncia do servigo publico.

Para analise de poco profundo ou artesiano, cerca de 11.211 pessoas utilizam
pocos artesianos, o que pode indicar que a rede publica ndo atende plenamente a
toda a populacdo ou que essa alternativa é mais viavel em algumas éareas. A
presenca desse percentual sugere uma necessidade de expansao e melhorias na
rede de abastecimento publico.

E para a categoria outros, um numero pequeno de 306 pessoas utiliza fontes
alternativas variadas, o que pode incluir caminhdes-pipa, agua de chuva
armazenada ou outros métodos de captacgéao.

O saneamento basico comeca com a disponibilidade de agua potavel, que
além de garantir a saude das pessoas, também possibilita um meio ambiente urbano
limpo e salubre. A falta de agua e de instalagdes sanitarias, devido a doengas, ja
ocasionou um impacto na vida da populagdo. Com a perda de 443 milhdes de dias
nas escolas, levou milhares de mulheres a recolher agua durante varias horas por

dia nos rios, inclusive meninas, que deixaram oportunidade de educagao. Assim,
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entende-se que ha um aumento da taxa de pobreza monetaria entre os grupos que
possuem maior dificuldade em acessar agua (PNUD, 2006).

A falta de acesso a esses servigos basicos afeta as familias mais pobres e se
faz necessario analisar como essas caracteristicas socioeconémicas das familias se
relacionam com a escolha do esgotamento sanitario para seus domicilios (Venson et
al., 2019).

Em lugares onde o acesso a agua é limitado, as criangcas do sexo feminino
sdo as mais afetadas quando comparadas com criangas do sexo masculino, ja que
estas necessitam de maior parte desse recurso para os seus afazeres domésticos.
Apesar de o efeito a saude afetar diretamente criangas, independentemente do
sexo, esses problemas tém mais efeito em mulheres (PNUD, 2006).

A relagédo entre a inseguranga dos recursos hidricos, saude e a educagao
permanece ao longo da vida adulta. Pesquisas apontam uma ampla evidéncia para
uma correlagao entre as dificuldades de acesso a agua e a diminuicao cognitiva e
pouco rendimento nas escolas, ocasionando grande debilidades que podem reduzir
a capacidade de insercao social de um individuo, prejudicando a possibilidade e
oportunidade de melhores empregos e, como consequéncia, melhores salarios.

Os dados da saude e as desigualdades de género causadas pela falta ou
precariedade dos servicos de saneamento basico tendem a aumentar, de forma
indireta, na educacédo das criangas. Geralmente, sdo as mesmas regides que sofrem
pela falta de um saneamento adequado, também sofrem por problemas no ambito
educacional.

O que se destaca é que a maior parte das familias nessa situagao se
encontra abaixo da linha da pobreza. Por isso, devemos compreender que o
saneamento basico € um meio para alcancas a liberdade; assim, fica evidente que
essas relacbes de causalidade reforcam o papel central que o saneamento
desempenha no desenvolvimento humano, reforcando ou mitigando outros fatores

sociais, culturais e econdémicos.

4.7 Demonstrativos de Receitas e Gastos Tributario e os Seus Impactos na Lei
Orgamentaria Anual

Comumente, atribui-se beneficio fiscal ao empobrecimento do Estado na

mesma propor¢ao em que o contribuinte beneficiado aufere maior renda, porém
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essa € uma versao simploria do conceito de “beneficio fiscal’. Mais abrangente e
mais complexa é a classificagdo de gasto tributario, segundo a Receita Federal do
Brasil (RFB) (RFB, 2019), sendo aqueles gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributario, visando atender aos objetivos econdmicos e
sociais, € que se constituem como uma excegéo ao sistema tributario de referéncia,
reduzindo a arrecadagao potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econdmica do contribuinte.

Também podem ser entendidos como de “...carater compensatoério, quando o
governo nao atende adequadamente a populagdo quanto aos servigos de sua
responsabilidade, ou carater incentivador, quando o governo tem a intengao de
desenvolver determinado setor ou regiadol...]" (RFB, 2019, p. 7).

Ainda segundo a RFB (2019), as desoneragdes feitas, seja por incentivos
fiscais ou qualquer outro tipo de beneficio ao contribuinte, tém a fungao de:

a) simplificar e/ou diminuir os custos da administragao;

b) promover a equidade;

C) corrigir desvios;

d) compensar gastos realizados pelos contribuintes com servigcos nao
atendidos pelo governo;

e) compensar acbdes complementares as fungdes tipicas de Estado
desenvolvidas por entidades civis;

f) promover a equalizacédo das rendas entre regides; e/ou,

g) incentivar determinado setor da economia.

Basicamente, as desonerag¢des das quais tratamos neste presente trabalho
dizem respeito aos itens “f” e “g” da classificagao de fung¢des elaborada pela RFB, ou
seja, 0 objetivo principal da atuagcdao da Sudam na operacdo dessa politica de
desenvolvimento regional é diminuir certas disparidades regionais e incentivar os
setores da economia nos quais a Amazénia tenha potencial de se desenvolver.

No Brasil como um todo, ha uma tendéncia de elevagao forte dos gastos
tributarios. Em 11 anos, as renuncias tributarias saltaram em mais de 180,43%, se
levarmos em consideragdo apenas os valores consolidados pela RFB, como
demonstra a figura abaixo. Quando o olhar é sobre as projegbes para 0os anos
subsequentes, especialmente para o ano de 2021, tem-se que 0 aumento em

relagado a 2009 é ainda maior, com valores de 420,827.
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Grafico 4 — Evolugao dos gastos tributarios no pais e relagédo % do Pib e da Receita
RS milhdes
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2024).

Com relagao ao Pib, apesar do aumento de 0,4 ponto percentual em relagao
ao ultimo valor consolidado, a tendéncia é de estabilidade dos gastos tributarios com
relagao a producao total de riquezas da economia brasileira.

Foram analisados os relatorios da RFB que demonstram as divisbes
econdbmicas da Cnae que tiveram pessoas juridicas que contribuiram na
arrecadacao de IRPJ por parte da Uniao entre os anos de 2015 e 2018 e foi possivel

verificar que as oitenta e sete divisbes econdmicas listadas pela Comissao Nacional
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de Classificagdo (Concla) contribuiram em pelo menos algum desses anos em
imposto de renda.

O crescimento do Pib, ou das rendas individuais, pode ser muito importante
como uma ferramenta para ampliar a liberdade usufruida pela sociedade. Contudo,
acaba dependendo de outros motivadores, como as medidas sociais e econdémicas,
para que os servicos de educagao e saude, e os direitos civis, a liberdade de
participacdo de discussao e informagdes publicas. E quando se fala no ultimo PIB
divulgado no ano de 2018, o setor industrial se tornou responsavel por 78% do PIB
municipal, ocupando o 6° lugar no ranking estadual e o 2° lugar em se tratando do
PIB por renda per capita.

O Pib no estado do Para aponta um crescimento quando comparados os
valores de 2002, que representava cerca de 8,54% em trés municipios do estado, e
em 2017, no qual esse numero teve um aumento gradativo, chegando a 20%, em
que foi constatado que o crescimento da participacdo desses municipios foi de
135%. Provavelmente, isso se deu devido a uma perspectiva conjuntural onde
alguns dos municipios tiveram um Boom das commodities que garantiu ganhos
extraordinarios (Milanez, 2017).

De posse desses dados, foi realizada média simples de arrecadagéo de cada
divisdo econdmica nesses quatro anos e, como pode ser visualizado na figura
abaixo, foram identificados os vinte setores com valores mais elevados de
arrecadacdo em média, sendo as atividades de servigcos financeiros a divisdo que
mais contribui com quase R$ 19 bilhdes por ano, em média, seguido pelo comércio,
tanto o atacadista com arrecadagdo de quase R$ 9,5 bilhdes ao ano quanto o
varejista que é responsavel pela arrecadagcdo em IRPJ na faixa de R$ 6,5

bilhdes/ano.
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Grafico 5 - Média de arrecadagéao por Divisdo Econdmica da CNAE entre 2015 e 2018

Média de arrecadacdo por Divisdo Econdmica da CNAE entre 2015 e 2018
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Ministério da Economia (2021).

Depois de identificados esses vinte setores, foi possivel constatar que cinco
desses setores possuem enquadramento no Decreto n° 4.212 de 2020 e estdo
listados como empreendimentos prioritarios ao desenvolvimento regional da
Amazobnia, ou seja, estdo aptos a requerer incentivo fiscal de Redugéo de 75% de
IRPJ, os quais foram listados na tabela abaixo:

Tabela 4 — Setores da Economia passiveis de obteng¢do de incentivo fiscal de Reducédo de 75% do
IRPJ

Arrecadacgao em Reais (R$)

Divisao Médi
Econdémica 2015 2016 2017 2018 Sirﬁpll:s
Eletricidade,

Gas e Outras 4.283.174.682,46 4.530.957.475,77  4.322.476.982,29  6.912.494.723,80  5.012.275.966,08
Utilidades
Fabricacao
de Produtos  2.200.483.278,17 2.389.751.285,30  2.097.942.459,17  3.010.045.973,16  2.424.555.748,95
Quimicos
Fabricacao
de Produtos  1.754.846.578,96 2.098.755.005,38  2.386.842.813,09  2.810.928.012,98  2.262.843.102,60
Alimenticios
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Fabricacao

de Coque, de
Produtos

Derivados do  169.273.808,75  250.732.012,70  1.072.280.162,21  6.334.884.28529  1.956.792.567,24
Petrdleo e de

Biocombusti

veis

Fabricacido

de Produtos
Far"li?:'"“c 1652.075.42542 1.333484.032,36  1.601.509.624,13  1.809.740.973,34  1.599.202.513,81
Farmacéutico

s

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Ministério da Economia (2021).

Identificados os setores que contribuem significativamente na arrecadacao de
IRPJ pela Unido, possuem incentivos fiscais para realizar suas atividades na
Amazobnia Legal e indiretamente contribuem no financiamento de politicas regionais,
buscou-se verificar os valores que deixam de ser arrecadados pela Unido a titulo de
incentivos fiscais da Sudam, tanto no seu carater de previsdo de renuncia que
acompanha os projetos de Lei Orgcamentaria Anual (tabela 2) quanto os

demonstrativos calculados com bases efetivas (tabela 3).

Tabela 5 — Previsdes de Renuncia de Incentivos Fiscais administrados pela Sudam entre 2015 e
2018

TRIBUTO / GASTO PART. %
TRIBUTARIO VALOR PIB ARRECADAGA GASTOS
(DGT) o TRIBUTARIOS
2015 R$ 1.825.515.892,00 0,03 0,14 0,65
2016 R$ 2.185.696.754,00 0,03 0,17 0,81
2017 R$ 2.266.740.487,00 0,03 0,17 0,80
2018 R$ 2.351.957.720,00 0,03 0,17 0,83

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Ministério da Fazenda (2018).

Tabela 6 — Renuncia em bases efetivas de Incentivos Fiscais administrados pela Sudam entre 2015 e
2018

TRIBUTO / GASTO PART. %
TRIBUTARIO VALOR PIB ARRECADACA GASTOS
BASES EFETIVAS (o) TRIBUTARIOS
2015 R$ 1.836.897.007,00 0,03 0,15 0,68
2016 R$ 2.861.514.373,29 0,05 0,23 1,07
2017 R$ 3.704.359.176,30 0,06 0,29 1,29
2018 R$ 4.047.791.826,26 0,06 0,30 1,33

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Ministério da Economia (2021).
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A partir da analise das tabelas 2 e 3, pode-se perceber que apenas no ano de
2015 houve proximidade na previsao realizada, a qual € um importante aspecto na
elaboracdo do Orgcamento pelo executivo a ser apreciado posteriormente pelo
Legislativo. Nos anos de 2016 a 2018, nota-se que a discrepancia entre o previsto e
o efetivo vem aumentando de forma preocupante, apesar de que, ao se analisar pelo
viés desenvolvimentista, pode-se pressupor que maior renuncia tributaria caracterize
maiores lucros pelas empresas localizadas na regido amazbnica e
consequentemente maiores estimulos a economia local.

E importante ressaltar também que os dados das duas tabelas acima se
referem ao total estimado de incentivos fiscais que sdo administrados pela Sudam,
ou seja, contemplam todos os setores considerados prioritarios ao desenvolvimento
regional listados no Decreto n° 4.212/2002, ou seja, apenas uma parte destes
valores sdo absorvidos pelas divisdes econémicas listadas na tabela 1: Eletricidade,
Gas e Outras Utilidades, Fabricagao de Produtos Quimicos, Fabricagao de Produtos
Alimenticios, Fabricacdo de Coque, de Produtos Derivados do Petrdleo e de
Biocombustiveis, Fabricacdo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos.

Além disso, é possivel inferir que nem todas as empresas destes setores sao
incentivadas, visto que empresas de menor porte e que trabalham no regime de
lucro presumido, ndo podem requisitar incentivos fiscais conforme art. 129 da
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 267, de 23 de dezembro de
2002.

Outro ponto que merece destaque é que um dos setores que mais se
beneficiam dos incentivos fiscais referentes ao IRPJ na Amazobnia Legal é o de
extracado de minerais metalicos devido as inumeras reservas localizadas na regiao,
principalmente no estado do Para, setor este que ficou na 252 posicdo no
levantamento realizado nesta pesquisa dentre os que mais contribuem em IRPJ a
Unido, com uma média de R$ 1,3 bilhdo/ano.

Devido a auséncia ja esclarecida no topico 3 dos relatérios de renuncias —
bases efetivas a partir do ano de 2019, o referido ano nao foi objeto da analise
ampla, porém, a titulo exemplificativo, ressalta-se que a arrecadacdo de imposto
sobre a renda do setor de extragdo de minerais metdlicos saltou para R$ 5 bilhdes.

Na Amazoénia, esses incentivos sao particularmente relevantes, uma vez que
a regiao enfrenta desafios significativos, como a pobreza, a falta de infraestrutura e a

necessidade de diversificacdo econdmica. A Sudam, como 6rgao responsavel por
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promover o desenvolvimento na Amazobnia, desempenha um papel crucial na
implementacdo de politicas que visam atrair investimentos, oferecendo beneficios
fiscais e financeiros para empresas que se estabelecem na regido. Esses incentivos
podem incluir isencdes e redugdes de imposto de renda e crédito subsidiado através
do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), com o objetivo de criar um
ambiente mais favoravel para o empreendedorismo e a geragao de empregos.

O estado, ao atuar como indutor da economia, ndo apenas cria um ambiente
propicio para os negdcios, mas também assume a responsabilidade de garantir que
o0 desenvolvimento econdmico ocorra de maneira sustentavel. Isso implica um
equilibrio delicado entre a exploragao dos recursos naturais e a preservagao do meio
ambiente. A Amazdnia, com sua vasta riqueza em recursos naturais, € um campo
fértil para a exploragédo econémica, mas também é um ecossistema vulneravel que
requer protecdo. Portanto, o papel do estado se torna ainda mais relevante, pois ele
deve estabelecer regulamentagdes que assegurem que a exploragdo mineral e
outras atividades econémicas ndo comprometam a integridade ambiental da regi&o.

A Sudam, nesse contexto, tem a missdo de atuar como um facilitador do
desenvolvimento sustentavel, promovendo projetos que nao apenas visam o
crescimento econdmico, mas também a conservagao ambiental. A Superintendéncia
busca incentivar atividades que respeitem a biodiversidade e que promovam a
inclusdo social, a industrializagdo, a agroecologia e a bioeconomia. Através de
parcerias com o setor privado e a sociedade civil, a Sudam pode implementar e
manter iniciativas que gerem emprego e renda, ao mesmo tempo em que preservam

0s recursos naturais da Amazonia.
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4.8 Incentivos Fiscais da Sudam a Empresa Vale S/A

Em uma analise de dados mais atual sobre o volume dos incentivos fiscais,
eficacia dos incentivos fiscais e das politicas promovidas pelo Estado brasileiro
através da Sudam, foram langcados recentemente pela Receita Federal do Brasil os
dados abertos relativos a beneficios e outras renuncias fiscais (2024), em que é
possivel confirmar o volume de incentivos recebidos por empresas no Brasil inteiro.
Esses dados sdo de fundamental importancia para medir o volume de recursos que
deveriam ser destinados a politicas publicas diversas, mas que acabam servindo
como subsidios para empresas. Nesse ponto, € fundamental que haja um
monitoramento rigoroso dessas renuncias fiscais e dos impactos gerados,
garantindo que os beneficios econdmicos sejam acompanhados de beneficios da
sociedade como um todo.

Para compreender melhor o impacto dos incentivos fiscais, € essencial
examinar os dados concretos. A tabela abaixo apresenta os valores de reducao de
imposto de renda e reinvestimento da Vale S/A que engloba tanto o
empreendimento localizado na serra dos Carajas quanto o projeto S11D em Canaa
dos Carajas, oferecendo uma visao detalhada da aplicacdo dessa politica destinada

a empresa.

Tabela 7 - Valores de incentivos fiscais da VALE S/A de 2016 a 2023
Ano Mineradora Redugao de 75% - Sudam (R$) Valores de Reinvestimento (R$)

2016 VALE S/A 726.244.744,44 45.387.084,51
2017 VALE S/A 909.242.512,39 137.841.766,98
2018 VALE S/A 1.112.175.705,96 0

2019 VALE S/A 0 0

2020 VALE S/A 0 0

2021 VALE S/A 12.797.802.649,97 946.566.158,69
2022 VALE S/A 5.372.312.262,82 458.427.889,40
2023 VALE S/A 4.138192.719,24 351.532.361,63
Total 25.065.970.593,82 1.939.755.261,21

Fonte: RFB (2024).
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Os incentivos fiscais concedidos a Vale S/A para a produgdo de minérios no
Para entre 2016 e 2023 apresentam uma relagao direta com a dinamica econémica
e produtiva do setor mineral no estado do Para e da propria regido amazoénica,
conforme demonstrado pelos dados fornecidos e pelo RFB. Esses incentivos,
representados pela reducédo de 75% do Imposto de Renda e pelos valores de
reinvestimento, desempenham um papel estratégico na manutengcdo do Para como
lider nacional na producdo de minérios diversos, que correspondeu a 56,5% da
producgao brasileira em 2023.

O crescimento da producdo de minérios no estado reflete, em parte, a
influéncia dos incentivos fiscais, que impulsionam a competitividade da mineragao
paraense em um mercado globalizado. Em 2021, por exemplo, o valor da redugao
fiscal atingiu um pico de R$ 12,7 bilhdes, coincidindo com um momento de alta
demanda internacional por minério de ferro, insumo fundamental para a industria
siderurgica. Além disso, a redugao das cadeias globais de insumos, provocada pela
pandemia de Covid-19, fez com os recursos naturais, como o minério de ferro, desse
um salto significativo de valorizacdo no mercado internacional dessa commoditie.
Essa correlagcdo sugere que o volume expressivo de incentivos fiscais pode ter sido
influenciado pelo alto volume de comércio de minérios no mercado internacional por
parte da Vale s/a.

A analise histérica dos dados evidencia oscilagdes nos valores de reducao de
IRPJ e reinvestimento ao longo dos anos. Acompanhando o aumento significativo de
reducao de IRPJ, os valores do beneficio de reinvestimento também deram um
salto, passando de 2,5 milhdes de reais em 2020 para mais de 350 milhdes em
2023. Isso é particularmente relevante em um contexto no qual os reinvestimentos
(imposto de renda que deixa de ser pago para a Unido para que a empresa compre
maquinas e equipamentos novos) deveriam ser direcionados para iniciativas que
promovam a modernizagao tecnoldgica, o fortalecimento da infraestrutura e o
desenvolvimento de tecnologias de exploragao mineradora.

Ao longo dos ultimos oito anos da série demonstrada na tabela, a empresa
recebeu, de incentivos, um montante de pouco mais de 27 bilhdes de reais, o que
reflete ndo apenas a demanda do mercado, mas também o impacto das politicas
publicas e dos incentivos fiscais na cadeia produtiva do minério.

Os anos de 2020 e 2021 nao apresentaram valores de incentivos fiscais para

a empresa. Isso pode ser explicado pelo acidente de Brumadinho-MG em 2019, que
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fez com que todas as operagdes da empresa que utilizavam barragem de rejeitos
fossem paralisadas para inspec¢ao; além do mais, o empreendimento S11D, em
Canaa dos Carajas, estava no inicio das operagdes com sua capacidade instalada
de producgao reduzida. O empreendimento S11D foi o maior responsavel pelas
receitas da Vale S/A no periodo até o retorno das atividades normais na serra dos
Carajas.

No grafico abaixo, € possivel visualizar a distribuicdo dos incentivos fiscais
administrados pela Sudam para a empresa Vale S/A ao longo dos ultimos oito anos,

segundo a RFB.

Grafico 6 — Evolugdo do montante dos incentivos Fiscais destinados a Vale S/A entre 2016 e 2023
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados da RFB (2024).

Como era de se esperar, houve um salto de valores de incentivos para a
empresa a partir de 2021. Isso se deve em virtude de trés pontos principais: a partir
deste ano em questao, as operacdes nas demais minas da Vale S/A que usavam
barragens para rejeitos voltaram a operar novamente. Segundo a mina S11D, mais
eficiente e com maior capacidade produtiva, comecgou a operar com quase toda sua
capacidade real instalada. Por fim, os precos do minério de ferro no mercado
internacional aumentaram significativamente de valor, passando de uma média de
US$ 93,85, em 2019, para uma média de US$ 161,71, em 2021. Isso representa
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uma valorizagéo de 72.31% quando comparadas as médias de preco nesse periodo
de tempo (World Bank, 2024).

O drgao federal responsavel por realizar a fiscalizagado e encarregar a Cfem
das empresas mineradoras € a ANM, antigo Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), que também realiza sua distribuicdo aos estados e municipios.

Como os dados de produgdo mineral para calculo da Cfem sao fornecidos
pelas empresas, €& de inteira responsabilidade a ANNM fiscalizar os
empreendimentos e aplicar multas em casos de infragbes administrativas, como a
nao apresentagdo de documentos solicitados pela fiscalizagdo, caso haja algumas
informacgdes contraditérias na documentacao fornecida, e apuragao de Cfem menor
que a devida (Brasil, 2017).

No grafico abaixo, podemos verificar a evolugdo do prego do minério de ferro

ao longo dos anos para o periodo de 2014 a 2024.

Grafico 7 — Evolugéo do prego do minério de ferro entre 2014 e 2024
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do World Bank (2024).

Para a analise do preco do minério, houve um aumento no ano de 2020. Esse
aumento no prego do minério de ferro reflete no montante dos incentivos fiscais,
uma vez que quanto maior o lucro tributavel da empresa, mas também é o volume
dos incentivos fiscais obtidos.

O minério de ferro representa o segundo lugar de produto que é mais

exportado pelo Brasil, e a China é o pais asiatico que mais consome na balanca
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comercial; este recurso perde apenas para o petroleo, o principal produto mais
consumido no pais asiatico das commodities brasileiras (Rocha; Brielschowsky,
2018).

A crescente demanda e o consequente aumento na producédo dos recursos
minerais implicam, ndo s6 no desenvolvimento econdmico nas regides produtoras,
como também impdem o desafio de garantir que esta atividade seja exercida com
responsabilidade social e ambiental, considerando que a atividade produtiva pode e
deve contribuir para a melhoria da qualidade de vida da sociedade atual e futura
(Almeida et al., 2022).

O setor de minério se encontra inserido dentro de um contexto no qual se
espera que as empresas possam contribuir de alguma forma para alavancar o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Por este motivo, existe uma
cobranga para que haja uma interacdo das concepg¢des do desenvolvimento
sustentavel nas praticas organizacionais que se conectam com a industria mineral
(Almeida et al., 2022).

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Mineragcdo (2021), a
arrecadacdo da Cfem em Canaa dos Carajas atingiu em 2004 R$ 5,346 milhdes, o
gue se elevou durante os ultimos anos, e alcangou no ano de 2020 R$ 1,198 bilhao,
ocupando o 2° lugar no ranking nacional.

Outra empresa do grupo Vale S/A é a Salobo Metais S.A. que explora
principalmente cobre. Apesar de fazer parte do municipio de Maraba - Para, a mina
também faz parte do complexo de Carajas. Na tabela abaixo, observa-se o volume

de incentivos concedidos a empresa ao longo dos ultimos oito anos.

Tabela 8 - Valores de incentivos fiscais da SALOBO METAIS S.A. de 2016 a 2023

Ano Mineradora Redugéao de 75% - Sudam Valores de Reinvestimento
(R$) (RS)
2016 SALOBO METAIS 129.423.803,72 7.793.435,81
S.A.
2017 SALOBO METAIS 367.165.960,58 22.024.985,36
S.A.
2018 SALOBO METAIS 510.773.611,93 30.647.454,78
S.A.
2019 SALOBO METAIS 479.005.298,41 19.937.642,09
S.A.

2020 SALOBO METAIS 718.175.873,08 43.091.463,24
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S.A

2021 SALOBO METAIS 844.141.454,13 50.649.451,14
S.A.

2022 SALOBO METAIS 494.533.183,73 29.731.490,46
S.A.

2023 SALOBO METAIS 692.659.106,42 41.560.483,02
S.A

Total 4.235.878.292,00 245.436.405,90

Fonte: RFB (2024).

Os dados do IRPJ para a mineradora refletem o impacto das redugdes fiscais
concedidas pela Sudam tanto para redugéo de 75% do IRPJ quanto reinvestimento,
que resultam em uma carga tributaria significativamente reduzida para a empresa.

A Salobo Metais S.A. obteve um total de R$ 4.235.878.292,00 em redugdes
fiscais ao longo dos anos, o que implica uma redugdo de 75% sobre o montante de
impostos a serem pagos sobre a renda da pessoa juridica. Essa redugéo,
combinada com os valores de reinvestimento, no valor total de R$ 245.436.405,90,
proporcionou uma consideravel economia tributaria de quase 4,5 bi de reais ao

longo dos ultimos oito anos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os incentivos fiscais tém sido amplamente utilizados como estratégia para
atrair investimentos para a Amazbnia, com o0 objetivo de estimular o
desenvolvimento regional. No entanto, a forma como esses beneficios s&o
administrados e seu impacto na sociedade refletem diretamente o modelo federal
adotado no pais. Embora esses tributos sejam concebidos para financiar o Estado e
afetem transversalmente diversos aspectos da vida social, sua aplicagdo na regiao
amazbnica tem evidenciado um viés extrativista, consolidando a dependéncia
econdmica de municipios em relagao a exploragdo mineral.

A configuracao do federalismo brasileiro, associada a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional eficazes, tem perpetuado a Amazdnia como fornecedora
de recursos naturais para o restante do pais, sem garantir um crescimento
sustentavel para a regido. O caso de Canaa dos Carajas ilustra essa realidade, onde
os beneficios fiscais concedidos a Vale S/A viabilizam a exploracdo em larga escala,
garantindo competitividade global a empresa, mas levantando questionamentos
sobre a equidade desse modelo. Apesar dos ganhos econémicos locais, como o
aumento do PIB per capita e melhorias na infraestrutura, a excessiva dependéncia
da mineragao impde desafios estruturais e a necessidade urgente de diversificagao
econdmica.

Os dados referentes ao Pib ndo refletem a atual situacdo da populacdo que
vive no municipio, contrastando assim na realidade socioecondmica local,
principalmente voltada para a populacdo de menor poder aquisitivo, que sofre com
os problemas estruturais de subdesenvolvimento, principalmente como a falta de
saneamento basico. Isso indica que, mesmo que o municipio possua grande riqueza
de minérios, ha registros de que as condigbes de saneamento sao piores a nivel
nacional, o que revela ser um desafio urgente para os formuladores das politicas
econdmicas que estejam envolvidos no desenvolvimento real do municipio a partir
de politicas publicas.

Diante desse cenario, torna-se fundamental repensar a politica de incentivos
fiscais, priorizando setores que fomentem atividades produtivas sustentaveis e
promovam o desenvolvimento socioecondmico da Amazénia. A revisdao do Decreto

4.212/2002 pode ser um passo essencial para redirecionar os beneficios a empresas
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que impulsionem a bioeconomia e outras cadeias produtivas estratégicas para a
regido. Dessa forma, os incentivos deixariam de favorecer predominantemente
grandes corporag¢des mineradoras, passando a estimular iniciativas que contribuam
para a construcdo de um modelo econdmico mais equilibrado e duradouro para a
Amazoénia. A efetividade dessas medidas dependera da implementacao de politicas
publicas consistentes que garantam que as riquezas geradas beneficiem de maneira
ampla as comunidades locais, reduzindo desigualdades e fortalecendo a
sustentabilidade econdmica da regido.

Os impactos econdmicos, sociais e ambientais devem ser avaliados a partir
dessas politicas, e propor recomendacgdes que otimizem os beneficios € minimizem
os desafios associados a atividade mineradora, promovendo um modelo de
desenvolvimento mais equilibrado, inclusivo e sustentavel para a regido.

E fundamental que sejam estabelecidas ferramentas de controle e avaliagdo
do programa de incentivos fiscais da Sudam com vista a otimizar recursos e
melhorar gradativamente o programa. Isto posto, em anexo foi colocada como
sugestdo a nova legislagdo sobre os setores prioritarios para a economia da regiao
amazobnica no sentido de atender setores industriais que mais coadunem com a
realidade local.

Também foi sugerido um manual de avaliacdo dos incentivos fiscais a partir
de indicadores de desempenho das empresas beneficiadas, em que determinados
parametros foram estabelecidos como forma de verificagcdo da eficiéncia dessa
politica de Estado para a Amazobnia.

A partir de resultados praticos, espera-se contribuir para o melhoramento da
politica de incentivos fiscais da Sudam, bem como criar as condigbes necessarias
para atracdo de mais investimentos e também de manutencdo dos

empreendimentos ja existentes.
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APENDICE A- Manual de Avaliagdo de Incentivos Fiscais de IRPJ e Reinvestimento

1 Introducgao

Os incentivos fiscais se fazem presentes no intuito de diminuir as
desigualdades regionais, tornando-se um mecanismo para atrair investimentos que
possam resultar em impactos positivos para a economia dos Estados e, mais
especificamente, para a regido amazoénica. A prépria Constituicdo Federal, em seu
art. 151, admite a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais para fins de
promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regides do Pais.

Levando em consideragao o normativo presente, o Estado brasileiro concede
incentivos fiscais por meio da Lei n° 14.753, de 12 de dezembro de 2023, que fixa
novo prazo para a aprovagao de projetos beneficiados com incentivos fiscais de
reducdo e reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), cujo
objetivo é atrair investimentos para a Amazoénia, bem como manter os que aqui ja se
encontram, como uma espécie de consolidacdo de um processo de desenvolvimento
econdmico baseado na competitividade.

Os instrumentos de aplicagcdo da Politica de Incentivos englobam as

seguintes modalidades:

a) Instalacdo: o estabelecimento de nova unidade produtora para o
desenvolvimento da atividade a ser explorada em setores da economia
considerados prioritarios para o desenvolvimento regional na area de atuagédo da
Sudam (considera-se como a modalidade a ser solicitada quando o empreendimento
ainda n&o possui incentivo fiscal aprovado junto a Sudam);

b) Ampliacdo: o aumento da capacidade real instalada de uma ou mais linhas
de producgao da unidade produtora (considera-se como a modalidade a ser solicitada
quando houver aumento na capacidade de produgcdo de um produto/servigo ja
incentivado, sendo necessario demonstrar ampliagdo da capacidade instalada
aprovada em pleito anterior em, no minimo, 20% para atividades de infraestrutura e

50% para as demais atividades);
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c) Diversificagao: introducdo de uma ou mais linhas de producédo na unidade
produtora ja estabelecida, com ou sem exclusado das linhas de produgao existentes,
que resulte em produto diferente dos até entdo produzidos pela unidade produtora
(considera-se como a modalidade a ser solicitada por empresa que ja possua pleito
anteriormente aprovado, e que pretendem obter incentivo para novos produtos);

d) Modernizagéo total: introdu¢cdo de novas tecnologias ou novos métodos ou
meios mais racionais na linha de produgédo original ou ainda de alteragdes no
produto, visando melhorias no processo produtivo ou no produto final capazes de
apresentar resultados mais eficientes em relagdo ao processo produtivo ou a
producao anterior, independentemente de alteragdo da capacidade real instalada do
empreendimento (considera-se como a modalidade a ser solicitada, apos
intervencgdes realizadas no processo produtivo ou no produto, ja incentivados pela
Sudam, que comprovem que resultaram em processo mais eficiente, em relagao ao
processo produtivo anterior); e

e) Modernizagao parcial: quando houver alteracbes em etapa(s) do processo
produtivo, pelo sucateamento de equipamentos diretamente ligados aquela etapa,
com aumento da capacidade real instalada na linha de produgdo modernizada
(considera-se como a modalidade a ser solicitada quando, apds a realizagdo de
investimentos e sucateamentos de maquinas e equipamentos, houver aumento na
capacidade de produgdo de um produto/servigo ja incentivado, sendo necessario
demonstrar ampliagcdo da capacidade instalada aprovada em pleito anterior em, no
minimo, 20% para atividades de infraestrutura e 50% para as demais atividades).

As atividades econOmicas pertencentes aos setores da economia
considerados prioritarios para o desenvolvimento regional estdo descritas no
Decreto 4.212/2002.

A concessao de incentivos fiscais e financeiros € uma politica publica
classificada como renuncia fiscal, sendo necessario que, a partir da concessao, as
empresas beneficiadas sejam permanentemente avaliadas e acompanhadas, de
forma a identificar sua contribuicdo para o desenvolvimento socioecondmico da
regido e dos estados que as compdem.

Este manual tem como objetivo estabelecer diretrizes para a avaliagcado dos
incentivos fiscais de IRPJ e reinvestimento concedidos as empresas, utilizando
indicadores quantitativos que permitem mensurar a eficiéncia e a eficacia dos

beneficios.
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2 Indicadores de Avaliagao

A analise dos incentivos fiscais sera realizada por meio dos seguintes
indicadores:
2.1 Volume nominal de incentivos em relagdo a massa salarial da empresa
(IMS)

E possivel avaliar, através desse indicador, a relacdo entre os incentivos
fiscais recebidos por uma empresa e sua contribuicdo para a remuneragao de
empregados, o que garante que os beneficios fiscais estejam alinhados com a
geragao de emprego e renda, considerando apenas a otica da renda.

Valor total dos incentivos fiscais (IF) inclui: incentivos de IRPJ e
reinvestimento recebidos no periodo analisado.

Massa salarial (MS): soma dos salarios, encargos e beneficios pagos aos
empregados no mesmo periodo. Esses dados s&do obtidos a partir de
Demonstragdes financeiras da empresa (balango patrimonial, DRE) ou Folha de
pagamento.

Dessa forma, temos:

Velorde Incentive Fiscal Recebido (1
IMS = L)

Masso salorial anual de empresa (MS)

Assim, é possivel calcular o indicador para diferentes empresas e setores.
Também é possivel comparar os resultados com empresas do mesmo segmento
para avaliar discrepancias. Ha também a possibilidade de analise da tendéncia ao

longo do tempo para entender o impacto dos incentivos na politica salarial da

empresa.
P Gl Classificagao Interpretagio/Possibilidade
Indicador (IMS)
IMS < 10% Muito Baixo A empresa investe significativamente em

remuneracao em relagao aos incentivos recebidos.

Relacdo equilibrada entre incentivos recebidos e

10% < IMS = 30% |Moderado i
saldrios pagos.

Indica que a empresa recebe um volume elevado

[\ < o,
30% < IMS < 50% | Alto de incentivos em relagéo a sua folha de pagamento.




147

Empresa altamente dependente de incentivos
fiscais, podendo levantar questdes sobre a
sustentabilidade do beneficio.

IMS > 50% Muito Alto

Entdo, é importante destacar que, conforme a classificagdo, a empresa pode
apresentar determinada dependéncia dos incentivos para continuar a atividade
econbmica na regido. Empresas com indice baixo (£ 10%) demonstram mais
eficiéncia na conversao de incentivos em massa salarial e possuem eficiéncia no
aproveitamento dos recursos, ja empresas com indice elevado (> 50%)
provavelmente sdo muito dependentes de incentivos para continuidade de suas

atividades econdmicas.

2.2 Volume nominal de incentivos e efeito multiplicador da Empresa

E uma maneira de verificar a proporcdo dos incentivos fiscais em relacéo a
riqueza gerada pela empresa, além de mensurar o impacto econémico gerado pela

empresa com base nos incentivos recebidos.

2.2.1 Metodologia de avaliagao do efeito multiplicador

O efeito multiplicador de um incentivo fiscal mede o impacto econdémico
gerado a partir do valor do incentivo concedido. Ele pode ser calculado com base no
valor agregado gerado pela empresa, que representa a contribuicio da empresa

para a economia.
O efeito multiplicador do incentivo fiscal pode ser descrito como:

Valor Agregado Gerado pela Empresa (VA). O valor agregado pode ser
obtido:

VA = Receita Total — Insumos e Matérias-Primas Adquiridas de Terceiros

Alternativamente, pode ser obtido somando salarios, impostos, lucros e

depreciacao.

Valor do Incentivo Fiscal Recebido (IF)
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Esse é o montante do IRPJ que a empresa deixou de pagar (Redugao ou

Reinvestimento) e se tornaram incentivos fiscais.

Calculo do Efeito Multiplicador (EM):

O efeito multiplicador do incentivo fiscal pode ser calculado como:

va
EM=—
Esse indicador mostra quantas vezes o incentivo se transformou em geragao

de riqueza.

O resultado pode ser interpretado das seguintes maneiras:
EM > 1 — Cada real de incentivo gerou mais de um real em valor agregado,

indicando um impacto positivo e eficiente na economia.

EM <1 — O incentivo fiscal gerou menos do que o valor concedido, podendo

indicar baixa eficiéncia econdmica.

Os resultados devem ser analisados levando em conta o setor de atuacao da
empresa, uma vez que industrias, servigcos e agro possuem diferentes impactos e
relagcbes com incentivos fiscais. O tamanho da empresa: também importa, uma vez
que pequenas, médias e grandes empresas apresentam diferentes perfis de
dependéncia dos incentivos. Além disso, a contribuicdo socioeconbémica também
deve ser levada em consideragdo, empresas que geram mais empregos, investem
em inovacao e possuem alto efeito multiplicador sdo mais beneficiadas na analise
qualitativa, além do que o Estado brasileiro possui papel importante no incentivo de
empresas que produzem e vendem produtos e servicos com base em

aproveitamento da sociodiversidade regional.
3 Conclusao

A aplicacdo destes indicadores permite uma avaliacdo mais transparente e
objetiva dos incentivos fiscais concedidos, garantindo que sejam utilizados de forma
eficiente para fomentar o crescimento econémico e social na regido amazonica.

Também é importante para determinar quais tipos de atividade econdmica tém mais
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ou menos possibilidade de serem incentivadas e quais as prioridades setoriais
devem ser elaboradas com base nos resultados, garantindo que os recursos sejam
utilizados de forma eficiente para fomentar o crescimento econémico e social. No
contexto da SUDAM, esses indicadores sao essenciais para mensurar o real
impacto dos incentivos fiscais sobre o desenvolvimento regional.

Ao relacionar os incentivos fiscais a geracao de empregos, a criagao de valor
agregado e ao efeito multiplicador econdbmico, € possivel verificar se 0s recursos
estdo sendo aplicados de maneira eficiente e alinhados com os objetivos de
crescimento sustentavel da regido. Esse modelo de avaliagdo também permite
ajustes mais rapidos e assertivos nas politicas de incentivo, como mudanga nos
setores prioritarios e critérios de evolucido de produtividade para concessao de
beneficios, garantindo maior transparéncia e retorno econdmico no ambito de

atuacao da Sudam.
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ANEXO
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ANEXO A- Novos setores prioritarios para incentivos fiscais da economia amazénica
(modificacdo do decreto n° 4.212/2002)

DECRETO N2 xxxxx, DE xx DE xxxxx DE 20__.
Define os setores da economia
prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas areas de atuagdo da
extinta SUDAM, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicado, e tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto define os empreendimentos prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas areas de atuagcdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia - SUDAM, para fins dos beneficios de redugdo do imposto de renda,
inclusive de reinvestimento, de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° da Medida Proviséria
n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

Art. 2° Sao considerados prioritarios para fins dos beneficios de que trata o art. 1°,
os empreendimentos nos seguintes setores:

| — De infraestrutura, representados pelos projetos de energia, telecomunicagoes,
transportes, instalagdo de gasodutos, producdo de gas, abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

Il - De turismo, considerando os empreendimentos hoteleiros, centros de
convengdes e outros projetos, integrados ou ndo a complexos turisticos, localizados
em areas prioritarias para o ecoturismo e turismo regional;

lIl - Da agroindustria, vinculados a producédo de fibras téxteis naturais; O6leos
vegetais; sucos, conservas e refrigerantes; a producao e industrializacdo de carne e
seus derivados;

IV - Da pecuaria de pequeno porte; producéo de ovos, criagao de pequenos animais
— aves e suinos, aquicultura e piscicultura;

V - Da agricultura irrigada, para projetos localizados em polos agricolas e
agroindustriais, objetivando a producdo de alimentos e matérias-primas
agroindustriais;

VI - Da industria de transformacao, compreendendo os seguintes grupos:
a) téxtil, artigos do vestuario, couros e peles, calgcados de couro e de plastico e seus
componentes;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.212-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2199-14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2199-14.htm
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b) bioindustriais, vinculados a fabricagdo de produtos decorrentes do aproveitamento
da biodiversidade regional, nos segmentos de farmacos, fitoterapicos, cosméticos e
outros produtos biotecnoldgicos;

c) fabricacdo de maquinas e equipamentos (exclusive armas, muni¢cdes e
equipamentos bélicos), considerados os de uso geral, para a fabricagdo de
maquinas-ferramenta e fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso
especifico;

d) minerais metalicos (desde que comprovado seu processo de verticalizagdo na
regiao), minerais nao-metalicos, metalurgia, siderurgia e mecanico;

e) quimicos (exclusive de explosivos) e petroquimico, materiais plasticos, inclusive
producgao de petroleo e seus derivados;

f) de celulose e papel, desde que integrados a projetos de reflorestamento; pastas
de papel e papelao;

g) da bioeconomia, madeira, méveis e artefatos de madeira; e

h) alimentos e bebidas;

VII - da eletro-eletrénica, mecatrénica, informatica, biotecnologia, veiculos, exclusive
de quatro rodas, componentes e autopecas;

VIII - industria de componentes (microeletronica);
IX - Fabricagdo de embalagem e acondicionamentos; e

X - Fabricacdo de produtos farmacéuticos, considerados os farmoquimicos e
medicamentos para uso humano.

Xl - fabricacao de brinquedos; (Incluido pelo Decreto n2 6.810, de 2009).

Art. 3° O direito a redugdo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas e
adicionais nao-restituiveis incidentes sobre o lucro da exploragdo, na area de
atuacdo da SUDAM, sera reconhecido pela unidade da Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda a que estiver jurisdicionada a pessoa juridica,
instruido com o laudo expedido pelo Ministério da Integragdo Nacional.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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