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Sempre a cobica do ouro, e 0 amor as riquezas foram
no mundo o maior incitamento dos homens para as
maiores empresas e mais arduas navegagoes [...].
Esta mesma cobica do ouro foi a causa do primeiro
descobrimento, e navega¢cdo do Amazonas. Ja 0s
castelhanos estavam senhores do reino de Quito e de
seus grandes tesouros de ouro e prata, mas ainda o
seu desejo ndo estava diminuto, nem satisfeita a sua
cobica [...].Espalhou-se em Quito a fama de que no
Amazonas havia um grande lago dourado, cujo ouro
era mais que as areias das suas praias, ou que as suas
margens e fundo eram tudo ouro (PADRE JOAO
DANIEL [1722-1776], 2004, p. 45).

No todas las comunidades amazonicas se
autoabastecian de utensilios, y esto desde un pasado
ya remoto. El intercambio de utileria entre etnias
vecinas, e incluso muy distantes una de otras, se dio
en forma muy extendida, siendo una operacion
normatizada en los mitos y expresamente ritualizada.
[...]. La introduccion de los instrumentos metalicos,
por parte del conquistador europeo, constituyé una
revolucion tecnoldgica sin precedentes, con hondas
repercusiones en todos los oOrdenes, por cuanto
afectaba directamente la produccién de alimentos.
La mayor eficacia de la herramienta, frente al
utensilio litico, facilité y estimul6 la labor agricola;
pero a su vez gener0 infinidad de desequilibrios
politicos y sociales, los cuales a su vez repercutieron
de manera drastica en un impresionante descenso
poblacional (URBINA, 1986, p. 154).



AMAZONAS

Omnipotente y glorioso Amazonas

Arrogante descendiente de los Andes peruanos
Del Ucayali y el Marafion majestuoso seductor
Rio subyugador de ocho paises sudamericanos.
[...]

Gran protector de poblaciones ancestrales
Sabiduria bosquesina y equilibrio naturales

Ay quién intente imponerse a tus decisiones:
Taladores de tierras indigenas

Negociantes de caoba y maderas preciosas
Dioses usurpadores, chantajistas y genocidas
Agoreros inescrupulosos esclavistas de calisayas
Amazonas de fangales, infiernos y cruz agobiantes.
(GUTIERREZ, 2013, p. 16-17).



RESUMO

A tese realiza analise comparativa sobre os processos de insercdo da participacdo comunitaria
na gestdo local e a sua repercussdo em politicas publicas de turismo em éreas protegidas da
triplice fronteira do Brasil, Coldmbia e Peru. Tal fato estd centrado na premissa de que 0
fendmeno do turismo enquanto elemento da vida administrada, ou seja, de politica, envolve
uma série de processos de carater formal e informal. Isto por que o pressuposto é de que o
setor turistico — setor tercidrio da economia — encontra-se eivado das adequacGes
mercadol6gicas que se apresentam como parte de sua génese e, portanto, envoltas nas
manifestacdes de relacdes de poder mais diversificadas. Desse modo, 0s segmentos distintos
de pratica da atividade turistica também estdo impregnados de relagbes de conflito.
Decorrente disso é que as politicas publicas para o setor turismo, como em qualquer outra
atividade administrada, encontram-se envoltas na centralidade do poder constituido
espelhando suas acbes e decisdes. As modalidades novas de se realizar o deslocamento
turistico, sobretudo as que estdo ligadas ao uso dos recursos naturais, como o realizado em
areas protegidas, baseiam-se na sustentabilidade biossociocultural como maneira de mitigacao
dos impactos negativos da atividade. Nesse caso, as comunidades indigenas que habitam as
areas do interior ou entorno dessas areas buscam ser incluidas nos processos de participacao
para fazer frente a lutas por direitos historicamente usurpados. Desse fato é que surgem as
instdncias de gestdo com descentralizacdo como uma perspectiva de resisténcia ao
establishment configurando um processo novo para a pesquisa em turismo. Assim como, a
busca incessante por mercados novos proporciona a abertura de fronteiras conformando

geopoliticas constantemente tencionadas e propensas a todo o tipo de conflitos e violéncias.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Turismo. Turismo Sustentavel. Gestdo Local.
Fronteira. Pan-Amazonia.



RESUMEN

La tesis realiza un andlisis comparativo sobre los procesos de insercion de la participacion
comunitaria en la gestion local y su repercusion en las politicas publicas de turismo en areas
protegidas de la triple frontera de Brasil, Colombia y Peru. Tal hecho esta centrado en la
premisa de que el fendmeno del turismo en cuanto elemento de la vida administrada, o sea, de
politica, involucra una serie de procesos de caracter formal e informal. Esto se debe a que el
supuesto es que el sector turistico —sector terciario de la economia- se encuentra plagado de
las adecuaciones mercadoldgicas que se presentan como parte de su génesis y por lo tanto,
envueltas en las manifestaciones de relaciones de poder mas diversificadas. De este modo, los
segmentos distintos de practica de la actividad turistica también estdn impregnados de
relaciones de conflicto. Como resultado de esto es que las politicas publicas para el sector
turismo, como en cualquier otra actividad administrada, se encuentran involucradas en las
centralidad del poder constituido, reflejando sus acciones y decisiones. Las modalidades
nuevas de ejecucion del desplazamiento turistico, sobre todo las que estan relacionadas con el
uso de los recursos naturales, como el realizado en éareas protegidas, se basan en la
sostenibilidad bio-sociocultural como forma de mitigar los impactos negativos de la
actividad. En ese caso, las comunidades indigenas que habitan las areas del interior o entorno
de esas areas buscan ser incluidas en los procesos de participacion para hacer frente a las
luchas por derechos histéricamente usurpados. De ese hecho surgen las instancias de gestion
con descentralizacién como una perspectiva de resistencia al establishment, configurando un
proceso nuevo para la investigacion en turismo. De la misma manera, la basqueda incesante
por mercados nuevos proporciona la apertura de las fronteras, conformando geopoliticas

constantemente tensas y propensas a todo tipo de conflictos y violencias.

Palabras clave: Politicas Publicas para el Turismo. Turismo Sostenible. Gestion Local.
Frontera. Pan-Amazonia.



ABSTRACT

The thesis carries out comparative analysis of the integration processes of community
participation in local management and its impact on tourism public policies in protected areas
of the triple frontier of Brazil, Colombia and Peru. This fact is centered on the premise that
the tourism phenomenon as part of the administered life, that is politics, involves a series of
formal and informal character of processes. This is because the assumption is that the tourism
sector - Tertiary sector of the economy - is riddled marketing of adjustments that are
presented as part of its genesis and therefore shrouded in the most diverse manifestations of
power relations. Thus, the different segments of tourism practice are also steeped in conflict
relations. Resulting from this is that public policies for the tourism sector, as in any given
activity, are shrouded in the centrality of power constituted mirroring their actions and
decisions. The new ways of conducting the tour displacement, particularly those linked to the
use of natural resources, such as carried out in protected areas are based on biossociocultural
sustainability as a way to mitigate the negative impacts of the activity. In this case, the
indigenous communities living in the interior areas or around these areas seek to be included
in the participation processes to cope with struggles for rights historically usurped. This fact is
that come the management bodies with decentralization as an establishment resistance
perspective setting up a new process for tourism research. As well as the constant search for
new markets provides the opening constantly tensioned geopolitical conforming boundaries

and prone to all kinds of conflicts and violence.

Key-words: Public Policies of Tourism. Sustainable tourism. Local management. Border.
Pan-Amazon.
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1 INTRODUCAO

O debate acerca da criacdo de espacos que protejam espécies da fauna e da flora tem
sido bastante frequente nas instituices de ensino e pesquisa do mundo todo, principalmente
apos catastrofes ensejadas pela acdo humana ou a partir de ocorréncias naturais. No centro
destes debates, esta a capacidade intelectual do ser humano em criar condi¢des que favoregam
a conservacao dos recursos naturais como fonte de sustentacdo da vida no planeta. Ao longo
desse tempo, proposicoes diversas foram viabilizadas e vao desde a salvaguarda de espécies
em processo de extingdo até a sua conservacao in situ ou ex situ. Neste, um dos exemplos é o
armazenamento do genoma para clonagem.

A proposta em torno da conservacao das espécies em seu lugar de origem — in situ —
provocou uma mobilizacdo mundial sobre a questdo da conservacdo ambiental que contribuiu
para a nocdo de espago natural intocado. Entretanto, conflitos tém sido registrados em
consequéncia do crescimento populacional e da distribuicdo do ser humano na superficie
terrestre, os quais transformaram o planeta em um ecumeno enorme. A visao idealizada
desses espacos embasou a criacdo de Areas Protegidas (AP) como modelo de precaucio a ser
seguido pelos paises que intentam politicas de conservagdo ambiental.

Nesta perspectiva, 0s poderes constituidos buscaram inserir em suas agendas,
atividades consoantes aos preceitos internacionais acerca das assertivas do discurso
ambientalmente correto para elaboracdo de politicas publicas. Decorrente disto é o principio
de mitigacdo dos impactos antrépicos negativos por meio da adocdo de atividades
biossocioculturais sustentaveis. Assim, a atividade do turismo tem sido adotada enquanto
estratégia socioecondmica sustentavel e como alvo de politicas publicas, principalmente, no
ambito do manejo de AP.

No Brasil, 0 bioma Amazonia' tem registrado uma trajetéria que o inclui como
reservatorio de uma biodiversidade incomensuravel, sendo que a sua salvaguarda é condicéao
sine qua non para a manutencao do planeta. Portanto, a sua inser¢do no imaginario global tem
proporcionado abordagens distintas e ensejado investigagdes com propositos 0s mais

diferenciados. No caso do turismo, tem crescido as perspectivas por experiéncias de gestdo

! «Ao contréario do senso comum, este ndo é constituido por um tipo tnico de floresta, por um bioma Gnico, em
toda sua vastissima extensdo. Ali existem tipos diferentes de biomas, [...] floresta tropical pluvial, [...] floresta de
igap0, inundavel, [...] as caatingas do rio Negro, um bioma de savana arenosa, [...] 0S campos rupestres, como 0s
dos picos das serras, nas fronteiras com paises vizinhos, [...]. Ele ¢ um mosaico de biomas” (COUTINHO, 2006,
p. 18).
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local nas AP. Tal realidade tem provocado a proposi¢do de politicas publicas que intentam
reduzir os conflitos no interior e no entorno das AP amazonicas.

Na Pan-Amazonia, o cenario é similar, principalmente nas AP localizadas na triplice
fronteira do Brasil, Colémbia e Peru, criadas por politicas de Estado com a mesma proposta
de conservacdo dos recursos naturais, obviamente com diferentes particularidades, mas com o
intento de prevenir e ou resolver conflitos semelhantes. Como se observaré nesta tese, com a
adocdo da atividade turistica, busca-se aglutinar agdes cooperativas no interior das
comunidades como elemento diferenciador. Os processos resultantes disso necessitam ser
examinados comparativamente como maneira de indicar pistas a serem seguidas em busca de
acOes inovadoras e condizentes com 0 ambiente pan-amazonico e com 0s anseios dos pan-

amazonidas.

1.1 Percepcéo do problema e a sua relevancia enquanto objeto a ser investigado

Em que pese alguns estigmas relativos a atividade do turismo, de maneira geral
acredita-se que, quando da sua instalagdo de modo espontaneo?, o mesmo seja incentivador de
impactos de categorias diversas. De ordem positiva ou negativa, esses ensejam debates acerca
da teoria e da pratica turistica que expdem o espectro amplo deste fendmeno. Nesse sentido,
podem-se visualizar as consequéncias dessa atividade, marcada por sua contemporaneidade e
pelas descobertas que revolucionaram o cotidiano dos seres humanos.

Assim, importa relembrar que a atividade de deslocamento dos seres humanos esta
implicada em uma racionalidade que se impde como campo de estudo que envolve saberes
maltiplos. As explicagdes podem vir desde a condicdo teoldgica e filoséfica, quanto da
bioldgica e politica do ato em si. Essa busca de racionalizagcdo das motivacdes diferenciadas
revela a necessidade de um esforco intelectual que nem sempre é compreendido em toda a sua

dimensao.

? Como afirma Boullén (2002, p. 37), o turismo é “[...] fendmeno social cujo ponto de partida ¢ a existéncia do
tempo livre e o desenvolvimento dos transportes. Em torno das viagens feitas como uma das formas de
aproveitar o tempo livre gerou-se um importante nimero de atividades, que, como muitas outras, ndo foram
previamente programadas. Sua existéncia deve-se a um movimento espontdneo em que a iniciativa privada,
primeiro, e o poder publico, depois, foram resolvendo as necessidades dos viajantes, ao incorporar um ndmero
cada vez maior de servigos destinados a aumentar o conforto dos turistas e a multiplicar suas oportunidades de
lazer”. Desta feita, aplica-se o termo “espontdneo” ao modo de organizagdo do turismo vinculado as praticas
desenvolvidas e orientadas pela comunidade, como registrado por Ramos e Maciel ([2011] 2016), em
contraposicdo a organizagdo institucionalizada pelas autoridades publicas, empresas e sociedade para o
incremento e dinamizag8o da economia local.
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A fragmentacdo disciplinar da ciéncia e os seus pontos de apoio distintos enquanto
objeto cientifico direcionaram o turismo para um campo de estudo de segunda ordem, visto
com preconceito por investigadores das ciéncias consolidadas, como bem registra Cooper et
al. (2007), Panosso Netto, Noguero e Jaguer (2011). Entretanto, o turismo vem se impondo
como objeto cientifico a partir das lacunas deixadas por outras disciplinas que ndo conseguem
explicar algumas facetas dessa atividade. Tal fato evidencia-se quando das reflexdes criticas
sobre os fatos e os fendmenos que estdo sendo produzidos pelo deslocamento turistico.

Tais reflexBes indicam a necessidade de elaboracdo de modelos de andlise que
permitam observar o fenémeno turistico em suas acepcBes diversas, que vado desde a sua
génese enquanto componente da industrializacdo até a inclusdo da questdo ambiental. No
campo econémico indica convergéncias ligadas ao modo de producéo capitalista e a l6gica de
mercado. Essa abordagem de estudo vem sendo processada como prioritaria ao longo do
tempo, e tem demonstrado a impossibilidade de se reverter o poder midiatico do capital.

Neste contexto, o turismo enquanto estratégia de desenvolvimento econdmico é um
constructo baseado na polaridade entre producdo e consumo, oferta e demanda como
registrado em estudo classico de Krapf (1953). Em Cooper et al. (2007) observa-se que a
reducdo do turismo a mera atividade ou transacdo econdmica é fruto de abordagens
tradicionais que sdo criticadas por autores contemporaneos. N&o ha duvida de que o turismo é
uma area aplicada da atividade econdmica, porém devem-se considerar as abordagens
maultiplas na estrutura organizadora do sistema turistico.

A nocdo de sistema turistico baseia-se no modelo de estrutura organizadora indicada
por Leiper (1979), que possibilita a compreensdo da Cadeia Produtiva do Turismo (CPT) com
énfase em trés elementos bésicos: os turistas, a geografia e o setor turistico (COOPER et al.,
2007). Contemporaneamente, a no¢do de CPT vem se impondo na teoria e na pratica do
turismo, quando do planejamento tanto nos setores publicos como particulares (PETROCHI,
2009). Assim, o estudo da economia do turismo, principalmente no planejamento dos
organismos oficiais, desenvolve-se como elemento para se contrapor ao incremento
espontaneo dos lugares turisticos.

Com esta perspectiva, 0 planejamento da atividade turistica toma impulso nos paises
que o adotam como elemento propulsor do bindbmio posto de trabalho e geragcdo de renda.
Inclusive é a vulgarizacdo desse bindmio que acarretara a adogdo de termos como o de

industria do turismo etc. Ao estudar essa sinergia dos incrementos econdmicos da atividade
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turistica, via dinamismo competitivo e tecnoldgico, em determinada regido, Porter (1989)
desenvolve o modelo de cluster® turistico.

A partir de entdo o planejamento do turismo vem adotando modelos diferentes de
analise, como o tradicional, o estratégico, os Arranjos Produtivos Locais (APL), os estudos de
caso etc. A busca é por um modelo que consiga incluir os preceitos do desenvolvimento com
sustentabilidade econdmica, ambiental e sociocultural que vem permeando ndo apenas o
planejamento, mas também as politicas publicas dai advindas. Nesse contexto, estd o
prolongamento do ciclo de vida dos destinos turisticos (BUTLER, 2006), portanto um
planejamento eivado da concepgéo de mercado.

Quanto ao componente ambiental, o planejamento em turismo tem apresentado
perspectivas inovadoras, possibilitando condi¢des de analise a partir de paradigmas novos que
estdo implicados na questdo. Este é o caso do denominado Desenvolvimento Sustentavel
(DS), enquanto perspectiva tedrica inserida nos debates sobre o problema da globalizacdo em
suas vertentes mais diversas. Nesse sentido, as mudancas na relagdo dos seres humanos com
0S recursos naturais indicam que o turismo pode causar impactos negativos ao se desenvolver
em determinadas localidades.

Tal premissa leva a inferéncia de que o turismo, ao se instalar em éreas de fronteiras,
padece do mesmo mal. Este fato condiciona a ado¢do de um planejamento que contemple
acOes consolidadoras dos impactos positivos e mitigadoras dos negativos. Portanto, a
possibilidade de constituicdo de politicas publicas que permitam um anteparo aos problemas
decorrentes vem sendo o desafio maior para o Estado e suas instituicdes, bem como para a
sociedade.

Deste modo, estudos e pesquisas acerca do turismo e das suas consequéncias enquanto
atividade econémica impulsionadora do desenvolvimento vém sendo elaborados e executados
no Brasil (CASTELLI, 1986). Nesses estudos, percebe-se a centralidade na condi¢do de
geracdo de trabalho e renda, sobretudo naqueles realizados sob a tutela institucional do
Estado. Ressalte-se que tais estudos foram realizados nos anos de 1970 e 1980, com a
intencdo precipua de impulsionar a entrada de divisas a partir do incremento do fluxo
turistico.

A partir dos anos 1990, com a adocdo de politicas liberalizantes, pode-se observar uma

mudanca estratégica cujo foco é a descentralizacdo administrativa e dos recursos financeiros.

3 «[...] sdo concentracdes geograficas de companhias e instituicées num setor especifico. Os clusters englobam
uma gama de empresas e outras entidades importantes para a competi¢do, incluindo, por exemplo, fornecedores
de matéria-prima, componentes, maquinarios, servicos e instituicGes voltadas para o setor. Podem se estender
verticalmente e horizontalmente na cadeia produtiva” (PORTER, 1989, p. 179).
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Neste sentido, estados e municipios sdo promotores e fomentadores do turismo, e 0 escopo é a
consequente ampliacdo dos produtos com vistas aos mercados novos (BARRETTO, 1991,
BENI, 1998; RODRIGUES, 1997). Observa-se, no entanto, que mesmo com a adoc¢do da
problematica ambiental, presente nas estratégias a partir de meados dos anos 1990, nédo
acontece mudanga significativa na légica de mercado a ndo ser em discurso.

Nos anos 2000, com a consolidagdo do turismo e o seu reconhecimento enquanto
componente prioritario das politicas publicas setoriais percebe-se a mudanca do foco
estratégico as comunidades de porte pequeno (BARRETTO; TAMANINI, 2002; FERRETTI,
2002). Porém, embora se observe que o componente social tenha ascendido como fator
importante, as implicagdes econémicas ainda estdo em jogo. Entretanto, vé-se o aparecimento
de temas novos que dizem respeito ao cotidiano das comunidades e as praticas
biossocioculturais que as afetam.

De maneira geral, na Amazonia, 0s estudos e pesquisas em turismo seguem a mesma
trajetoria, porém com algumas modificacBes no tocante a concepcédo da regido como fronteira
a ser conquistada. Assim, a conjuncdo dos debates acerca da acdo de conservacdo dos
recursos naturais, via criacdo de AP, e o desenvolvimento de atividades sustentaveis apoiam-
se no turismo como alternativa (ARAUJO, 2015; CAMPOS, 2008; CRUZ, 2010;
FIGUEIREDO, 1999; QUARESMA, 2008). Isso por que se questiona o modelo de
conservacao ambiental frente as lutas das populacGes que habitam aquelas areas.

Enquanto questdo nova e que enseja amplos estudos, a criacdo de AP associa-se,
historicamente, a cosmovisdo de sociedades ancestrais sobre a natureza (MILLER, 1997).
Posteriormente, com as mudancgas ocorridas na maneira de se lidar com 0s recursos naturais
estes passam a ser contabilizados como capital natural (SANCHEZ ALBAVERA, 1993).
Portanto, a estratégia de criacdo das AP também estd ligada a uma concepcdo nova de
patrimdnio natural o que corresponde a posturas ideoldgicas marcadas pelos processos de
globalizacdo econémica, cultural e ambiental.

Tais posturas ideologicas passam pela nogdo de natureza intocada, via modelo de
Yellowstone (DIEGUES, 1994; MORSELLO, 2001), que veio a ser replicada por muitos
paises no mundo. Esse modelo que preconizava a nao existéncia de moradores em seu interior
entra em questionamento e possibilita o reconhecimento das lutas dos seringueiros brasileiros
com a criacdo das Reservas Extrativistas (RESEX) (ALLEGRETTI, 2002). Dessa feita,
observa-se que ao longo do tempo histérico a criagdo das AP comeca a constituir vinculos ndo
apenas com a conservacdo dos recursos naturais, mas também com os negocios do capital

natural e com a sustentabilidade das populacdes que dependem desses recursos.
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No caso das AP implantadas no bioma Amazonia, reconhecido internacionalmente por
sua importancia para a sustentabilidade planetéria, a busca é por estratégias que minimizem os
impactos antrépicos negativos. Deste modo, a Amazonia e também a Pan-Amazo6nia passam a
configurar loci privilegiados de pesquisa. E isso no intuito de explicar os conflitos que se
desenrolam com as problemaéticas mais diferentes.

No tocante ao estudo do turismo pesquisas tém objetivado a sistematizacdo das acdes
espontaneas para uma condicdo de planejamento. Enfatize-se novamente, que tal
planejamento implica, de maneira geral, nas premissas de sustentabilidade econémica e
sociocultural que vém a ser o mote de politicas publicas de impacto baixo.

Neste contexto, as instituicdes de ensino e pesquisa da Amazoénia e Pan-Amazonia®
tém produzido estudos paradigmaticos que estdo a revelar as implicagdes do turismo com o0s
impactos biossocioculturais (SIMONIAN; PINTO; CAMPQOS, 2007). De todo modo aponta-
se que a direcdo tomada por essas pesquisas é a de uma reflexdo critica sobre o discurso
oficial e politicamente correto, cuja tendéncia € a de demonstrar as implicagdes positivas da
atividade turistica. Para tanto, se utilizam de estratégias teorico-metodologicas que
encaminhem as analises para uma conjuncdo dos saberes disciplinares.

Embora se reconheca que estas analises ainda sejam incipientes para a compreensao da
complexidade da problemética amaz6nica, tém contribuido para o desvendamento do modus
vivendi e operandi dos amazénidas (QUARESMA, 2003). E o caso das pesquisas realizadas
por Pinto (2006), que desde 1999 vem desenvolvendo estudo sobre o turismo em AP, tendo
como base territorial, as AP localizadas nos limites dos estados do Para e Tocantins. Enquanto
zona fronteirica interna do Estado brasileiro, o tombamento e posterior criacdo do Parque
Estadual Serra dos Martirios/Andorinhas e da Area de Protecio Ambiental Sdo Geraldo do
Araguaia consubstanciaram-se em loci privilegiados para reflexdes criticas posteriores.

Assim, as pistas deixadas ao longo da dissertagédo de Mestrado intitulada: “Unidades
de conservacdo, turismo e exclusdo social no parque Estadual Serra dos
Martirios/Andorinhas”, revelam 0 espectro amplo que envolve o turismo. Entretanto, ressalta-
se a priorizagdo do componente social como condutor dessas reflexdes sem, no entanto, deixar

de questionarem-se as implicacGes econdmicas inerentes a atividade turistica. Desse modo,

* Cita-se como exemplo o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), da Universidade Federal do Para
(UFPA), bem como os do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG). Aquele atuando mais profundamente na
pesquisa em turismo, a partir dos anos 1990; e este com estudos baseados, principalmente, nas Ciéncias
Humanas desde os anos 1970. Na Pan-Amazonia os realizados pela Universidad Nacional de Colombia (UNAL),
sede Amazonia, a partir dos anos 2000. E os da Universidad Nacional de Amazonia Peruana (UNAP), desde
1999.



36

privilegia-se outro prisma para os estudos de turismo, o qual requer um esforco de teorizacdo
que ultrapasse as nog¢Bes do senso comum sobre a tematica.

Trata-se de seguir as pistas deixadas por estudos de diversos tedricos e também pelo
pesquisador, que contribuem para 0 avango das pesquisas em turismo. Tal fato denota que a
investigacdo a ser realizada flui em paralelo, mas ndo exatamente no mesmo sentido as ja
executadas. Nesse caso, 0 problema a ser investigado estd inserido em &rea da porcao
territorial da floresta tropical umida, na Amazoénia ocidental, nas AP Terra Indigena (TI)
Tukuna Umariagu®, em Tabatinga, Parque Nacional Natural (PNN) Amacayacu, em Leticia e
na Reserva Nacional (RN) Pacaya Samiria, em Iquitos, ou seja, na triplice fronteira do Brasil,
Colémbia e Peru, respectivamente.

Estas AP foram escolhidas, ndo apenas por estarem localizadas no espaco
transfronteirico da Pan-Amazonia; mas também por observac@es iniciais que dizem respeito a
participacdo, no ano de 2008, em seminario internacional nessa area’. Precisamente, este foi
denominado “Turismo en la Amazonia: entre el desarrollo convencional y las alternativas
ambientales amigables”, tendo sido organizado pela Universidad Nacional de Colombia, Sede
Amazonia, localizada na cidade de Leticia.

Na oportunidade, teve-se condicdo de debater com pesquisadores de paises diversos
presentes como Peru, Bolivia, Equador etc.. Questdes as mais variadas foram entdo definidas
e discutidas acerca do desenvolvimento do turismo em paises fronteirigos e ndo fronteiricos.
Entdo e recentemente, pdde-se perceber que persistem problemas comuns aos paises no
tocante ao processo de desenvolvimento do turismo.

Pbde-se observar também que alguns processos de gestdo em AP na Colémbia e no
Peru inserem, principalmente nas com planos de manejo elaborados, a participacdo
comunitaria na gestao local. Entretanto, ao mesmo tempo, convivem com politicas publicas de
Estado que concedem o gerenciamento das estruturas de apoio turistico’ a empresérios
particulares. Essas variaveis, por certo conflituosas, indicam um problema cuja evidéncia
corrobora com a ideia de que a triplice fronteira € um espagco territorial contraditorio em suas

relagbes mais variadas.

> Refere-se a0 nome grafado no Decreto s/n, de 11 de dezembro de 1998, que homologou a demarcacéo
administrativa dessa T1.

® O autor foi um dos dois convidados brasileiros a proferir palestra intitulada “As experiéncias de turismo na
Amazonia Oriental: estado do Pard”, a qual foi publicada como artigo cientifico com o titulo de “O
desenvolvimento e as experiéncias de turismo na Amazonia Oriental: estado do Pard”, no livro “Turismo en la
Amazonia: entre el desarrollo convencional y las alternativas ambientales amigables”.

” Também chamada de “[...] superestrutura turistica, inclui instalagées construidas basicamente para dar apoio a
visitacdo e as atividades dos visitantes. Alguns exemplos basicos sdo aeroportos, [...] hotéis, motéis, restaurantes
[...]” (GOELDNER; RITCHIE; MCINTOSH, 2002, p. 247).
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Porém, em que pese serem AP de categorias de manejo diferentes — TI, PNN e RN —
possuem um aspecto em comum: sdo territorios habitados por grupos indigenas de etnias
diversas, com destaque maior para os do grupo Tikuna®. Embora sem informagdes precisas
sobre a sua quantidade, os Tikuna encontram-se espalhados pelos trés paises sendo que a
concentracdo mais elevada esta entre os que habitam o estado do Amazonas. InvestigacGes
realizadas por Oliveira, R. C. (1978) e Oliveira Filho, J. P. (1988) explicitam 0s impasses
sofridos por essa populacéo indigena ao longo do tempo, principalmente em sua relacdo com
o0 Estado escravizador e usurpador de seu territério.

Deste modo, pode-se apontar que, historicamente, na triplice fronteira as politicas
publicas sdo construidas para um controle deste espaco enquanto geopolitica. Tal construcéo
ideoldgica vem no ambito de nocgdo de fronteira como 6rgdo periférico do Estado (ANCEL,
1938; RATZEL, 1987). E sobressai-se desse pressuposto a condi¢cdo geopolitica autoritaria e
limitada de fronteira enquanto seguranga nacional, ou seja, fruto de projetos hegemonicos.
Nesse sentido, as outras dimensdes dos problemas inseridos nas areas de fronteira enquanto
ideia de forma-contetdo (SANTOS, 1996), de relacbes humanas (MARTINS, 2009) nédo séo
levados em consideracdo, principalmente os de ordem biossociocultural.

No ambito do aspecto territorial, o turismo tem se apropriado de determinadas faixas
fronteiricas e imposto mudangas significativas na relacdo ser humano e natureza. Tal
afirmativa indica que o turismo implica, enquanto atividade de deslocamento fisico do ser
humano, em impactos de ordens diversas, quer positivo, quer negativo, fazendo com que se
prescinda de um planejamento com adoc¢éo de politicas publicas consolidadoras e mitigadoras
desses impactos, respectivamente. Nesse aspecto, ressalta-se a inser¢do de segmentos novos
do mercado turistico, cujo escopo é a introducdo da premissa da sustentabilidade social,
econdmica e ambiental.

Assim, pode-se inferir que enquanto politicas publicas o turismo vem se projetando
como uma das possibilidades de desenvolvimento socioecondmico e ambiental para essa
regido fronteirica. A partir disto, 0 mercado do turismo tem se apresentado como estratégico
para a organizagdo das comunidades® que habitam &reas fronteiricas e que tem nas AP a

possibilidade de desenvolvimento de gestdo local. Portanto, é de ressaltar-se que a

® Nome do Povo: Ticuna. Familia Linguistica: Tikuna. Outros nomes e grafias: Tikuna, Tukuna, Magiita. No
contexto deste estudo, adotou-se nesta tese 0 nome da familia linguistica, mesmo porque existe um debate de
cunho politico, ainda em curso, sobre a unificacao da grafia nos trés paises fronteiricos (NABAROA LETURIA,
2011).

® Note-se que a categoria ‘comunidade’ tem uma natureza polissémica e, portanto, ha de ser entendida de modo
critico; a respeito, ver Chaui (2008) e Simonian (2007), dentre outros autores.
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problemética requer pesquisas sobre politicas publicas de turismo e a busca de suporte
tedrico-metodoldgico condizente a realidade observada.

No tocante as experiéncias de gestdo local em AP, o desafio tem sido o de interpretar o
saber e as praticas locais (GEERTZ, 1997; TEIXEIRA, 2001) e a sua insercao em politicas
publicas setoriais. Este desafio vem sendo preconizado pelo segmento de mercado turistico
denominado de Turismo de Base Local (TBC), em contraponto ao turismo de massa
(BURSZTYN; BARTHOLO; DELAMARO, 2009). Entretanto, sdo varios 0s segmentos do
chamado turismo de cunho alternativo que se enquadram nesse pressuposto como o
ecoturismo, o turismo rural etc., cuja perspectiva tedrica € o Turismo Sustentavel (TS).

Como medida mitigadora dos impactos negativos o turismo busca na perspectiva
tedrica do DS, e em seu correlato o TS, os principios e critérios a serem adotados enquanto
politicas pablicas. Ao redor do mundo os processos decorrentes dessa nova matriz de mercado
tém utilizado como palco principal as AP. Enquanto atividade de manejo dessas AP, 0
turismo tem sido empregado para analises tedricas e modelos de praticas de gestdo local
sustentaveis.

Tal contexto condiciona a investigacdo na busca de parametros de semelhancas,
diferengas e amalgamentos na elaboracdo e execucao destas politicas publicas e dos processos
desenvolvidos em AP dos trés paises que possibilitam tais analogias. Desta maneira é factivel
a percepcao de que tais parametros sao utilizados em consonancia com o momento histérico e
a ideologia subjacente ao Estado elaborador e executor dessas mesmas politicas publicas. De
cuja centralidade emergem, também, os topicos acerca da sustentabilidade em suas diferentes
gradacOes — econbmica, politica, social, cultural, ambiental etc., e da fronteira como espaco de
aplicacdo das politicas e de manutencdo das diferencas biossoculturais.

E evidente que conflitos variados surgem desta relagdo, pelas questdes mais diferentes,
que vdo desde a posse de terras e sua legalizacdo; e até o desenvolvimento de atividades
econémicas que se incorporem a condicdo local e o acesso as tecnologias novas em um
mundo globalizado. No territdrio constitutivo da triplice fronteira do Brasil, Colémbia e Peru,
0 turismo, como no mundo todo, é projetado como alternativa de desenvolvimento econémico
e, em muitos casos, trabalhado como monocultura, o que por si sO ja demonstra um engano
teorico e pratico.

Neste sentido, esta tese vem preencher uma lacuna neste campo de conhecimento, uma
vez que revela um problema antigo ainda sem solugéo, qual seja: o das politicas publicas de
turismo implementadas e suas efetividades no campo tedrico e pratico; da gestdo local

enguanto instancia de governanga com a introducao de agentes sociais novos que estabelecem
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didlogo com o poder central e as mudancas possiveis no cenario politico-administrativo
emergente dessa relagéo; a insergéo do turismo como atividade econdmica com possibilidades
de gestdo local; da fronteira como arena de conflitos e seu recrudescimento com a
incorporacdo de medidas que tentam solucioné-los.

Pelo exposto, resume-se e encaminha-se o seguinte problema de pesquisa, o qual parte
do pressuposto de que o turismo vem se estabelecendo como estratégia de desenvolvimento
econbmico em paises 0s mais diversos. E que, no bioma Amaz6nia, tal atividade esta
vinculada a condicdo de conservacao dos recursos naturais, principalmente quando da criacdo
de AP como maneira de minimizar os impactos antropicos negativos. Sabe-se que na triplice
fronteira do Brasil, Colémbia e Peru convivem indigenas de etnias diferentes, mas
principalmente do grupo Tikuna.

Todavia, sabe-se que as AP criadas no espaco transfronteirico da Pan-Amazonia
intentam, por intermédio de seus planos de manejo, se constituir em espacgos de participagdo
comunitaria na gestdo local. E que, ao mesmo tempo, convivem com politicas publicas de
Estado que concedem o gerenciamento das estruturas de apoio turistico a empresarios
particulares. Esse modelo €, em alguma medida, inovador na relacdo que se estabelece entre
os atores diversos e pretende mediar, de certo modo, conflitos histdricos e, ainda, possibilitar
condicGes de vida sustentaveis.

1.2 Reflexdes para expor a afirmacao central e 0s escopos da pesquisa

Ao partir-se do proposto como cendrio investigativo, afirma-se que a hipotese central
desta tese revela que as politicas pablicas de turismo na triplice fronteira do Brasil, Coldmbia
e Peru estdo a possibilitar estratégias de desenvolvimento biossocioecondmico. Isso a partir da
insercdo da participagdo comunitaria na gestéo local e ou da concessdo do gerenciamento das
estruturas de apoio turistico a empresarios particulares em AP. Tais fatos evidenciam que 0s
processos de gestdo local podem se constituir em um paradoxo para a efetivacdo dessas
politicas publicas.

Tal formulacdo segue as pistas percorridas por Bruyne et al. (1997, p. 30) sobre a
compreensdo do fato de que a pratica cientifica “[...] ndo € redutivel a uma sequéncia de
operagdes, de procedimentos necessarios ¢ imutaveis, de protocolos codificaveis”. E de que 0

polo tedrico “[...] guia a elaboracdo das hipoteses e a constru¢ao dos conceitos” (BRUYNE et
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al., 1997, p. 35). E é a partir desse entendimento que se estabelecem os campos de pesquisa
em Ciéncias Sociais, tendo-se em vista a dindmica dos procedimentos de pesquisa.

Decorrente disto, torna-se necessario verificar, enquanto hipoteses secundarias, se: a)
as AP criadas na triplice fronteira possuem plano de manejo que possibilitem a participacédo
comunitaria, uma vez que € a partir da insercdo de praticas de planejamento participativo que
0s comunitarios podem influir na gestdo dessas areas com efetiva mudanca para a sua
sustentabilidade socioambiental. Em virtude desse contexto, os paises potencializam as
estratégias de inclusdo tendo em vista que, b) tal condicdo é efeito de um planejamento
integrado entre as diversas esferas governamentais do pais em questao.

Nesse caso, 0 processo de globalizacdo preconiza a insercdo das empresas que
investem em condi¢bes socioambientais, decorrentes do fato de que, c) existem politicas
publicas de insercdo e empresarios particulares no gerenciamento das estruturas de apoio do
setor turistico em AP que potencializam a inclusdo comunitaria. O Estado por meio dessas
politicas publicas setoriais, estimula o fomento de atividades ambientalmente benéficas como
a do turismo e, portanto, d) os habitantes dessas AP veem no desenvolvimento do turismo
possibilidades efetivas de relacdo harmdnica com a natureza e adocdo de atitudes novas frente
as questdes de sustentabilidade biossocioculturais.

Em consonancia com as hipoteses levantadas, o objetivo geral da investigacao balizou-
se pela premissa de que seria necessario analisar a influéncia das politicas publicas de turismo
no desenvolvimento socioeconémico e ambiental da regido fronteirica do Brasil, Coldmbia e
Peru; e 0 mesmo pode ser dito quanto aos processos, presentes ou ndo, de insercdo da
participacdo comunitaria na gestdo local em AP como escopo para a sustentabilidade
biossociocultural. Tal premissa foi tomada como a mais geral por implicar em investigagdes
pormenorizadas nas AP localizadas na regido fronteirica e pelos aspectos de semelhancas e
diferencas ali contidas, embora muitas vezes trabalhadas pelo Estado em condig¢Oes
culturalmente homogéneas uma vez que habitadas por povos indigenas.

Assim, os conflitos sdo tornados invisiveis pelo discurso homogeneizante de mercado
e pelas instancias de poder que filtram esses conflitos tornando-os episddicos e rarefeitos. E
os efeitos destas estratégias de atuacdo provocaram o exame de SUpostos e pressupostos
teorico-metodoldgicos que permitiram: (2) verificar a area de influéncia das politicas publicas
de turismo na triplice fronteira, haja vista que, nas cidades gémeas de Tabatinga, no Brasil, e
Leticia, na Coldmbia, se tenta atuar de modo conjunto; e que, no Peru o controle estatal
projeta agdes mais isoladas.
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A partir disto, (b) buscou-se descobrir de que maneira o turismo vem se
desenvolvendo nessa regido, quais eram 0s segmentos do mercado turistico priorizado e quais
0s tipos de atuacdo. Também nesse contexto, procurou-se (c) determinar quais as semelhancas
e diferencas na gestdo das AP na triplice fronteira; e, (d) analisaram-se como as comunidades
da area em questdo estavam a influenciar as politicas publicas de turismo e a gestéo local.

No ambito destes escopos especificos, estd o controle da investigacdo de maneira
tedrica e pratica, consubstanciando processos de politicas publicas de turismo e de gestdo
local em AP. Envolve também categorias de analise que estdo presentes no problema e que
sdo elementos norteadores que conduzem o estudo nos pardmetros do objetivo geral
auxiliando em sua resposta. O alcance na resolucdo do problema também implica um controle
das metas a serem atingidas. Nesse caso, as comunidades que habitam o interior e/ou o
entorno das AP.

Os objetivos propostos perpassam o condicionante da pesquisa normativa, pois se trata
de identificar, também, os conflitos e as contradi¢cGes que estdo presentes no cotidiano das
populacdes que habitam as AP pan-amazonicas. Tal fato redireciona a questao sobre o debate
acerca da cientificidade das Ciéncias Sociais e, consequentemente, da pesquisa de carater
eminentemente social como ja apontado por Minayo (2002). Nessa perspectiva, os resultados
alcancados sempre estardo dependentes de novas investigagcbes que consubstacializem as

informac0des obtidas em perspectivas mais atualizadas consoante com a dindmica do real.

1.3 A triplice fronteira e os loci de investigacéo

As AP em estudo localizam-se na regido da denominada triplice fronteira'® do Brasil,
com a Colémbia e o Peru, aonde se encontram segmentos urbanos fronteiricos; algumas
destas cidades correspondem ao conceito de cidades gémeas™ como é o caso de Tabatinga, no
Brasil e Leticia, na Coldmbia. Esta parte mais ocidental da Amazo6nia vem sendo alvo de

investigacOes a pelo menos quatro décadas com interesses diversos. De maneira geral pode-se

19 Uma triplice fronteira é o lugar comum que une os limites territoriais e politicos de trés paises diferentes. As
triplices fronteiras da América do Sul sdo muitas. S6 o Brasil possui nove triplices fronteiras. A Colémbia tem
trés e 0 Peru quatro. A area também pode ser chamada de tripla fronteira, tres fronteras, fronteira tripartite ou
trapézio amazonico, esta Gltima mais utilizada no contexto do territério colombiano.

1 E comum o aparecimento de nucleos urbanos simetricamente dispostos dos dois lados de um limite
internacional em varias regiGes do mundo, usualmente vinculado a posicgdo privilegiada em relagao as redes de
comunicagdo. Dessa proximidade deriva intenso intercdAmbio de pessoas, servicos, capitais e informagdo, mas de
modo geralmente assimétrico, as vezes complementar, as vezes competitivo (HOUSE, 1980).
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afirmar que vem sendo palco de intervengdes de carater distinto, as quais refletem de modo
micro 0 macrocosmo das a¢Oes imputadas pelo desenvolvimento econdémico globalizado.

A triplice fronteira € uma area bastante militarizada com a presenca ostensiva dos
grupamentos nas cidades e no percurso dos rios que servem de limites naturais aos trés paises.
As éreas enfiteutas estdo presentes nas cidades de Tabatinga e Leticia ocupadas por bases
militares com intuito de assegurar a Politica de Defesa Nacional. A justificativa disso também
se faz a partir do comércio ilegal das riquezas minerais, vegetais, animais, e do trafico de
drogas amplamente publicizados no sentido de cooptar a opinido publica.

Na fronteira pan-amazonica, 0s paises esperam por marcos regulatérios vindos do
governo central. Na maioria das vezes tais comandos espelham apenas a condi¢do de posse
das fronteiras pela seguranca do territério sem consequéncias no modus vivendi e operandi
das populacbes que ali habitam ou transitam. Reflexo disso sdo as mudancas ocorridas na
estrutura urbana e populacional das principais cidades fronteiricas** como Tabatinga, no
Brasil; Leticia, na Coldmbia; e lquitos, no Peru que se transformaram em loci privilegiados de

investigacao cientifica a partir das AP implementadas, que podem ser visualizadas no mapa 1.

Mapa 1 - localiza¢do das AP em estudo
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Fonte: Paulo M. Pinto (2016).

12 A posicéo geografica das cidades em relacio ao limite internacional permite distinguir as localizadas na linha
de fronteira e na regido de fronteira. O Brasil ratificou, através da Constituicdo de 1988, o poligono de 150 Km a
partir do limite internacional como area de seguranga nacional ou faixa de fronteira (MACHADO, 2007).
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No Brasil, a TI Tukuna Umariagu, como descrita no Decreto s/n, de 11 de dezembro
de 1998, conforme o anexo A, que homologa a demarcagdo administrativa promovida pela
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), encontra-se localizada no municipio de Tabatinga,
estado do Amazonas, com area oficial de 4.854 hectares, em um perimetro aproximado de 38
Km, é integrada pelas aldeias Umariacu | e 1l e Cidade Nova. Nelas convive uma populagao
estimada em 7.219 habitantes (ISA, 2015), da familia linguistica Tikuna e que se
autodenominam de Magdta.

Esta autodenominacdo foi descrita pelo etn6logo Curt Unkel Nimuendaju (1883-
1945), e diz respeito a origem mitica do povo Tikuna. Em conformidade com estudos de Cruz

(20086, p. 4), esta origem mitica narra que:

[...] Yo’i e Ipi criaram o povo Tikuna. Yo’i usando isca de macaxeira pescou no
igarapé Evaré, peixes que se transformaram em gente ao serem retirados da agua,
conseguindo desta maneira, formar o povo Magiita, que quer dizer “povo pescado do
rio”, dos quais descendem os Tikuna. Ipi também pescou muita gente, s6 que ndo
era povo Magduta [...].

Portanto, de acordo com Oliveira Filho, J. P. (1988, p. 146) “Magiita ¢ a primeira geragdo de
homens pescados por Yoi e Ipi [...]”. Através desse mito de criagdo do mundo pode-se
compreender o processo de luta dos Tikuna para reconhecimento de seu territério ndo sé
como fonte de subsisténcia, mas também como local sagrado onde habitam os criadores do
povo Magiita.

Os Tikuna se dispersaram por quase todo o territério nacional. Tradicionalmente,
entretanto, a maioria habita as terras do Alto Solimdes, como bem registra Oliveira, R. C.
(2002, p. 280):

[...] sdo originarios do igarapé Ewaré, situado nas nascentes do lgarapé Séo
Jerénimo (Tonati), tributario da margem esquerda do rio Solimdes, no trecho entre
Tabatinga e Sdo Paulo de Olivenca. Ainda hoje é essa area de mais forte
concentracdo de Ticuna, onde estdo localizadas 42 das 59 aldeias existentes.

Tal dispersdo se deve ao contexto histérico de guerras travadas contra os inimigos de etnia
Omagua, dos quais se refugiavam nos altos dos igarapés e afluentes da margem esquerda do
rio Solimdes. Houve deslocamento de Tikuna para o médio e baixo Solimdes, entretanto, é no
Alto Solimbes que se pode encontra-los (ISA, 2013), principalmente nos municipios de
Tabatinga, Benjamin Constant, S8o Paulo de Olivenca, Amatura, Santo Antdnio do Ica e
Tonantins.

Historicamente, a referéncia aos primeiros contatos com os Tikuna remonta a
Cristobal de Acufia, em meados do seculo XVII. Entretanto, Umbarila (2003, p. 32) registra

que “Antes del contacto con los europeos, los Ticuna vivian en tierra firme al norte del



44

Amazonas, separados de sus orillas por la tribu enemiga de los Omaguas, al parecer mucho
mas poderosa que la suya”. Nimuendaju, em sua viagem ao Alto Solimdes em 1929, também
se refere aos Tikuna como inimigos dos Omagua™ e a sua dispersdo pelos igarapés e pelos
afluentes da margem esquerda do Solimdes. Situacdo que ira perdurar até o século XVIII com
0 quase exterminio dos Omagua™ em decorréncia da guerra entre portugueses e espanhdis
pela hegemonia da regido do Solimdes.

Ao ocupar o territério deixado pelos Omagua, os Tikuna passam a ter contato com a
populacdo branca, e no século XIX entram para o comércio da exploracdo da borracha. O
acirramento desse contato é possibilitado pelo Estado em sua politica de ocupacdo da
Amazonia, causando varios impactos nos costumes e tradi¢cdes dos indigenas. Essas mudancas
também sdo proporcionadas pela insercdo das missdes catélicas com a fundacdo da Prefeitura
Apostolica do Alto Solimdes pelos padres capuchinhos italianos.

As instituicdes do Estado proporcionam a superexploracdo da méo de obra indigena
fazendo desaparecer um grande contingente, que foram escravizados e tiveram seus territorios
usurpados pela organizacdo produtiva imposta. Para o controle dessas politicas, o Estado cria
em 1910, o Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN); e, posteriormente, em 1918, o Servico de Protecdo ao indio (SPI). Entretanto, é
apenas a partir do ano de 1942 que o SPI se firma na regido ao implantar seu posto
administrativo, o que, de acordo com Oliveira Filho, J. P. (1988), acirra ainda mais a condi¢éo
tutelar do Estado sobre os indigenas.

A atividade do turismo tem sido incentivada pelas instituicbes do governo do estado
do Amazonas, através da Secretaria de Estado para os Povos Indigenas (SEIND), e algumas
destas acdes sdo apoiadas pela Federacdo das Organizacdes e dos Caciques e Comunidades
Indigenas da Tribo Tikuna (FOCCITTI). A maioria das a¢Ges sdo centradas nas questdes de
qualificacdo de méo de obra para o turismo com parceria do Centro de Educagdo Tecnologica
do Amazonas (CETAM). Registre-se que essas acOes tém acontecido na Regido
Metropolitana de Manaus (RMM), com a participacdo de populacbes Tikuna localizadas as

suas proximidades, como a de S&o Francisco do Patua.

13 “Numerosa e dilatada tribu indigena que o mappa do Padre Fritz assignala & margem superior do Amazonas,
na secgo que este corre, com inflexdes variadas, entre os Rios Napo e Japura” (GARCIA, [18--], nota III). “Foi
outrora uma nag&o poderosa e forte. O paiz dos Omaguas era uma das regifes em que a tradigdo situava o incerto
e famoso El Dorado, sonho constante dos que vinham 4 conquista da América” (FRITZ, [18--], p. 375).

4 «Para reforgar a familia Omagua singularmente dizimada pela epidemia, os portuguezes pretenderam Ihe
associar os Cocamas, seus antigos aliados, os Jurimaguas, os Ticunas e 0s Maiorunas, que eram seus inimigos de
longa data; mas, apezar da fusdo apparente com estes elementos, os Omaguas sO mixturaram seu sangue com o
dos primeiros e com os dos portuguezes” (FRITZ, [18--], p. 376).
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Ressalte-se que essas noticias tém sido vinculadas pelo sistema de comunicacéo oficial
do governo do Amazonas, reforgando que a atividade turistica vem sendo projetada como
maneira de insercdo da mao de obra indigena em setores produtivos. Replicando o que é
planejado pelo governo central desde meados dos anos de 1990 como os Programas de
Turismo e o de Ecoturismo em Terras Indigenas. Com esse intuito, e de acordo com 0s canais
oficiais, esta em fase de construcdo e elaboracdo o projeto de ecoturismo para os Tikuna
residentes em Tabatinga.

Na Colémbia, o PNN Amacayacu foi criado por for¢ca do Acordo n. 40, de 30 de
setembro de 1975 e aprovado pela Resolucdo Executiva n. 0283, de 27 de outubro de 1975,
como observado no anexo B. Esta situado em area da jurisdicdo dos municipios de Leticia (ao
sul e leste), Puerto Narifio (a oeste) e o corregimiento departamental de Tarapaca (ao norte).
Localiza-se no setor meridional do trapézio amazonico, entre os rios Amazonas ao sul e
Cotuhé ao norte; a oeste com o rio Amacayacu e as quebradas Cabimas e Pamaté; a leste com
a quebrada de Lorena, o cafio Murcia, rio Purité e a quebrada Matamata.

A histéria do parque tem inicio com a demarcacdo dos 170.000 hectares da Reserva
Forestal de la Amazonia que em 1987, pelo Acordo n. 0092, de 15 de dezembro de 1987,
aprovado pela Resolucdo Executiva n. 0092, de 11 de fevereiro de 1988, teve redefinida sua
area para os 293.500 hectares atuais. A gestdo € realizada pelo Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), criado pelo Decreto n. 622 de 1977. Porém, com a aprovacao da Lei n. 99
de 1993, a administracdo das areas passa a ser competéncia da Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN)®, 6rgéo do Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MINAMBIENTE).

Os objetivos tragados para 0 SPNN, em consonancia com o Artigo 3° do Decreto n.

622/77, sdo 0s seguintes:

[...] reglamentar en forma técnica su manejo, reservar las areas sobresalientes y
representativas del patrimonio natural del pais, conservar bancos genéticos
naturales, investigar los valores del recursos naturales, perpetuar en estado natural
muestras representativas de comunidades bidticas al igual que las especies de la vida
silvestre, mantener la diversidad biologica y el equilibrio ecolégico mediante la
conservacion y proteccion de areas naturales, incrementar el bienestar de los
habitantes del pais y utilizar los recursos en esas areas con fines educativos.

Com esse intuito foi elaborado o Plano de Manejo para 0 PNN Amacayacu que ja tem
registrado 468 espécies de aves, onze de gar¢as, 150 de mamiferos aquaticos entre esses o

Peixe Boi (Trichechus inunguis) também chamado de “manati” do Amazonas ou “vaca

%5 De acordo com o Decreto n. 3.572/2011, a entidade esta encarregada da administracdo e manejo do SPNN e da
coordenacdo do Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
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marina”, o “Bufeo” ou “Tonina” (Inia geoffrensis) e Tucuxi (Sotalia fluviatilis) o golfinho de
rio (GOVERNO DA COLOMBIA, [2004] 2013). Diga-se que o Plano de Manejo busca
envolver as comunidades indigenas que somam, aproximadamente, 14 comunidades na area
de entorno e duas comunidades Tikuna no interior do Parque a de Palmeras, no rio Amazonas,
e a de San Martin de Amacayacu, no rio Amacayacu.

Na Colémbia existem atualmente 56 AP*°. Destas, 23 est&o desenvolvendo atividades
de turismo através do segmento ecoturistico'’. Seis comunidades implantaram servicos de
hospedagem, alimentacdo, interpretacdo e de guias sob a égide do ecoturismo comunitario.
Cinco estdo trabalhando sob um sistema de concessdo de servicos ecoturisticos. E em 12, os
servigos de ecoturismo estdo sob a coordenacdo da UAESPNN.

Dos cinco parques que estdo desenvolvendo servigos de concessao ecoturistica estdo
0os PNN Amacayacu, Tayrona, Los Nevados, Gorgona e a Via Parque Isla Salamanca. Tal
maneira de gestdo estd de acordo com o Programa de Ecoturismo Comunitario elaborado pela
UAESPNN a partir do que foi tracado no documento “Lineamientos de Ecoturismo
Comunitario en Colombia”. Tais diretrizes t€ém como objetivo “[...] orientar a organizaciones
comunitarias, autoridades locales, regionales y nacionales en el establecimiento de iniciativas
ecoturisticas con activa participacion comunitaria”.

Para 0 PNN Amacayacu foi firmado o Contrato de Concecion n. 001, de 1 de julho de
2005, entre a UAESPNN, o MINAMBIENTE, e a Unién Temporal Concecién Amacayacu.
Desse consércio fazem parte as agéncias de turismo Aviatur S.A (35%) e Cielos Abiertos
Ltda. (15%), e a rede de hotéis Decameron Colombia S.A (50%). Esse consorcio visa a
exploracdo dos servicos de alojamento, ingressos, alimentos e bebidas, saldo de conferéncias,
transporte, trilhas etc. O prazo de término do contrato estava estimado para 1 de julho de
2015.

No Peru, a RN Pacaya Samiria foi criada pelo Decreto Supremo n. 016-82-AG, de 4
de fevereiro de 1982, constante do anexo C, estendendo-se por area de 2.080.000 hectares do
Departamento de Loreto, compreendendo parte das provincias de Alto Amazonas, Ucayali,
Loreto e Requena e seus respectivos distritos. Em consonancia com o Plan Maestro 2009-

2013 verifica-se que a sua historia inicia pela protecdo do Pirarucu (Arapaima gigas), como se

16 S&0 41 Parques Nacionales Naturales; 11 Santuarios de Fauna y Flora; 2 Reservas Nacionales Naturales; 1
Area Natural Unica; 1 Via Parque.

7 Trata-se de um termo polissémico, porém de acordo com o conceito de Ceballos-Lascurain (1999) é a viagem
para areas naturais relativamente pouco alteradas ou ndo contaminadas com o objetivo especifico de estudar,
admirar e desfrutar a paisagem, a flora e a fauna, assim como as manifestacfes culturais (passadas e presentes)
caracteristicas dessas areas.
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depreende de documento do Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE, 2009, p. 7):

Se estableci6 originalmente como Zona Reservada, en la cuenca del rio Pacaya, en el
afio de 1940, con el fin de proteger el Paiche (Arapaima gigas), el pez de agua dulce
mas grande del mundo. Actualmente protege la totalidad de la cuenca de los rios
Pacaya y Samiria. La Reserva Nacional Pacaya Samiria protege la mayor extension
de bosque inundable en la Amazonia peruana y ofrece una riqueza de recursos a la
poblacion humana presente en el area. El estilo de vida de la mayor parte de sus
habitantes es de subsistencia, dependiendo su calidad de vida, de la conservacion de
los recursos naturales que los rodean.

Dessa feita, vé-se que o processo de planejamento ja é bastante utilizado, e ja vem
acontecendo desde o ano de 1986, quando, em conformidade com o documento oficial ja
estabelecia a participacédo integrada da populacdo. Além disso, contava-se com apoio técnico
e financeiro de diversas entidades internacionais como o World Wilde Fund (WWF), The
Nature Conservancy (TNC), entre outras. Sendo que o Plan Maestro aprovado no ano de 2000
foi revisto com base em estratégias do planejamento participativo.

Seguindo as diretrizes do Plan Maestro aprovado em 2000 foi elaborado o “Plan de
Uso Turistico y Recreativo de la Reserva Nacional Pacaya Samiria” no ano de 2002, que
realiza o diagndstico sobre as possibilidades de desenvolvimento do turismo. O plano tem
uma vigéncia de cinco anos e em seu detalhamento abre-se a possibilidade da concessdo de
uso a particulares para exploracdo de atividades turisticas. E nesse sentido que segue o
documento “Oportunidades para el Turismo en la Reserva Nacional Pacaya Samiria” que
também faz uma avaliacdo dos diferentes circuitos turisticos desenvolvidos na RN Pacaya
Samiria.

As atividades turisticas estdo relacionadas aos segmentos do turismo de aventura,
fluvial, especializado e recreativo, e, para tanto, foram determinadas as respectivas
zonificagdes. O sistema de concessao a particulares tem prazo de 20 anos de duracdo e de
acordo com o plano, sdo cerca de 20 empresas que estdo autorizadas a operar na RN Pacaya
Samiria. De maneira geral, o descumprimento das regras, ou a atuagdo sem a respectiva
autorizacdo, recaem em processos judiciais, com as devidas sangdes legais as empresas
infratoras o que, segundo o plano, a participacdo nas instancias de dialogo entre autoridades e
empresas, como 0s momentos de reavaliacdo dos planos, pode ser facilitador.

Ainda em conformidade com o plano de uso turistico o envolvimento da populagdo

local se da através do Comité Gestor, como segue:

En la Reserva Nacional Pacaya Samiria se ha a los pobladores locales en las
actividades de turismo y en la distribucion de los beneficios obtenidos por esta
actividad. A través de figuras como el Comité de Gestion, la conformacion de
grupos locales y las autorizaciones para realizar actividades menores se viene
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alentando a las comunidades locales a valorar y proteger su patrimonio natural y
cultural. (MONTEFERRI, 2007, p. 29).

Em virtude disso a RN Pacaya Samiria tem se configurado como experiéncia pioneira em
processos de conservacdo com participacdo dos atores envolvidos e tem sido replicada para
outras AP do SINANPE. Tal fato pode ser observado pelo crescimento do fluxo de visitantes
que provocou a sua priorizagdo na esfera publica e sua inser¢cao no “Plan Estrategico Nacional
de Turismo del Pert”, ja que tem se destacado como uma das seis AP do pais mais visitada.
Tal estado de coisa acarretou a revisdo do “Plan de Uso Turistico” para o cenério de
2011 a 2016, também impulsionado pela sua crescente importancia uma vez que a RN Pacaya
Samiria foi reconhecida como uma das sete maravilhas da natureza da América Latina, como
afirma o Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP, 2011, p.
8). Isso explica, em parte, o salto no fluxo de visitantes no periodo entre 2007 a 2010, o que
tem gerado um envolvimento das instituicbes publicas, empresas particulares e das
comunidades dos sete setores turisticos definidos no processo de zonificacdo. Atualmente
existem 18 empresas envolvidas no sistema de concessdes dos servicos turisticos; destas, sete

sdo empresas do tipo comunal.

1.4 Sobre os Procedimentos e adequacdes metodolégicas™®

As relacdes que se produzem pelo desenvolvimento da atividade turistica na fronteira
pan-amazonica, enquanto objeto de estudo, envolve a Antropologia, a Sociologia, a
Geografia, a Historia, a Economia, entre outras ciéncias. Cada uma delas com uma visao
especifica sobre o tema, provocando um alargamento dos limites de aplicacdo do campo de
estudo do turismo. Sendo assim, 0s conceitos de politicas publicas de turismo, gestdo local,
turismo sustentavel e fronteira enquanto unidades de significagbes devem exprimir um
processo de objetivacéo.

Tal processo refere-se, segundo Bruyne et al. (1977, p. 52), a “[...] representagdo do
real percebido”, isto é, “[...] o conjunto dos métodos e das técnicas que elaboram o objeto do
conhecimento ao qual se refere a investigagdo”. Turismo Sustentavel e fronteira sdo conceitos
polissémicos, desta feita é necessario pesquisar as suas acepg¢des distintas para a elaboracéo

do objeto cientifico em seu processo de objetivacdo. Entretanto, a producdo do objeto

18 Versdo desta se¢do foi elaborada como artigo cientifico por Pinto; Simonian e Monteiro (2015) intitulado “El
turismo como ndcleo de estudio interdisciplinario: [Re]construccion de los procedimientos y adecuaciones
metodologicas” e publicado na Revista Estudios y Perspectivas en Turismo, v. 24, p. 450-469, 2015.



49

cientifico estd marcada pela utilizacdo dos pressupostos teéricos que permitirdo um avanco na
reflexdo sobre 0 mesmo. Desse modo, podem-se organizar e seguir pistas investigativas que
possibilitem desvendar o problema, valida-lo ou refuta-lo.

Tal condicdo também permite uma reflexd@o critica, por ser um estudo comparativo e
pelas particularidades do problema em envolver uma triplice fronteira e cidades gémeas que
apresentam conflitos de ordens diversas: econdmica, social, cultural e ambiental. O método
comparativo foi utilizado em consonancia com afirmacgdes de Schneider e Schmitt (1998, p.
49):

A comparacdo, enquanto momento da atividade cognitiva pode ser considerada
como inerente ao processo de construgdo do conhecimento nas ciéncias sociais. E
lancando médo de um tipo de raciocinio comparativo que podemos descobrir
irregularidades, perceber deslocamentos e transformacgdes, construir modelos e
tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e
diferengas, e explicando as determinag¢Bes mais gerais que regem os fendmenos
sociais.

Nesse caso, 0 método comparativo € utilizado para verificar as contradi¢des que se encontram
nas AP a serem comparadas também por oposicdo. Como bem demonstra Woortmann (2005,
p. 98):

N&o resta a menor ddvida que, ao se realizar a selecdo/separacdo das unidades a
serem comparadas ja, concomitantemente, se esta construindo as mesmas, mas por
oposicdo. Ao tomar ou rejeitar unidades, esta-se construindo o que sera comparado e
onde se dard a comparagdo, isto é, operando com 0 método comparativo. As
unidades da comparagdo sdo aqui entendidas como o “locus” ou o espago, em seu
sentido amplo, onde acontecem, onde sdo observaveis os fendmenos a serem
comparados ou, de outra maneira, onde se da o que sera comparado.

Isso é relevante porque a problematica esta implicada também com as questdes ambientais por
via da criacdo de AP nos paises fronteirigos, suscitando maneiras de gestdo local e formulagéo
de politicas publicas de turismo diferenciadas.

Com esta intencdo realizaram-se estudos preliminares nos loci em questdo, em uma
aproximacdo gradual com as AP, no periodo de 30 de junho a 12 de julho de 2013, como
maneira de checar os conhecimentos obtidos. Tal etapa denominada de survey*® foi realizada
com vistas a busca de informagfes que corrigissem possiveis erros e servissem para
ultrapassar as pré-nocGes. Por tratar-se de uma investigacdo de cunho comparativo, que

prescinde de um quadro sistémico de analise, a reunido desses dados compés um banco de

9 Refere-se a uma das trés finalidades descritas por Babbie (1999), quais sejam: descricdo, explicacdo e
exploragdo. Essa Ultima funcionando como um mecanismo exploratério, aplicado em uma situagdo de
investigacao inicial de algum tema, buscando ndo deixar que elementos criticos deixem de ser identificados,
apresentando novas possibilidades que podem posteriormente ser trabalhadas em um survey mais controlado.
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informagdes oriundo de arquivos e de documentos publicos e particulares, e também de
subsidios provenientes da rede mundial de computadores.

Neste caso, observou-se o0 que Oliveira Filho, J. J. (1976, p. 264) descreveu como “[...]
preocupacao filosofica interna as ciéncias sociais [...]”7, que decorre da preocupagdo com o
avanco dos temas investigados na chamada “metaciéncia social”. Ainda de acordo com
Oliveira Filho, J. J. (1976, p. 264), isso resulta de tentativas de “[...] elaborar programas de
investigacdo abrangentes que permitam subprogramas de trabalho que tém sido denominados
diferentemente  de  ‘metateoria’,  ‘modelos  epistemoldgicos’,  ‘metassociologia’,
‘metapolitica’”. Nesse caso, o ato de conhecer liga-se as estratégias de juncao de disciplinas a
partir de um eixo comum que permita a reconstru¢do metodoldgica.

Nesta critica reflexiva tem-se uma proposta de reconstrucdo metodoldgica, cujo
sentido aponta para a elaboracdo de estratégias no interior das disciplinas cientificas por meio
dos procedimentos de producdo de conhecimento (OLIVEIRA FILHO, J. J., 1976). Isto diz
respeito ao objeto, ao método e a finalidade de cada disciplina, ao estagio da historia da
ciéncia®®, que se apresenta como produto e processo, e da interacdo do sujeito e do objeto.
Desse modo, as leituras possiveis — estrutural ou sincronica; genética ou diacrdnica — levam a
duas condigdes da atividade do cientista social, a saber: ontoldgica e linguistica.

Desta feita, Oliveira Filho, J. J. (1976, p. 268) afirma que:

A razo que se exerce na atividade cientifica ocorre numa interagdo entre niveis de
conhecimento cientifico: universo de pesquisa, sistema tecnoldgico (métodos, e
técnicas de pesquisa), sistema tedrico (hipoteses, conceitos, esquemas conceituais e
teorias) e metatedrico (fundamentos ldgicos, epistemol6gicos e ontoldgicos da
ciéncia social).

E a partir deste “instrumental de época” que se realizou a reconstrucio metodoldgica da tese,
salientando que a mesma ha& de pressupor coeréncia interna e adequagdo ao Processo
investigativo. Assim, reforca-se também a dificuldade de reconstrucdo das metodologias uma
vez que nem sempre estardo explicitas, podendo ficar implicitas nessa instancia, quando
parcialmente reconstruidas.

O que Oliveira Filho, J. J. (1976, p. 272) chama de “[...] fundamento da reconstru¢do
metodoldgica [...]” € o instrumental 16gico, epistemologico e ontoldgico que se estrutura em

esquema-base. Nesse sentido, 0s recursos légicos estdo ligados a estrutura de argumentacéo,

2% No caso da investigacdo em turismo no Brasil, Leal (2011, p. 145) afirma que o “[...] fortalecimento das bases
de conhecimento é perceptivel através da profundidade dos livros e artigos publicados”, da criagdo dos cursos
stricto sensu e dos grupos de pesquisa, bem como do fortalecimento da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduagdo em Turismo (ANPTUR) que estimula as parcerias através da insercao de pesquisadores brasileiros na
comunidade académica internacional.
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ou seja, a logica formal onde esséncia é igual a aparéncia. Por sua vez, a légica dialética é
confrontante com a formal, ou seja, onde esséncia nem sempre é igual a aparéncia, ela é
mediada e, portanto, nem sempre corresponde a realidade empirica.

Para Marx (1988), a precedéncia da logica dialética esta contida em seu conteudo
material, ou seja, na economia e na infraestrutura, isto é, a historia é resultado da agdo
concreta do ser humano e lhe é imanente, e as conquistas derivam das lutas travadas. Nesse
caso, 0 processo de conhecimento é resultado de uma construcédo efetivada pelo pensamento e
seu sistema operativo, portanto acessivel a varios desdobramentos o que requer estudos e
pesquisas continuos. Como representagdo mental do concreto o conhecimento ndo se da a
priori, mas sim a partir de movimentos contraditorios onde o racional e o real nem sempre
significam a mesma coisa.

A logica dialética, portanto, é adotada nesta tese por que pressupde 0 movimento
contraditorio e histérico em um processo continuo de aproximagdo com 0 objeto a ser
investigado, em uma producdo de conhecimento construido socialmente. A realidade a ser
investigada na triplice fronteira do Brasil, Coldmbia e Peru, implica na construcdo de uma
historiografia que revele os conflitos econdmicos, sociais e culturais presentes naquela area
fronteirica. Assim como a analise das politicas publicas de turismo implementadas como fruto
de confrontos de poder que se estabelecem entre aqueles que as elaboram, e aqueles
depositarios de tais politicas.

Tais premissas guiaram a elaboracdo de trés roteiros de entrevistas semiestruturadas,
com perguntas abertas, precipuamente para compreender se a atuacdo das instituicdes
publicas e particulares de turismo é relevante do ponto de vista da insercdo comunitéria nas
politicas publicas efetivadas para as AP, como observado no apéndice A. Também para
analisar a atuacdo das empresas particulares ligadas diretamente ao turismo, principalmente os
hotéis e as agéncias, quanto ao desenvolvimento da politica de concessdo do gerenciamento
da infraestrutura de apoio turistico, constante do apéndice B. E, por fim, para saber a visdo
dos residentes nas comunidades sobre a participacdo na gestdo das AP e 0s impactos
decorrentes da adogdo da atividade turistica, contido no apéndice C.

Nesta perspectiva, a compreensdo das relagdes que se estabelecem entre o poder
central e as areas periféricas indicam uma linha de raciocinio ndo linear que € proprio do
movimento contraditorio da historia. Desta maneira, é possivel realizar também uma reflexao
critica acerca da criagdo de AP e a provavel adocdo de modelos diferenciados de gestao local
nessa faixa de fronteira. Nesse caso, pode-se perceber que a ldgica dialética, utilizada na
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investigacao turistica, serve para expor as contradi¢cdes do real com o objetivo de orientar as
comunidades nas praticas cotidianas.

Santos Filho (2009) defende a pluralidade epistemolégica no estudo do turismo, pois
acredita que o mesmo néo pode ficar restrito ao monopélio explicativo de uma unica linha de
conhecimento. Entretanto, chama a atencdo de que tal tarefa demanda dominio e compreenséo
das mesmas, bem como das diferencas entre elas. E, ainda, que da possibilidade criativa de
sua utilizacdo poderd surgir um conhecimento novo, aproximando-se, portanto, do
conhecimento interdisciplinar.

Quanto aos recursos ontoldgicos pode-se inferir que estdo ligados ao fato da
pressuposicdo da existéncia dos objetos concretos, de uma realidade concreta (OLIVEIRA
FILHO, J. J, 1976). Nesse caso, a condi¢do linguistica atribui certa objetividade a partir da
construcdo de um sistema tedrico, que se materializa, ou tenta, 0 mais préximo da realidade
objetiva, em conformidade com o que foi exposto até ha pouco e tendo como referéncia a
articulacdo dos recursos ldgicos e epistemologicos.

A proposta de reconstrucdo metodoldgica para a disciplina turismo € tarefa bastante
instigante, pois € uma area de estudo relativamente jovem e perseguida por certa deficiéncia e
indefinicdo em termos conceituais (PINTO; SIMONIAN; MONTEIRO, 2015). Entretanto,
conforme Cooper et al. (2007, p. 34), “[...] o turismo, por si s0, justificaria uma tematica e um
setor especifico, mas seria necessario que houvesse uma abordagem disciplinar que ajudasse a
reduzir possiveis fontes de confusdo [...]”. Isto porque a problematica do turismo inclui
setores econdmicos e disciplinas académicas diversas.

Consequentemente, o turismo é experiéncia e acontece no momento que se constroi
esse ser turista (PANOSSO NETTO, 2005). Nessa direcdo, é pessoa real e presente, mas
orientada, voltada e projetada ao futuro (ROZISCA; LEONHARDT, 2008). Assim, pode-se
pensar em uma ontologia do ser social baseada nas contradi¢Ges, nas oposic¢des de classe, na
totalidade concreta, na procura de leis gerais e enquanto dialética, entre sujeito e objeto.

O levantamento de material histdrico indica uma implicacdo com o objeto de estudo
gue necessita ser observado de acordo com o0s pressupostos tedricos adotados. No
entendimento de Fenelon (1994), é com a introducdo do materialismo historico que se inicia
um debate acerca dos supostos tedricos na producdo historiografica, apontando para uma
producéo de conhecimento construida socialmente. Para Fenelon (1994, p. 124) “[...] toda a
producdo do conhecimento é fruto de um contexto social e, como tal, carrega supostos,
pressupostos”. Portanto a investigacdo ¢ marcada pelo envolvimento entre o sujeito e o objeto

de pesquisa em uma construcao dialética que permeou essa tese.
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Deste modo, pode-se elaborar um quadro de referéncia que leve em consideragdo o
que Bruyne et al. (1977) chamam a atengdo quanto ao estagio embrionario das ciéncias sociais
no desenvolvimento das suas teorias cientificas. Indicando a competicdo entre as grandes
teorias e as teorias parciais (BRUYNE et al., 1997, p. 108) e a sua implicacdo entre os
contextos da prova e da descoberta. Trata-se, na pratica, daquilo para que Bachelard (1996)
chamava a atencéo, sobre o fazer cientifico que busca a reflexdo sobre seu estudo como
ferramenta filoséfica aproximando-se de um filésofo cientista, condicdo que também sera
corroborada por Bourdieu (2003).

Como ja assinalado, o problema proposto estd imbricado nas questdes que envolvem
as politicas publicas de turismo, a gestdo local e a sustentabilidade biossociocultural através
da criacdo de AP, necessitando de uma epistemologia multipla. Nesse caso, o tratamento
dessas problematicas requerem pressupostos de campos do conhecimento os mais distintos.
Esse entendimento encontra-se de acordo com o afirmado por Dencker (2003), para quem o
turismo é um ndcleo no qual se entrelagam disciplinas diversas, 0 que permite estabelecer um
corpo de conhecimentos interdisciplinares.

A interdisciplinaridade vem sendo utilizada como abordagem metodoldgica por
intelectuais de ciéncias dispares. Segundo Guimaraes (2002, p. 15), essa concepg¢do coloca um
ponto de divergéncia e ndo de convergéncia nos debates sobre a interdisciplinaridade, onde
para alguns representa:

[...] um caminho para superar a dicotomizacdo do conhecimento e a acentuada
especializacdo, caracterizadores da Ciéncia Moderna, sendo que essa superacdo
apenas é possivel e fecunda a partir de um trabalho em equipe, onde se forma uma
espécie de sujeito coletivo.

Enquanto para outros, o conhecimento interdisciplinar ndo esta s6 no sujeito coletivo, mas
também na condugéo da pesquisa individual.

Ainda em consonancia com Guimardes (2002), apesar de a posicdo majoritaria dos
tedricos acenarem para a necessidade da equipe para aperfeicoar as a¢des interdisciplinares, €
razoavel admitir que o pesquisador individualmente também possa pesquisar na perspectiva
interdisciplinar. A circunscrigdo da pesquisa interdisciplinar requer posse de informacdes da
area de especializacdo e areas afins que devem ser consubstanciadas na pratica da busca de
documentacao. Isso refletira um método pessoal de estudo, como apontado por Severino
(2002), onde existem trés possibilidades de organizacdo desse metodo: a documentacdo

tematica, a bibliografica e a geral.
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As informacdes orais sdo importantes fontes de conhecimento acerca da realidade
estudada. A oralidade enquanto método investigativo € utilizado de acordo com o concebido,

e como se pode depreender deste registro de Parana (1996, p. 128):

O relato oral estd, pois na base da obtencdo de toda a sorte de informacGes e
antecede a outras técnicas de obtencdo e conservacdo do saber; a palavra parece ter
sido sendo a primeira, pelo menos uma das mais antigas técnicas utilizadas para tal.
[...] Mais tarde, a escrita, quando inventada, ndo foi mais do que uma nova
cristalizacdo do relato oral.

E com essa concepgao que se realizou os registros fonograficos, a montagem dos roteiros de
entrevistas semiestruturados e os registros fotograficos, para dar visibilidade aos diferentes
momentos da pesquisa e do objeto analisado. Tal procedimento permitiu uma visdo holistica
do problema investigado, haja vista a necessidade de se ultrapassar as barreiras surgidas no
decorrer do processo.

Os registros fonograficos proporcionaram interpretacdes acerca do outro, sua vida e
sua cultura, com vistas a uma etnografia que ressalte os ndo-ditos, ou seja, 0 que nédo foi
explicitado. Tal fato é evidenciado por Cabral (2008, p. 65) que os denomina de “[...]
processos de integracdo semantica nao explicita [...]”, aos recursos comunicacionais
cotidianos que sao silenciados, ou ndo comunicados pelos individuos. Bourdieu (1997)
corrobora com isto, de certa maneira, quando relata as condigdes de uma comunicagdo “ndo
violenta” que deve fazer parte da relacdo que se estabelece entre entrevistador e entrevistado,
a qual deve ser pautada pela ndo imposicéo e o de se posicionar no lugar do outro.

Quanto aos registros fotograficos € necessario enfatizar que contribuem para “[...]
identificar, analisar e entender o imaginario, as sensa¢Ges e mesmo as realidades materiais”
(SIMONIAN, 2006, p. 1). Sdo importantes enquanto documentacdo e fundamental para o
conhecimento cientifico como afirma Simonian (2006, p. 4): “De todo modo, as imagens em
si tém intrinsecamente um poder cultural e historico, em especial pelo que representam nos
contextos culturais local, regional e mundial”. Diga-se que essa técnica ja esta consolidada no
ambito das pesquisas em ciéncias sociais, na antropologia visual.

Tais registros foram realizados durante 0os nove meses da pesquisa em campo — de
fevereiro a outubro de 2014 —, distribuidos em trés meses para cada uma das AP, seguindo o
projeto de tese e o cronograma do Plano de Trabalho aprovado pelo PDSE, da CAPES.
Posteriormente, fez-se necessario permanecer em campo por cerca de vinte dias no més de
novembro para coletar informacgdes pendentes no municipio de Tabatinga. 1sso possibilitou

uma reflexividade reflexa que de acordo com Bourdieu (1997, p. 694) permite “[...] perceber e
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controlar no campo, na prépria conducdo da entrevista, os efeitos da estrutura social na qual
ela se realiza”. Tal fato é possivel em estudos de campo mais prolongados no sentido da
permanéncia nos loci e das possibilidades de interlocu¢cdo maior com os sujeitos da pesquisa.

A partir das afirmacdes explicitadas por Malinowski (1978, 1975), os dados coletados
em campo com base na pesquisa e na observacédo direta, permitem a analise e a elaboracao de
resultados cuja finalidade principal é a de compreensao e interpretagdo do “outro”. Tal fato
remete ao esforco na congregacao dos métodos relacionados aos conhecimentos disciplinares
que identificaram os conflitos e tensdes presentes na pratica da atividade turistica na triplice
fronteira. Bem como o estabelecimento das correlagbes existentes entre 0s sujeitos
envolvidos, seus papéis, expectativas e atuacdes que compdem esse cenario.

Desta maneira, as técnicas de coletas de informacgfes consistiram na realizacdo de
entrevistas realizadas a partir dos roteiros de entrevistas semiestruturadas previamente
elaborados e que foram aplicados as seguintes categorias de sujeitos: 1) instituicdes publicas e
particulares de fomento, de ensino e pesquisa na area de turismo e ambiental; 2) os
empreendedores de turismo, principalmente hoteleiros e agentes de viagem; 3) os residentes
nas comunidades e/ou seus representantes nas organizacdes socialmente reconhecidas das AP.

Estas trés categorias foram escolhidas pelo grau de importancia e de insercdo nas
decisdes acerca das politicas publicas de turismo a partir de estudos em fontes bibliograficas e
documentais. Importa ressaltar, que as informacdes obtidas através da rede mundial de
computadores subsidiaram a aproximacdo com o campo de investigacdo e facilitaram a
aproximacdo com os loci de pesquisa. Tal facilidade péde ser comprovada durante o periodo
de survey quando da confirmagdo de muitas dessas informacdes e da atualizacdo de outras,
que consubstanciaram a qualificagdo do estudo.

H& que se registrar que a busca dos sujeitos da pesquisa nas instituicdes publicas ndo
se centrou no grau hierarquico ocupado no interior das instituicdes, mas sim na observacao de
sua atitude pratica no exercicio da atividade laboral. Para os empreendedores de turismo a
escolha baseou-se no tempo de atividade da empresa e o tamanho do projeto se de pequeno,
médio ou grande porte. Isso para montar o contexto mais geral sobre a atividade turistica nos
centros decisorios e o nivel de integracdo intra e interinstitucional para o enfretamento das
questdes decorrentes.

Para os residentes das comunidades do interior ou entorno das AP a abordagem
revestiu-se de critério maior por prescindirem de autorizacdo das instituicGes responsaveis ou
dos representantes nomeados pelos indigenas. Nesse caso, as aproximagdes gradativas com 0s

servidores técnicos foram importantes para entender o modus operandi das instituicdes e para
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montar a rede pessoal de acesso as comunidades. Enfatize-se que o tempo de permanéncia
prolongado nas cidades dos centros de decisdo — Leticia, Tabatinga e Iquitos — facilitou a
montagem da rede pessoal. Deve-se ressaltar o peso maior dado aos sujeitos comunitarios,
uma vez que € para estes que se voltam os esforcos investigativos da tese.

No ambito das instituicdes é importante salientar a presenca ou ndo destas, por
existirem diferencas no tocante as unidades politico-administrativas dos paises, a saber: o
municipio de Tabatinga, no Brasil; a capital departamental Leticia, na Colémbia; e a maior
cidade da Amazonia peruana, Iquitos. Outro fator diz respeito a area territorial ocupada por
cada uma das AP, ou seja, as condicionantes relativas ao tempo de pesquisa foram sendo
adaptadas, e alteradas, a partir das experiéncias in loco do pesquisador. Tal fato foi facilitado
pela escolha do roteiro de entrevista semiestruturado, uma vez que serve para coletar
informacdes basicas (MANZINI, 2003) e como meio para que 0 pesquisador se organize para
0 processo de interagcdo com 0s sujeitos da pesquisa.

Enfatize-se, ainda, que o roteiro de entrevista semiestruturado apoia-se em teorias e
hipoteses que se relacionam ao tema da pesquisa (TRIVINOS, 1987). E que, portanto fazem
emergir informacdes de maneira mais livre (MANZINI, 1991), ou seja, as respostas nao estdo
condicionadas a uma padronizacgdo de alternativas.

Para tanto, o estudo apoia-se na abordagem qualitativa que segundo Cesar (2006, p. 2)
“[...] tem sido frequentemente utilizada em estudos voltados para a compreensdo da vida
humana em grupos [...]”. Neste contexto, a utilizacdo de metodologias qualitativas esta em
conformidade com Chizzotti (2003, p. 221), quando afirma que: “A pesquisa qualitativa
recobre, hoje, um campo transdisciplinar, [...] adotando multimétodos de investigacdo para o
estudo de um fenomeno situado no local em que ocorre [...]”. Para Denzin e Lincoln (2006, p.
15) “A pesquisa qualitativa ¢, em si mesma, um campo de investiga¢do”, nesse sentido
envolve uma variedade de materiais empiricos utilizados nesse estudo.

Como ja citado, o método comparativo foi utilizado para verificar as diferenciacfes
em termos de gestdo local das AP, mas também para verificar como 0s sujeitos e as suas
instituicOes estabelecem relacdes de poder e se movem nos determinados loci de pesquisa.
Como fruto de decisdes politicas e ideoldgicas, a adogdo da atividade turistica como estratégia
econdmica, passa por resolucdes que nem sempre € um consenso coletivo, ou refletem um
anseio comunitario, enquanto bem comum. Assim, investigar as instancias de poder e 0s
conflitos gerados pelas suas atua¢es poderd indicar como essas resolugdes foram positivas ou

negativas para 0s sujeitos e grupos que se movimentam na zona fronteirica.
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Martins (2004, p. 289) explica que no contexto das chamadas metodologias
qualitativas estdo a “[...] analise de microprocessos, através do estudo das acdes sociais
individuais e grupais, realizando um exame intensivo dos dados, e caracterizado pela
heterodoxia no momento da analise”. Dessa maneira, pode-se inferir que a pesquisa de campo
torna-se qualidade sine qua non para identificar e analisar esses microprocessos e as suas
contradigdes, frutos dos diversos niveis da dindmica sociocultural. Ressalte-se que a
importancia da pesquisa de campo reside no fato de que a atividade turistica constitui-se em
deslocamento territorial e que tal fato possibilita que as relacdes so se estabelecam a partir da
chegada do visitante ao local.

Denzin e Lincoln (2006, p. 23) enfatizam que “Os pesquisadores qualitativos
ressaltam a natureza socialmente construida da realidade, e as limitagbes situacionais que
influenciam a investigagdo”. Assim, buscar compreender como se processam 0s modus
vivendi e operandi das populac@es locais é parte de um sistema de observagdo que precisa ser
feito diretamente com os sujeitos da pesquisa. Em todos os casos foram combinadas técnicas
de coletas de dados tais como: observacdo direta, roteiro de entrevistas semiestruturadas,
registros fotograficos e fonograficos.

No territorio colombiano foram feitas aproximagfes com a direcdo da UAESPNN, que
administra o0 PNN Amacayacu, com o intuito de formalizar o pedido de autorizacdo para
entrada nas comunidades indigenas. Entretanto, como o parque se encontrava fechado a
visitacdo publica teve-se que estabelecer outra estratégia solicitando-se autorizacdo formal ao
Curaca da comunidade de San Martin de Amacayacu, constante do apéndice D. Apos ser
concedida a autorizacdo e a, consequente, convocacdo dos indigenas foi possivel realizar
entrevistas com dez residentes de San Martin de Amacayacu, no periodo de 17 a 18 de maio
de 2014.

A mesma formalizacdo foi exigida para as entrevistas nas comunidades do interior da
RN Pacaya Samiria, porém o pedido foi feito a Jefatura de la RN Pacaya Samiria, do
SERNANP, em lquitos, como observado no apéndice E. As entrevistas nas comunidades de
20 de Enero, Yarina, Buenos Aires e Santo Domingo foram realizadas no periodo de 26 a 28
de setembro de 2014, apds a emissdo da Autorizacion n. 066-2014-SERNANP-RNPS-J,
visualizada no anexo D. Ressalte-se que pela grande extensdo da RN Pacaya Samiria somente
foi possivel entrevistar dezessete residentes das comunidades do circuito Yanayacu Pucate.

Para as entrevistas na Tl Tukuna Umariagu realizaram-se aproximagfes com a
Coordenacgdo Regional (CR) da FUNAI em Tabatinga, com vistas a autorizacdo. No entanto

foi exigido que se fizesse a solicitacdo via Presidéncia dessa instituicdo em Brasilia o que foi
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realizado em julho de 2014, constante do apéndice F. A FUNAI condicionou a autorizagdo da
instituicdo ao parecer do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e da Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP). O parecer do CNPq é favoravel a realizacdo da pesquisa, no
entanto, até o presente momento, ndo se obteve o parecer da CONEP.

Explique-se que n&o tendo recebido resposta ao solicitado recorreu-se a outras
estratégias como a de aproximacdo com os lideres das organizac¢des indigenas — Caciques —
presentes na TI Umariacu. A partir desta estratégia pdde-se receber autorizacdo formal do
Presidente da Associacio dos Artesdos e Cultura do Umariacu (EWARE-ACIU), como
visualizada no anexo E. Dessa maneira e por iniciativa do Presidente da EWARE-ACIU foi
convocada reunido de carater coletivo, realizada em 15 de novembro de 2014, com cerca de
20 residentes.

O fato de ndo se ter a autorizacdo formal da FUNAI implicou em ajustes na redacédo da
tese como a de utilizacdo de nomes ficticios para os sujeitos da pesquisa na Tl Tukuna
Umariacu. Importa ressaltar que do ponto de vista legal € a Instru¢cdo Normativa n. 01/PRESI,
de 29 de novembro de 1995, e a Portaria n. 177/PRES, de 16 de fevereiro de 2006, que
disciplinam o ingresso em Tl com finalidade de pesquisa cientifica. Recentemente, com o
advento da Instrucdo Normativa n. 03/2015, de 11 de junho de 2015, da FUNALI, é que estdo
em discussdo as normas e diretrizes para a visitagdo com fins turisticos em TI.

Em virtude disto, Martins (2004) enfatiza a importancia das questdes éticas ligadas a
pesquisa qualitativa devido a proximidade entre pesquisador e pesquisado refere-se, “[...]
particularmente, as possiveis consequéncias para a vida das pessoas, grupos e culturas da
presenca (e da intromissdo) de individuos portadores de saber, estilo de vida e cultura
diferentes” (MARTINS, 2004, p. 295). Tal fato remete a uma relacdo ideoldgica e politica do
investigador e 0 seu campo de pesquisa, refletindo o que Bourdieu (2012) denominou de
habitus. Entretanto, o pesquisador deve ultrapassar a polarizagdo da pesquisa cientifica, a
partir de sua influéncia interna e externa, procurando aumentar a autonomia e buscando a
reflexividade.

Esta premissa enfoca a condicdo que se fez presente na investigacdo na triplice
fronteira, pois se trata de microcosmos que refletem uma condigéo ética, politica e ideoldgica
das instancias do poder estabelecido. Neste caso, refletem também a cultura hegemonica do
sistema politico econdémico global e as assimetrias com que sdo tratados determinados
movimentos étnicos ali estabelecidos. Assim, a identificacdo dos movimentos sociais e a sua

pauta de reivindicacdes serviu de fio condutor para identificar o tipo de luta travada e as
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conquistas realizadas no campo do turismo, com vistas a perceber o nivel de implicagcdo das
politicas publicas engendradas para o desenvolvimento dessa atividade.

Desta feita, pretende-se produzir um texto com rigor cientifico, e que ndo deixe de ser
um retrato fidedigno do material colhido em campo e das expectativas dos sujeitos e grupos
interessados, em consonancia com o que preconizou Bourdieu (1997, p. 713) quando relata os
riscos da escrita e a condigdo de objetivacdo do escritor/pesquisador que deve:

[...] transportar-se em pensamento ao lugar onde se encontra seu objeto (que é
também, ao mesmo em certa medida, um alter ego) e tomar assim seu ponto de
vista, isto é, compreender que se estivesse, como se diz, no seu lugar, ele seria e
pensaria, sem duvida, como ele.

Tal postura leva em consideracdo que a responsabilidade sobre a pesquisa circunscrever-se ao
ato de sua publicizagdo e ao retorno ao territdrio investigado como modo de socializacdo dos
resultados da pesquisa e o acolhimento as criticas que podem advir dessa relacao social.

Como maneira de sintetizar o exposto até aqui pode-se inferir, que do ponto de vista
tedrico e, de acordo com os estudos realizados por Jantsch (1970), para um estudo
interdisciplinar € necessario que se encontre uma axiomatica comum, ponto de vista ou
objetivo comum, a um grupo de disciplinas conexas, mas que em seu nivel hierarquico
possuam uma coordenacdo superior. Para este estudo que implica as disciplinas turismo,
antropologia, sociologia, geografia, ciéncia politica, administracdo e ecologia/biologia, tal
coordenacdo realizou-se na perspectiva do materialismo dialético. 1sso em consonancia com o
que foi considerado nos fundamentos légico, epistemolégico e ontolégico apresentados.

Quanto ao sistema de verificacdo, 0 método comparativo foi utilizado tendo em vista
as realidades e as dindmicas de espaco diferenciadas de sociedade, de cultura etc., que estdo
presentes nos loci de investigacdo. Porém, a partir do que foi elaborado enquanto processo
investigativo tem-se um arcabouco que se pode adaptar ao processo de investigacdo do
instrumental de época de Oliveira Filho, J. J. (1976). Isso porque a tese possui um sistema
teorico, um sistema de verificagdo e um objeto real de investigacao.

Quanto ao sistema tedrico e do ponto de vista dos conceitos utilizados foram
abordados a partir de estudos e pesquisas de autores nacionais, amazénicos e internacionais.
No tocante as politicas publicas, muito se tém produzido neste campo, principalmente na
producdo cientifica em Ciéncia Politica e Sociologia. De uma maneira ou outra, tais estudos
estdo ligados ao conceito de Estado e a atuacao deste enquanto formulador de politicas.

Turismo é o elemento balizador da pesquisa, uma vez que € sobre este fenbmeno que a
tese se faz. Neste sentido, embora ja se tenha uma producdo em &mbito nacional, os autores

ditos classicos escreveram em idioma estrangeiro, principalmente em inglés. Portanto, os
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conceitos consagrados na literatura sdo oriundos de paises anglofonos e, em sua maioria,
desenvolvidos para explicar o fendmeno turistico a partir de uma abordagem especifica. Nesse
caso, tém-se conceitos de turismo para fins variados, por exemplo: econémico, estatistico,
social etc.

Desta maneira, procedeu-se a uma escolha entre as abordagens o mais proximo
possivel do que se propds pesquisar, tendo em vista que os conceitos sdo formulados por
cientistas em seu processo de pesquisa e trazem uma leitura que Ihes é propria. Neste sentido,
0s conceitos estdo eivados do processo ideoldgico de seu autor e da escola filoséfica da qual
se aproxima, a exemplo do funcionalismo, do estruturalismo etc. Essas precisam ser
demarcadas, ou manejadas, da melhor maneira pelo pesquisador, principalmente no ambito da
pesquisa interdisciplinar.

Como o turismo se faz no ambito de um territério especifico, a nocao de territorio
amazonico foi contextualizada, percebendo-se que se trata de um locus de pesquisa situado na
area fronteirica de trés paises. Neste caso, o conceito de fronteira foi escolhido a partir de sua
adequacdo a condicdo metatedrica formulada. Isso significa uma escolha a partir do
rompimento com o paradigma hegeménico em se tratando de no¢ao de fronteira e de fronteira
pan-amazonica.

Assim, pdde-se ampliar o material ja existente e realizar as mudancas que se fizeram
necessarias ao texto, principalmente no tocante a reflexdo sobre o problema e as hipéteses
formuladas. Quanto a contextualizacdo da area de estudo, as informacdes trazidas do campo
permitiram uma visdo abrangente dos problemas implicados e a escolha das técnicas de
pesquisa utilizadas. Além disso, o contato paulatino com as comunidades auxiliou no
processo de reconhecimento dos sujeitos da pesquisa.

Ressalte-se, ainda, a importancia da investigacdo para as reflexdes sobre os recortes
epistemoldgicos e a formagdo de um quadro mental sobre as condicGes tedrico-metodoldgicas
da pesquisa. Possibilitou-se tal condicdo também pelo acesso a diferentes materiais como
filmes e documentarios que tiveram os loci em questdo como tema. Além disso, a
possibilidade de contato com cientistas, com experiéncias acumuladas nessas areas,
proporcionou um significativo avanco na anélise tedrica e no que concerne as amarragdes
entre as etapas da pesquisa.

Portanto, reafirma-se e resume-se a proposicao da tese, cujo escopo € desvendar 0s
processos de participagcdo comunitaria na gestdo local das AP da triplice fronteira e as
estratégias efetivas dessa participacdo, como modelo para a elaboracdo de politicas publicas

de turismo. Parte-se do pressuposto de que o planejamento das AP, criadas na Coldmbia e no
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Peru, propugna tal participacdo como maneira de desenvolver segmentos do mercado turistico
com inser¢do dos comunitarios na gestdo. Nesse caso, os conflitos emergentes pela adocao de
atividade, cuja pratica € o consumo, pode alterar a reproducdo social das comunidades
indigenas do interior ou do entorno das AP.

No Brasil, por sua vez, as Tl passam por condi¢fes de administracdo governamentais
diferenciadas pelo componente histérico de tutela dos indigenas realizada pelo Estado. Apesar
de, em passado recente, existirem programas governamentais de incentivo ao turismo em TI,
o desenvolvimento deste setor ndo se firmou enquanto atividade produtiva para 0s grupos
indigenas. Tal fato denota que a pratica da atividade turistica necessita ser concebida por outra
I6gica que altere as relacbes de poder que subjaz na relagdo mercadoria-turismo, eivada da
I6gica de mercado e que torna os indios simbolos do exotico.

Assim, as analogias realizadas entre os processos de adocdo de politicas publicas de
turismo nas AP dos trés paises, por suas semelhangas e diferengas, permitem compreender as
I6gicas de sua elaboracdo. E, mais do que isto, permite inferir reflexdes sobre a participacdo
dos comunitarios nas instancias de gestdo, e o impulso dessa participacdo para além do
discurso oficial. A observacdo desses processos no campo da pratica comunitaria e as analises
decorrentes indicam as pistas para as adequacdes necessarias a sua recomendacdo enquanto
politica pablica de turismo para os paises pan-amazénicos.

Dada a dimensdo geogréafica dos loci de pesquisa, a tese estrutura-se em oito secdes,
iniciando-se por esta introducdo, na qual se busca dar o conhecimento prévio sobre a
relevancia do problema e o percurso metodoldgico seguido para a sua resolucdo. Para tanto,
se estrutura no método comparativo como elemento principal auxiliado por estudos
interdisciplinares e etnograficos para elaboracédo do cenério investigativo.

Em seguida, na sec¢do dois, realiza-se a contextualizacdo teérica das categorias de
analise classificadas pelo autor, para melhor entendimento do processo, em teorias de
primeiro nivel: as politicas publicas de turismo e a gestdo local, por sua importancia enquanto
hipdtese central. E as de segundo nivel ou de suporte, que servem para apoiar a analise do
problema em questdo, ou seja, o turismo sustentavel e fronteira.

Na secdo trés sdo apresentadas as problematicas transfronteiricas da Amazdnia
brasileira, principalmente as relacionadas com o estado do Amazonas e 0s problemas
ocasionados pela fronteira em expansao. Bem como, a contextualiza¢do do processo historico,
biossocioeconémico, cultural e turistico do municipio de Tabatinga, onde se localiza a TI

Tukuna Umariagu.
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A formacgdo do trapézio amazdnico-colombiano e as conquistas transfronteiri¢as
compdem a sec¢do quatro onde se demonstram as lutas para estruturar o Departamento de
Amazonas e da sua capital. Nesse sentido € desenhado 0 processo historico,
biossocioecondmico, cultural e turistico da cidade de Leticia, enfatizando-se o PNN
Amacayacu e as popula¢des indigenas residentes ao longo do rio Amazonas.

Com a mesma intencdo de configurar os processos socioambientais, historicos e
contemporaneos da Amazonia peruana na se¢do cinco, faz-se uma abordagem das implicacdes
da insercdo do Departamento de Loreto no modelo de mercado globalizado. Como nas duas
secOes antecedentes € realizada a contextualizagdo do processo historico,
biossocioecondmico, cultural e turistico da cidade de Iquitos portdo de entrada para a RN
Pacaya Samiria.

A secdo seis traz o contexto das politicas publicas de turismo nas AP da triplice
fronteira, e as problematicas decorrentes quanto as instituicdes de turismo, a constituicdo dos
sistemas de AP e as implicagdes das politicas publicas de turismo nos trés paises fronteiricos.

Na secdo sete analisam-se 0s processos de gestdo local nas AP investigadas e as
possibilidades de comparacdo entre estes processos e as inovagdes possiveis em politicas
publicas de turismo que propugnam a inser¢cdo comunitaria para o desenvolvimento da
atividade turistica nos loci e as possibilidades de replicacdo dessas praticas entre os paises
fronteirigos.

Finalmente, na sec¢do oito, realiza-se uma discussao acerca dos fatores condicionantes
gue permitem a recomendacdo do modelo e 0s possiveis entraves para a sua execugao, bem

como se empreende as bases para a conclusao do estudo objetivando-se a confirmacéo da tese.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO, TURISMO SUSTENTAVEL E GESTAO
LOCAL EM AREAS PROTEGIDAS NA FRONTEIRA PAN-AMAZONICA

O contexto historico das politicas publicas de turismo demonstra que a atividade vem
paulatinamente tomando félego e se estabelecendo como importante para o desenvolvimento
socioecondémico dos paises. Entretanto, nem sempre foi assim e em diagnostico da agdo do
Estado na administragdo puablica do turismo brasileiro realizado por Beni (2006), Carvalho
(2009), Galdino e Costa (2011), Araujo e Taschner (2012), Grimm et al. (2013), vé-se que a
variabilidade da gestdo e as sucessivas mudancas dos entes que abrigaram institucionalmente
0 turismo impuseram descontinuidades.

Tal realidade ndo é diferente para os outros paises latino-americanos. No caso da
Colémbia as anélises levam em consideracdo também as convulsdes politicas e as condi¢des
de inseguranca historicamente datadas. Esses fatos sdo apontados nos exames realizados por
Contreras, Arcila e Vargas (2008), e consubstanciam os documentos oficiais, como a Politica
Nacional de Turismo (GOVERNO DA COLOMBIA, [2008] 2011). Nesse sentido, as
politicas publicas de turismo apenas recentemente puderam ser efetivadas, principalmente
aquelas gue aliam turismo e a conservacao dos recursos naturais.

No Peru, as reflexdes feitas por Rubio (2010), consideram que a hiperinflacdo
historica e a violéncia politica de passado recente influenciaram as tomadas de decisdes e, por
conseguinte, as politicas publicas de turismo. No caso peruano a adoc¢ao de medidas de carater
neoliberal impulsionaram o crescimento econdmico e neste ambito, o setor turismo.
Entretanto, pode-se observar que mutatis mutandis as trajetdrias das politicas publicas de
turismo padecem do mesmo mal.

Tomando-se ainda o turismo brasileiro como exemplo, o descaso com que o0 setor era
tratado pelo governo central, com rebatimentos em estados e municipios demonstram que
estes também padeciam da mesma enfermidade. Tal condicionante evidencia indefini¢fes nas
diretrizes e na politica de turismo que, de um modo geral, se apresentava como meio de
financiamento para que as empresas hoteleiras se estabelecessem no pais. E, nessa conjuntura,
gue surge o parque hoteleiro das capitais da regido sul e sudeste, e também nos municipios
considerados de interesse turistico.

N&o se pode esquecer que apesar de apresentarem contextos historicos diferenciados,
Brasil, Coldmbia e Peru sdo marcados pela centralidade das iniciativas publicas e particulares

que demandavam acdes oriundas do centro de governo. De maneira geral, tal situacdo viria a
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mudar apenas em meados dos anos 1990, no Brasil, com a politica de descentralizacdo
(BRASIL, 2002) consubstanciada no Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo
(PNMT). Na Coldmbia, as estratégias centraram-se na recuperacdo do turismo interno antes
de se lancar ao turismo receptivo. E, no Peru, com as medidas de privatizacdo de empresas
governamentais como a Empresa Nacional de Turismo S.A (ENTURPERU), em 1993.

Ressalte-se que esses processos ocorrem com a valorizagdo dos locais turisticos como
chave de desenvolvimento enddgeno, uma vez que o entendimento era estimular que os
ganhos do turismo permanecessem na localidade de compra e de consumo turistico. Essa
inversdo ocorre no cerne do processo de globalizacdo econdmica e da liberalizacdo de
mercado, além da condicionante da questdo da conservacdo ambiental, trés fatores que
mudardo a logica das politicas publicas de turismo. No ambito dessas transformacdes, a
sustentabilidade, em suas vertentes teorica e pratica, destaca-se como elemento importante
para as sucessivas experiéncias politicas de organizacdo e gestdo local.

Desta maneira, a gestdo local toma impulso enquanto estratégia de Estado para
mitigacdo dos impactos ocasionados por atividades depredadoras, principalmente na
Amazbnia e Pan-Amazodnia, via pressdes das agéncias de investimento internacionais. O
processo de globalizacdo econdmico-financeira e a busca por mercados novos de commodities
reforca o sentido da conservagédo dos recursos naturais, e nesse sentido ganha forca o modelo
de criacdo de AP. Tal modelo esta centrado em uma condicdo mitica de natureza intocada que
provoca conflitos com as populages residentes no interior e no entorno das AP e rivaliza com
a légica da gestdo local.

Nesta perspectiva, 0 modelo € replicado em todo o mundo e no caso da Amazonia e da
Pan-Amazonia, os conflitos se fazem em frentes de lutas por movimentos organizados cujo
destaque estd nas populacGes tradicionais®, principalmente indigenas. Na fronteira pan-
amazonica do Brasil, Colémbia e Peru, a problemética adquire componentes diferenciados,
com a presenca de povos indigenas e dos aspectos da multiculturalidade, que preconizam
debates por politicas inovadoras. Esse aspecto novo prescinde de uma concepcgao de fronteira,
marcada por condicdes mais humanas, portanto, para além do marco regulatério da

geopolitica tradicional e dos discursos ideoldgicos conservadores.

2! Esterci (2005) define como povos ou grupos muito diferentes entre si e sdo conhecidos por muitas outras
denominag@es que, ora indicam sua atividade econdmica mais visivel, ora indicam sua origem étnica, ora se
referem aos espacos que habitam, ou ainda a aspectos de sua cultura e seu modo de vida. S8o pescadores,
seringueiros, babacueiros, quebradeiras de coco, quilombolas, varjeiros, ribeirinhos, caigaras e tantas outras
categorias diferentes de trabalhadores.
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2.1 Os constructos das politicas publicas de turismo na Pan-Amazonia

De maneira simplificada pode-se afirmar que a vida em sociedade envolve maltiplos
conflitos que necessitam ser administrados, ou pelo menos serem mantidos dentro de um
limite razoavel. Tal pressuposto baliza a concep¢édo de tedricos como Schmitter (1984, p. 36),
que expressa um conceito de politica como a maneira de “[...] resolver conflitos entre
individuos e grupos, sem que este conflito destrua um dos partidos em conflito”. Essa
concepcao ndo exclui o carater coercitivo da funcdo politica, pelo contrario, compreende-se
que este subjaz naquele.

Esta nocdo ampliada do conceito de politica conduz a elaboragdo de acepc¢des mais
restritivas que, em conformidade com Rua (1998, p. 1), permitem defini-la como “[...]
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que se
destinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos”. Percebe-se, assim, que as
relacfes de poder exercem influéncia significativa na definicdo do termo politica. Entretanto,
etimologicamente, a lingua inglesa faz diferenca entre os termos politics e policy.

Tal diferenciacdo, de acordo com os cientistas politicos, é importante devido o termo
assumir conotacdes dualistas a partir do contexto definidor para a sua utilizagdo. O termo
politics, como na definicdo de Rua (1998) acima, tem o sentido de “[...] atividade humana
ligada a obtencdo e manutencdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o
homem” (BOBBIO, 2002, p. 10). J& o sentido de policy tem relagdo com orientacBes para a
decisédo e acdo (RUA, 1998; SECCHI, 2010) advindo desta a no¢do para a utilizacdo do termo
public policy (politica publica).

Para autores latino-americanos, de lingua espanhola, existem dificuldades semanticas

para se traduzir o termo politica como assinala Roth Deubel (2002, p. 25-26):

Es preciso sefialar por lo menos tres acepciones que se encuentran cobijadas por la
misma palabra y que el idioma inglés si distingue. Primero, la politica concebida
como el &mbito del gobierno de las sociedades humanas, polity en inglés. Segundo,
la politica como la actividad de organizacion y lucha por el control de poder, politics
en inglés. Y, finalmente, la politica como designacion de los propositos y programas
de las autoridades publicas, policy en inglés.

Nesse caso, e para além do sentido semantico, a definicdo dos termos € importante por
assinalarem outras dificuldades de entendimento conceitual e pratico. Assim, Roth Deubel
(2002) também enfatiza que a ultima acepcao é a que corresponde as politicas publicas.

Ainda em conformidade com as afirmagdes de Roth Deubel (2002), existem quatro

elementos centrais que permitem identificar a existéncia de uma politica publica, a saber: (a)
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implicacdo do governo; (b) percepcdo de problemas; (c) definicdo de objetivos; e, (d)
definicdo de processo. Tais elementos precisam ser levados em consideragdo no momento de
conceituar as politicas publicas, haja vista a grande quantidade de defini¢cGes para o termo na
literatura especializada.

A partir desta perspectiva, pode-se inferir que os debates sobre politicas publicas, de
um modo geral, tém sido travados de angulos diferentes e por intelectuais de disciplinas
diversas passando pelo campo da Ciéncia Politica até o do Turismo. Dessa maneira, tem
consubstanciado aportes conceituais que perpassam 0s objetivos estritamente tedricos para
firma-se como préatica cotidiana. Tal pratica tende a reelaborar-se a partir de insercdes
diversas da sociedade civil, que atuando ativamente as coloca em xeque, inclusive em seu
sentido definidor.

Tais definicBes perpassam igualmente pelo sentido ideoldgico que se queira dar ao
tema, como afirma Teixeira ([2002] 2011, p. 2) que enfatiza tal fato quando diferencia
politicas publicas de politicas governamentais, pois: “Nem sempre ‘politicas governamentais’
sdo publicas, embora sejam estatais. Para serem ‘publicas’, é preciso considerar a quem se
destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de elaboracdo € submetido ao debate
publico”. Ressalte-se que esse aspecto definidor é bastante instigante a perceberem-se
politicas publicas que ndo se efetivam como tal.

Isto demonstra que o debate em torno do tema ainda é proficuo enquanto
conhecimento teorico e pratico. E a busca pela viabilizacdo de mecanismos gue insiram as
mais diversas demandas publicas, ainda é pertinente enquanto tema de investigacao cientifica.
Rua (1998, p. 1) assinala que: “As politicas publicas (policies), [...], s&o outputs resultantes
das atividades politicas (politics)”, que podem ser definidas como “[...] o conjunto das
decisOes e agdes relativas a alocagdo imperativa de valores”. Entretanto, ressalta que ¢
necessario se fazer distingdo entre os termos politica publica e decisdo politica. Pois, ainda
segundo a autora, as politicas publicas envolveriam mais que uma decisdo e requereriam
acOes diversas estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas.

Deste modo, uma decisdo politica corresponderia a:

[...] uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em maior ou menor grau — uma
certa adequacao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora
uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a
constituir uma politica publica (RUA, 1998, p. 2).

Explicita ainda que:
[...] por mais O6bvio que possa parecer, as politicas plblicas sdo ‘publicas’ — e ndo

privadas ou apenas coletivas. A sua dimensdo ‘publica’ ¢ dada ndo pelo tamanho do
agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater “imperativo”. Isto
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significa que uma de suas caracteristicas centrais é o fato de que sdo decisbes e
acOes revestidas da autoridade soberana do poder publico (RUA, 1998, p. 2).

Tais esclarecimentos sdo necessarios para a compreensao de que a dimensao publica é oriunda
da atividade politica, corroborando, de certa maneira, a afirmacdo ja citada por Teixeira
([2002] 2011).

Enfatize-se, ainda, a contribuicdo classica de Easton (1970) para a compreensdo dos
mecanismos de formulacéo de politicas publicas, ao utilizar o modelo de anélise de sistemas.
Nesse caso, 0 sistema politico realiza o processamento dos inputs (originarios do ambiente) e
outputs (consequéncias do comportamento dos membros do sistema), como visualizados no
modelo da figura 1. Enquanto elemento mediador os withinputs (demandas originadas no
interior do sistema politico) sdo necessarios ao modelo, enquanto influenciador de

possibilidades de feedback (respostas).

Figura 1- Modelo de processo de analise de sistemas em politica

Ambiente

- —— Outputs
Fonte externa | Sistema politico
- —— Feedback
Demanda e Fontes internas | Consequéncias
apoio do
Formulagio comportamento ReSp?StaS
dos membros | Reagdo das
do sistema autoridades
Resultados Producéo de
novos outputs

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Easton (1970).

Cabe ainda ressaltar que a problematica das politicas publicas nem sempre foi tratada
de maneira consensual, quer seja por intelectuais, quer por governos ou por sociedades, de
uma maneira ou outra, implicados em sua elaboracgéo. Isso alude dizer que ao longo do tempo
se pode perceber a inser¢do na sociedade de politicas publicas mais ou menos restritivas.
Souza (2006) confirma isso quando revela que fatores variados deram visibilidade ao estudo
das politicas publicas enquanto campo de conhecimento, a maioria deles ligados a maior ou
menor intervencao do Estado nas questdes econdmicas e sociais.

Ontologicamente, Souza (2006) esclarece que existem diferencgas entre os estudos de
politicas publicas, levados a cabo por tedricos dos Estados Unidos da América (EUA) e os da
Europa. Tal fato explica-se pelo modo de analise do objeto que, com relagdo aos primeiros
enfatizam a acdo dos governos, enquanto os europeus destacam o papel exercido pelo Estado.

Entretanto, € o carater das politicas publicas como campo de estudo multidisciplinar que
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continuamente vem reforcar a atualidade de se empreender esforgos para analisar o amplo
espectro que envolve o tema em uma realidade que se complexifica.

Embora os tedricos das politicas pablicas divirjam sobre uma definicdo que seja
universalmente aceita, encaminha-se a definicdo dada por Souza (2006, p. 26) que a resume
como: “[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acdo’ e¢/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”. De todo modo vé-se que existem
pontos de partida diversos para se efetivar a analise de uma politica publica que também
implica em multidisciplinaridade.

Enquanto governo em agdo e como respostas aos problemas socialmente localizados,
Salazar Vargas (1995, p. 30) afirma que as politicas publicas s&o: “El conjunto de sucesivas
respuestas del estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas”.
Seguindo as pistas deixadas por Velasquez Vargas (1999, p. 57), que as conceituam como:
“El conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a
situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a
niveles manejables”. E nesse sentido que se pode entender as abordagens diferenciadas
quando do tratamento das denominadas politicas setoriais.

Em relacdo as politicas setoriais, Teixeira ([2002] 2011) chama a atencdo para as
demandas da sociedade civil que pressionam o Estado por mudancas de ordens diferentes e
gue causem impactos nas agendas governamentais. Neste sentido sdo frutos de mobilizacdo
social que refletem, na maioria das vezes, a situacdo de imobilismo do Estado frente a ordem
econdmica mundial. Exemplo disso sdo as recentes manifestagdes populares® ocorridas em
diversos paises, solicitando mudancas e questionando o establishment.

Para solucionar situacdes percebidas como insatisfatorias os governos lancam méo de
mecanismos diferenciados, como salienta Roth Deubel (2002, p. 27), sobre a definicdo da

pratica das politicas publicas como:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucién u organizacién gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica.

Tais resolucdes de problemas encaminham a tematica sobre politicas publicas, que tem sido

alvo de estudos e pesquisas importantes. As abordagens mais variadas foram realizadas, que

22 Como exemplo, citam-se as ocorridas em: 2009 — Ird, contra a reeleicio do Presidente Mahmoud
Ahmadinejad; 2010 — Tailandia, rendncia do governo de Abhisit Vejjajiva; 2011 — Tunisia, contra o0 governo de
Zine Al-Albine Bem Ali; 2013 — Brasil, contra os aumentos nas tarifas de transporte publico.



69

vao desde a busca de sua génese enquanto Estado (FREY, 2000; FERNANDES, 2007) até a
explicacdo de sua atuacdo, ou papel (TEIXEIRA, [2002] 2011). H& também a preocupagio
em identificar as escolas de pensamento e o ideario contido em sua elaboracdo (VIDAL,
2009).

Desta feita, Frey (2000) chama a atengdo para o fato de que o estudo de politicas
publicas em paises recém-democratizados, como o Brasil, é esporddico e necessita de
teorizagdo. Entretanto, enfatiza que a pouca teoriza¢ao ¢ uma das criticas realizadas a “policy
analysis” por tedricos da Ciéncia Politica. No caso brasileiro afirma a tendéncia a “[...] analise
das estruturas e instituicbes ou a caracterizacdo dos processos de negociagdo das politicas
setoriais especificas” (FREY, 2000, p. 214), o que vem a ser consoante com as praticas das
reivindicacdes registradas no pais.

Em certa medida, as diversas funces exercidas pelo Estado e o seu conjunto de
instituicbes dominam a prética das politicas publicas em conformidade com a analise de
Fernandes (2007). Porém, ao referir-se ao antagonismo entre o carater administrativo e
técnico de um lado, e o politico de outro, evidencia a propensdo dos aspectos politicos para
estabelecer critérios aos interesses sociais. Para Fernandes (2007, p. 1) “[...] toda politica
publica é uma forma de intervencdo nas relacBes sociais em que 0 processo decisorio
condiciona e ¢ condicionado por interesses e expectativas sociais”, deste modo € possivel
entender a prioridade que recebem as politicas setoriais na América Latina ao longo do tempo.

Neste sentido, as politicas publicas em salde, educacdo, moradia, previdéncia,
saneamento, turismo etc., enquanto funcGes do Estado, sdo elaboradas e executadas em
consonancia com a agenda e as arenas decisorias (FERNANDES, 2007). Assim pode-se
entender, também, o argumento de Frey (2000, p. 215), quando afirma que “[...] as
peculiaridades socioecondmicas e politicas das sociedades em desenvolvimento [...]7,
necessitam de instrumentos de analise adequados as condi¢des proprias dessas sociedades. Tal
fato explica, segundo Fuks (2000), a atencdo dada a determinados assuntos que levam a
criacdo de instituicbes publicas cujo objetivo é o de fomentar as novas demandas.

Ao refletir sobre a atuagdo dos governos na definicdo e implementagdo das politicas
publicas, Souza (2006) expOe duas tendéncias presentes nos debates, a primeira diz respeito a
pressdo realizada pelos grupos de interesse, e a segunda é formada pela alianca daqueles que
estdo no poder. Nesse caso, segue as pistas tedricas de uma “[...] autonomia relativa do
Estado” (SOUZA, 2006, p. 29), por entender que as relagoes entre Estado e sociedade se
complexificaram e tal autonomia dependerd de diferentes fatores. Reconhece-se, assim, a
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importancia do papel exercido por grupos de interesse e por movimentos sociais que
influenciam na formulacéo das politicas.

Ao encaminhar a questdo da presenca de certas condicionantes para que um assunto
passe ao status de problema social, Fuks (2000, p. 6), afirma que: “[...] os recursos materiais,
organizacionais e simbdlicos disponiveis para um determinado grupo serdo, ao menos
parcialmente, responsaveis pelo sucesso de sua campanha [...]”. Desta feita, chama a ateng@o
para o fator midiatico contido em certos assuntos que necessitam ser alimentados, com o
objetivo de atrair a atencdo e manté-lo na pauta das discussdes. Nesse caso, tal fato demonstra
que a sua permanéncia como foco dependerd da organizacdo institucional montada pelo
Estado para o problema.

Historicamente, a transposicdo destas premissas para analise das questfes regionais
ficou marcada pela polarizacdo da nocdo de centro e periferia realizada pela Comissdo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Diniz (2001, p. 2) enfatiza a
importancia da CEPAL quando:

[...] procurava demonstrar que o atraso relativo da Regido decorria das relagdes de
troca internacionais, através das quais o “centro” do mundo capitalista ao reter os
frutos do progresso técnico, exportar bens industrializados e possuir melhor
organizagdo sindical se beneficiava nas suas relagdes de troca com a “periferia” que
exportava bens primarios, cujos precos ndo subiam com o aumento da demanda,
pelo excesso de fatores (terra e trabalho) e sempre caiam quando a demanda reduzia.

Tais analises provocaram o processo de industrializacdo brasileira centrada na acdo do Estado,
via planejamento. Para a regido Amazonica tais fatos implicaram em politicas de incentivo
fiscais, com a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

As andlises e recomendacdes dos estudos de cunho cepalino influenciaram muitas das
acOes adotadas pelas autoridades latino-americanas. Na Colémbia houve uma dualidade de
interesses, uma vez que comissdes do Banco Mundial também se fizeram presentes naquele
pais. Em 1951, em reunido no México, a CEPAL lanca suas indicagdes através do estudo
denominado “Hechos y tendencias recientes de la economia de Colombia”.

Neste informe, de acordo com Villamizar (2012, p. 167), é apresentada “[...] una
caracterizacion de la economia en sus principales ramas de produccion, comercio exterior,
moneda, crédito y  precios”. Seguindo, claramente, as iniciativas de aumento dos

investimentos colombianos, a saber:

Hizo la defensa de las inversiones en Paz del Rio, de la politica de proteccion de la
industria que se venia desarrollando en Colombia desde comienzos de los afios
treinta, de las inversiones en fabricas de llantas y neumaticos para vehiculos
automotores, y de las inversiones para el montaje de instalaciones de petrdleo crudo
(VILLAMIZAR, 2012, p. 167-168).
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Propostas que a comissédo do Banco Mundial néo referendava por acreditar se tratarem de
medidas antiecondmicas.

No contexto peruano, as crises econdmicas oriundas dos golpes militares retardaram o
processo de industrializacdo, o que era tratado, por alguns analistas, como um modelo
anacrdnico na América Latina. Tal momento historico é analisado por Dancourt, Mendoza e
Vilcapoma ([1997] 2015, p. 70-71) como:

La expansion de la economia peruana de los afios 50 y parte de los 60 bajo un
modelo primario exportador casi puro ha Ilamado la atencién, basicamente porque
era un anacronismo en el cono sur de Latinoamérica; en el cono sur imperaban la
sustitucion de importaciones y los mercados internos protegidos inflaciones
relativamente altas, y el sector exportador era uno de los menos dinamicos de la
economia.

Esse modelo primério-exportador sé serd modificado a partir dos anos 1960 com a aceleracéo
do processo de industrializagéo, via substituicdo de exportacGes que atrai investimentos de
capital internacional.

A compreensdo da conjuntura historica da politica da América Latina e, neste caso, do
Brasil, da Colémbia e do Peru é necessaria para se apreender como se formularam as politicas
publicas, enquanto um dos quatro elementos de identificacdo ja citados por Roth Deubel
(2002). A implicacdo dos governos na percepcdo dos problemas permeou a definicdo de
objetivos e do processo influindo em politicas mais ou menos restritivas. E obvio que o
contexto historico é apenas um dos elementos envolvidos nessa analise.

Por analogia pode-se inferir que tais elementos podem ser transpostos para o contexto
amazonico e pan-amazdnico onde estudos paradigmaticos sobre politicas publicas tém sido
levados a cabo por cientistas de diferentes instituicdes® no intuito de demonstrar as
implicagdes dessas politicas (D’INCAO; SILVEIRA, 1995; CASTRO; PINTON, 1997,
CASTRO, 2004) e o contexto das transformacGes em curso nesses territorios (COELHO et
al., 2001). Também merece destaque, como exposto por lanni (1979), Sawyer (1981), Lena e

Oliveira (1992), o sentido que as politicas publicas assumem quando intervém nos territorios

2% 530 exemplos disso, no Brasil, as pesquisas realizadas no interior do Programa de Pesquisa Estado e Politicas
Pdblicas na Amazbdnia, do NAEA, da UFPA. A recém-criada Incubadora de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional na Amazénia formada no ambito do Férum de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentdvel da Amazoénia. Os estudos realizados pelos diversos Projetos de Pesquisa da
Coordenacdo de Ciéncias Humanas, do MPEG. As pesquisas empreendidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia (INPA). No Peru, lo Instituto Peruano de Politicas Publicas (IPPP); la Escuela de Gobierno y
Politicas Publicas, de la Pontificia Universidad Catdlica del PerG (PUCP); lo Instituto Peruano de Economia
(IPE). Na Colémbia, lo grupo de investigacion Analisis de las Politicas Publicas y de la gestion Publica
(APPGP), de la UNAL,; la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).
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para a delimitacdo de suas fronteiras®®, ora como modo de seguranca nacional, ora como
intervengdo em conflitos sociais.

Neste contexto, Castro (2001) chama a atencdo para o modelo de formacao de blocos
econémicos, inserido na légica de integracdo de mercados com paises fronteiricos da
Amazobnia e da Pan-Amazonia. Tal fato acelera a reforma do Estado e inclui na politica
nacional a orientagdo de “[...] tracar medidas que reforcem a integragdo de mercados com os
paises que se alinham nas amplas fronteiras da regido amazonica [...]” (CASTRO, 2001, p. 7).
Decorre disso a exigéncia de um novo rearranjo geopolitico frente aos processos de
globalizacdo que se firmam no interior e no entorno da Amazonia e da Pan-Amazonia.

A este rearranjo geopolitico, Castro (2008, p. 22) denomina de a “[...] formagdo de
novas regionalizagdes [...]”, as quais junto a “[...] articulagdo de blocos economicos,
constituiram estratégias de mercado que modificaram o cenario internacional desde o final do
século passado”. Reforgando, portanto, a condi¢do hegemonica do capital internacional em se
impor como condi¢do de desenvolvimento econdmico, politico e social. O efeito desse
movimento de globalizacdo sdo alteragbes significativas na relacdo do Estado com a
sociedade e destas com as politicas publicas decorrentes.

Neste sentido sdo bastante elucidativas as afirmacOes realizadas por Vidal (2009)
quando se refere a insercdo do componente da globalizacdo e as suas implicacGes para as
mudancas nas formulagdes das politicas publicas. E, também a categoria da mundializacdo do
capital elaborada por Chesnais (1996), a qual remete as consequéncias desse fenbmeno e aos
possiveis impactos para a sua ado¢cdo sem medidas. Ressaltem-se também as mudancgas com a
introducdo do componente ambiental j& apontada por estudos realizados por Castro (2004), o
qual sera tomado como elemento prioritario para os paises fronteiricos amaz6nicos.

Para os paises fronteiricos que compdem a Pan-Amazonia € importante se estabelecer
reflexdes acerca da questdo ambiental, diga-se a introducdo do componente da
sustentabilidade, pois a partir dele muitas propostas estdo sendo realizadas nos setores mais
diversos. Tal fato indica um discurso que ainda ndo se estabeleceu como pratica
(FERNANDES, 2007; GUERRA, 2006). Assim, o termo sustentabilidade é inserido em

politicas pablicas que ndo se efetivam de fato (SIMONIAN, 2010), e enquanto componente

** O Brasil possui 23.102 km de seu territorio fronteirico. Desses, 15.735 km sdo de fronteiras continentais, e
destas as fronteiras amazonicas somam dois tercos, ou seja, 11,6 mil km. A determinag&o dos limites territoriais -
tanto os que separam internamente os estados, quanto 0s que marcam a separagdo do Brasil de seus vizinhos - é
definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desde 1944. A partir de 1991, com a
modernizacdo da tecnologia, os limites passaram a ser determinados por satélites de posicionamento, com a
criacdo do Sistema de Posicionamento Global (GPS, da sigla em inglés). Os definidores das fronteiras brasileiras
sdo: rios (50%); serras (25%); lagos (5%); linhas geodésicas (20%) (MRE, 2011).
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das legislagOes vigentes cumpre um papel social falacioso que, sobretudo e conforme Pinton e
Aubertin (2007) vém apoiar o idedrio politicamente correto do Estado e de suas instituicoes.

No centro de tais debates tedricos e praticos estd o reconhecimento dos limites
impostos pelo modelo de exploracdo econdmica, cuja racionalidade é a da degradacéo
ambiental. A evidéncia de tal fato marcou o inicio de uma configuracdo planetéaria nova entre
os defensores e os contrérios & ordem econdmica estabelecida a partir dos anos de 1960. Tal
processo histérico é amplamente conhecido, entretanto ainda pairam davidas acerca do termo
sustentabilidade impulsionar mudancas efetivas.

E certo que a utilizagio do termo sustentabilidade tem servido a um espectro amplo de
causas e a sua adocdo enquanto teoria tem sido vista com bastante cautela. Entretanto, pelo
recrudescimento de situacdes perigosas envolvendo os seres humanos em sua relacdo com 0s
recursos naturais tém sido utilizada como escopo de politicas publicas com intuitos os mais
diversos. Para 0 mundo pan-amazbnico tem gerado expectativas quanto as possiveis
mudancas nos conflitos que historicamente tem assolado esse territorio.

Em conformidade com estudos de Hébette e Marin (2004) e Mendes (2004), tém-se
uma abordagem socioldgica e historica acerca da politica de ocupacdo de terras e das
transformaces profundas de ordens diversas sofridas em territério amazonico brasileiro. A
questdo agraria e os complexos movimentos de expansdo das fronteiras desdobraram-se e
envolveram a gestdo local, em que politicas publicas tém sido aplicadas e, salvo exce¢des, 0s
resultados obtidos sdo contrarios ao que preconizam. No curso dessas mudancas, ainda
presentes, se faz necessario investigar quais as consequéncias dessa expansao para o territorio

fronteirigo da Pan-Amazonia.

Na fronteira da Amazdnia colombiana, atualmente chamada de trapézio amazonico
colombiano, cientistas como Zarate Botia (2001; 2011) e Palacio Castafieda (2006; 2007),
refazem a historiografia de conquista e ocupagdo desse territorio fronteirico. Palacio
Castafieda (2007) ensina que para a compreensdo do processo historico de ocupagédo existem
duas caracteristicas basicas que denomina de excentricidade e assincronia. A primeira
motivada pelo desconhecimento dos colombianos sobre essa regido; e a segunda pelo fato de
que o seu descobrimento e colonizagdo se deram apos o processo de independéncia do pais.

Tais fatos sdo importantes para se compreender “El desinterés de las elites
colombianas por la region del Caqueta, que era como se conocia en la época [...]” (PALACIO
CASTANEDA, 2007, p. 13) a porcdo amazdnica da Coldmbia. A regido permaneceu
desconhecida até os anos 1930, sobretudo:
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[...] después de la refriega con tropas peruanas motivada en el asalto de los loretanos
a la poblacién de Leticia, en 1933, Colombia recupero definitivamente el Trapecio
Amazdnico y la erigi6 en capital de la regién, una hasta entonces, pintoresca aldea
peruana fundada en 1867 (PALACIO CASTANEDA, 2007, p. 14).

Apb6s o conflito colombo-peruano a fronteira ficou aberta e para |4 migraram muitos
camponeses andinos sem terra, em sua maioria patrocinados pelo Estado.

E 6bvio que tal processo gerou violéncias que marcam a trajetoria historica deste
territorio e Zarate Botia (2001), chama a atencdo para o fato de que este processo conflituoso
se fez presente desde o inicio da colonizacdo, o qual teve este cendrio como palco de
contendas diversas, principalmente entre os impérios portugués e espanhol. De certa maneira
tais debilidades se refletem na contemporaneidade, demostrando o carater paradoxal de
fronteira.

Ainda em conformidade com Zarate Botia (2011, p. 74) a presenca estatal na
Amazodnia colombiana ainda é insuficiente, sendo veja-se: “[...] existe presencia estatal,
aunque esta es insuficiente y casi siempre ineficaz [..]”. Apesar da importincia
biossociocultural da Amazonia colombiana, ainda de acordo com Zérate Botia (2011, p. 74),
esta ndo ¢ “[...] adecuadamente valorada por las generaciones de governantes que han estado
al frente del Estado”. Demostrando, assim, a necessidade de organizagdes politicas e de
politicas publicas eficazes.

Na Amazonia peruana o processo histérico ndo € diferenciado dos outros paises latino-
americanos, onde propostas de desenvolvimento ndo tiveram resultados exitosos. lzaguirre
(1994, p. 20) afirma que:

En dicho proceso histdrico, se han producido diversas etapas o ciclos econdmicos,
todos ellos relacionados con la explotacion de nuestros recursos naturales, que
complementados con una politica liberalista de caracter comercial, se configurd un
modelo de desarrollo extracto-mercantil.

A exploracdo dos recursos naturais e a economia gerada por esse sistema de producdo, em
acordo com lzaguirre (1994), ainda ndo trouxeram beneficios para o desenvolvimento da
regido. Tal fato também é ressaltado por Tello (1994) sobre a atividade petroleira na
Amazonia peruana.

A exploragéo de petroleo na Amazonia peruana demonstra “[...] la falta de voluntad
politica de los gobiernos de turno para otorgar a la Amazonia los recursos economicos
necesarios para su desarrollo” (TELLO, 1994, p. 54). Os equivocos na conducdo das politicas

de desenvolvimento econémico se refletiram em todos os setores, principalmente no social.
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Nesse caso, 0s custos sociais com o aumento de procedimentos ilegais, como o narcotréfico,
tém pautado esforcos e politicas setoriais com gastos mais elevados.

Dentre as politicas publicas setoriais, o turismo, nos paises analisados, tem se
destacado como um componente novo, porém bastante dindmico, o que tem dificultado as
respostas do Estado frente aos problemas demandados (DIAS; MATQOS, 2012). Sendo assim,
torna-se bastante complexa sua analise pela gestdo publica quanto ao seu monitoramento,
considerando-se o campo amplo de incidéncia do sistema turistico que € constantemente
afetado por influéncias externas. Devido a esse fator, a gestdo publica e também a particular
do setor enfrentam dificuldades de controle tornando o planejamento ferramenta
indispensavel para o seu desenvolvimento.

Neste sentido, as politicas de turismo sdo:

[...] intervencBes conscientes, intencionais, formais, racionais e estratégicas
realizadas a partir do Estado, ou sob sua coordenacgdo, com objetivo de intervir num
determinado sistema turistico (local, regional, nacional), [...] o Estado intervém
procurando corrigir suas falhas e reforcando seus aspectos positivos (DIAS;
MATOS, 2012, p. 206).

Tais intervencdes sdo consequéncias das caracteristicas proprias do produto turistico®
baseada em elementos tangiveis e intangiveis que afetam quase todos os setores da vida
social. As caracteristicas do produto turistico fazem com que o setor tenha que ser tratado
diferentemente dos da industria e do comércio (ANSARAH, 2001), pois, em sua esséncia, é
uma prestacdo de servicos, imbricada em distintas atividades de transformacéo e de producéo.

O turismo, enquanto experiéncia que envolve oferta e demanda, enquadra-se no setor
terciario da economia em uma troca de bens, servicos e capitais bastante complexas, que
consubstanciam a mercadoria-turismo. Simplificadamente, essa troca € realizada a partir do
reconhecimento de direitos e deveres de visitantes e residentes que, na maioria das vezes, ndo
sdo coincidentes (DIAS; MATOS, 2012). Assim, as politicas publicas de turismo devem ser
elaboradas para atingir um amplo espectro de interesses publicos e particulares.

Esta caracteristica ideal levou a que Dias e Matos (2012, p. 210) definissem politicas
pUblicas de turismo como: “[...] linhas de ag@o estabelecidas de acordo com um processo de
consultas, promovido pelo governo local com diferentes setores publicos e privados, e que

tenham alguma relagdo como o desenvolvimento turistico local”. Isto implica na necessidade

% Ansarah (2001) elenca doze caracteristicas, a saber: 1) Bem de consumo abstrato; 2) Superposicdo da mao-de-
obra (producdo); 3) Necessidade da presenca da clientela no local de producgdo; 4) Impossibilidade de estocagem
(consumo imediato); 5) Servigos turisticos prestados de forma irregular; 6) Complementariedade dos
componentes; 7) Concentragdo das atividades turisticas no espago e no tempo, a sazonalidade; 8) Instabilidade
da demanda; 9) Demanda heterogénea; 10) Estatico; 11) Acentuada concorréncia entre si; 12) Tempo livre.



76

de inclusdo da participacdo da sociedade nas instancias de decisdo, como garantia de
processos endodgenos. Entretanto, ndo somente a participacdo garante beneficios equitativos,
mas o estabelecimento de um sistema de governanca que amplie as linhas de acdo das
politicas e gestdo publicas.

O processo de desenvolvimento voltado para resolucdo de problemas locais vem na
esteira da autonomia de entes politico-administrativos como 0s governos regionais,
municipais e distritais mais visivelmente interessados no desenvolvimento dos destinos
turisticos. Como ja afirmavam Goeldner; Ritchie e Macintosh (2002, p. 294) sobre o
propdsito da politica de turismo em “[...] propiciar beneficios maximos aos interessados na
regido, a0 mesmo tempo em que deve minimizar os impactos negativos”. Pode-se inferir que
para atingir esse proposito € necessario um planejamento que leve em consideracdo as
diversas pressdes exercidas pelos grupos de interesse.

Deste modo, enfatiza-se que turismo e planejamento estdo intrinsecamente
relacionados e que as politicas publicas elaboradas para o setor sofrem influéncia dos grupos
de interesses os mais diversos. E, neste contexto, o ente mais pressionado sdo 0s governos que
tem a funcdo de coordenar o processo, como ressaltado por Hall (2001, p. 26) “A politica
publica para o turismo ¢ tudo o que os governos decidem fazer ou nao com relagdo ao setor”.
Marcando, portanto, que as politicas publicas sdo antes de qualquer coisa um ato politico
influenciado pelos setores da sociedade do ponto de vista econdmico, social e cultural.

N&o ha davidas sobre o fato de que tais influéncias politicas estdo centralizadas na
polarizacdo existente entre 0s paises ricos e pobres, e tal assimetria faz com que os governos
prescindam do apoio de agéncias de financiamento. Estas agéncias tem influéncia direta no
desenvolvimento da atividade turistica dos paises, dentre as quais a mais emblematica é a
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) 26 S&o agéncias internacionais diversas e para
investimentos o0s mais variados, mas principalmente voltadas ao desenvolvimento da
infraestrutura dos destinos turisticos dos paises das regides mais pobres.

A mudanca de foco a partir dos anos 1990 para o desenvolvimento enddgeno segue 0s
preceitos das agéncias internacionais tendo em vista as transformagdes ocorridas nas

tendéncias do mercado turistico. Desse modo, a mercadoria-turismo molda-se para o

2 «[...] originou-se em 1925 como uma entidade n&o governamental que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, se
tornou a International Union of Official Travel Organisations (IUOTO). [...] por volta dos anos 1960, o
crescimento do turismo, sua dimensao internacional e as crescentes atividades dos governos nacionais na area
obrigaram a transformacédo da IUOTO em uma entidade intergovernamental, a OMT. Essa foi ratificada em 1974
e recebeu poderes para lidar, a nivel internacional, com todas as questdes relativas ao turismo, e para cooperar
com outras agéncias internacionais competentes que surgiram sob as Nagdes Unidas” (COOPER et al., 2007, p.
491).
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atendimento do fluxo demandante, acompanhada das respectivas politicas publicas entdo
fortemente influenciadas pela perspectiva da sustentabilidade. A partir desse momento o DS
passa a influenciar as politicas publicas em todos os setores, e no turismo fara emergir, como
se verd adiante, enquanto perspectiva tedrica, o TS centrado no principal ativo do turismo, ou
seja, 0S recursos naturais.

As politicas publicas de turismo passam a incorporar o termo sustentabilidade,
primeiramente como termo inserido no segmento do ecoturismo e, posteriormente, aos demais
segmentos de mercado incluindo o turismo de massa (SWARBROOKE, 2000; FENNELL,
2002). Tal fato provoca divergéncias entre os elaboradores e 0s receptores das politicas
pablicas de turismo uma vez que, como afirma Pinto (2007, p. 18):

O cenario estabelecido pela atividade turistica traz para 0 ambito do poder publico
uma realidade dicotdmica, haja vista que o esfor¢o para um planejamento turistico
eficaz se depara com a espontaneidade dos movimentos direcionados aos nucleos
turisticos.

Para a Amazonia e Pan-Amazonia a reflexdo sobre como se constitui o turismo nos destinos
ou localidades turisticas tem demonstrado que as politicas publicas estdo em descompasso
com a realidade.

Neste sentido, pode-se entender que as politicas publicas de turismo estdo sendo
elaboradas a partir de processos ja estabelecidos, realizando-se adequagdes as situacdes reais
ja experimentadas nos destinos. No Brasil € exemplar o caso das normas e, posteriormente, a
politica sobre ecoturismo que foram elaboradas a partir do fluxo demandante em crescimento
no estado do Amazonas. A partir desse exemplo pode-se compreender o porqué das politicas

publicas de turismo pautar-se na mitigagcdo dos impactos negativos e ndo em sua prevencao.

2.2 Turismo sustentavel e as conexdes ambientais em areas protegidas

Na contemporaneidade, o termo sustentabilidade vem sendo empregado como prefixo
de suporte para diferentes assertivas, como maneira de demonstrar uma faceta nova para
categorias ja conhecidas, tais como: sustentabilidade socioeconémica, cultural, ambiental,
turistica etc. Trata-se, portanto, de uma tendéncia que minimamente tenta impulsionar uma
reflexdo sobre as condicionantes do processo de desenvolvimento. Por sua vez, o
desenvolvimento é o corolario de muitos processos que vdo desde a sua qualidade fisica

(estrutura) até a sua condigdo animica (espiritual).
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Entretanto, o que se convencionou chamar de desenvolvimento é o processo de
melhoria das condi¢fes econémicas com vistas a acumulacdo material que indica obtencdo de
qualidade de vida. Para alguns é o termo substitutivo da palavra progresso que estava presente
nos debates sobre os avangos cientificos e tecnologicos que marcaram os séculos XVIII e XIX
(SANTOYO, 1992). De qualquer maneira, ndo sdo termos sindbnimos quando se trata de sua
aplicacdo tedrica e pratica em programas de governos que se alinham em bases ideoldgicas
distintas.

Do ponto de vista tedrico, o desenvolvimento e a sustentabilidade vém sendo alvos de
reflexdes em campos de estudo diferentes, como na Economia, na Geografia, na Ciéncia
Politica, na Antropologia etc. Nessa ultima, inclusive, configura um campo de conhecimento
novo denominado de Antropologia do Desenvolvimento, cujo cerne sdo as contradi¢cdes do
desenvolvimento sobre as condigdes de existéncia da sociedade. Tais contradicGes
provocaram mudancgas nas demandas sociais, pelos acontecimentos catastroficos ocorridos em
partes diversas do planeta, os quais demonstraram a possibilidade de finitude dos recursos
naturais.

Esta possibilidade engendra uma logica nova a racionalidade econdmica imposta a
todos via os processos de globalizacdo, dando inicio a debates diferenciados acerca das
alternativas de desenvolvimento e das politicas novas a serem elaboradas com base nesta
I6gica. Historicamente, esse cendrio situa-se entre as duas grandes guerras e, posteriormente,
foi condicionado por eventos que colocaram em xeque a possibilidade de o ser humano
impedir ocorréncias nefastas a humanidade. Dessa maneira, emergem as discussées sobre
politicas de desenvolvimento que sejam mais satisfatorias as aspiracGes das populagdes e da
nova reconfiguragdo mundial.

Desta feita, surge a conjungédo entre os termos desenvolvimento e sustentabilidade
como modo de enfrentamento das questfes emergenciais que tomaram forma na Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAH), em Estocolmo, 1972.
Nessa ocasido, o conceito utilizado era o de “estratégias de ecodesenvolvimento” para marcar
a diferenga entre os enfoques anteriores, quando o conceito de progresso era inerente a
abordagem desenvolvimentista (MAIMON, 1993). O ecodesenvolvimento seria uma
abordagem nova, porque incluia as necessidades daqueles que estavam a margem dos
processos de melhoria de vida.

Saliente-se que o0 meio ambiente esteve fora das teorizagdes da Ciéncia Econdmica por
um longo periodo e, portanto, a problematica ambiental era invisibilizada pela prioriza¢do do

enfoque do desenvolvimento. Tais enfoques estavam centrados, como afirma Maimon (1993,
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p. 54), em quatro premissas: “[...] desenvolvimento enquanto sindnimo de crescimento;
desenvolvimento enquanto etapa; desenvolvimento enquanto processo de mudanga estrutural;
e desenvolvimento sustentavel”. Cada um desses enfoques corresponde a um periodo de
tempo, sendo que o Ultimo tem inicio nos anos de 1980.

A problematica ambiental e “[...] o discurso do desenvolvimento sustentavel foi sendo
legitimado, oficializado e difundido amplamente” (LEFF, 2001, p. 16), a partir da
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), no
Rio de Janeiro, em 1992. Entretanto, como pode ser observado no quadro 1, anteriormente,
conferéncias e organismos foram sendo criados para dar conta das pressdes exercidas pelos
paises. E, em cada uma delas, propuseram-se a¢des, que em sua grande maioria, Como no caso

do Tratado de Quioto, ndo foi assinado pelos paises industrializados.

Quadro 1- Organismos, entidades, eventos e a¢des da problematica ambiental

ANO ORGANISMO/ENTIDADE/EVENTO ACOES
1919/1946 | Liga das Nacbes/Sociedade das Nagbes Tratado de Versalhes.
1944 Banco Mundial Empréstimos para paises em
desenvolvimento.
1944 Banco Internacional para  Reconstrugdo e | Reconstrucdo dos paises
Desenvolvimento (BIRD) destruidos pela Segunda Guerra
Mundial.
1944 Fundo Monetério Internacional (FMI) Reconstrucdo do sistema
monetario internacional.
1945 Organizacao das Nag6es Unidas (ONU) Substituiu a Liga das Nagdes.
1945 Organizacdo das NacBGes Unidas para a Educacdo, | Salvaguardar o  patriménio
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) cultural.
1947 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) Reducdo de tarifas e taxas
aduaneiras.
1960 Primavera Silenciosa de Rachel Carson Contaminac¢&o por agrotdxicos.
1968 UNESCO - Conferéncia sobre a Biosfera Programa Homem e a Biosfera
(MAB)
1971 Reunido de Founex Relatdrio Founex.
1972 Clube de Roma Os Limites do Crescimento.
1972 Conferéncia das NagBGes Unidas sobre o Meio | Declaragdo de Estocolmo — soft
Ambiente Humano (CNUMAH) laws.
1972 Programa das Nacbes Unidas para o Meio ambiente | Coordena ag¢Bes internacionais
(PNUMA) de protecdo ao meio ambiente.
1974 Conference on Trade and Development Declaracdo de Cocoyoc; fatores
econdbmicos e sociais da
degradacdo ambiental.
1987/1988 | Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e o | Relatorio Bruntland; conceito de
Desenvolvimento desenvolvimento sustentavel.
1992 Conferéncia das NacgBes Unidas sobre o Meio | Convencdo-Quadro da ONU
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) sobre Mudanca do Clima;
Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB).
1997 32 Conferéncia das Partes Protocolo de Quioto.
2002 Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel Declaracdo de Joaneshurgo;
Plano de acdes.
2012 Conferéncia das Nagdes Unidas para o | Panorama Ambiental Global
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) (GEO-5); Cupula dos Povos.

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de documentos diversos.
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A partir de entdo o DS, enquanto perspectiva tedrica e préatica, € inserido como
componente das politicas mais diversificadas quer sejam publicas, quer sejam particulares.

Esse modelo novo de desenvolvimento, como expde Fernandes (2006, p. 131):

[...] distancia-se, em esséncia, de uma perspectiva critica em relacdo as formas de
apropriacdo da natureza inauguradas pelo Capitalismo, na direcdo da construcdo de
um novo modelo societario. Nao h4, nesse ecologismo supostamente inaugurador de
novos tempos, uma negacao da ética da competicdo e do lucro imediato e crescente,
determinante dos modos e do ritmo de disponibilizacdo dos recursos naturais
praticados desde o surgimento da indUstria.

Portanto, € um discurso que nao se efetiva na préatica, denotando, em muitos casos, um
travestimento das vicissitudes do sistema econdmico vigente e contribuindo para a sua
hegemonia.

Mesmo eivado de criticas, 0 DS tem se apresentado como um componente simbiotico
ao paradigma ambiental, que ndo se pode deixar de mencionar ao se produzir estudos e
pesquisas. A Gtica da sustentabilidade perpassa as controversias em torno de sua adequacao
tedrica e prética, de tal sorte que se transformou em jargdo na arena da politica partidaria.
Portanto, seu viés ideoldgico estd presente no planejamento publico e particular sendo
adotado indiscriminadamente por todos.

Neste sentido, a politica ambiental, de maneira globalizada, vem praticando exercicios
de sustentabilidade nas propostas de conservacdo dos recursos naturais, dentre as quais a de
criacdo de AP. Enfatize-se que, no Brasil, o termo utilizado pela politica ambiental é o de
Unidade de Conservacdo (UC) que por muitos é tomado por sinbnimo daquele. Porém,
conceitualmente, existe diferenca entre os termos sendo que AP é a nomenclatura reconhecida
internacionalmente e, portanto, com utilizacdo em espectro largo. O termo UC é utilizado no
Brasil como categoria de manejo das AP, entretanto na Colémbia e no Peru?’, a denominagéo
usada é a nomenclatura de carater internacional.

Sobre a inclusdo do componente de sustentabilidade no planejamento turistico é
necessario se ter em vista o seu contexto politico para “[...] compreender a estrutura dos
problemas de planejamento € como meta politica em termos de realizagao” (HALL, 2001,

p.89). Para reforgar esta afirmacéo Hall (2001) recorre a reflexdo de Evans (1997, p. 8):

Sustentabilidade é, basicamente, uma estrutura politica e ndo técnica ou cientifica, e
a variedade de interpretacGes existentes sobre esse conceito refletem esse fato. Por
esse motivo, é improvavel que haja uma “teoria universal” sobre sustentabilidade
que possa informar ou orientar a pratica. A sustentabilidade ndo pode ser dotada de

27 As normativas do SERNANP peruano adotam o termo Areas Naturales Protegidas (ANP), enquanto que AP é
usado oficialmente pelo SPNN colombiano. Por isso, adotar-se-4 aqui a nomenclatura internacionalmente
reconhecida de AP como modo de integragdo das analises.
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carater técnico ou reduzida a uma série de indicadores ou padrGes, por mais Uteis e
necessarias que essas contribuicdes sejam.

Portanto, o planejamento turistico ao intervir enquanto politica em determinada AP deve ser
analisado como fruto de acdo, reflexo de interesses variados, incluindo a sustentabilidade
enquanto perspectiva de realizacdo do bem comum.

Como ja mencionado, as AP estdo sendo utilizadas para exercicios de sustentabilidade
pelo desenvolvimento de praticas de TS. Nessa perspectiva, 0 TS vem provocando algumas
incertezas em seu planejamento que iniciam pela imprecisdo do conceito. Como analisado por
Oliveira, L. (2002, 1), quando afirma que “Essa imprecisio da definicdo de turismo
sustentavel abre caminho para muitas defini¢cbes, o que faz com que nenhuma delas seja
universalmente aceita [...]”. Porém, ainda de acordo com Oliveira, L. (2002), as redes de
relagbes do termo servem para revelar as imbrica¢es conceituais, como pode ser visualizado

na figura 2.

Figura 2- Implicagdes conceituais do TS

Globalizagdo
Meio Ambiente
Biossociodiversidade

Desenvolvimento
Sustentével

Turismo
— — Sustentavel

Turismo de Massa
Ecoturismo
Capacidade de Carga
Gestdo Participativa
Certificagdo Turistica
Educacdo Ambiental

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Oliveira, L. (2002).

Como se nota, as implicacGes do termo sdo diversas e construidas através de polos
opostos em um esquema maniqueista de bem e mal. Entretanto, sabe-se que tal reducgéo
diminui a riqueza do debate. Por mais que se saiba que estas imprecises do conceito de TS
vém no contexto das indefinicdes também postas por sua matriz, ou seja, 0 DS, calcado nas

vertentes econbmica, social e ambiental.
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Retornando a premissa da utilizacdo do termo como um componente novo para falar
sobre uma proposta antiga, Goeldner, Ritchie e MacIntosh (2002, p. 359), afirmam que “O
conceito de desenvolvimento sustentavel ndo € novo. Embora as palavras sejam mais
modernas e aceitas, sempre houve causas semelhantes”. Nesse parametro, “Os principios de
sustentabilidade aplicados ao desenvolvimento do turismo se referem basicamente as
dimensdes ambiental, economica e sociocultural” (PIRES, 2012, p. 183). A partir dessas trés
dimensGes muito se tem escrito sobre o TS perseguindo-se a minimizacdo dos impactos
negativos produzidos pela atividade turistica.

O DS é uma perspectiva teorica eivada de criticas como a de Butcher (1997), que
associa o termo a hipocrisia das organizagdes internacionais, que tendem a manipular seus
principios. Nesse sentido, as defini¢cBes acerca do TS ndo sdo menos alvissaras e, portanto,
ndo alcancam muito sucesso (COOPER et al., 2007), mesmo aquelas defini¢cbes consagradas

por organismos multilaterais como a OMT (1999, p. 22), que o define como:

El desarrollo sostenible atiende a las necesidades de los turistas actuales y de las
regiones receptoras y al mismo tiempo protege y fomenta las oportunidades para el
futuro. Se concibe como una via hacia la gestion de todos los recursos de forma que
puedan satisfacerse las necesidades econémicas, sociales y estéticas, respetando al
mismo tiempo la integridad cultural, los procesos ecolégicos esenciales, la
diversidad bioldgica y los sistemas que sostienen la vida.

Tal definicdo é utilizada pela maioria das organizacdes que tratam do planejamento da
atividade turistica com algumas variaces.

Enquanto conceito polissémico, o TS precisa ser operacionalizado seguindo algumas
diretrizes que, segundo Oliveira e Manso (2010), baseiam-se em quatro pilares de
sustentabilidade: ambiental, econémica, social e politica. Para Beni (2006), o conceito deve
ser compreendido por meio de uma série de dimensdes que podem ser divididas em duas
categorias: dimens6es-objetivos e dimensdes-instrumento, como demonstradas na figura 3. As
dimensGes-instrumentos sdo pressupostos para se alcangar as dimensdes-objetivos que séo

necessarias para o desenvolvimento da atividade turistica.
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Figura 3- Dimens6es do conceito de Turismo Sustentavel

Dimens6es-Objetivo Dimensdes-Instrumento
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Cultural

Politico-institucional Administrativa

Organizacional

Juridica
\ §

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Beni (2006, p. 98-99).

Neste aspecto, pode-se inferir que o TS pode ser interpretado tendo em vista o foco da
sustentabilidade econémica da atividade turistica, ou seja, encontrar o diferencial do produto
centrando-se nas inovacgdes organizacionais e tecnoldgicas (BENI, 1999). E, por outro lado,
focalizando as necessidades de conservacdo dos recursos naturais e dos ecossistemas. Cabe
enfatizar que o TS ndo é um segmento especial de turismo (WTO; UNEP, 2005), portanto
como perspectiva tedrica, pode ser aplicada aos tipos mais diversos de destinos, inclusive aos
de turismo de massa.

Do ponto de vista das politicas publicas, o TS € o elo que vincula muitas das acdes dos
organismos que pretendem adequar-se a uma ordem mundial nova, ou seja, aos principios do
mercado globalizado e liberalizante. Beni (1999) chama a atencdo para o fato de que o TS
pode ser interpretado de pontos de vista diferentes, quais sejam: a) sustentabilidade
econbmica do turismo; b) turismo ecologicamente sustentavel; c) desenvolvimento
sustentavel do turismo; d) desenvolvimento econémico ecologicamente sustentavel. Isto para
registrar que as politicas de turismo devem estar integradas as econdmicas, sociais e
ambientais, porem ndo as precede. Portanto, 0os organismos criados para tratar a questao
necessitam ter outra postura de andlise para a sua elaborag&o.

Esta postura nova em presenga de uma economia globalizada requer, de acordo com
Irving, Bursztyn, Sancho ¢ Melo (2005, p. 2) “[...] um novo olhar sobre os problemas sociais,

a diversidade cultural, e a dindmica ambiental dos destinos”. Nesse caso, as diferengas
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potenciais encontradas no destino turistico devem estar “[...] apoiada na nocdo de “espago”
material e imaterial, lugar concreto e abstrato, cenario de interacdes, conflitos e
transformagoes, ponto de contato entre o local e o global” (IRVING; BURSZTYN;
SANCHO; MELO, 2005, p. 2). Porém, devem-se ater as condi¢Ges de imprevisibilidade
ocasionadas pelo préprio sistema econdémico que condiciona a pratica da sustentabilidade, por
iSS0 € necessario elaborar estratégias consubstanciadas no planejamento.

Para dar conta de uma gama de variaveis bastante diversas, o planejamento turistico se
sobressai como elemento sine qua non para atingir processos sustentaveis nos destinos.
Dentre esses processos, 0 de gestdo coloca-se como prioritério, principalmente no tocante a
insercdo da participacdo da populacédo residente que, como assinala Dias (2008, p. 75), deve
“[...] participar ativamente nas decisdes que a afetam; deve decidir que tipo de turismo deseja
que se desenvolva em seu espaco, pois tera que assumir compromissos e acdes decorrentes
dessa escolha”. Nao apenas isso, o planejamento deve integrar todos os componentes e atores
envolvidos nesse processo.

Decorrente destes pressupostos, o planejamento do TS passa a demandar politicas
publicas especificas, tendo como parametro o desenvolvimento local com a participacdo das
comunidades no planejamento e na gestdo. A partir de entdo os planos, programas e projetos
de turismo, bem como os organismos criados para elabora-los e executa-los, passam a
desenvolver estratégias que conduzam a minimizacdo dos impactos negativos da atividade.
Para tanto, forma-se uma rede de apoio com atuacao de agéncias de financiamento de carater
lateral e multilateral para dar suporte as estratégias de desenvolvimento projetadas para o
setor.

A formacdo desta rede necessita ser analisada criticamente para ndo incorrer em
reflexdes superficiais, pois se trata de interesses geopoliticos, centralizados em processos de
dominacdo econdmica e cultural. Portanto, a sustentabilidade como pardmetro ambiental deve
“[...] levar em conta a dominagdo ambigua do Norte e de seus valores sobre o Sul, sua
economia e sua cultura” (HOERNER, 2011, p. 136). Isto porque ndo se podem negar as
assimetrias existentes entre esses hemisférios e o sistema hegemonico estabelecido pelos
paises detentores do poder econdmico e tecnoldgico.

Ao se analisar a inclusdo de processos de sustentabilidade, em qualquer que seja o
setor, deve-se levar em consideragdo que a adogé@o do termo tem carater politico e € reflexo de
uma decisdo politica conjuntural. No turismo tal fato estd conectado com a condicéo de oferta
e demanda, pois como explica Hoerner (2011, p. 134) “[...] mais de uma duzia de paises

monopolizam quase trés quartos das receitas turisticas, internacionais e internas”. Assim, a
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geopolitica do turismo explica o porqué de alguns paises procurarem assegurar O0S
financiamentos e os investimentos das empresas e agéncias de capital internacional.

Neste sentido, as instituicbes de Estado e as ONG internacionais passam a elaborar
uma serie de publicacdes, principalmente manuais e cartilhas para explicar como introduzir as
diretrizes da sustentabilidade no turismo. A elaboracdo dessas publicacfes, na maioria das
vezes, € realizada em parcerias bem como a atuagdo das empresas do terceiro setor que séo
contratadas pelo Estado para divulga-las e empreender a capacitacdo das populacdes
residentes. A conexao dessa rede de capacitacdo para a atuacdo nos destinos de TS propaga-se
por muitos paises do mundo, inclusive na América Latina.

Nos paises da América Latina, o0 TS tem dado suporte a segmentos diferentes do
denominado turismo de natureza® principalmente o ecoturismo que, como j& conceituado na
subsecdo anterior, trata-se de uma tendéncia nova do mercado turistico. McKercher (2002)
enfatiza que s&o atividades as mais diversas inseridas no turismo de natureza, a grande
maioria delas rotuladas como ecoturismo, 0 que denota desconhecimento tedrico e pratico.
Nesse contexto, as politicas elaboradas na maioria dos paises utilizam o termo ecoturismo
como sindnimo de TS.

Nas AP da triplice fronteira do Brasil, Colémbia e Peru, o TS aparece como
componente do ecoturismo nas politicas elaboradas para o desenvolvimento da atividade. As
estratégias de acdo para a sustentabilidade biossociocultural dessas areas estdo centradas no
desenvolvimento do ecoturismo como uma das propostas de atividade para incluir a
participacdo comunitaria na administracdo e gestdo. Tal fato estimulou, inclusive, mudancas
no ambito das instituicdes que incorporam o termo sustentabilidade em sua nomenclatura e na
misséo do ente estatal.

Apesar da existéncia de diferencas historicas e culturais entre os paises da triplice
fronteira, 0 modelo de politicas de sustentabilidade e os aparatos institucionais estdo presentes
mutatis mutandis na Colémbia e no Peru. Como no Brasil, os organismos se dispdem
hierarquicamente, a partir de um ente em nivel de Ministério que elabora as politicas e cria
um sistema para administré-las e geri-las. Nos trés paises, a elaboragéo e a execucdo do plano

de manejo s&o critérios para a administracdo e gestdo das AP.

28 Compreende todos os tipos de turismo realizados em espacos naturais. Nasce em oposi¢do ao turismo
tradicional (de massa) e envolve tipos variados de turismo alternativo. Nesse contexto, encontram-se 0s
segmentos do turismo rural, de aventura, pesca, salde e de sol e praia (TELES, 2011). Para McKercher (2002, p.
13), o turismo de natureza compreende “[...] ecoturismo, turismo de aventura, turismo educacional e uma
profuséo de outros tipos de experiéncias proporcionadas pelo turismo ao ar livre e alternativo”.
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A inclusdo do TS no planejamento das atividades dos destinos turisticos — quer sejam
AP ou outros — segue as diretrizes estipuladas pela OMT, que estimula o envolvimento de
muitos atores no processo. A premissa ¢ a de que “A cooperagdo entre todos esses parceiros €
essencial para a conquista do turismo prospero e sustentavel” (OMT, 2003, p. 33). Nesse caso,
pressupde a constituicdo de um férum amplo que envolva os proprietarios e gerentes dos
empreendimentos comerciais de turismo, os apoiadores das causas ambientais — 0s defensores
da conservacdo ambiental e a comunidade — residentes, grupos e lideres comunitarios e as
autoridades locais.

Em consonancia com as diretrizes da OMT (2003), as questdes relativas a insercdo de
perspectivas de sustentabilidade devem perpassar a politica de turismo, que determina a
extensdo e o modelo de desenvolvimento turistico, recaindo sobre o planejamento de nivel
local, ou seja, o plano estrutural dos atrativos e ainda os planos alternativos. Nesse sentido,
estando quase sempre focalizadas em um processo de planejamento que toma como anélise a
técnica centrada nos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas (SWOT, da sigla em
inglés) 2°.

No caso das AP da triplice fronteira pan-amazonica, a existéncia de comunidades
indigenas faz com que os elementos de sustentabilidade tenham que estar consoantes com a
preservacdo das tradicbes e das identidades culturais locais. Por esse motivo, o TS tem a
propensdo a adotar o ecoturismo, que pode ser praticado sob o dominio dos recursos locais.
Seguindo assim, o principio norteador do TS que ¢ o de “[...] maximizar o divertimento dos
visitantes e os beneficios locais, minimizando, ao mesmo tempo, 0s impactos negativos sobre
a comunidade do local de destino e a sua populagdao” (OMT, 2003, p. 109), principio nem
sempre alcangado em virtude da preponderancia dos impactos negativos sobre 0s positivos.

E por este motivo que o planejamento reveste-se de importancia singular no
desenvolvimento turistico e, na maioria das vezes, como agdo corretiva aos impactos
negativos. Tais fatores sdo de ordens diversas, dependendo do destino turistico e da
importancia da atividade para a economia local, o que fez com que agéncias de fomento,
como a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN, da sigla em inglés),
desenvolvessem acOes atenuantes desses impactos. No quadro 2 elencam-se alguns dos
fatores e das respectivas agdes, de acordo com a OMT (2003, p. 109), com propenséo de

ocorrer nas AP da triplice fronteira.

2 Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats. Os fatores identificados sob cada uma dessas categorias estéo
expressos em uma série de afirmagdes concisas, que podem ser facilmente comparadas para que seja feita uma
analise resumida do potencial de uma area para o desenvolvimento turistico (OMT, 2003, p. 49).
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FATOR ENVOLVIDO

IMPACTO NEGATIVO

ACAO ATENUANTE

Superlotacdo de visitantes Estresse dos visitantes; | Limitar o acesso de visitantes;
mudancas no comportamento | expandir a capacidade de carga.
animal nas 4&reas de vida
selvagem.

Elevada ocupacdo humana Perda do habitat; destruicdo da | Dispersar 0s visitantes para
vegetacao; escarpas e | outras areas; qualificar e
interferéncia nas bacias | reabilitar; aplicar planejamento
hidrograficas. para o wuso do solo e

regulamentos de zoneamento.

Poluic&o sonora Irritacho  da vida selvagem, | Campanha de conscientizagdo.

residentes locais e visitantes;
estabelecer regulamentos; limitar
0 acesso de visitantes.

Lixo

A vida selvagem acaba
dependendo do lixo; desordem
estética; perda de tesouros
histéricos e culturais
insubstituiveis.

Campanha de conscientizagdo;
estabelecer regulamentos; latdes
de lixo em locais apropriados.

Vandalismo

Mutilagdo e destruicdo das
instalagbes; perda de tesouros
histéricos e culturais.

Campanhas de conscientizacéo;
aumentar a vigilancia.

Barcos a motor

Perturbacdo da vida selvagem,
principalmente durante a estacdo
de nidificacdo; poluigdo sonora.

Restringir acesso e a utilizacéo;
implementar ~ programa  de
educacao ambiental.

Pesca e caga nhaturais

Competicdo com os predadores;
esgotamento dos recursos.

Restringir o acesso; implementar
programa de educagdo
ambiental.

Alimentacdo ndo autorizada da
vida selvagem

Mudangas comportamentais e
dependéncia

Educacdo ambiental e campanha
de conscientizagéo.

Fonte: OMT (2003).

Nas AP da triplice fronteira 0 TS segue o receituario prescrito pela OMT e IUCN,
principalmente na Colémbia e no Peru, porém, vé-se que ainda ha um longo caminho a se
percorrer para atingir niveis maiores de sustentabilidade. Nesses dois paises 0o TS esta
presente nos documentos oficiais e nos planos, programas e projetos de desenvolvimento da
atividade, sejam de iniciativa publica ou particular. E, também, esta incluido como elemento
dos “Planes de Vida” elaborado pelos indigenas para fazer frente as suas reivindicagdes junto
aos governos constituidos em suas diferentes esferas de atuacao.

No Brasil, a incorporagdo da perspectiva do TS nos planos de manejo das AP é uma
prerrogativa desde meados dos anos 1980, embora, a maioria das AP brasileiras ndo disponha
de planos de manejo elaborados, 0 que se mostrara nas se¢des posteriores. No tocante as TI,
ndo ha exigéncia de um plano de manejo enquanto documento formalizado, no entanto foi

criada a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
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Tradicionais (CNPCT)*, por Decreto de 13 de julho de 2006. A partir dai vem sendo
construida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT).

A PNPCT foi instituida pelo Decreto n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, e estabelece
a elaboracdo e implementagdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PDSPCT). Consiste em um conjunto de ag0es que objetivam dar
suporte a politica e ser incluido no Plano Plurianual de governo com metas a serem atingidas
em curto, médio e longo prazo. Apesar de o0s grupos indigenas estarem incluidos no conceito
de povos e comunidades tradicionais, definidos nos termos da legislacdo, a norma abarca
categorias diversas distanciando-se das questdes especificas.

Tal amplitude deixa lacunas e pontos de divergéncia na execucao da norma no caso
das TI, como é possivel de se observar no caso da insercdo de atividades como o turismo.
Diferente do caso brasileiro, os PNN Amacayacu e RN Pacaya Samiria possuem planos de
manejo elaborados e o TS estd delimitado pela adogdo do ecoturismo como atividade de
desenvolvimento. Na Tl Tukuna Umariacu a adocdo da atividade turistica ainda é fator de

debate entre os comunitarios e as diversas esferas de governo.

2.3 Gestdo local e turismo como estratégias de sustentabilidade

No mundo que se complexifica, envolto em processos de globalizacdo em seus niveis
mais diferentes, o local passa a ser destituido de significacdo e nucleo de atraso, referente as
condicBes técnicas, tecnoldgicas e materiais. 1sso porque na modernidade ocidental, o
pensamento abissal faz desaparecer quem esta do outro lado, portanto, invisibiliza as questdes
referentes ao local. N&o se trata somente da questdo da impossibilidade de acesso ao patamar
de desenvolvimento preconcebido pelos canones oficiais, mas sim, de uma separacdo via
pensamento abissal (SANTOS, 2007), ou seja, entre os dois lados de uma mesma linha.

Em contrapartida, as questdes locais trazem em seu centro a no¢do de comunidade,
que para efeito do processo de globalizagdo, que privatiza e individualiza, parece um conceito
ultrapassado e destituido de sentido. Em consonancia com Rocha ([2012] 2013, p. 1), a
atualizacdo do termo ndo seria possivel uma vez que: “[...] as transformagdes economicas,

tecnoldgicas, culturais, dentre outras, redesenharam as relag6es sociais, enfraquecendo lacos

% Trata-se da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, criada pelo
Decreto de 27 de dezembro de 2004, a qual teve sua denominacgdo, competéncia e composicdo alterada pelo
Decreto de 2006.
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tradicionais que mantinham conectados os individuos [...] em grandes projetos coletivos [...]".
Tal fato distancia o conceito de comunidade de seu cunho socioldgico, enquanto lugar das
relacBes cotidianas e, portanto, como campo oposto ao de sociedade.

Neste sentido, trata-se da operacionalizacdo de opostos contidas na distincdo entre
solidariedade mecanica e organica, a primeira caracterizando as relacdes de compartilhamento
de tradi¢bes da comunidade, e a segunda pela diversidade de habilidades, ideias e funcGes
caracteristicos das sociedades (LUCA et al., 2010). Para além desse processo binario, o termo
também vem sendo estudado em gradacGes e por analises comparativas aos de local e regido,
como maneira de demonstrar o grau de complexidade dos conceitos. De certo que,
contemporaneamente, 0 termo estd associado ao contraponto com 0s processos de
globalizacdo em estudos que intentam demonstrar as diferencas entre as interrelacdes local e
global.

Quanto a sua inser¢do em estudos e pesquisas, tedricos diversos ja se debrucaram
sobre o tema e desvendaram o0 espectro bastante amplo e intrigante que subjaz quando se
evoca 0 conceito de comunidade. Peruzzo e Volpato (2009, p. 3) referenciam os estudos
classicos sobre comunidade como os de “[...] Ferdinand Tonnies (1973; 1995), Max Weber
(1973), Robert A. Nisbet (1953), Martin Buber (1987), Talcott Parsons (1969) [...]”. Autores
como Tonnies (1855-1936) e Weber (1864-1920) postulam proposicdes diferentes que
abarcam desde as situacGes de parentesco envolvendo lagos sanguineos e espirituais, até a
heterogeneidade do conceito por apoiar-se em sentimentos afetivos, emotivos e tradicionais,
respectivamente.

Para autores contemporaneos como “[...] Zygmunt Baumann (2003), Gianni Vattimo
(2007), Roberto Espdsito (2007), Davide Tarizzo (2007), Mauel Castells (1999), Marcos
Palécios (2001), Raquel Recuero (2003), Cecilia Peruzzo (2002), Raquel Paiva (2003) [...]”,
existe uma relacdo entre 0s conceitos de comunidade e comunicagdo (PERUZZO;
VOLPATO, 2009, p. 3). Nessa perspectiva, a globalizacdo carrega consigo processos
homogeneizantes que transformam as relagdes dos seres humanos em sociedade fazendo com
que haja uma valorizacdo pelo local, pela comunidade. Na sociedade da comunicagdo em
rede, nem sempre o small is beatiful, e o0 sentido de comunidade e localidade toma outro
rumo.

Ao retomar-se a problematica do conceito de comunidade e dos seus significados,
como o local da vida em comum e da solidariedade, presentes em Baumann (2003, p. 7), este
afirma que: “Comunidade produz uma sensacdo boa por causa dos significados que a palavra

“comunidade” carrega — todos eles prometendo prazeres e, no mais das vezes, as espécies de
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prazer que gostariamos de experimentar, mas que ndo alcanga mais”. Nesse sentido, ¢ a busca
de algo que esta sempre por se fazer acontecer, préprio de experiéncias imaginativas como a
de paraiso ao qual se quer chegar ou voltar.

Esta busca paradisiaca que o significado de comunidade traz consigo € 0 regresso ao
mundo baseado em relages sociais mais puras. E o retorno ao estado primitivo, como

preconizado por Tonnies (1973, p. 98):

A teoria da comunidade se deduz, segundo as determinacfes da unidade completa
das vontades humanas, de um estado primitivo e natural que, apesar de uma
separacdo empirica e que se conserva através desta, caracteriza-se diversamente
segundo a natureza das relagdes necessérias e determinadas entre os diferentes
individuos que dependem uns dos outros.

Para além desse sentimento ideal, a questdo local traz em seu contexto as diferencas de
escalas com que o problema é tratado pelos Estados e suas instituicdes.

Né&o se trata apenas de um problema de escala que conduz as distin¢des entre partes de
um territorio, mas também de diferencas socioecondmicas que se agudizam e extrapolam para

varios setores da vida social. Como afirma Bourdin (2001, p. 25):

A localidade as vezes ndo passa de uma circunscrigdo projetada por uma autoridade,
em razdo de principios que vao desde a historia a critérios puramente técnicos. Em
outros casos, ela exprime a proximidade, o encontro diario, em outro ainda, a
existéncia de um conjunto de especificidades sociais, culturais bem partilhadas.

Desse ponto de vista, o local passa a ter dimensdes que ndo podem ser explicadas apenas pelo
sistema de contraposicdo entre 0 moderno e o antigo, entre cultura erudita e popular, entre
global e local etc. Essas distincdes precisam estar presentes ao se intentar refletir sobre
questdes locais, ou, como adverte Bourdin (2001) corre-se o risco de se conjeturar sobre uma
espécie de vulgata.

Entretanto, contemporaneamente, 0 que marca a emergéncia do local, enquanto objeto
de politicas publicas, sdo esses processos de desenvolvimento marcados por procedimentos
hegeménicos e pasteurizadores do sistema econdmico mundial. E nessa direcdo que vo as
reflexdes de Acserald (2002, p. 39):

A recomposicdo social em torno do local seria o resultado da perda da eficacia
reguladora das estruturas e instituicdes do Estado-Nacdo como referente unificador
da regulacdo do territério. Por um lado, as pressbes do capitalismo global
demandariam medidas supranacionais (continentais) e, por outro, a crise de
legitimidade do capitalismo exigiria medidas infranacionais (locais e regionais).

Dessa feita, € compreensivel a atuacdo do Estado no planejamento de politicas publicas

centradas nas probleméaticas mais localizadas, principalmente quando da insercdo do
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componente ambiental, o que leva a uma reelaboragdo das condi¢es de planejamento
marcadas pelo sistema normativo.

A estratégia adotada pelo Estado para inclusdo da problematica local é uma
redefinicdo no sistema de planejamento, passando a inserir 0 componente participativo como
maneira de legitimar as agdes elaboradas. Assim, sdo chamados atores que operam como
agentes demandantes e multiplicadores dessas ac¢Ges que postulam o bem-comum e a
participacdo democratica nos foruns de decisdo®. Nesse caso, as atencdes se voltam para o
local como férum de decis@o e campo ideoldgico de disputas e interesses dos mais diversos.

Neste campo ideoldgico, as demandas vdo se ampliando para as esferas da
administracdo e da gestdo da coisa publica e o sistema de mercado absorve o que pode e
acredita necessario para a sua reproducdo. Entretanto, quase sempre se trata de uma estratégia
de cooptacdo, como expde Albagli (2005, p. 20):

[...] os conhecimentos de comunidades locais, incluindo povos indigenas e outras
populacbes tradicionais, passam a despertar um interesse crescente nas industrias
que atuam em A&reas associadas as biotecnologias, ao servirem como verdadeiros
“atalhos” para as atividades de bioprospeccao.

Assim, ressalta-se o local como o campo das culturas tradicionais®, ndo contaminadas por
processos homogeneizantes de mercado, e que precisam ser valorizadas. Tal fato possibilita
uma redefinicdo no sentido da participacdo dos comunitarios nos processos de gestdo em
virtude do seu conhecimento ancestral sobre determinado territorio e seus recursos naturais.
Este reconhecimento ndo se faz pacificamente entre os dois lados da questdo, os
conflitos sdo provenientes tanto do Estado, quanto das populacdes que se mobilizam em torno
da resolucdo de um determinado problema. No caso da criagédo de AP, como por exemplo, a
homologagdo de uma TI € realizada pelo poder publico, mas a gestdo € feita pelos indios.
Nesse sentido, € importante a elaboracdo do documento chamado plano de manejo que define

as atividades que podem ser realizadas nas AP, em conformidade com o seu grupo e a

31 «“Nas duas ultimas décadas estamos assistindo em todo o Pais, e notadamente na Amazonia, ao advento de
novos padrdes de relagdo politica no campo e na cidade. Os movimentos sociais no campo, que desde 1970 vem
se consolidando fora dos marcos tradicionais do controle clientelistico e tendo no Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais uma de suas expressdes maiores conhecem, desde 1988-89, certos desdobramentos, cujas
formas de associacdo e lutas escapam ao sentido estrito de uma entidade sindical, incorporando fatores étnicos,
elementos de consciéncia ecoldgica e critérios de género e de autodefinicdo coletiva, que concorrem para
relativizar as divisbes politico-administrativas e a maneira convencional de pautar e encaminhar demanda aos
poderes publicos” (ALMEIDA, 2008, p. 25).

32 «QO fato dos legisladores terem incorporado a expressio “populacdes tradicionais” na legislagio competente e
do governo té-la adotado na definicdo das funcfes dos aparatos burocratico-administrativos, tendo inclusive
criado, em 1992, o Conselho Nacional de Popula¢des Tradicionais, no ambito do IBAMA, ndo significa
exatamente um acatamento absoluto das reivindicacBes encaminhadas pelos movimentos sociais, ndo
significando, portanto, uma resolucdo dos conflitos e tensdes em torno daquelas formas intrinsecas de
apropriacdo e de uso comum dos recursos naturais, que abrangem extensas areas principalmente na regido
amazonica” (ALMEIDA, 2008, p. 26).
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categoria de manejo. E também através do plano de manejo que se estruturam os foruns de
gestao.
Como enfatiza Vedoveto et al. (2011, p. 29):

A gestdo de uma Unidade de Conservacdo pressupfe recursos humanos e
financeiros adequados, estrutura basica, como sede, vigilancia, equipamento de
emergéncia e comunicacdo, e locais delimitados para pesquisa, visitacdo, uso
comunitario e produtivo. Além disso, é essencial que a gestdo esteja baseada num
plano de manejo aprovado, e pautada na existéncia de um conselho gestor formal e
atuante.

Entretanto, no Brasil e na Amaz6nia, em particular, a grande maioria das AP ndo possui um
plano de manejo elaborado, sdo as chamadas “AP de papel”, pois foram criadas, mas ndo
existem mecanismos de gestdo. Em fungdo disso ocorrem processos conflitantes entre o
Estado que as cria e as problematicas advindas da existéncia de popula¢es que habitam o
interior e as areas de entorno, e outros atores externos como madeireiros, mineradores,
empresarios, ONG e até mesmo turistas.

Isto ocorre como um desvirtuamento no processo de implantacdo das AP, pois
legalmente o prazo para elaboragcdo dos planos de manejo é de cinco anos. Na Amazoénia
Legal, de acordo com dados de Vedoveto et al. (2011), chega a 70% as estimativas de AP sem
o0 plano de manejo nos dois grupos integral e de uso sustentavel, como se observa na tabela 1.
Essa deficiéncia acarreta outras, como a ndo formacédo dos conselhos gestores consultivos ou
deliberativos, e também a pouca informacdo sobre a contratagdo de funcionarios. O que se
depreende do estudo realizado por Vedoveto et al. (2011) é que estes niUmeros sao bastante

aquém para uma fiscalizagdo minimamente satisfatéria.

Tabela 1- Nimero de planos de manejo concluidos, em revisdo ou em elaboragdo nas AP da Amazonia Legal

em 31/12/2010
STATUS DO PLANO FEDERAIS ESTADUAIS

Pl Us Pl us

Concluido 18 14 18 23
Em reviséo 1 0 0 3
Em elaboragéo 4 23 8 28
TOTAL 23 37 26 54

Sem plano 27 42 35 51
_ Outros tipos de instrumentos 1 2 3 8

Fonte: Vedoveto et al. (2011).

E 6bvio que apenas a elaboracdo do plano ndo é garantia de eficiéncia de gestdo, no
caso das AP brasileiras o poder publico criou o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIO) para realizar a gestdo. De onde se depreende que a gestdo local é

realizada pelas subunidades do ICMBIO, portanto ndo é comunitria. A participacdo das
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comunidades se faz através de suas participacdes e representacdes nos conselhos® gestores
que, em certa medida, dependem da elaboragédo do plano de manejo. Embora o quadro da
situacdo normativa das AP tenha tido um avanco, algumas situacdes como a falta de regulagéo
fundiaria emperram o processo, pois segundo informa Futada (2011), o conflito é
generalizado pela presenca de terras particulares no interior dessas areas.

Desta feita, 0 uso publico por meio do turismo vem sendo inserido nas AP brasileiras
como “[...] uma das fontes de recursos potenciais para promover a sustentabilidade financeira
do SNUC em geral e das UC, em particular” (FUTADA, 2011, p. 40). Nesse sentido, acordos
diversos foram sendo firmados em vistas de estruturar o turismo, principalmente na categoria
dos parques nacionais, culminando com o termo de reciprocidade assinado entre ICMBIO e a
Associacdo Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura (ABETA). O
objetivo € estabelecer projetos conjuntos (FUTADA, 2011) de estruturacdo e gestdo da
visitagdo para os segmentos de turismo de aventura e de ecoturismo.

Entretanto, importa atentar para as implicacdes teoricas e praticas do desenvolvimento
do turismo, pois ao longo de sua trajetoria como atividade comercial € utilizado para fins os
mais diferentes, sem a devida atencdo aos pressupostos tedrico-metodoldgicos. Tal fato fez
surgir assim, e de acordo com o aparecimento das demandas, segmentos diversificados de
mercado que direcionam o desenvolvimento das atividades relacionadas. Portanto, um estudo
mais aprofundado deve ser realizado para que se efetivem as instancias de gestdo local,
através do desenvolvimento turistico, principalmente quando se analisa a inversdo de mercado
e 0s impactos causados pelo produto turistico.

Para tanto, deve-se enfatizar que os estudos referentes ao “negodcio” turistico SA0
datados a partir de 1841, na Inglaterra, com Thomas Cook. A descoberta de ganhos
econdmicos tem sido a pauta, desde entdo, de pesquisas organizadas e de instituigdes criadas
para entender o impacto do turismo na balanca de pagamentos e na entrada de divisas nos
paises turisticos. A OMT, originada em 1925, é uma delas, pois tem entre suas fungdes, o
estabelecimento de indicadores estatisticos, para subsidiar o planejamento do
desenvolvimento do turismo no mundo.

Este aspecto é ressaltado por Barretto (2003) quando aborda o turismo como objeto de

pesquisa em Ciéncias Sociais, mostrando a resisténcia dos cientistas sociais em abordar tema

3 «0s conselhos de politicas publicas sdo aqui entendidos como espagos publicos vinculados a 6rgéos do Poder
Executivo e tém por finalidade permitir a participacdo da sociedade na definicdo de prioridades para a agenda
politica, bem como na formulagéo, no acompanhamento e no controle das politicas publicas. Sdo constituidos em
ambito nacional, estadual e municipal. Além disso, é importante ressaltar que eles permitem a insercdo de novos
temas e atores sociais na agenda politica” (IPEA, 2012, p. 11).
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que ndo gozava de prestigio académico. A partir dessa premissa busca demonstrar a riqueza
das pesquisas sobre o turismo em sua vertente antropoldgica e sociolégica e a sua
contribuicdo para o planejamento da atividade turistica. Nesse caso, 0 pressuposto é trabalhar
o turismo como fato social total, que consiste basicamente no deslocamento e na permanéncia
de pessoas fora de suas residéncias.

E neste sentido que o turismo precisa ser estudado como um sistema cujos
desdobramentos tém implicacdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais. O planejamento
do turismo tem mudado de foco e de métodos a partir da complexidade das politicas
internacionais (HALL, 2001). Assim, vem adquirindo interesse destacado para as instituicoes
de ensino, governos, industrias e para a sociedade de maneira geral.

Ao seguir-se esta ldgica pode-se afirmar como o fez Pinto (2007), que as politicas
publicas de turismo na Amazo6nia, em certa medida, tém reproduzido os conflitos historicos e
antagbnicos da sociedade nacional deixando um desenvolvimento marginal e excludente a
comunidade local. Sobretudo, o turismo tem sido planejado com énfase no desenvolvimento
econbmico e os instrumentos de planejamento confirmam tal assertiva. Embora, mais
recentemente, com a introducdo do componente da sustentabilidade tenha adquirido contornos
importantes via o desenvolvimento do segmento do ecoturismo.

O ecoturismo tem sido referenciado pelas politicas publicas e pelo setor empresarial na
Amazonia como “vocagdo” natural da regido e, na Pan-Amazonia ndo poderia ser diferente,
estudos paradigmaticos tém sido realizados para demonstrar os efeitos dessas politicas. Nesse
aspecto, as pesquisas recentes realizadas por Campos (2008), Cruz (2010) e Quaresma (2008)
enfatizam a importancia que o desvendamento das implicacBes das politicas de turismo tem
para 0 desenvolvimento da regido. Tais referéncias auxiliam também na montagem de um
cenario que tem como palco as AP e o turismo como uma das maneiras de se manejar essas
areas.

Tal arcabouco teorico e pratico coloca em xeque 0os modelos exdgenos de conservagao
e a busca de condi¢cbes minimas para elaboracdo de politicas que objetivem modelos
enddgenos. Cabe ressaltar que o desenvolvimento do turismo em AP tem sido alvo de anélise
também de instituices como o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), que

utiliza a experiéncia de Bonito (MS) para avaliar a formacéo de um cluster® de ecoturismo.

% Concentracdo geografica e setorial de empresas e instituicdes que em sua interagdo geram capacidade de
inovacdo e conhecimento especializado. Cluster de ecoturismo consiste na interacdo entre empresas e
instituicdes que devera possibilitar, especialmente, a otimizagdo no uso das vantagens competitivas naturais de
forma sustentaveis (BARBOSA; ZAMBONI, 2000).
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De acordo com o IPEA para 0 sucesso da experiéncia é necessario que instancias politicas
diversas se integrem para apoiar as iniciativas locais e garantir a participacdo na gestéo.

Neste sentido, é importante salientar que o ecoturismo ndo € s6 uma viagem orientada
para a natureza, mas uma concepc¢do nova da atividade, tanto na pratica social como na
econémica (DIAS, 2008). Nesse caso, gera impactos tanto 0s negativos quanto 0s positivos, e
requer um planejamento cuidadoso, fisico e gerencial, assim como, diretrizes e regulamentos
rigidos que garantam um funcionamento estavel (CEBALLOS-LASCURAIN, 1999). Dessa
maneira, as diretrizes e principios elaborados para o segmento ecoturistico devem ser
perseguidos pelos planejadores para mitigagdo dos impactos negativos dessa atividade.

Coriolano (2002, p. 51) chama a atencdo para o fato de as préaticas de ecoturismo néo

Serem novas:

O ecoturismo ressurge como uma atividade econémica do mundo moderno, que
pode degradar, mas que pode, também, ser uma forma de conservacdo ambiental;
depende da forma como for implementada. Dai, ser uma atividade que s6 deve ser
realizada com um compromisso com a natureza e com a responsabilidade social.

Nessa direcdo, ganha destaque a criacdo das AP para o desenvolvimento do ecoturismo, e 0
papel exercido pelas populacBes que habitam o interior ou 0 entorno dessas areas. Tal fato
tem sido uma tendéncia mundial verificada, principalmente, quando do aumento da
experiéncia ecoturistica, o que demanda acdes de planejamento, administracdo, fiscalizacdo e
monitoramento.

A insercdo do componente ambiental tem seu momento de expansdo no Brasil por
volta dos anos de 1960, quando a consolidacdo acelerada do crescimento urbano e o
recrudescimento do modo de producdo capitalista, com a consequente omissdo do Estado,
fazem emergir movimentos de reacdo aos impactos negativos do modelo. Buscou-se, entéo,
uma alternativa que fosse oposta ao estilo de vida adotado, indo ao encontro do imaginario
que estava ligado ao retorno ao meio ambiente natural (PINTO, 2006). Desse confronto,
cresce a ideia de criar condi¢Ges de conservagdo dos recursos da natureza em lutas de
resisténcia ao estabelecido, sobretudo no espaco territorial da Amazonia.

Neste contexto, as lutas pela criagdo de AP tomam fblego e se expandem na
Amazonia, pressionando o poder publico no sentido da ampliagdo das conquistas e da
legitimagdo dos movimentos sociais (SIMONIAN, 2000). Por pressdo é criada uma politica
ambiental que busca atender aos pedidos da sociedade civil organizada que segundo Becker

(2009, p. 104) é estabelecida com outra logica, a saber:

Ao contrario da politica das décadas anteriores, pautada em desenvolvimento e
seguranca, a politica ambiental visa o desenvolvimento sustentavel, fundamentando-
se numa acdo descentralizada e participativa para a qualidade de vida das
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populagBes locais. Certamente, ha também interesses de controle da informacao
sobre o saber local e o proprio territorio pelos parceiros nacionais e internacionais.

Assim, cresce o interesse por politicas publicas cujo contetdo atenda aos diferentes interesses
e aos embates econdmicos e politico-ideoldgicos dos setores particulares (ligados ao capital) e
as demandas por efetiva participacdo na gestao (ligadas aos movimentos sociais).

Deste confronto, sdo formuladas politicas publicas que tentam resgatar o modelo
enddgeno em uma alternativa de ampliacdo da participacdo das comunidades amazonicas.
Assim, a participacdo em gestdo local tem tomado forca enguanto premissa inovadora em
politicas publicas e, em AP, a inser¢do da atividade turistica tem sido a propulsora dessa
descentralizacdo. Desde entdo, o local tem se firmado como centro de discussdes e debates a
procura de seu entendimento como categoria de andlise das préaticas adotadas.

Desta maneira sdo paradigmaticos os estudos realizados por Geertz (1997), Bourdin
(2001), Teixeira (2001), Fischer (2002), Veiga (2005) dentre outros, buscando interpretar o
saber e as préaticas locais e a sua introducdo em politicas setoriais. Para Leff (2002; 2000), o
fundamento estd na capacidade de uso maximo e 6timo das potencialidades locais quanto a
recursos naturais e humanos, defendendo, desse modo, a gestdo descentralizada do territério.
Portanto, parte-se de uma parceria construida por todos os envolvidos com o estabelecimento
de responsabilidades e competéncias, desenvolvendo assim um poder local.

Para a atividade turistica, o poder local vem do contexto da adocdo de politicas e
programas que se fundamentam na descentralizacdo administrativa e financeira. Entretanto, as
praticas em comunidades de porte pequeno nem sempre lograram o éxito esperado, segundo
apontam as pesquisas realizadas por Bursztyn, Bartholo e Delamaro (2009). Depreende-se,
entdo, de acordo com esses autores, que a busca de um modelo que se contraponha ao turismo
de massa e que respeite as herancas culturais e tradigOes locais deve ter como premissa o
Turismo de Base Comunitaria (TBC).

O TBC vem sendo estudado como maneira de relacionar o turismo e as comunidades
locais receptoras, a fim de potencializar o seu capital social, por meio do compartilhamento de
valores culturais, tradi¢es, saberes etc. (IRVING, 2009). Nesse sentido, pode abarcar
diversos segmentos do mercado turistico, que despontam como modelos alternativos e
propdem uma maneira nova de desenvolvimento. Tais modelos sdo baseados nos recursos
endogenos que requerem conhecimento sobre a propria realidade, dai a importancia da
participacdo dos comunitarios nos processos de elaboracdo e implementacdo dos planos,

programas e projetos turisticos.
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Ao analisarem as diversas definicbes que o TBC apresenta em alguns paises latino-
americanos, Sansolo e Bursztyn (2009, p. 146) langam méao do exemplo do governo boliviano

que redirecionou a politica de turismo, elegendo o TBC como modelo e o definindo como:

Es un modelo alternativo de gestion turistica, endégena y autdbnoma, manejado por
las organizaciones comunitarias rurales-indigenas y urbanas, en el marco de la
diversificacion econdémica de sus sistemas productivos y la administracion integral
del desarrollo en sus territorios originarios.

Esses mesmos autores afirmam, que no caso da Costa Rica, principal destino da préatica do
ecoturismo, o TBC vem se conformando como um Turismo Rural Comunitario (TRC) e que o
mesmo vem a ser uma oferta do turismo alternativo no meio rural.

Na Amazobnia sdo emblematicos os casos das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) de Mamiraua e de Silves, ambas no estado do Amazonas, como modelos a
serem seguidos. Esse estudo se configura como um esforco no sentido de demonstrar a
insercdo de experiéncias comunitarias em diversas localidades brasileiras. Nessa direcéo,
surge o termo Ecoturismo de Base Comunitaria (EBC) que prevé o aprofundamento da
dimensdo social (MENDONCA, 2009), onde a comunidade local teria o controle e o
envolvimento no desenvolvimento e na gestdo da atividade turistica, pois a maior parte dos
beneficios permaneceria ha comunidade.

Assim, Coriolano (2009, p. 282) enfatiza que o turismo comunitario “[...] € aquele em
que as comunidades de forma associativa organizam arranjos produtivos locais, possuindo o
controle efetivo das terras e das atividades econdmicas associadas a exploragao do turismo”.
Tal modelo prevé a elaboracdo de pactos internos entre os residentes para defesa de suas
propriedades. Isto requer também o atendimento de principios basicos com observacdo das
implicacdes que o Estado representa, bem como das situacdes conflitantes de um mundo
globalizado.

Na Pan-Amazé6nia, em especial nos paises da triplice fronteira, a experiéncia
colombiana em processos de turismo e gestdo local, pode ser exemplificada com o que esta
expresso no Plan de Manejo do PNN Amacayacu. Do que esta registrado no plano pode-se
inferir que, em aproximadamente 17 anos, o pais vem desenvolvendo trabalhos de educagéo

ambiental e ecoturismo. Nesse caso, o plano informa que:

Los procesos de investigacion y monitoreo también se han implementado en la
region y para el caso del parque desde hace 5 afios, se increment6 su desarrollo. Al
aumentar la presencia de estudiantes e investigadores se present6 inquietud por parte
de las Comunidades entorno al deber ser de la investigacion y su aporte a las mismas
e incluso para la gestion del Area Protegida. Como resultado de este analisis
conjunto o y bajo el auspicio do PNN Amacayacu y contando con el apoyo de la
Fundacion Tropenbos se definié la necesidad de propiciar un espacio para tocar el
tema de la investigacion en forma global, que derivo en la conformacion del GTI,
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Grupo de Trabajo en Investigacion, del cual hacen parte, las seis comunidades con
las que se propone el manejo conjunto y concertado del territorio en el Sector Sur
del Parque y su zona de influencia y el equipo del PNN Amacayacu (GOVERNO
DA COLOMBIA, [2004] 2013, p. 8).

Enfatize-se que nessa experiéncia as comunidades indigenas tém histérico politico e
sociocultural de luta contra a dominacéo e expropriacao de seus territorios.

Na Colémbia, o segmento do ecoturismo foi tomado como fator de agregacdo dos
comunitarios, sendo veja-se:

Dentro de las principales oportunidades del ecoturismo es que este se concibe en la
region como una estrategia para vincular actores en la conservacién poniendo en
practica algunos elementos del llamado desarrollo sostenible. [...]. Se espera poder
potenciar estas oportunidades a través de la implementacion de procesos periédicos
de capacitacion y formacién dirigidos a las comunidades que redunden en un
mejoramiento sustancial en la prestacion de los diversos servicios ofrecidos en el
area a los visitantes, brindando, de paso, una muy buena imagen que como resultado
generen efectos multiplicadores para el ecoturismo y permitan ampliar la oferta
ecoturistica del parque (GOVERNO DA COLOMBIA, [2004] 2013, p. 12).

Do qual se depreende um discurso que necessita ser comprovado na préatica, pois como se
verd mais adiante, um consorcio de empresas particulares detém a possibilidade de
administracdo e gestdo da infraestrutura turistica do PNN Amacayacu. Em consonancia com
informacdes oficiais, esse tipo de iniciativa tem sido exitosa para as comunidades envolvidas,
porém investigacdo mais detalhada necessita ser realizada.

No Peru, um dos exemplos de diretrizes para o desenvolvimento de atividades
turisticas estdo contidas no Plan de Uso Turistico y Recreativo de la RN Pacaya Samiria e
seguem o estabelecido no Plan Maestro RN Pacaya Samiria. Além destes, existe 0 documento
Oportunidades para el Turismo en la RN Pacaya Samiria. Bastante minuciosos, tais
documentos descrevem os “actores y grupos de interés” implicados na gestdo da referida AP
como: governo, populacdo local, agéncias de viagens e empresas turisticas, ONG e
instituicbes de cooperagdo internacional, guias de turismo, visitantes e turistas e as
instituicOes financeiras.

Do ponto de vista da participacdo da populacdo local na gestdo da reserva, o plano de
uso turistico enfatiza que: “La participacion de las poblaciones locales en las actividades
turisticas, desde su planificacion hasta su ejecucion y gestion, es un mecanismo que favorece
su integracion en las labores de gestion del areas protegidas” (RESERVA, 2002, p. 16).
Chama a atencdo a relacdo de proximidade que ha de se estabelecer entre a populacdo e a
administracdo da area para o desenvolvimento da atividade turistica. Porém, esclarece que
esta participacdo ainda ndo se consolidou e que implica na integracdo de todos os atores e

grupos de interesse envolvidos.
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No Peru também sdo outorgadas concessfes para empresas particulares explorarem os
servicos turisticos e, segundo os registros do Plano, as empresas tém contribuido para o
desenvolvimento da atividade. Enfatize-se, ainda, que empresas de carater comunal também
recebem autorizacdes para trabalhar com a atividade turistica, ofertando servicos como de
guias, alojamentos etc. Embora, ressaltem que existem conflitos internos que prejudicam o
desenvolvimento eficaz da iniciativa.

No tocante ao Brasil, o processo de desenvolvimento do turismo em TI percorre um
caminho bastante burocratizado, pois as estratégias devem passar pela autorizagdo,
fiscalizagdo e controle do ente estatal. O segmento de ecoturismo também foi adotado como o
de melhor adaptacdo as exigéncias de conciliacdo entre o desenvolvimento da atividade
produtiva e a preservacdo das caracteristicas socioculturais das populacdes residentes nestes
territorios. Entretanto, tais iniciativas ndo lograram o éxito correspondente as expectativas das
instituigdes envolvidas.

E a partir da instituicdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI), pelo Decreto n. 7.747, de 05 de junho de 2012, que se tem a
formalizacdo do desenvolvimento de iniciativas voltadas para o etnoturismo e ecoturismo.
Apesar de ser instituida em passado recente, a PNGATI possibilitou debates com rela¢do ao
estabelecimento de regulamentos que orientassem a visitagdo turistica em TI, fato
concretizado com a Instrugcdo Normativa n. 03/2015, de 11 de junho de 2015. Essa normativa

estabelece 0s segmentos do etnoturismo e ecoturismo como diretrizes de visitacdo em TI.

2.4 Fronteiras: para além dos marcos da geopolitica tradicional

O conceito de fronteira vem sendo estudado, com certo cuidado, por intelectuais e
pesquisadores das ciéncias mais diversificadas, uma vez que, como conceito polissémico,*®
implica em de analises e entendimentos maltiplos sobre o mesmo. Tal afirmacéo provoca
problemas de reflexdo que vao desde o territdrio em si — tipico da abordagem da Geografia
Politica; aos que se referem aos limites enquanto diferencas e aos conflitos sociais — &rea de
atuacdo da Sociologia; até aqueles centrados na acdo do Estado — objeto da Ciéncia Politica.
Do que se depreende que fronteira pode dividir qualquer coisa, desde classes sociais e

econdmicas até cidades e paises.

% Lena e Oliveira (1992) demonstram que a literatura existente sobre fronteira revela a sua complexidade e
heterogeneidade e enfatizam a grande quantidade de atributos que definem o tema: fronteira extrativista,
fronteira especulativa, fronteira capitalista, fronteira garimpeira, tecnologica etc.
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Enquanto limite entre duas partes distintas, as fronteiras representam mais do que a
divisdo e unificacdo de pontos diversos, determinam também a &rea territorial e a base fisica
de um Estado. De modo geral, pode-se afirmar que as delimitacGes territoriais e politicas
garantem aos paises protecdo e representam a sua autonomia e soberania, e podem ser
demarcadas por atributos naturais, geométricos ou arbitrarios. Para o estudo da geopolitica
dos paises, o que se condicionou chamar de fronteira® refere-se a uma regido ou faixa,
enguanto o termo limite esta associado a uma concepcao imaginaria.

Em conformidade com os estudos de Cataia ([2008] 2011) que ao referenciar autores
considerados cléssicos da tematica da geopolitica das fronteiras, afirma que, naquele
momento histérico, os debates giravam em torno da construcdo das fronteiras como dois
campos opostos das forcas nacionais, na busca de projetos politicos hegeménicos. Entretanto,
como também assinala Cataia ([2008] 2011, p. 18) “Os projetos politicos hegemodnicos nao
sdo hegemoénicos na totalidade de um territério nacional, h& oposi¢BGes, por isso sdo
construidas fronteiras internas”. E em sua busca pela génese dos estudos sobre fronteira, o
mesmo autor referencia dois autores paradigmaticos nessa tematica Friedrich Ratzel (1987,
1988) e Jaques Ancel (1936; 1938)*’.

Para Cataia ([2008] 2011), a tipologia das fronteiras elaboradas por esses autores,
embora necessitando de atualizagcfes, € um ponto de partida para a retomada das discussoes.
O estudo organizado em quadros contendo tipos, subtipos e atributos, procura sintetizar as
ideias dos autores cotejando-as com outros autores buscando ampliar assim os debates. Na
tipologia construida por Ratzel, os elementos aparecem a partir da divisdo em trés grupos que
podem ser observados no quadro 3, enquanto que Ancel (1936) parte de quatro grupos
distintos, contidos no quadro 4.

Cataia ([2008] 2011) realiza uma pesquisa também paradigmatica ao coteja-los com
outros autores cujas reflexdes aprofundam o tema das fronteiras. E com essa finalidade que
apresenta as ideias de J. Gottmann (1915-1999), E. Backheuser (1879-1951), R. Kjellen
(1864-1922), K. Haushofer (1869-1946), H. Isnard (1904-1983), M. Foucher (1946-), C.
Raffestin (1936-), que estdo sumarizadas no quadro 5. Os quadros confrontantes dessas ideias
deixam claro que o conceito de fronteira pode ter interpretacdes multiplas, mas para além das
questdes da geopolitica, precisa ser entendida como manifestacdo das relacbes humanas que

se engendram no territorio fronteirico.

% No Brasil, fronteiras séo as delimitagdes dos paises, divisas sdo as delimitaces dos estados, e limites sdo as
delimitages dos municipios, como se depreende do Ministério das RelagOes Exteriores (MRE, 2011).
% No caso de Ratzel trata-se de duas tradugdes de uma mesma obra. Em Ancel séo obras diferentes.
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Quadro 3- Tipologia das fronteiras segundo Friedrich Ratzel

Tipologia das fronteiras segundo Friedrich Ratzel (sic)

Tipos Subtipos Atributos

Simples Aquela que nao tem contato com outra area politica.

Politicas Dupla A contiglidade de dois territérios nacionais implica uma linha de
demarcacdo e duas zonas de contato.

Fechada Sao enclaves dentro de uma unidade politica. Este seria 0 caso do Pais
Basco.

Descontinua Sdo exclaves, isto é, partes de Estados que estdo fora de seus dominios
territoriais. Este seria o caso das ilhas Malvinas.

Deficiente Os conflitos por novas demarcacBes fronteiricas indicariam a deficiéncia
da(s) demarcacao(6es) anterior(es).

Elastica Por falta de boas cartas ou por erros dos cartografos muitas fronteiras
aumentam ou diminuem suas extensdes. O desenvolvimento técnico
aprimorado diminui os “erros”.

Marcos Fisicos S8o montanhas, rios, lagos, desertos, florestas, costas, etc. Estes seriam 0s

Naturais limites do ecimeno. Os atributos naturais das fronteiras ndo concernem sé
ao solo, o povo é ai incluido quando ele constitui um limite étnico.

Boas Ela é boa ou ma relativamente a protecdo que pode oferecer. Se a fronteira
se prestar fisicamente & prote¢do do Estado num momento de guerra, entdo
ela é boa, do contrério é considerada ma.

Mas Quando fisicamente ndo se presta a defesa militar de um Estado.

Acrtificiais| | Demarcadas Qualquer fronteira demarcada por Tratado, mesmo apoiada sobre um marco

fisico. Exemplo: fronteira sobre um rio que atravessa uma regido étnica. A
regido natural étnica é definida pela etnia e ndo pelo rio.

Fonte: Cataia ([2008] 2011), com base em Ratzel (1987; 1988).

Quadro 4- Tipologia das fronteiras segundo Jaques Ancel

Tabela 2 — Tipologia das fronteiras segundo Jaques Ancel (sic)

Tipos Subtipos Atributos
Fronteira Plastica: | Fronteiras Estados Clareiras: aumentam a medida que caem as arvores.
resulta unicamente de | Medievais Eram enquadrados pela floresta, ela mesma, uma ‘zona
um equilibrio: ela se fronteira”.
modela sobre as for¢as Estados “routiers”: os vales das montanhas favoreciam o

vitais de dois povos.
Plastica, ela tem um
valor relativo

aparecimento de rotas. Caso do rio Danubio.

Cidade-Estado: o Império Romano era menos um territdrio que
um poder, que pdde se estender a todo 0 mundo habitado.

Fronteiras Modernas:
as fronteiras-zonas
foram substituidas
pelas fronteiras lineares

Nascimento da
fronteira linear

O desenvolvimento técnico possibilita a demarcagdo de linhas
fronteiricas no territorio.

Espirito de
fronteira

Em 18/06/1790 é colocada sobre a ponte do rio Reno uma
bandeira com os dizeres: “Aqui comeca o pais da liberdade”.
Assim nasce, segundo a expressdo criada por Vidal de La Blache,
0 “espirito de fronteira”.

Fronteiras Fisicas:
foram feitas para serem
vencidas. “Esta é a

historia do homem”.

Abertas

Servem 3 circulagdo. Caso dos rios navegaveis.

Fechadas

Servem como obstaculos, e por isso precisam ser vencidas. Caso
de uma cadeia montanhosa, etc.

Fronteiras  Humanas:
sdo aquelas produzidas
pelas sociedades

Fronteira de

Séo isobaras politicas: resultam de um equilibrio entre linhas de

pressdo igual pressdo (que os diplomatas transformam em fronteiras).
Fronteira de | Sdo mais permanentes que as fronteiras de pressao, porém mais
civilizagdo incertas e complicadas. Caso das linguas e religiGes.

Fonte: Cataia ([2008] 2011), com base em Ancel (1938).
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Quadro 5- Ideias do debate (num escrutinio incompleto)

Tabela 3- Idéias do debate (num escrutinio incompleto)

Autor Idéias sobre o conceito de “fronteira”
Friedrich As fronteiras sdo o 6rgdo periférico do Estado, destacando-se duas caracteristicas: fronteira
Ratzel como zona — as cidades — e fronteira como linha — tragado geodésico. Linhas e zonas sdo

limites.

Rudolf Kjellen

As fronteiras sdo epiderme dos Estados (uma andlise mais da ciéncia politica que da
geografia).

Jaques Ancel

As fronteiras sdo isobaras politicas, ou seja, linhas permanentes de tensdo entre dois campos
de forca.

Jean Gottmann

Afirma que o mundo ndo é uma “bola de bilhar”, sem fronteiras, porque o territorio ¢ o
“abrigo de um povo”, por isso a importincia das fronteiras delimitando regimes politicos
distintos.

Everardo
Backheuser

Tomando as ideias de Ancel, Beckheuser elabora uma “equagdo de pressdo de fronteira”
(Supan ja havia proposto férmula parecida), por considerar a fronteira como construcao
geopolitica dos Estados.

Karl Haushofer

A fronteira ¢ a regido da expansdo. Um povo deve adquirir o “sentido” da fronteira, esse

“precioso fator espiritual que mantém a vida”. A fronteira ndo corresponderia a linha
geometrica do direito internacional.

Hildebert
Isnard

As fronteiras sdo a cristalizacdo dos limites da organizacdo do espago realizado por distintos
projetos politicos, inclusive projetos ndo-estatais.

Michel Foucher | “A fronteira é uma descontinuidade geopolitica, com fun¢des de delimita¢do real, simbolica
e imaginaria”. Considera as fronteiras segundo diades, bem como a existéncia de fronteiras

internas.

Claude
Raffestin

A fronteira é zona camuflada em linha. As divisdes politico-administrativas sdo encaradas
também como fronteiras (fronteiras internas), porque elas seriam a armadura de sustentacao
e vitalidade da fronteira externa. Zonas e linhas fariam parte de um sistema de limites.

Fonte: Cataia ([2008] 2011).

Os dois quadros iniciais demonstram que a instituicdo de fronteiras tem muitas
funcbGes, mas que, principalmente, serve como justificativa politica e ideoldgica para o
estabelecimento das zonas de defesas militares e para a garantia da soberania dos Estados-
Nacdo. Sdo frutos da concepcdo de conjuntura politica e refletem a prioridade estabelecida
por acordos os mais diversos que impunham as condi¢cdes de comércio e a ordem econémica.
Pode-se inferir que a economia € a base do estabelecimento de fronteiras, pois é a finalidade
comercial, que historicamente, tem permeado a constituicdo das fronteiras e a circulacdo de
pessoas e mercadorias.

No ultimo quadro vé-se que outras reflexdes sobre o conceito de fronteira intentam
avancar sobre a concepc¢éo totalitaria e autoritaria, inserindo nas reflex6es novos elementos.
Entretanto, a concepcdo geopolitica destaca-se enquanto elemento importante, porque o
debate ainda encontra-se aberto, permitindo interpretacdes e insercdo de processos mais
humanos. A inclusdo dos seres humanos como componente necessario para o debate sobre
fronteira indica a necessidade de se refletir sobre bases para além da geopolitica tradicional.

A funcgdo politica na demarcacdo de fronteira € justificada pelo direito internacional
que separa as Soberanias dos Estados, como afirma Foucher (2009, p. 22) “[...] trata-se de

instituicOes estabelecidas por decisGes politicas, projetadas ou impostas, e administradas por
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textos juridicos [...]”. E embasado no direito internacional que se pode abrir ou fechar
fronteiras e justificar o aparato militar que caracteriza a maioria das fronteiras internacionais.
A fungdo econdmica também advém desse fato em virtude do “[...] recolhimento de taxas
sobre as transacGes comerciais e por meio da emissdo de vistos para a circulagdo de pessoas”
(FOUCHER, 2009, p. 23), porém nédo apenas como lugar de controle e sim a partir da criacdo
de identidades nacionais.

Nesta perspectiva, a nocdo de fronteira ndo pode ser dissociada da de territorio,
enquanto ideia de forma-conteldo preconizada por Santos (1996), cuja finalidade esta
centrada no processo historico, material e social implicado no conceito de territorio. Dessa
maneira, 0 que conduz é a nocdo de territério usado, portanto, ndo limitado a bases
geométricas ou fisicas, ultrapassando o sentido meramente politico. Como ja observado, a
busca por projetos hegemoénicos € marcante na histéria das fronteiras dos paises. Tal
afirmacdo traz a necessidade de ter-se uma compreensdo histérica acerca da problemaética das
fronteiras e de sua delimitacdo no territdrio dos paises que compdem a triplice fronteira pan-
amazonica.

Para tal proposito € importante verificar que esse movimento inicia-se, na América do
Sul, por ocasido do Tratado de Tordesilhas®. Algumas décadas mais tarde, na sequéncia da

3 o outro lado da terra seria dividido. Assumindo como linha

chamada “questao das Molucas
de demarcacdo, a leste, o antimeridiano correspondente ao meridiano de Tordesilhas. No
contexto das relagdes internacionais, a sua assinatura ocorreu num momento de transicdo
entre a hegemonia do papado, poder até entdo universalista, e a afirmacédo do poder singular e
secular dos monarcas nacionais.

Como exemplo, cita-se 0 caso do territério brasileiro que comecgou a ser delimitado
com a assinatura dos Tratados de Madri (1750) e Santo lldefonso (1777), que trataram da
separagdo das terras espanholas e portuguesas na América. 1sso aconteceu pela arbitragem e
pelo acordo direto onde as fronteiras foram estabelecidas com base em documentacao

cartografica, na histdria e no principio do uti possidetis. Ao corroborar com essa afirmacéo,

%8 Assinado na povoacao castelhana de Tordesilhas em 07 de julho de 1494, celebrado entre o Reino de Portugal
e o recém-formado Reino da Espanha para dividir as terras "descobertas e por descobrir" por ambas as Coroas
fora da Europa. Este tratado surgiu na sequencia da contestacdo portuguesa as pretensfes da Coroa espanhola
resultante da viagem de Cristovdo Colombo, que ano e meio antes chegara ao chamado Novo Mundo,
reclamando-o oficialmente para Isabel, a Catdlica.

39 Em 1520, as ilhas Molucas, valorizadas como o "berco de todas as especiarias”, foram visitadas por Ferndo de
Magalhdes, navegador portugués a servico da Coroa Espanhola. Concluida essa que foi a primeira viagem de
circum-navegacdo (1519-1521), uma nova disputa entre as nagdes ibéricas se estabeleceu, envolvendo a
demarcacgdo do meridiano pelo outro lado do planeta e a posse das ilhas Molucas (atual Indonésia). Alegando
gue se encontravam na sua zona de demarcacgdo conforme o meridiano de Tordesilhas, os espanhois ocuparam
militarmente as ilhas, abrindo quase uma década de escaramugas pela sua posse com a Coroa Portuguesa.
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Machado (2011) demonstra que outro fato importante para a expanséo territorial brasileira foi
o abandono da politica territorial, até entdo adotada, de concentracdo das fortificacdes ao
longo da linha da costa.

A incorporacao das terras do Estado do Brasil e do Estado do Gréo-Pard com as terras
pertencentes & Espanha marca esse momento na segunda metade do século XVI1II, entretanto,
anteriormente as lutas foram travadas pela conquista do rio Amazonas. Tal fato é narrado por

Garcia na introducdo ao Diario do Padre Samuel Fritz ([18--7], p. 355), como:

De facto: o grande rio foi uma revelacdo hispanhola. Descobriu sua entrada, em
1500, Vicente Yafiez Pinzon; perlustrou seu curso desde os Andes do Equador até
sua foz, em 1542, Francisco Orellana. Antes disto, porém, ja os portuguezes
frequentaram o estuario, e eram so elles os que conheciam, conforme o depoimento
do proprio Orellana, quando solicitava permissdo ao rei Catholico para contractar
marinheiros dos portuguezes, por serem “los unicos que seian la cota del rio donde
se viaje”.

Na luta pelo dominio do rio Amazonas, franceses, holandeses e ingleses se estabeleceram no

estuario, entretanto as conquistas portuguesas avancavam para o ocidente empurrando a linha

de demarcacao.

Desta feita, uma nova configuracdo da fronteira foi se estabelecendo como afirma
Garcia ([18--7], p. 356):

Antes de 1580, a meridiana de Tordesilhas cortava a cota rente ao Cabo do Norte,
através da Ilha do Marajo [...]. Depois de 1640, a linha divisoria inflectia-se para
Oeste, recuando para alem da confluéncia do Rio Negro, e Portugal dispunha da
maior por¢do da immensa baixada amazénica. O mais foi obra da pertinacia das
missdes de catechese [...].

Os episodios dessa conquista, a partir de meados do século XVII, sdo marcados por conflitos
e violéncias das partes interessadas e ja sdo conhecidos, historicamente, porém Garcia ([18--
?], p. 356) enfatiza que: “Episodios varios enchem a historia do Amazonas [...] em alguns
delles tem uma actuacdo intensa e memoravel o jesuita Alemdo Samuel Fritz, da provincia de
Quito, oppositor pugnaz ao avango dos portuguezes”. O que refor¢a a atuacao dos jesuitas na
historia da conquista e demarcacdo dos limites do territério amazonico.

Para além dos marcos conceitual e historico sobre as fronteiras brasileiras, e,
principalmente, as pan-amazonicas, as pesquisas de Pinton e Aubertin (2007) remetem as
praticas sociais, em que essas assumem um lugar de transgressdo, onde tudo € possivel. De tal

sorte que:

A fronteira da a ilusdo de um recomego, mas ela ndo avanga em linha continua; pelo
contrario, forma o que se chama de espago reticulado, isto &, um conjunto de
pequenas ilhas ocupadas por atividades agricolas, sendo algumas delas ligadas as
redes e as infraestruturas de comunicagdo: rodovias, informacfes, equipamentos
militares, capital etc. (PINTON; AUBERTIN, 2007, p. 5).
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Dessa feita, ao pesquisarem a fronteira agricola na Amazoénia retomam a problematica da
forte pressdo antrdpica sofrida as margens dos eixos rodoviarios e a incompatibilidade do
modelo de ocupacdo com o desenvolvimento agricola familiar.

Tal modelo sera disseminado, guardadas as devidas proporc¢des, nos paises pan-
amazonicos que intentam buscar solucdes para as crises econémicas, que ciclicamente tem
assolado os paises latino-americanos. De maneira geral, os paises enfrentam processos de
ocupacdo, estimulados por politicas de integracdo do espaco territorial com impulso em
investimentos infraestruturais, apoiados pelo capital transnacional. Esse modelo ndo é
absorvido sem resisténcia pelas populagdes que iniciam movimentos de combate, gerando
conflitos sociais e politicos, em alguns casos, com projecdo internacional.

O modelo de ocupagdo e as mudangas ocorridas com a insercdo das questdes
ambientais e do DS apontam para uma visdo estratégica nova da Amazonia e Pan-Amazonia,
enguanto economia-mundo. Neste sentido, a intensificacdo do processo de ocupacdo abre um
espaco econémico e geopolitico novo, com investimentos de porte grande em infraestruturas
que multiplicam os eixos de desenvolvimento e integragédo. Brito (2001), revela ao analisar a
politica do Estado de distribuicdo de terras na Amazobnia, as contradi¢des do modelo que
indicam uma falta de integracdo entre os elementos organizacionais e uma estrutura de acédo
social moderna.

Segundo Brito (2001), tal fato fez surgir um abismo social e econémico entre as
regides, a partir da concentracdo dos setores mais dindmicos da economia. Demonstra assim,
que o interesse no avan¢o do capitalismo na fronteira era estratégia geopolitica do poder,
através da criacdo de orgdos cujo papel foi definitivo para o processo de ocupacdo na
Amazonia. Ao refletir sobre a geopolitica da Amazénia, Becker (2005) sinaliza a importancia
da revolucao cientifico-tecnologica que transnacionaliza 0s movimentos sociais.

Para Becker (2005, p.72) os agentes sociais organizados tém suas proprias

territorialidades e geopoliticas, tirando de foco 0 modelo histérico de economia de fronteira:

A Amazbnia, o Brasil e os demais paises latino-americanos sdo as mais antigas
periferias do sistema mundial capitalista. Seu povoamento e desenvolvimento foram
fundados de acordo com o paradigma de relacdo sociedade-natureza, que Kenneth
Boulding denomina de economia de fronteira, significando com isso que o
crescimento econdmico € visto como linear e infinito, e baseado na continua
incorporacdo de terra e de recursos naturais, que sdo também percebidos como
infinitos. Esse paradigma da economia de fronteira caracteriza toda a formagéo
latino-americana.
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Esse fato demonstra as resisténcias regionais e 0s conflitos de interesses, apontando para uma
mudanca no padrdo de desenvolvimento, que entenda os diferentes projetos geopoliticos e
seus atores.

Martins (2009) também compreende a fronteira como um processo de ampliacdo do
mundo capitalista, onde ha claramente o reconhecimento do conflito levado a esses territorios.
Para Martins (2009, p. 11) a fronteira é concebida para além da fronteira geogréfica:

Ela é fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizacdo (demarcada pela
barbarie que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e visdes de
mundo, fronteiras de etnias, fronteira da histéria e da historicidade do homem. E,
sobretudo, fronteira do humano.

A fronteira, como espaco de conflitos e vulnerabilidades sociais, também esta presente
guando se investiga processos de migracdo. Nesse sentido, se reveste de possibilidades de
recomeco para aqueles que foram despossuidos de um sentido de pertencimento causados por
perdas ocorridas no meio ambiente natural (refugiados ambientais).

A migracdo transfronteirica na Pan-Amaz6nia acontece de maneiras diversas, e €
intensificada por motivos os mais distintos: melhoria nas vias de acesso, iniciativas de
integracdo regional, acordos diplomaticos bilaterais e precaria fiscalizagdo (ARAGON, 2009).
Essa mobilidade provoca problemas, como os de inseguranga ao constituirem-se em rotas do
narcotrafico, além das transformac@es culturais, os fluxos de prostituicdo e os embates étnicos
decorrentes dessa mobilidade (AROUCK, 2002). Tal fato provoca um estranhamento ao se
deparar com nucleos urbanos fronteiricos que decorrem, principalmente, por questdes de
inseguranca na integridade fisica do ser humano.

A problemética da fronteira enquanto delimitacdo® do territério é conduzida por
politicas publicas que podem ser “[...] diretrizes, principios norteadores de agdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do estado” (TEIXEIRA, 2002, p. 2). Assim, percebe-se que
resultam do exercicio do poder politico, com envolvimento de interesses diferentes e
contraditorios, pois estdo relacionadas com o regime politico, com o grau de organizacdo da

sociedade civil e com a cultura politica vigente. Tal fato conduz a uma complexificacdo

0 Considera-se “delimita¢do” o estabelecimento e a ratificagdo dos tratados que versam sobre uma fronteira.
Para isto, 0s negociadores de um pais e outro pais decidem, a vista de documentacgdo disponivel, como deve ser
tracada a linha delimitadora dos territGrios que estdo sendo definidos. E um processo essencialmente politico. A
“demarcag@o” ¢ o trabalho realizado por demarcadores, que procuram interpretar no terreno as intengdes dos
delimitadores. Nessa fase sdo implantados os “marcos demarcadores” ou “marcos principais”, definidores das
grandes linhas de contorno do territorio. Ja a “caracterizagdo” ¢ um trabalho técnico, no qual se procura, a
medida que aumentam as necessidades consequentes das ocupacbes populacionais ao longo das fronteiras,
colocar novos marcos definidores da linha limite (MRE, 2011).
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quando da inser¢do do componente da globalizagcdo que interfere em sua formulacdo por
pressdes de organismos multilaterais.

Outra implicacdo vem no contexto da introducdo da perspectiva do DS que traz em si
dilemas para implementacdo e avaliacdo de politicas pablicas que possibilitem experiéncias
com esse foco. Para Tavares (2005), o processo de construcdo da nocdo de DS aponta para a
necessidade de se ter atencdo aos principios da sustentabilidade econémica, politica,
demogréfica, geografica, cultural e social no processo de gestdo de politicas e programas.
Entretanto, as reflexdes sobre as politicas publicas setoriais demonstram que a andlise do
sistema politico (FREY, 2000) ndo pode se restringir ao conhecimento de planos, programas e
projetos.

Deste modo, a adocdo de politicas neoliberais tem provocado indmeros conflitos
emergindo de uma concepg¢do nova de mundo com enfrentamentos, inclusive, no campo da
ética e da moral (SIMONIAN, 2006). Esse carater de transformagdes que passam a existir a

partir da adocédo de politicas publicas de cunho neoliberais, acontece por que:

Uma politica publica requer a intervencdo do Estado em vérias areas de atuacdo dos
individuos e, para o neoliberalismo, o equilibrio social é resultante do livre
funcionamento do mercado, com o minimo de agdo do Estado. Deve existir o
minimo de regulamentacdo possivel, as politicas distributivas devem compensar
desequilibrios mais graves e, portanto, passam a ter o carater cada vez mais seletivo
e ndo universalizante; as politicas redistributivas ndo sdo toleradas, por que atentam
contra a liberdade de mercado e podem incentivar o parasitismo social (TEIXEIRA,
2002, p. 3-4).

Dessa feita, 0 processo de concentracdo de renda e exclusdo social pela adogdo de politicas
subordinadas aos interesses meramente econémicos (BURSZTYN, 2003) expde as mazelas e
as desigualdades geradas pelo sistema, inclusive em areas de fronteira.

Na Amazonia e Pan-Amazonia, a replicacdo do modelo tem trazido consequéncias
nefastas. Ao estudar a formacdo do agrario na Amazoénia, Costa (2000) aponta o carater
decisivo da adocdo das politicas centradas no econdmico para 0 processo de acesso a terra e
aos recursos da natureza. De acordo com 0 autor, 0 processo de privatizagdo de terras tem se
estabelecido a partir de estruturas proprias e modos peculiares de apropriacédo de terras e dos
recursos da natureza, bem como das relagdes sociais e técnicas oriundas desse processo.

Em estudos realizados por Castro (2008), entende-se que esse processo implica

também na ado¢do de um modelo de modernizagdo para a Amazonia capitaneada pelo Estado:

Inicialmente com as politicas de incentivos fiscais, aberturas de estradas e
colonizacdo visando integracdo ao mercado nacional; e nos anos 1980, direcionando
investimentos massivos a produgdo mineral [...]. Nos anos 1990, o Plano Brasil em
Acédo (1996-1999) e, logo ap6s o Avanga Brasil (2000-2003), com os projetos de
infra-estrutura articulados em Eixos de Desenvolvimento, tracam as linhas de
intervencdo no espago regional baseadas em projetos de infra-estrutura de transporte
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e comunicagdo, com pretensdo de integrar os oito paises com regido amazonica,
abrindo os mercados do Atlantico ao Pacifico (CASTRO, 2008, p. 21).

A questdo da centralidade que toma a Amazbdnia nas politicas de integracdo continental
demonstra que o0 espaco amazonico € estratégico para a economia mundializada. E, que esta
focalizado, como posto por Castro (2008, p. 22) “[...] na Amazonia Ocidental onde se situa a
maior parte da faixa de fronteira politica e de paises vizinhos”. Essa politica aponta a regido
como fronteira nova e aberta a diferentes possibilidades econémicas.

Nesta perspectiva, as politicas publicas adotadas buscam a ocupacdo e defesa do
territorio amazénico, que segundo Miyamoto (2008) sdo o corolario do Tratado de
Cooperacdo Amazonico (TCA). Ao realizar suas andlises enfatiza o papel de destaque da
Amazobnia no cenario internacional, com énfase para as politicas de DS que devem ser
compartilhadas pelos paises da Pan-Amazonia. Essa realidade induz a enfrentamentos novos
na elaboracdo de politicas publicas, o que proporcionou a adocdo do modelo de sistema
nacional de AP, seguido pelos paises pan-amazonicos.

Neste sentido, o Brasil é reconhecido internacionalmente como o pais com o maior
namero de leis ambientais. Tal realidade remete a implicacbes de ordens diversas e tem
provocado mais conflitos do que resolvé-los (BENATTI, 1997). Isto vem confirmar a
importancia da adocao de politicas publicas ambientais que possibilitem a implantagdo de um
modelo endbgeno as caracteristicas do mundo amaz6nico e pan-amazénico. Essa perspectiva,
em uma primeira analise, afasta-se do modelo que prioriza as grandes propriedades e 0s
empreendimentos agropecuarios (CASTRO, 2010) causadores de tantos conflitos em areas de
fronteira.

Isto requer também uma maneira nova de se estabelecer processos equitativos de
distribuicdo de terras, que sejam menos predadoras do que o modelo de colonizagdo ja
adotado (HURTIENNE, 2001). Essa dinamica nova requer organiza¢Ges dos produtores
familiares que impulsionem politicas mais igualitarias, como afirmam Pinton e Aubertin
(2007, p. 6):

O surgimento de organizacBes representativas de pegquenos camponeses, a
multiplicacdo dos movimentos sociais, a descentralizagcdo do poder, um conjunto de
politicas publicas visando apoiar a agricultura familiar por meio de acesso ao crédito
— a equipamentos e a capacitacdo -, assim como a cessdo aos sem-terra de
loteamentos agricolas (assentamentos), entre outros fatores, revelam a importancia
doravante atribuida ao mundo rural.

Embora essas afirmacGes remetam a valorizacdo do rural e das frentes pioneiras no territorio

amazonico, essa realidade ainda ndo é uma pratica consolidada. O que se observa é a
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crescente onda de conflitos por terras, com mortes anunciadas daqueles que lutam também
pela conservagdo ambiental.

Deste modo, a expansdo econdmica se estabelece para além da fronteira amazonica
brasileira, penetrando na Pan-Amazénia que se constitui em um espagco novo de interesse
geopolitico. Como salienta Castro (2012, p. 47), “[...] o governo brasileiro tem defendido seu
projeto desenvolvimentista e testado, nas relagdes internacionais, sua capacidade de negociar
novos mercados no espaco sul-americano”. Tal articulagdo ¢ um movimento grande que
perpassa todos os paises que também estdo expandindo suas fronteiras para o mercado
mundial.

Para tanto, estabelece-se acordos de cooperacdo para financiamentos de projetos de
infraestrutura que liguem os paises produtores de commodities, gerando uma fronteira de
commodities (CASTRO, 2012, p. 55). Ao analisar os projetos da Iniciativa para a Integracao
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) na Pan-Amazonia, Castro (2012, p. 49)

enfatiza que:

No eixo do Amazonas (Brasil, Coldmbia, Equador e Peru), encontram-se projetos de
duas hidrelétricas no rio Madeira, no Brasil (Jirau e Santo Antonio), e, na mesma
bacia, estdo previstas duas hidrelétricas na Bolivia e quatro no Peru, o que tem sido
objeto de contestacdo por parte das populacdes locais que sentem seus direitos
territoriais e identitarios ameagados nos trés paises.

Ressalte-se que sdo projetos intermodais, que objetivam a integracdo dos mercados e ampliam
os conflitos que podem fazer desaparecer as relagfes socioambientais entre 0s povos que
habitam o espaco transfronteirico.

A ampliacdo dos mercados, capitaneada pelo Estado brasileiro, tem prospectado
também oportunidades de neg6cios em servicos com paises fronteiricos como a Colémbia e o
Peru. No caso colombiano, 0s provaveis investimentos sdo os de: servicos de engenharia,
construgéo civil e arquitetura; softwares; servigos fabris em geral; relacionados a atividade
mineradora, extracdo de petréleo e gas; producéo e distribuicdo de biocombustiveis; turismo;
servicos financeiros, bancérios e seguros (MDIC, 2008). No tocante ao turismo, o interesse do
governo colombiano € atrair empresas brasileiras com experiéncia internacional em turismo.

No Peru, os servicos de maior potencial de investimentos brasileiros séo: construcéo
civil; geracédo e distribuicdo de eletricidade; atividades fabris e mineradoras; distribuigéo,
vendas no atacado e no varejo; software; servigos financeiros (MDIC, 2009). Ressalte-se que
nesse pais a atividade de mineracdo corresponde a 50% das exportacOes e € 0 setor que mais

atrai investimentos. Nesse caso o turismo, embora tenha crescido bastante nos ultimos anos, é



110

realizado por empresas nacionais que operam diretamente com o0s mercados externos,
portanto com relativo conhecimento das operagdes de investimento no setor.

Entretanto, a abertura de estradas e a implantacdo de um sistema de hidrovias
facilitardo ndo apenas o escoamento da producdo e o comercio, mas também dinamizardo o
deslocamento das pessoas na triplice fronteira. A consequéncia disso pode vir a ser um
incremento no setor turistico dos paises, gerando impactos pelo desenvolvimento do chamado
turismo de negdcio. Esse segmento do mercado turistico ndo implica em conservacdo dos
recursos naturais, configurando-se mais proximo do turismo de massa, portanto com
consequéncias poluidoras.

Neste sentido, a Pan-Amazonia e, principalmente, a triplice fronteira do Brasil,
Colémbia e Peru estrutura-se na condicdo de fronteira que se abre para todo o tipo de
negociacdo com o mercado global, refletindo a cobica deste por mercados novos de
consumidores. Assim, a fronteira ndo se configura mais como linha de separagéo ou limite na
tradicdo de seu conceito classico e que serviu para marcar a geopolitica dos paises em sua
soberania. Trata-se agora de fronteiras liberadas para toda a sorte de negociacbes com o
mercado global, portanto permeadas pela nocdo da formacao de blocos econémicos.

Esta hegemonia, como ndo poderia deixar de ser, reflete-se também na atividade
turistica, uma vez que os paises pertencentes aos blocos intentam facilitar os deslocamentos
com diminuicdo dos controles de seguranca. A descriminalizacdo da fronteira € o objetivo
principal das politicas publicas que pretendem dinamizar as possibilidades de negdcios entre
0s paises transfronteiricos. Nesse caso, hd que se estabelecer outro sentido de fronteira, a
partir de parametros que sejam os mais préximos das realidades locais e que contemplem os

fatores da biossociodiversidade, ou seja, o de fronteira humanizada.
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3 A AMAZONIA BRASILEIRA E QUESTOES TRANSFRONTEIRICAS

N&o sdo poucas as imagens que surgem quando da evocacgdo da palavra Amazonia, as
quais védo desde o planejamento de sua delimitacdo politico-administrativa até a cosmovisao
das populagdes, tradicionais ou ndo, que habitam este territério. Por for¢a da historia do
planejamento do desenvolvimento imposto pelos organismos criados para compreender a
dindmica biossocioespacial desta complexa imensiddo territorial, nomenclaturas diferentes
foram utilizadas. Dessa maneira, os termos Amazonia continental, brasileira, legal, regido
norte, regido amazénica, Amazonia ocidental e oriental foram sendo adotados por politicas
centralizadoras e de cunho desenvolvimentista com base no mote da integragéo nacional.

Neste sentido, ndo se pode mais falar de Amazonia sem “[...] especificar
espacialmente de que sub-regido esta se falando” (NOGUEIRA, 2007, p. 23), ou seja, existem
concepgdes diversas de Amazonia. Tais concepg¢des sdo forjadas pelo proprio Estado que:

[...] para melhor efetivar sua acdo neste territério também vai elaborar outras
Amazbnias, dividindo-as em Amazbdnia Legal, Amazbnia Oriental e Amaz6nia
Ocidental, além da prépria Regido Norte, cada uma com sua circunscrigéo espacial e
destinada a determinados programas, deixando evidente que o espago é politico
(NOGUEIRA, 2007, p. 25).

Desse modo, compreende-se que a Amazonia continental também é uma elaboracéo politica a
partir da aglutinacdo dos nove paises e dos cerca de 7,5 milhdes de Kmz2 sob a influéncia da
floresta tropical imida e de seus recursos naturais.

O que se convencionou chamar de Amazonia Legal corresponde a 59% do territorio
brasileiro e dela fazem parte os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranh&o (oeste do meridiano de 44°W) (IPEA,
2008). O conceito de Amazonia Legal foi instituido em 1953* para planejar o
desenvolvimento econdmico da, até entdo denominada, Amazénia brasileira e, para tanto,
seus limites foram mudados inimeras vezes. Tais mudangas ocorreram também por causa das
alteracdes efetivadas na divisao politico-administrativa do pais.

Outra premissa recorrente para tais alteracbes é o fato de que o planejamento do
desenvolvimento imagina a Amaz6nia como um espa¢o homogéneo, 0 que por si so, ja induz

em erros. A Amazonia exige tratamento diferenciado por apresentar formac&o historica e tipos

' Estabelecida inicialmente pela Lei n. 1.806, de 6 de janeiro de 1953, que definia a 4rea de atuacéo da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA). Os limites atuais foram definidos
pela Lei Complementar n. 124, de 3 de janeiro de 2007, que recriou a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM). O Plano Amazénia Sustentavel (PAS), ao considerar integralmente o estado do Maranhao,
ampliou a superficie da Amazonia Legal para 5.088.688, 44 Km?, ou seja, 60% do territorio nacional (BRASIL,
2008).
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de atividades econdmica, social e politica distintos (HOMMA, 2011). Nesse sentido, o
contexto histérico demonstra que o projeto de integracdo da Amazbdnia ao eixo de
desenvolvimento do centro sul brasileiro inicia nos anos de 1940 (ALVES, HOMMA, 2008),
com o modelo de ocupacéo regional.

Como ja amplamente estudado por cientistas nacionais e estrangeiros (HEBETTE;
MARIN, 2004; CASTRO, 2008; SIMONIAN, 2000; FEARNSIDE, 2006; MEGGERS, 1976;
ROOSEVELT, 1990), este modelo de ocupacdo do “vazio” demografico amazénico nao
considerou a cultura e a vocacdo da regido (ALVES; HOMMA, 2008). Do ponto de vista
demografico sdo paradigmaticos os estudos que Aragon vem realizando desde o ano de 2005,
tornando visiveis os problemas populacionais e desmitificando a concep¢do de “vazio”
demogréafico. Nesse item, a tabela 2, traz uma caracterizacdo das Unidades da Federacdo (UF)
que compdem a Amazonia Legal, comparando suas areas territoriais com o Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH), a populagéo e o nimero de municipios.

Tabela 2- Caracterizacdo das UF que compdem a Amazonia Legal

UNIDADE DA AREA IDH POPULACAO | MUNICIPIOS
FEDERACAO | TERRITORIAL (Estim. 2014) (Quant.)
(Km?)
Acre 164.123,739 0,663 790.101 22
Amapé 142.828,52 0,708 750.912 16
Amazonas 1.559.148,89 0,674 3.873.743 62
Maranhéo 331.936,948 0,639 6.850.884 217
Mato Grosso 903.378,292 0,725 3.224.357 141
Para 1.247.954,32 0,646 8.073.924 144
Rondbnia 237.590,543 0,690 1.748.531 52
Roraima 224.303,187 0,707 496.936 15
Tocantins 277.720,569 0,699 1.496.880 139
TOTAL 5.088.985,008 - 27.306.268 808
BRASIL 8.515.767,049 0,744 202.768.562 5.570

Fonte: Elaborada e atualizada por Paulo M. Pinto (2015), a partir de IBGE; PNUD (2013).

Como se depreende, os estados da Amazénia Legal possuem um IDH considerado de
nivel médio — de 0,500 a 0,799 — pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), enquanto o Brasil destaca-se entre os paises com alto IDH. Como se pode observar
também a populagdo concentra-se em alguns estados como Pard, Maranhdo, Amazonas e
Matogrosso, provocando problemas diversos, como o da migracdo para as grandes e médias
cidades. Tal fendmeno fez com que a populacao rural venha decrescendo desde os anos 1970
(HOMMA, 2011), concentrando-se nas cidades e destacando o0s estados com maior
concentragé@o populacional no denominado arco do desmatamento.

A continua mobilidade migratéria na Amazonia € acompanhada da formulagdo e

execucdo dos programas de ocupacdo e desenvolvimento, fendmeno conhecido como
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expansdo da fronteira. Em Aragén (2013, p. 9), tal processo ¢ descrito como o “[...] avango no
espaco nacional em termos de ocupagdo demogréfica e econémica, incorporando novas areas
ao controle do Estado”. Trata-se, em verdade, da insercdo da regido as facetas novas do
mercado globalizado estimulando a mobilidade migratéria, ultrapassando os limites do
ecossistema da floresta tropical Umida brasileira, estendendo-se para além das fronteiras
internas.

Estas redefinicGes novas fizeram com que o Plano Amazénia Sustentavel (PAS),
lancado no ano de 2008, alterasse os limites da Amazonia Legal, incorporando integralmente
0 estado do Maranh&o a area geografica amazonica. Enquanto o termo Amaz6nia Legal leva
em consideracdo 0s aspectos ecossistémicos, o conceito de Regido Norte* baliza-se pela
articulacdo econdmica e de estrutura urbana na organizacdo do espaco territorial. E com base
nessa divisdo regional que o planejamento oficial define as mesos e microrregides
geogréficas, tendo em vista as mudangas institucionais e 0s avangos socioecondémicos
diferenciados para cada uma das cinco macrorregides brasileiras.

Outra divisdo diz respeito as Amazonias oriental e ocidental, a primeira faz referéncia
aos estados do Para, Maranhdo, Amap4a, Tocantins e Mato Grosso. A segunda foi definida a
partir da publicacdo do Decreto-Lei n. 291, de 28 de fevereiro de 1967, que estabelece
incentivos para o desenvolvimento da Amazonia ocidental e da faixa de fronteira, incluindo
os estados do Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia. E essa porcdo territorial, também
conhecida por sua biodiversidade ainda conservada, que se convencionou chamar de “tltima
fronteira” (NOGUEIRA, 2014), ou de fronteira do capital natural.

O hioma*® Amazodnia se estende pelos paises que formam a denominada Amazonia
Continental, Internacional ou Pan-Amazobnia, ou seja, ultrapassa as fronteiras brasileiras,
incluindo os paises vizinhos. Desta maneira, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana
Francesa, Peru, Suriname e Venezuela, também assumem importancia geopolitica enquanto
fronteira do capital natural. A Pan-Amazonia corresponde a 7,8 milhdes de Km?, embora
existam maneiras diferentes para definir seus limites cartograficos que vao desde os biofisicos
(hidrografia, relevo, vegetacdo), até os administrativos.

Em que pese as maneiras diversificadas para definicdo de Amazonia e, portanto, da

Pan-Amazonia, a adocdo de criterios diferentes revela a dindmica deste espaco geografico.

*2 Implantadas pelo IBGE em 1942, agregando as UF em grandes regides a partir de suas caracteristicas fisicas.
Em 1970 ¢é elaborada a divisdo em macrorregifes da qual resultaram as cinco regides brasileiras atualmente
conhecidas (IBGE, 2014).

* Conjunto de diferentes ecossistemas, que possuem certo nivel de homogeneidade. Os limites atuais
considerados para o bioma Amaz6nia foram definidos pelo IBGE em 2004 e pelo MMA em 2006, na publicacéo
Biomas do Brasil (ABSY, 2013).
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Tais dindmicas requerem adocédo de ferramentas técnico-metodolégicas diversas para aferigdo
dos contextos biossocioculturais e das problematicas dai advindas. E o caso, por exemplo, da
contabilizacdo da superficie dos paises pan-amazoénicos que varia de acordo com a fonte de
informacdo adotada, como pode ser observado na tabela 3, que utilizou informacdes da Rede

Amazodnica de Informacdo Socioambiental Georreferenciada (RAISG).

Tabela 3- Superficie dos paises que comp&em a Pan-Amazonia

PAIS SUPERFICIE SUPERFICIE AMAZONIA (%)
TOTAL (Km?) AMAZONICA (Km?)
Brasil 8.514.876 5.006.316 58,8
Bolivia 1.098.581 475.278 43,3
Coldmbia 1.138.910 483.119 42,4
Equador 248.406 116.604 46,9
Guiana 214.969 214.969 100,0
Guiana Francesa 86.504 86.504 100,0
Peru 1.285.215 782.820 60,9
Suriname 163.820 163.820 100,0
Venezuela 916.445 453.915 49,5

Fonte: RAISG (2013).

Tais informacGes podem apresentar alguma discrepancia, se cotejadas com outros
indicadores como o do IBGE, entre outros. A maioria dos indicadores leva em consideracdo
as caracteristicas da formacao territorial, sdo poucos os que dao conta de sua complexidade
socioambiental. Nesse sentido, Aragén (2013) alerta para o processo de migracdo interna na
Pan-Amazobnia, e para o fato da crescente insercdo da regido nos mercados nacionais e
mundiais de matérias-primas e servicos.

Estes processos tém se intensificado pela abertura de vias de penetracdo novas
avancando aos lugares mais remotos da Amazonia e da Pan-Amazonia (ARAGON, 2013).
Assim, desafios e ameacas se configuram no espago nacional e transnacional e se conformam
em uma “[...] série de atividades ilegais que véo desde o trafico de drogas ao contrabando e
descaminho de diversos tipos de produtos” (PENNA FILHO, 2013, p. 94). Esses ilicitos
transfronteiricos e as politicas publicas para combaté-los tém provocado impactos e
transformacdes nos 1.497 municipios e nos 68 departamentos/estados/provincias (RAISG,
2013), dos paises* que compdem a Pan-Amazénia.

Sobre a Amazonia ainda persiste a ideia de um “vazio” demogréafico, embora, como se
verd em seguida, os aglomerados urbanos se avolumem como formas tipicas das relacdes que

se estabelecem entre sociedade e mercado. Neste sentido, as cidades localizadas na fronteira

* S&0 12 macrobacias e 158 sub-bacias. As porgdes amazonicas estdo assim distribuidas: Bolivia (6,2%), Brasil
(64,3%), Coldmbia (6,2%), Equador (1,5%), Guiana (2,8%), Guiana Francesa (1,1%), Peru (10,1%), Suriname
(2,1%), Venezuela (5,8%) (RAISG, 2012).
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padecem de toda a sorte de problemas como conflitos pela posse de terras e a luta por postos
de trabalho. Além disso, vé-se a precarizacdo dos servicos publicos essenciais como o de
salde e educacdo, e a emergéncia de problemas inter-raciais dada a presenca de grupos
étnicos distintos.

A Amazonia e, consequentemente, a Pan-Amazonia, como podem ser visualizadas no
mapa 2, tem sido alvo de seguidas estratégias do Estado, no sentido da protecdo e da
salvaguarda do seu territério. Tais preocupacfes sdo forjadas por causas distintas como
explica Miyamoto (2008), que védo desde o alinhamento de paises da fronteira Norte com as
ideologias marxistas até a internacionalizacdo da Amaz6nia, surgindo dai acordos como o
TCA, de 1977, e 0 Projeto Calha Norte (PCN), de 1985.

Mapa 2- Configurag8o geografica das Amaz6nias
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Fonte: Paulo M. Pinto (2016).

Emblematico deste ponto de vista € a implantacdo do Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM) no ano de 2002, que opera com o Sistema de Prote¢do da Amazo6nia
(SIPAM) para ser o projeto ambiental e de seguranca da Amazonia Legal de proporcéao
enorme. De acordo com Cypriano (2006) a base tedrica dessa iniciativa estd no pensamento

do gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel (1844-1904) e a sua tese de ligacdo do corpo social a
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protecdo e ao dominio do territério. O que tem provocado criticas de cientistas 0s mais
diversos sobre o arcabouco ideoldgico do projeto, a sua verdadeira funcdo, seus custos
elevados e a sua priorizacdo em relacéo a outros mais exequiveis para a sociedade amazénica.

Apesar disto, a floresta tropical umida padece de um desconhecimento acerca de suas
semelhancas e diferencas, enquanto territério e demografia. Isto demonstra a necessidade de
um saber proprio, ou seja, de padrGes de desenvolvimento elaborados a partir do
conhecimento enddgeno. Tal fato aponta para as singularidades néo previstas em assertivas do
discurso homogéneo que propugnam politicas de desenvolvimento que requerem
investimentos em tecnologia muito elevados, sem atentar para as realidades biossoculturais

amazonicas.

3.1 O estado do Amazonas e 0s problemas socioambientais da fronteira em expanséo

A regido Norte do Brasil também padece de todo tipo de descaminhos, ainda mais
acirrados por sua insercdo no processo de globalizacéo, que a vé como mercado promissor de
commodities. O fluxo de migracdo interno tem se intensificado a partir da busca por postos de
trabalho criados pelos programas de desenvolvimento econémico, capitaneados pelo Estado
desde os anos de 1950. Tal fluxo tem determinado um acimulo populacional nas cidades que
apresentam as melhores condi¢Oes para a sua fixacéo, tornando a sua distribuicdo bastante
desigual.

Na Amazonia ocidental, o estado do Amazonas é emblematico deste processo de
avanco da fronteira, pois apesar de ser — ou por causa disto — a maior UF em area territorial,
apresenta uma baixa densidade demografica de 2,23 habitantes por quilébmetro quadrado
(IBGE, 2011). Esta distribuicdo populacional desigual se reflete nos 62 municipios
amazonenses, pois dos 3.873.743 habitantes do estado, 1.802.014 estdo concentrados na
capital Manaus, conferindo-lhe uma densidade demografica elevada, de 158,06 hab./Km?
(IBGE, 2011). Tal concentragdo tem produzido processos degradantes do ponto de vista
socioambiental, que se refletem nas moradias precarizadas, na polui¢do do solo e do ar e nas
condigdes desumanas de saneamento etc.

Tal processo transborda para aléem do espaco geografico das grandes cidades

desenvolvendo as:

[...] periferias e hiperperiferias e das areas periurbanas que se constituem cada vez
mais em zonas de transicdo demarcadas pelo avanco crescente do urbano sobre o
campo, sobre territorios organizados por modos de vida culturalmente diversos,
como os territorios quilombolas e indigenas, as areas ocupadas por populacdo
ribeirinha, como nas regides Centro-Oeste e Norte do Brasil, redefinindo a relacéo
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cidade-campo que nao desaparece, mas subordina-se a relagdo urbano-rural
(CARDOSO, 2012, p. 14).

Este processo transbordante se reafirma nos indices de pessoas que habitam as &reas rurais do
estado que séo 728.495, contra os citadinos que somam 2.755.490 (IBGE, 2010). Para o caso
das denominadas pessoas indigenas (IBGE, 2010), no Amazonas tem-se a somatdria de
265.406, divididos em duas categorias: pessoas residentes em terras indigenas, 135.877, e
pessoas indigenas residentes em terras indigenas, 129.529.

O estado do Amazonas encontra-se dividido em 4 mesorregides: Centro, Norte,
Sudoeste e Sul amazonense, como observado no mapa 3; e 13 microrregides: Alto Solimdes,
Japurd, Jurua, Madeira, Manaus, Boca do Acre, Coari, Itacoatiara, Tefé, Rio Negro, Rio Preto
da Eva, Purus e Parintins, visualizadas no mapa 4. O IDH do Amazonas é de 0,674, ou seja,
situa-se na faixa de desenvolvimento médio — de 0,600 a 0,699 — de acordo com o PNUD
(2012), porém, na capital Manaus, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
é elevado 0,737 (PNUD, 2010). N&o obstante, dois municipios ocupam os indices mais baixos

no ranking do IDHM: Itamarati com 0,447 e Atalaia do Norte com 0,450.

Mapa 3- Mesorregides do estado do Amazonas
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A historia econémica do estado do Amazonas j& foi bastante investigada, baseada
inicialmente, no extrativismo florestal madeireiro e ndo madeireiro e na pesca tradicional, ao
longo do tempo houve a desativacdo da producdo ndo madeireira e a madeireira encontra-se
em declinio, bem como o setor pesqueiro, cuja atividade é realizada de maneira altamente
predatéria (BIRD, 2006). Tal processo tem causado o empobrecimento de grande parte do
contingente populacional provocando um movimento migratorio intenso de pessoas para 0S
centros urbanos do estado, com isso aprofundando os problemas crénicos de desemprego,

violéncia e caréncia de estrutura social.

Mapa 4- Microrregifes do Amazonas
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Posteriormente ao boom econdmico da exploragdo da borracha (Hevea brasiliensis), a
“[...] receita do estado provinha da atividade agropecuaria e do extrativismo da juta
[Corchorus capsularis] e da borracha” (ARAUJO; PAULA, 2009, p. 143). Atualmente, o
modelo econdmico baseia-se na industria de bens finais, em uma matriz de importagdes e
incentivos fiscais. Como afirmam Aratjo e Paula (2009, p. 143), “[...] este modelo, nunca
surtiu e nem hoje demonstra os efeitos esperados no crescimento do estado. O que

transformou o interior em bolsdes primitivos de miséria”.
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Na busca de um modelo novo, a estratégia do poder publico amazonense é a de
interiorizagdo econdmica “[...] baseada nas potencialidades regionais, para gerar emprego ¢
renda, juntamente com o setor industrial de Manaus” (ARAUJO; PAULA, 2009, p. 143).
Obviamente que a procura por modais novos como as rodovias e hidrovias geraram
consequéncias nefastas para a biossociodiversidade, bem como para acirrar os conflitos por
terras. Essas estratégias novas de incorporacdo das microrregifes, em um primeiro momento,
ndo surtiram os resultados esperados, principalmente no tocante as questdes infraestruturais,
como estradas, sistema de transporte etc.

Isto porque a éarea territorial do Amazonas é muito extensa, entretanto o acesso é
restrito e realizado por via fluvial ou aérea, haja vista que as estradas sdo poucas, a exemplo
da BR-174 (Manaus-Boa Vista) que da ingresso ao norte do estado, e a BR-139 (ligacdo a
noroeste). A hidrovia do rio Madeira e 0 rio Amazonas possibilitam a conexao regional e a
insercdo ao mercado internacional. Suas fronteiras e limites sdo com o estado do Para (leste),
Rondénia e Acre (sul e sudoeste), Roraima (norte), Mato Grosso (sudeste), e com 0s paises
Colémbia (noroeste), Peru (sudoeste) e Venezuela (norte).

A Regido Metropolitana de Manaus (RMM) possui area de 101.475 Km2 e foi criada
pela Lei Complementar Estadual n. 52/07, composta pelos municipios de Iranduba, Presidente
Figueiredo, Itacoatiara, Careiro da Varzea, Manacapuru, Novo Airdo, Rio Preto da Eva. A
RMM, esta baseada economicamente no modelo da Zona Franca de Manaus (ZFM)*, criada
pela Lei n. 3.173, de 06 de junho de 1957, para ser um porto livre. Entretanto, o Decreto-Lei
n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, reformulou o modelo, implantando os polos industrial,
comercial e agropecuario com incentivos fiscais para 30 anos.

Importa salientar que a partir do advento do Decreto n. 356, de 15 de agosto de 1968,
os beneficios da ZFM foram estendidos a todos os estados da Amazodnia Ocidental. A
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), criada para administrar o modelo
pelo Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, passou, no ano de 1989, a abrigar em sua
jurisdicdo sete Areas de Livre Comércio (ALC)*. Sendo que a primeira ALC foi criada no

municipio de Tabatinga pela Lei n. 7.965, de 22 de dezembro de 1989.

*® Trata-se de um modelo de desenvolvimento, que engloba uma area fisica de 10 mil Km2, tendo como centro a
cidade de Manaus e esta assentado em incentivos fiscais e extrafiscais, instituidos com objetivo de reduzir
desvantagens locacionais e propiciar condi¢cGes de alavancagem do processo de desenvolvimento da area
incentivada (SUFRAMA, 2015).

*® Criadas com objetivo de promover o desenvolvimento de municipios que sdo fronteiras internacionais na
Amazobnia e integra-los ao restante do pais, por meio da extensdo de alguns beneficios fiscais do modelo ZFM,
da melhoria na fiscalizacdo de entrada de mercadorias e do fortalecimento do setor comercial, agroindustrial e
extrativo (SUFRAMA, 2015).
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No contexto historico da ZFM pode-se observar que houve a implantacdo dos trés
polos econémicos j& citados, porém é o Polo Industrial de Manaus (PIM), que contabiliza a
sustentacdo do modelo com cerca de 600 industrias de alta tecnologia. O polo agropecuario
estd voltado para projetos que envolvam as atividades de producdo de alimentos,
agroindustria, piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira etc. Entretanto, desde o ano
de 2003 o governo do Amazonas tem buscado diversificar a economia com relagdo aos
setores de bioindustria, agroindustria, turismo e energia (VILLAROEL, 2012), tentando
alinhar o Produto Interno Bruto (PIB) dos setores indUstria/servicos.

Tal alinhamento esta marcado pela insercdo do componente ambiental principalmente
as atividades ligadas a exploragdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros.
Assim, o modelo ZFM vem ganhando destaque, ndo apenas do ponto de vista econémico,
como se pode observar nos indicadores da tabela 4, mas também pelas novas estratégias de
politicas publicas embasadas no conceito de DS. A logica estratégica preconizava a
prorrogacdo do prazo de vigéncia do modelo, obtida por meio da Emenda Constitucional n.
42, de 19 de dezembro de 2003, que estendeu o prazo de 2013 para 2023.

Tabela 4- PIB do estado do Amazonas para os trimestres de 2014 (R$1.000.000)

SETOR 1° 2° 3° 40 ANUAL
TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
Agropecudria 775 818 829 899 3.321
Indistria 6.707 7.081 7.180 7.780 28.748
Servigos 7.879 8.319 8.436 9.141 33.775
Impostos 3.133 3.307 3.354 3.634 13.428
TOTAL 18.493 19.524 19.799 21.454 79.271

Fonte: DEPI; SEPLAN; AM (2014).

No centro destas estratégias novas surgiram programas estreitamente relacionados
com a conservagdo dos recursos naturais e a criagdo de AP como o Zona Franca Verde
(PZFV) e o Bolsa Floresta (PBF). O PBF foi instituido no ano de 2007*' e é oficialmente
descrito pela Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS), como estratégia mundial pioneira, uma
vez que a populagdo do “Amazonas Profundo” — 0s caboclos — passou a receber investimentos
diretos por estarem conservando a natureza (FAS, 2015). O PBF propde o desenvolvimento
de cadeia produtiva de servicos e produtos florestais, através do fortalecimento comunitario,

combatendo as situacdes de vulnerabilidade social.

*" Por intermédio da Lei n. 3.135, sobre mudancas climaticas, conservagdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel do Amazonas, e da Lei Complementar n. 53, sobre o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
(SEUC), ambas promulgadas em 05 de junho de 2007. As leis buscam estruturar uma economia dos servigos e
produtos ambientais de origem florestal e obter a justica social com conservacdo ambiental (FAS, 2015).
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Com este mesmo mote, o PZFV foi concebido com o objetivo de fortalecer a
economia dos municipios do interior amazonense, combalida desde a derrocada do ciclo da
borracha (ARAUJO; PAULA, 2009). O PZFV também trabalha com a nocdo de
desenvolvimento de cadeia produtiva, principalmente na agricultura e pecuaria, com apoio
financeiro, por meio da liberacdo de créditos para o produtor e incentivando o setor primario
da economia. Diga-se que o PZFV é uma resposta governamental ao contexto historico do
desmatamento da Amazonia, como afirmam Aradjo e Bastos (2006), principalmente no
quesito conservacdo ambiental através das AP.

O PZFV foi implantado a partir do ano de 2003 e pauta-se por um conjunto de
politicas de carater integrador entre os entes federal, estadual e municipal, bem como os
movimentos sociais, ONG, produtores rurais, indigenas e empreendedores (ARAUJO;
BASTOS, 2006). O carater participativo atesta também um dos desafios gigantesco do
programa que € o processo de regularizacdo fundiéria. Isso porque a proposta passa pela
viabilizacdo de modelos alternativos de reforma agréria, de criacdo de AP e TI.

Em consonancia com o Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA), realizado pelo
Governo do Estado do Amazonas sob a colaboracdo técnica e financeira do Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), para o ano de 2006, vé-se que 0
programa inicia pela microrregido do Alto Solimbes. De acordo com o RAA essa
microrregido foi escolhida por sua grande complexidade socioambiental e por abrigar mostra
representativa de populacdo indigena. Ai se encontram 11 dos 66 grupos étnicos do
Amazonas (BIRD, 2006), sendo mais expressivos 0s Tikuna, Kukama, Marubo, Matsé,
Kaixana e Kanamari, distribuidos em 26 TI, que somam é&rea total de 9.871.383,96 ha.

E importante salientar que a maior parte das Tl brasileiras estdo concentradas na
Amazonia Legal, e de acordo com o Instituto Socioambiental (ISA), para o ano de 2014, tal
situacdo é reflexo do processo de colonizacdo brasileira. Como ja amplamente estudado, o
inicio da colonizacéo se deu pelo litoral, empurrando os indigenas para o interior do pais, € 0s
conflitos decorrentes desse processo geraram o exterminio de grupos indigenas e a ocupacao
das suas terras por latifundiarios e empresas particulares. No caso do estado do Amazonas, as
Tl estdo distribuidas em 45.232.159 hectares (ISA, 2014), o que corresponde a 28,54% do
territorio da UF.

Comparando-se esses numeros com os do ano de 2009, observados na tabela 5 e
retirados de documento oficial do governo do estado do Amazonas, nota-se que houve
reducdo na area das TI. Tal fato pode ser uma discrepancia entre as fontes, ou fruto das ja

mencionadas redugdes ocorridas nas TI. Diga-se, ainda, que as informacdes sdo oriundas da
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), através do
relatério sobre a rede de unidades de conservacdo do Amazonas para o periodo de 2005 a
2008.

Tabela 5- Reducdo das Tl do estado do Amazonas

AP / JURISDICAO AREA (ha) | AREA DO ESTADO (%)
Federal 22.291.182,66 14,13
Estadual 16.489.111,86 10,45
Terra Indigena 45.985.930,00 29,15
TOTAL 84.766.224,52 53,72

Fonte: SDS; Amazonas ([2009] 2014).

Em conformidade com o relatorio do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
(TCE-AM), a politica de gestdo ambiental conseguiu ampliar o nimero de AP no estado para
54,8%. Estas AP estdao distribuidas em “[...] 15% em unidades federais, 12% estaduais e
27,7% de terras indigenas (SDS, 2012)”, registradas no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC) e sob a gestdo do SEUC, instituido pela Lei Complementar n. 53, de 05
de junho de 2007. Comparativamente com estudos do IMAZON (2012), no Amazonas tem-se
47 AP federais, 41 estaduais — distribuidas nas categorias visualizadas na tabela 6 —, e 23

municipais.

Tabela 6 - AP do estado do Amazonas

AP/CATEGORIA | NUMERO | AREA (ha)
APA 6 1.760.226,82
FLORESTA 8 2.596.347,44
RDS 15 10.081.636,30
RESEX 4 872.961,21
PAREST 7 3.460.270,83
REBIO 1 36.900,00
TOTAL 41 18.808.342,60

Fonte: IMAZON (2012).

Isto porque o SEUC do Amazonas, assim como o SNUC, classifica as AP em dois
grupos: unidades de protecdo integral e unidades de uso sustentavel. Nas do primeiro grupo
tém-se: Estacdo Ecologica (ESEC), Reserva Bioldgica (REBIO), Parque Estadual (PAREST),
Monumento Natural (MN), Reflgio de Vida Silvestre (RVS), Reserva Particular do
Patrimdnio Natural (RPPN). As do segundo grupo sdo: Area de Protecdo Ambiental (APA),
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Floresta Estadual (FLORESTA), Reserva
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Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
Reserva Particular de Desenvolvimento Sustentavel (RPDS)*®, Estrada Parque, Rio Cénico.

Do ponto de vista do contexto histérico da politica ambiental do Amazonas, as
iniciativas para a conservacao dos espacos naturais comecaram no ano de 1978, com a
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPLAN), através da Comisséo
de Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CODEAMA), que executava as atividades de
controle ambiental. Em 1982 foi disciplinada a Politica Estadual de Prevencdo e Controle da
Poluicdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente e da conservacdo dos recursos naturais,
pela Lei n. 1.532, de 06 de julho de 1982, que vem a ser a primeira iniciativa formal do
Amazonas sob as diretrizes de protecdo ambiental. Em 1989 foi criado o Instituto de
Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas
(IMA/AM), cuja missdo era o controle efetivo e sistematico da politica ambiental.

Importa salientar, ainda, que houve avango significativo, pelo menos no a@mbito da
perspectiva juridica, alcancado com a promulgacdo da Constituicdo do Estado do Amazonas,
no ano de 1989. Ao transformar o meio ambiente em dispositivo constitucional, através do
Capitulo XI, art. 229 e subsequentes, o poder publico puxa para si a obrigacdo de zelar pela
floresta amaz6nica enquanto bem publico. Nesse caso, a conservacgdo do patrimdnio ambiental
amazobnico passa ser direito e dever de todos os amazonenses e das instituicGes publicas e
particulares.

Entretanto, apesar dos esforcos capitaneados pelo IMA/AM, era necessario um
controle mais efetivo sobre os processos degradantes ocorridos no estado, para tanto foi
criado o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), em 14 de dezembro de
1995, que substitui o IMA/AM e comeca a executar a Politica Estadual de Meio Ambiente.
No ano de 2003, o IPAAM ingressa no ambito da SDS, com o objetivo de tornar-se
organismo executor da Politica de Controle Ambiental do Estado do Amazonas.

O sistema SDS foi estruturado pela Lei n. 2.783, de 31 de janeiro de 2003, para
melhorar a qualidade de vida, conservar a natureza, promover o DS, e atenuar os efeitos das
mudancas climéaticas (SANTOS, 2013). Para isso conta com as entidades vinculadas: IPAAM,
Fundagdo Estadual dos Povos Indigenas (FEPI), Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (ADS), e a Companhia de Gas do Amazonas (CIGAS). Como se depreende do
organograma 1, a Unidade Gestora do Centro de Mudancgas Climaticas (UGMUC), esta

*® Trata-se de categoria nova criada pelo SEUC para 4reas particulares. Também sdo novas as categorias Estrada
Parque e o Rio Cénico. Outra inovagdo foi a redefinicdo de RPPN que aqui é classificada como categoria de
protecdo integral (SEUC, 2007; SANTOS, 2013).
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composta pelo Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC) e do Centro Estadual de
Mudancas Climéticas (CECLIMA), criados por intermédio da Lei n. 3.244, de 04 de abril de
2008.

Organograma 1- Organograma do sistema SDS

SDS
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
CEMAAM - Cons. Estadual de Meio
i Ambiente e Des. Sustentavel
| CDSPCT - Gons. Est. de Des. Sust. dos _§
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: D i
: Q ¢
i CEE - Conselho Estadual de Energia 8 ;
0 |
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Fonte: SDS (2015).

Neste sentido, pode-se inferir que o controle, o licenciamento, a fiscalizacdo e o
monitoramento ambientais realizados pelo IPAAM tem inicio em um passado recente com
trajetéria marcada por conquistas e retrocessos. Uma destas conquistas foi o contrato
celebrado entre a SDS e 0 Gordon and Beth Moore Foundation, em 17 de abril de 2005, para
a criacdo da Amazonas Conservation Network. Tal iniciativa culminou em estudos e pesquisas
que propuseram a implantacdo de AP diversas durante o periodo de 2005 a 2008.

S&o deste periodo as RESEX do rio Gregorio, do Guariba, Catua-Ipixuna; as RDS do
Juma, rio Madeira, Uacari, rio Amapa, Canumd, Uatumd, Piagacu-Purus; os PAREST
Nhamunda, Sumaima, Serrado do Aragé; e os Mosaicos do Matupiri-lgapd-Agu, Nhamunda e
Apui. Em conformidade com estudos de Santos (2013), a criacdo de sete dessas AP foi o

primeiro grande esforco de conservacdo no Amazonas, isso no inicio dos anos 1990. Tal fato
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se d& na perspectiva do aparecimento de instituicbes novas como a Fundacdo Parques e
Reservas Florestais do Amazonas (FUNDEPAR)®, que realizava a gestdo das AP estaduais.

Ao propor uma periodizacdo acerca da criacdo das AP amazonenses, Santos (2013)
afirma que houve trés momentos significativos para o incremento das AP no estado, sendo
veja-se:

O primeiro foi entre 2002 e 2003, que saltou de 12 para 18 UCs; nos anos de 2004 e
2005 que passou de 19 para 31 e entre 2008 e 2009 que aumentou de 31 para 41
UCs, sendo o ultimo, o numero de UC atual, representando um incremento
percentual entre os anos de 2002 a 2009 de 157% em tamanho de area criada,
passando de sete milhdes a mais de18 milhdes de ha (SANTOS, 2013, p. 106-107).

Ao analisar os grupos e as categorias de manejo das AP no Amazonas, observa-se que o
modelo esta baseado no das RESEX, tendo em vista que foram conquistas das lutas travadas
pelos seringueiros (SANTOS, 2013). Nesse caso, com maior predominancia das categorias do
grupo de uso sustentavel.

Em consonéancia com o que afirmam Dutra e Faria (2009), desde que a conservacao
ambiental se tornou um requisito prioritario para as politicas publicas do Amazonas, estas tém
se tornado referéncia na politica ambiental brasileira. Para tanto, estudos e pesquisas tém sido
realizados por instituicbes pablicas e particulares, como o realizado pela WWF-Brasil que
objetiva examinar a efetividade da gestdo das AP amazonenses. Tal estudo aplica o método
utilizado pela Comissdo Mundial de Areas Protegidas (CMAP), denominado Rapid
Assessment and Priorization of Protect Area Management (RAPPAM).

Esta avaliacdo de sistema de AP fundamenta-se em um ciclo interativo de gestdo e
avaliagdo, em uma viséo sistémica do processo e vem sendo utilizado desde o ano de 2004 em
varios estados brasileiros. Na Amazénia ja foram avaliados os sistemas de AP dos estados do
Acre, Amapa, Mato Grosso, nos anos de 2008 e 2009, e Amazonas, Para e Ronddnia, em
2011. Cabe salientar que as AP investigadas foram criadas até o ano de 2007, como

observadas na tabela 7, que reproduz informagdes sobre essas AP.

Tabela 7- AP avaliadas pelo RAPPAM no Amazonas

GESTAO AP AREA (ha) ANO DE CRIACAO
PROTECAO INTEGRAL 3.452.725,83
PAREST Nhuamunda 56.671,15 06.07.1989
PAREST Rio Negro — Setor Norte 1.818.700,00 09.03.1990
PAREST Rio Negro — Setor Sul 72.296,33 19.01.2005
PAREST Serra do Araca 513.747,17 02.04.1995
PAREST Sumaima 51,00 05.07.2003

* Instituida pela Lei n. 1.979/1990 (Decreto n. 12.836, de 09 de marco de 1990) e tinha por objetivos a
implantacdo, a estruturacdo e a administracdo, sob posse direta para a preservacdo e dominio publico das
Unidades de Conservacdo Ambiental do estado do Amazonas (SANTQOS, 2013).



REBIO Morro dos Seis Lagos 36.900,00 09.03.1990
PAREST Guariba 146.048,00 02.04.1995
PAREST Sucunduri 808.312,18 21.01.2005
APA de Presidente Figueiredo “Caverna 374.700,00 09.03.1990
do Maroaga”

APA Margem Direita do Rio Negro — 586.422,00 02.04.1995
Paduari-Solimdes

APA Margem Esquerda do Rio Negro — 566.365,00 02.04.1995
Aturia-Apuazinho

APA Margem Esquerda do Rio Negro — 56.793,00 02.04.1995
Taruma-Acu e Taruma-Mirim

APA Nhamundi 195.900,00 09.03.1990
FLORESTA Maués 150.588,57 24.01.2005
FLORESTA Rio Urubu 492.905,27 22.12.2003
RDS Amand 2.313.000,00 04.08.1998
RDS Canumé 22.354,86 22.05.2005
RDS Cujubim 2.450.381,56 05.07.2003
RDS Juma 589.611,28 03.07.2006
RDS Mamiraud 283.117,00 03.07.2006
RDS Piagagu-Purus 632.949,02 01.06.2005
RDS Rio Amapé 216.108,73 01.06.2005
RDS Rio Madeira 424.430,00 25.06.2004
RDS Uacari 397.557,32 09.03.1990
RDS Uatuma 1.124.000,00 05.07.2003
RESEX Catué-Ipixuna 197.986,00 05.07.2003
RESEX do Rio Gregorio 477.042,30 25.04.2007
FLORESTA Apui 83.381,03 19.01.2005
FLORESTA Aripuand 27.342,00 19.01.2005
FLORESTA Manicoré 438.440,32 19.07.2003
FLORESTA Sucunduri 914.359,44 20.01.2005
RDS Aripuand 224.290,81 21.01.2005
RDS Bararati 113.606,43 25.01.2005
RESEX Guariba 217.486,00 01.06.2005
PN Anavilhanas 340.831,53 02.06.1981
EE de Jutai-Solimdes 284.285,00 21.07.1983
EE Juami-Japuré 572.650,00 03.06.1985
PN do Jal 2.272.000,00 24.09.1980
PN do Pico da Neblina 2.200.000,00 05.06.1979
RB do Abufari 288.000,00 20.09.1982
RB do Uatumd 950.000,00 06.06.1990
ARIE Projeto Dinamica Bioldgica de 3.180,53 05.06.1984
Fragmentos Florestais

FN de Balata-Tufari 802.023,00 17.02.2005
FN de Humaita 468.790,00 02.02.1998
FN de Mapid-Inauini 311.000,00 14.08.1989
FN de Tefé 1.020.000,00 10.04.1989
FN do Amazonas 1.573.100,00 01.03.1989
FN do Jatuarana 837.100,00 19.09.2002
FN do Purus 256.000,00 21.06.1988
RESEX Baixo Jurua 187.982,31 01.08.2001
RESEX Auati-Parana 146.950,00 07.08.2001
RESEX do Lago Capand Grande 304.146,00 03.06.2004
RESEX do Rio Jutai 275.532,88 16.07.2002
RESEX Médio Jurud 253.226,50 04.03.1997
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TOTAL FEDERAL 13.333.519,05
AREA TOTAL AVALIADA 30.357.362,82

Fonte: WWEF-Brasil (2011).

Os indicadores produzidos pelo estudo demonstram que a vulnerabilidade das AP
amazonenses sdo as pressdes e ameacas que assolam a maioria das AP brasileiras. Essas
ameacas se traduzem em atividades ilegais, como a extracdo de madeira, caca, pesca,
conversao do uso do solo, os impactos da presenca humana, bem como, a constru¢do de
infraestrutura. Entre as atividades que menos pressionam tem-se 0 turismo, a recreagéo, a
coleta de produtos ndo madeireiros etc., obviamente que um dos fatores mais dificeis de
equacionar ¢ a falta de recursos humanos para fiscalizar as ameacas e as pressdes que
impactam negativamente essas AP.

Outra investigagéo recente foi realizada por Amaral et al. (2012), sobre a dindmica do
desmatamento nas AP localizadas no sul do estado do Amazonas. Trata-se de um atlas que
compreende 30 AP e 36 TI que fazem parte de um territdrio com alta pressdao de
desmatamento, ou seja, o sul do Para (Ourilandia do Norte, S&o Félix do Xingu e Tucuma), e
o sul do Amazonas (Canutama e Humaitd). A proposta é a de inclusdo socioambiental da
populacdo na gestao territorial e na adocao do manejo sustentavel dos recursos naturais.

A importancia desse estudo reside no fato de que:

O desmatamento avanga no Amazonas principalmente em sua porcéo leste, na
fronteira com o Pard, via bacia hidrografica do rio Amazonas, e em sua porg¢éo sul,
pela rede de estradas e/ou rios que a conecta com os estados do Acre, Rondbnia,
Mato Grosso e Pard (AMARAL et al., 2012, p. 13).

Esta porcdo territorial é conhecida como “arco do desmatamento” e, ainda segundo Amaral et
al. (2012, p. 13):

Dos 62 municipios do Amazonas apenas trés situados na mesorregido sul
amazonense responde por 19,6% do desmatamento de todo o estado, sdo eles:
Labrea, Boca do Acre e Apui. [...] Outros quatro municipios associados a esses trés
(Canutama, Humaita, Manicoré e Novo Aripuand) completam o bloco de sete
municipios na linha de frente do avanco da fronteira de desmatamento pelo sul do
estado.

Esse conjunto de municipios corresponde a 6% da populagdo do estado e 31% do
desmatamento acumulado até 2010 (AMARAL et al., 2012). Além disso, essa area concentra
66 AP de categorias e gestdo diferentes, dentre essas se encontram muitas TI.

Este cenario do desmatamento da floresta amazdnica também pode ser observado na
mesorregido norte amazonense, porém ainda em escala menor. De maneira geral, segundo

estudo sobre a evolucdo do desmatamento na Amazénia Legal para o periodo de 2014 a 2015,
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0 estado do Amazonas € o que detém o indice de desmatamento mais baixo, como visualizado
na tabela 8. O processo de desmatamento amazonense segue ao longo das estradas abertas
para a mobilidade e a insercdo da regido a economia de mercado, portanto concentrando-se no

centro e no sul do estado, aonde se localizam os trés principais eixos de ligacgéo.

Tabela 8- Evolugio do desmatamento entre os estados da Amazonia Legal™

ESTADO AGO 2013a | AGO2014a | VARIACAO
FEV 2014 FEV 2015 (%)

Para 128 433 +238
Mato Grosso 76 595 +681
Rondbnia 112 342 +250
Amazonas 120 181 +50
Roraima 50 79 +58
Acre 42 66 +56
Tocantins 12 2 -84
Amapa - 4 -

TOTAL 540 1.702 +215

Fonte: IMAZON/SAD (2015).
*Os dados do Maranh&o nao foram analisados.

Entretanto, € na mesorregido do sudoeste amazonense que se encontram as areas de
florestas mais conservadas e a maior populacdo indigena do Amazonas, contabilizada em
168.680 individuos autodeclarados indigenas (IBGE, [2010] 2011). Nesta mesorregido estdo
localizados os indios Tikuna, um dos povos indigenas mais numerosos da Amazonia
brasileira (ISA, 2015), ocupando 26 TI fixadas, principalmente, nos municipios de Benjamin
Constant e Tabatinga. Porém, por dispersdo populacional, chegam até o municipio de
Manacapuru as proximidades de Manaus.

O sudoeste amazonense®® tem érea de 335.395,911 Km2, com populacdo estimada em
385.213 habitantes (IBGE, 2013), o que lhe confere densidade demogréafica de 1,14 hab./kmz2.
Esta mesorregido encontra-se dividida em duas microrregides geograficas, a saber: Alto
Solimdes e Juruad. A primeira é composta por nove municipios: Amaturd, Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Fonte Boa, Jutai, Santo Antdonio do I¢4, Sdo Paulo de Olivenca,
Tabatinga e Tonantins. A segunda por sete: Carauari, Eirunepé, Envira, Guajara, Ipixuna,
Itamarati e Jurué.

Na microrregido do Alto Solimdes encontram-se trés dos municipios mais populosos
do Amazonas: Benjamin Constant, S&o Paulo de Olivenca e Tabatinga, estimados em 38.533,

35.757 e 59.684 habitantes, respectivamente (IBGE, 2014). Quanto a populagdo indigena, dos

%0 Composta pelos municipios de: Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Carauari, Eirunepé, Envira,
Fonte Boa, Guajara, Ipixuna, ltamarati, Jurua, Jutai, Santo Antonio do I¢a, Sao Paulo de Olivenca, Tabatinga e
Tonantins.
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46.065 de etnia Tikuna, 39.349 vivem em TI localizadas no Alto Solimdes (IBGE, 2010).
Diga-se que das 305 etnias registradas pelo IBGE no ano de 2010, a Tikuna representa 6,8%
da populacéo indigena brasileira.

Em Tabatinga, a populacdo indigena tem crescido consideravelmente na ultima
década. Em conformidade com o IBGE (2013), experimentou um leve decréscimo passando
dos 7.276 individuos registrados em 1991, para 7.255 nos anos de 2000, subindo em seguida
para 14.855, segundo o Censo de 2010, portanto praticamente o dobro do periodo anterior. De
acordo com a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) para o ano de 2009, a populacéo total
no estado do Amazonas era estimada em 36.377 Tikuna. O que demonstra seu crescimento
quando comparados aos 8.000 individuos registrados na Colémbia (GOULARD, 2002), e 0s
6.985 registrados no Peru (INEI, [2007] 2013).

3.2 Processo historico, biossocioecondmico, cultural e turistico em Tabatinga

Antes das descobertas de dominagdo de espanhois e portugueses, a Amazonia e, por
conseguinte, a regido do Alto Solimdes, exercia fascinio e provocava curiosidades sobre 0s
povos e as riquezas que possivelmente abrigaria. No Alto Solimdes, 0s europeus encontraram
sociedades indigenas com uma organizacdo sociopolitica como os Omagua ou Cambeba
(FERRARINI, 2013), que denotava uma linha hierarquica de comando eficaz. A subjugacédo
desses povos autdctones foi possivel a custa de violéncias bélicas que deixaram marcas que
foram registradas por viajantes e historiadores, principalmente aquelas relacionadas ao saque
extrativo dos recursos naturais.

A histéria da conquista da regido do Alto Solimdes é reflexo da ganancia dos
colonizadores europeus, frente a um mundo mitico, povoado de simbologias ininteligiveis
para 0s que so desejavam a posse do territorio. Neste caso, a historia da criacdo do povoado
de Tabatinga® demonstra um processo civilizatério que contempla as agruras passadas por
indigenas de diversas etnias, mas principalmente os Tikuna. Esses, embora ndo exercessem o
poderio bélico dos Omagua, ou mesmo dos Majoruna, pois de acordo com relatos de Spix e
Martius (1938, p. 38) “[...] eram mansos ¢ amigos dos portugueses [...]”, sofreram toda sorte

de violéncia com a escraviddo a qual foram submetidos.

5! Palavra de origem indigena que em Tupi significa “barro branco” de muita viscosidade, encontrado no fundo
dos rios, e, no Tupi Guarani quer dizer “casa pequena” (IBGE, 2013). Entretanto, Nogueira (2007, p. 164) afirma
que a denominacgdo de S&o Francisco Xavier de Tabatinga ¢ a “[...] jun¢do de um santo portugués com uma
palavra nheengatu, que significa barro amarelo”.
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Os relatos sobre a dominacédo do territério do Alto Solimdes e, consequentemente, de
Tabatinga séo diversos e de acordo com registros de Ferrarini (2013), compdem uma rota de
navegadores, descobridores e usurpadores. A partir desta rota é possivel estabelecer uma linha
de tempo, como a observada na figura 4, que incita reflexdo sobre o proposito verdadeiro
dessas viagens. Esses relatos dao a dimensdo da disputa travada entre espanhdis e portugueses
e a utilizacdo dos religiosos na conversdo e atracdo dos indigenas para 0s propositos

geopoliticos dessas coroas.

Figura 4- Viajantes do Alto Solimdes
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Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Ferrarini (2013).

A obviedade disto é que os interesses eram de aspectos diferentes, pois ha relatos de
estudiosos naturalistas, a exemplo de Condamine (1701-1774), entre outros, cujo propésito
era cientifico. Entretanto, todos deixaram registradas as impressfes sobre o territdrio
amazonico e sobre a regido do Alto Solimdes e, portanto, sobre o que viria a ser 0 municipio
de Tabatinga. Ferrarini (2013, p. 55) confirma esse fato quando diz “[...], Tabatinga situava-se
sempre no caminho dessas expedigdes que ora desciam, ora subiam o caudaloso Solimdes”,
marcando dessa maneira 0 ponto estratégico de sua localizagéo.

Desta feita, a historia do municipio esté ligada ao trafego intenso de embarcagdes que
deveriam ser registradas pelas autoridades constituidas (MATTOS, 1854) em subida ao
Solimdes. Este trafego de mercadorias e pessoas proporciona 0 aparecimento do povoado e
inicia-se em meados do século XVII, quando se registra a existéncia, junto a foz do rio
Solimdes, de uma aldeia, fundada pelos jesuitas. Proximo ao local é estabelecido em 1766 um
posto fiscal, tendo em vista tratar-se de regido fronteirica & Coldmbia e ao Peru.

A esse respeito Carneiro (1956, p. 31) registrou: “Tabatinga, posto militar de fronteira

fundado em 1766, situa-se em terra alta, constantemente trabalhada pelo Solimdes, 2 milhas



131

maritimas de Leticia (Colombia)”. Tem inicio a partir dai a povoacdo de Sdo Francisco Xavier
de Tabatinga, fundada pelo Sargento-Mor Domingos (ou Francisco) Franco, que escolheu um
lugar préximo de Séo Jose do Javari, a margem esquerda do Solimdes. Essa pequena elevagédo
de terra oferecia condicGes excelentes para um posto militar e fiscal.

Desta maneira construiu-se o forte para onde foi transferido o destacamento militar de

Séo José do Javari. Sobre este forte Mattos (1854, p. 42) descreve:

Ancoramos junto ao Forte de Tabatinga [...] que teve a fundacdo em 1766 e
atualmente apenas existe parte da estacada, mostrando a figura de um paralelogramo
com o lado menor sobre o rio e das 9 bocas de fogo de bronze e de ferro [...] ainda
existem duas de bronze. Contém o povoado uma pequena Igreja dedicada a Séo
Francisco Xavier.

Também faz referéncia a constituicdo da comunidade com a presenga, em menor escala, das
familias dos militares e dos indigenas Tikuna, superior aquelas. Também aponta 0 comércio
intenso entre os paises fronteiricos e a militarizacao explicita para a salvaguarda do territério.

A partir de entdo, a documentacdo oficial registra a passagem de autoridades diversas
pelo povoado de Tabatinga, que, entre os anos de 1780-1781 hospedou Dom Francisco
Requena e sua comitiva, que vinha representando a Espanha na demarcacdo das fronteiras
brasileiras com as col6nias espanholas. Em 1854, ja ndo existia a antiga aldeia de Sao José do
Javari; era apenas uma tapera. A respeito disso Ferrarini (2013, p. 82) relata as impressoes da
visita do Coronel Tibdrcio Ferreira de Souza:

O que encontrou foi: um forte em decadéncia, casa velha, quartel de taipa e um paiol
com 12 canh@es. O forte ja ndo significava muita coisa, apesar de Tabatinga ficar
numa regido cada vez mais explosiva entre as nagdes vizinhas. Ele passou a ser um
mero simbolo até este desaparecer nas décadas seguintes levado pelas aguas do
Solimdes. Seria necessario outras formas de assegurar as fronteiras.

A demarcacédo de limites sempre foi preocupante e durante muitos anos, motivo de acordos,
principalmente entre o Brasil e o Peru acerca de marcos divisorios, envolvendo os rios Javari,
Solimdes, Ic4 e Japurd, que se estabeleciam como rotas importantes de navegacdo a época.

Em 28 de junho de 1866, o marco dos limites entre Brasil e Peru é fixado perto da
povoacdo, mas precisamente na boca do igarapé Santo Antonio, posteriormente denominada
de linha Santo Antdnio-Apaporis. A regido estava entdo integrada ao municipio de Sdo Paulo
de Olivenga. Entre os anos de 1866-1873, a comissdo chefiada, no lado brasileiro, pelo
Capitdo de Fragata Antonio Luiz von Hoonholtz; e pelo lado peruano por Dom Manuel
Ronand y Paz Soldan, estabeleceu a citada linha diviséria. Em 1898, com o0 desmembramento
do territdrio e a instituicdo do municipio de Benjamin Constant, enquanto distrito sede, a area
de Tabatinga torna-se um dos seus subdistritos.
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Apo6s 0 ano de 1867, que marca a abertura do rio Amazonas a navegagdo mundial, a
atividade mercantil intensificou-se com o aparecimento de muitas casas comerciais de
nacionalidades diversas. A partir de entdo, Tabatinga passa por um surto de desenvolvimento
comercial, por sua posicdo estratégica, e em seu porto acorrem embarcacfes com 0s mais

diversificados produtos:

O beiraddo é tomado todos os dias por uma centena de canoas carregadas de
produtos agricolas e de pescado. Torna-se, entéo, o local de negdcio de encontro de
pessoas. Da vizinha Santa Rosa e do Peru chegam muitos produtos alimenticios.
Procedentes de Manaus artigos domésticos, material de construgdo, alimentos ndo
pereciveis e outros (FERRARINI, 2013, p. 100).

Tal fato leva o governo central a demandar instituicdes para o local a fim de fiscalizar as
atividades mercantis e de circulacdo de embarcacbes, € no ano de 1969 é instalada a
Delegacia da Capitania dos Portos do Estado do Amazonas, em Tabatinga.

Do ponto de vista politico-administrativo, 0 municipio passou por anexagdes de seu
territério ao municipio de Benjamin Constant, isto até 04 de junho de 1968, quando, pela Lei
Federal n. 5.449, todo o municipio de Benjamin Constant é enquadrado como Area de
Seguranca Nacional. Em 10 de dezembro de 1981, pela Emenda Constitucional n. 12°%, o
subdistrito de Tabatinga é desmembrado de Benjamin Constant, passando a constituir
municipio auténomo. Em consonancia com a Lei Complementar n. 284, de 22 de maio de
1985, que considera instalados todos 0s municipios criados até 31 de dezembro de 1981, foi
criado 0 municipio de Tabatinga em 27 de julho de 1983, extinguindo-se a col6nia militar.
Pela divisdo territorial datada de 1988, o municipio é constituido apenas do distrito sede,
assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2009.

Tabatinga localiza-se no extremo oeste do estado do Amazonas, sua populacdo é de
52.272 tabatinguenses, dos quais 26.359 sdo homens e 25.913 s&o mulheres. Apresenta uma
densidade populacional de 16,21 hab./Km2 (IBGE, 2010). Geograficamente, pertence a
mesorregido sudoeste amazonense e a microrregido do Alto Solimbes (IBGE, 2010). O
municipio possui area de 3.224,875 Km? e altitude de 63 metros, o clima é Equatorial Af.,
com temperaturas anuais oscilando ente 25° e 32°C, e as seguintes coordenadas geograficas:
04° 21° 42 Sul; 70° 2° 4” Oeste.

Espacialmente, o municipio foi se desenvolvendo ao longo da linha diviséria com a

Republica da Coldbmbia, ou seja, nos atuais bairros Sdo Francisco (antigo EI Marco), GM-3 e

52 Com a instituicdo desta Emenda o municipio é instalado em 1° de fevereiro de 1983, com a posse de seus
primeiros vereadores eleitos em 15 de novembro de 1982, sendo que a eleicdo para Prefeito ocorreu em 07 de
agosto de 1983.

53 Projeto de Lei Complementar (PLP) do Senado Federal, combinado com o Projeto de Lei do Senado n. 114,
Complementar, de 15 de maio de 1985 (BRASIL, 1985).
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Santa Rosa. Entretanto foram realizadas tentativas de retirada dos moradores da linha de
fronteira. Sob este aspecto Nogueira (2007, p. 166) afirma:

Uma das primeiras iniciativas dos militares foi retirar os moradores da linha de
fronteira, ou seja, da “beira do igarapé” que constitui o limite, e leva-los para a
proximidade do nlcleo militar. Contudo, eles sempre retornavam para o igarapé,
consolidando até hoje a ocupagéo.

Isso porque durante o periodo que foi coldnia militar (1967-1986), com a construcdo da Vila
Militar, da base aérea e da pista de pouso no bairro COMARA, a administracdo dos militares
preocupava-se com a area de seguranca nacional.

O curso natural do rio Solimdes faz a diviséo entre o Brasil e a Republica do Peru,
porém, os marcos divisdrios com a Colémbia podem ser visualizados ao longo dos trés
bairros citados. Atualmente, 0 municipio possui 17 bairros e 0s marcos encontram-se ao longo
da rua Marechal Rondon, as margens do Solimdes e acompanhando a linha divisoria, como
observado nas fotografias 1, 2, 3 e 4. E ao longo desse trecho que se combinam as residéncias

de brasileiros, colombianos e peruanos ressaltando os aspectos multiculturais.

Fotografias 1 e 2- Marcos nas cidades de Tabatinga e Leticia
4 - 4 ) P4

todelz
rontera

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).
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Fotografias 3 e 4- Marcos que seccionam a fronteira seca

>

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Sobre o aspecto multicultural e, principalmente, aqueles ligados a condi¢do do idioma,
0 Professor Freddy Espinoza (2014, em informagdo verbal), observa que os moradores dos
bairros mais afastados da faixa de fronteira sdo falantes de lingua portuguesa, porém os mais
proximos ja falam o espanhol ou uma mistura dos idiomas, denominada de portunhol. Tal fato
é recorrente nas fronteiras do Brasil com os paises limitrofes, espanofalantes, porém, neste
caso, héa que se ressaltar a presenca marcante da cultura indigena, especialmente dos Tikuna.
Esse aspecto multicultural evidencia-se, também, no tipo de construcdo das residéncias, nos
habitos alimentares etc.

Em Tabatinga, o IDHM ¢ considerado médio pelo PNUD, estimado em 0,616 (IBGE,
2011). A regido de Tabatinga é coberta por florestas (altas, baixas e pouco densas) e,
hidrograficamente, pertence a bacia do rio Amazonas, sendo banhada pelo rio Solimdes, I¢a,
Japura e varios de seus afluentes, tais como: Hapapéris, Traira, Pureté, Purué e Cunha. Tem
como limites a Republica da Coldémbia ao Norte, os municipios de Benjamin Constant ao Sul
e Sdo Paulo de Olivenca a Leste, e a Republica do Peru a Oeste.

A viagem fluvial no trecho Tabatinga-Manaus consome cerca de trés dias e, no trecho
contrario, cerca de quatro. A distancia para Manaus em linha reta é de 1.105 Km, por via
fluvial 1.607 Km. As atividades de comércio e servicos compdem a sua base econémica, por
isso a iniciativa governamental de criar a Area de Livre Comércio de Tabatinga (ALCT)>,
através da Lei n.7.965, de 22 de dezembro de 1989. A ALCT possui uma demarcacao

* Integra & ALCT a faixa de superficie dos rios adjacentes, proximidades de seus portos, observadas as
disposicdes, Tratados e Convencgdes Internacionais. A administracdo da ALCT ¢ feita pela SUFRAMA e nos
mesmos critérios da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA, 2013).
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especifica, a margem esquerda do rio Solimdes (SUFRAMA, 2013), com &rea continua de 20
Km2.

De acordo com os documentos oficiais da ALCT, é previsto em seu regime fiscal, a
suspensdo dos impostos de importacdo, e sobre produtos industrializados, quando destinados
ao consumo interno. Também no caso da agropecudria e piscicultura, bem como da instalacdo
e operacgdo de atividades de turismo e servigos de qualquer natureza. Além disso, a estocagem
para comercializacdo ou emprego em outros pontos do territorio nacional; em atividades de
construcdo e reparos navais; na industrializacdo de outros produtos em seu territério, segundo
projetos aprovados pela SUFRAMA, considerada a vocacdo local e a capacidade de produgéo
ja instalada; e a estocagem para reexportacao.

Como a cidade de Tabatinga teve sua ocupac¢do urbana iniciada as margens do igarapé
Santo Antbnio, apresenta cornubacdo com a cidade colombiana de Leticia, que, de acordo
com Nogueira (2007, p 166), “[...] ¢, na origem, a divisa do Brasil com a Colombia”. A
estruturacdo urbana foi acontecendo paulatinamente, mas teve seu crescimento pressionado
pela migracdo de brasileiros e peruanos que atualmente demandam servigos pubicos diversos.
Esse aumento populacional trouxe, entre outros problemas, impactos ambientais negativos,
como a falta de saneamento, o desflorestamento, evidenciado na auséncia de arborizag&o nas
principais ruas, a acumulagéo de lixo etc.

As cidades gémeas de Tabatinga e Leticia sdo interdependentes, no tocante ao
abastecimento das populacgdes, com transito livre entre as duas cidades, configurando-as como
uma fronteira seca. Isto é fato, pois o Unico marco limitrofe € um poste com as duas bandeiras
e as placas de adverténcias, identificando as policias dos dois paises, que podem ser
visualizadas nas fotografias 5 e 6, 0 que permite que a populacdo local circule livremente
como se as duas cidades fossem uma s6. O acesso mais frequente a Colémbia é pela Avenida
da Amizade, observadas nas fotografias 7 e 8, que tem seu inicio as proximidades do

Aeroporto Internacional de Tabatinga e termina no limite com a cidade de Leticia.
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Fotografias 5 e 6- Fronteira Brasil-Coldmbia

EN ESTE LUGAR GERMINA LA SEMILLA QUE

TODOSANHELAMOS...LA PAZ

i1AQUI EMPIE2A NUESTRA PATRIA!
 BIENVENIDOS

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Em Tabatinga, o custo de vida é elevado em virtude da distancia da capital, todavia, a
cidade fronteirica de Leticia, da suporte mais favoravel, haja vista que tal cidade é livre de
todo imposto colombiano, recebendo mercadorias a precos baixos, pelo canal do Panama. No
tocante a agricultura, os produtos agricolas mais comercializados sdo a banana e a mandioca
(Manihot utilissima). Na pesca, a espécie mais registrada é a Piraiba (Brachyplatistoma
filamentosum (Lich.).

A agricultura e a pesca sdo as principais atividades econdmicas. Ndo obstante, as
lavouras sdo de carater temporario, por serem praticadas em terreno de véarzea, ou seja, Sao
interrompidas no periodo de cheias do rio Solim@es. Quanto ao produto do setor pesqueiro é
consumido quase totalmente pelos locais e comercializado no mercado municipal e em
Leticia, o que dificulta seu dimensionamento. Importa destacar o comércio realizado por

peruanos, responsaveis pelo abastecimento de hortifrutigranjeiros.
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A pecuéria é uma atividade realizada em pequena escala, destacando-se a criagdo de
bovinos e suinos, bem como a avicultura, que é de subsisténcia e pouco representativa do
ponto de vista da economia municipal. O extrativismo de madeiras diversas, de seringueira
(Hevea brasiliensis), acai (Euterpe oleracea) e castanha do Pard (Bertholletia excelsa),
também é para o consumo do mercado local. Nesse caso, o desenvolvimento econdémico é
realizado pelo setor de comércio e servicos com empresas atacadistas, varejistas e de reparos,
também impulsionados pela ALCT.

Sobre a transformacéo do espaco urbano, provocada pelo comércio entre as cidades de
Tabatinga e Leticia, Motta (2012, p. 205) afirma que sdo resultados de “[...] um prolongado y
conflictivo proceso de lucha por la definicion de areas de influencia y control territorial en la
Amazonia”. Motta (2012) explicita que tal situa¢do inicia-se nos anos de 1970, com a
intensificacdo do comércio entre as cidades, provocando o aparecimento de novas
aglomeracbes urbanas. Tal fato provocou Nogueira (2007) a concluir que Tabatinga é o
“maior bairro de Leticia”, e “Leticia o melhor bairro de Tabatinga”.

De maneira geral, os aspectos multiculturais sdo os que mais chamam a atencdo em
Tabatinga e nas cidades da triplice fronteira como um todo. Isto se deve a presenca dos
indigenas das etnias Tikuna, Huitoto, Kukama. E como fronteira, a formacao heterogénea da
populagdo, com a presenca de brasileiros de partes diversas, vindos com 0s destacamentos
militares, mas principalmente, de nordestinos cooptados por politica governamental para
trabalhar na extragao da borracha, os chamados “soldados da borracha”.

Enfatize-se que no periodo do ciclo econémico de exploracdo da borracha amazonica,
os textos referem-se as cidades de Belém e Manaus, como os grandes centros urbanos. Sem
duvida isto é fato, uma vez que eram 0s principais portos comerciais. Entretanto, Tabatinga
foi beneficiada pelo comércio e pela circulagdo de recursos oriundos da atividade de
exportacdo gumifera, obviamente com periodos de crescimento e declinio historicamente
datados, mas que contribuiram para a implantacdo de instituicbes federais e estaduais que
colaboraram para o desenvolvimento municipal.

Nas cidades gémeas de Tabatinga e Leticia ndo é mais possivel observar resquicios
materiais do ciclo de exploracdo da borracha, uma vez que estas cidades serviam de
entreposto para a coleta e comercializagdo. A efervescéncia comercial deste periodo
impulsionou a mesclagem cultural e o aparecimento de infraestruturas urbanas e prédios que
ja ndo mais existem. Muito do patrimdnio historico-cultural, como, por exemplo, as ruinas do

forte de S&o Francisco Xavier, foram destruidas pela acdo do tempo ou levados pelas
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enchentes do rio Solimdes, e outros desapareceram demolidos para dar lugar a construcoes
modernas.

Por ter seu desenvolvimento imbricado ao da cidade colombiana de Leticia € dificil
analisar separadamente as duas cidades, uma vez que a riqueza deste caldeirdo cultural esta
justamente ai. Porém, em Tabatinga, os atrativos historico-culturais sdo marcados pela
presenca do patrimonio material, como as igrejas Matriz e dos Santos Anjos, 0 mercado
municipal e os marcos de fronteira. Como patriménio imaterial hd a cultura indigena e as
festividades, como o Festival das Tribos do Alto SolimBes (FESTISOL) e o arraial Santos
Anjos.

A atividade do turismo comeca a se desenvolver lentamente registrando uma média
anual de 10.000 turistas entre as cidades fronteiricas™. Quanto & procedéncia, 15% sio
brasileiros, 40% séo visitantes da Coldmbia e outros 45% estdo divididos entre visitantes do
Peru, Estados Unidos e Europa, os quais ingressam pelo porto fluvial, pelos Aeroportos
Internacionais de Tabatinga® e Alfredo Véasquez Cobo de Leticia (Coldmbia), gerando um
turismo de fronteira. Ainda, segundo essa fonte de informacdo, o que mais motiva 0s
visitantes é o potencial biolégico, a observacdo da natureza, o Boto®’ (Inia Geoffrensis)
vermelho e Tucuxi (Sotalia Fluviatilis), as culturas nativas, as comunidades ribeirinhas, 0s
bosques e a tranquilidade que o rio Amazonas representa.

Do ponto de vista institucional, a Secretaria Municipal de Turismo de Tabatinga foi
criada no ano de 2009 com estrutura pequena, mas possui um Centro de Informacoes
Turisticas (CIT), observado nas fotografias 9 e 10, localizado na Avenida da Amizade e um
balcdo de atendimento no Aeroporto Internacional de Tabatinga. No CIT esta instalada a
Associacdo dos Artesdos de Tabatinga (ARTETABA) com mostras de pegas em cestaria,
mascaras, redes de tucum (Tikuna), além das elaboradas com sementes de acai, jarina
(Phytelephas macrocarpa) e pupunha (Guilielma speciosa), como se pode visualizar nas
fotografias 11 e 12. Também se encontra o Centro Comercializacdo de Produtos Regionais e
Mostra Gastrondmica de Tabatinga.

> Em conformidade com o sitio oficial do municipio <http://www.tabatinga.gov.br/conhecatabatinga2.htm>
(s.d). Acesso em: 24 jul. 2014.

* Criado para atender as demandas do Correio Aéreo Nacional (CAN), apoiando também a Forca Aérea
Brasileira (FAB), os batalhfes militares do Exército Brasileiro (EB), da Marinha do Brasil (MB) e do
Departamento de Policia Federal (DPF).

5”0 Boto e o Tucuxi sdo de familias diferentes, o primeiro da Platanistideos e o segundo Delfinideos. O Boto é
bem maior que o Tucuxi, pode crescer até 3 metros e pesar 160 quilos, enquanto o Tucuxi mede 1,5 metros e 40
quilos de peso. O Boto cor-de-rosa ou vermelho € a forma mais madura, envelhecida, do boto cinza. O Tucuxi
ndo apresenta variacdo da coloracdo com a idade.
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Fotografias 9 e 10- Placa e fachada do CIT

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Fotografias 11 e 12- ARTETABA e mostras de artesanatos

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Ainda, em conformidade com informagdes da Secretaria de Turismo de Tabatinga, 0s
estudos para a elaboracdo do inventério turistico do municipio ainda ndo foram concluidos.
Isto porque, a atual gestdo iniciou os trabalhos no ano de 2013 e, naquele momento, a
prioridade era o planejamento das ac¢Oes para preparar a cidade para a Copa do Mundo de
2014. Tal fato se pautava na condigdo da cidade de Manaus ser uma das cidades-sede do
mundial, nesse caso, se acreditava na possibilidade de criacdo de um corredor turistico desde
Bogota-Leticia-Tabatinga-Manaus.

O mundial de 2014 proporcionou, ainda, a execugdo de obras infraestruturais como a
ampliacdo do terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de Tabatinga, que de acordo
com informacGes da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO),
passara de 1,06 mil m2 para 5,21 mil m2. Ao todo serdo investidos R$17,14 milhdes, que

ampliardo a capacidade de passageiros dos atuais 51 mil para 350 mil embarques e
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desembarques anuais (GLAMAZONAS, 2013). Tal obra ainda ndo foi concluida e do que se
depreende do fluxo de passageiros, observados na série historica da tabela 9, houve aumento

no nimero de embarcados e desembarcados naguele ano.

Tabela 9- Passageiros embarcados e desembarcados no Aeroporto de Tabatinga,2006-2014

~ REGULAR NAO REGULAR
ANO DOMESTICO | INTERNACIO DOMESTICO INTERNACIO | EXECUTIVO/ TOTAL
NAL NAL GERAL

2006 25.649 0 5.724 10 1.063 32.446
2007 27.785 0 4.729 5 1.322 33.841
2008 24.327 0 6.506 0 2.541 33.374
2009 28.452 0 5.506 0 1.848 35.806
2010 32611 0 7.239 0 4.034 43.884
2011 35.374 0 4.849 2 1.272 41.497
2012 43.315 0 5.089 18 1.071 49.493
2013 53.396 0 6.020 21 1.235 60.678
2014 63.715 0 9.409 34 5.935 79.093

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir dos Anuérios Estatisticos Infraero (2010 a 2014).

Tal fato também ¢é evidenciado quando se analisam, comparativamente, os fluxos de
passageiros embarcados e desembarcados durante 0 més de julho, pois se tem o total de 7.041
em 2014, contra 6.647 de 2015 (INFRAERO, 2015). Enfatize-se que um aspecto importante é
a condicdo sazonal dos periodos de enchentes e vazantes do rio Solimdes, que acontecem de
janeiro a junho e de julho a dezembro, respectivamente. Tal fato marca profundamente a
paisagem local, possibilitando experiéncias turisticas diferenciadas quando da elaboracdo dos
roteiros, oportunizando a ampliacdo dos produtos turisticos.

Segundo informagGes do CIT os principais atrativos turisticos sdo o rio Solimdes, as
comunidades indigenas dos Tikuna, as espécies da flora amazénica como: andiroba (Carapa
guianensis), copaiba (Copaifera langsdorfii). As ornamentais heliconias (muséaceas) e
orquideas (orquidaceas); as madeiras cedro (Cedrela fissilis), louro (lauraceas); as
alimenticias como acai, buriti (Mauritia vinifera). Em 2008, por iniciativa do CFSOL/8° BIS
em parceria com a Prefeitura Municipal de Tabatinga e a Universidade do Estado do
Amazonas (UEA) foi criado o Parque Zoobotanico de Tabatinga. Os seus quatro hectares
conservam espécies da flora e fauna amazbnicas como: antas (Tapirus terrestris (L.)),
capivaras (Hydrochoerus hydrochoeris (L.)), jacarés (Caiman crocodilus), macacos (Cebus
apella), onca (Panthera onca), tartarugas (Podocnemis expansa), araras (Ara macau) e
tucanos (Ramphastus tucanus).

Em Tabatinga existem poucas agéncias de turismo, uma vez que para serem
consideradas como tal, em conformidade com a Lei Geral do Turismo (LGT) (BRASIL,

2010), necessitam, entre outros servicos, operacionalizar excursdes, passeios, roteiros,
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recepcdo e assisténcia ao turista. Existem empresas de venda de passagens fluviais e aéreas,
que sdo denominadas de agéncias de turismo, mas ha discrepancias conceituais e normativas.
Nesse caso, a maioria das empresas existentes ndo elaboram pacotes turisticos receptivos ou
operam outros servigos de acordo com as normas vigentes, e sdo pouquissimas as cadastradas
como tal.

A cidade de Tabatinga possui hotéis, bares e restaurantes que podem ser classificados
como de porte pequeno, que estdo a demandar cursos de qualificacdo para o bom atendimento
e dos servigos essenciais. Apesar de contar com 273 unidades escolares, entre o ensino medio
e fundamental (IBGE, 2013), o pessoal ocupado € de 2.613 pessoas. A demanda por servico
qualificado tende a crescer, pois a cidade registra uma populacdo flutuante significativa, em
sua maioria de comerciantes. Prevendo o crescimento dessa demanda turistica, a UEA
promoveu um curso de qualificacdo, no nivel de Tecndlogo em Gestao do Turismo, finalizado
em 2012.

Para além desta iniciativa tem-se 0 SEBRAE, que realiza cursos de treinamento,
capacitacdo e aperfeicoamento para pessoas interessadas em trabalhar no setor turismo.
Porém, a demanda para 0s servicgos turisticos ainda € incipiente, tendo em vista a capacidade
de absorcdo da mao-de-obra nos empreendimentos. Como iniciativa para impulsionar o
turismo, 0s governos estadual e municipal estio apostando na instalacéo das lojas free shop®,
autorizadas pela Lei n. 698, de 11 de dezembro de 2014, como mecanismo de
desenvolvimento local.

Esta estratégia de desenvolvimento vem no contexto da Portaria n. 125, de 21 de
marco de 2014, do Ministério da Integracdo Nacional (MIN), que estabelece o conceito de
cidades-gémeas nacionais localizadas em linha de fronteira. De acordo com o dispositivo

juridico serdo consideradas cidades-gémeas:

[...] os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de
integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou
semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho [...] (BRASIL, 2014, p. 45).

Tabatinga € o Unico municipio do estado do Amazonas a compor a lista de cidades-gémeas
nacionais e que estdo a demandar politicas publicas especificas para integracdo fronteirica.
As estratégias de aglutinacao de esforgos entre os paises da triplice fronteira deveriam

também inserir o sistema de salde, uma vez que existem poucas Unidades Basicas de Saude

%8 Para tanto, foi realizado no periodo de 7 a 9 de maio de 2015, o Seminario Internacional de Turismo de
Fronteira, Comércio e Free Shop em Tabatinga. O Seminéario foi organizado pelas 35 empresas brasileiras,
colombianas e peruanas representadas pela Ac¢do de Desenvolvimento do Amazonas (ADESAMA).
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(UBS), da Secretaria Municipal de Satude. Embora apoiadas pelo Programa Salde da Familia
(PSF), do governo federal, sdo muito demandadas por usuérios oriundos dos trés paises, mas
principalmente por brasileiros e peruanos. Nesse aspecto, o Hospital de Guarnicao criado para
dar assisténcia médico-hospitalar para os militares, cumpre a missdao de atendimento a
populacéo civil de Tabatinga e municipios préximos, além dos indigenas e estrangeiros.
Efetivamente, a integracéo internacional entre Tabatinga e Leticia acontece no sistema
de transporte urbano, principalmente o terrestre, pois a pequena frota de micro-6nibus e vans
pertence a particulares brasileiros e colombianos que praticam tarifas nacional e internacional.
Diga-se que tanto o real brasileiro, quanto o peso colombiano sdo aceitos em qualquer dos
lados da fronteira, entretanto os taxis, moto-taxis sdo fiscalizados por suas associacfes e
possuem algumas restri¢cdes, enquanto que as embarcagdes que realizam viagens entre 0s trés
paises passam por fiscalizacGes das instituicGes criadas para tal fim. No caso dos taxis e
moto-taxis as san¢des infringem aos que buscam passageiros em territorio vizinho, trata-se,

porém, de um acordo para assegurar clientes e mercados.

3.3 A Terra Indigena Tukuna Umariacgu

No Brasil, a historia das lutas por conquista de direitos por povos indigenas, tem tido
avancgos e retrocessos que podem ser percebidos ao se analisar os documentos legais que
marcaram a historiografia da legislacdo vigente sobre a condicdo indigena. Em analise
realizada em passado recente por Oliveira Filho, J. P. (2012, p. 18), acerca da dominacéo
sobre o indigena na fronteira amazonica, vé-se que a abordagem histdrica sobre a questdo é
“[...] um conjunto sucessivo de arranjos e rearranjos sociais, de reelaboracdes e criagoes
culturais [...]”. Nesse sentido, realiza uma reflexdo que leva em consideracdo a nog¢do de
situacdo historica, por ndo se confundir com a ideia de fases ou etapas que permeiam a
maioria desses estudos.

Desta feita, Oliveira Filho, J. P. (2012, p. 17) prop6e uma abordagem sobre a
ocupagdo do Alto Solimdes, sobretudo a dominagdo dos Tikuna como “[...] resultado de um
processo constitutivo de adaptacéo a diferentes tipos de meio ambiente social e natural [...]".
Isto porque os indigenas passaram por padrdes distintos de distribui¢do de poder, inicialmente
com as missOes religiosas e as estratégias politico-administrativas para assegurar territorios e
propriedades. Posteriormente, subordinados aos diretores de indios, e culminando com o
aparecimento da empresa seringalista, como &pice dessa relacdo de dominacdo do indigena

como propriedade.
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No contexto deste processo de dominagdo estd & negacdo de direitos, pela
expropriagdo a qual o indigena sempre fora sujeitado, com violéncias perversas, como a
escravizacao e a extincdo de etnias inteiras. Exemplar disto é o desaparecimento por completo
da populacdo dos Omagua, os quais foram registrados por Acufia (1641) e por Fritz (1689)
como inimigos mortais dos Tikuna. Essa escravizacdo e a superexploragdo da mao de obra
indigena foram registradas por viajantes do Alto Solim&es como Paul Marcoy (1847) e Henri
Bates (1851) que confirmam a situacdo degradante e a aniquilacdo em massa dos grupos
indigenas.

O desaparecimento dos Omagua pode ser um dos fatores que contribuiram para a
disperséo e realocagdo dos Tikuna no Alto Solimdes, em conformidade com os escritos de
Nimuendajd (1952). E também como pode ser depreendido deste trecho citado por Oliveira
Filho, J. P. (2012, p. 21): “[...] a catequese dos Tiikuna teria sido iniciada entre 1683 ¢ 1727
[...], e a sua aglutinacdo em povoagdes ocorreu bastante lentamente e paralela a extingdo dos
proprios Omaguas”. Como salienta Garcés (2014), esses relatos levam ao entendimento de
que desde o periodo pre-colonial a regido era alvo de disputas territoriais de grupos indigenas
amaz0nicos.

Os conflitos territoriais resultaram em ocupac@es delimitadas pela prépria situacdo do
relevo amazonico, como pode se depreender deste excerto de Bolian (1975), citado por
Garcés (2014, p. 48), “Os Omaguas ocupavam as regioes baixas e ilhas do Amazonas,
enquanto que os Tikuna, Yagua, Mayoruna e Kulina se assentavam na terra firme”.
Obviamente que com a chegada dos europeus, a dispersdo se faz por causa da violéncia e das
doencas fazendo com que os sobreviventes busquem apoio nas missdes jesuitas (GARCES,
2014). A partir de entdo, a disputa por territorios se da em escala diferente, conformando as
fronteiras dos estados-nagdes, com usurpacdo dos direitos dos que ja se encontravam ali
assentados.

O expansionismo realizado por Espanha e Portugal e os conflitos decorrentes

impactaram sobremaneira:

[...] os povos indigenas tanto do ponto de vista fisico, devido ao exterminio da
populacdo por epidemias e violéncia, como do ponto de vista sociocultural, devido
aos processos de dominacdo politica e imposi¢do de elementos socioculturais de
origem europeia, tais como uma nova religido, idiomas e costumes (GARCES, 2014,
p. 49).

Estas disputas geopoliticas sobre o territorio amazénico, empreendidas por Espanha e
Portugal afetaram a organizagdo sociopolitica indigena, fazendo com que se acirrassem as

rebelides. Mesmo aqueles grupos que buscavam as missdes religiosas, por vezes se rebelavam
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contra estas, como fizeram os Omagua (GARCES, 2014), frente as atividades missionarias
dos espanhais.
A rejeicdo ao sistema missionario pode ser outro fator explicativo para a disperséo e o

autoisolamento dos Tikuna, sendo veja-se:

[..] os Tikuna mostraram uma atitude de rejeicdo ao sistema missionario, néo
através da resisténcia armada ou das rebeliGes, como o fizeram os Omaguas, mas
mediante uma estratégia de autoisolamento, isto é, internando-se na floresta como
um mecanismo para evitar o contato permanente e o0s confrontos com 0s
colonizadores europeus, quando isso lhes era possivel. Esta atitude os levou
inclusive a tomar medidas de retaliacdo contra povos indigenas, por té-los postos em
evidencia frente aos espanhdis (GARCES, 2014, p. 63).

O fato € que o acirramento dos conflitos fronteiricos afastaram os indigenas e, especialmente,
os Tikuna das margens dos rios (GARCES, 2014), e essa situacdo vai perdurar até meados do
século XIX. Tanto € assim, que nesse periodo, como afirma Garcés (2014), as informacGes
sobre os indigenas Tikuna constam apenas dos diarios de exploradores e naturalistas.

Tal situacdo de conflitos, as atividades extrativas e a lavoura de subsisténcia sdo
justificativas para a ocupacao rarefeita do Alto Solimdes. Para demonstrar isso, Oliveira
Filho, J. P. (1988, p. 62) busca apoio nos escritos dos viajantes da segunda metade do século

XIX:

[...] Herndon [1851-2] (1952), Bates [1848-59] (1944), Avé-Lallemant [1859]
(1961), Tavares Bastos [1864] (1975), Agassiz [1865-6] (1938) — ndo mencionavam
exploracdo econbmica de destaque existente nessa regido, descrevendo o0s
aglomerados encontrados como uma mistura de indios (Ticuna, Cocama e outros),
remanescentes Cambeva e poucos elementos brancos. A vida econdmica girava em
torno de atividades extrativistas (pesca de tartaruga, com aproveitamento de diversos
produtos derivados; a indUstria de peles; a venda de pescado e piraiba etc.) e de uma
pequena lavoura em grande parte voltada para a subsisténcia ou pequenos circuitos
locais de troca.

Isso demonstra que o processo de ocupagdo do Alto Solimdes cresce paulatinamente ao
interesse econdmico do territorio, tendo sua expansdo no periodo de valorizacdo da borracha.
A esse respeito o vastissimo material demografico examinado por Oliveira Filho, J. P. (1988),
ndo deixa davidas e esclarece pontos diversos sobre essa apropriacdo fundiaria.

Vale ressaltar que, com o autoisolamento dos Tikuna para as areas de terra firme, bem
como a dispersdo e extin¢do de grupos ulteriores, foram deixadas livres as terras ribeirinhas,
o0s igarapés e 0s lagos, aonde se encontravam 0s reservatorios naturais de seringueiras. Tal
fato possibilitou a ocupacéo dessas areas pela empresa seringalista, facilitando a concessao de
titulos de terras, que Oliveira Filho, J. P. (1988) estima terem sido inicialmente estabelecidos
entre os anos de 1896 até 1922. Cabe inferir que, apesar do autoisolamento, ha presenca de

Tikuna nas glebas tituladas nesse periodo e na cartografia realizada por Oliveira Filho, J. P.
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(1988), alguns dos imdveis rurais titulados se confundem com o territério ocupado
tradicionalmente por aqueles.

As implicacbes das relacdes de trabalho semiescravo, motivadas pelo sistema de
aviamento, o estimulo ao fluxo migratorio, bem como as apropriac6es fundiarias realizadas
pela empresa seringalista, foram fartamente descritas por autores nacionais e estrangeiros.
Entretanto, cabe ressaltar que no Alto Solimdes existiam grandes reservatorios naturais de
seringais, porém se tornava dificil encontrar mdo de obra estavel e barata (OLIVEIRA
FILHO, J. P., 2012). Nesse caso, os Tikuna que ja haviam sido catequizados se constituiram
em méo de obra essencial, o que implicou em sua redistribuigdo pela regido.

Este fato foi interpretado por Nimuendaju (1952), como resultado da expansao
territorial, devido a aniquilacdo das populacdes vizinhas, entretanto Oliveira Filho, J. P.

(2012, p. 27), argumenta que:

[...] existe uma coincidéncia entre a expansdo geografica dos Ticunas e o
assentamento da exploracdo permanente de seringais, 0 que faz crer que, antes de ser
unicamente motivado por fatores tradicionais, esse processo teria sido provocado e
dirigido de acordo com os interesses da empresa seringalista.

E certo que nesse periodo, os Tikuna foram apresados pelo sistema de barracdo ou de
aviamento, e tornaram-se fornecedores da producdo de latex, e compradores compulsérios do
que precisavam ou lhes era imposto (FUNAI, 1997). Tal situacdo vai se prolongar até a
derrocada do mercado internacional da goma elastica.

Ressalte-se que a empresa seringalista no Alto Solimbes era bastante flexivel
permitindo um “[...] afrouxamento do controle da producdo indigena, deixando maior a
liberdade para que os indios se dedicassem as atividades de subsisténcia” (OLIVEIRA
FILHO, J. P., 2012, p. 29). Neste caso, os Tikuna sempre foram mais fornecedores do que
consumidores, esse pode ser um dos fatores que mantiveram a empresa seringalista na regiao,
funcionando até os anos de 1940. Portanto, a situacdo dos Tikuna acerca do reconhecimento
de seus direitos sobre o territdrio de ocupagéo tradicional, s6 sofrerd alguma alteracdo a partir
do ano de 1942, quando o Servico de Protecdo ao indio (SPI) cria o Posto Indigena Tikuna
(PIN), em Tabatinga.

Acerca das terras ancestrais habitadas pelos Tikuna, a informacdo mais precisa sobre
este amplo territério constam dos registros de Nimuendaja (1982, p. 2), sendo veja-se:

[...] o territdrio de ocupacdo tradicional Tikuna compreendia o centro da mata na
margem esquerda do rio Solimdes-AM, de 71° 15” (ilha Peruaté) para 68° 40’ w de
longitude, os tributarios Ataquari, Loreto, Mariacu, Tacana, Belém, Crajari, Sdo
Gerdnimo, Putumayo-Ica, lahuos, Catulé, Poreté e Jacurapa.
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Mariagu, posteriormente Umariagu é o igarapé em cujas margens os Tikuna vao estabelecer
os aldeamentos, bem como na margem esquerda do igarapé Preto, que em 1929 ja era
habitado por cerca de 300 indios (NIMUENDAJU, 1977). Com o advento do PIN, os Tikuna
se fixam na area com o cultivo de cana de agucar, porém a proximidade do Pelotdo do
Exército causa conflitos.

Tais conflitos foram resolvidos por meio de um acordo entre o Forte de Tabatinga e o
SPI com a transferéncia do PIN para outra area medindo 6.000 ha, de frente para o rio
Solimdes e fundos para o igarapé Tacana. Posteriormente, o SPI adquiriu as terras do Seringal
Bom Destino, com aproximadamente 1.002 ha, antigo Seringal de José Mendes dos Santos,
para onde foram transferidas as familias Tikuna, entre os anos de 1945 e 1946. Registre-se
que a area dos igarapés Umariacu e Preto sdo de ocupacdo tradicional dos Tikuna (FUNAI,
1997) de acordo com depoimentos coletados por técnicos da FUNAL.

Apesar de a Reserva Indigena Umariagu ter sido a primeira reconhecida no Alto
Solimdes, a posse efetiva sobre as terras sempre foi desrespeitada pelos ndo indios. A partir de
entdo comeca uma investida da FUNAI para identificar e delimitar a futura TI e através da
Portaria n. 465/E, de 27 de setembro de 1978, é instituido um Grupo de Trabalho (GT) para
realizar os estudos. Em conformidade com os documentos oficiais, o critério definidor era
“[...] encontrar-se a area livre de invasores e, ndo existir sobre ela pretensdo do Exército e/ou
da Aeronautica” (FUNAI, 1997, p. 657). O GT consegue identificar area de 1.665 ha, porém
embora reconhecidos, esses limites ndo foram demarcados.

A partir de entdo foram criados novos GT para reestudar a delimitacdo da area,
inclusive com processo de juncdo com a atualmente denominada TI Evare |, até que pela
Portaria n. 1.610/E, de 11 de janeiro de 1984, é feita a desvinculacdo dessas areas. A area
indicada era praticamente a mesma proposta em 1978, com excluséo da Vila COMARA. Tal
area foi aprovada pela Comissdo Especial de Analise, instituida pelo Decreto n. 022, de 04 de
fevereiro de 1991, que passa a ser considerada passivel de demarcacao.

No ano de 1992, a Coordenacdo das Organizacfes Indigenas da Amazo6nia Brasileira
(COIAB), envia documento a FUNAI denunciando a insuficiéncia da area para a sua
reproducdo sociopolitica e econdmica, identificada pelo GT em 1984. Deste modo, foi
instituida a Portaria n. 537, de 06 de julho de 1993, que determina o reestudo da TI. Esse
estudo esta consubstanciado no Despacho n. 39, de 27 de dezembro de 1996, que identifica e
delimita a Tl Tukuna Umariagu, cujos principais momentos compdem a linha de tempo que

séo visualizados na figura 5.
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Figura 5- Principais momentos de delimitacéo e demarcacéo da Tl Tukuna Umariagu

1986
1975 Portaria N. 1039/N.
Portaria n. 219/N. 1979 Defini a jurisdicdo
Altera nome de Memorial das administracdes
Posto descritivo regionais
1978 1985
Portaria n. Portaria n. 1939/E.
465/E. GT para Estudo do MIRAD
Delimitacdo
1987 1996 1998
Ordem de Servico Extrato de Contrato n.
0046/SUAF. Despacho n 45/98. Demarcacao
Prepara 39/PRES. Relatdrio da Tl pela Asserplan.
documentos para o de identificacdo e Decreto s/n.
GT delimitagdo Homologagéo da
demarcagao

Portaria n. 262/PRES. GT Despacho n. 039/PRES.

para adequar limites. Reconhece e aprova
Portaria n. 537/PRES. GT estudos.

estudos de identificacéo e Portaria n. 1112/
delimitacéo

- Ministério da Justica.
Portaria n. 1215/PRES.

Declara posse permanente

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015), a partir de documentos diversos da FUNAL.

As lutas dos Tikuna foram avangando no sentido do reconhecimento dos direitos e,
dessa maneira, instancias varias de dialogo com o poder constituido foram sendo criadas. E o
caso do Conselho Geral da Tribo Tikuna (CGTT) em 1982; da Organizacdo dos Professores
Tikuna Bilingues (OGPTB) em 1986; do Centro de Documentacdo e Pesquisa do Alto
Solimdes — Centro Maguta em 1986; da Organizacdo dos Monitores de Saude do Povo Tikuna
(OMSPT); e da Organizacdo de Saude do Povo Tikuna do Alto Solimbes (OSPTAS) em
1990. Essas lutas e organizac@es levaram a promulgacdo do Decreto s/n, de 11 de dezembro
de 1998, da Presidéncia da Republica, que institui a Tl Tukuna Umariagu, com area oficial de

4.854 hectares, que pode ser visualizada no mapa 5.



148

Mapa 5- T Tukuna Umariagu
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A TI Tukuna Umariacu® compreende as aldeias Umariacu | e Il e Cidade Nova, e de
acordo com o GT estas terras sdo essenciais “[...] a continuidade do grupo enquanto etnia
diferenciada e, que guarda, apesar de séculos de contato, especificidades que os distingue da
populacdo regional e nacional” (FUNAI, 1997, p. 659). Tal area é reconhecida como de uso
tradicional e de ocupacdo continua, mesmo aquelas em litigio com o Exército e Aeronautica.
Isso porque o Aeroporto Internacional de Tabatinga foi construido aonde havia uma roga do
antigo PIN nos anos de 1943 a 1946, bem como a Vila COMARA que deixou de ser
reivindicada pelos indigenas por se encontrar ocupada por néo indios.

A proposta apresentada pelo GT, de fazer coincidir o limite leste desta TI1 com parte do

limite oeste da T1 Evare |, teve como determinantes basicos:

[...] a recuperacdo de areas de uso tradicional do grupo para a producdo dos bens
necessarios a sua sobrevivéncia fisica e cultural; incluir na terra indigena a aldeia
“cidade nova” excluida desde a identificagdo de 1978; possibilitar aos Tuktna de
Umariagu 0 acesso por terra ao seu territério de origem mitica, as cabeceiras do
igarapé Evare, e as outras comunidades e aldeias Tuk(na; permitir 0 acesso do grupo

% Cuja certidao data de 22 de novembro de 2000, sendo inscrita no livro de Registros de Iméveis, Liv. 2-C, Fls
098, Mat? 498.
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ao lago Garcal, que se encontra no interior da Terra Indigena Evare | e, vem sendo
utilizado pelos habitantes de Umariacu (FUNAI, 1997, p. 659).

Tal fato possibilitou a preservacgdo e protecdo dos locais de caga e coleta, além de separar as
terras ocupadas pelos assentamentos dos projetos de colonizacdo realizados pelo INCRA. Os
divisores de agua e as cabeceiras dos igarapés servem como limites necessarios a reproducéo,
todavia a pista de pouso do Aeroporto Internacional de Tabatinga é a linha seca que separa 0s
indios dos néo indios.

E importante salientar os ganhos efetivados com a crescente organizagdo social e
politica dos Tikuna em varias frentes de luta, inclusive obtendo o reconhecimento de seus
projetos em carater nacional. Como € o caso do Projeto de Educacdo Tikuna, premiado no ano
de 2000, pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV). O projeto foi elaborado e executado pela
OGPTB, objetivando a melhoria das condi¢bes de vida do povo Tikuna (ISA, 2013), tendo
como base a Formacdo de Professores Tikuna e a construcdo de uma escola voltada para as
suas necessidades e expectativas.

Por terem passado por situacfes adversas, desde o periodo dos primeiros contatos com
os ndo indios, e influenciados pela catequizacdo a que foram submetidos, por grupos
religiosos de ordens diversas, como os franciscanos, mercedarios, jesuitas, carmelitas e
capuchinhos, cresceu no povo Tikuna, a fé em movimentos que pregavam a vinda de um
Messias. Os movimentos religiosos messianicos no Alto Solimdes fazem parte de um passado
recente, mas de cujos episddios sdo recorrentes ainda na atualidade. Ferrarini (2013) toma
como exemplo, o de uma jovem Tikuna que com suas visdes conseguiu agrupar seguidores de
partes diversas da triplice fronteira.

Apesar de tais manifestacdes serem violentamente reprimidas pelas autoridades
constituidas, ha registros desta ocorréncia desde os anos de 1930, seguidos pelos de 1940 até
0s de 1960. Tal fato foi registrado por Ferrarini (2013, p. 199), citando Oro (1877), como
“[...] a esperanca do povo na vinda de um Messias que os libertasse da situagdo de submissdo
a que estavam sujeitos a sociedade regional”. Sobre esse aspecto, Oliveira Filho, J. P. (1988)
afirma que a interferéncia dos n&do indios trouxe uma deterioragdo dos costumes,
principalmente quando do dominio dos patrdes seringalistas.

Neste caso, o afastamento dos costumes que consideravam apropriados, como as
relagbes de casamento e as unifes intergeracionais, a proibicdo dos rituais, a imposi¢do dos
lideres tuxawas, proporcionaram um desencantamento aos Tikuna. Essa comiseracdo, de
acordo com Oliveira Filho, J. P. (1988, p. 151) ¢ motivada “[...] por um duplo sentimento de

insatisfacdo (e até mesmo culpa) pelo estado de corrupcao e descaracterizagdo dos costumes”.
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Assim, se impunha a necessidade de uma punicéo coletiva concretizada na existéncia do fim
do mundo e na crenca da vinda de um salvador que os livrasse daquela situacao.

Neste contexto, ainda em conformidade com as afirmacdes de Oliveira Filho, J. P.
(1988, p. 151), “[...] os imortais voltariam a comunicar-se outra vez com 0s homens,
ensinando-lhes mais uma vez como escapar da destruicdo, interferindo positivamente em suas
vidas ao mostrar-lhes o caminho da salva¢do”. Tal movimento denominado de salvacionista
por Oliveira Filho, J. P. (1988) é registrado por Ferrarini (2013) como manifestacdes
messianicas as quais, teriam sido sete, ocorridas até o ano de 1961, entre os Tikuna do Alto
Solim&es. Em 1972 é registrado outro desses movimentos (FERRARINI, 2013, p. 199) com a
chegada da Irmandade Cruzada Catdlica, Apostolica e Evangélica, mais conhecida como
Movimento da Santa Cruz.

Este movimento foi liderado por José Fernandes Nogueira, ou por seu nome espiritual
de José Francisco da Cruz e como aponta Ferrarini (2013, p. 200), “O irmao José, depois de
pregar em paises diferentes da América do Sul, entrou no Alto Solimdes pelo Marco (hoje
Tabatinga) em 1972”. Conhecido como Santo e fazedor de milagres, veio do Peru e no Alto
Solimdes iniciou acdo em Atalaia do Norte, depois seguiu para Benjamin Constant e Belém
do Solimdes, erigindo capelas e erguendo cruzes. Ao tentar entrar na Colémbia foi preso e
remetido a Tabatinga e em abril de 1978 chega a comunidade de Umariagu. A seita da Cruz,
como também era conhecida, arregimentou muitos seguidores, principalmente entre 0s
Tikuna, que acreditavam na chegada do Messias.

A irmandade de Santa Cruz é simbdlica enquanto saida para a situacdo degradante em
que se encontravam os indios Tikuna que, até o presente momento, ainda preservam as
capelas e as cruzes erigidas por José da Cruz, como se pode observar nas fotografias 13 e 14.
A crenca em um salvador trouxe alento aos indios, que mesmo depois da morte do irméo
pregador, vivem em consonancia com a sua doutrina. E claro que nem todos os Tikuna sdo
adeptos da irmandade, ainda mais quando se faz crescente o0 movimento dos evangélicos entre

os indigenas.
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Fotografias 13 e 14- Fachada das igrejas de Santa Cruz em Tabatinga e Umariagu
N — S :

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Enquanto inseridas em uma AP, as aldeias que compdem a Tl Tukuna Umariacu
chamam a atencdo por seu aspecto multicultural, pois por ali transitam indigenas de etnias
distintas que se utilizam de meios de transportes varios, quer sejam terrestres ou fluviais. Tal
fato implica em questfes de mobilidade que vao para além da configuracdo de fronteira
rigidamente demarcada e delimitada. Essa mobilidade e as relacdes implicadas na questdo
transformam o Alto Solimbes em uma regido bastante propicia para o desenvolvimento da
atividade turistica.

A presenca de indigenas Tikuna, Marubo, Kukama, entre outros, além dos ndo indios
de partes diferentes do Brasil, da Colémbia e do Peru transformam a regido em um caldeirdo
multicultural e multiétnico com rebatimentos nos habitos e costumes. Tal fato pode ser
verificado em aspectos diferentes como no aspecto linguistico, pelo uso dos idiomas
Portugués, Espanhol, e do Tikuna; no aspecto socioecondmico, pela utilizacdo das moedas
dos paises e dos habitos alimentares. Um dos costumes mais marcantes da cultura Tikuna é a
festa da moca nova®, ritual de iniciagdo da jovem Tikuna, festa que pode se estender por dias
seguidos.

Este ritual, segundo Ferrarini (2013, p. 65), “E um conjunto de cerimdnias e atos
expiatorios e propiciatorios com que a jovem ticuna dard inicio as suas funcfes sexuais,
alcangando, por meio do sofrimento durante as cerimoénias, uma benevoléncia especial de
Tupa”. Garcés (2014, p. 178) enfatiza que a Irmandade da Cruz estabeleceu normas

proibitivas como “[...] poligamia, beber, fumar, dancar, usar vestidos que mostrem o corpo

% Na idade de 14 anos a jovem é separada do convivio familiar em um quarto, choupana ou curral
permanecendo 14 por muitos meses até a preparacdo da festa. Ao terceiro dia derruba-se o local e a jovem e
retirada pintada e enfeitada de penas, comegam as dancas e a ingestdo de bebidas e cigarros. No dia seguinte a
jovem é posta sentada no meio de uma choupana e algumas indias mais idosas comecam a arrancar-lhe o0s
cabelos enquanto os convidados cantam. Apds a depilagdo os pais esfregam unguentos balsamicos na cabeca da
jovem e a cobrem com penas de arara, continuando assim as dangas e os dias de festa (FERRARINI, 2013).
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[...] as brigas e o jogo. Além disso, estipula a proibicéo das festas tradicionais, como é o caso
do ritual de menarquia das jovens Tikuna, a festa da “moga nova”. Apesar disso o ritual é
praticado em muitas aldeias, como na T1 Umariacu, mudando-se alguns aspectos engquanto
vestimentas, cantos, dancas e duracdo da festa.

Como afirma Nogueira (2007, p. 180) os Tikuna séo:

[...] uma das maiores nagdes indigenas do Brasil, espalhados também entre o Peru e
a Colémbia, contribuem com o abastecimento local de uma diversidade de produtos
retirados da floresta, do rio e da terra. Frutos, raizes, legumes e peixes constituem
uma das fontes de renda destes indigenas que também terminam por se inserir no
mercado local, comprando produtos industrializados.

Na triplice fronteira e, especialmente, na Tl Umariagu, essa relacdo simbiotica com a
sociedade envolvente pode ser agudizada pela proximidade da TI e sua disposi¢cdo a poucos
metros do atual bairro da COMARA. Nesse caso, 0s indios também absorvem alguns
costumes que os colocam em vulnerabilidade biossociocultural, como a dependéncia de
substancias quimicas etc, fatores ja bastante observaveis em Umariagu.

Desta maneira, as atividades de turismo em TI prescindem de um planejamento que
utilize recursos tedricos e metodolégicos compativeis com a realidade daqueles indigenas. De
tal modo que a participacdo seja ampliada e centrada nas possibilidades diferenciadas de
gestdo da atividade turistica, e construida coletivamente. Entretanto, mesmo tal possibilidade
pode resultar em fracasso, em virtude da correlacdo de forcas presentes no interior da

comunidade indigena que podem ser favoraveis ou ndo ao desenvolvimento de tal atividade.
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4 AS CONQUISTAS TRANSFRONTEIRICAS E A FORMACAO DO TRAPEZIO
AMAZONICO-COLOMBIANO

Ainda que pairem questionamentos acerca de sua procedéncia, e de que este fato seja
motivo de controvérsias entre Argueologos, Antropologos, Bidlogos, Linguistas, entre outros
cientistas, o tempo de ocupacédo do ser humano na América pode ser estimado em 12.000 anos
atrds (NEVES et al., 1997). Embora ndo haja consenso, a hipdtese mais aceita, de acordo com
Neves et al. (1997, p. 98) é a de que “[...] trés grandes estoques populacionais, provenientes
do nordeste asiatico (Sibéria) teriam adentrado a América [...], dando origem a toda
diversidade humana no continente [...]”. Entretanto, apenas um desses estoques seria o
ancestral dos povos indigenas da América do Sul.

Este Modelo Tripartido de povoamento do Novo Mundo foi concebido “[...] pelo
linguista Joseph Greenberg, pelo antropdlogo-dentario Christy Tuner 1l e pelo
antropogeneticista Steven Zegura” (POWEL, 1997, p. 85), e estd baseado no conceito de
homogeneidade do amerindio. Ndo obstante, a ocupacéo pré-colonial da Amazonia também
estd eivada de polémicas, e amparada por pesquisas consubstanciadas por cientistas
brasileiros e estrangeiros. Na arqueologia da Amazonia, essencialmente, existem duas
correntes explicativas dessa ocupacdo humana, a primeira baseada no determinismo ambiental
e a segunda na condicao de producdo e difusdo de inovacdes culturais.

A primeira corrente prediz que a pobreza dos solos amazonicos foi determinante para
0 padrdo de organizacdo dos grupos indigenas e, consequentemente, para o desenvolvimento
de culturas complexas (COSTA, 2009). Enquanto que a segunda advoga que 0S POVOS
amazonicos ndo eram apenas receptores, mas sim difusores de cultura, como bem demonstra

essa afirmacgéo de Roosevelt (1992, p. 54):

A maior parte da extensdo das varzeas dos principais rios parece ter estado repleta
de assentamentos humanos, e consideraveis sistemas de terraplenagem foram
elaborados tanto nas varzeas quanto nas areas interfluviais. Este rico e complexo
quadro da Amaz6nia pré-histérica contradiz antigos pontos de vista baseados na
ideia da pobreza ambiental.

O certo € que, como salienta Costa (2009, p. 5), os “[...] povos andinos e amazonicos
mantiveram, por milénios, intensas relacdes”, de troca de produtos e artefatos que teve seu
auge no periodo incaico.

Em que pese tais controversias, pesquisas arqueoldgicas evidenciam que intervencdes
humanas no ambiente amazonico foram realizadas por povos prée-coloniais que alteraram a
paisagem primeva (ROOSEVELT, 1992; NEVES, 2006; COSTA, 2009). Roosevelt (1992),

inclusive, propde uma datacdo em periodos histéricos, como observados na figura 6, para as
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sociedades pré-coloniais da Amazonia. Desse esforco tedrico surge a classificacdo da
distribuicéo das principais ocupagdes humanas de cuja importancia destaca-se a provincia dos

Omagua que se distribuiam ao longo da calha do rio Amazonas/Solimdes.

Figura 6- Sociedades Pré-Coloniais da Amazonia
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Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015), a partir de Roosevelt (1992).

A populagdo Oméagua torna-se importante por ser o grupo que sofreu investidas
violentas, com a chegada dos europeus, principalmente de espanhois e portugueses, entre 0s
séculos XVI e XIX, que os envolveram em conflitos diversos. A histéria da Amazénia
colombiana, bem como de outras por¢Ges amazonicas, é feita de conquistas e massacres
(FONTAINE, 2006) de populacGes indigenas. As primeiras expedi¢cdes, em conformidade
com Fontaine (2006), comecaram em 1538, com Gonzalo Diaz de Pifieda, em busca de ouro e
canela ao longo do rio Napo. Em 1541 veio Gonzalo Pizarro e Francisco de Orellana, nesse
mesmo ano Hernando de Benavente viajou pela regido de Macas, Quizna e de los Pacamoros;
e em 1557 Salinas Loyola explorou o Marafion descobrindo o rio Pastaza e o lago Rumicha.

A partir destas expedi¢des espanholas e, consequentemente, das portuguesas iniciadas
em 1615 foram registradas muitas baixas na demografia indigena, que também foi
intensificada com a instalacdo das missdes. Esse processo colonizador € registrado por
Fontaine (2006, p. 27), como:

El proceso de colonizacién sometid a los grupos indigenas a varios grados de
contacto o de integracion, en funcidn del tipo de frontera colonizadora (extractivista,
esclavista, misionera, etc.), de la forma de organizacion socio-politica del grupo
(caciquismo, bandas, sociedades tribales) y de su ubicacion geografica.

As primeiras vitimas foram as populacdes indigenas que habitavam as areas de margens dos
rios e a regido de varzea, entre esses 0s Omagua ou Cambeba que habitavam as margens do
rio Amazonas.

As denominadas provincias, que até o inicio da colonizacdo estavam distribuidas ao

longo da calha do rio Amazonas/Solimdes, constituiam-se em grandes nac¢des indigenas com
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um contingente populacional expressivo. Como se pode depreender da figura 7, essas
provincias estendiam-se por uma regido bastante ampla, o que permite inferir o nimero
populacional enorme e a depopulacdo subsequente a colonizacdo. Como afirma Fontaine
(2006, p. 27), “Las primeras victimas de la Conquista fueron los pueblos riberefios de los rios
y de los llanos inundables (varzea), en particular los Omaguas y los Tapajos, que
desaparecieron completamente a fines del siglo XVII”, sob a responsabilidade de

conquistadores espanhdis e portugueses.

Figura 7- As grandes provincias amazonicas
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Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015), a partir de Roosevelt (1992).

A procura pela médo de obra indigena estabeleceu uma perseguicdo acirrada entre os
europeus conquistadores, ndo apenas espanhdis e portugueses, mas também holandeses,
franceses e britanicos. Nas areas de colonizacdo espanhola, os indios foram submetidos ao
sistema de encomienda que “[...] consistia en dividir los indigenas en grupos a servicio de un
“encomendero” encargado de evangelizarlos y protegerlos, a cambio de que éstos tenian que
pagarle un tributo en oro, pita o alimentos” (FONTAINE, 2006, p. 27). Portanto, a
encomienda era um sistema que extraia dos indigenas seus conhecimentos sobre 0s recursos
naturais e a melhor maneira de conseguir os produtos extrativistas.

Esta perseguicdo por méo de obra, e a consequente fuga dos indigenas, de acordo com
Dominguez e Gomez (1994), citado por Fontaine (2006, p. 28), possibilitou a penetracdo mais
a oriente para recrutar a forca “[...] los Coronados, los Omaguas y los Abijiras del Napo, o los

Mainas, los Cocamas y los Jivaros del Marafion”. A penetracdo ao oriente também se fez
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motivada pela busca de produtos extrativistas, principalmente a quina (Cinchona calisaya)
que ja era explorada nos Andes. Na regido da Alta Amazonia colombiana passou a ser o
principal produto entre os anos de 1850 e 1884 (FONTAINE, 2006) e possibilitou a
descoberta da regido do Alto Caqueta e Alto Putumayo.

A busca por produtos extrativistas, beneficiada pelos conhecimentos indigenas, vai ter
seu apogeu com o conhecimento das propriedades e utilidades do latex da seringueira, cujas
informacBes foram repassadas aos colonizadores/exploradores pelos Omagua (FONTAINE,
2006). Em territorio colombiano, a extracdo do latex era realizada, inicialmente, nos anos de
1860 a 1870, as proximidades do Panaméa e Cartagena, porém em “[...] 1880 alcancou a Alta
Amazobnia, substituindo a decadente extracdo de quina, e também as regifes dos rios
Guaviare, Vaupés e Negro” (FONTAINE, 2006, p. 13). Tais conquistas, de acordo com
Dominguez e Gomez (1990), citado por Costa (2009), ndo foram conseguidas sem a
expropriacdo dos territorios indigenas e a expulsdo de grupos inteiros como os Uitotos e
Boras, nos anos 1890, que habitavam os médios Caqueta e Putumayo.

A corrida em busca do latex da seringueira descortinou um processo de conquistas dos
territérios amazonicos orientais, principalmente a area de Vaupés, Caqueta e Putumayo, que
também provocou o aparecimento de novos colonos. Sobre esse aspecto Zarate Botia (1993),
citado por Fontaine (2006, p. 28), afirma que: “Al inicio del siglo XIX, la aparicion de
“nuevas” etnias, caracterizadas por su fuerte movilidad, acompaiio el desarrollo de la
extraccion de plantas como la quinquina, la zarzaparrilla, la tagua (marfil vegetal) o el
caucho”. Os indigenas tornados escravos passam entdo a ser perseguidos por toda sorte de
pessoas, principalmente na regido do Putumayo e do Napo, intensificando-se com a fundacao,
em 1904, da Sociedade Arana, Vega e Larrafiaga, de Julio Cesar Arana.

A partir de entdo, a Amazdnia, de maneira ampliada, passa a fazer parte da economia
de mercado regional e internacional, através da rede fluvial que integrava 0s centros
produtores como lquitos, Manaus e Belém aos principais compradores estrangeiros. Sobre
esse aspecto Fontaine (2006, p. 28) comenta: “El principal beneficio lo lograron los peruanos,
quienes aprovecharan de su avance tecnolégico y de su flota de barcos de vapor para tomar el
control de los rios afluentes del Amazonas (los rios Napo, Putumayo, Pastaza y Morona)”.
Nesse caso, 0s peruanos detinham grande predominancia sobre a navegacéo fluvial por causa
do dominio de tecnologia impondo hegemonia sobre o territério, em prol dos interesses de
empresas seringalistas e da exploracdo de petrdleo.

Esta hegemonia peruana vai causar conflitos com paises fronteirigos, mesmo apos a

derrocada da borracha e com o inicio da colonizacéo instituida nos anos de 1920, pelo Estado
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colombiano, como se depreende desse trecho de Fontaine (2009, p. 29): “La politica de
colonizacion dirigida por el Estado en el Ecuador y Colombia fue estimulada por la necesidad
de reforzar la presencia militar en las fronteras y poner fin a las incursiones frecuentes del
ejército peruano”. Nesse periodo se intensificam as prospecgdes de petréleo dando contorno
as relacBes capitalistas e ao acirramento das lutas por areas para expansdo do sistema, que
também se impunha com a extragcdo madeireira. Para tanto, se estabelecia a necessidade de
implantacdo de um modal novo de transporte: o terrestre.

Neste caso, muitas estradas foram abertas, interligando os paises amazonicos e em se
tratando da Coldémbia: “[...] las primeras carreteras fueron abiertas a finales de los afios 1960
y sobre todo en el inicio de los afios 1970, al mismo tiempo que se intensificaba la
explotacion petrolera” (FONTAINE, 2009, p. 29). Entretanto, a configuragdo da atual
Amazonia colombiana e, principalmente, do chamado trapézio amazo6nico, s6 foi conseguida
apos batalha politica e diplomética com o Peru. Trata-se da contenda conhecida como conflito
colombo-peruano, motivada pelo descontentamento dos peruanos acerca do tratado Lozano-
Salomon, firmado entre a Colémbia e o0 Peru em 1922.

O tratado foi uma negociacdo politica e diplomatica que possibilitava a Colémbia
acesso ao rio Amazonas, cujo principal nicleo urbano era a cidade de Leticia, oportunizando
assim, a jurisdicdo territorial. No entanto, o tratado sé foi ratificado pelo governo peruano em
1928, todavia o acordo n&o foi amplamente aceito pelas elites regionais de Loreto (ZARATE
BOTIA, 2011) que se revoltaram e iniciaram o combate armado. Tal contenda, denominada
de recuperacdo de Leticia, iniciou em 01 de setembro de 1932 e de acordo com Zarate Botia
(2011, p. 72):

[...] el conflicto entre Colombia y Peru, que solo pudo superarse luego de choques
armados en diferentes puntos de la frontera y de la intervencion de la Sociedad de
Naciones que mantuvo por unos meses el control de dicho puerto y lo devolvié a
Colombia.

Desse fato resulta a intensificacdo da presenca das forgas armadas, como garantia do territorio
fronteirico, principalmente no trapézio amazonico, e da implementacdo de politicas de
ocupacdo realizadas pelo governo central colombiano.

A garantia da soberania das fronteiras, no sentido de nacionalizar a Amazonia baseia-
se, segundo Zarate Botia (2011, p. 73), “[...] en una presencia episddica y conjuntural de sus
fuerzas armadas dentro de una concepcion muy limitada de soberania nacional”. As

estratégias de defesas adotadas foram, principalmente, a ocupac¢do populacional e a
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construcdo de estradas, porém Ramirez (2011, p. 422-423), elenca cinco fatores que também

estimularam o povoamento:

Primero, un nuevo auge en torno al caucho a mediados del siglo XX como
consecuencia de la segunda guerra mundial y de la invasién de Japon al sudeste
asiatico, que se habia convertido en centro productor de goma. Segundo, el conflicto
politico que sufri6 Colombia entre 1940 y 1953. Tercero, el comercio de piles de
tigrillo, caiman negro, curillo y nutria, desarrollado a partir de 1960 desde Puerto
Asis y Puerto Leguizamo. Cuarto, la explotacion de petrdleo que comenzo desde
1938 en la Amazonia peruana y desde los afios sesenta en el Putumayo colombiano.
Quinto, los cultivos de hoja de coca que desde finales de los afios setenta se
trasladaron de Per( y Bolivia al Putumayo colombiano.

A partir de entdo é tracada a nova configuracdo dos limites entre Colémbia e Peru, que se

estende por cerca de 1.626 km (RAMIREZ, 2011), composta pela triplice fronteira Colombia-

Brasil-Peru e pelo Putumayo colombo-peruano, a qual pode ser observada no mapa 6.

Mapa 6- Mapa de localizacdo da Amazdnia e do trapézio colombiano
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Neste periodo, o cultivo da coca nas fronteiras colombo-peruanas e triplice
recrudesceu o imaginario sobre o territério amazonico, como espaco de violéncias mdaltiplas.
Embora as atividades ilegais comecem a ser combatidas a partir dos anos 2000, com as
“fulmigaciones” nas plantagdes que foram se reduzindo ao longo da faixa do Putumayo, as
mesmas foram migrando em direcdo ao departamento do Amazonas. Acerca desse imaginario
sobre a Amazonia, Zarate Botia (2011, p. 73), afirma que:

El imaginario que hoy tiene buena parte de la sociedad nacional sobre la selva
amazonica no es muy diferente al que construyeron los primeros conquistadores al
referirse a ella como un infierno: por lo menos asi la contintan describiendo los

medios de comunicacién, sobretodo cuando se refieren a los secuestrados por la
guerrilla.

Tal fato também € reforcado quando se imagina as transformac@es culturais a que foram
submetidos os indigenas quando se viram forcados a assumir uma identidade nacional por
causa da delimitacéo das fronteiras dos paises.

No caso do trapézio amaz6nico, os indigenas foram os que mais sentiram o peso das
transformagdes em curso, isto porque em conformidade com afirmacdes de Ramirez (2011, p.
416):

[...] ticuna, uitoto, ocaina, cocama y yagua corresponden a la mayoria de la
poblacién de la regién. La incorporacion de los indigenas a la “brasilefiidad”,
“peruanidad” y “colombianidad” se dio en los dos primeros paises mediante los
ejércitos y en Colombia a través de la iglesia cat6lica. Luego del trabajo forzado
impuesto por la caucheria, los procesos de demarcacion de fronteras generaron
divisiones dentro de un mismo grupo indigena que se vio abocado a definirse entre
diversos procesos de nacionalizacion y a asumir distinciones socioculturales
fundamentadas en las identidades nacionales.

Ressalte-se que a maioria desses grupos indigenas desconhecem os limites impostos pelas
fronteiras nacionais, uma vez que seus habitos sdo o de transitar pelos territorios, movidos por
praticas mediadas por tradi¢fes culturais. Nesse caso, a etnia Tikuna — enquanto grupo mais
numeroso a habitar o trapézio amazénico — € a que mais sofreu com as mudancas as quais foi

submetida pelo cerceamento em sua mobilidade transfronteirica.

4.1 A composicdo do departamento do Amazonas e os desafios do desenvolvimento

A Republica da Coldmbia encontra-se dividida em 32 departamentos e o Distrito
Capital de Santa Fé de Bogotd. Em conformidade com o Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2012), a populacdo total é de 46.366.364, com densidade de
40,71 hab/kmz, destes, 75% residem nas cidades e 25% nas areas rurais. A independéncia do
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pais foi declarada em 20 de julho de 1810 e reconhecida em 07 de agosto de 1819. A
superficie somada aos 928.660 de area maritima totaliza 2.070.408 km2.

Os departamentos colombianos estdo distribuidos nos 1.141.748 km2 que compdem a
area continental do pais e as suas respectivas capitais podem ser observadas no quadro 6. Em
conformidade com registros do Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2008), a
Colbmbia se configura no contexto dos paises latino-americanos, como um pais de tamanho
médio comparavel, em extensdo, ao Peru e a Bolivia. Ainda, em conformidade com IGAC
(2008), o pais encontra-se dividido em seis regides geograficas®: Caribe, Insular, Pacifica,

Andina, Orinoquia y Amazonia.

Quadro 6- Departamentos e capitais da Col6mbia

DEPARTAMENTO CAPITAL DEPARTAMENTO CAPITAL
Amazonas Leticia Huila Neiva
Antioquia Medellin La Guajira Riohacha

Arauca Arauca Magdalena Santa Marta
Atlantico Barranquilla Meta Villavicencio
Bolivar Cartagena Narifio San Juan de Pasto
Boyaca Tunja Norte de Santander Clcuta
Caldas Manizales Putumayo Mocoa
Caqueta Florencia Quindio Armenia
Casanare Yopal Risaralda Pereira
Cauca Popayan San Andrés y Providencia San Andrés
Cesar Valledupar Santander Bucaramanga
Choc6o Quibdé Sucre Sincelejo
Coérdoba Monteria Tolima Ibagué
Cundinamarca Bogota Valle del Cauca Cali
Guainia Puerto Inirida Vaupés Mitl
Guaviare San Jose del Guaviare Vichada Puerto Carrefio

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015), a partir de DANE (2012).

A Constituicdo Politica da Colémbia, instituida em 1991, trouxe modificacfes diversas
para a distribuicéo politico-administrativa®® do pafs, entre estas, um ordenamento territorial
novo baseado na descentralizacdo politica. E o caso dos cinco distritos que possuem um
regime especial de administracdo, a saber: Distrito Capital de Bogot4, Distrito Turistico e
cultural de Cartagena das Indias, Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
Distrito Especial, Industrial e Portuario de Barranquilla, Distrito Especial, Industrial,

Portuério, Biodiverso e Ecoturistico de Buenaventura. Na Amazonia colombiana, a fundagéo

% Areas com caracteristicas homogéneas quanto as condicdes de relevo, clima, geologia, geomorfologia e de
solo, junto com as atividades socioculturais que o povoamento realizou na paisagem, a partir dos grupos
humanos que os modelaram, e que por sua vez receberam influéncia do meio ambiente (IGAC, 2008).

62 Geograficamente a Colémbia esté dividida em entidades territoriais de ordens diversas, como: departamentos,
municipios, distritos, territdrios especiais biodiversos e fronteiricos, territorios indigenas e areas metropolitanas
(DANE, 2012).
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de municipios inicia na segunda metade do século XX, porém é mais o resultado da
descentralizacdo e da pressao dos grupos locais, do que do processo de coloniza¢do em si.

As representacdes, em multiplos aspectos, que povoam o imaginario quando se evoca
a palavra Amazonia, como citado anteriormente sobre a porcao brasileira, também podem ser
validadas para o territério colombiano. Cardona (2005), afirma que do ponto de vista da
delimitacdo territorial, a Amazonia colombiana evoca conceitos diversos, deixando marcadas
as diferencas que surgem quando se imagina essa porc¢do sul-oriental do pais. Esses conceitos
variados se agrupam por aproximacdo (CARDONA, 2005), levando-se em consideracdo a
hidrografia, a floresta, a divisdo politico-administrativa, a ocupacdo humana, cultural, e a
integracao de todos esses aspectos em uma Unica regido.

Desta maneira, Cardona (2005) corrobora com a ideia de que existem Amazoénias
diferentes para cada um dos contextos que se queira abordar como, por exemplo, 0 que a
secciona em sub-regibes norte e sul ocidental. Assim, do ponto de vista politico-
administrativo “Compreende los territorios completos de los departamentos de Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, y parte de los territorios de Vichada, Meta,
Cauca y Narifio” (CORDONA, 2005, p. 61). Os departamentos®® com a maior participagdo em
area na Amazonia colombiana sdo Amazonas, Caqueta, Guainia e os municipios sdo Solano
(Caquetd), Cumaribo (Vichada), Mita (Vaupés) e Calamar (Guaviare).

A regido Amazénica colombiana é formada pela integracdo dos limites hidrografico,
biogeogréafico e politico-administrativo, com uma superficie de 477.274 km2 Essa
delimitagdo se fundamenta “[...] en el impacto que tienen los rios andino-amazonicos sobre
los ecosistemas del piedemonte y la planicie de la region” (CARDONA, 2005, p. 61). Ainda,
de acordo com estudos de Cardona (2005, p. 61), compreende os limites “[...] de la cuenca
hidrografica en el sector occidental definido por la divisoria de aguas; en el sector norte hasta
donde llega la cobertura de bosque, y en el sur y oriental corresponde a las fronteras politicas
internacionales”, o que equivale a 5,71% da denominada “Gran Amazonia” e a 41% do
territorio continental da Colémbia.

Como maneira de superar a nogdo de que o espago amazbnico colombiano é
homogéneo existem divisdes distintas que o seccionam em sub-regides, que levam em
consideracdo 0s processos de ocupacdo e intervencdo antrépica. Sendo assim, como afirma
Cardona (2005, p. 62):

83 Correspondem aos estados brasileiros. Os municipios ou corregimientos departamentales no territorio
amazonico sdo em nimero de 78. Na regido Amazonica colombiana habitam 960.239 pessoas, desses 86.417 sdo
indigenas e 28.016 a populagdo afrocolombiana (DANE, [2005] 2010).



162

[...] la Amazonia colombiana como region no presenta una clara integracion
socioecondémica y ambiental, siendo necesario por lo tanto, hablar de un territorio
socialmente construido, donde hay diversos dominios, que presentan diferentes
singularidades.

Tal fato é instigante quando se observa que as regifes de Orinoquia, Amazonia e Pacifico, que

representam mais da metade do territério do pais (DANE, 2012), sdo as menos povoadas. As

diferentes Amazoénias colombianas e suas respectivas delimitacbes podem ser observadas no

quadro 7, da qual se

pode inferir que devido a sua extensdo territorial enorme, ainda é

relativamente pouco ocupada, embora nos Ultimos cinquenta anos tenha havido um fluxo

migratorio intenso para as trés regides acima citadas.

Quadro 7- As Amazonias colombianas

DENOMINACAO EXTENSAO (km?) DELIMITACAO

Amazonia hidrogréfica 339.504,54 Cuenca del rio Amazonas.

Amazonia selvatica 406.638,52 Cuenca del rio Amazonas y parte de la cuenca del
rio Orinoco.

Amazonia politico- 477.237 Departamentos con menor participacion Narifio,

administrativa Cauca y Putumayo.

Region amazonica 477.274 Parte sur del departamento del Vichada;

colombiana suroriente del Meta; todo el territorio de los
departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés,
Amazonas, Putumayo y Caqueta; la Bota Caucana
y las vertientes amazénicas de Narifio (la parte
alta de los rios Guamuéz, Sucio, San Miguel y
Aguarico).

Amazonia noroccidental 164.506,34 Departamento de Putumayo y parte de los
departamentos de Caquetd (occidente), Guaviare
(noroccidente), Meta (suroccidente), Vichada
(sur), Cauca (la Bota Caucana) y Narifio (extremo
suroriental).

Amazonia suroriental 312.768 Departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia y
parte de los territorios del Caquetd (oriente) y
Guaviare (suroriente).

Fonte: Adaptado por Paulo M. Pinto (2015), a partir de Cardona (2005).

Na Amazonia colombiana sul- oriental € onde se concentra a maior porcao de floresta

tropical umida, com populacéo dispersa, em sua maioria indigena e com economia baseada na

subsisténcia. Tal fato proporciona o aparecimento do que Cardona (2005, p. 63) denomina de

formacdo de enclaves geopoliticos e econdémicos — centros administrativos e mineiros —,

respectivamente.

Los enclaves geopoliticos considerados son: Leticia y Puerto Narifio (Amazonas),
Mitd (Vaupés) y Puerto Inirida (Guainia). Los enclaves econdmicos-extractivos
corresponden a: el municipio de Taraira (Vaupés) y los corregimientos
departamentales de Tarapaca, La Pedrera, ElI Encanto y La Chorrera (Amazonas) y
la inspeccidn de policia de Araracuara (Solano-Caqueta).
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Essa populacdo se caracteriza por uma vulnerabilidade demogréfica e social alta (DANE,
2012), que se explica, em parte, pela grande presenca dos grupos indigenas e pelas
dificuldades de acesso.

Isto porque os rios amazonicos e andinos formam as vias de comunicacdo natural e
considerando-se também que a metade da bacia hidrogréfica do rio Amazonas é constituida
por reservas indigenas. Os grupos indigenas localizam-se, principalmente, nos departamentos
de Guainfa, Vaupés e Amazonas. O departamento de Amazonas®* limita-se ao norte com o
departamento de Caqueta e o rio Apaporis, que os separa do departamento de Vaupés; a leste
com o Brasil; ao sul pelos rios Putumayo e Amazonas, que o separa da Republica do Peru; e a
oeste com o Peru e o rio Putumayo (IGAC, 2008).

Do ponto de vista politico-administrativo, o departamento de Amazonas possui dois

municipios e nove “corregimientos departamentales”®

, como descritos no quadro 8. Os
municipios sdo a unidade territorial fundamental e tem como finalidade proporcionar o bem
estar geral e a melhoria da qualidade de vida da populacdo do territério (DANE, 2012).
Porém, em conformidade com o artigo 44 da Lei n. 1551, de 06 de julho de 2012, os antigos
corregimientos departamentales foram transformados em territorios especiais biodiversos e

fronteiricos, os quais estdo embasados no artigo 285 da Constituicdo Nacional.

Quadro 8- Municipios e territérios especiais de Amazonas

MUNICIPIO/AREA/POP TERRITORIO AREA (km? | POPULACAO 1993/2005*

Leticia El Encanto 11.074 2.331/138

5.829 km? La Chorrera 12.461 2.828/2.027

22.866/32.450 La Pedrera 15.385 926/1.187
La Victoria 1.443 -/-
Miriti-Parana 16.564 1.897/13

Puerto Narifio Puerto Alegria 8.394 -/4

1.475 km? Puerto Arica 13.350 -/1.343

4.008/6.316 Puerto Santander 14.915 1.228/565
Tarapaca 8.775 1.680/2.407

Fonte: Atualizado por Paulo M. Pinto (2015), a partir de Chaparro (2007) e DANE (1993; [2005] 2010).
*QOs dados do censo 1993 foram ajustados para a regido amazonica. As informacGes faltantes tanto no censo de
1993 quanto em 2005 se devem a dificuldade de acesso ao territorio.

O departamento de Amazonas cobre uma extensdo de 109.655 kmz, ocupando 9,6% do
territorio colombiano e 27,20% da regido amazoénica colombiana, com populagdo de 67.726

habitantes (DANE, 2005). A miscigenacdo é um fator preponderante na constituicdo dessa

% Os limites do departamento coincidem com as linhas de fronteiras estabelecidas entre Coldmbia e Brasil nos
anos de 1907 e 1928, e com o Peru no ano de 1922. Os limites com os departamentos de Vaupés, Caqueta e
Putumayo foram definidos pela Lei n. 02 de 1931, pelo Decreto n. 963 de 1950 e pela Lei n. 78 de 1981
(CHAPARRO, 2007).

% De acordo com o Decreto n. 2274, de 04 de outubro de 1991, é uma divisdo do departamento a qual inclui um
nlcleo populacional.



164

populagéo, uma vez que do total de habitantes do departamento, mais da metade, ou seja, 54%
se consideram mesticos, 43,4% sdo indigenas e 1,98% sao afrocolombianos. Em consonéncia
com o Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCONDER, 2012), existem 21 areas de
reservas indigenas (resguardos indigenas) que somam 9.210.047,7641 hectares aonde
habitam 3.761 familias.

Os municipios de Leticia e Puerto Narifio sdo a base da estrutura que secciona a
organizacdo territorial, além das AP e dos territorios indigenas que, por vezes, tomam
importancia significativa nesta estrutura; o que explica o fato de muitas reservas indigenas
estarem localizadas no entorno ou interior das AP e serem importantes para as atividades
econdmicas, principalmente a pesca. A grande maioria das estruturas dos povoados e cidades
encontram-se distribuidas ao longo dos trés principais rios Caqueta, Putumayo e Amazonas
que cortam o departamento.

Do ponto de vista historico e juridico, em consonancia com registros de Chaparro
(2007, p. 15):

La ley 96 de 1928 cre6 la Comisaria del Amazonas, posteriormente la Ley 2 de
1931 la declaro Intendencia, mas tarde la ley 2 de 1943 le dio de nuevo la categoria
de Comisaria Especial y la Constitucién Politica de Colombia de 1991 la elevo a
Departamento, reglamentado por el Decreto 2274 del 5 de octubre de 1991.

Leticia € o municipio capital do departamento com a maior infraestrutura urbana e atividade
econbmica, e 0 municipio de Puerto Narifio é a segunda unidade territorial, onde predominam
as atividades comerciais e de servicos. Embora com pequena infraestrutura urbana, Puerto
Narifio produz excedentes agropecuarios, pesqueiros, madeireiros e artesanais (CHAPARRO,
2007), obtidos através do conhecimento e do manejo dos recursos naturais da populacdo
indigena que compde a maioria dos residentes.

Os territorios que estdo em terceiro lugar em grau de importancia econdmica sao
Tarapacd, La Chorrera, La Pedrera e Puerto Santander, mesmo assim sobressaem as
atividades de comercializacdo de madeiras e pescado. A economia de subsisténcia marca 0s
territérios de Puerto Alegria, EI Encanto, Puerto Arica, La Victoria e Miriti-Parana também a
partir dos produtos madeiraveis e pesqueiro que sdo comercializados por atravessadores
(CHAPARRO, 2007). Nessas localidades a presenca das instituicbes governamentais €
deficitaria quanto ao sistema de salde, educacdo, infraestrutura bésica etc, o que reforca a
importancia das atividades produtivas tradicionais.

A auséncia dos organismos estatais na area dos servicos publicos essenciais pode ser
um dos fatores a estimular a grande mobilidade populacional entre os territérios do

departamento. Tal mobilidade explica a formacdo étnica da populacdo por indigenas e
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camponeses do interior do pais, do Peru e Brasil (CHAPARRO, 2007), mesmo assim é o
departamento amazonico com a densidade populacional® mais baixa. Apesar de 0 Amazonas
apresentar um indice de urbanizacdo alto, principalmente no municipio capital Leticia, a
populacéo urbana é de 37,9% contra os 62,1% dos que vivem na area rural.

De acordo com o INCONDER, a projecdo total da populagdo indigena do
departamento para o ano de 2012 é de 28.769 habitantes. Economicamente, o departamento
de Amazonas se sustenta com atividades basicas de extracdo e comercializacdo de madeira,
caucho e minério como o ouro, a pesca e a agricultura sdo complementares. Os 24 povos
indigenas encontrados no Amazonas habitam reservas, em sua grande maioria no municipio

de Leticia, como pode ser depreendido do quadro 9, que lista as reservas indigenas com a

respectiva projecao populacional para o ano de 2012.

Quadro 9 - Reservas indigenas do departamento de Amazonas

MUNICIPIO RESERVA PROJECAO DA ETNIA
POPULACAO (2012)
Leticia Arara 340 Tikuna
Leticia El Vergel 74 Tikuna
Leticia Isla de Ronda 293 Cocama
Leticia Km 6 e 11 Leticia/Tarapaca 374 Huitoto, Tikuna
Leticia Macedonia 482 Tikuna
Leticia Mocagua 238 Tikuna
Leticia Nazareth 291 Tikuna
Leticia San Antonio de los Lagos 467 Tikuna
Leticia San José del Rio 285 Cocama
Leticia San Sebastian 214 Tikuna
Leticia Santa Sofia e El Progreso 345 Tikuna
Leticia Zaragoza 525 Tikuna
Leticia San Juan de los Parentes 106 Tikuna
Leticia La Playa 372 Tikuna, Cocama
Leticia Puerto Triunfo 150 Tikuna, Cocama
El Encanto Predio Putumayo 2124 Huitoto, Bora,
Muinane
La Chorrera Predio Putumayo 3452 Huitoto, Bora,
Muinane
La Pedrera Comeyafi 740 Tariano, Yucuna
La Pedrera Curare-Los Ingleses 294 Yucuna, Cubeo
La Pedrera Puerto Cérdoba 401 Mirafia, Yucuna
La Pedrera Yaigojé-Rio Apaporis 2759 Tanimuca
La Pedrera Camaritagua 122 Yucuna, Mirafia,
Tanimuca
Miriti Parana Miriti Parana 1486 Tanimuca
Puerto Alegria Predio Putumayo 1605 Huitoto, Bora,
Muinane
Puerto Arica Predio Putumayo 1327 Huitoto, Bora,
Muinane
Puerto Narifio Puerto Narifio 5497 Tikuna
Puerto Santander Nunuya de Villa Azul 304 Muninane
Tarapaca Cothue-Putumayo 2314 Tikuna
Tarapaca Uitiboc 852 Tikuna
TOTAL 28769

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Chaparro (2007) e DANE (2012).

% Depois de Guainia (0,19%) e Vaupés (0,28%) (CHAPARRO, 2007).
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Estes processos migratorios e de intercdmbio sdo possibilitados pela localizacdo do
Amazonas em uma regido de fronteira, o que facilita o contato com os indigenas peruanos e
brasileiros, principalmente os da etnia Tikuna. Além dos Tikuna, segundo Chaparro (2007, p.

18) existem outras etnias como:

[...] Huitoto, Cocama, Kamejeya, Jurumi, Jeruriwa, Imike, Piyoti (denominados
como Yukuna), Ide masd, Jeafiard (conocidos como Macuna), Bora, Yui wejw maja
o Jobokarad (llhamados genéricamente Tanimuka), Mirafia, Inga, Yagua, Upichia
(Matapi), Muinane, Andoque, Wejefieme maja (Letuama), Ocaina, Carijona, Yujup
(Maku), Nonuya, Siona, Tucano, Tariano, Cavillary (Kawiyari), Barasano, Cubeo,
Yauara (Yauna), Yuri (Carabayo) y Yanacona.

Em conformidade com informacdes do Censo General 2005%” (DANE, 2012), para este ano
foram registradas 710 reservas indigenas, tituladas em 27 departamentos localizados em 233
municipios, nimero que aumentou para 797 no ano de 2008. No departamento de Amazonas
existe uma superposicéo entre as reservas indigenas e as AP, 0 que provoca equivocos com
relacdo as estratégias implementadas pelo Estado.

Isto ocorre, de acordo com afirmagdes de Chaparro (2007, p. 27), por que:

Los municipios, corregimientos, resguardos, 4areas protegidas y Entidades
Territoriales Indigenas (ETI) se contraponen entre si, en detrimento del manejo
adecuado del patrimonio natural y cultural, la descentralizacion, la eficacia
institucional y los derechos constitucionales reconocidos a las comunidades
indigenas.

A fragil atuacdo do Estado e, consequentemente, das instituicdes que o compbem — o
departamento, e a sua entidade representativa a Gobernacion de Amazonas, foi fundado em 04
de julho de 1991 — permitem a existéncia de dificuldades estruturais para a implantacdo de
politicas de desenvolvimento. Tal fato tem provocado problemas de ordens diversas com
impactos socioeconémicos, culturais e ambientais que se refletem no nivel de pobreza e na
exclusdo social dos servigos basicos como saude, educacao e saneamento.

Além destas sdo contabilizadas também as atividades ilegais como trafico de drogas,
madeiras, armas etc. que proporcionam um crescente estado de inseguranga, apesar da
presenca ostensiva das corporagdes militares. Em relacdo ao trafico de drogas, especialmente
a cocaina, a extensdo da regido amazoOnica tem contribuido para a sua produgdo, como
sustenta Franco (2011, p. 485), [...] la produccién de coca-cocaina encuentra en la extensa
region amazaénica espacios propicios para su desarrollo com ventajas comparativas frente a la

represion gubernamental”. Nesse caso, a participagdo da popula¢do que se encontra em estado

67 1.392.623 pessoas se reconheceram como indigenas na Colémbia (3,4% do total nacional), dos quais
1.094.258 (78,6%) vivem em “&rea resto” — fora da sede municipal, mas ainda em seus limites; e 298.275(21,4)
em “cabecera” — onde se localiza a sede administrativa do municipio. Da populagéo indigena que habita “&rea
resto” 796.916 indigenas (57,2%) vivem em uma reserva.



167

de vulnerabilidade social, como os indigenas e camponeses, dificulta a acdo repressiva do
Estado.

As analises realizadas por Ramirez (2011) para os anos de 2007 e 2008, demostram
que houve um crescimento de 55% na producdo de cocaina na Amazonia colombiana.
Embora se saiba que acordos foram realizados entre os paises da triplice fronteira, existe uma
grande mobilidade do nego6cio da coca-cocaina que ultrapassam as fronteiras nacionais
(FRANCO, 2011). Isso é fato quando se observa que houve, no periodo citado, redugédo nas
areas de producdo da droga na Colémbia e, consequente, aumento nas areas do Peru e da
Bolivia.

Tais reducgdes, segundo afirmacdes de Balieiro e Nascimento (2015), sdo resultado de
programas diversos de erradicacdo implementados nos paises. Mesmo assim, o Relatorio
Mundial sobre Drogas 2014, elaborado pelo Escritério das Nag¢bes Unidas sobre Drogas e
Crimes (UNODC da sigla em inglés) demonstra — como pode ser visualizado na tabela 10 —
que as reducdes ainda sdo muito timidas. Na Colémbia, as estratégias foram (BALIEIRO;
NASCIMENTO, 2015, p. 93): “[...] erradicacdo manual, erradicagdo por meio de aspersao
aérea de herbicidas e substituicdo voluntaria de cultivos através de programas de
desenvolvimento alternativo”, com isso houve uma reducdo de 25% (UNODC, 2014) nos
cultivos de coca de 2011 para 2012.

Tabela 10- Cultivos ilicitos de coca (em hectares)
PAIS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bol. 21.600 | 23.600 | 27.700 | 25.400 | 27.500 | 28.900 | 30.500 | 30.900 | 31.000 | 27.200 | 25.300
Col. 102.000 | 86.000 | 80.000 | 86.000 | 78.000 | 99.000 | 81.000 | 73.000 | 62.000 | 64.000 | 48.000
Per. 46.700 | 44.200 | 50.300 | 48.200 | 51.400 [ 53.700 | 56.100 | 59.900 | 61.200 | 64.400 | 60.400

TOT. | 170,300 | 153,800 | 158,000 | 156,900 | 156,900 | 181,600 | 167,600 | 163,800 | 154,200 | 155,600 | 133,700
Fonte: Adaptado de World Drug Report 2014 por Luiz F. Balieiro (2015).

Este cenério de inseguranca e violéncia fica mais complexo, quando se amplia o foco
para as areas transfronteiricas dos paises que participam do trafico com ativos quimicos,
pasta-base, cloridato de cocaina e troca de cocaina por armas (RAMIREZ, 2009). Inclusive o
aumento da criminalidade nas cidades e povoados da triplice fronteira € estimulado pelo seu
afastamento dos centros decisérios, que tornam débeis as politicas e normas de combate a
criminalidade. Sobre esse fato Ramirez (2009) enfatiza que o crime transfronteirico tem
crescido nas cidades mais povoadas e que sofrem processo de cornubacdo, como Leticia e
Tabatinga.

Neste caso os ilicitos transfronteiricos vao desde “[...] roubo de motos, trafico de

pedras preciosas, biopirataria de espécies selvagens protegidas, contrabando de madeira”
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(RAMIREZ, 2009, p. 98). No cerne dessas questdes, reverberam outros problemas, como os
ambientais, pela caca e pesca indiscriminada de espécies da fauna e coleta da flora nativa,
além da poluicdo de rios, lagos e igarapés provocados pela urbanizacdo acelerada. Outros
fatores de impacto negativo sdo a exploragdo comercial de madeira, a agricultura e a criacdo
de gado extensiva, provocando o desaparecimento de grande porcéo florestal.

Para enfrentar estes problemas, que ndo sdo exclusivos da Amazonia colombiana, as
pressdes das agéncias internacionais de fomento ao desenvolvimento tém prescrito a
instituicdo de AP. Entretanto, a criacdo de AP ndo é garantia per se de conservacdo dos

recursos florestais, como afirma Fontaine (2006, p. 30):

En Colombia, pese a la creacion (en 1959) de siete zonas de reserva forestal — 0 sea
un conjunto de 58,6 millones de hectareas de bosque —, en 1989, 12,7 millones de
hectareas pertenecientes a estas reservas habian sido colonizadas, principalmente en
la Amazonia (cerca de 6 millones de hectareas sobre 38,6 millones) y en el valle del
rio Magdalena (cerca de 4 millones de hectareas sobre 6 millones).

Seguindo a tendéncia mundial de criacdo de espacgos protegidos, a Coldmbia desenvolve a
politica ambiental com avancos e retrocessos, uma vez que outros fatores como a divida
externa e as crises de governabilidade, influenciam a capacidade institucional do Estado.
Assim, cresce 0 nimero de ONG que atuam nos pontos em que as instituicdes estatais tém
maior debilidade como, por exemplo, na geréncia do financiamento para a conservacao dos
recursos naturais.

Tais acontecimentos estdo eivados do processo de integracdo, via globalizacdo, que
envolve a regido amazonica e pan-amazoénica de maneira ampliada, fazendo surgir acordos
bilaterais e multilaterais. Esses acordos abarcam desde a integracdo econbmica até a
académica e cientifica, e demonstram o quanto complexo € a questdo do desenvolvimento
desse territério. Entretanto, observa-se que ainda existem grandes assimetrias econémicas e
sociais entre os paises pan-amazonicos e, em especial, da triplice fronteira.

A Colémbia vem firmando acordos bilaterais e multilaterais, em setores os mais
diversos, entre estes, sdo mais frequentes os que envolvem o desenvolvimento econdmico.
Frente aos desafios do desenvolvimento econémico, os modais para escoar a producéo fazem-
se muito importantes e, para tanto, sdo necessarias as conexdes interoceanicas e fluviais.
Assim, a participac¢do no plano de Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA)® tem se efetivado na Amazonia colombiana para implantar os corredores

de exportacéo e importacao.

% Processo multisetorial que pretende desenvolver e integrar as areas de transporte, energia e telecomunicacdes
da América do Sul. A coordenagdo estd a cargo da Corporacion Andina de Fomento (CAF), do Banco
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Em que pese as acirradas criticas de parcela da populacdo colombiana ao 1IRSA,
principalmente dos grupos indigenas afetados pela usurpacéo de seu territério por obras, na
Colémbia existem 33 projetos com investimentos de aproximadamente 2.400 milhdes de
ddlares (FENZL, 2011). No pais existem dois eixos de atuacdo do IIRSA, o andino e o
amazonico, para este ultimo a interconexao fluvial é necessaria para a exploracdo de recursos
florestais, a pesca, 0 artesanato e o ecoturismo (RAMIREZ, 2009). Os projetos desenvolvidos
pelo IIRSA pretendem ser um instrumento de integracdo do mercado intra-amazénico
(FONTAINE, 2006), no entanto, muitos impactos negativos a conservacdo da
biossociodiversidade séo apontados por cientistas de especialidades diversas.

Quanto a conservagdo dos recursos naturais amazonicos, a legislacdo ambiental tem
sido insuficiente para garantir a seguranca dos recursos regionais (VIECO, 2001). Apesar das
inimeras normativas que restringem o uso e a exploracdo dos recursos naturais, uma vez que,
como registra Vieco (2001, p. 65): “Efectivamente, mas de la mitad del territorio amazonico
se encuentra bajo régimen especial, bien sea bajo la forma de resguardos (méas de 18 millones
de hectareas), parques nacionales (mas de 5 millones hectareas) y de reserva forestal”. Em
que pese que o advento da Lei n. 02, de 16 de dezembro de 1958%° que cria a zona de reserva
florestal da Amazobnia, a legislagdo ambiental é escassa e de acordo com Macias (2011),
reflete o carater marginal da regido e o descaso por parte do Estado.

Tal escassez ndo se refere ao numero de leis, mas sim a auséncia de normativas que
incidam de maneira direta na regido amazonica, isto ocorre mesmo sendo a Constituicdo
colombiana reconhecida, internacionalmente, por seu carater ecologico. Nesse caso, 0S
principios e mandatos que versam sobre a protecdo ambiental, 0s recursos naturais renovaveis
e as riquezas naturais e culturais do pais ndo sdo aplicados de maneira direta (MACIAS,
2011), mas sim através de interpretagdes. Assim, as instituicGes estatais encarregadas para
cuidar da politica ambiental necessitam de competéncia juridica no trato da legislacao.

E o caso do Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), criado
pela Lei n. 99, de 22 de dezembro de 1993, no contexto das mudancas advindas com a

promulgacédo da Constituicdo de 1991. A partir da criacdo do MADS™ se organiza o Sistema

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA).

% Sancionada como Ley 2 de 1959, que trata sobre o desenvolvimento da economia florestal e protecdo dos
solos, aguas e da vida silvestre. Estabelece as “Zonas Forestales Protectoras” e os “Bosques de Interés General”.
As “Zonas de Reserva Forestal” sdo: del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa
Marta, de la Serrania de los Moatilones, del Cocuy, de la Amazonia.

" Trata-se do Ministerio del Medio Ambiente criado em 1993. Em 2002 se funde com o Ministerio de Vivienda
denominando-se Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Em 2011 houve nova seccéo
passando a denominar-se de MADS. Cuja visdo é a construcdo da equidade social, a partir da gestdo ambiental e
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Nacional Ambiental (SINA) e se reordena o setor publico, encarregado da gestdo e
conservacao do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis (MACIAS, 2011). Para a
regido amazonica, a criacdo do MADS importa por que formaliza a criacdo de um 6rgéo cuja
missdo € o desenvolvimento da investigacdo cientifica, no caso o Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI)™.

O SINCHI esté vinculado ao MADS, porém, devido a sua autonomia administrativa,
as instituicdes publicas, corporacbes e fundacbes sem fins lucrativos, as ONG nacionais e
internacionais, as universidades podem ser associadas. A énfase é para as pesquisas sobre o
meio ambiente amazoénico, dai a importancia de sua vinculacdo com a Universidad Nacional
de Colombia, Sede Amazonia (UNAL). Outras inovacOes trazidas pela Lei n. 99 de 1993 sdo
as Corporaciones Auténomas Regionales, que terdo a Amazdnia como principal objetivo.

As atuais Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR) sdo
entidades publicas integrantes do SINA, encarregadas do meio ambiente e dos recursos
naturais renovaveis, dentro de sua area de jurisdicdo, bem como do desenvolvimento
sustentavel do pais. Estas corporagdes sao instrumentos de planejamento regional e, dentre as
33 instituidas, destacam-se as seguintes: Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia (CDA); Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA). Aléem das corporacdes, a Lei n. 99
de 1993, cria 0 Fondo Nacional Ambiental (FONAM) e o Fondo Ambiental de la Amazonia,
porém ainda sao insuficientes os recursos destinados a regido.

A partir da elaboracdo do documento n. 2.834, de 31 de janeiro de 1996, do Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (CONPES), denominado “Politica de Bosques” as
instituicOes intergovernamentais projetaram o Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF).
A politica florestal colombiana’®, embora idealizada desde os anos 1970, somente foi
concretizada com o PNDF instituido no ano 2000, que pretende constituir-se em politica de
Estado a partir de uma visdo estratégica projetada para um horizonte de 25 anos. Ainda sobre
a conservacao florestal o pais tem adotado a¢Ges no ambito da iniciativa de Aplicacion de

do desenvolvimento sustentavel, perante a consolidacdo da politica de desenvolvimento sustentavel e de aliangas
estratégicas com atores sociais e institucionais em diferentes cenarios de gestao intersetorial e territorial.

™ Através da transformacdo da Corporacién Colombiana para la Amazonia, Araracuara (COA). O SINCHI é
uma entidade civil sem fins lucrativos, de carater pdblico submetido as regras de direito privado.

21974 — Plan Indicativo de Pulpa, Papel y Cartén; Plan Nacional de Reforestacion; Politica Forestal del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA). 1984 — Politica Forestal del Ministerio
de Agricultura. 1989 — Ley 37 bases para estructurar el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF); Plan de
Accion Forestal para Colombia (PAFC). 1996 — Politica de Bosques. 1988 — Plan Estratégico para la
Restauracion y el Establecimiento de Bosques en Colombia, Plan Verde.
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Leys, Gobernanza y Comercio Forestales (FLEGT da sigla em inglés)’® como maneira de
eliminar a comercializacdo de madeira ilegal.

Apesar dos esfor¢os, e de acordo com informes do MADS (2012), a Policia Nacional
da Coldmbia registrou a apreensdo de 1.815.322 m® de madeira ilegal no periodo de 2008-
2012, com média anual de 363.064 m3. Anteriormente os registros do Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), para o ano de 2007, apontavam
pouca alteracdo e transformacdo nas areas naturais e na paisagem por atividades humanas de
assentamento, producdo e extracdo. Enfatize-se ainda que 12,29% da reserva florestal
instituida pela Ley 2 de 1959 foram subtraidos em 2008 e que 87% da cobertura de bosques
encontra-se nas reservas indigenas, como se depreende da tabela 11.

Tabela 11- Reservas florestais da Colombia

AREA HECTARES %

TOTAL 203.268.432 100

CONTINENTAL 113.997.765 56

MARINHA 89.270.667 44
Reserva Florestal (Ley 2 de 1959 — original) 65.300.060 57,28
SUBTRACAO 14.010.660 12,29
Reserva Florestal (Ley 2 de 1959 — atual) 51.289.400 44,99
Sistema de Parques Nacionais Naturais 11.662.825 10,23
Reservas Indigenas 29.264.745 25,67
Territérios de Comunidades Negras 5.043.038 4,42
Coberturas de Bosques Naturais 61.246.660 53,73
Cobertura de Plantagdes Vegetais 161.161 0,14
Bosques em Territérios de Comunidades Negras 4.196.972 3,68
Bosques em Reservas Indigenas 25.461.017 87,00
Bosques em Parques Nacionais 8.580.989 7,53
Bosques em Reservas da Ley 2 de 1959 45.231.312 39,77
Bosques em Areas Subtraidas 8.548.729 7,50

Fonte: Adaptado por Paulo M. Pinto (2015), a partir de Ucros (2009).

Por estarem localizadas, em sua grande maioria, na Amazénia colombiana, as reservas
indigenas se tornam importantes instrumentos de conservagdo dos recursos naturais. Nesse
aspecto, também é relevante o percentual de 10,23% das florestas protegidas no Sistema de
Parques Nacionales Naturales (SPNN), haja vista que a reserva florestal da Amazonia pode
ser considerada uma AP, a partir do advento da Lei n. 1.450, de 16 de junho de 2011, que
institui o Plan Nacional de Desarrollo (PND). O PND estabelece em seu artigo 204, como
elucidado por Macias (2011), que as Reservas Forestales Protectoras (RFP) fazem parte do
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

" Iniciativa da Unido Europeia (EU), langada em 2003 e implementada no Brasil, Peru, Equador e Coldmbia. De
acordo com o sitio da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN), trabalha tanto na oferta
guanto na demanda de madeira sobre a premissa da responsabilidade compartilhada, além disso, vincula
desenvolvimento com meio ambiente e comércio tendo como base o respeito a legislagao nacional.
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Embora se saiba que na Colémbia as reservas indigenas, os territorios de comunidades
negras e as reservas campesinas ndo facam parte do SINAP, tem-se procurado adequar a
legislacdo, para compatibiliza-las as categorias do SPNN existentes. Na Amazonia
colombiana e no departamento de Amazonas, as comunidades indigenas tém lutado por
direitos, como o de consulta acerca dos projetos de desenvolvimento, ou decisdo
administrativa, que tenham incidéncia sobre o seu territorio, efetivados pela Lei n. 21, de 06
de marco de 1991. E o caso da existéncia, no mesmo territorio, das reservas e dos parques
nacionais, que a jurisprudéncia reconhece como ndo incompativeis, ou seja, na préatica
significa o reconhecimento daquelas como um tipo especial de categoria de AP.

Em consonancia com a Constitucion Politica de Colombia, artigos 63 e 329, as
reservas indigenas sdo: “[...] propriedade colectiva de las comunidades indigenas en favor de
las cuales se constituyen [...], tienem el caracter de inalienables, imprescriptibles e

inembargables”. Para o Ministerio de Agricultura (1995):

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o més comunidades indigenas, que con titulo de propiedad
colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion auténoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Obviamente que apenas a instituicdo das reservas ndo é garantia de conservacdo dos recursos
naturais, uma vez que a populacéo indigena necessita de outros aparatos que vao para além do
reconhecimento de direitos (DEFLER, 2001). No departamento de Amazonas, por exemplo,
as comunidades indigenas tém se confrontado com processos de globalizacdo e urbanizacéo, e
com os problemas dai advindos, como as préaticas ilegais e as violéncias decorrentes.

No que diz respeito ao desenvolvimento do setor de turismo, este tem tido um
crescimento paulatino, especialmente no trapézio amazbnico, por causa dos aspectos
multiculturais que envolvem os paises que o compdem. Em consonancia com a Gobernacién
del Amazonas espera-se que, em breve tempo, o departamento seja considerado o destino
ecoturistico da Colémbia. Nesse sentido, as agdes estdo centralizadas nas diferentes ofertas e
produtos turisticos (CHAPARRO, 2007), tendo como base as comunidades indigenas de: La
Libertad, Macedonia, Mocagua, Nazareth, San Martin de Amacayacu, Monilla Amena e
Puerto Narifio, entre outras.

Por causa deste cenario, a atividade do turismo tem sido vista como fonte de entrada
de divisas importante, vinculada ao potencial dos atrativos naturais e culturais. Dentre 0s
atrativos tem-se, de acordo com Chaparro (2007, p. 22), “[...] la Isla de Los Micos, el Parque
Nacional Natural Amacayacu, los lagos Tarapoto, Yahuarcaca, Dosel Tanimboca, entre otros,
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y todos los senderos interpretativos ecoturistico de la zona”. Como jé citado, muitas dessas
comunidades indigenas estdo localizadas no interior ou no entorno dos parques nacionais e
das reservas naturais, e algumas inseridas nos roteiros convencionais.

A Amazénia colombiana, consequentemente, o departamento de Amazonas, tem se
favorecido das estratégias de sua vinculagdo ao processo de globalizacdo, recorrente com
maior visibilidade sobre o territorio. A consequéncia disso ¢ uma descoberta “nova” de
integracdo aos mercados, via a curiosidade do imaginario coletivo acerca dessa regido. Dessa
maneira, a percepcao sobre as atividades potenciais de desenvolvimento, como o turismo, tem
proporcionado experiéncias que causam impactos e desafios para a articulacdo

transfronteirica.

4.2 Processo historico, biossocioecondmico, cultural e turistico em Leticia

N&o restam davidas de que o adensamento populacional, a ocupacdo urbana
descontrolada e os problemas dai advindos sdo fatores impactantes para que articulacdes
transfronteiricas sejam realizadas e, estrategicamente, elaboradas para ultrapassar a simples
noc¢do de seguranca nacional. No trapézio amaz6nico, as principais cidades que o compdem
necessitam ser caracterizadas em angulos diferentes, que tornem compreensiveis 0s processos
historicos da ocupacdo territorial. No caso da cidade de Leticia, o papel exercido pelas
sociedades indigenas é fundamental para o entendimento acerca desse processo de escolha,
ocupacdo e adaptacdo ao territorio.

Tal adaptacdo € produzida fatores multiplices que demonstram o conhecimento das
populagdes nativas sobre os ecossistemas e, principalmente, sobre os ciclos da natureza. A
escolha entre os terrenos secos ou inundaveis informa, ndo apenas sobre as questdes de
mobilidade ou de constituicdo de fronteiras étnicas, mas “[...] un amplio y profundo
conocimiento del espacio habitado, en consonancia con las particularidades de la selva y el
rio” (ACUNA, 2014, p. 26). Inclusive é essa adaptagio que vai diferenciar os grupos pela
Gtica dos colonizadores.

A adaptacdo aos solos de terra firme ou de vérzea indica uma escolha que reflete
também a cosmovisdo de determinados grupos indigenas, como afirma Zarate Botia (2001, p.
233-235):

[...] A fines del siglo XVII y comienzos del XVIII la zona ubicada entre la
desembocadura del rio Napo y la boca del rio Negro estaba habitada por grupos
denominados de tierra firme, entre los que se encontraban los Ticuna, los Yagua y
peba, los caumare, los cauachi y los mayoruna, mientras que entre los grupos
riberefios o de varzea se encontraban los Omagua, Yurimagua, Ibanoma y Aizuar.
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O conhecimento sobre os ciclos de aguas baixas e altas do rio Amazonas é determinante para
a organizacao do espaco e distribuicdo geografica dos grupos, porém tal fato ndo significava
auséncia de intercambio comercial e cultural. Essa Idgica foi interrompida pelo processo de
colonizacdo com a implantacdo de um modelo novo de ocupacéo.

Entretanto, isto ndo aconteceu sem a resisténcia das populacfes nativas que se viram
obrigadas a aceitar légica de manipulacdo espacial outra que “[...] afectaron sus sistemas de
produccion y relaciones sociales ancestrales” (ACUNA, 2014, p. 26). Esse fato proporcionou
0 aparecimento de povoamentos novos, sob a acdo dos impérios espanhol e portugués através
da atuacdo das missdes catélicas’. Nesse sentido, teve papel importante para a politica
colonial o missionario Samuel Fritz que fundou povoacdes ao longo dos rios Napo e Negro.

Entretanto, havia uma indefinicdo entre as fronteiras espanholas e portuguesas que
perdurou, mesmo apos a assinatura dos tratados de Madrid de 1750 e San lldefonso de 1777
(ZARATE BOTIA, 2001). A presenca dos portugueses em terras de possessdo espanhola foi
registrada por missionarios como Uriarte (1771), e referenciado por Zérate Botia (2001, p.
249), como:

[...] Nuestra Sefiora de Loreto de Ticunas, que habia sido fundada en 1760 en
cercanias de la actual aldea de Mocagua, en el centro de la porcion fluvial del
Amazonas correspondiente a Colombia, era considerada como ‘“raya de
portugueses”.

A prética dos portugueses de erguer fortificacdes militares para efetivar a posse de terras foi
estratégica para dar inicio aos povoados. Outra pratica, tanto de espanhois como de
portugueses, citada por Zarate Botia (2001), era a dindmica frequente de fundacdo e
refundacdo, com mudanca de localizacdo e de nome, dos povoados do rio Amazonas as
proximidades do atual trapézio.

Tais praticas visavam legitimar a posse e o dominio territorial, para o qual foram
imprescindiveis também, os trabalhos das comissdes demarcadoras criadas pelo Tratado de
San lldefonso. Isto porque, de acordo com os registros de Zarate Botia (2001, p. 251), “[...] su
actividad se desarrollo principalmente en cercanias al actual Trapecio Amazonico, sobre el
Amazonas y también sobre el Caqueta (Japura para los portugueses)”. N&o obstante ao
tratado, as forgas portuguesas foram se apoderando do controle dos principais rios que afluem

do Amazonas utilizando-se do principio juridico do uti possidetis de facto.

7 “La expansién espafiola en el Amazonas en la denominada regién de Maynas, cuyo limite més oriental incluia
el actual Trapecio Amazonico, estuvo a cargo principalmente de los misioneros jesuitas y comprende el periodo
que va desde 1637 hasta 1767, fecha en que se decretd su expulsion” (ZARATE BOTIA, 2001, p. 241).
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A posse territorial portuguesa estendia-se desde o atual trapézio amazoénico até o sul
do rio Japura fundando povoados como descrito por Acund (2014, p. 27), “[...] en 1757
fundaron a San Javier del Yavari que después tomé el nombre de San José del Yavari y, em
1766, el fuerte de San Francisco Xavier de Tabatinga”. A indefini¢dao dos limites e o controle
territorial da regido Amazonica permaneceram mesmo apos a independéncia das coroas
imperiais. Essa situacdo sofrera alteracbes com os arranjos de unificacdo territorial dos
estados-nacdes, entdo foram necessarias negocia¢des com assinaturas de tratados novos como
o de limites e navegacao firmado entre o Brasil e 0 Peru em 1851.

E com a vigéncia deste tratado que o Peru e o Brasil adotaram o eixo Apaporis-
Tabatinga como linha demarcadora de seus limites territoriais ficando Coldombia e Equador
sem a posse sobre o rio Amazonas (ACUNA, 2014). A partir de entdo, o Peru inicia uma
politica de presenca efetiva na regido, com a justificativa de que “[...] la conyuntura
economica favorable por la exportacion del guano como fertilizante a los paises europeos”
(ACUNA, 2014, p. 29). E nesse contexto que surge o primeiro assentamento-acampamento
que mais adiante proporcionara a fundacéo da cidade de Leticia.

O que deveria ser a base para o forte denominado de “Gran Mariscal Ramoén Castilla”
nunca foi construido e o acampamento surgido em 25 de abril de 1867, para guardar
ferramentas e abrigar os trabalhadores, passou a ser chamado de San Antonio, pouco depois
pelo nome de Puerto Leticia. Sobre tal fato Acufia (2012, p. 98) afirma que o motivo foi o
“[...] interés pasional de Manuel Chardn, el ingeniero jefe de la construccion del fuerte y en
contraposicion al sentir nacionalista del gobierno peruano que queria honrar el nuevo pueblo
con el nombre de Mariscal”. A denominacdo de Leticia, de acordo com Zarate Botia (2008),
quebra a tradi¢do de atribuir nomes de grupos indigenas ou missionarios aos povoados.

E certo que o tratado de 1851 era para manter o direito ao monop6lio de navegacio e o
controle do rio Amazonas entre 0 império brasileiro e a repUblica peruana e que segundo
referéncias citadas por Zarate Botia (2012) permaneceram por duas décadas. Situagao que iria
mudar apenas em 1866 com o estabelecimento da comisséo mista que demarcou 0s primeiros
limites e “Un afio después de la fijacion del primero de estos hitos, en abril de 1867, Peru
aboco la instauracion del fuerte [...] que simultdneamente dio origen a la poblacion de Leticia”
(ZARATE BOTIA, 2012, p. 40). Assim, Leticia e Tabatinga comegaram a ter destaque como
pontos da fronteira do Peru e do Brasil, respectivamente.

A situacdo do povoamento de Leticia sO veio a ser alterada com a febre da exploracéo
da borracha em inicio do século XX, como registrado por Acufia (2012, p. 99):
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[...] la dindmica internacional que adquiri6 el “boom” del extactivismo capitalista de
las gomas elasticas, transformo la vida social y urbana de la Amazonia, lo cual
implicé la fundacion de nuevos poblados, o la repoblacion de los ya existentes como
ocurri6 en la entonces incipiente frontera transnacional de Colombia, Brasil y Peru.

E historicamente reconhecido que tal sorte de transformacdes teve impactos significativos
para as populacbes amazoénicas. A intensificacdo e a disputa pela supremacia do comércio
entre 0s assentamentos recrudesceram as relagdes, dando inicio a varios conflitos.

Estes assentamentos surgidos ao longo, por exemplo, da linha Apaporis-Tabatinga no
curso dos rios Putumayo e Caqueta constituiram o nucleo das futuras cidades pares
fronteiricas como Leticia-Tabatinga, Leticia-Santa Rosa, CaballoCocha e Puerto Narifio etc.
(ZARATE BOTIA, 2012). Tais cidades mantinham relacGes comerciais, sociais e culturais
amplas e algumas surgiram, a partir do recrudescimento da extracdo da borracha, por sua
funcio como “mesas de rendas” ou posto aduaneiro”. E certo que a extragdo, transporte e 0
comércio da borracha amazoénica tiveram efeitos dramaticos sobre toda a regido com a
disseminacéo de conflitos violentos.

Sobre estes conflitos Zarate Botia (2012, p. 40) afirma:

De alguna manera, el torbellino desatado por la creciente demanda mundial de
caucho vy siringa, modificé y afectdé drasticamente los relativamente tranquilos
procesos de negociacion y delimitacién de las fronteras terrestres y fluviales
amazonicas, no solo no Brasil con sus vecinos andinos, sino los de éstos Gltimos
entre si.

Em virtude disto, Leticia passou a ser um posto aduaneiro importante de recolhimento dos
impostos e cidade prioritaria para o fisco peruano. Entretanto, tal fato ndo teve reflexo em sua
estrutura urbana, que se mantinha limitada a poucas casas e com uma populacéo carente de
trabalho. Enfatize-se que o povoado pertencia a republica peruana, vinculada a regido de
Loreto, até o advento do tratado Lozano-Salomén de 1922 quando o territorio colombiano se
estendeu ao trapézio amazonico.

Porém, ¢ somente com a Lei n. 96, de 17 de novembro de 1928, que cria a “Comisaria
del Amazonas”, que se inicia um processo de urbanizacdo de Leticia que passou a ter status
de capital da referida Comisaria (ACUNA, 2012). Em 17 de agosto de 1930, Leticia foi
oficialmente entregue a Colémbia pelo governo peruano, dando inicio a um conflito que
permaneceu por um ano de 1932 a 1933. E nessa época que, segundo Acufia (2012, p. 105),

“[...] el Estado colombiano emprendié varias obras de mejoramiento y construccion de

» Em 1903 Tarapaca como posto aduaneiro no rio Putumayo e em 1909 La Pedrera no rio Caqueta (ZARATE
BOTIA, 2012, p. 41).
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infraestrutura y urbanismo [...]”. A partir desse momento Leticia passa a registrar periodos de
ascensdo e declinio em virtude de conjunturas internas e externas ao Estado colombiano.

Sobre o aspecto urbano da capital da Comisaria, em 1930, Steiman (2002, p. 64)
registra que “[...] a “cidade” era constituida apenas por um conjunto de 12 quadras dispostas
as margens do rio Amazonas, onde moravam cerca de 50 habitantes [...]”. Tal situacdo vai se
alterando lentamente, e envolvendo, principalmente, os aspectos de crescimento comercial
que impulsiona a sua elevagao a categoria de “Intendencia” pela Lei n. 02, de 07 de janeiro de
1931. Esse progressivo reconhecimento da cidade, como entreposto comercial pode ser
observado também por forca da Lei n. 02, de 05 de fevereiro de 1943, que transforma Leticia
na “Comisaria Especial del Amazonas”.

De maneira geral pode-se inferir que a construcdo do quartel militar em 1947 foi o
atendimento da demanda por melhorias, as quais eram solicitadas pela comunidade, mas
principalmente pelos comerciantes locais. Tal fato se faz evidente ao se iniciarem as obras do
aerodromo em 1946 e, principalmente, com o inicio das opera¢Ges do aeroporto em 1955.
Dessa feita os habitantes puderam se sentir mais préximos do governo central e o transito de
mercadorias se intensificou pelo interior do pais. Tanto que, pelo Decreto Lei n. 963, de 14 de
marco de 1951, passa a ser denominada “Intendencia Nacional”, para logo depois voltar a
categoria de “Comisaria Especial”.

Do ponto de vista do modelo civilizatério, Acufia (2012) expde que a inser¢do dos
missionarios capuchinhos espanhdis foi decisiva para a implantacdo de um sistema de
educacdo com padrbes europeus. Assim comeca-se a visualizar os problemas acarretados pelo
sistema deficiente em infraestrutura e por melhorias dos servicos. Desse modo, 0s servi¢os de
abastecimento de &gua, energia elétrica e telefonia pablica foram realizados entre os anos de
1955 e 1956, embora, como é de se prevé, tais servigos ndo atendessem a totalidade dos
moradores.

Em conformidade com a conjuntura politica e administrativa da Coldmbia e 0 modelo
desenvolvimentista que assolou a América Latina, alem da ideologia da seguranga nacional,
Leticia é transformada em base naval militar no ano de 1957. A partir do ano de 1960 tem-se
a construcdo do cais flutuante e do hospital San Rafael que passou a atender ndo somente aos
colombianos, mas as pessoas dos paises vizinhos que cruzam os limites fronteiricos em busca
de tratamento de saude. Nesse caso, torna-se visivel o transbordamento urbano sobre o
territdrio vizinho, como a expansao sobre o povoado de ElI Marco (Tabatinga).

De acordo com Acufia (2012) a melhoria dos servigos e da infraestrutura urbana

comeca a atrair um contingente grande de trabalhadores brasileiros e peruanos que
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contribuem para dar feicdo nova ao centro urbano. Assim, no ano de 1960 ja existiam 3.000
pessoas habitando Leticia, provocando também problemas inerentes ao adensamento
populacional. A populacdo indigena também tem sua participacdo nesse processo, haja vista a
troca de conhecimentos sobre a matéria prima e as técnicas de construcao, principalmente
utilizando os recursos naturais por estes ja manejados.

No contexto politico-administrativo, Leticia é a capital do departamento de Amazonas
e esta localizada a margem esquerda do rio Amazonas e no ponto em que a fronteira
entre Coldmbia, Brasil e Peru, se reiine. Possui area de 5.968 Kmz, é a cidade mais distante da
capital Santa Fé de Bogota a 1.084,23 km, por via aérea, bem como o seu Unico grande porto
no rio. Tem uma altitude de 96 metros acima do nivel do mar e uma temperatura média de
27°C. Em conformidade com projecdes realizadas pelo DANE para 0 ano de 2015 a cidade
tem 41.326 habitantes, 60% da populacdo do Departamento.

Ainda que fique longe, quase isolada, das principais cidades colombianas constitui um
dos trés portos fluviais mais importantes, os outros estdo localizados em Tarapaca e La
Pedrera. Nesse sentido, o transporte e a movimentacao de cargas e passageiros internamente,
e entre o Brasil e o Peru, se da ao longo dos rios Amazonas, Putumayo, lgara Parana e
Cahuinari. O transporte fluvial é realizado por embarcacfes de porte e calado diversos, uma
vez que, em alguns trechos dos rios, o regime das chuvas determina o tipo de barco que seréa
utilizado, como se observa nas fotografias 15 e 16 os aspectos das embarcagdes e um grupo de

visitantes aguardando saida para roteiro ecoturistico.

Fotografias 15 e 16- Tipo de embarcagdes e grupo de visitantes

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Como ja mencionado, a histéria do municipio estd intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento comercial que, por conseguinte, se relaciona com as condicdes de

adensamento e melhorias urbanas. Tendo o seu apogeu no comércio ilicito do narcotrafico
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entre os anos de 1970 e 1980, como enfatiza Motta (2012, p. 206), “[...] que se manifesto,
entre otras cosas, en grandes lujos y gastos suntuosos que incidieron en la transformacion de
las ciudades fronterizas”. Fato j& demonstrado por Steiman (2002) quando enfatiza que a
evolucdo da populacdo urbana teve um incremento vertiginoso, registrando 5.849 habitantes
em 1973, saltando para 17.187 em 1993 e 32.450 em 2005°.

Ainda em conformidade com Steiman (2012), o trafico de drogas impulsiona a
economia regional entre os anos de 1977 e 1986 quando o cultivo da coca é realizado em
grande escala na Colombia. Nesse caso, “[...] o investimento em atividades legais,
principalmente no setor imobiliario e hoteleiro, parece ter sido menor do que o uso dos lucros
em consumo pessoal de luxo, palacetes, automdveis de luxo, lanchas, motos ou lojas”
(STEIMAN, 2002, p. 67). A repressdo ao trafico de drogas tem seu apogeu com a dissolucéo
do Cartel de Leticia’” em 1997, e o consequente retrocesso econdmico da cidade.

No periodo de desenvolvimento econdmico, possibilitado pelo trafico de cocaina,
processo denominado por Mesa (1999) como “coloniza¢do do narcotrafico”, foi registrado
transformacdes, ndo apenas no perfil da cidade, mas também quanto as novas praticas de lazer
com tabernas, discotecas e prostibulos (MOTTA, 2012). A esse respeito, Palacio Castafieda
(2009, p. 158) afirma:

Coincidiendo con la bonanza coquera se abrieron predios para el levante de ganado,
pero estas actividades han ido cediendo terreno a procesos de recuperacion
espontanea o a fincas y predios con cardcter recreativo, turistico y una red de
reservas de la sociedad civil.

A crise econémica afetou também a atividade pesqueira, que atualmente esta concentrada em
poucos empresarios. A populacdo indigena sobrevive da caca, pesca e coleta de frutos, cujos
excedentes sdo vendidos no mercado local, além dos produtos artesanais que tem se
configurado como uma das principais fontes de receitas.

Apesar disto, no setor primario da economia, a pesca ainda tem grande destaque e, de
acordo com registros de Chaparro (2007), “Entre 1996 y 2002 se movilizaron 61.900
toneladas de pescado para consumo, con un promedio anual de 8.843 toneladas, acopiadas en
Leticia”. Entretanto, o Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA) em relatorio para o
ano de 2009, informa que no porto de Leticia “[...] se comercializaron 7.941,2 t de pescado”,

sendo que a obten¢do dos numeros foi tomada diretamente nas “[...] balsas, bodegas, plaza de

"® Para o departamento de Amazonas o crescimento da populagéo, nos Gltimos cinco censos, registrou 12.962
habitantes em 1964 e 67.726 em 2005 (DANE, [2005] 2010).
" Considerado o terceiro maior da Colémbia (STEIMAN, 2002).
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mercado y aeropuerto (producto que no es acopiado en Leticia)”’®. E, que das 45 espécies
capturadas, destacam-se os bagres (24%) e o dourado (11%), sendo que 99% dessa producao
pesqueira sdo comercializados através do porto de Leticia.

No setor secundario tem-se a termoelétrica, fabricas de refrigerantes, carpintarias etc.,
e ainda o artesanato com “[...] tallas en palo sangre, pinturas en yanchama, mochilas y
bisuteria y, recién, la perforacion y aprovechamiento de semillas” (CHAPARRO, 2007, p.
22). No setor terciario o maior empregador é 0 governo, o turismo e 0 comercio concentrados
em Leticia, inclusive no intercdmbio de mercadorias entre Manaus e lquitos. Enquanto capital
do departamento e do municipio Leticia concentra 64,2% dos empreendimentos de servicos,

como pode ser visualizado na tabela 12.

Tabela 12- Participacdo das atividades econémicas por setores e localidades (2001)

SETORES ECONOMICOS
LOCALIDADE TRANSFORMA(;AO SERVICOS TOTAL
N. % N. % N. %
Puerto Santander | 6 0,8 30 3,8 36 4,6
Miriti Parana 0 0 5 0,6 5 0,6
La Victoria 0 0 7 0,9 7 0,9
La Pedrera 9 11 32 41 41 52
Puerto Alegria 0 0 11 1,4 11 1,4
El Encanto 0 0 9 1,1 9 1,1
La Chorrera 11 1,4 35 45 46 59
Puerto Arica 0 0 9 1,1 9 1,1
Tarapaca 3 0,4 36 4,6 39 5
Puerto Narifio 6 0,8 36 4,6 42 5,3
Leticia 36 4,6 505 64,2 541 68,8
TOTAL 71 9 715 91 786 100

Fonte: Cadmara de Comercio del Amazonas (2001); SINCHI (2003).

O setor de turismo tem sido estimulado por meio do governo central e de instituicbes
locais, porém tem esbarrado nos aspectos de investimentos em infraestrutura, que sdo
precarios e pouco sustentaveis (PALACIO CASTANEDA, 2009). Ainda sobre esse aspecto,

faz sentido seguir as reflexdes de Palacio Castafieda (2009, p. 159), quando expde:

Junto con la investigacion cientifica en ciencias bésicas asociada a la biodiversidad y
en ciencias sociales, se abre el campo del turismo de corte académico y cientifico.
Esta investigacion dista todavia de ser accesible a la poblaciéon local pero la
Universidad Nacional de Colombia y el Instituto de Investigaciones Cientificas,
Sinchi, hacen esfuerzos en esta direccion. Asi, el turismo aparece como la otra
importante opcion econdmica con futuro (eco, etno y aca-cientifico) una vez
terminaron las bonanzas de tréfico de fauna, de drogas ilegales y los recursos de
transferencias del Estado central por razones asociadas a la descentralizacion
languidecieron.

® O relatério informa que ndo pode fazer comparagbes dos registros histéricos devido & mudanca na
metodologia de obtencdo das informacgGes e que também ndo estdo registrados os produtos comercializados
internamente (INPA, 2009).
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Demonstrando, desta feita, algumas incongruéncias entre o potencial turistico local e as
iniciativas governamentais. Tal fato se reflete em setores outros como 0s de meio de
transporte e de seguranga.

Neste caso, as vias fluviais e aéreas sdo 0s principais meios de comunicacdo entre as
cidades do departamento e entre os paises da triplice fronteira. A principal estrada é Leticia-
Tarapacd, porém dos 167 Km do projeto original de 1957, apenas 32 Km foram abertos e
destes apenas 25 Km s&o possiveis de serem utilizados no verdo (PALACIO CASTANEDA,
2009). E intenso o trafego entre Leticia e Tabatinga, sendo que a maioria dos veiculos é de
motocicletas particulares ou de passageiros (moto-taxis).

Quanto a seguranca pode-se inferir que apds o término do tréfico de drogas,
permanece sob o controle das forcas policiais, que registram pequenos casos de roubo de
carros e motos, e também crimes ambientais. Como ja mencionado, a cidade vem se
estruturando para a atividade do turismo, inclusive com muitos equipamentos de apoio como
hotéis, restaurantes e agéncias de turismo receptivo. As agéncias ofertam roteiros variados
baseados nos aspectos naturais e culturais, este Gltimo centrado nas comunidades indigenas
como as dos grupos Huitoto, Inca, Tucano e Tikuna.

O encontro de culturas diferentes e a diversidade étnica, uma vez que a maioria das
pessoas que foram de Bogoté para Leticia, entre os anos de 1940 a 1965, continua vivendo ali,
transformaram a cidade em multicultural. Também é importante salientar o seu aspecto
transfronteirico, ja que a cidade foi bastante ampliada, tanto em area urbana como em area
rural, com a construcdo da Avenida Internacional e a sua juncdo com a Avenida da Amizade.
Entretanto, as indUstrias da cidade mudaram pouco desde entdo, com a agricultura e o turismo
de natureza’ como as principais fontes de renda.

Desta maneira, 0 municipio de Leticia, e também o de Puerto Narifio®, tem procurado
se reestruturar para desenvolver as potencialidades turisticas da regido. Enquanto capital do
departamento e do municipio, em Leticia existem organismos estatais da Gobernacién e da

Alcaldia de apoio e fomento ao turismo como o Departamento Administrativo de Fomento

® O turismo em ambientes naturais, ou turismo de natureza, é uma tendéncia verificada mundialmente. Ele se
mostra de diversas formas, através de inimeras possibilidades e atividades a serem desenvolvidas, e com vasta
gama de termos especificos. E aquele que faz uso de recursos naturais relativamente bem preservados como, por
exemplo, aguas (mar, rios, cachoeiras, corredeiras), vegetacdo e vida silvestre. Ressalta-se que ha inimeros
conceitos e abordagens a respeito das modalidades de turismo na natureza. “[...] indo do ecoturismo, ao turismo
rural, ao de aventura e outros, como o turismo cultural e o turismo de pesca [...]” (CESAR et al., 2007, p. 15).

8 Constituye el segundo municipio del departamento de Amazonas, luego de Leticia su capital. Tiene una
extension de 1.704 kmz, de los cuales el 83% (1.406 Km) corresponden al resguardo indigena Ticuna, Cocama y
Yagua de Puerto Narifio (Ticoya) y el 17% restante (298 Km?) corresponde a reserva forestal (OCHOA
ZULUAGA et al., 2006, p. 35).
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Ecoturistico y Cultura (DAFEC) e a Secretaria de Competitividad, Medio Ambiente y
Turismo, respectivamente. Na estrutura da Secretaria est& alocada a Direccion de Turismo que
articula intervencdes técnicas, logisticas e financeiras com o trade turistico local e nacional.

Do ponto de vista mais atual, estas articulagcdes foram possibilitadas com a aplicacéo
da Lei n. 1.508, de 10 de janeiro de 2012, que estabelece o regime juridico das Associacfes
Publicas Privadas (APP), com a finalidade de fortalecer os servicos turisticos. Apesar de sua
pequena estrutura em espaco fisico e de recursos humanos a Direccion tem acompanhado o
desenho de produtos novos e sua comercializacdo pelos empreendimentos. Tais produtos
estdo baseados na sustentabilidade e no aproveitamento dos recursos naturais e dos aspectos
multiculturais da regido.

Enfatize-se que, em Leticia, a oferta de produtos turisticos de natureza € bastante
significativa, uma vez que concentra numero de agéncias de viagens e de empreendimentos
hoteleiros maiores. Em conformidade com os indicadores realizados pela Direccion dos cerca
de 40 hotéis e 20 agéncias de viagens 0s roteiros mais procurados sdo os ecoturisticos. Outro
fato significativo é a procura de roteiros integrados com visita ao municipio de Tabatinga,
inclusive ndo apenas com visitas ao centro urbano, mas também as comunidades indigenas.

Ressalte-se que por concentrar muito mais agéncias de viagens que o0 municipio de
Tabatinga, o fluxo de visitantes, via Leticia, ou seja, de turistas colombianos é mais intenso.
Nesse caso, a estrutura do Aeroporto Internacional Alfredo Véasquez Cobo, inaugurado em
1974, ¢é o principal elemento de comunicacdo do departamento e do municipio de Leticia.
Segundo os informes acerca do fluxo de passageiros embarcados e desembarcados no
aeroporto, para o ano de 2014, foram 200.000 pessoas que utilizaram aquele terminal.

Destaque-se que o fluxo de passageiros tem aumentado gradativamente pela
“descoberta” da regido amazonica colombiana, possibilitada pelo processo de paz acordado
com as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC). Outro fator esta ligado ao
imaginario sobre a floresta e as comunidades indigenas presentes, uma vez que, como pode
ser observado no quadro 10, existem muitas reservas indigenas no municipio. Diga-se ainda
gue um dos roteiros mais comercializados pelas agéncias de viagens tem nessas comunidades
seu principal atrativo, bem como nos recursos naturais, através da existéncia dos parques
nacionais e do turismo de fronteira, dada a curiosidade dos limites entre os paises que

compdem a triplice fronteira.



Quadro 10- Reservas e comunidades indigenas de Leticia
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RESERVA COMUNIDADE HECTARES M2 RESOLUCAO
Cocama de Isla Ronda Ronda 60 2.305 042 de 24/09/1996
Cocama de San José del Rio San José del Rio 548 6.463 043 de 24/09/1996
San Antonio de Los Lagos San Antonio de Los 188 7.500 087 de 27/01/1982
Lagos; San Pedro
San Juan de Los Parentes San Juan de Los Parentes 46 - 025 de 01/2000
San Sebastian de Los Lagos San Sebastian de Los 58 9.500 089 de 27/07/1982
Lagos
Tikuna de Arara Arara 12.308 - 092 de 27/07/1982
Tikuna de El Vergel El Vergel 2.525 - 060 de 21/09/1983
Tikuna de Macedonia Macedonia 3.410 - 060 de 21/09/1983
Tikuna de Mocagua* Mocagua 4.025 - 060 de 21/09/1983
Tikuna de Nazareth Nazareth 1.367 - 081 de 01/07/1982
Tikuna-Cubeo de Puerto Puerto Triunfo 941 - 2001 (DNP)
Triunfo
Tikuna-Cocama  de La La Playa 196 5.000 099 de 27/05/1999
Playa**
Tikuna-Cocama-Yagua  de | Palmeras; San Martin de 86.871 6.500 021 de 13/03/1990
Puerto Narifio Amacayacu
Tikuna-Huitoto Km 6 e Km San José Km 6; Ciudad 7.500 5.200 005 de 29/01/1986
11%** Jitoma Km 7; Manaida
Naira Isuru Km 9/8;
Multiétnico Km 11
Tikuna-Yagua de Santa Sofia | Santa Sofia; Los Yaguas; 4.155 - 080 de 01/07/1982;
y El Progreso El Progreso; Nuevo 023 de 24/04/1985
Jardin; Loma Linda
Tikuna-Yagua de Zaragoza Zaragoza 4.320 - 060 de 21/09/1983

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de informagdes da Alcaldia de Leticia
Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2013).
*|sla de Mocagua — 2.460 ha.
**Ampliacion Yaguas — 54 ha.
***Reubicacién Tierra Alta — 50 ha.

(2015);

Quanto ao Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), no departamento de

Amazonas encontram-se atrativos turisticos naturais, culturais e cientificos nas categorias de

Parque Nacional Natural (PNN), Reserva Nacional Natural (RNN) e Santuéario de Flora Planta

Medicinal (SFPM). Entre os PNN observados no quadro 11, destaca-se 0 Amacayacu por

estar localizado no trapézio amazdnico entre 0 municipio de Leticia e o distrito de Tarapaca.

As comunidades indigenas localizadas no interior do PNN Amacayacu, bem como as outras

reservas que se encontram ao longo do trajeto fluvial entre 0 municipio de Leticia e Puerto

Narifio fazem parte do roteiro turistico oferecido pelas agéncias.

Quadro 11- AP da Amaz6nia colombiana

CATEGORIA NOME DEPARTAMENTO | AREA (ha) | ANO/CRIACAO
PNN La Macarena Meta 629.280 1971
PNN Amacayacu Amazonas 293.500 1975
PNN Cordillera de los | Caqueta-Meta 447.740 1977
Picachos
PNN Sumapaz Meta-Cundinamarca 154.000 1977
PNN Chingaza Meta-Cundinamarca 76.600 1977
PNN La Paya Putumayo 422.000 1984
PNN Cahuinari Amazonas 575.500 1986
PNN Serrania de Chiribiquete | Caquetad-Guaviare 1.280.000 1989
PNN Tinigua Meta 208.000 1989
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RNN Nukak Guaviare 858.800 1989

RNN Puinawai Guainia 1.092.500 1989

PNN Alto Fragua Indi Wasi Putumayo-Caquetd 77.336 2002

PNN Rio Puré Amazonas 999.880 2002

PNN Serrania de los | Caqueta-Cauca- 97.189 2007
Churumbelos Huila-Putumayo

PNN Complejo  Volcanico | Cauca-Narifio 65.859 2007
Dofia Juana-Cascabel

SFPN Orito Ingi-Ande Putumayo-Narifio 10.204 2008

PNN Yaigojé Apaporis Amazonas-Vaupés 1.056.023 2009

TOTAL 8.344.411

Fonte: Amazonas 2030 (2015).

No que diz respeito aos recursos naturais, as reservas indigenas como Macedonia,
Mocagua, Nazareth, Santa Sofia, entre outras, séo localidades importantes de interesse
antropoldgico e etnografico. Além disso, as festividades formam um elenco de atrativos
culturais que integram os trés paises fronteiricos como o Festival de la Confratenidad
Amazodnica que se realiza anualmente e cujo primeiro evento aconteceu em 20 de julho de
1988. Esse Festival é uma demonstracdo dos aspectos culturais e integra o calendario oficial
do municipio (RAMIREZ, 2013), desde o Decreto n. 034, de 27 de abril de 1988% e do
Acordo n. 036, de 29 de abril de 1988.

Dentre as muitas amostras que integram o Festival, como as visualizadas nas
fotografias 17 e 18, tém-se apresentacOes de teatro, canto e danca além da escolha da rainha,
entre candidatas representantes dos trés paises, e se configura como um dos eventos
significativos do calendario turistico municipal. A programacdo do evento envolve pontos
turisticos da cidade como os Parques Orellana e Santander, o Estadio José Maria Hernandez e
as principais ruas de Leticia. Ao longo do tempo foi abrindo espago para participagdo de
delegacdes de outros paises como Equador, Bolivia, Venezuela e as Guianas, ampliando seu

carater de evento turistico internacional®.

81 0 Decreto confere & administracdo municipal a criagdo e a organizacdo do evento. O Acordo atribui ao
Conselho Municipal as prerrogativas do regulamento, bem como em seu artigo primeiro cria o Festival
Folclorico de la Confraternidad Amazdnica que se realizard anualmente na cidade de Leticia entre os dias 17 e
20 de julho.

8 Inclusive com mudangas em sua nomenclatura. Por isto, no periodo de 15 a 20 de julho de 2015, aconteceu o
XXVIII Festival Internacional Confraternidad Amazonica, cuja programagdo integrou competicfes esportivas,
triatlo na selva, copa internacional de futebol, noites de folclore, desfile da juventude, desfile militar e reinado
internacional.
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Fotografias 17 e 18- Festival de la Confraternidad Amazénica 2014

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Outro fato que chama a atencdo é a diversidade gastrondmica, pois reune a culinaria
dos trés paises, com farta apreciacdo dos pescados como o pirarucu e o dourado. Em Leticia
existem restaurantes, bares e lanchonetes com qualidade significativa nos servicos e que
oferecem pratos que misturam ingredientes da culinaria espanhola e indigena. Nesse caso, 0S
restaurantes que se localizam ao longo da via Leticia-Tarapacd, também denominado de
“quilémetros”, sdo bastante frequentados aos finais de semana, pois em alguns deles ha
presenca de piscinas naturais formadas por igarapés.

Como no municipio de Leticia os empreendimentos do setor de comércio e de
servicos® sio as atividades econdmicas mais representativas, tem demandado das instituicdes
de ensino cursos de qualificacdo. Nesse caso, além da UNAL existem cursos técnicos como
os promovidos pelo Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)®, que tem realizado cursos na
area da gastronomia e turismo. Diga-se que na Colémbia a graduacdo em turismo esta ligada
ao curso de administracdo de empresas e sdo poucas as universidades que ofertam vagas e, em
sua maioria, localizadas na cidade de Bogota.

Quanto aos aspectos educacionais, os indices alcangados s@o bem discretos, registra-se
uma taxa de analfabetismo de 11%, sendo que 40,0% da populacéo residente no departamento
de Amazonas alcangou o nivel primario, 33,3% o secundario e 5,0% o superior ou a pos-
graduacdo (DANE, 2010). Em Leticia existem escolas rurais e urbanas publicas, sendo que do

numero de habitantes em idade escolar 31% estdo no nivel pré-escolar, 75% no basico

8 Em conformidade com DANE (2010) apenas 5,6% dos estabelecimentos séo industrias, 47,2% s&o comércio, e
35,1% sdo servicos, contra 12,2% alocados em outras atividades.

8 Instituicdo ligada ao Ministério do Trabalho da Colémbia, criada pelo Decreto-Lei n. 118, de 21 de julho de
1957, cuja funcéo foi definida pelo Decreto n. 164, de 06 de agosto de 1957, para a formacéo profissional de
trabalhadores, jovens e adultos da indistria, do comércio, do campo, da mineragao e da pecudria bovina (SENA,
2015).
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primario, e 31% no béasico secundario. Os servi¢os publicos de agua e esgotos, telefonia e
energia elétrica sdo existentes com os percentuais de 71%, 31% e 72%, respectivamente,
apenas na area urbana, que sdo alguns dos fatores contabilizados para o calculo da taxa de
Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI)®.

No sistema de salde apenas duas unidades estdo credenciadas como instituicGes
prestadoras de servigos de salde publica, a Fundagdo Clinica e o Hospital San Rafael,
localizados na area urbana do municipio. E, de acordo com informacgdes da Alcaldia (2015)
sdo 20.963 as pessoas associadas ao regime subsidiado, 12.861 sob o regime contributivo, e
9.400 vinculadas ao Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN). Ressalte-se a existéncia de hospitais e clinicas particulares, credenciados
pela administracdo publica para atendimento através do SISBEN, inclusive com uma unidade

especializada no atendimento aos indigenas.

4.3 O Parque Nacional Natural Amacayacu

De maneira geral, e ndo apenas para o contexto colombiano, pode-se seguir 0 processo
historico da questdo de conservagdo dos recursos naturais através do arcabouco legislativo.
Isto porque sempre foi imperativo para os seres humanos o reconhecimento sobre o direito a
posse de terras e aos beneficios advindos de todos aqueles recursos naturais pré-existentes ou
manejados culturalmente por seus proprietarios. Nesse sentido, na Ameérica Latina e, por
conseguinte, na Colémbia, o processo adaptativo da legislacdo sobre o meio ambiente
expressa as transformacdes ideoldgicas e politicas internas e externas.

Assim, a legislagdo sobre as terras colombianas é reflexo de um modus operandi que
via nos recursos naturais, condi¢des de exploracdo intensiva e que é fruto ideoldgico e politico
do processo colonizador. Tal fato perdurou por séculos, e em conformidade com as
afirmacdes de Londofio e Charry (2011, p. 10-16) € possivel caracterizar esse processo em

quatro fases distintas, a saber:

Primera fase [...] primacia del derecho de dominio y propiedad procurando, a la vez,
un orden respecto del sobre uso de los recursos naturales y su intensa explotacion.
Segunda fase [...] derecho a la propiedad y el dominio persiste con su fuerza, pero a
la vez se visualiza la idea del cuidado de los recursos naturales y la naturaleza en
general. Tercera fase [...] creacion de instituciones que trabajaran por la proteccion

% [ndice utilizado no pais para anélise da pobreza em nivel regional. Segundo esta metodologia, se define como
pobres todas as pessoas que habitam residéncias com uma ou mais das seguintes caracteristicas: 1) inadequadas
para habitacdo humana em razdo dos materiais de construgdo utilizados; 2) com mais de trés pessoas por quarto
da habitacdo; 3) sem rede de agua e esgoto; 4) com alta dependéncia econdmica (mais de trés pessoas por
membro ocupado) e o chefe de familia com dois anos de educacdo primaria; 5) com criangas entre 6 e 12 anos
que ndo frequentaram a escola (DANE, 2010).
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y tratamiento adecuado de los recursos naturales. Cuarta fase [...] principios y
disposiciones que formularon los deberes y derechos que posibilitan el
desenvolvimiento y articulacién de la relacién hombre-naturaleza.

Para cada uma dessas fases hd um conjunto de normas correspondentes que inicia,
contemporaneamente, com a Lei n. 25, de 29 de agosto de 1908, que dispdem sobre terras
baldias e avanga com o advento da “[...] Constitucion verde, ambientalista o ecologica”
(LONDONO; CHARRY, 2011, p. 20), como popularmente é conhecida a Constituicio
Politica de 1991.

Aponte-se que as mudancas em curso estdo no contexto dos acordos firmados
internacionalmente e, principalmente, a partir da Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, de 1972. Assim, foram expedidas a Lei n. 23, de 19 de dezembro de 1973
e 0 Decreto n. 2811, de 18 de dezembro de 1974, que criou e regulamentou, respectivamente,
0 Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(CNRNR). O CNRNR ¢ instrumento importante da politica ambiental porque a partir de
entdo, se pode elaborar uma estrutura juridica que, entre outras propostas, criou 0 SPNN.

O SPNN e suas categorias de manejo foram necessarios para a proposta de criagdo do
SINAP o qual foi regulamentado pelo Decreto n. 2372, de 01 de outubro de 2010, que
classifica as AP em publicas e privadas. Nesse sentido, 0 SPNN enquanto categoria do SINAP
possui tipos de AP gue estdo em consonancia com o artigo 329 do Decreto n. 2811. Os seis
tipos de AP que formam o SPNN tem carater publico unicamente por causa do ente
institucional competente para sua declaracdo, nesse caso o MAVDT e a UAESPNN, cujas

categorias e tipos podem ser visualizados no quadro 12.

Quadro 12- Categoria e tipos de AP

NORMA CATEGORIAS/TIPOS
Decreto n. 2372, | AP Publicas:
01/10/2010. Capitulo | Sistema de Parques Nacionales Naturales;
11, articulo 10. Reservas Forestales Protectoras;
Parques Naturales Regionales;
Distritos de Manejo Integrado;
Distritos de Conservacion de Suelos;
Areas de Recreacion.
AP Privadas:
Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
Decreto n. 2811, | Parque Nacional;
18/10/1974. Capitulo | Reserva Natural;
V, articulo 329. Area Natural Unica;
Santudrio de Flora;
Santuario de Fauna;
Via Parque.

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de doc. oficiais (1974; 2010).
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Vale ressaltar, que ainda tramita no Congresso da Colémbia, em verséo preliminar, o
Projeto de Lei, de agosto de 2011, que estabelece e consolida o SINAP e propbe quatro
categorias de manejo para 0 SPNN, quais sejam: Reserva Natural Nacional, Parque Natural
Nacional, Santuério de Vida Silvestre Nacional e Area Natural Unica Nacional. O SINAP é
necessario para o fortalecimento da gestdo de AP enquanto estratégia de conservacao in situ e
também para o ordenamento ambiental do territério, tendo como coadjuvantes as
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) e as Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible (CDS). O objetivo das CAR e CDS ¢é auxiliar o planejamento regional e a
administragdo do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis, respectivamente.

Neste caso, para os territorios dos departamentos de Amazonas, Putumayo e Caqueta
foi criada a CAR Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA). Em consonancia com a Lei 99 de 1993, em seu artigo 35, a funcéo
principal é proteger o meio ambiente do sul da Amazdnia colombiana como &rea especial de
reserva ecoldgica. Para tanto, foi estabelecida a sede principal na cidade de Mocoa, no
departamento de Putumayo, com subsedes nas cidades de Leticia e Florencia.

Outra ferramenta importante para a consolidacdo do SINAP, trazido pelo Decreto
2372 de 2010, para o inventario das AP foi o Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP), no qual estdo disponibilizadas informaces acerca das AP publicas. Nesse sistema
de informacdo pode-se acompanhar a trajetoria da criacdo de AP que, no caso do
departamento de Amazonas, as AP existentes somam 56.579,41 kmz2, ou, 5.657.940,77 ha, e
dos cinco PNN® que se encontram registrados o Amacayacu é o mais antigo. O PNN
Amacayacu se estende desde o municipio de Leticia até o de Puerto Narifio, onde estdo
presentes comunidades indigenas de etnias diversas.

Em consonancia com o Plano de Manejo do PNN Amacayacu, regulamentado pela
Resolugdo n. 029, de 26 de janeiro de 2007, é proposta a zonificacdo e os regimes de uso do
parque, além de esquematizar o Plano Estratégico de Acdo para o periodo de 2007-2011. O
sistema de zoneamento prevé as zonas intangivel, historico-cultural e de alta densidade de
uso, como observado no quadro 13. O Plano Estratégico de Acdo, além de estruturar os
recursos fisicos e humanos, busca formular e implementar, com a participacdo das

comunidades e autoridades indigenas, os Regimes Especiais de Manejo (REM).

8 Os outros PNN sdo: Cahuinari, Chiribiquete, Rio Puré, Yaigojé Apaporis.



Quadro 13- Zoneamento do PNN Amacayacu

ZONA

DESCRICAQO

AREAS CORRESPONDENTES

Intangivel

O ambiente deve manter-se alheio as
minimas alteragBes humanas para que as
condigOes naturais se conservem.

Setor central do parque onde predomina
os cananguchales®” e zonas pantanosas, e
as zonas de colinas que formam o divisor
de 4aguas entre os rios Amazonas e
Putumayo.

Histdrico-Cultural

Encontram-se  vestigios  arqueol6gicos,
marcas ou sinais de culturas passadas,
sobrevivéncia de culturas indigenas,
caracteristicas historicas ou cenarios nos
quais ocorreram fatos transcendentais da
vida nacional.

Setores que fazem parte do territorio
ancestral da etnia Tikuna nas bacias dos
rios Amacayacu, Matamata, Purité e
Cotuhé, que sdo utilizados para
atividades de subsisténcia ou que se
revestem de especial importancia
histérica e cultural, e que tenham sido
propostas como zonas de ampliacdo das
reservas indigenas.

Alta Densidade de Uso

Por suas condicfes naturais, caracteristicas
e localizagdo podem se realizar atividades
recreativas e proceder a educacdo ambiental
de maneira que se harmonize com a
natureza do lugar, produzindo a menor
alteracéo possivel.

Bacia baixa do riacho Matamata na qual
se encontram o Centro de Visitantes
Yewaé (CVY) e o Centro Administrativo
de Matamata ao suroriente da AP; a
Cabana de Controle do rio Amacayacu ao
suroccidente do parque e a Cabana de
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Controle Lorena no nororiente do PNN
Amacayacu.

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir da Resolucéo n. 029 de 2007.

Isto porque 0 REM € a garantia de compatibilidade entre a reserva indigena e o

parque, conforme o que estd exposto no Decreto n. 622, de 16 de margo de 1977, em seu

artigo 7°, a saber:

No es incompatible le declaracién de un Parque Nacional Natural con la constitucion
de Reserva Indigena; en consecuencia, cuando por razones de orden ecoldgico y
biogeografico haya de incluirse total o parcialmente un area ocupada por grupos
indigenas dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los estudios
correspondientes se adelantaran conjuntamente con el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria— INCORA -y el Instituto Colombiano de Antropologia, con el fin
de establecer un régimen especial en beneficio de la poblacion indigena, de acuerdo
con el cual se respetard la permanencia de la comunidad y su derecho al
aprovechamiento econdmico de los recursos naturales renovables, observando las
tecnologias compatibles con los objetos del Sistema sefialado en el area respectiva.
(GOVERNO DA COLOMBIA, 1977, ndo paginado).

Assim, o REM assume carater de instrumento de planejamento a partir de um comité

coordenador, constituido pela autoridade puablica e tradicional indigena e a Unidade de

Parques. Dessa maneira, 0 zoneamento e 0 regime de uso das areas que se encontram

sobrepostas devem ser analisadas a partir do REM, em um processo social amplo e

participativo, com a finalidade de minimizar os conflitos.

87 Se conoce regionalmente como “Cananguchales o Aguajales” a aquellas zonas que permanecen inundadas
todo el tempo en el cual las especies vegetales predominantes son las palmas (Familia ARACEAE) con una
grande abundancia de Canangucho o Tema en Tikuna (Mauritia flexuosa), Asai o Waira, en Tikuna (Euterpe
precatoria), Mil pesos o DUl en Tikuna (Oenocarpus bataua) y Ponilla o Eta en Tikuna (Socratea exhorriza),
todas de gran importancia para las comunidades locales (SPNN, 2005).
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E dbvio que esta relagdo é conflituosa, mesmo porque existem muitas comunidades
que se relacionam de maneira direta ou indireta com o PNN Amacayacu, como, por exemplo,
no setor sul que compreende os rios Amacayacu e Amazonas e o0 riacho Matamata. Esse é o
setor mais densamente povoado, haja vista a possibilidade de circulacdo dos transportes
através do rio Amazonas facilitando a comunicacgéo entre as principais cidades dos paises da
triplice fronteira como Leticia (Colémbia), Caballo Cocha (Peru) e Tabatinga (Brasil). Quanto
as comunidades indigenas tém-se San Martin de Amacayacu e Palmeras que se encontram
totalmente no interior do PNN Amacayacu, enquanto Mocagua, Macedonia, El vergel e
Zaragoza estdo na area de entorno.

Esclareca-se que as comunidades de Mocagua e Macedonia dividem apenas uma faixa
do seu territorio com PNN Amacayacu, enquanto El Vergel e Zaragoza estdo totalmente fora
da area do parque, como visualizado no mapa 7. Apesar disso, a Unidade de Parques
Nacionales tem desenvolvido trabalhos em conjunto com as seis comunidades, no sentido de
apresentar propostas de conservacdo e manejo dos recursos naturais. Como ja citado, por
encontrarem-se, em sua maioria, dispostas as margens do rio Amazonas concentram uma
significativa populacdo e de acordo com informacGes contidas no Plano de Manejo do PNN
Amacayacu sdo 2.600%® pessoas habitando essas comunidades em levantamento realizado no
ano de 2002.

8 As estatisticas realizadas pelo Grupo de Trabalho em Investigagdo do Setor Sul do PNN Amacayacu
estimaram o seguinte: San Martin de Amacayacu, 430; Palmeras 230; Mocagua 460; Macedonia 816; El Vergel
220; Zaragoza 455 habitantes.



Mapa 7- Localizacdo do PNN Amacayacu
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Enfatize-se que as estatisticas oficiais sobre a populacao indigena ndo eram fidedignas,
pois somente foram possiveis a partir do Censo Geral de 2005 quando foram incorporadas
perguntas sobre autoreconhecimento a um grupo étnico (DANE, [2005] 2010). Sendo assim,
no municipio de Leticia de 20% a 49,9% da populacdo censada se autoreconhecia como
indigena e, para as comunidades indigenas mencionadas, foi registrado por Ronderos (2012),
citando DANE ([2005] 2010), como habitadas por 70 a 500 pessoas. Os indigenas
predominantes sdo das etnias Tikuna, Cocama e Yagua (TiCoYa), porém foi registrado por
Umbarila (2003) a presenga de brancos e mesti¢cos nas comunidades.

Ainda em acordo com registros de Umbarila (2003), nas comunidades de San Martin
de Amacayacu e Palmeras o grupo étnico predominante sdo os Tikuna, porém outros grupos
compartem o mesmo territdrio como os Uitoto, os Cocama e Yagua, respectivamente. Do
ponto de vista da ocupacao do espaco territorial, 0 departamento de Amazonas é fragmentado

por entes juridicos diferentes como a Reserva Florestal da Amazonia®, os PNN, as reservas e

% De acordo com IGAC (1998) citado por Umbarila (2003, p. 84) “Fue constituida mediante la ley 2 de 1959 e
incluia toda la region. A partir de 1962, se iniciaron sustracciones para destinar estos territorios a fines de
colonizacién y creacion de reservas y resguardos indigenas. En 1977 se sustrajeron 61.000 hectareas (acuerdo
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assentamentos indigenas, as propriedades particulares, os terrenos baldios e os ocupados
(UMBARILA, 2003). As comunidades de San Martin de Amacayacu e Palmeras pertencem
ao resguardo indigena TiCoYa de Puerto Narifio que foi criado pela Resolucédo n. 021, de 13
de marco de 1990, com area de 8.687 ha, ou 6.500 m2,

Além das comunidades de San Martin de Amacayacu e Palmeras, que pertencem ao
municipio de Leticia, a Resolucdo n. 021 de 1990 atinge outras como: “[...] San Juan de
Atacuari, Bocas de Atacuari, Bohia-Huazu, Naranjales, Pozo Redondo, San Francisco, San
Juan del Socé y Santarem, en jurisdiccion de Puerto Narifio”. A delimitacdo geografica do
resguardo TiCoYa é no trapézio amazonico “[...] entre los rios Amazonas al sur, Loretoyacu
al norte, Atacuari al occidente y Amacayacu por el oriente [...]”. Em certa medida essas
comunidades ainda guardam um sistema econémico baseado nas atividades de subsisténcia de
caca e pesca, entretanto a presenca do Estado através do sistema educacional (UMBARILA
2003), a economia extrativista e 0s movimentos religiosos estdo mudando o cenario.

Do ponto de vista da religido, o movimento messianico de José Francisco da Cruz
atingiu muitas destas comunidades ao longo do rio Amazonas, inclusive formando povoados.
A irmandade da cruz gerou assentamentos novos aonde muitos desses simbolos foram

erguidos, como afirma Umbarila (2003, p. 68):

[...] muchas cruces fueron plantadas en los caserios de la ribera del Amazonas y
generaron algunos de los asentamientos que existen en la actualidad. En Colombia,
el movimiento congregd numerosa poblacion en el caserio de San Martin de
Amacayac( y hoy existen seguidores en San Francisco de Loretoyacl y San Juan del
Soco.

O messianismo dos Tikuna tem possibilitado a adesdo a movimentos religiosos diferentes,
além do catolicismo, como o dos evangélicos israelitas, esse muito fortemente centrado em
atividades econémicas agropecuarias. A combinacgdo de fatores sociais e econémicos, entre 0s
quais, a falta de oportunidades de trabalho, a violéncia no lugar de origem e a crenca religiosa
sdo 0s motivos principais, de acordo com afirmac6es de Téllez-Méndez (2010), da migragéo
das familias israelitas™ para a Amazonia colombiana.

Questdes de ordem econdmica e a proximidade da cidade de Leticia tem sido também
alguns dos motivos de atracdo da populacdo indigena para o centro urbano. Entretanto, as

ofertas de empregos, possibilitadas pela infraestrutura das atividades comerciais e de servicos,

61 del 22 de noviembre), con destino a la colonizacién y a la creacion de reservas indigenas; de éstas, 32.000
hectareas corresponden al municipio de Leticia.

% Téllez-Méndez (2010, p. 91) explica que as familias israelitas que compunham seu estudo s&o “[...] conversas
de la AEMINPU-Asociacion Evangélica de la Mision Israelita del Nuevo Pacto Universal-, iglesia de origen
peruano que cuenta en Colombia con aproximadamente dos mil conversos, la mayoria campesinos”.
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com significativa predominancia das ocupagdes no setor de turismo, ndo tem contemplado a
demanda. Nesse caso, as oportunidades de ocupacao para os indigenas sdo para 0s estratos
mais baixos que ndo exigem qualificacdes maiores, inclusive do ponto de vista educativo.

Assim, o fomento da atividade turistica tem sido um elemento importante para a
ocupacdo e fixacdo dos indigenas, especialmente dos jovens, em suas comunidades, sobretudo
aquelas localizadas ao longo do trecho de interligacdo de Leticia a0 PNN Amacayacu. A
inclusdo das comunidades indigenas nos roteiros turisticos vem sendo, paulatinamente,
possibilitada pela promocao das AP no circuito de promocdo turistica realizado pelo Estado
colombiano. No centro dessa questdo esta a instituicdo de politicas publicas de fomento do
setor turismo, como as denominadas concessdes dos servicos turisticos.

O sistema de concessbes ou arredamento para oferecer servigos turisticos em AP
publicas ou particulares, de acordo com afirmacbes de Barborak (2012), j& vem sendo
bastante utilizado em AP na América do Norte, Europa e também na América Latina. Trata-se
de aliancas realizadas entre “[...] gobiernos y entes privados, con y sin fines de lucro,
mediante licencias, permisos de uso, contratos, concesiones o arrendamentos” (BARBORAK,
2012, p. 1). Na Colémbia o SPNN vem adotando o sistema de concessfes, em passado
recente, como modo de inclusdo das comunidades em ocupacdes e melhoria das condicdes
biossocioculturais.

O PNN Amacayacu foi o primeiro parque colombiano a ter um contrato de concessao
dos servigos ecoturisticos, proposta que veio no conjunto da formalizacdo da norma CONPES
3296, de 26 de julho de 2004. Tal normativa traz as linhas gerais para a inser¢do das empresas
particulares na prestacdo dos servigcos ecoturisticos no SPPN, que, por sua vez, se baseia em
normativas e documentos diversos como o da LGT instituida em 1996°'. O contrato de
concessdo de servico ecoturistico do PNN Amacayacu foi firmado em 01 de julho de 2005,
através do Contrato de Concesion n. 001 e do Auto n. 034 de 2005.

O Contrato foi firmado pela UAESPNN e uma associacdo de empresas denominada
Union Temporal Concesion Amacayacu por um periodo de 10 anos para exploragéo turistica
de uma éarea de 0,5 ha, equivalente a 0,0002% da area total do parque (FONSECA; JAMES;
MARQUEZ, 2013). Ressalte-se que a iniciativa foi uma busca de alternativas para a melhoria
dos servigos ecoturisticos ja existentes, no aspecto infraestrutural, como as obras iniciadas no

ano de 1986, no Centro de Visitantes Yewae (CVY). Inclusive, com a conclusdo do CVY se

% Lei n. 300, de 26 de julho de 1996, que sanciona a Ley General de Turismo a qual foi modificada pela Lei n.
1558, de 10 de julho de 2012. Outras normas séo: Politica de Participacion Social en la Conservacion de 2001;
Politica de Desarrollo del Ecoturismo de 2003; CONPES n. 3397, de 28 de novembro de 2005, que estabelece a
Politica Sectorial de Turismo; Plan Sectorial de Turismo 2003-2006; 2007-2010; 2011-2014.
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iniciam as atividades ecoturisticas, com a recep¢do aos primeiros visitantes, no ano de 1987 e,
de acordo com registros de Fonseca, James e Marquez (2013), para a construcdo do CVY a
participacdo dos indigenas foi muito importante.

Anterior a adogdo do sistema de concessdes, a prestacdo de servicos ecoturisticos se
realizava por contratos de particulares para administracdo, nos parques que tivessem tal
estrutura, de restaurante, apoio a hospedagem, ou nas areas de camping. Entretanto, tal fato
implicava no desenvolvimento de varios contratos e dificultava a manutencdo das
infraestruturas por causa do nimero reduzido de funcionarios (UAESPNN, 2010). Ainda mais
que no periodo de 1988 e 1989 se inicia a segunda fase da construgdo de infraestrutura, com o
funcionamento da loja de artesanato produzido pelas comunidades indigenas.

Em conformidade com afirmacfes de Fonseca, James e Marquez (2013), a partir de
entdo as comunidades de Palmeras, Mocagua e San Martin de Amacayacu se vincularam
como intérpretes ambientais de ecoturismo. Tal processo de insercao foi se estendendo para as
comunidades de Macedonia e El Vergel nos anos de 1999 e 2001, periodo em que Parques
Nacionales assume o CVY e a coordenacdo das atividades ecoturisticas. Mesmo assim,
tornou-se imprescindivel analisar uma estratégia alternativa que permitisse investimentos na
melhoria da qualidade dos servicos e também a reducdo dos custos de manutencédo
(UAESPNN, 2010), bem como a liberagdo dos poucos funcionarios para as atividades de
conservacao ambiental.

Desta maneira, foram concebidos os contratos de concessdo, que foram gestados
durante cinco anos em um processo de planejamento e concertacdo entre funcionarios,
comunidades indigenas e governo central. A licitacdo publica permitiu o consércio de
empresas com expertise no setor de turismo, que no caso do PNN Amacayacu foi garantido
pelas Agéncias de Turismo Aviatur S.A com 35% e Cielos Abiertos Ltda. com 15%, e a rede
de hotéis Decameron Colombia S.A com 50%. De acordo com informes de Parques
Nacionales, para cada um dos contratos, cujas empresas consorciadas podem ser observadas
no quadro 14, foram estabelecidas obrigacdes sobre construcdo e adequacao de infraestrutura

de servicos e atividades ecoturisticas.
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Quadro 14- Empresas operadoras do sistema de concessao ecoturisticas

CONCESSAO EMPRESAS OPERADORAS DATA
Amacayacu Aviatur-Decamer6n-Cielos Abiertos Julho de 2005
Tayrona Camara de Comercio de Santa Marta-Aviatur-Alnuva | Novembro  de

2005
Gorgona AvianCaribean-Aviatur Janeiro 2006
Nevados Ifi ~ Caldas-Ifi ~ Manizales-Aviatur-Confamiliares | Julho 2006
Caldas-Sociedad Hotelera de Caldas
Otlin Quimbaya Gobernacion de Risalda-Agua y Aguas de Manizales- | Outubro de 2007
Confamiliares Risalda
| Via Parque Isla Salamanca Consorcio Salamanca-Corporacion Bioparques Maio de 2010

Fonte: UAESPNN (2013).

Como consequéncia destas obrigacdes foi elaborado o Manual de Supervision de
Concesiones de Servicios Ecoturisticos, formalizado pela Resolucdo n. 0147, de 12 de
outubro de 2006, para ser utilizado pelos supervisores dos contratos de concesséo designados
por Parques Nacionales. Do mesmo modo foram analisados os investimentos e o controle
administrativo e financeiro através das melhorias das instalacdes e de manutencéo, e do fluxo
de visitantes, respectivamente. Em que pese que os primeiros visitantes do PNN Amacayacu
datem do ano de 1997, os registros apenas vao estar disponiveis a partir dos informes sobre as
estatisticas de fluxo provindas, entre outros motivos, das obrigacdes estipuladas pelo manual

de supervisdo, como 0s observados na tabela 13.

Tabela 13- Fluxo de visitantes PNN Amacayacu 2005-2009

AREA PROTEGIDA ANO VARIACAO (%) 2009
2005 2006 2007 2008 | 2009
Amacayacu 6.367 7.506 8.844 9.469 | 11.482 80,3

~ Fonte: UAESPNN (2009).

Concomitante ao processo de concessdo, a Unidade de Parques Nacionales continuou
o trabalho de insercdo da atividade turistica, mas precisamente do segmento ecoturistico, que
vinha realizando nas comunidades. Assim, como afirmam Fonseca, James e Marquez (2013,
p. 20):

[...] se continud el trabajo de ecoturismo con las comunidades de San Martin de
Amacayacu, Palmeras, Mocagua, Macedonia, El Vergel y Zaragoza, y en 2006 se
establecen acuerdos para el manejo de la actividade ecoturistica mediante el
“Programa Gavilan Tatatao”, que mediante reuniones periodicas entre actores
representativos, busca concertar el desarrollo del ecoturismo en el Parque.

O incremento ao fluxo de visitantes pode ser proveniente das politicas publicas
implementadas pelas instituicdes, das quais as concessdes sdao um exemplo, ou fruto de
mudangas, como ja mencionado, acerca do imaginario sobre a Amazonia colombiana. Nesse

sentido, a repressdo ao trafico de drogas na regido pode ser um dos contributos para as
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transformacdes ocorridas, principalmente no mundo do trabalho, com a procura de ocupagdes
novas.

Concomitante a estas transformagdes a concessdo Amacayacu investiu recursos e
contratou mao de obra, nas comunidades envolventes, como pode ser visualizado na tabela
14. Mesmo que por forga de contrato e de exigéncias de supervisdo, os investimentos foram
mudando as infraestruturas existentes no Parque e proporcionaram melhorias na prestacdo dos
servicos. Paralelamente, na cidade de Leticia ha um incremento no nimero de agéncias de
viagens, hotéis, bares e restaurantes que potencializam as caracteristicas desse municipio

como destino turistico.

Tabela 14- Relacdo de investimentos realizados e mao de obra contratada

INVESTIMENTOS MAO DE OBRA
Realmente contratada
PARQUE Exigidas em|| Realizadas Obrigacao | Direta Indireta
Contrato (Miles)** de (alta
(Miles)* contrato temporada)
Amacayacu 80 881 17 29 10

Fonte: UEASPNN (2013).
*Pesos colombianos
**Referente a 31 de margo de 2010.

Em conformidade com as estatisticas de entrada de visitantes realizada pela
Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios Ambientales de Parques Nacionales Naturales, os
meses mais procurados sao janeiro, junho e julho, com acentuada predominancia em janeiro.
Isso porque existem diferencas na paisagem, causadas pelos meses de cheias e vazantes do rio
Amazonas no decorrer do primeiro e segundo semestre, respectivamente. Ressalte-se que por
motivo da grande inundagdo ocorrida no ano de 2012, com comprometimento da
infraestrutura instalada, 0 PNN Amacayacu foi fechado a visitagdo.

Em virtude disto, o contrato de concessdo foi interrompido, vigendo de junho de 2005
a marco de 2012, durante o periodo recebeu 70.566 visitantes, gerando receita de $453.187
Milhdes de pesos, como visualizado na tabela 15. Os investimentos realizados pela
Concessdao Amacayacu foram de $881.191 Milhdes de pesos, provenientes de reservas de
alojamento, arrecadagdo de ingressos, servigcos de alimentos e bebidas, loja de artesanato,
auditério, saldo de conferéncias, enfermaria, transporte e nas estruturas das trilhas. Tais
servigos estavam previstos no contrato de concessdo para melhorias de infraestrutura,

aperfeicoamento do sistema de seguranga e mais conforto aos visitantes.
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Tabela 15- Receita gerada pela concessdo dos servigos ecoturisticos ($Milhdes de pesos)

PARQUE/ANO | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | TOTAL

Amacayacu 74445 | 72533 | 83.796 | 81.837 | 48.289 | 92.287 0 0 453.187

Fonte: UAESPNN (2014).

Mesmo assim, apesar das estatisticas favoraveis, o sistema de concessdo dos servicos
ecoturisticos do PNN Amacayacu provocou conflitos com as comunidades indigenas, que se
viram alijadas do processo. Embora, o crescente fluxo de visitantes, que teve seu auge no ano
de 2010, como se pode depreender do registro constante na tabela 16, pode ter suscitado
algum desconforto nas comunidades, enquanto prioridade na alocacdo dos recursos gerados.
Explique-se que apenas no més de janeiro de 2010 registrou-se 2.026 visitantes, fechando o
primeiro trimestre desse mesmo ano com 4.178 visitantes, 0 que causou uma variacdo

percentual positiva da ordem de 76%.

Tabela 16- Nimero de visitantes no PNN Amacayacu 2006-2012

MES/ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 7.520 9.037 9.469 11.482 14.832 12.331 2.448

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de doc. de UAESPNN (2013).

Tal desconforto das comunidades indigenas também pode repousar na
operacionalizacdo dos roteiros pelas agéncias de turismo, que na maioria das vezes utilizam o
envolvimento das comunidades indigenas como um chamariz exdético. Tal fato conduz a uma
manipulacdo teatralizada do indio, fora de seu contexto historico e sociocultural. Esse estado
de coisas pode ser um desvirtuamento das acdes projetadas, ou fruto das implicacGes
mercadoldgicas inerentes & atividade do turismo, mesmo em segmentos, como o do
ecoturismo, que tenham como diretriz a preservacao de culturas ancestrais.

Em consonancia com os documentos oficiais vé-se que das 23 AP% que desenvolvem
atividades de ecoturismo houve um aumento no nimero de visitantes durante os anos de 2011
a 2013, como mostra a tabela 17. Esse incremento, segundo as instituicbes responsaveis,
deve-se ao programa de fortalecimento do ecoturismo, iniciado no ano de 2004, e a
divulgacdo dos parques, realizada pelo governo como o Viceministerio de Turismo y
Proexport, que promove o turismo no pais e exterior. Ainda, de acordo com o SPNN, houve

um melhoramento na qualidade dos servigos ecoturisticos, além do interesse dos operadores

% Pertencentes as diferentes Direccciones Territoriales (DT) de Parques Nacionales, assim distribuidas e de
acordo com o numero de visitantes no ano de 2013: DT Orinoquia (15.215), DT Amazonia (0), Andes
nororientales (19.667), DT Andes occidentales (61.820), DT Caribe (778.897), DT Pacifico (6.276). Na
Amazénia encontra-se nulo, pois 0 PNN Amacayacu foi fechado em marco de 2012 (UAESPNN, 2013).



198

comunitarios, particulares e do governo central em publicizar o ecoturismo nas AP da

Colbémbia.

Tabela 17- Namero de visitantes nos parques com atividades ecoturisticas
2011 2012 2013
695.245 825.514 881.875
Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de doc. UAESPNN (2013).

Informe-se que esta sendo fomentando, desde o ano de 2006, atividades do programa
de ecoturismo comunitario em AP, seguindo as diretrizes estabelecidas enquanto politicas
para o setor turismo®, com participacio crescente no fluxo de visitantes, como é demonstrado
na tabela 18. Embora, até o0 momento, dentre os Parques que participam ndo se encontre
nenhum do departamento de Amazonas é importante registrar um posicionamento maior do
programa. Para além dos dados oficiais é importante mencionar ainda que existe uma
efervescéncia na atividade turistica nos municipios de Leticia e de Puerto Narifio, com

roteiros diversos sendo operacionalizados por agéncias locais.

Tabela 18- Visitantes em AP com programa de ecoturismo comunitéario

AREA PROTEGIDA/ANO 2011 2012 2013
SFF Otan Quinbaya 2.667 2.628 3.001
PNN Utria 1.977 1.864 3.127
SFF Iguaque 4.654 6.742 5.469
SFF Flamencos 3.259 13.779
PNN EI Cocuy 6.534 9.747 14.147
PNN Chingaza 9.487 13.801 15.081
PNN Corales de Rosario 319.282 420.492 443.458

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de doc. UAESPNN (2013).

No que tange ao modelo de exploracdo por concessao a particulares, as informacdes
oficiais sdo de que houve investimentos, ndo apenas na estrutura fisica do PNN Amacayacu,
como demostram as fotografias 19 e 20, nas quais se visualizam o antes e o depois das
adequacOes realizadas. Apesar disso, em informe sobre os servigcos de concessoes
ecoturisticas, para o periodo de janeiro a marco de 2014, Parques Nacionales (2014, p. 1)

justifica o término do contrato com a Union Temporal Concesion Amacayacu, nesses termos:

[...] la prestacion de servicios ecoturisticos se vio afectada por lo cierre del Parque
en marzo de 2012, dado el aumento en el nivel de las aguas del rio Amazonas, que
inundo la infraestructura del Centro de Visitantes Yewaé, dejandola muy afectada.
Adicionalmente en la misma vigencia se conocieron los resultados de la consultoria
sobre riesgos de deslizamientos en la ribera occidental de la quebrada Matamata, que
conllevé la terminacion anticipada del contrato de concesion el 19 de octubre de

% Os documentos norteadores da politica sdo: Lineamientos de Ecoturismo Comunitario en Colombia de 2006;
Politica de Turismo de Naturaleza de 2012; Lineamientos de Politica para el Desarrollo del Turismo
Comunitario de 2012.
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2012, por presentar un riesgo de amenaza alta en una parte de la infraestructura y
amenaza media en la grande mayoria de ella.

E, para comprovar os estragos provocados pelas cheias, insere no documento registro
fotografico que demonstra como estavam as estruturas antes e depois da inundagdo, como

visualizadas nas fotografias 21 e 22.

Fotografias 19 e 20- Estruturas do CVY do PNN Amacayacu

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Fotografias 21 e 22- Estruturas antigas e novas do CVY

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Em que pese tais assertivas & necessario analisar os elementos de como foram
distribuidos os ganhos advindos da atividade ecoturistica nas comunidades indigenas, e de
como se deu a inser¢do dessas comunidades nas a¢fes de turismo, aléem do seu envolvimento
nas praticas de gestdo, elementos de suma importancia para o planejamento de atividades

futuras. A andlise dos avancos e retrocessos no sistema de concessdo dos servicos
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ecoturisticos deve seguir o principio de concertacdo j& praticado por Parques Nacionales,
tendo em vista as possibilidades de ado¢do do modelo de ecoturismo comunitario que se

assinala para o futuro.
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5 A AMAZONIA PERUANA E OS PROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS
HISTORICOS E CONTEMPORANEOS

Do ponto de vista historico, o espaco territorial peruano vem sofrendo transformacdes
politico-administrativas constantes, desde o periodo colonial, com avanco significativo das
fronteiras, ap6s a proclamacdo da independéncia do Peru em 28 de julho de 1821.
Efetivamente, a definicdo e a ocupagdo das fronteiras iniciaram com 0 processo de
demarcagdo, complementado “[...] con las migraciones, la formacién de nuevas areas de
atraccion poblacional, tanto rurales como urbanas, entre otros aspectos” (PEASE, 1993, p. 1).
Some-se a isso, 0 grande movimento de reconhecimento realizado por viajantes, naturalistas e
cientistas no inicio do século XX, o que contribuiu para a exploracdo, a colonizacéo e 0
trafico dos recursos naturais.

Com o advento da Republica, o territorio peruano se dividiu em sete departamentos, a
saber: Arequipa, Ayacucho, Cuzco, Junin, Lima, La Libertad e Puno. Porém, como salienta
Pease (1993, p. 11), “La demarcacion politica iniciada con la Republica, no afectd entonces el
disefio general de los espacios administrativos inaugurados en el siglo XVIII con la creacién
de las Intendencias”. Os habitantes do Peru continuaram circulando pelo territorio em busca
de condic¢des mais adequadas para satisfazer as necessidades de subsisténcia.

Inicialmente restritos ao espaco geografico da cordilheira andina foram se dispersando
para o litoral, primeiro, pelo crescimento populacional e, posteriormente, pela agcdo do Estado
com a desvalorizacdo do espago andino em prol da area costeira (PEASE, 1993). Obviamente
que tal acdo de ordem politica e econdmica era estimulada pelos investimentos particulares,
interessados no sistema de transporte de mercadorias que era mais eficiente pela costa do
Pacifico (CONTRENAS; CUETO, 2008). Isso porque com a independéncia, a economia
passou a ter um grande vinculo com o comércio exterior pela exportacdo de guano e minério,
principalmente de prata, esse Gltimo, apesar das crises, também sustentava a economia de
cidades costeiras importantes.

A ocupagdo do espaco territorial amazonico ocorre na conjuntura das delimitagoes,
pela necessidade da presenca estatal, estimulada pela incessante procura de espagos

econdmicos novos. Dessa maneira, afirma Pease (1993, p. 15-16):

Entre 1832 y 1839 se crearon los departamentos de Amazonas, Ancash (inicialmente
Ilamado Huayalas), la Provincia Constitucional del Callao, y Huancavelica; entre
1854 y 1857 los de Cajamarca, Ica e Junin; entre 1861 y 1868, Piura, Cajamarca y
Tarapacd; entre 1870 y 1875 Apurimac, Huanuco (que tuvo existencia previa en
1823), Moquegua, Tacna y Lambayeque. No todas las circunscripciones fueron
uniformes, Loreto, por ejemplo, fue sucesivamente dependencia de La Libertad
(bajo la denominacién de Maynas, en los inicios de la Republica), después de
Amazonas, adquiriendo gobierno plenamente independiente en 1866 (aunque, de
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facto, lo tenia mas de una década antes). Moquegua, Tacna y Tarapaca fueran
inicialmente Provincias Litorales; Huanuco, departamento fluvial. En el siglo XX se
crearon los departamentos de Madre de Dios, San Martin, Tumbes, Cerro de Pasco y
Ucayali. Finalmente, en nuestros dias vemos reaparecer un esquema de delimitacion
interna ya ensayado: las regiones.

No caso da Amazdnia peruana, como nos outros paises pan-amazonicos, a presenca estatal era
pouco visivel, uma vez que se encontrava sob a tutela das missdes religiosas, e também s6 foi
possibilitada pela abertura de vias de comunicago novas, fruto de negociacdes diplomaticas®
com paises limitrofes como o Brasil.

O atual territério da Republica do Peru compreende uma area de 1.285.215,6 Km2 e
encontra-se dividido em trés macrorregifes naturais: Costa, Serra e Selva, esta Ultima
subdividida em Alta e Baixa (ISMODES, 2005; ARAGON, 2013). Os estudos realizados pelo
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), informam que a divisdo politico-
administrativa secciona o pais em 25 Divisiones Administrativas Mayores (DAM),
denominadas de Departamentos, incluindo-se a Provincia Constitucional de Callao, e as
Divisiones Administrativas Menores (DAME) que somam 1.845 distritos, além de 195
Provincias (INEI, 2014). Nesse espaco geografico encontram-se 27.053.394 habitantes®®,
assim distribuidos: Costa com 14.926.020; Serra com 9.634.318; Selva com 2.493.056,

dispersos nos respectivos departamentos como observados na tabela 19.

Tabela 19- Area e populacio das regides e dos departamentos do Peru

REGIAO / DEPARTAMENTO | SUPERFICIE (Km?) /% | POPULACAO TOTAL %

COSTA 150.872,8 /11,7 14.962.020 55,2
Provincia Constitucional de Callao 147,0 869.455 3,2
Ica 21.327,8 699.080 2,6
La Libertad 25.499,9 1.598.573 59
Lambayeque 14.231,3 1.104.689 4,1
Lima 34.801,6 8.352.858 30,9
Moquegua 15.734,0 156.460 0,6
Piura 35.892,5 1.664.927 6,2
Tacna 16.075,9 283.954 1,0
Tumbes 4.669,2 196.024 0,7

SIERRA 358.989,0/ 28,0 9.634.318 35,6
Ancash 35.914,8 1.047.751 3,9
Apurimac 20.895,8 399.945 15
Arequipa 63.345,4 1.130.916 4,2
Ayacucho 43.814,8 630.560 2,2

% Algumas geraram conflitos fronteiricos com o Equador por causa de Guayaquil anexada ao territério da Gran
Colombia em 1823, questdo solucionada pelo tratado Larrea-Gual de 1829, posteriormente por problemas de
demarcacdo de limites resolvido através do “Protocolo de Paz, Amistad y Limites” assinado no Rio de Janeiro
em 1942. Com a Colémbia pela saida ao rio Amazonas solucionado com o tratado Salomon-Lozano de 1922.
Com a Bolivia por causa da construcéo de estradas e vias férreas, problema resolvido somente em 1925. Com o
Chile que gerou guerra com duracéo de 50 anos finalizada com o Tratado de 1929 (PEASE, 1993).

% As projecdes do INEI para 0 ano de 2014 sio de 30.814.175 habitantes, dos quais 15.438.887 s&o homens e
15.375.288 mulheres.
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Cajamarca 33.317,5 1.371.720 51
Cusco 71.986,5 1.146.841 4,2
Huancavelica 22.131,5 448.226 1,7
Huéanuco 37.021,5 753.497 2,8
Junin 44.326,6 1.209.607 4,5
Pasco 25.028,3 271.901 1,0
Puno 71.999,0* 1.250.354 4,6
SELVA 775.353,8 /60,3 2.493.056 9,2
Amazonas 39.249,1 371.763 1,4
Loreto 368.852,0 876.725 3,2
Madre de Dios 85.300,5 102.521 0,4
San Martin 51.253,3 718.496 2,7
Ucayali 102.399,9 423.551 1,6
TOTAL 1.285.215,6 / 100,0 27.053.394 100,0

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de INEI (2014) e Ribotta (2010).
*Inclui a superficie do lago Titicaca (4.996,28Km?).

Em conformidade com registros do Ministerio del Ambiente (MINAM) existe a quarta
macrorregido natural que é o Mar peruano ou Mar de Grau, que sustenta uma das industriais
pesqueiras maiores do mundo e constitui o segundo setor®™ mais produtivo do pais. E ainda,
como informa o MINAM ([2010] 2015, p. 14):

El mar peruano comprende un complejo sistema de corrientes que da origen a un
rico sistema de afloramiento, que le confiere una grande productividad. Su
diversidad biolégica marina es la més importante, y esta representada por el
Ecosistema de Afloramiento de la Corriente Peruana o de Humboldt, que condiciona
los ambientes marino-costeros y es el mas rico en el mundo por su alta
productividad.

Isso porque o Peru tem soberania jurisdicional sobre a faixa de 200 milhas, instituida pelo
Decreto Supremo n. 781, de 01 de agosto de 1947, que se estende por 3.080 Km desde o
paralelo de Boca de Capones, ao norte, até o paralelo de Punto Concordia, ao sul.

A Amazbnia peruana compreende os departamentos de Loreto, Ucayali, Madre de
Dios e parte dos departamentos de Amazonas, Cajamarca, Huancavelica, La Libertad, Pasco,
Piura, Puno, Ayacucho, Junin, Cusco, San Martin e Huanuco, com superficie aproximada de
78.293.511 ha (MINAM, [2009] 2015). E uma regi&o drenada por rios enormes, com destaque
para 0 Amazonas, Marafion, Napo, Ucayali e Madre de Dios que possuem regimes diferentes
de flutuacdo das aguas, uma vez que nascem em regies de climas diversos. Inclusive é o
regime de vazante e cheia dos rios que influencia no cultivo agricola com caracteristicas
diferentes entre a Selva Alta e Baixa, haja vista que muitos desses cultivos se desenvolvem as

margens dos inimeros rios e afluentes.

% O primeiro é o da extracdo dos recursos minerais que se desenvolve na regido de Sierra, lugar que se destaca
pelas atividades agricolas e pecuarias.
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Das macrorregides naturais, a de Selva corresponde a parte mais extensa do territério
peruano com predominio da floresta tropical imida que se estende desde os contrafortes
andinos, seguindo pelas vertentes orientais até a planicie amazonica. Apesar do terreno plano,
a agricultura ndo tem tido o desenvolvimento necessario para garantir o salto econdmico da
regido. E, de acordo com afirmagdes de Ribotta (2010, p. 13), outros fatores que dificultam o
incremento econdmico sdo “[...] el deterioro de la infraestructura publica, la violencia politica
y las acciones ocasionadas por narcotrafico”, apesar de alguns desses fatores terem diminuido
ao longo do tempo ainda persistem problemas como, por exemplo, os de infraestrutura viaria.

Neste caso, o0 sistema de transporte fluvial € o modal mais utilizado, em vista das
poucas estradas, dentre as quais se destacam: Central, Marginal de la Selva, Federico Basadre,
Iquitos-Nauta, Tarapoto-Moyabamba, Tarapoto-Yurimaguas, Interoceanica. As estradas
servem de ligacdo entre as principais cidades da Amazo6nia peruana como: Pucallpa, lquitos,
Jaén, Tarapoto, Belém, Yurimaguas, Tingo Maria, Bagua, Moyobamba, Puerto Maldonado,
Tocache, La Merced, Satipo. Por causa do periodo de vazante, entre julho e setembro, 0s
portos flutuantes como os das cidades de Iquitos e Yurimaguas sdo bastante movimentados
com transporte de carga e de passageiros.

Apesar de muito utilizado o transporte fluvial depende da infraestrutura portuéria, o
que para muitas cidades amazonicas, é de manutencdo dificil, dessa maneira o transporte
aéreo vem sendo priorizado e se encontra bastante desenvolvido. Dos cinco aeroportos de
categoria internacional, dois estdo na Amazonia, os das cidades de Iquitos e Pucallpa. A
facilidade de transporte proporcionou a expansdo da fronteira e o fenébmeno da urbanizacéo,
pela migracdo que foi possibilitado também por programas governamentais de colonizagéo,
com resultados insatisfatérios do ponto de vista econémico, social e ambiental.

A expansdo da fronteira na Amazénia peruana se intensificou a partir de programas de
colonizagdo, impetrados pelo Presidente Fernando Belainde Terry nos periodos de 1963-1968
e 1980-1985 (ARAGON, 2013). E, ainda de acordo com Aragén (2013, p. 11) citando INEI

(2009), tal expanséao tem fatores diversos:

1)Insuficiéncia de terras livres e desigual distribuicdo na regido andina; 2) limitada
capacidade da regido andina para absorver mdo-de-obra excedente nas atividades
agropecudrias; 3) incapacidade de reforma agréaria de beneficiar grandes parcelas da
populacdo rural; 4) desemprego; 5) suposta fertilidade dos solos e ilimitada
disponibilidade de terras para cultivos na regido de selva; 6) expansdo da rede
rodoviaria nacional; 7) exploracdo de petr6leo e ouro na regido; 8) expansdo dos
cultivos de coca; 9) terrorismo e narcotréfico, e 10) pobreza na regido serrana.
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A busca por oportunidades de ocupagdo, bem como o processo acelerado de urbanizagdo tem
reconfigurado a distribuicdo da populacdo, a partir de meados do século XX, o que provocou
0 éxodo campo-cidade.

A migracdo interna pode ser descrita em trés fases, como afirma Ribotta (2010), a
saber: 1) a partir dos anos 1940 até os de 1970, quando da industrializacéo por substitui¢ao de
importagGes que triplicou a populagdo do eixo Lima-Callao; 2) 1980, com a diminui¢do do
processo de urbanizacdo, dada a queda do modelo de industrializacdo e a migracdo para
cidades pequenas; 3) 1990 até os dias atuais, com o incremento das atividades primarias de
mineracdo e agricultura de exportacdo. Essa ultima fase, imbricada nos processos de
globalizacdo de mercado, caracteriza-se pela expulséo e atracdo de populacdo. Nesse caso, 0s
indigenas foram os mais atingidos, contribuindo para o isolamento voluntario ou mesmo a
assimilacdao cultural (APARICIO; BODMER, 2009), fazendo com que o panorama social
amazonico torne-se bastante complexo.

No caso da distribuicdo populacional, os indigenas seguem um padrdo inverso ao da
populacdo total, ao preferirem habitar a regido de Sierra a Costa (RIBOTTA, 2010), pois ali
se encontram em ndmero maior sendo 4.547.486 ou 70,1%, contra 0s 1.675.336 ou 25,8% dos
que habitam a Costa. Na regido de Selva habitam 266.287 ou 4,1%, como observado na tabela
20. Entretanto, para além dos dados estatisticos, sabe-se que a divisdo entre 0s grupos étnicos
diferentes, e a sua distribuicdo espacial, é estabelecida a partir da diferenciacdo linguistica.
Como assinalado por Aparicio e Bodmer (2009, p. 22) é a partir do estudo etnolinguistico que
se pode “[...] establecer lazos de parentesco entre las diferentes etnias. De tal forma, algunos
grupos pueden incluirse dentro de troncos comunes llamados familias”, deste modo, na
Amazodnia peruana encontram-se classificadas 51 linguas indigenas pertencentes a 14 familias

linguisticas® diferentes (RIBOTTA, 2010), junto a outras linguas nio classificadas.

Tabela 20- Populagéo indigena e distribuicdo relativa por regido e departamento

REGIAO / DEPARTAMENTO POPULACAO % SOBRE TOTAL % SOBRE
INDIGENA INDIGENA TOTAL DEPTO

COSTA 1.675.336 25,8 11,2
Provincia Constitucional de Callao 101.495 1,6 11,7
Ica 72.497 1,1 10,4
La Libertad 9.020 0,1 0,6
Lambayeque 32.757 0,5 3,0
Lima 1.293.432 19,9 15,5

% Arawac (Yanesha, Ashéaninka, Chamicuro, Culina, Machiguenga, Nomatsiguenga, Yine); Cahuapana (Shawi,
Shiwilu); Harakmbut (Harakmbut); Huitoto (Bora, Huitoto, Ocaina); Jibaro (Achuar, Awajun, Kandozi, Wanpis,
Jibaro); Pano (Amahuaca, Capanahua, Cashibo-Cacataibo, Cashinaua, Mayouruna-Matsé, Nahua, Shamarahua,
Shipibo-Conibo, Yamirahua); Peba-Yagua (Yagua); Quechua (Quechua del Napo, Quechua del Pastaza y del
Tigre, Quechua Lamista, Kiwcha-Runa); Tacana (Esé Ejja); Tucano (Owejon, Secoya); Tupi-Guarani (Kukama-
Kukamiria); Zaparo (Arabela, lquito); Sem classificacio (Tikuna, Urarina).



Moquegua 53.222 0,8 34,0
Piura 6.219 0,1 0,4
Tacna 105.955 1,6 37,3
Tumbes 739 0,0 0,4

SIERRA 4.547.486 70,1 47,2
Ancash 428.959 6,6 40,9
Apurimac 344.607 5,3 86,2
Arequipa 363.483 5,6 32,1
Ayacucho 489.662 7,5 81,1
Cajamarca 11.004 0,2 0,8
Cusco 830.274 12,8 72,4
Huancavelica 359.884 5,5 80,3
Huanuco 321.058 4,9 42,6
Junin 299.546 4,6 24.8
Pasco 52.488 0,8 19,3
Puno 1.046.521 16,1 83,7

SELVA 266.287 4,1 10,7
Amazonas 59.568 0,9 16,0
Loreto 80.328 1,2 9,2
Madre de Dios 36.316 0,6 35,4
San Martin 21.992 0,3 3,1
Ucayali 68.083 1,0 16,1

TOTAL 6.489.109 100,0 24,0

Fonte: Ribotta (2010).
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Os programas de colonizacdo apressaram o0 processo de urbanizacdo por razdes
econbmicas, trazendo mudancas na composicdo da populacdo amazbdnica com migracOes
internas e externas. Internamente, a Amazoénia passou a ser integrada por camponeses e
indigenas que viam nas cidades oportunidades de ocupacdo e saida da situacdo de extrema
pobreza. Entretanto, os centros urbanos ndo conseguem absorver a demanda de pessoas por
ocupacdes, o que reforca as desigualdades sociais e incrementa os indices de pobreza das
grandes e medias cidades amazonicas (APARICIO; BODMER, 2010).

Externamente, a migracdo de estrangeiros para a Amazonia peruana € fruto de
articulacdo politica promovida pelo governo central, que induziu 0 movimento de migrantes
alemées e japoneses para a regido central e para o sul da Amazodnia, respectivamente
(HUALLPA, 2009). Esses movimentos migratorios acarretaram impactos negativos com a
reproducédo da excluséo social e a precarizagdo do trabalho (APARICIO; BODMER, 2010),
além disso, causaram danos irreversiveis ao meio ambiente natural. Do ponto de vista
ambiental houve aceleramento do processo de desflorestamento acumulado em 7.172.553,97
ha, até 0 ano 2000 (MINAM, 2009).

Os impactos negativos causados a0 meio ambiente natural tém estimulado a instituicdo
de AP pelo poder puablico, desde os anos 1960 que, de acordo com informes oficiais do

SERNANP para o0 ano de 2010, estabeleceu 67 AP no Peru, correspondentes a 18,1 milhGes
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de ha. Tal percentual significa para o bioma Amazénia 23,4% de espaco sobre algum tipo de
protecdo, como registrado por Dourojeanni (2014, p. 225):

[...] en la actualidad, el 55.3% de la superficie protegida en la Amazonia peruana es
de uso directo nacional (reservas nacionales, reservas comunales, zonas reservadas y
bosques de proteccion) o regional (areas de conservacion regional). Las areas
protegidas de uso indirecto son todas nacionales (parques nacionales, santuarios
nacionales y santuarios histéricos) y abarcan el 44.7% del area protegida.

Tal classificacdo procede das atividades que podem ser desenvolvidas, e de acordo com a
categoria de manejo, para tanto o SINANPE distribui as AP em dois tipos: Uso Direto —
Parques Nacionales (PN), Santuarios Nacionales (SN), Santuarios Histéricos (SH); e Uso
Indireto — Reservas Nacionales (RN), Reservas Paisajisticas (RP), Refugio de Vida Silvestre
(RVS), Reservas Comunales (RC), Bosques de Proteccion (BP), Cotos de Caza (CZ), além
das Zonas Reservadas que sdo AP ainda ndo categorizadas.

Apesar disto, a conservacao do patriménio natural ainda é deficiente principalmente
porque a maioria das AP instituidas é de uso direto, ou seja, permitem populagéo residente e 0
uso dos recursos. Tal fato tem sido apontado como um dos principais motivos de
deflorestacdo por acdo antrdpica, e tem sido base para controvérsias, como afirma
Dourojeanni (2014, p. 226) “El tema es muy controversial debido a los variados criterios
usado para medirla”. Obviamente que muito desse processo se deve a acdo de atividades
ilicitas, caso do comércio de madeiras, drogas e outros recursos da fauna e flora amazoénica.

Em relacdo ao cultivo de coca o governo peruano, através da Comissdo Nacional para
0 Desenvolvimento e Vida sem drogas (DEVIDA), conseguiu reduzir os cultivos de coca que
somavam 49.800ha em 2013 (BALIEIRO; NASCIMENTO, 2015). Nesse caso, a erradicacao
dos cultivos ilicitos e a oferta de ocupacdo e trabalho nas obras publicas, capitaneadas pelo
governo central e regional, foram determinantes para essa diminui¢do. Ainda, os caminhos
abertos para a extracdo ilegal de madeira conduziram a agricultura migratoria para areas de
florestas (MINAM, 2009; DOUROJEANNI, 1990) causando erosédo dos solos, pela utilizagdo
de tecnologia inapropriada.

A extragdo ilegal de minérios é outra atividade que ameaga, com sérias consequéncias,
a vida da populagdo amazonica, quer seja pelo desflorestamento, quer, pela contaminacéo das
aguas e do solo. Além disso, na Amazbnia peruana 0S projetos e programas de
desenvolvimento incluem extragdo dos recursos naturais como petroleo e gas que tém
permitido o aumento de obras infraestruturais de portes diversos. Ndo ha duvida de que a

construcdo de estradas estimula a deflorestacdo e a desertificacdo, e abre espago para a



208

agricultura migratéria e a formacao de pastos, como consequéncia tém-se as queimadas e 0s
incéndios florestais ao longo das rodovias.

Tal fenbmeno ndo é exclusivo da Amazobnia peruana, se verifica em toda Pan-
Amazo0nia, assim como a expropriacdo de territorio a que sdo submetidos os indigenas, quer
seja pelas atuais concessdes florestais, quer seja pelo asseédio de empresas madeireiras legais
ou ilegais. Sobre esse aspecto, Aparicio e Bodmer (2009, p. 60) afirmam:

Los grupos indigenas han sufrido, y aln siguen sufriendo el impacto de la
colonizacién, de la construccion de carreteras, de los grandes y pequefios extractores
de recursos naturales y de los culturizadores que piensan que para ser reconocidos
como ciudadanos deben adoptar los modelos de la cultura occidental.

O principal impacto diz respeito ao reconhecimento de direitos sobre o espago territorial,
embora a atual Constitucion Politica del Per(, promulgada em 29 de dezembro de 1993,
reconheca os direitos sobre a terra, a0 mesmo tempo anula o regime de protecdo sobre as
terras coletivas.

As politicas publicas promovidas pelo Estado peruano tém sido favoréveis aos
investimentos de porte grande relacionados a extracdo de recursos naturais, especialmente 0s
da industria petrolifera. Como enfatizado por Surrallés (2009, p. 34), extremamente rentavel
economicamente “[...] para las arcas publicas, pero altamente perjudiciales para los pueblos
indigenas que las acogen en sus territorios y que deben afrontar solo los costos de los
impactos en la poblacion y el medio ambiente”. Nesse sentido, segue 0 modelo adotado em
paises distintos, de contratos com empresas multinacionais, que se utilizam de mecanismo
legal sobre a propriedade do subsolo, 0 que de certa maneira, invalida a titularidade das terras
indigenas.

5.1 O departamento de Loreto e as implicagbes da inser¢cdo no modelo de mercado
mundial/globalizado

A regido de Selva é a mais extensa do pais, formada por Selva Alta ou Borda de
Montanha, e a Planicie Amazonica ou Selva Baixa, encontrando-se ocupada por 9,2% da
populacdo. Dentre os departamentos da regido de Selva, o que ocupa a maior porcao do
territério amazonico é o de Loreto, o qual, por sua vez, esta dividido em sete provincias e 51

distritos®. Entretanto, com a instituicdo da Lei n. 30.186, de 05 de maio de 2014, foi criada a

% As provincias sdo: Maynas, Alto Amazonas, Loreto, Mariscal Ramon Castilla, Requena, Ucayali, Datem del
Marafion. Quanto aos distritos da provincia de Maynas tem-se: Iquitos, Alto Nanay, Fernando Lores, Indiana,
Las Amazonas, Mazan, Napo, Punchana, Putumayo, Torres Causana, Belén, San Juan Bautista, Teniente Manuel
Clavero (INEI, 2007).
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provincia de Putumayo, com 45.927,89 Km?, localizada a margem setentrional do
departamento de Loreto, no limite entre o Peru e a Coldombia, com quatro distritos: Putumayo,
Rosa Panduro, Yaguas e Teniente Manuel Clavero.

O departamento de Loreto, que se localiza a noroeste do Peru, se estende por uma area
de 368.852 Km?, com uma populacédo total para o ano de 2007, de acordo com o INEI, de
876.725 habitantes®. Em Loreto, a provincia com maior nimero de habitantes é a de Maynas
com 563.249 e a de menor nimero é a recém-criada Putumayo com 11.653 (INEI, 2014). A
cidade capital do departamento de Loreto e da provincia de Maynas é lquitos, que se
configura como um dos 13 distritos mencionados, além de ser a maior cidade da Amaz6nia

peruana. As caracteristicas demograficas das provincias e capitais podem ser observadas no

quadro 15.

Quadro 15- Provincias e respectivas capitais do departamento de Loreto

PROVINCIA POPULACAO | AREA (Km?) | DISTRITOS CAPITAL
Maynas 563.249 119.859,00 13 lquitos
Alto Amazonas 104.667 18.764,32 6 Yurimaguas
Datem del Marafion 49.571 46.619,90 6 San Lorenzo
Loreto 62.165 67.434,00 5 Nauta
Mariscal Ramon Castilla 54.829 37.413,00 4 Caballococha
Requena 65.692 49.447,80 11 Ciudad de Requena
Ucayali 61.816 29.293,47 7 Contamana
Putumayo 11.653 45.927,89 4 San  Antonio  del

Estrecho (Putumayo)

Fonte: Atualizada por Paulo M. Pinto (2015) a partir de INEI (2007; 2014; 2015).

No contexto historico, a constituicdo politico-administrativa do Estado peruano, e, por
conseguinte desta regido, vem se desenvolvendo desde a dominagdo da cultura Inca, com o
deslocamento de contingentes populacionais para areas diversas do territorio. A concepcao de
conquista realizada pelos Incas buscava, como afirma Aguilar (1994, p. 34), “[...] imponer los
valores de la sociedad Inca. La mezcla de valores incaicos con los de los pueblos aborigenes y
las condiciones ambientales especificas, dieron lugar a identificaciones territoriales, algunas
de las cuales perduran hasta nuestros dias”. Dessa feita, 0s Incas estabeleceram a primeira
regionalizacdo, subdividindo o territério em reinos ou na¢fes (AGUILAR, 1994) que deram a
base da organizagéo social e administrativa, vinculados por lagos de parentescos.

Com a chegada dos espanhois se da a desestabilizacdo desta organizacdo, pela
imposicdo de estruturas hierarquicas novas, como se depreende do registro de Aguilar (1994,
p. 34):

% As estimativas populacionais para 0 ano de 2015 para o departamento s&o de 1.039.372, e para a provincia de
Maynas é de 563.249 habitantes (INEI, 2015).
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Una vez conquistado el imperio de los Incas se organizd el territorio en
gobernaciones primero, y luego establecido el Virreynato del Per en Audiencias y
Corregimientos (1542, 1565). En 1782 se crearon las Intendencias y en 1784 los
Partidos Judiciales. Al afio de 1784, el espacio ocupado por el Per( actual estaba
dividido por 7 Intendencias, subdivididas en Partidos, y éstos en Cabildos.

A divisdo territorial das intendéncias de Arequipa, Cusco, Huamanga, Huancavelica, Lima,
Tarma, Trujillo permaneceram até o advento da independéncia, em 1821, quando foram
transformadas em departamentos, porém com a manutencdo dos mesmos limites. Tal
circunscricdo permanece até o ano de 1834, quando se iniciam mudancas com a criacdo de
departamentos novos pela fusdo ou desagregacdo, cuja base ideolégica era o controle
econdmico do territdrio.

N&o restam duvidas sobre a intencdo geopolitica do governo republicano em
disseminar a ocupacdo do territério, principalmente o amazonico, feito realizado
anteriormente, pelas missbes religiosas. Primeiramente, com o0s jesuitas que fundaram
povoados ao longo dos rios Ucayali e Marafion, desenvolvendo atividades agricolas e
estabelecendo o comércio como sistema econdmico (APARICIO; BODMER, 2009).
Posteriormente, ainda em acordo com Aparicio e Bodmer (2009), os jesuitas foram
substituidos pelos franciscanos que ndo alcancaram o mesmo éxito dos primeiros, que
chegaram a fundar mais de 80 centros povoados durante os 130 anos de permanéncia.

No curso desta presenca estatal na AmazOnia peruana, a organizacdao politico-
administrativa ndo foi realizada sem a presenca de conflitos com a populacdo indigena,
fazendo com que muitos destes grupos preferissem o isolamento voluntario. Inclusive a
presenca de grupos étnicos diversos pontuam as cronicas das principais expedicdes de
conquista e também das missdes religiosas produzindo um acervo de documentos'®
expressivo. Desses grupos, 0s Omagua eram 0S mais numerosos e temidos, distribuindo-se
por toda a calha do rio Amazonas e afluentes, tornando-se os principais aliados das missoes
realizadas pelo padre Samuel Fritz (1654-1723).

O padre Samuel Fritz provocou um surto messianico na Amazobnia, fato que
possibilitou a sua permanéncia entre os indigenas, fundando povoados com claros objetivos
politicos (REIS, 1989). Tanto que em 1704 foi nomeado Superior de las Misones de Maynas,
estabelecendo-se na zona de Lagunas, hoje distrito de Lagunas, na provincia de Alto
Amazonas, na regido de Loreto (APARICIO; BODMER, 2009). Dessa maneira, deu

visibilidade politica a regido de Loreto, que durante o periodo colonial e do Virreynato del

100 Entre los siglos XVI, XVII y XVIII, las expediciones de conquista y de las misiones dejaron un gran surtido
de mapas, cartas de navegacion y descripciones topograficas, ademas de un cimulo de cronicas, partes,
informes, registros lingtisticos y anotaciones etnogréaficas (APARICIO; BODMER, 2009, p. 54).
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Peru passou a integrar a Comandancia General de Maynas até 1802, quando passa a integrar o
Virreynato de Lima.

A partir de entdo passa por entes governamentais diferentes até 1814 a Gobernacion de
Maynas pertenceu a intendéncia de Trujillo logo depois passou a integrar o departamento de
Amazonas. Isso porque em 21 de novembro de 1832, o departamento de La Libertad foi
transformado em departamento de Amazonas, com sede na cidade de Chachapoyas. Por
ocasido da visita de Mariscal Ramon Castilla, a provincia de Maynas passa a ser Gobernacion
militar y politica independiente de Amazonas em 10 de marc¢o de 1853, e logo depois, em 15
de abril, ser denominada provincia fluvial.

As mudangas continuaram e em 1857 a cidade de Moyobamba passa a ser a capital da
provincia, até que em 1861 é nomeado o departamento maritimo-militar de Loreto. Com o
advento do Decreto Supremo (s.n.), de 07 de fevereiro de 1866, € criada a provincia de Alto
Amazonas e, em 11 de setembro de 1866, é instituido o departamento de Loreto com capital
na cidade de Moyobamba. Apesar de tais mudancas, a regido é tida como vazio demogréafico
pelo governo central, que empreende estratégias de povoamento através da imigracdo
estrangeira, a partir da sancdo de dispositivos legais entre os anos de 1883 e 1898.

Ressalte-se que 0 processo migratrio para a Amazbnia peruana esteve sempre
presente nas estratégias do poder central desde o periodo colonial, embora nesse periodo ndo
existam registros fidedignos. Sobre esse aspecto Huallpa (2009, p. 98) afirma que:

No existe informacién demografica exacta para la Amazonia peruana al término de
la colonia, sin embargo, las estimaciones para la provincia de Maynas (que en esa
época abarcaba gran parte de la Amazonia peruana), indican que la poblacion
censada en 1814 oscilaba alrededor de 25 mil habitantes. Estas estimaciones
excluyen, sin embargo, una buena proporcion de la poblacion indigena que por su
dispersion no ha sido registrada.

Sabe-se também que muitos povoados, que se tornaram nucleos de cidades amazonicas
importantes, tem origem no periodo colonial, em consequéncia das incursGes militares e
religiosas, como registrado por Rodriguez (1994) citado por Huallpa (2009, p. 97),
“Moyobamba fundada en 1539; Chachapoyas en 1566; Borja en 1634; Jeberos en 1640;
Yurimaguas en 1709, entre otros”. Entretanto, essas tentativas de adensamento populacional
ndo surtiram os efeitos desejados, restringindo-se a algumas areas e cidades ja constituidas.
Assim, muitos destes imigrantes nacionais e estrangeiros, aléem da populacéo nativa,
vao sofrer em condicbes de extrema pobreza, isolamento e abandono do poder central, a
mercé dos ciclos econdmicos, como o da exploracdo da borracha. Nesse contexto, a partir de

1880, a Amazobnia converte-se em epicentro econdmico, atraindo a atencdo das politicas do
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governo central e de investidores nacionais e estrangeiros. Embora, saiba-se que a resina
elastica j& era conhecida e utilizada pelos indigenas, e que viajantes naturalistas haviam
registrado esse uso em periodos anteriores, como afirma Neyra (1992), quando informa que ja
havia a exportacdo do produto para o Brasil em 1853.

Muitos autores tém analisado, por angulos diferentes, o periodo de exploracao
gomifera e as alteragBes biossocioculturais ocorridas no espago amazonico. Tais reflexdes
seguem muitas pistas, quer seja denunciando as atrocidades a que foram submetidos os
indigenas, cujo expoente € o diario de Roger Casement ([1910] 2014), quer seja investigando
as tramas implicadas na vida de Julio Cesar Arana, realizada por Vilchez Vela (2014). As
pistas seguidas por Vela (2014) explicitam a intricada rede estabelecida entre centro e
periferia, presentes no emaranhado negocio da borracha, replicando no mundo amaz6nico 0s
esteredtipos de ganancia presentes na economia de mercado.

Esse fato ndo justifica as atrocidades, mas revela a génese dos conflitos que foram
disseminados e as catastrofes anteriores e subsequentes & derrocada da produgdo em 1911.
Assim, o departamento de Loreto foi palco de conflitos que reverberaram na regido, como o
de 1896, quando do levantamento federalista em Iquitos, protagonizado por Mariano José
Maduefios, derrotado pelas tropas enviadas de Lima. Essas questdes tem reflexo na diviséo
politico-administrativa da regido, e em 1916, é criado o departamento de San Martin, a partir
da subtracdo de areas de provincias de Loreto. Em 1921 tem-se a Revolugdo de Cervantes,
comandada pelo capitdo Guillermo Cervantes, que toma a prefeitura de lquitos, o qual
também é derrotado pelas tropas vindas de Lima.

Em 1934, a guerra com a Colémbia pela tomada da cidade de Leticia gerou um
descontentamento entre a populacdo de Loreto, enfatize-se que no periodo de 1930-1940 as
politicas estatais estavam voltadas para a melhoria do transporte fluvial (BEDOYA, 1987),
com objetivo de impulsionar a migragdo de camponeses andinos. Nesse periodo, o Estado
peruano assume 0s servicos basicos de saude e educacdo, e iniciam-se as colonizagoes
espontaneas para a selva alta, o que afeta a divisdo politico-administrativa. Tanto que em
1943, o departamento de Loreto encontra-se dividido nas provincias de Maynas, Loreto, Alto
Amazonas, Requena, Ucayali e Coronel Portillo.

Entre 1964-1970, o Estado promove assentamentos, tendo em vista a Lei n. 15.037, de
20 de maio de 1964, de Reforma Agréria, que atingiu latifindios imensos e fomentou a
criacdo das cooperativas agropecudrias (BEDOYA, 1987). Em 1980, a provincia de Coronel
Portillo ¢ desmembrada para fazer parte do territério do entdo criado departamento de

Ucayali. Ressalte-se que nos anos 1980, o Estado inicia, também, programas pilotos para
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erradicacdo do cultivo de coca, e projetos para a transferéncia de agriculturas para cultivos
legais.

Entretanto, os programas e projetos ndo tiveram o éxito esperado, uma vez que parcela
dos agricultores transferiu-se para outras regides a fim de continuar com o cultivo de coca
(BEDOYA, 1987). Prosseguem, assim, as mudancas na divisao politico-administrativa, com o
advento da Lei n. 24.794, de 03 de marco de 1988, que cria a regido de Amazonas, sob a base
dos territorios que constituiam o departamento de Loreto. Tais mudanc¢as vem no ambito da
Lei n. 23.878, de 05 de junho de 1984, que institui o Plan Nacional de Regionalizacion e da
Lei n. 24.650, de 19 de marc¢o de 1987, nomeada Ley de Bases de la Regionalizacion.

Com o proposito de dinamizar a descentralizagcdo econdmica, politica e administrativa,
consagrada pela Constitucion Politica de 1979, que no artigo 259° especifica: “Las regiones se
constituyen sobre la base de areas contiguas integradas histérica, econdémica, administrativa y
culturalmente. Conforman unidades geo-econémicas”. Dessa maneira, pela Lei n. 25.325, de
04 de junho de 1991, se modifica o artigo 1° da Lei n. 24.794, criando em definitivo a regido
de Loreto ato consolidado, posteriormente, pela promulgacdo da Constitucion Politica de
1993, e pela Lei n. 26.922, de 30 de janeiro de 1998, designada de Ley Marco de
Descentralizacion. Registre-se que a Constitucion de 1993 permanece com 0 conceito anterior
de regiao’®*, porém define a estrutura constitutiva dos governos regionais.

Quanto a estrutura constitutiva dos governos regionais esta contida na Lei n. 27.867,
de 08 de novembro de 2002, chamada Ley Organica de Gobiernos Regionales que também
funda o Gobierno Regional de Loreto (GOREL). O territério do departamento de Loreto
pertence a planicie amazodnica, com os seguintes limites geograficos: “[...] al noroeste com
Ecuador, al noreste con Colombia y al sureste con el estado de Amazonas de Brasil, al sur con
el departamento de Ucayali y al este con los departamentos de Amazonas y San Martin”
(DOUROJEANNI, 2013, p. 35). O IDH de Loreto situa-se em nivel baixo, 0,3977, de acordo
com o PNUD (2013), e para a provincia de Maynas foi registrado IDH de 0,4611 (2013).
Economicamente, o departamento baseia-se na extracdo de petroleo, gas, minerais e servigos
derivados com participacdo de 26,0% no Valor Agregado Bruto (VAB) para o ano de 2013,
em consonancia com indicadores do Banco Central de Reservas del Peri (BCRP).

Dos quatro mais representativos setores econdmicos de Loreto, segundo estudos do

BCRP (2013), destacam-se servigos diversos com 20,0%, o comércio com 16,4% e a

191 O artigo 189° prediz que: “El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias
y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local
[...]". Artigo 190° “Las regiones se crean sobre la base de areas contiguas integradas historica, cultural,
administrativa y economicamente, conformando unidades geoecondémicas sostenibles”.
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agricultura, bovinocultura, caga e silvicultura com 8,3%. A indlstria de petroleo tem
acarretado investimentos de porte grande em infraestrutura na Amazonia peruana, como
oleodutos e gasodutos. Embora, informes contabilizem a desaceleracéo na atividade petroleira
no Peru (AMERICAECONOMIA, 2015), por outro lado, tem havido crescimento na
producdo de gés natural.

A exploracdo de petréleo na Amaz6nia peruana tem inicio nos anos de 1920, porém,
apenas nos anos de 1970 se incrementou a exploracdo nesta parte do pais, com a descoberta
realizada na bacia do rio Corrientes, no distrito de Trompeteros, em 1971 (CHIRIF, 2010).

Nesses 42 anos'®?

de exploracéo petroleira na regido de Loreto, os impactos biossocioculturais
sdo inquestionaveis, quer seja pelo acelerado crescimento demogréfico nas cidades, como, por
exemplo, em lquitos e Pucallpa; quer seja pela usurpacdo aos territérios indigenas, pela
violacdo dos direitos estabelecidos atraves do Convénio 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). O Convénio da OIT estabelece a exigéncia de consulta as comunidades
indigenas para adiantar qualquer projeto de desenvolvimento, ou de decisdo administrativa ou
legal que possa ter incidéncia nessas comunidades.

A extracdo de minérios, principalmente de ouro, tem diminuido ao longo do tempo
levando-se em consideracdo o numero de concessGes outorgadas pelo poder publico.
Entretanto, a extracdo de minério ilegal vem crescendo em Loreto, como afirma Dourojeanni
(2013, p. 102) “[...] la mineria informal es la que mas ha crescido, tanto en el lecho de los
rios, mediante dragas e implementos similares, como en las ribeiras”. Outra acdo ilegal ¢ a
extracdo de ouro de aluvido, ressaltada por Dourojeanni (2013), uma vez que as concessdes
sdo solicitadas como extracdo de areia, a qual é concedida pelos municipios, burlando-se
assim a fiscalizacdo, e promovendo impactos ambientais negativos pelo uso de substéncia
contaminante como o mercurio.

Outro problema de impacto negativo ¢é a extracdo ilegal de madeira que na regido de
Loreto chega a 70%, porém segundo a Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) a producéo ilegal chega a 90%. Tal fato é enfatizado por Dourojeanni

(2013, p. 97), nos seguintes termos:

[...] la ilegalidad no solamente es determinada por la extraccion de madera en
lugares diferentes al autorizado, como cuando se usan las concesiones y permisos
para “blanquear” madera extraida de reservas territoriales, bosques de proteccion o
hasta de areas naturales protegidas. En otros casos se trata de madera simplemente
robada o de hacer pasar especies valiosas como si fueran comunes o con tamafos

192 De acordo com informe do Observatério Petrolero de la Amazonia Norte da Organizagdo Pueblos Indigenas
Amazonicos Unidos en Defensa de sus Territorios (PUINAMUDT), refere-se ao ano de 2013 que marca o inicio
das extracOes nas areas correspondentes aos Lotes 8 e 1AB, localizados nos rios Pastaza, Corrientes, Tigre e
Marafion.
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inferiores a lo permitido. EI mero hecho de no aplicar planes de manejo, aunque
eventualmente existan, la hace intrinsecamente ilegal.

Nesse caso, 0 impacto negativo mais contundente é o processo de desflorestamento, que de
acordo com o Mapa de Deforestacion de la Amazonia Peruana 2000 do MINAM (2009), a
superficie desflorestada no departamento de Loreto € de 13,18%, correspondente a 945.590,61
ha.

N&o restam duvidas de que as atividades ilegais tém trazido consequéncias nefastas
para as populages nativas, como é o caso dos indigenas em isolamento voluntario'®. Esses
indigenas tém sido vitimas das pressdes exercidas pela insercdo da regido no modelo de

economia de mercado globalizado, como registrado por Dourojeanni (2013, p. 72):

La existencia de estos indigenas ha sido evidenciada en las Ultimas dos décadas por
la expansion del area de extraccion forestal, particularmente de tala ilegal, hacia
zonas que habian sido dejadas de lado desde la época del auge de las gomas,
especialmente en la frontera con Brasil. Asimismo, la expansion de las actividades
de exploracion de hidrocarburos en areas remotas ha revelado la existencia de esta
poblacion y el riesgo en que se hallan. La superposicion de lotes petroleros sobre
varias areas donde estd comprobada la existencia de pueblos en aislamiento
voluntario ha agravado la situacion.

Como se pode depreender, a luta por direitos fundamentais individuais ou coletivos, e
também por aqueles que assegurem a territorialidade desses indigenas é tarefa de execucéo
dificilima.

De modo diverso dos indigenas em contato permanente com a sociedade envolvente,
0s quais tém seus direitos reconhecidos formalmente desde a promulgacao da Constitucion de
1920 (SORIA, 2002), os isolados tiveram algum reconhecimento estatal a partir dos anos
1990, com a criagdo das Reservas Territoriales (RT). Em acordo com os registros da
AIDESEP, para o ano de 2006, existem cinco RT criadas, como observadas no quadro 16, e
cinco propostas para a Amazonia peruana. Essas informagGes foram geradas através de
estudos realizados pelo Instituto del Bien Comun (IBC), que vem atuando para o

reconhecimento dos direitos dos povos indigenas através de programas de seguranca juridica.

Quadro 16- Reservas Territoriais para povos indigenas em isolamento na Amazénia

NOME REGIAO ANO / CRIACAO | EXTENSAO (HA)
RT Murunahua Ucayali 1997 48,156
RT Isconahua Ucayali 1998 275,665

13 De acordé con informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “Los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento voluntario son pueblos o segmentos de pueblos indigenas que no
mantienen contactos sostenidos con la poblacion mayoritaria no indigena, y que suelen rehuir todo tipo de
contacto con personas ajenas a su pueblo. También pueden ser pueblos o segmentos de pueblos previamente
contactados y que, tras un contacto intermitente con las sociedades no indigenas han vuelto a una situacion de
aislamiento, y rompen las relaciones de contacto que pudieran tener con dichas sociedades” (CIDH, 2015, p. 4).
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RT Mashco-Piro Ucayali 1997 768,848

RT Madre de Dios (Amahuaca, | Madre de Dios 2002 829,941
Mashco-Piro y Nahua)

RT Kugapakori, Nahua, Nanti Cusco e Ucayali 1990 443,887

2002 457,435

2006 456,672

TOTAL 2.812,686

Fonte: Benavides e Soria ([2011] 2013).

O Estado peruano tem reconhecido, oficialmente, através do informe da Oficina
Nacional de Diélogo y Sostenibilidad (ONDS), da Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) de la Republica del Perd, para o ano de 2013, que o crescimento econémico tem
gerado uma serie de tensdes e conflitos sociais. Entretanto, e para além do discurso oficial, 0s
direitos dos povos indigenas tém sido assegurados pela integracdo e aglutinacdo em
organizacOes interétnicas de povos indigenas desde 1969 (SORIA, 2002). Tais direitos vém
sucessivamente sendo ignorados tanto pelo Estado, como por empresas, apesar dos avangos
na legislacdo quanto a garantia aos direitos fundamentais registrados por Soria (2006),
Surrallés (2009), Chirif (2012), entre outros, além do Centro Amazénico de Antropologia y
Aplicacion Préctica (CAAAP, 2009).

Séo de ordens diversas os problemas enfrentados pelos indigenas amazdnicos, dentre
0s quais se destacam os de propriedade e uso dos recursos naturais, isto porque ha
sobreposicao, por exemplo, de lotes de petroleiras e mineradoras com territorios indigenas
(BENAVIDES, 2010). Nesse caso, a Amazonia peruana esté dividida, como afirma Benavides
(2010), nas seguintes proporcdes: 30,4% em areas de colonos, ribeirinhos, empresas e outros;
27,1% em territérios indigenas; 22,5% em Bosques de Produccion Permanente (BPP); 19,8%
em AP. Em se tratando da superposicdo dos lotes de hidrocarbonetos chegam a 72% do
territorio da Amazoénia peruana e os de extracdo mineral 3% (BENAVIDES, 2010), ou seja,
80% dos territdrios indigenas estdo superpostos aos lotes.

Registre-se que tanto os lotes de hidrocarbonetos, como as areas de mineracdo séo
concessdes dadas pelo Estado a empresas particulares para exploracdo econdmica. A mesma
I6gica é valida para os BPP, que sdo concessoes para exploracédo florestal advindas com a Lei
n. 27.308, de 15 de julho de 2000, designada Ley Forestal y de Fauna Silvestre'®. Em que

pese 0 volume de legislagcéo sobre o tema, principalmente favorecendo ao Tratado de Livre

104 Em conformidade com o artigo 10, que trata das modalidades de aproveitamento; inciso 1, sobre concessdes
florestais de madeiraveis; alinea a: “concesiones en subasta publica, en unidades de aprovechamiento de 10.000
a 40.000 hectareas, por el plazo de 40 afios renovables de acuerdo a las condiciones que establece el
reglamento”.
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Comeércio com os Estados Unidos (BENAVIDES, 2010), a fragilidade das normas s&o
conduzidas para debilitar ainda mais os territorios indigenas.

Ainda no ambito do aspecto juridico é sancionada a Lei n. 29.763, de 21 de julho de
2011, conhecida como a nova Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS), que no artigo 27
propde as categorias de zoneamento florestal. Dentre as quatro categorias de zonas —
Producciéon Permanente, Proteccion y Conservacion Ecoldgica, Recuperacion, Tratamiento
Especial — esta ultima trata da criacdo de reservas de terras para povos indigenas em situacao
de isolamento ou contato inicial. Nesse caso, baseada na Lei n. 28.736, de 16 de maio de
2006, cujo regulamento® foi rechacado pelas organizacdes indigenas, por ndo assegurar a
intangibilidade das RT frente as concessdes para exploracdo dos recursos naturais.

Informe-se que a Lei n. 29.763 de 2011 ainda ndo foi regulamentada e, de acordo com
noticias oficiais, passa por um processo participativo em sua elaboracédo, assim as autoridades
constituidas expressam que as concessdes ndo devem gerar conflitos (ELCOMERCIO, [2014]
2015). Nesse caso, a mesma nota explicita que os departamentos de Loreto e Ucayali devem
lancar novos processos para outorgar concessdes florestais, e que até o ano de 2002 foram
concedidas 556 concessdes florestais madeiraveis. Diga-se ainda que além das modalidades
de concessOes florestais, expressas no artigo 51, da Lei n. 29.763, existem concessdes que
podem ser outorgadas para exploracdo de atividades ecoturisticas, contidas no artigo 58.

Outro fator de impacto negativo € a sobreposicao entre as AP e 0s territérios indigenas
gue também se encontram sob ameaca de perda da cobertura florestal, embora Oliveira et al.
(2007), citado por Benavides (2009), explique que apenas cerca de 2% das AP encontram-se
ja desflorestadas contra 9% dos territorios indigenas. Como se observa no quadro 17, no ano
de 2012 foram criadas trés AP no departamento de Loreto, sendo que a mais antiga € a
Reserva Nacional (RN) Pacaya Samiria. Entretanto, sdo de ordens distintas as dificuldades de

conservagao dos recursos naturais, aspecto discutido por Dourojeanni (2013, p. 158):

En Loreto hay 4 reservas nacionales que abarcan 3.2 millones de hectéreas, es decir
una superficie significativa. La mas antigua y mayor inclusive a nivel nacional es
Pacaya Samiria (2.1 millones de hectareas) que comenzé en los afios 1940 como
reserva pesquera. En todas ellas se permite el aprovechamiento de recursos naturales
mediante la aplicacion de planes de manejo consultados con la poblacion. [...], ain
falta mucho para que el manejo de las areas naturales protegidas sea Optimo,
principalmente debido a la dificultad inherente que presenta la convivencia de
objetivos de conservacién con los de explotacion de recursos naturales, ademas de la
falta de recursos econdmicos y humanos para una gestion eficiente.

195 Decreto Supremo n. 008, de 05 de outubro de 2007, do Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(MINDES).
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Isso, levando-se em consideracdo que a RN Pacaya Samiria havia perdido 54.717 ha, no ano
de 1995, da cobertura florestal original (DOUROJEANNI, 2013) e que 42.000 pessoas ali

residem, 50.000 em sua zona de amortecimento.

Quadro 17- AP sob jurisdi¢do do Estado no departamento de Loreto

CATEGORIA

NOME

CRIACAO /
MODIFICAGAO

BASE
LEGAL

DATA

SUPERFICIE

(ha)

LOCALIZACAO

Parque Nacional

Cordillera Azul

D.S. n. 031-
2001-AG

21/05/2001

1.353.190,85

San Martin, Loreto,
Ucayali, Huanuco

Parque Nacional

Gueppi-Sekime

D.S. n. 006-
2012-
MINAM

25/10/2012

203.628,51

Loreto

Reserva Nacional

Pacaya-Samiria

D.S. n. 06-
72-PE

D.S. n. 016-
82-AG

D.S. n. 007-
2007-AG

25/02/1972

04/02/1982

25/01/2007

2.080.000,00

Loreto

Reserva Nacional

Allpahuayo
Mishana

D.S. n. 002-
2004-AG

15/01/2004

58.069,90

Loreto

Reserva Nacional

Matsés

D.S. n. 014-
2009-
MINAM

26/08/2009

420.635,34

Loreto

Reserva Nacional

Pucacuro

D.S. n. 015-
2005-
MINAM

23/10/2010

637.953,83

Loreto

Reserva
Comunal

Airo Pai

D.S. n. 006-
2012-
MINAM

25/10/2012

247.887,59

Loreto

Reserva
Comunal

Huimeki

D.S. n. 006-
2012-
MINAM

25/10/2012

141.234,46

Loreto

Zona Reservada

Gueppi

D.S. n. 003-
97-AG

03/04/1997

625.971,00

Loreto

Zona Reservada

Santiago
Comaina

D.S. n. 005-
99-AG

D. S. n
029-2000-
AG

D.S. n. 023-
2007-AG

21/01/1999

06/07/2000

09/08/2007

398.449,44

Amazonas, Loreto

Zona Reservada

Sierra del
Divisor

R.M. n.
283-2006-
AG

05/04/2006

1.478.311,39

Loreto, Ucayali

Zona Reservada

Yaguas

R.M. n.
161-2011-
MINAM

25/07/2011

868.927,57

Loreto

Fonte: GOREL ([2012] 2015).

Desde que foi criado o SINANPE nos anos de 1990 e, posterior ao estabelecimento da

Lei de Areas Naturais Protegidas em 1997, foram instituidas AP em categorias diversas na

Amazodnia peruana (MINAM, [2009] 2015). As zonas reservadas sdo categorias provisorias
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que podem ou ndo tornarem-se AP e devido ao seu carater incerto, de acordo com
Dourojeanni (2013), ndo deveria configurar-se no sistema de AP. A Lei das AP estabelece as
bases para a criacdo das Areas de Conservacdo Regional (ACR) e Privadas (ACP), como
demostra o quadro 19 sobre as constituidas em Loreto, nesse caso trata-se de categoria

aproximada as RN, porém demandadas pela municipalidade.

Quadro 18- Areas de Conservacio Regional e Privada em Loreto

NOME BASE LEGAL DATA SUPERFICIE (ha)

ACR Tamshiyacu Tahuayo D.S. n. 010-2009-MINAM 15/05/2009 420.080,25
ACR Ampiyacu Apayacu D.S. n. 024-2010-MINAM 23/12/2010 434.129,54
ACR Alto Nanay, Pintuyacu, | D.S. n. 005-2011-MINAM 18/03/2011 954.635,48
Chambira

ACP Selva Botanica R.M. n. 264-2010-MINAM 29/12/2010 170,46

ACP Herman Dantas R.M. n. 266-2010-MINAM 29/12/2010 49,07

ACP Amazon Natural Park R.M. n. 155-2011-MINAM 19/07/2011 62,66

Fonte: GOREL ([2012] 2015).

Em Loreto estdo em estudo propostas de ACR novas que integrardo o corredor
ecologico Napo-Putumayo, as quais podem ser observadas no quadro 19, entretanto existem
problemas de ordens diversas que inibem a gestdo adequada destas AP. Dourojeanni (2013, p.
161) chama a atengéo para o fato da oposi¢cdo do SERNANP em criar Parques Nacionais (PN)
e ACR novas tendo em vista a “[...] falta de capacidad financeira para su manejo efectivo”.
No caso especifico das ACR estdo em situacdo um pouco melhor, devido aos investimentos
internacionais, no entanto, de maneira geral, ha falta de recursos para operacionalizacéo,
contratacdo de funcionarios e equipamentos, isso apesar do registro crescente do fluxo de
visitantes nas AP.

Quadro 19- ACR propostas para Loreto

NOME BASE LEGAL DATA SUPERFICIE (ha)
Maijuna O.R. n. 001-2012-MINAM 04/02/2012 391.039,82
Aguas Calientes - - 104.552,75
Cerro Escalera - - 125.169,60

Fonte: GOREL ([2012] 2015).

Como vem ocorrendo em partes distintas do mundo, as experiéncias de turismo em AP
tem tido um aumento bastante significativo, desde os anos 1980, principalmente impulsionado
pelo segmento de mercado ecoturistico. Na regido amazbnica ndo e diferente, embora
registros de Dourojeanni (2013) informem que 0 ecoturismo na regido comegou a partir dos
anos de 1950, com a empresa Wong Amazon Tour, que encerrou suas atividades nos anos

1970. Entretanto, registros do MINAM (2009) demonstram que o ecoturismo dinamizou-se a
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partir dos anos 1990, principalmente nos destinos da regido de selva e nas AP como a RN
Pacaya Samiria.

Contextos historicos a parte sabe-se que a Amazodnia desperta curiosidade pela
diversidade de sua fauna e flora, 0 que tem estado presente no imaginario, desde os primeiros
relatos publicizados por viajantes naturalistas e colonizadores. Na Amaz0Onia peruana, a
Direccidn Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania (DIRCETURA), informa que
o fluxo de visitantes na regido de Loreto vem aumentando desde o ano de 2005, apoiado pelo
crescimento do fluxo interno. Também ressalta que politicas publicas contidas no Plan
Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) 2008-2018, no Plan Estratégico Regional de
Turismo (PERTUR) 2007-2015, além do Plan de Accion del Ente Gestor possibilitaram
desenvolver vantagens comparativas do destino turistico.

O GOREL através da DIRCETURA e apoiados em programas do MINCETUR estéo
desenvolvendo produtos especializados com base na biodiversidade da Amazonia,
principalmente no eixo turistico rio Amazonas-Peru. Tais roteiros partem do principio de que
a infraestrutura de hospedagem esta concentrada na cidade de lquitos e, portanto é dai que
seguem as rotas e os corredores de turismo. Tais rotas sdo as seguintes, de acordo com
GOREL (2007): Iquitos-Nauta-Pacaya Samiria-Rio Amazonas, ruta de visitantes procedentes
de Lima; Rio Amazonas-lquitos-Nauta, ruta de cruceros amazénicos provenientes de Brasil; y
Yurimaguas-Marafion-Amazonas-Iquitos, ain no muy recorrida y que forma parte del Eje
Multimodal del Amazonas.

A importancia do transporte fluvial é significativa, uma vez que na regido de Loreto
poucas sdo as vias terrestres, prevalecendo o transporte fluvial de cargas e passageiros em
rotas tradicionais, entre as cidades de Iquitos-Pucallpa-lquitos-Yurimaguas. Além disso, de
acordo com o Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC), o porto de lquitos € o mais
importante da regido, por permitir atracacdo de navios de porte e calado grandes, com
equipamentos para embarque, desembarque e armazenamento de cargas. Entretanto, a regido
ainda € a mais isolada do pais, do ponto de vista do sistema viario, energetico e de
comunicagdo, segundo informe do Plan Estratégico Multisectorial Regional Loreto 2008-2012
a conexao via internet esta circunscrita a algumas capitais distritais.

Neste contexto, a comunicacdo por via aérea é a mais utilizada através do Aeroporto
Internacional de Iquitos e pelos pequenos aeroportos das cidades de Yurimaguas,
Caballococha, El Estrecho e Gleppi. Ndo ha davidas de que o transporte aéreo é 0 mais
utilizado no transporte de visitantes, entretanto existem barcos hotéis que realizam roteiros

fluviais nas AP regionais, principalmente na RN Pacaya Samiria. Esses roteiros ndo estdo
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centrados apenas na observacao de espécies da fauna e flora, mas também na diversidade e
complexidade cultural, evidenciada pela presenca de 13 familias linguisticas distribuidas entre
51 grupos étnicos'%.

O departamento de Loreto € onde se encontra 0 maior numero de indigenas com
105.900, ou 31,8% dos habitantes (INEI, 2007), diga-se que na formagdo das comunidades
nem sempre estdo agrupadas pessoas de uma Unica etnia. A presenca de familias linguisticas
diversas e de assentamentos poliétnicos proporciona a complexidade cultural que compde a
atratividade da regido. Todavia, Dourojeanni (2013, p. 73) chama a atencdo para o fato de que
“[...] ya hay 3 lenguas indigenas extinguidas en el Peru, 12 en peligro critico, 10 en grave
peligro, 16 en peligro de extincion y 10 en condicion vulnerable”, demonstrando, assim, que

muito ainda esta por realizar-se para salvaguardar esse patriménio multicultural.

5.2 Processo historico, biossocioeconémico, cultural e turistico em Iquitos

Desde as primeiras expedicOes, organizadas por Gonzalo Pizarro e, posteriormente,
por Francisco Orellana, entre os anos de 1539 e 1542 (NEYRA, 1992), foram despertas as
ansiedades das missdes religiosas, principalmente de jesuitas e franciscanos, com objetivo de
cristianizar os grupos indigenas (ROMAN, 1994). Sobre esse fato historico Roman (1994, p.
49) informa o seguinte:

Los jesuitas teniendo como centro de operaciones la ciudad de Quito, se lanzaron a
la arriesgada misién de cristianizar las tribus de las cuencas de los rios Napo,
Marafion y Amazonas; mientras que los franciscanos, partiendo de Lima, penetran
en los rios Huallaga y Ucayali.

Nesse caso, abrem-se duas frentes de evangelizacdo catdlica em meados do século XVII
(1634), cuja eficacia serviu para reforcar o poder politico e ideoldgico, além de defender e
ocupar as fronteiras dos imperios espanhol e portugués.

As missdes religiosas cumpriram importante funcéo, ao desbravar e fundar povoados
que se estenderam até o rio Negro, freando o avango portugués sobre o territorio (SOTELO,
2014). Entretanto, em 1710 houve um avango enorme dos portugueses que desmontou Varios
desses povoados, e, em 1729, os jesuitas iniciam a evangelizacdo dos indigenas que
habitavam as bacias dos rios Itaya e Nanay. A cerca desse fato, Sotelo (2014, p. 22) diz o

seguinte:

196 0 Resumo Executivo do 11 Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana (INEI, 2009) informa
gue existem 13 familias linguisticas agrupadas em 60 etnias. Porém, em nove desses grupos ndo foi possivel
padroniza-los como comunidade e tambhém pela situagdo de isolamento que tornou dificil o acesso aos grupos.
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[...] fundando cuatro pueblos, tres de ellos en el primero de estos rios y el cuarto,
San Pablo Ap6stol de Napeanos, en el Nanay. Establecida en 1737, esta Ultima
localidad fue trasladada veinte afios mas tarde por el padre Mauricio Coligari a la
zona donde actualmente se ubica lquitos, con el nombre de San Pablo Apdstol de
Nuevos Napeanos”.

A partir dos primeiros contatos com 0s europeus, os indigenas foram submetidos as
vicissitudes de ordens diversas, e acometidos por doengas, tendo que frequentemente transpor
areas para estabelecer povoamentos, seguindo o modelo ditado pelas ordens religiosas.

Tal modelo provocou um duplo movimento de retirada dos indios do territorio
tradicional e sua concentracdo em povoados, influenciando na cosmovisdo dos indigenas.

Sobre esse contexto Roman (1994, p. 56) afirma que:

Esta doble tendencia que ha tenido sin duda, incidencia profunda en la psicologia del
hombre de la selva, se vio frenada frecuentemente por las enfermedades vy
epidemias, asi como, por la invasion portuguesa y otros imponderables.

Principalmente as doencas eram motivos para que se trasladassem familias de grupos
indigenas diferentes para os povoados ja estabelecidos. Assim, em 1761, foram trazidas

familias de etnia Iquito™®’ 108

para o povoado de Nuevo Napeano . Dessa maneira, “[...] para
finales del siglo XVIII la localidade era conocida como Santa Barbara de Iquitos [...]”
(SOTELO, 2014, p. 23), no entanto o grupo dos lquito talvez nio fossem a maioria (ROMAN,
1994) prevalecendo o grupo dos Yameos (Napeano).

Neste caso, existem controvérsias historicas sobre o povoamento de lquitos'™® que
acontece em 1757 sob o nome de San Pablo del Nuevo Napeano, uma vez que o padre
Mauricio Coligari trouxe do Alto Nanay indigenas Napeano e lquito para este lugar
(VILLAREJO, 2011). Porém, ao longo do tempo, a predominancia dos indios lquito,
provocou a mudanca do nome por volta do final do século XVIII. Em 1808, o povoado ja
conta com uma estrutura de governo, e, em 1828, é criada a municipalidad de Iquitos através
da nova Constituicdo do Peru. Em 1863, chegam a cidade os navios da Marinha Nacional

momento em que a cidade inicia um processo de reconfiguracdo urbana e demografica.

97 De acordo com registros de Roman (1994) esses indigenas foram retirados do povoado de Santa Barbara,
constituida de indios Iquito do curaca Riame e Cacumefios, e se localizava as margens do rio Nanay, mais acima
de San Pablo de Napeano.

108 A localizagio de San Pablo del Nuevo Napeano ¢ descrita por Roman (1994, p. 96) como: “[...] parece que
estaba ubicado en el emplazamiento de la actual ciudad de Iquitos. Es de notar que el Itaya era afluente del rio
Nanay pero [...] el Amazonas rompié por el Haya aunque logo regresé a su cauce primitivo por un periodo
considerable”.

109 «“No obstante, hay mucha confusion para determinar exactamente cuando y quiénes se establecieron en la
altiplanicie rodeada por los rios Nanay, Amazonas, Itaya y lago Moronacocha, en donde se ubica actualmente la
ciudad de Iquitos” (APACICIO; BODMER, 2009, p. 299).
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A cidade é declarada capital da Provincia del Bajo Amazonas por Decreto
Governamental, datado de 7 de fevereiro de 1866. Em 9 de novembro de 1897 passa a ser a

capital do departamento de Loreto. Como j4 citado, desde a chegada da Marinha Naval**

a
cidade foi se modificando e aos poucos se converteu em principal porto fluvial do Amazonas,
como bem aponta Coral (2011, p. 118):

[...] 1a instalacion de un Apostadero Naval y de una Factoria, y la llegada de los
buques a vapor mandados construir por el presidente Ramon Castilla, convirtieron a
Iquitos en el principal puerto fluvial de la Amazonia peruana. Poco a poco, en la
orilla del rio y como complemento natural de la actividad fluvial, aparecieron los
primeros edificios, almacenes, tiendas y embarcaderos. Se formé asi una calle
riberefia que después recibid el nombre de malecon Tarapaca [...].

Tais embelezamentos iniciam em 1902, com a abertura da primeira rua da cidade e com a
construcdo das calgadas, e arborizacdo com arvores frutiferas, embora se registre que a cidade
nesse tempo ndo tivesse sistema de agua potavel.

Em conformidade com os registros de Coral (2011), tentativas mudltiplas foram
realizadas para a construcao e reconstrucdo do cais de arrimo, uma vez que foram investidos
recursos financeiros e econémicos, vindos do governo central e também do exterior. Essas
dificuldades foram provocadas pelas enchentes do rio Amazonas e o processo de eroséo,
verificado ao longo do tempo. Sendo o seu ultimo trecho inaugurado em 20 de maio de 1994.
Os relatos indicam que esta era a obra mais significativa para a cidade e a sua trajetoria
demonstra os periodos da histéria local.

Ao longo destas transformagdes urbanisticas sdo visiveis as implicacOes
socioculturais, haja vista que se trata de populacGes cuja ancestralidade remonta a 12.000
a.C., segundo informac0es arqueoldgicas. Entretanto, os processos de colonizacdo tiveram um
impacto grande sobre 0s povos, pois como afirmam Aparicio e Bodmer (2009, p. 299) sobre a

etnia dos Iquito:

La etnia de los iquito, como otras etnias de la Amazonia peruana, fue objeto de
terribles agresiones al ser obligados a incorporarse a las reducciones misionales
jesuitas durante los afios de 1638 a 1769. Los iquito ofrecieron dura resistencia que
los afectd fisica y espiritualmente. Victimas de las plagas o pestes (gripe, viruela,
célera), este pueblo se vio diezmado lentamente, perdiendo con ello su organizacién
e iniciando su proceso de aculturacién. En 1737 se llevo a cabo el primer intento de
pacificacion de los iquito, pero solo en 1740 los misioneros de la Compafiia de Jesus
lograran organizar dos reducciones con ellos. Finalmente, los jesuitas fundaron ocho
reducciones con los iquito durante los afios 1740 y 1767. Sin embargo, sus
habitantes huian en cuanto el misionero se ausentaba. Por otro lado, estos pueblos
misionales o reducciones cambiaban continuamente de ubicacion y con ellos se
mezclaban diversas etnias.

10 Rumrril (2014, p. 70) registra: “Por eso en 5 de enero de cada afio no se celebra la fundacién de la ciudad de
Iquitos sino del puerto de Iquitos, la Ley 14702 [...] 14 de noviembre de 1963 es explicita: “Declarese el 5 de
enero de 1864, fecha oficial de la fundacion del Puerto Fluvial de Iquitos sobre el rio Amazonas”.
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Esse fato histérico demonstra o quanto foi violenta a investida dos conquistadores e 0 quanto
0s povos indigenas sofreram fisica e espiritualmente. A realidade ndo mudou muito, apesar do
reconhecimento internacional da grande riqueza etnocultural existente na regido Amazénica,
uma vez que possui diversidade de grupos indigenas elevada. Entretanto, o envolvimento dos
indigenas no mercado global tem sido estimulado por politicas publicas que os invisibiliza.

A auséncia de politicas publicas que possibilitem a sustentabilidade das populagtes
nos ambientes rurais, provoca um adensamento populacional urbano em nivel crescente, como
demonstrado por Achung (1994, p. 24) e que pode ser observado na tabela 21. O fluxo
migratorio para a cidade de Iquitos foi motivado pelas melhorias apresentadas em nivel de
emprego, no comércio, na educacdo e habitacdo, porém com desastrosas consequéncias
socioambientais e a formacdo de um bolsdo de pobreza. Esse processo acelerado de
urbanizacgdo trouxe consequéncias nefastas, como o desabastecimento alimenticio e a falta de

empregos, marginalizando parcela ampla da populacéo.

Tabela 21- Populacdo da cidade de Iquitos segundo Censos

DEPARTAMENTO/ ANOS URBANO
PROVINCIA/CAPITAL 1981 1993 2007 1981 1993 2007
Loreto 482.829 687.282 891.732 | 255.290 | 398.422 583.391
Maynas 260.331 393.496 492.992 | 185.619 | 287.005 392.682
Iquitos 205.568 274.759 392462 | 178.738 | 269.406 370.962

Fonte: Elaborada por Paulo M. Pinto (2015) através de Achung (1994); INEI (2007).

Em conformidade com Aparicio e Bodmer (2009), tradicionalmente, a floresta tem

sido considerada um espaco vazio e a Amazonia peruana registra 2,17 hab/Kmz2, enquanto a
média do pais chega a 16 hab/Km2. Nesse caso, chamam a atencdo para que:

No obstante es importante relacionar este dato con la baja productividad de los

suelos de la selva. De esta forma, podriamos considerar que existen muchas zonas

de la Amazonia que se encuentran ya saturadas poblacionalmente, y que en la

actualidad estdn sobreexplotando sus tierras, trayendo consigo terribles
consecuencias al medio ambiente (APARICIO, BODMER, 2009, p. 24).

A populacdo indigena registrada para o departamento de Loreto ¢ de 105.900 pessoas,
segundo dados do INEI para o ano de 2009, que demandam servi¢os publicos que se
encontram precarizados, promovendo um circulo vicioso de falta de assisténcia e pobreza.

Como é possivel observar, fatos histdricos diferenciados marcam a trajetoria deste
territorio, baseados nas disputas pelas fronteiras e por seus recursos naturais, principalmente
quando do “boom” da explora¢ao da borracha amazonica. Como registrado por Villarejo
(2011, p. 40):
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La euforia del caucho estaba en toda su plenitud a fines del siglo pasado y fines del
actual, siendo Iquitos el principal centro de exportacién y de transacciones
comerciales. La inmigracién de miles de extranjeros de diversas nacionalidades y
del desarrollo de las operaciones comerciales exigieron la creacion de consulados,
dieron a la ciudad aspecto cosmopolita, cambiaron radicalmente la fisionomia
étnica, cultural y hasta moral de la que se habia sido una ciudad o pueblo perdido en
la selva mas selva del mundo.

O relato revela que as histérias que culminaram com o advento da fundacdo das cidades
Amazonicas é bastante similar e denotam seu vinculo de adensamento populacional ao
incremento do comércio.

Como aconteceu nas cidades brasileiras de Belém e Manaus, lquitos teve seu periodo
auge de desenvolvimento urbanistico, denominado belle époque, proporcionado pelo
comércio exportador da borracha, entre os anos de 1900 e 1910. A prosperidade econémica
influenciou a cultura local, porém contrastava com a realidade rural, como afirma Rumrril

(2014, p. 71), dos acampamentos caucheiros e dos indigenas escravizados:

Jorge Basadre ha estimado que aproximadamente cuarenta mil indigenas murieron
victimas de la violencia en los acampamentos caucheros de Julio C. Arana del
Aguila en el Putumayo y sus afluentes, sin contar las muertes en otros centros de
extraccidn cauchera en el Pacaya-Samiria, en los bosques de Ucayali y en Madre de
Dios, donde el amo y sefior fue el cauchero Carlos Fermin Fitzcarrald.

Esse periodo de luxo e riqueza citadino, embora com menos intensidade que o registrado nas
cidades brasileiras, também negava a cultura indigena como explicita Rumrril (2014), embora
estivesse presente na literatura, na pintura, na muasica e na cozinha amazonicas.

Iquitos € a cidade capital do departamento de Loreto e da provincia de Maynas, cuja
populacdo estimada é 432.476 habitantes (INEI, 2014) descendentes, em sua maioria, do povo
indigena Iquito, que ainda vivem ao longo dos rios Marafion, Tigre e Nanay. Com superficie
de 368,9 kmz?, suas fronteiras geograficas a limitam a oeste pelo rio Amazonas, a leste e a
norte pelo rio Nanay e ao sul pelo rio Itaya. Internamente a cidade esta dividida nos seguintes
distritos: Iquitos, Punchana, San Juan Bautista e Belén. Situada as margens do rio Amazonas
estd a 106 metros acima do nivel do mar e se encontra a 125 Km da confluéncia dos rios
Ucayali e Mararfion, os principais da cabeceira do rio Amazonas.

111

A Ciudad de Iquitos é considerada ha muito tempo o porto™ mais importante da bacia

do rio Amazonas e, por sua posi¢do geografica, configura-se como uma especie de ilha

11 Informe do MTC (2015), sobre o trafego fluvial explica que: lquitos, Pucallpa y Yurimaguas, los centros
principales de comercio en la region amazonica, sirven de centro de abastecimiento y recoleccion para las
poblaciones cercanas. EI comercio entre cada uno de estos centros y su area de influencia se efectdia por una gran
variedad de embarcaciones pequefias: canoas para un solo hombre, canoas mas grandes con motor fuera de borda
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cercada pelos rios Nanay, Itaya e Amazonas. Pode-se chegar a cidade somente por via aérea
ou fluvial, e o transporte fluvial € um dos mais intensos, e é realizado desde o oceano
Atlantico, cerca de 3.600 Km de distancia. O transporte urbano terrestre € feito por énibus,
micro-6nibus, motos ou motocarros — esses se assemelham aos riquixa indianos, e para o
transporte fluvial sdo utilizados os chamados “peque-peque”, nome dado a pequenos barcos
motorizados.

Na cidade de Iquitos se concentra a maioria da atividade industrial da regido, e,
basicamente centrada na exploracdo madeireira, entretanto, as atividades ligadas ao comércio
€ que impulsionam a economia, proporcionando uma rede de relacdes entre empresas
nacionais e estrangeiras. Essa rede tem gerado estratificagdo social, com ramificagdes urbano-
rurais, exportando-se madeira e animais, e importando-se bens de consumo. A causa disso € a
incipiente agricultura, que se encontra dispersa as margens do rio Amazonas e limitada a uma
pequena faixa de terra devido as frequentes cheias do rio. Ja se percebe certo desequilibrio
ambiental, pela acdo antropica com desaparecimento de espécies animais, principalmente dos
peixes utilizados para o consumo diario.

A extracdo mineral também € realizada em Iquitos, porém o 6xido de silicio e o
quartzo sdo utilizados apenas em pequenas fabricas e pouco exportados, bem como a argila
que € utilizada para a fabricacdo de tijolos. Como j& mencionado, a cidade constitui-se no
principal porto fluvial da regido, e seu cais um dos mais movimentados, devido ao transporte
petroleiro. O transporte aéreo é realizado através do Aeroporto Internacional Francisco
Secada Vignetta que possibilita ligacdo com Miami, nos EUA, Manaus, no Brasil e Leticia na
Coldmbia.

A cidade de Iquitos foi se estruturando em torno da acessibilidade fluvial e se
desenvolvendo a partir do cais do porto, cujo aspecto se observa nas fotografias 23 e 24, como
acontece com a maioria das cidades amazbnicas. O desenvolvimento urbanistico e o
consequente aumento populacional se fizeram com o periodo da exploragdo do caucho,
quando da construcdo dos prédios historicos que marcaram a vida dos iquetefios, como a casa
Eiffel, o hotel Palace etc., visualizados nas fotografias 25 e 26. Na educagdo e cultura, o
museu e a biblioteca amazdnicos, além das quatro universidades**?, destacam a cidade como
polo de ensino e pesquisa do departamento, e também sdo atrativos para o turismo de cunho

cientifico, pela presenca das Reservas Nacional de Allpahuayo Mishana e Pacaya Samiria.

y lanchas con motores marinos. Las embarcaciones mas grandes pueden cargar entre 100 a 800 toneladas
aproximadamente.

12 Universidad Nacional de Amazonia Peruana (UNAP); Universidad Particular de Iquitos (UPI); Universidad
Cientifica del Perd (UCP); Universidad Peruana del Oriente (UPO).
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Fotografias 23 e 24- Aspectos dos portos da cidade de Iquitos

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Fotografias 25 e 26- Prédios histéricos em Iquitos

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Ressalte-se que no campo cientifico o Peru possui uma das instituicGes mais antigas, a
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), fundada em 1551. Contreras e Cueto
(2008) assinalam os caminhos, muitas vezes tortuosos que toma a educagdo quando nédo é
priorizada pelo Estado. Isso porque as divergéncias sdo inimeras entre a burocracia estatal e o
desenvolvimento da ciéncia do ponto de vista dos resultados que ser quer atingir. No caso
amazoénico peruano, em determinado momento histérico, os objetivos convergiram para
desenvolver recursos para o efetivo controle do territorio, que foi conseguido através da
producéo das expedicdes realizadas pelos viajantes naturalistas.

Desta maneira, a ciéncia possibilitou a condicdo para o desbravamento e
reconhecimento do territério amazénico, e a elaboracdo de estudos que viabilizaram a
projecdo das vias de comunicagdo. O desenvolvimento de tecnologias de transporte,
principalmente o fluvial, foram essenciais para “[...] articular el territorio, comunicar las

poblaciones, permitir el comercio y ‘crear’ en cierto sentido una nacién que, sin ellas, no
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pasaba de ser solamente un vago referente politico y simbolico” (CONTRERAS; CUETO,
2008, p. 636). Tal génese ainda persiste na visdo dos que creem na via de mercado como
unica possibilidade de desenvolvimento para o territério amazodnico, porém existem
instituicBes que desenvolvem estudos paradigmaticos, propondo reflexdes alternativas.

Com relacdo a pesquisa, as contribuicdes do Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana (IIAP)*
em seus componentes florestais e agroflorestais (CAMPO, 2015; SALAZAR et al., 2000),
antropologia rural (GASCHE; MENDONZA, 2011), e sobre tecnologia da informacéo e
turismo (CALCINA, 2014; GIUSSEPE, 2013). Quanto as instituicbes de ensino sdo
emblematicos os estudos realizados pela Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
(UNAP)™* sobretudo os referentes as AP e os recursos naturais (PEZO et al., 1996). Cabe

salientar, que no cenério latino-americano, o Peru vem sendo assinalado como o pais com o

, S0 importantes para desvendar a biodiversidade da Amazonia

maior fator de crescimento socioecondémico, impulsionado pela atividade turistica, em sua
vertente gastronémica e ecoturistica, e em progressivo crescimento nas AP da regido
amazonica.

O desenvolvimento da atividade turistica € um fator novo a somar-se aos ciclos
econdmicos diversos que assolaram esta regido, que apds o incremento comercial produzido
pela exploracdo gomifera, revive momentos de relativa tranquilidade. Porém, com a
promulgacdo da Lei n. 15.600, de 04 de setembro de 1965, que declara zona liberada de
impostos a regido de selva por 15 anos tem inicio um periodo novo de transformacdes. No
conjunto desses incentivos estatais™> para alterar o cenario econémico da Amazonia foram
estimulados investimentos particulares, pela Lei n. 27.037, de 30 de dezembro de 1998, que
isenta de impostos as empresas sediadas na regido.

Estes incentivos estatais, baseados no modelo neoliberal, trouxeram mudancas que
implicaram em transformacdes biossocioculturais e objetivavam inserir a regido na economia
de mercado. Tal fato gerou impactos na Amazénia peruana e na cidade de Iquitos, em

particular, que:

113 Criado em 1979 (Lei n. 23.374), é um organismo autdénomo de direito ptblico. Instituicdo de investigacdo
cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento. Realiza suas atividades de maneira descentralizada,
promovendo a participacdo das instituicdes publicas, particulares e da sociedade civil. A jurisdicdo do IIAP se
estende por todo o territério da bacia amazénica peruana, nos Departamentos de Amazonas, San Martin, Loreto,
Ucayali, Huanuco, Madre de Dios e zonas de beira de selva e da planicie amazonica (I11AP, 2015).

114 Criada pela Lei n. 13.498, de 14 de janeiro de 1961.

150 prazo contido na Lei n. 15.600 de 1965 foi ampliado pelo Decreto-Lei n. 22.179, de 09 de maio de 1978,
para até 31 de dezembro de 1990. Outras normas importantes nesse quesito sdo a Lei n. 23.407, de 28 de maio de
1982, que regulamenta as atividades industriais, e 0 Convenio de Coopera¢do Aduaneira Peruano-Colombiano
de 1938 com o seu respectivo Protocolo Modificatorio aprovado pela Resolucao Legislativa n. 23.254, de 09 de
janeiro de 1981, e as demais normas correlatas.
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Se pobld de grandes y pequefias tiendas en locales improvisados de la noche a la
mafiana para vender una enorme variedad de productos importados liberados de
impuestos a compradores de todo el pais que inundaron la ciudad. En las abarrotadas
tiendas de los jirones Prospero, Arica y Sargento Lores y del mercado de Belén, el
cliente podia comprar desde perfumes franceses, seda china y estatuillas de marfil de
la India hasta casimires ingleses (RUMRRIL, 2014, p. 73).

Neste contexto, o impulso comercial trouxe consequéncias negativas para os servigos publicos
ja deficientes, que pioraram com o crescente fluxo migratorio e o adensamento populacional.
A “fiebre comercial” denominada por Rumrril (2014) em analogia a “fiebre del caucho”,
provocou éxodo rural e impactos negativos ao meio ambiente urbano, os quais ainda presentes
na atualidade.

Ap6s 0 boom comercial, outro fato histérico vem somar-se a ja impactada cidade de
Iquitos, a descoberta em 16 de novembro de 1971, de petrleo em poco localizado no distrito
de Trompeteros, na provincia de Loreto. Sobre esse ciclo petroleiro na Amazonia cabe citar o
que registra Rumrril (2014, p. 73-74):

Se estima que en la primera fase del ciclo, la de exploraciéon y de prospeccion,
fueron contratados aproximadamente quince mil obreros, la mayoria proveniente de
las comunidades rurales. Cuando concluy6 esa etapa las compafiias contrataron
obreros especializados y los quince mil peones trocheros quedaron sin trabajo y
fueron buscar ocupacion en Iquitos y otras ciudades.

Enfatize-se que a euforia da descoberta do petrdleo na regido de Loreto teve seu auge até o
ano de 1974, quando se contabilizava 14 empresas americanas em operacdo (CHIRIF, 2010).
Posteriormente, entre os anos de 1975 e 1976, essas empresas vao se retirando em decorréncia
dos altos custos de producéo, deixando em seus rastros problemas socioambientais diversos.

Um destes problemas é a violagdo de direitos adquiridos a partir do Convénio 169 da
OIT, sobre consulta aos povos indigenas relacionado com obras que afetem seu territério.
Chirif (2010, p. 1) contextualiza a contenda da seguinte maneira:

[...] afios atras, en 1958, habia tenido lugar un descubrimiento comercial importante
de petréleo en el bajo Ucayali, cuando la regién del mismo nombre era aun parte de
Loreto. El descubrimiento fue en la zona de Maquia, donde se asienta la comunidad
de shipiba Canaan de Cachiyacu, y dio como consecuencia el inicio inmediato de la
explotacion del crudo. Recién en 1994 Perupetro S.A. suscribié un contrato de
licencia con la compafiia Maple Gas, de Texas, EE.UU., para explotacién del Lote
31-B, de 62.500 has, con una produccion de 293 barriles diarios. [...] Probablemente
el contrato con Maple Gas tenga dudoso privilegio de ser la primera violacion del
derecho de consulta previa [...], transgresion que, desde entonces hasta la fecha, se
ha producido sistematicamente.

Tal violacdo de direitos tem resultado em lutas que denunciam os abusos cometidos pela
empresa petroleira sobre os recursos naturais e, consequentemente, sobre a vida da populacao

indigena, cuja saude foi afetada por estes empreendimentos. A “[...] fiebre de licitacion de



230

lotes petroleros” (CHIRIF, 2010, p. 2) recrudesce a partir de 2005 e tem seu auge no ano de
2009, quando grande parte do territdrio da Amazonia peruana € entregue, sob concessdo, as
empresas de petroleo e gas.

Outro fato de ordem econdmica que ocorre em paralelo ao incremento petroleiro é o
desenvolvimento do narcotréfico, datado em inicios dos anos 1970, em 1980 j& estava
completamente estabelecido em Iquitos (RUMRRIL, 2014). O narcotréafico transformou os

padrdes sociais e culturais da cidade, descrito da seguinte maneira por Rumrril (2014, p. 74):

[...] en Iquitos, donde antes reinaron los barones del caucho, ahora dominaban los
barones de la droga. Se habia iniciado el ciclo del oro blanco de la cocaina. La
economia sucia del narcotrafico infecté toda la vida de la ciudad. Para ciertos
sectores, principalmente los jovenes, los barones de la droga se transformaron en
“modelos” de éxito. La ciudad que arquitectonicamente es un registro de los ciclos
econdmicos, fue sembrada de grandes edificaciones, jaulas de cemento de mal gusto,
producto del lavado de dinero del narcotréfico.

Durante esse periodo ocorrem ondas de violéncias e insegurangas causadas pelos atos da
revolucdo armada do Movimiento Revolucionario Tupac Amaro (MRTA) e Sendero
Luminoso (RUMRRIL, 2014), que apesar de ndo estarem presentes fisicamente em Iquitos,
contribuiram para mudangas de ordem socioculturais na regido amazonica.

Os contextos de tais transformacdes ndo ocorreram sem causar impactos negativos ao
meio ambiente natural, aos quais se somam as mudancas advindas de processos do ciclo da

natureza. Em decorréncia disso, Rumrril (2014, p. 73) enfatiza que:

El rio Amazonas, su matriz, su origen, no es ya el mismo de fines del siglo XIX. El
sistema hidrol6gico se ha modificado tanto que muchas ciudades de la baja
Amazonia, antes en las mismas orillas de los rios, estan ahora tierra adentro,
mediterraneas, aisladas, porque el rio ha cambiado de curso. La misma ciudad de
Iquitos ha sufrido ya dentelladas y zarpazos del furioso rio que se ha llevado a las
profundidades buena parte del famoso Malecén. El rio Nanay ahora desemboca en el
Amazonas frente al puerto de Bellavista y, algo sorprendente e inusitado, Iquitos en
el verano ya no besa las aguas del Amazonas, sino del rio Itaya.

Nesse sentido, a cidade de Iquitos vem se estruturando para enfrentar os danos causados por
atividades predatorias, e a insercdo da regido ao modelo econdmico vigente. Ressalte-se que a
busca de saidas mitigatorias para os danos ambientais é bastante complexa, uma vez que a
atividade petroleira, por exemplo, € um enclave econémico (GOREL, 2007), que representa
46% do Producto Bruto Interno (PBI) regional e 64% da produgéo nacional de petroleo.

A lquitos metropolitana enfrenta problemas comuns as grandes cidades urbanizadas da
Amazonia, com registros de casos de inseguranca, de falta de saneamento basico e de servicgos
fundamentais como salde e educacdo. Entretanto, ao longo do tempo foi criando um tecido

institucional para o desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental (RUMRRIL,
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2014). Nesse caso, a atividade turistica tem se qualificado como uma das que mais tem
crescido a partir de meados dos anos 2000 (DIRCETURA, 2008), principalmente, devido ao
incremento de visitantes internacionais.

Em diagndstico realizado por PROMPERU (2010) o segmento de mercado de turismo
cultural é o mais procurado (99%), seguido do turismo de natureza, principalmente para
conhecer as AP (53%). Assim, a DIRCETURA em informe estatistico para o ano de 2008,
registrou que visitaram a regido 129,4 mil pessoas e que houve um aumento no nimero de
visitas de nacionais, apoiadas pelo crescimento econémico do pais. Em conformidade com
indicadores de turismo elaborado pelo INEI (2014), utilizando-se de informagbes da
Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S. A. (CORPAC S.A.) para 0 ano

de 2013 tem-se 375.105 passageiros para a cidade de Iquitos, como se observa na tabela 22.

Tabela 22- Fluxo aéreo de passageiros em lquitos 2009-2013

ENTRADA
CIDADE / ANOS 2009 2010 2011 2012 2013
Iquitos 216.791 279.327 | 282.968 | 328.962 | 375.105

Fonte: CORPAC S.A. (2013); INEI (2014).

Embora se saiba que nem todos os passageiros aéreos sdo classificados como turistas,
a tabela acima demonstra o crescimento no nimero de passageiros e, por conseguinte, do
fluxo interno. Sobre esse aspecto Rumrril (2014, p. 75) corrobora com a seguinte informacéo:
“En 2012 mas de un cuarto de millon de turistas de diversos lugares del mundo aterrizaron en
la ciudad [...]”, esses visitantes sdo atraidos pela diversidade dos recursos naturais, e também
é crescente 0 nimero de pessoas que buscam ter experiéncias alucindgenas, a partir do
consumo de ayahuasca''®. Para acesso a diversidade natural, o destino prioritario dos
visitantes sdo as AP, principalmente as RN Pacaya Samiria e Allpahuayo Mishana. No que
diz respeito ao consumo de ayahuasca, existem roteiros especializados que séo
comercializados por empresas e individuos.

Ressalte-se que a ingestdo ritual de ayahuasca esta ligada a uma modalidade nova de
se estar em contato com o meio ambiente natural, por meio da representagdo cultural
dicotdbmica entre o mundo ocidental e o indigena (LOZONCZY; MESTURINI, 2010). Dessa

maneira, 0s praticantes sdo um tipo especifico de viajantes, atraidos por terapias alternativas e

116 Basicamente é a mistura de duas plantas: Banisteriopsis caapi e Psychotria viridis, entretanto, podem ser
encontradas outras plantas substitutas, como por exemplo: para a B.caapi pode usar-se a B. inebrians e B.
rusbyana; para a P. viridis podem ser utilizadas outras espécies do género como a P. batiskana, P.
carthaginensis, P. leiocarpa, P. Naikawa, P. pishikawa, entre outras (APUD, 2013, p. 36).
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que veem a cidade de Iquitos como a “Meca da ayahuasca”, e como afirmam Lozonczy e

Mesturini (2010, p. 166):

Alrededor de este nicleo, se encuentran diseminados lugares satélites que
constituyen su periferia y que se extienden desde la ciudad peruana de Pucallpa,
centro urbano de la etnia Shipibo, hasta Leticia, en Colombia, y en la zona de la
tripe frontera con Brasil y Perd. Entre estos lugares y la region de lquitos, la
circulacién de chamanes y de usuarios es constante.

Some-se a isso 0 fato de que lquitos foi eleita como a sexta, entre dez, cidade de maior
destaque por revista especializada em roteiros de viajes no ano de 2012 (RUMRRIL, 2014),
além de ostentar a placa comemorativa da escolha do rio Amazonas como uma das sete
maravilhas natural do mundo.

E de se ressaltar que grande parte dessa riqueza se expressa na multiculturalidade
presente na composicdo heterogénea da populacdo, principalmente indigena, apresentando
uma diversidade de familias linguisticas e de grupos étnicos, como se observa no quadro 20.
Apesar de reconhecer a riqueza multicultural, o Estado tem sido ineficaz para solucionar os
problemas da pobreza e da seguranca territorial, que sdo tratados apenas como questdes de
ordem econémica. Porém, como alertam Aparicio e Bodmer (2009, p. 26) “La pobreza de
gran parte de la poblacion amazonica no siempre esta causada por la falta de gestion de los
recursos, sino también por los patrones de colonialismo interno y los nuevos sistemas de
produccion”. Tal fato implica na desestabilizagdo dos povos indigenas frente a seguranca
territorial e dos recursos, pela pratica de atividades produtivas ndo rentaveis, que tem como

consequéncia o crescimento do indice de pobreza.

Quadro 20- Populagdo indigena e familias linguisticas em Loreto

POVO FAMILIA LINGUISTICA POPULACAO
Achuar 11.087
Awajln Jivaro-Candoa 6.488
Wampis 1.906
Kandozi e Shapara 3.255
Chamicuro 63
Resigaro 37
Yine Arahuac 177
Ashaninka 50
Capanahua 384
Matsés Pano 1.724
Shipibo-Konibo 7.180
Shawi Cahuapana 20.893
Shiwilo 352
kichwaruna 12.720
Quechua del Tigre Quichua 3.184
Quechua del Pastaza 2.030
Quichua 1.184
Arabela Zaparo 403
Iquito 519
Maijuna Tucano 190
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Secoya 921
Bora 748
Huitoto Huitoto 1.864
Ocaina 97
Kukama Kukamiria Tupi Gurani 10.929
Yagua Peba Yagua 5.679
Tikuna 6.982
Urarina 4.854

Fonte: INEI (2007); Barclay (2011); Dourojeanni (2014).

Isto porque sdo distintas as concepcbes de pobreza para o Estado e para 0s povos
indigenas (APARICIO; BODMER, 2009), nocdo corroborada por Gasché Suess e Vela
Mendonza (2011) quando analisam a produgdo ¢ o consumo das “sociedades bosquesinas”.
Em consonancia com Gasché Suess e Vela Mendonza (2011, p. 138):

[...] el bosquesino no satisface todos sus gustos mediante el mercado. [...] el ambito
del mercado es una esfera de satisfaccion de necesidades entre otras. Estas otras

esferas de consumo son abastecidas por la produccién familiar, la que también
abastece el mercado.

Em que pese as divergéncias de concepc¢do, compreende-se que a sua origem encontra-se no
cerne das crises convergentes ao processo de globalizacdo de mercado, as quais se visibilizam
nas a¢des de degradacdo ambiental e ecoldgica. N&do restam duvidas de que tais divergéncias e
convergéncias tém consequéncias quanto ao tratamento das questdes socioambientais
(FONTAINE, 2006), provocando conflitos como, por exemplo, entre as populacdes locais e a
criacdo de AP.

Na Amazonia peruana, principalmente em Iquitos, a criagdo de AP tem proporcionado
experiéncias centradas no turismo de natureza, baseadas nas agdes de conservacdo e manejo,
com participacdo das populacGes envolvidas. Entretanto, as instituicdes gestoras do turismo e
das AP como MINCETUR, DIRCETURA e SERNANP, além das empresas particulares
procuram diversificar a oferta turistica da regido. Desse modo, a concertacdo entre as
instituicOes publicas e as entidades representativas é importante para elaboracdo de roteiros

diversificados, a partir do conhecimento dos atrativos turisticos, como os observados no

quadro 21.
Quadro 21- Atrativos turisticos de Loreto/Iquitos
ORDEM ATRATIVOS TURISTICOS
1 Navegacdo no rio Amazonas e afluentes

Caminhada na selva

Observacédo da fauna (ndo inclui aves)
Observacao de aves

Observacao de flora

Excursdo

Lodges

Incurséo noturna na selva e rios

(N[O wW|N
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9 Navegacdo em riachos

10 Reservas naturais

11 Pesca artesanal

12 Visita as comunidades nativas
13 Convivéncia com comunidades nativas
14 Rituais magicos e misticos

15 Cruzeiros

16 Zooldgicos

17 Tecidos e artesanatos

18 Monumentos/edificios histéricos
19 Musica tipica

20 Comidas tipicas

Fonte: Ugas, Seminario (2009).

Apesar de estar relacionada em Ultima posicdo, a gastronomia peruana tem sido um
dos principais itens motivador das viagens ao pais, e também para a regido amazonica.
Embora, como se pode observar, o grande potencial dos atrativos esteja sobre o
desenvolvimento do turismo de natureza, uma vez que, por sua extensdo territorial a regido
abarca grande parte dessa oferta turistica. Somam-se a isso, as especificidades de cenario
proporcionadas pelos meses de vazante e cheia do rio Amazonas, e ainda, a diferenciacdo
entre a area urbana de Iquitos e as comunidades ribeirinhas, sobretudo as que habitam as AP,
como as localizadas na RN Pacaya Samiria.

5.3 A Reserva Nacional Pacaya Samiria

Registros de Chocano e Baquerizo (2014) informam que as pesquisas arqueoldgicas na
Amazonia peruana sdo de um passado recente, pois datam dos anos de 1970 e foram
realizadas por cientistas estrangeiros e peruanos. Entretanto, ressaltam que a maioria dessas
investigagdes eram centradas em “[...] identificar y ordenar las ocupaciones culturales dentro
de una secuencia espacio-temporal en base a los estilos de cerdmica y escavaciones
estratigraficas [...]” (CHOCANO, BAQUERIZO, 2014, p. 16). Apoiados em analise
arqueoetnoldgica da cultura material, realizaram no periodo de 2001 a 2003, prospecgdes e
escavacdes arqueologicas na confluéncia dos rios Marafion e Ucayali em area pertencente a
RN Pacaya Samiria.

As margens do lago Yarina encontraram o sitio arqueoldgico denominado EI Zapotal e

os resultados destas investigacdes demonstram que existiram dois momentos de ocupacao:

[...] el primero, de mayor antigiiedad, representado por la ceramica incisa y pintada
con disefios geométricos de la tradicion policroma — conocida en las culturas de la
Amazonia central que florecieron entre 1.300 a 1.500 d.C. —, y la segunda, posterior,



235

notoria por la presencia de entierros en urnas funerarias de ceramica con estilo de
engobe rojo (CHOCANO, BAQUERIZO, 2014, p. 17).

Esses resultados demonstram que, historicamente, esse territorio foi ocupado por grupos
culturais que enterravam seus mortos em urnas de cerdmica em estilo policromico e,
posteriormente, por grupos guerreiros de lingua tupi. Teoria confirmada pelas pesquisas de
Chocano e Baquerizo (2014), cuja investigacdo informa que ha algum tempo essa area era
ocupada pelos grupos dos shipibo-conibo e shetebo de lingua pano, contemporaneamente, é
habitada pelos Kukama e Kukamiria''’ de lingua tupi, denotando que esses grupos, em
determinado momento historico, entraram em conflito pela posse do territério.

Desta maneira, do ponto de vista da arqueologia e da etnografia, é possivel entender
como a conservagdo dos recursos naturais esta imbricada com o resgate e a manutencdo dos
valores culturais. Nesse caso, 0 surgimento do conceito de AP envolve conflitos e
controvérsias tipicos dos processos destrutivos iniciados no século XIX, com a expansdo das
fronteiras, via as acdes de colonizacdo (CALMET, 2014). Dentre as controvérsias esta o fato
de que anteriormente a criacdo das AP, ja existiam seres humanos que habitavam essas areas.

Estes habitantes ancestrais, como afirma Calmet (2014, p. 120), “[...] fueron también
excluidos del ecceso a estas areas y del aprovechamiento de sus recursos”, uma vez que o
modelo adotado de AP ndo permitia nem a ocupacdo nem a colonizacdo. No territorio peruano
a aplicacdo do modelo se da com a criacdo do Parque Nacional Cutervo (PNC), com a

promulgacdo da Lei n. 13.694, de 08 de setembro de 1961

, € com extensdo de 25 km2.
Ideologicamente, como afirma Alonso (2013, p. 5), “[...] estas primeras areas protegidas eran
un lujo para las nuevas clases burguesas enriquecidas por la industrializacion que buscaban
reconectarse con la naturaleza”, excluindo os habitantes locais e limitando seus direitos ao uso
do territorio e dos recursos naturais.

A concepcdo de natureza intocada (DIEGUES, 1994) que baliza a criagdo das
primeiras AP no mundo e, consequentemente, no Peru € corroborada por Alonso (2013, p. 5)
quando expde que: [...] su creacion fue producto de una iniciativa de un pufiado de técnicos y

politicos sin ninguna participacion de la poblacion local”. Nesse caso, os conflitos tornam-se

17 «Cabe aclarar que las denominaciones vigentes, Kukama y Kukamiria, son adaptaciones de los vocablos
castellanos cocama y cocamilla, resultado de la reflexion del personal indigena del Programa de Formacion de
Maestros Bilingies de la Amazonia Peruana (FORMABIAP), de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP) [...], quienes en 1999 decidieron hacer efectivo su derecho a autodenominarse”
(YOPAN, 2014, p. 142).

18| ocalizado no distrito de San Andrés de Cutervo, provincia de mesmo nome, departamento de Cajamarca. A
area do parque foi ampliada para os atuais 8.214,13 hectares através da Lei n. 28.860, de 03 de agosto de 2006.
Pela Resolugdo Ministerial n. 0447, de 31 de maio de 1968, proibe-se o corte de arvores e a caga de animais
silvestres no PNC.
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inerentes entre o Estado e os residentes do interior ou das areas de entorno dessas AP. Isso
ocorre, nao obstante, o reconhecimento internacional do pais como um dos maiores em
megadiversidade e em contexto de proliferacdo de normas sobre o direito ambiental.

Na contemporaneidade, e do ponto de vista da legislacdo sobre o conjunto de AP que

formam o SINANPE!®, sob a coordenacéo de seu 6rgdo gestor o SERNANP?

, prevé a
participacdo de atores em niveis diversos do governo, de instituicdes e de particulares. Tal
processo de descentralizacdo e regionalizacdo gestado pelo governo através da instituicdo de
AP permite, legalmente, que 0s governos regionais tomem a iniciativa quanto a criacao de
AP. Fato importante para a regido amazonica que desde os anos de 1940 teve estabelecida
duas reservas nas bacias dos rios Pacaya e Samiria (CALMET, 2014) com a finalidade de
proteger o pirarucu (Arapaima gigas).

O Pirarucu, denominado de “Paiche” no Peru, ¢ bastante consumido pelas populagdes
nativas e se encontrava sob a forte pressdao da pesca predatéria, fato que impulsionou o
estabelecimento dessas primeiras areas de reserva. Tal protecdo ocorreu através da Resolucéao
Suprema n. 68, de 02 de junho de 1940, quando foi declarada Zona Reservada, a area fluvial
do rio Pacaya, a partir de 500 metros da entrada da lagoa do Yanayacu até a paragem
denominada “Zancudo”, para a multiplicacdo e criagdo de “Paiche”, ficando proibida a sua
pesca (SERNANP, 2009). A partir de entdo foram sancionadas varias normativas que
culminaram com a criagdo da RN Pacaya Samiria, conforme se observa no quadro 22,

Quadro 22- Normas de constitui¢do da rn pacaya samiria _
NORMA NUMERO DATA DESCRICAO
Resolucgdo Suprema 68 12 de junho de 1940 Declara Zona Reservada para a

multiplicacdo e criacdo artificial de
“paiche” a area fluvial do rio Pacaya.

Resolucdo Suprema 887 23 de outubro de 1944 Declara Zona Reservada para a pesca
de “paiche” o sistema hidrografico do
rio Samiria.

217 15 de maio de 1946 Amplia as Zonas Reservadas para a

criacdo e exploracao de “paiche” todo
o sistema hidrografico do rio Samiria.

Decreto Supremo 1223 20 de dezembro de 1946 | Estabelece os portos de controle de
entrada e saida das Zonas
Reservadas.

Resolucdo Diretora 32 14 de margo de 1967 Declara Zona de Estudo as areas que

compreendem as bacias dos rios

119 «g| SINANPE, de acuerdo con la Ley de Areas Naturales Protegidas, solo esta conformado por las areas de
nivel nacional. Las areas regionales y privadas son denominadas “dreas complementarias al SINANPE”. La
legislacion peruana no incluye areas protegidas de nivel municipal, aunque existen distintos proyectos de ley
orientados a sumar este nivel de areas protegidas al sistema” (SOLANO, 2013, p. 144).

120 «gs el ente rector del SINANPE, es un organismo publico, técnico especializado adscrito al Ministerio del
Ambiente, a través del Decreto Legislativo n. 1013, del 14 de mayo de 2008, encargado de dirigir y establecer
los criterios técnicos y administrativos para la conservacion de las Areas Naturales Protegidas-ANP, y de
cautelar el mantenimiento de la diversidad biologica” (MATUTE, 2013, p. 86).
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Pacaya e Samiria no departamento de

Loreto.
Decreto Supremo 210-68- | 10 de outubro de 1968 Reserva a bacia do rio Pacaya desde
AG sua nascente para o estabelecimento

da Reserva Nacional Pacaya no
departamento de Loreto.

Decreto Supremo

210-68- 10 de outubro de 1968 Declara a bacia do rio Samiria Zona
AG de Exploracdo Piloto de Pesca e

Limite Fluvial de Caca do Samiria no

departamento de Loreto.

Decreto Supremo

06-72-PE | 25 de fevereiro de 1972 Estabelece a Reserva Nacional
Pacaya Samiria sob o sistema
hidrografico dos rios Pacaya e
Samiria com area de 1.478,790 ha.

Decreto Supremo

016-82- | 04 de fevereiro de 1982 Amplia a Reserva Nacional Pacaya
AG Samiria para os atuais 2.080,000 ha.

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de docs. diversos.

Estes dispositivos legais possibilitaram a conservagao dos recursos naturais, como se

depreende do Decreto Supremo n. 210-68-AG, de 10 de outubro de 1968, que em documento
do SERNANP (2009, p. 17) explicita:

[...] reservo la cuenca del rio Pacaya desde sus nacientes hasta la desembocadura del
Canal de Puinahua (rio Ucayali) para la conservacion integral de los recursos
naturales, en especial el “Paiche” (Arapaima gigas), “Lagarto negro”
(Melanosuchus niger) y “Lobo de rio (Pteronura brasiliensis). El articulo n. 2 de
este Decreto Supremo nombré una comisién técnica para que en el término de un
afio propusiera al Ministerio de Agricultura los limites geogréaficos definitivos de la
Reserva Nacional del Pacaya. El articulo n. 3 prohibi6 el aprovechamiento forestal,
la caza y la pesca por parte de particulares.

Isso porque, historicamente, os rios Pacaya e Samiria sempre foram alvos da exploracdo dos

recursos naturais, o que acontecia livremente, principalmente no periodo de exploracdo de

caucho, pelas madeiras e fauna que sempre estiveram ameacadas pela superexploracdo. Além

disso, a presenca de centros povoados é bastante significativa e caracterizada por populagédo

rural (COREPASA, 1986) com atividades produtivas baseada na agricultura, pesca, caca e

coleta de frutos.

Contudo, outros fatores, como o das mudancgas climaticas tem contribuido para o

desaparecimento de espécies, como afirmam Bodmer et al. (2014, p. 22):

Cada afio, el rio Amazonas pasa por cambios estacionales entre el periodo inundable
de diciembre a junio y el periodo vaciante entre julio y noviembre. Sin embargo,
estos cambios estacionales se estan intensificando progresivamente. Entre los afios
2009 y 2012 estos fueron muy intensos, con grandes variaciones. En 2009, el rio
Amazonas registrd un nivel muy alto, inundando grandes areas de bosques. En 2010,
los niveles de agua del rio Amazonas registraron su nivel mas bajo, siendo
considerado como condicién de sequia extrema. Mas recientemente, en 2011, la
maxima creciente del rio excedié los niveles de 2009. En 2012 las inundaciones
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tuvieron una mayor magnitud que en afios anteriores y superaron los maximos
registros de las crecientes.

Nesse caso, 0s impactos gerados sobre as espécies aquéticas tém efeito em escala sobre a
fauna e a cadeia alimentar como um todo, atingindo as populagdes locais, principalmente os
indigenas Kukama Kukamiria. Sobre os aspectos faunisticos (PACHECO; PEZO, 1982;
SOINI, 1992) e floristicos (RODRIGUEZ; RODRIGUEZ; VASQUEZ, 1995) existentes na
RN Pacaya Samiria, ttm sido realizados estudos consorciados por instituicdes de ensino e
pesquisa, inclusive com financiamento de agéncias internacionais.

Desta maneira, e por abrigar diversidade imensa de espécies caracteristicas da floresta
tropical umida, o Decreto Supremo n. 06-72-PE estabeleceu a criacdo da RN Pacaya Samiria,
a qual teve sua superficie ampliada pelo Decreto Supremo n. 016-82-AG. A RN Pacaya

Samiria esta localizada a noroeste do Peru:

Politicamente se ubica en la Regién Loreto y comprende parte de las provincias de
Alto Amazonas, Ucayali, Loreto y Requena, con sus respectivos distritos. La
Reserva Nacional estd limitada por el Marafion al norte, y por Ucayali-Canal de
Puinahua al sur, entre ambos accidentes geograficos se localiza la depresion
geoldgica denominada UCAMARA (Ucayali-Marafion). Al interior se distinguen
tres cuencas hidrogréficas, la del rio Samiria, la del rio Pacaya y la del rio Yanayacu
Pucate. Es notoria la existencia de numerosas quebradas, tipishcas y cochas.
Caracterizan a estas cuencas los marcados ciclos hidroldgicos de creciente y
vaciante que determinan la dindmica de la llanura aluvial (SERNANP, 2009, p. 21).

Por sua extensao e caracteristicas, que podem ser visualizadas no mapa 8, abriga diversidade
de fauna e flora, com a presenca de 1.024 espécies vegetais, 965 espécies de plantas silvestres
e 59 de plantas cultivadas, agrupadas em 559 géneros e 132 familias (SERNANP, 2009).
Além disso, registra-se 102 espécies de mamiferos, 69 de répteis, 58 de anfibios, 269 de

peixes e 527 de aves.
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Mapa 8- Localizacdo da RN Pacaya Samiria
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Fonte: Paulo M. Pinto (2016).

O recurso florestal é altamente aproveitavel na alimentacdo, na construcéo civil, como
lenha e para fins medicinais, e ainda de acordo com SERNANP (2009), a presenga de
extensdes de “aguajales”** demonstra a importancia da diversidade bioldgica desse territério.
Isso devido a dieta alimentar tradicional dos indigenas a base de peixes, aves e frutos como o
aguaje que se consome in natura, em refrescos ou se extrai a “chonta” que vem a ser o
palmito dessa espécie. Ressalte-se que existem inimeras comunidades nativas e tradicionais,
bem como a ocupagéo recente de colonos dispersos por toda a extensao da AP.

O grupo étnico mais representativo € o dos Kukama Kukamiria, que habitam
povoados, cuja caracteristica de assentamento é linear, semidisperso, paralelo e as
proximidades do rio, formando grupos de casas, em sua maioria rustica, no entorno da escola
e do campo de futebol (COREPASA, 1986). Em documento do INRENA (2002, p. 11), tem-
se que:

En la Reserva viven mas de 42,000 personas que habitan en 100 poblados que, junto
con otras 50,000 personas ubicadas en 103 poblados en la zona de amortiguamiento,

121 «g| aguajal es una comunidad vegetal dominada por la palmera “aguaje” (Mauritia flexuosa L. f.),
encontrandose a veces en asociacion con el “huasai” (Euterpe precatoria)” (SERNANP, 2009, p. 24).
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reflejan la importante presion humana que existe sobre los recursos naturales de la
Reserva. Resalta la presencia de dos capitales de provincias, Nauta y Requena, y una
de distrito, Lagunas, que articulan el mercado regional via los rios Ucayali, Marafion
y Huallaga, conectandose con las ciudades de lIquitos, Pucallpa y Yurimaguas-
Tarapoto.

Nos povoados, o grupo familiar mais caracteristico € composto por 6 a 10 membros e Yopéan
(2014) chama a atencédo para o fato de que atualmente estima-se em 20.000 a populagdo dos
Kukama Kukamiria distribuidos em 120 comunidades.

A partir da criacdo da RN Pacaya Samiria, cerca de 50 comunidades Kukama
Kukamiria estdo oficialmente localizadas no interior da AP, provocando mudancas em seu
relacionamento com os recursos naturais (YOPAN, 2014) e modus vivendi. E, ainda, varias
ameacas externas tém colocado em risco a sobrevivéncia dos indigenas, como a poluicdo dos
rios por metais pesados em consequéncia da exploracao de petrdleo. Frente a esta realidade,
os indigenas tém se organizado em entidades representativas para lutar por direitos usurpados

por empresas petroleiras, entre outras. Essas entidades estdo apresentadas no quadro 23:

Quadro 23- Associagdes representativas dos Kukama Kukamiria

ANO ORGANIZACAO COMUNIDADES

1980 Federacion Cocama-Cocamilla (FEDECOCA) 66

1992 Asociacién Indigena de Desarrollo y Conservacion del Samiria 15
(AIDECOS)

1992 Asociacién de Desarrollo y Conservacion del Puinahua (ADECOP) 10

2000 Asociacién Cocama de Desarrollo y Conservacion de San Pablo del 38
Tipishca (ACODECOSPAT)

2001 Coordinadora Auténoma de Pueblos Indigenas de la Cuenca del Nanay 09
(CAPICUNA)

2009 Federacion Kukama del Bajo Nanay (FEKUBANA) 13

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Yopéan (2014, p. 143).

A ACODECOSPAT, fundada no ano de 2000, integra a PUINAMUDT*# que vem a
ser uma plataforma indigena para desenvolver uma agenda em defesa dos territorios indigenas
e, seguidamente, tem denunciado os desastres ecoldgicos, pelo derramamento de petréleo nos
aguajales. De acordo com os vigilantes ambientais da ACODECOSPAT, as substancias
toxicas tém contaminado os aquiferos, e isso vem ocorrendo a mais de 40 anos
(PUINAMUDT, 2013). Essa dendncia vem corroborar a recente noticia de que foi declarada
emergéncia ambiental por 90 dias em area localizada na RN Pacaya Samiria

(AMAZONIAREAL, 2014) devido & poluicéo da &gua e do solo por vazamento de petréleo.

122 Além da ACODECOSPAT integram a plataforma as seguintes entidades: Federacion de Comunidades
Nativas del Corrientes (FECONACO), Federacién de Comunidades Nativas del Alto Tigre (FECONAT),
Federacion Indigena Quechua del Pastaza (FEDIQUEP). Estas, por sua vez, sao membros da AIDESEP.
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Essa ocorréncia é preocupante, dada a formacdo da RN Pacaya Samiria ser limitada
pelos grandes rios Marafion e Ucayali, e ainda no interior da AP destacarem-se as bacias dos
rios Pacaya, Samiria e Yanayacu-Pucate. Essa ultima é considerada a entrada principal da AP,
e ao longo de seu trajeto é possivel observar grande parte da fauna silvestre, algumas
ameacadas de extincdo, como se depreende do quadro 24. Algumas dessas espécies
representam recursos econdémicos como, por exemplo, o0 Mono negro, a Charapa, a Taricaya,
0 Guacamayo azul-amarillo etc., dentre as espécies floristicas o Cedro (Cedrela odorata),

Yarina ou Tagua (Phytelephas cacrocarpa), Chonta (Attalea tessmani) e Huasai.

Quadro 24- Espécies de fauna ameagadas presentes na RN Pacaya Samiria

NOME LOCAL ESPECIE AMEACA
Marquizapa ceniza Ateles belzebuth Extincdo
Marquisapa negra Ateles panicus Extincdo
Mono choro Lagothrix lagotricha Extincdo
Lobo de rio Pteronura brasiliensis Extincdo
Nutria Lutra longicaudis Extincdo
Vaca Marina, Manati Trichecus inunguis Extincdo
Perro de monte Speothos venaticus Raro
Bufeo colorado Inia geoffrensis Indeterminado
Bufeo negro Sotalia fluviatilis Indeterminado
Tigrillo Leopardus pardalis Indeterminado
Aquila monera Morphous guianensis Raro
Aquila harpia Harpya harpija Raro
Guacamayo azul-amarillo Ara ararauna Indeterminado
Charapa Podocnemis expansa Vulneravel
Taricaya Podocnemis unifilis Vulneravel
Lagarto negro, Caiman Melanosuchus niger Vulneravel
Cupiso Podocnemis sextuberculata Raro
Mata-mata Chelus fimbriatus Indeterminado

Fonte: Adaptada por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Soini et al. (1996).

Por abrigar espécimes diversificados e representativos de ecossistemas terrestres e
aquaticos, a RN Pacaya Samiria, desde a sua criagdo, busca pér em pratica os preceitos
estabelecidos na Lei n. 26.834, de 30 de junho de 1997 - Lei de Areas Naturais Protegidas - e
no Decreto Supremo n. 038-2001-AG, de 22 de junho de 2001, que regulamenta a referida

Lei. Ambos os dispositivos legais definem AP como:

[...] espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente
reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones,
para conservar la diversidad biolégica y demas valores asociados de interés cultural,
paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del
pais.

Para Solano (2009) a definicdo das AP peruanas estd fortemente baseada na acepcéo
apresentada pela Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) de 1994,

que destaca a conservacado da diversidade bioldgica como elemento central para considerar-se
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AP. Esses dispositivos legais ddo o suporte para o0s planos, programas e projetos
desenvolvidos pelas instituicdes encarregadas de pensar a politica e o planejamento das
estratégias para o conjunto de AP.

Neste caso, 0 planejamento das AP orienta-se pelas linhas gerais estabelecidas no Plan
Director de las Areas Naturales Protegidas, aprovado pelo Decreto Supremo n. 016-2009-
MINAM, de 03 de setembro de 2009, e pelos respectivos Plan Maestro de cada AP. Em
conformidade com o artigo 20° da Lei n. 26.834, o Plan Maestro é um documento de
planejamento de alto nivel, que deve ser elaborado em processo participativo e revisado a
cada cinco anos. Assim, o Plan Maestro da RN Pacaya Samiria para o periodo de 2009-2014,
foi aprovado pela Resolugdo Presidencial n. 173-2009-SERNANP, em 24 de setembro de
2009.

O SERNANP ¢é o ente coordenador e gestor do SINANPE e, como tal, articula a
participacdo dos governos regionais e locais, direta ou indiretamente envolvidos com a gestéo
da AP. Isso tendo em vista que o SINANPE prevé acbes de longo prazo, e que preconiza o
envolvimento de atores diversos na gestdo das AP de administracdo nacional, assim como nas
ACR e ACP. Ainda seguindo o disposto no artigo 21° da Lei n. 26.834, as AP podem ser
classificadas em uso direto e indireto e dependendo de sua condicgdo legal, da finalidade e dos
usos a que se destinam podem ser categorizadas em niveis de manejo diferenciados, como

explicitados no quadro 25.

Quadro 25 - Descrigdo das categorias de manejo
USO / CATEGORIA DESCRICAO

INDIRETO Son aquellas que permiten la investigacion cientifica no manipulativa, la
recreacion y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y manejadas
para ello. En estas areas no se permite la extraccion de recursos naturales,
asi como modificaciones y transformaciones del ambiente natural.
Parques Nacionales (PN) En ellos se protegen con caracter intangible la integridad ecolégica de uno
0 més ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los
procesos sucesionales y evolutivos, asi como otras caracteristicas estéticas,
paisajisticas y culturales que resulten asociadas.
Santuarios Nacionales | Son areas donde se protege con caracter intangible el hébitat de una
(SN) especie 0 una comunidad de la flora y fauna silvestre, asi como las
formaciones naturales de interés cientifico y paisajistico, por su
importancia nacional.
Santuarios Histéricos (SH) | Son &reas que protegen con caracter de intangible espacios que contienen
valores naturales relevantes y constituyen el entorno natural de dmbitos
con especial significacion nacional, por contener muestras del patrimonio
monumental y arqueoldgico o porque en ellos se desarrollaron hechos
sobresalientes de la historia nacional.
DIRETO Son aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccion de recursos,
prioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares y
para aquellos recursos, definidos por el plan de manejo del area. Otros usos
y actividades que se desarrollen deberan ser compatibles con los objetivos
del &rea.
Reservas Nacionales (RN) | Son areas destinadas a la conservacion de la diversidad bioldgica y la
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utilizacion sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre, acuatica o
terrestre. En ellas se permite el aprovechamiento comercial de los recursos
naturales bajo planes de manejo, aprobados, supervisados y controlados
por la Autoridad Nacional competente.

Reservas Paisajisticas | Son areas donde se protegen ambientes cuya integridad geografica muestra
(RP) una armoniosa relacion entre el hombre y la naturaleza, albergando
importantes valores naturales, estéticos y culturales.

Refugios de Vida Silvestre | Son areas que requieren la intervencidn activa con fines de manejo, para
(RVS) garantizar el mantenimiento de los habitats, asi como para satisfacer las
necesidades particulares de determinadas especies, como sitios de
reproduccion y otros sitios criticos para recuperar o mantener las
poblaciones de tales especies.

Reservas Comunales (RC) | Son éareas destinadas a la conservacion de la flora y fauna silvestre, en
beneficio de las poblaciones locales y comunidades campesinas o nativas.
Pueden ser establecidas sobre suelos de capacidad de uso mayor agricola,
pecuario, forestal o de proteccion y sobre humedales.

Bosques de Proteccion | Son éreas que se establecen con el objeto de garantizar la proteccion de las
(BP) cuencas altas o colectoras, las riberas de los rios y de otros cursos de agua
y en general, para proteger de la erosion a las tierras fragiles que asi lo
requieran. En ellos se permite el uso de recursos y el desarrollo de aquellas
actividades que no pongan en riesgo la cobertura vegetal del area, ni
afecten los suelos fragiles y las fuentes o cursos de agua.

Cotos de Caza (C2) Son éareas destinadas al aprovechamiento de la fauna silvestre a través de la
practica regulada de la caza deportiva.

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir da Lei n. 26.834; Decreto Supremo n. 038-2001-AG.

Como se depreende da descricdo das RN, ndo apenas o Plan Maestro € importante
enquanto documento balizador de gestdo, mas também os Grupos de Manejo (GM) que sdo
formados a partir de propostas especificas de conservacdo como, por exemplo, a protecdo aos
ninhos de Taricayas. Nesse caso, 0 artigo 38° do Decreto Supremo n. 016-2009-MINAM,
denomina-os de Planes de Manejo de Recursos e de Planes de Uso Publico, objetivando o
seguinte:

[...] acciones de proteccidon, monitoreo, seguimiento, pautas de uso, registro de
datos acerca de poblaciones, repoblamiento, reintroduccién, traslado y saca de
especies nativas, asi como erradicacion de especies exdticas; recuperacion y
restauracion del habitat, evaluacion del potencial econémico, entre otras actividades.
En todo caso estos planes deben elaborarse recogiendo los criterios establecidos en
el Plan Director y el Plan Maestro respectivo.

No caso das Taricayas, noticias recentes (SPDA, 2013) informam que grupos de manejo
comunitario, como a Organizacion de Manejo de Recursos Naturales Yarina
(ORMARENA)'?, da bacia Yanayacu Pucate, tém lutado contra o saque ilegal dos ninhos.
Enfatize-se que 48% das comunidades encontram-se no interior da RN e 52% em sua Zona de
Amortiguamiento (ZA) (SERNANP, 2009), e dessas 75% estdo localizadas ao longo da bacia
do rio Marafion e apenas 25% na bacia do rio Ucayali.

12 Em 2015 a ORMARENA conseguiu do SERNANP, através de sua Direccion de Gestién de Areas Naturales
Protegidas (DGANP), outorga do direto de aproveitamento de recursos naturais (plantas e animais silvestres)
para fins comerciais, nesse caso para exploragao sustentavel do Huasai (INFOAMAZONIA, 2015).
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Na “selva dos espelhos” como ¢ conhecida a RN Pacaya Samiria encontram-se povos
indigenas de etnias distintas que foram se estabelecendo na regido pelas vicissitudes histéricas
a que foram submetidos. No Plan Maestro o0 SERNANP (2009) explicita tal fato da seguinte

maneira;

1) [..] Kukama Kukamilla, cuyo territorio ancestral abarca gran parte de la
Reserva; 2) los Kiwcha de San Martin que llegaron a las cuencas del Bajo Huallaga
y Marafion al establecerse las rutas comerciales desde los tiempos de la colonia; 3)
los Shipibo Conibo cuyo territorio tradicional es la cuenca del Ucayali, formando,
por lo menos, una comunidad en la Reserva, como resultado del traslado producido
en el tiempo de las misiones; 4) los Shiwilu (Jebero) cuyo territorio tradicional es la
cuenca del Paranapura en la zona de Yurimaguas, desde donde migraron hacia las
cuencas del Bajo Huallaga y Marafion, algunos desciendientes de los Shiwilu viven
en las comunidades riberefias de la Reserva; 5) el pueblo indigena Kacha Edzé o
Urarinas (Shimaco), cuyo territorio es la cuenca del Chambira, en la Zona de
Amortiguamiento de la Reserva; 6) los riberefios, que en su mayoria han sido objeto
de procesos de mestizaje histérico, siendo su base social indigena; 7) los migrantes
recientes principalmente procedentes de San Martin, Yurimaguas y Pucallpa.

Os Kukama Kukamiria além de serem os indigenas mais numerosos encontram-se assentados
ao longo da bacia do Yanayacu Pucate, constituindo-se em um dos trés principais circuitos
turisticos da AP. Esses circuitos turisticos, como visualizados no mapa 9, estdo em
consonancia com as diretrizes estabelecidas no artigo 23° da Lei n. 26.834, sobre o processo

de zoneamento que deve ser realizado nas AP, independente da categoria de manejo.

Mapa 9- Circuitos turisticos da RN Pacaya Samiria
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O sistema de zoneamento, enquanto ferramenta de planejamento deve adequar-se as
caracteristicas e objetivos de manejo da AP e pode compreender as seguintes zonas:
Proteccion Estricta (PE), Silvestre (S), Uso Turistico y Recreativo (T), Aprovechamiento
Directo (AD), Uso Especial (UE), Recuperacion (REC), Historico-Cultural (HC). No caso da
RN Pacaya Samiria foram definidas cinco zonas, que sdo observadas na tabela 23. Quanto aos
Planes de Manejo algumas ONG como, por exemplo, a Fundacion Peruana para la
Conservacion de la Naturaleza (PRONATURALEZA), vem atuando junto com 0 SERNANP

em sua elaboracéo e execucéo.

Tabela 23- Zoneamento da RN Pacaya Samiria

ZONAS HECTARES %
PE 665.420,4 30.7
S 590.121,3 27.2
AD 522.382,0 241
UE 123.241,3 5.7
REC 265.823,0 12.3

Fonte: PRONATURALEZA (2010).

Explique-se que a PRONATURALEZA tem contribuido com a protecdo e 0 manejo
participativo para a conservagdo dos recursos naturais aquaticos da RN Pacaya Samiria. Dessa
maneira, também foi uma das entidades envolvidas na elaboracdo do Plan de Uso Turistico y
Recreativo (PUTR) 2011-2016, aprovado pela Resolucdo Presidencial n. 301-2011-
SERNANP, de 16 de dezembro de 2011. A atividade turistica, de acordo com o sistema de
zoneamento, pode ser realizada nas zonas S, AD, UE e REC, isso se considerando as
populacdes assentadas no interior da AP e na ZA.

Os residentes da AP e ZA participam dos GM, principalmente nas zonas AD, que
permitem atividades de pesca, caca e extracdo de recursos florestais ndo madeiraveis, com
finalidades de subsisténcia e comercial (PRONATURALEZA, 2010). Os GM também
participam de atividades educativas, de investigacdo e de turismo consoante ao PUTR que
delimitou as areas de uso turistico a partir das trés principais bacias fluviais, as quais podem
ser visualizadas no quadro 26. Assim, a partir do processo de zoneamento, foi possivel
identificar os principais circuitos turisticos que, em consonancia com o PUTR, envolveu

instituicdes publicas em nivel regional e local, ONG e empresas particulares.
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Quadro 26- Areas de uso turistico por bacias

BACIA AREA DE USO TURISTICO
Yanayacu Pahuachiro
Poza Cocha
Nauta Cafo

Cocha San Jacinto
Yanayacu Pucate-Cocha Dorado

Samiria Bajo y Medio Samiria
Tibilo Pastococha
Pacaya Yanallpa-Iricahua

Bajo Pacaya
Cocha de Punga
Fonte: SERNANP (2012).

Em acordo com estudos de Monteferri (2007), os circuitos turisticos desenvolvidos
para a RN Pacaya Samiria podem ser de quatro tipos: aventura, fluvial, especializado e
recreio, entretanto, algumas localidades ndo possuem a infraestrutura minima para
desenvolvé-los. Desse modo, ainda conforme Monteferri (2009) é necessario integrar 0s
moradores locais nas atividades de turismo e na distribuicdo dos beneficios, condicdo
alcancavel através dos Comités de Gestdo e da formacdo dos grupos locais. Monteferri (2007)
chama a atencdo para o fato de o turismo ter se convertido em atividade estratégica para a
sustentabilidade financeira da RN, e que o envolvimento dos comunitarios tem sido a chave
para a valorizacdo e conservacao do patrimonio natural e cultural.

Atualmente, o Comité de Gestdo é uma das entidades atuantes, enquanto espacgo de
participacdo dos grupos locais que tem conseguido, por sua organizacdo, permissdo das
autoridades constituidas para realizar atividades de prestacdo de servicos de pequena escala.
Essas tarefas podem ser desenvolvidas, por meio dos grupos locais de turismo, nos circuitos

turisticos definidos, que resumidamente se apresentam em nimero de trés, assim descritos:

1) La cuenca Yanayacu Pucate, desde la comunidad veinte de enero, cerca de Nauta,
hasta la famosa Cocha El Dorado. Es la zona donde se encuentra la mayor cuantidad
de refugios y zonas de campamento a lo largo del rio. La laguna El Dorado es
considerada el corazén de la RN y uno de los logares con mayor concentracion de
fauna. 2) En la cuenca baja y media del rio Samiria visitando las Cochas Yarina,
Fortuna y Ungurahui. Ademas en San Martin de Tipischa, al inicio de la cuenca, se
puede convivir con los habitantes de la comunidad nativa Kukama Kukamilla
quienes también ofrecen varios circuitos por recorrer, tanto a pie como en canoas. 3)
En la cuenca baja de Pacaya, donde se abundan las cochas y el bosque permanece
inundado gran parte del afio (SERNANP, 2012).

Note-se que a participagdo comunitéria é uma diretriz de gestdo estabelecida no Regulamento
de Uso Turistico das AP peruanas, portanto uma politica publica consoante a Politica

Nacional de Turismo.



247

O Regulamento de Uso Turistico de Areas Naturais Protegidas foi aprovado pelo
Decreto Supremo n. 018-2009-MINAM, de 07 de setembro de 2009, e designa 0 SERNANP
como Autoridad Nacional para outorgar direitos referentes a prestacdo de servigos turisticos.
O regulamento prevé cinco modalidades de outorga de direitos para o aproveitamento
econdbmico da paisagem natural, a saber: 1) concessdo, 2) contratos, 3) permissdo, 4)
autorizacdo, 5) acordo. As trés primeiras modalidades sdo para atividades com fins comerciais
e as duas Ultimas sdo alternativas econémicas para as populagdes locais.

As concessdes sdo outorgadas as empresas particulares para o desenvolvimento de
infraestrutura turistica em espacos ou vias no interior das AP por até 40 anos renovaveis,
porém ndo podem ser concedidas em zonas PE ou S. Os contratos de servigos turisticos sdo
previstos para aquelas atividades que ndo requeiram construcdo ou habilitacdo de
infraestrutura ou de estrutura, nesse caso as empresas podem ser contratadas por um periodo
de 10 anos, também renovaveis. A autorizacdo é para o desenvolvimento e operacGes de
atividades turisticas em prédios particulares localizados no interior da AP e o prazo é
requerido pelo proprietario do imovel.

As permissbes sdo concedidas, preferencialmente, aos residentes ou grupos
devidamente organizados e reconhecidos pelo SERNANP para desenvolver atividades de
pequena escala ou eventuais. Tais permissdes podem ser outorgadas para um periodo de até
dois anos, para as de pequena escala, e até 15 dias para as atividades eventuais. Os acordos
sdo feitos para desenvolver atividades turisticas com finalidades de subsisténcia realizadas
pelas populacdes residentes na AP, nesse caso nao envolvem contraprestacdo econémica e 0
prazo é definido por analise prévia.

Sobre o sistema de concessOes e autorizagbes Monteferri (2007) informa que 20
empresas particulares desenvolviam atividades turisticas na RN, entretanto ressalta que a
maioria delas ndo se encontrava devidamente autorizada, portanto, cometendo atos
infracionarios & legislagdo vigente naquele momento**. No PUTR 2011-2016 é informado de
que até o momento “[...] ain no se han outorgado concesiones turisticas” (SERNANP, 2012,
p. 41), embora tenham sido identificadas empresas turisticas e grupos locais operando.

Em se tratando dos grupos locais, foram outorgadas autorizagcdes para desenvolver
atividades turisticas, como se pode depreender do quadro 27. Porém, as autorizagcfes sdo para
0S grupos ja constituidos e reconhecidos por suas comunidades (SERNANP, 2012). Essas

autorizacgdes sdo para a execugédo de servicos de hospedagem, alimentacdo, acampamento etc.,

'** Refere-se a Lei n. 26.834 de 1997, o Decreto Supremo n. 038-2001-AG, a Resolugdo Diretora n. 016-2001-
INRENA-DGANPFS, que aprova o PUTR 2002.
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que se utilizam de imdveis particulares ou comunais, para realizarem atividades que nao
geram contrapartida econdmica, ou seja, ndo ha exigéncia de pagamento pela outorga ao
direito de aproveitamento (SERNANP, 2014). Esses grupos estdo localizados nas areas do
baixo e médio Samiria, Tibilo Pastococha e Yanayacu Pucate, onde também exercem

atividades de protecéo e vigilancia.

Quadro 27- Grupos locais de turismo - 2011

GRUPO LOCAL DE TURISMO COMUNIDADE
ACATUPEL Lagunas

Huayruro Tours Lagunas

ETASCEL Lagunas

Ayahuasca Tours Lagunas

ASIENDES San Martin de Tipischa

Casa Lupuna

San martin de Tipischa

COMAPA-20 de Enero 20 de Enero
UPC-Yarina Yarina
ECOTUR YARINA Yarina
ORMARENA-Yarina Yarina
Transportes Turisticos Lucerito Yarina
UPC-Yacutayta Monco Capac
SHAPSHICO TOURS Bretafia

Fonte: SERNANP (2012).

Segundo o PUTR 2012, as empresas particulares que tem autorizacdo para entrar na
RN Pacaya Samiria, 0 fazem, por meio da contratacdo dos servicos de guias locais e demais
servigos disponibilizados pelas comunidades. O PUTR informa que, no periodo de 2001 a
2011 foram registradas 10 empresas particulares, que ofertam roteiros turisticos para circuitos
diversos na AP, notadamente para o setor Yanayacu Pucate. Tal fato se da pela proximidade
das cidades de Nauta e lquitos e pela facilidade dos servigcos de apoio ao turismo, como 0s
barcos hotéis, albergues etc.

Registre-se, ainda, que as principais empresas operadoras de turismo estdo baseadas
nas cidades de Nauta e lquitos, e que existem muitas agéncias de viagens e turismo na
operacionalizacdo de pacotes turisticos, 0 que se reflete no aumento do nimero de visitantes,
como observado na tabela 24, embora seja fator de muitos conflitos internos, principalmente
entre as empresas e 0s grupos locais de turismo. Isso decorre da grande oferta de empresas
para um numero ainda limitado de compradores, além de limitagfes de recursos humanos e

financeiros do SERNANP enquanto principal gestor da AP.



Tabela 24- Fluxo de visitantes na RN Pacaya Samiria 1999-2010

ANOS VISITANTES
1999 2.000
2000 2.503
2001 1.708
2002 2.949
2003 2.475
2004 1.821
2005 989
2006 1.077
2007 2.976
2008 4.985
2009 5.362
2010 6.378

Fonte: SERNANP (2011).
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Por sua extensdo enorme, 0s pacotes ofertados pelas empresas de turismo, geralmente

sdo para um periodo de sete dias, embora nas paginas web das empresas existam roteiros para
até 22 dias. Diga-se que para entrar na AP paga-se taxa de ingresso que, ha maioria das vezes,
estd incluida no pacote turistico e, ainda, que a partir do ano de 2006 foi instituida tarifa
diferenciada de acordo com o tempo de permanéncia. A maioria dos visitantes estrangeiros é
de nacionalidade norte-americana (62,66%), seguidos dos ingleses (09,27%) (SERNANP,
2012), e a diferenca entre os fluxos de nacionais e estrangeiros pode ser visualizado na tabela
25.

Tabela 25- Fluxo de visitantes anual na RN Pacaya Samiria 2011-2015

PROCEDENCIA / ANO 2011 2012 2013 2014 2015*

Total 7.853 9.815 10.148 11.909 5.780

Estrangeiros 6.676 9.030 8.490 6.118 5.316
Nacional 1.177 785 1.658 5791 464

Fonte: SERNANP, MINCETUR (2015). *2° trimestre de 2015.

Embora os registros demonstrem que o fluxo de nacionais esteja abaixo do dos
ingleses, registrando 05,18%, o mesmo é significativo e demonstra o crescimento paulatino
do turismo interno. Do ponto de vista da afluéncia dos visitantes, as estatisticas confirmam
gue os meses de alta temporada (dezembro-fevereiro e julho-agosto) sdo os de maior fluxo,
como observado na tabela 26. Esses indicadores de turismo foram analisados pelo SERNANP
(2012) e compdem o PUTR, e ainda balizam os programas subsequentes e norteiam as
politicas publicas de turismo, bem como os possiveis investimentos e os financiamentos

internos e externos.



250

Tabela 26- Fluxo de visitantes por meses na RN Pacaya Samiria 2013-2015
2013 2014 2015
MES / ANO Nacional | Estrangeiro | Nacional | Estrangeiro | Nacional | Estrangeiro

Janeiro 73 691 97 727 75 880
Fevereiro 60 768 82 864 89 910
Marco 41 783 41 772 87 1.009
Abril 65 693 793 130 71 670
Maio 82 813 860 53 107 1.093
Junho 74 583 668 350 35 754
Julho 205 686 1.066 250 - -
Agosto 100 789 1.095 170 - -
Setembro 80 788 691 190 - -
Outubro 105 1.117 135 1.076 - -
Novembro 102 720 123 746 - -
Dezembro 671 59 140 790 - -

TOTAL 1.658 8.490 5.791 6.118 464 5.316

Fonte: SERNANP, MINCETUR (2015).

Como se depreende do PUTR, o desenvolvimento com base na perspectiva do turismo
sustentavel tem sido perseguido como meta prioritaria e, para tanto, o envolvimento dos
atores em processos de planejamento participativo, tem se convertido em conservacdo da
natureza. Como documento balizador, o PUTR esta estruturado em seis programas, por sua
vez subdivididos em objetivos e agfes. A gestdo turistica esta centrada na estimativa da
capacidade de carga dos atrativos turisticos levando-se em consideracdo as trés bacias
hidrograficas: Yanayacu Pucate, Samiria e Pacaya.

Enfatize-se que somente a elaboracdo do plano ndo € sinbnimo de garantia de
conservagdo e de sustentabilidade biossociocultural. Entretanto, no caso da RN Pacaya
Samiria, as acdes definidas estdo sendo coordenadas a partir de um aparato técnico-
burocratico que foi criado e esta sendo incentivado pelas autoridades constituidas. Nesse
sentido, a insercdo de agentes financiadores internos e externos ao Estado peruano vem

estimulando investigacdes acerca das experiéncias acumuladas nessa AP.
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6 DECORRENCIAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO EM AREAS
PROTEGIDAS DA TRIPLICE FRONTEIRA PAN-AMAZONICA

O territdrio fronteirico do Brasil, Coldmbia e Peru demonstra ser um campo fértil para
se observar, por analogia, as diferencas e similaridades das politicas publicas de turismo e a
sua absorcdo ou ndo, pelas populacgdes locais. As categorias de analise escolhidas — politicas
publicas de turismo e gestdo local — permitem unificar problemas que aparentemente se
escondem nas diferencas existentes, subordinadas ao aparato ideolégico de cada pais. Embora
permanecam muitas semelhancas historica e socialmente construidas como, por exemplo, as
caracteristicas de constituicdo populacional, as lutas travadas por reconhecimento de direitos
ainda é realidade que pressiona o Estado e as suas instituicoes.

Neste campo fértil, as diferencas entre as categorias de manejo escolhidas permitem
contrapor a legislacdo quanto ao entendimento sobre o0s processos de insercdo comunitaria na
gestdo local das AP. Os avancos e retrocessos do ponto de vista legal, para garantia de direitos
territoriais usurpados pela imerséo dos Estados nos processos econdémicos hegemonicos
demonstram a amplitude do problema. Sobretudo, a partir da ado¢do de componentes
suavizantes dessa questdo como o da inclusao de politicas softs como o DS.

Desta maneira, os paises vém adotando o DS para mitigar os problemas decorrentes da
incapacidade de atuacdo dos Estados frente a ordem econdmica internacional. Tal
incapacidade, proposital ou ndo, deixa a Pan-Amazonia como fronteira aberta para que
atividades ilicitas ocorram a todo momento, envolvendo atores os mais diversos. A busca
incessante por mercados de commodities baliza a realidade pan-amazonica e tem colocado as
comunidades, organizadas ou ndo, frente a uma realidade permeada por processos
biossocioeconémicos ideologicamente cooptados pelo discurso hegemonico.

A circularidade que envolve a questdo da adocao de politicas publicas de turismo,
embora preguem a descentralizacdo e autonomia de instancias de decisbes menores,
demonstra o quanto é iluséria a proposi¢do de alternativas que efetivamente se contraponham
ao establishment. Tal constatacdo ndo deve provocar imobilismos, ao contrario, deve motivar
a busca de pistas a serem seguidas para fazer frente a uma préatica que se firma através de um
aparato ideolégico profundo. Desse modo, a insercdo da gestdo de comunitarios nas
atividades de turismo segue a ldgica estabelecida e ndo estd descolada da realidade
dominante.

Embora o processo de integracdo comunitaria no sistema de gestdo esteja de direito

estabelecido nos programas, planos e projetos das instituices de Estado, de fato é uma
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realidade ainda a ser atingida. Isso ndo se deve somente aos processos de descontinuidade
politico-administrativa, que no caso do turismo tem levado a maior ou menor priorizagdo da
atividade, mas também as pressdes realizadas pelas agéncias financiadoras internacionais.
Ressalte-se que, neste jogo ideoldgico e politico as elites dominantes tem papel preponderante
sobre o destino dos recursos econémicos e a sua aplicabilidade prética, e tal favorecimento
ndo € para a producdo de resultados equanimes.

6.1 As instituicdes de turismo no Brasil, Colémbia e Peru

Sabe-se que politicas publicas setoriais tém sido elaboradas para areas de fronteiras
como elemento mitigador de conflitos sociais e territoriais no sentido de garantir a seguranca
da porcao de terra (MACHADO, 1995). Em decorréncia disto, a ocupacgédo e o uso do solo
fronteirico tém sido definidos com base em instrumentos e marcos legais*®, sem levar em
consideracdo as condicBes de vida dos povos que habitam estas zonas (MARTINS, 2009),
alguns deles ha milhares de anos. Do ponto de vista ambiental, o0 mundo tem adotado o
modelo preservacionista (VIEIRA; MAIMON, 1993; DIEGUES, 1994; COPOBIANCO,
1996) de instituicdo legal de AP utilizando como escopo o discurso da sustentabilidade.

Assim, uma das praticas que vem sendo projetada como manejo para as AP é o
desenvolvimento do turismo em sua vertente ecoldgica (PINTO; CAMPOS, 1993;
QUARESMA, 1998; PINTO, 2000), que implica no pressuposto de sustentabilidade
econbmica, social e ambiental. Neste sentido, estando claramente baseada na perspectiva
tedrica do DS (BOULLON, 1993; LINDBERG; HAWKINS, 1999). Dessa génese é extraida a
perspectiva tedrica do TS como elemento novo para a elaboracdo de politicas publicas de
turismo.

Mesmo em segmentos do mercado turistico que pretendem desenvolver produtos softs
é necessario o entendimento de que este fenbmeno pode se revestir nas versdes mais variadas
e que podem conduzir a nomes diferentes para explicar a mesma coisa (BOULLON, 2002). E
deste fato teorico e pratico da atividade que surgem os segmentos distintos de mercado com
nomes modificados como: ecoturismo, turismo responsavel, ecoturismo comunitario, turismo
de base comunitaria etc. A consequéncia disso é o surgimento de uma polissemia de conceitos

que estdo presentes na formulacédo das politicas.

125 E considerada érea indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de 150 Km (cento e cinquenta
quildmetros) de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional, que sera designado como Faixa
de Fronteira (BRASIL, 1979).
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E necessario ressaltar que o turismo ndo pode ser mais ignorado pelos governos, uma
vez que a sua vertente econdémica o torna opcdo de desenvolvimento impulsionado pela
demanda da populacdo (COOPER et al., 2007). Além disto, o produto turistico possui
caracteristicas que o tornam singular como o fato de ser intangivel, ou seja, € uma experiéncia
e, como tal, inseparavel do local de producdo e de consumo. N&o obstante, o fato de reunir
diferentes empreendimentos em um s, sugere implicagdes praticas, e a busca de um aparato
juridico que realize a intermediacao dos conflitos.

Por causa disto, 0s governos precisam ser assessorados por instituicdes de apoio de
porte, com organizagdes que atuem em setores diferentes, impulsionando a chamada Cadeia
Produtiva do Turismo (CPT). Nestes termos, a légica de mercado permeia as acles das
politicas publicas de turismo, buscando também as diferencas contidas nos produtos
solicitados pela demanda. Esse jogo entre oferta e demanda tem apontado no sentido de dar
estimulo a um turismo marcado pelo desenvolvimento endégeno, com aproveitamento das
potencialidades dos recursos naturais.

E desta maneira, que se pode afirmar que as politicas ptblicas de turismo no Brasil, na
Colémbia e no Peru estdo circunscritas em tema que merece a atencdo das instituicbes de
ensino e pesquisa, pois faz parte da histdria recente de uma atividade que ao longo do tempo
vem se destacando como de interesse publico e particular. Se, é verdade que, umbilicalmente
0 tema esté ligado ao Estado e as instituicdes governamentais, que determinam a criagdo de
organismos gestores, para o turismo brasileiro, esta histéria inicia-se a partir do ano de 1966,
com a criacdo da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) e do seu 6rgdo maximo o
Conselho Nacional de Turismo (CNTUR).

Ao longo desta historia recente, ora o turismo é tratado como fato e fendmeno
contemporaneo, ora como uma ciéncia passivel de ser estudada procurando-se leis gerais que
a justifigue (BENI, 1998). N&o sdo poucas, nem desconhecidas, as implicages do
desenvolvimento do turismo, enquanto pauta de exportacbes e a estreita relacdo com o
Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. Um fenémeno de relevado interesse das ciéncias
econbmicas, e, que, tem recebido um tratamento prioritario nos estudos e pesquisas realizados
no &mbito das instituigdes de ensino e pesquisa mundo afora.

Entretanto, este fendmeno esta imbricado com ciéncias as mais diversas, pois como
atividade humana, tem sido objeto de investigagdo multi e interdisciplinar, principalmente na
grande area de conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas. Nesse sentido, ao se analisar o
Estado brasileiro percebe-se claramente que as politicas publicas de turismo séo o reflexo do

ideario politico, que se manifesta em suas instituicdes e servem de corolario para acdes as
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mais variadas (BURSZTYN, 2003). E sob este ponto de vista que se pode analisar a trajetoria
do turismo brasileiro, enquanto manifestagdo das politicas publicas, observando-se as
instituicGes criadas ao longo de sua existéncia como organismo planejador e gestor dessas
politicas.

Com a intencdo de recuperar 0 contexto historico que impulsionou a criacdo dos
organismos e, consequentemente, das legislaces ligadas ao setor turistico brasileiro, Beni
(2006) faz uma retrospectiva dos programas de planejamento e desenvolvimento do turismo.
Centraliza as suas analises em quatro momentos, que iniciam nos anos 1970, 1980, 1990, até
a atualidade. Marca como ja mencionado, o Decreto-lei n. 55, de 18 de novembro de 1966,
que criaa EMBRATUR e 0 CNTUR.

Solha (2002) periodiza a evolucdo do turismo brasileiro em etapas como: primérdios
(Séculos XVII e X1X), primeiras manifestacfes (de 1900 a 1949), expanséo e organizacao (de
1950 a 1969), do sonho a decepc¢do (de 1970 a 1989), e retomada (de 1990 a 2000). Carvalho
(2009) prop6e uma linha de tempo que distribui em fases: primeira (de 1920 a 1960), segunda
(de 1961 a 1992), terceira (de 1993 a 2002), e quarta (de 2003 até o presente). Araujo e
Taschner (2012) também realizam uma temporizacdo que distribuem em trés fases, como

resumidas na figura 8.

Figura 8- Fases do turismo brasileiro

p
+ 1930 até a edicédo do

' -
Do Decreto-lei n.

(. De 1991 aos dias atuais.

Decreto-lei n. 55/1966. 55/1966 a « Nova Configuragéo da
« Intervencionismo reestruturacdo da gestdo publica do
estatal. Embratur pela Lei n. turismo.
8.181/1991.

« Conceito de Politica
Nacional de Turismo

Fase 3 ‘ kRA;IL
Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Araujo e Taschner (2012).

Assim, pode-se entender o porqué do turismo vincular-se como um organismo
coadjuvante de outros até, mais recentemente, chegar a ser autbnomo. Enquanto ideério
politico também ¢ reflexo das patologias e “ondas” que justificam as agdes politicas, desta
maneira passa de um ente que planeja de maneira tecnocratica a um que utiliza o0 modelo

sistémico. O modelo sistémico utilizado para realizar a analise do turismo enquanto ciéncia
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estd claramente embasado na Teoria Geral dos Sistemas'® (TGS), de Bertalanffy ([1950]
1973).

Tal fato implica em descobrir outras maneiras de gestdo que ultrapassem a Vvisao
excludente do “negodcio” turistico e incorporem perspectivas novas que Sa0 possiveis a
medida que se adote o turismo como uma ciéncia em construcdo. Tal afirmagéo é possivel
porque ainda esta em debate a questdo em torno de o turismo ser um fato ou um fenémeno
tipico da contemporaneidade, ou ainda uma ciéncia propriamente dita (BARRETTO, 1991).
Tal questdo € agudizada ndo sO pelas implicacdes tedricas e praticas do problema, mas
também pela introducdo de marcos de uma sociedade globalizada, que tem na insercdo de
aparatos tecnoldgicos um ponto de convergéncia em nivel planetério.

A TGS foi aplicada na teoria turistica como maneira de demonstrar 0 processo
interativo entre os componentes multiplos do denominado Sistema de Turismo (SISTUR),
descrito por Beni (1998). Entretanto, a busca da relacdo causa e efeito direciona as analises
para a prevaléncia do econdmico, uma vez que tanto o Estado, quanto as empresas
particulares objetivam a lucratividade. Nesse sentido, o superavit no balan¢o de pagamentos
condiciona as politicas de turismo e também o aparecimento das organizacdes promotoras,
como se pode depreender do quadro 28 que sumariza as agdes dos 6rgdos criados para

fomentar o turismo nacional.

Quadro 28- Cronologia das normas, 6rgdos e a¢bes do turismo brasileiro

ANO NORMA ORGAOQ/ENTIDADE ACAO

1923 - Sociedade  Brasileira  de | Estimular o turismo interno.

1926 Turismo (SBT) Revista Brasileira de Turismo.

Touring Clube do Brasil

1938 | Decreto-Lei n. 406, | Presidéncia da Republica Autorizacdo para exploracdo de

04.05.38 venda de passagens para viagens
aéreas, maritimas, rodoviarias.

1940 | Decreto-Lei n.  2.440, | Presidéncia da Republica Autorizacdo para registro de

23.07.1940 agéncias de viagens e turismo.

1958 | Decreto n. 44.863,21.11.58 | Comissdo  Brasileira  de | Realizar o planejamento turistico
Turismo (COMBRATUR) nacional.
1966 | Decreto-Lein. 55, 18.11.66 | Empresa Brasileira ~ de | Conselho Nacional de Turismo

Turismo (EMBRATUR) (CNTUR).
1977 | Lein. 6.505, 13.12.77 EMBRATUR Identificacdo dos prestadores de
Servigos turisticos.
1988 | Constituicdo Federal Presidéncia da Republica Art. 6; Art. 180.
1971 | Decreto-Lei  n. 1.191, | EMBRATUR Fundo Geral do Turismo
27.10.71 (FUNGETUR).
1974 | Decreto-Lei n. 1.376, | EMBRATUR Fundo de Investimento Setorial

126 A adogdo da TGS como modelo tedrico parte da premissa de que o turismo ¢é “[...] resultado do somatério de
recursos naturais do meio ambiente, culturais, sociais e econdémicos, tem campo de estudo superabrangente,
complexissimo e pluricasual”. Entdo, a partir da ado¢do da TGS “[...] construimos o Sistema de Turismo
(SISTUR), a fim de conhecer a estrutura dessa atividade, que compreende diversos e complexos conjuntos de
causas e efeitos que devem ser considerados” (BENI, 1998, p. 20).
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12.12.74 (FISET).
1991 | Lein. 8.181, 28.03.91 Instituto Brasileiro de | Estabelece novas finalidades e
Turismo (EMBRATUR) competéncias.
2003 | Lein. 10.683, 28.05.2008 Ministério do  Turismo | Define a politica nacional de
(MTUR) turismo, o planejamento, a
coordenacdo de programas e
projetos.
2008 | Lein.11.771, 17.09.2008 Lei Geral do Turismo (LGT) | Politica Nacional de Turismo;
define o Plano Nacional de
Turismo (PNT).

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2014) a partir de docs. oficiais.

A redefinicdo desses organismos, em nivel federal, para administracdo do turismo
possibilitou a consolidagdo da Politica Nacional de Turismo (PNT) e colocou o turismo como
parte integrante do sistema produtivo (BENI, 2006). Cabe ressaltar que, conceitualmente, a

politica de turismo pode ser definida como:

Um conjunto de regulamentacdes, regras, diretrizes, diretivas, objetivos e estratégias
de desenvolvimento e promocéo que fornece uma estrutura na qual sdo tomadas as
decisdes coletivas e individuais que afetam diretamente o desenvolvimento turistico
e as atividades diarias dentro de uma destinagdo (GOELDNER; RITCHIE;
MCcINTOSH, 2002, p. 294).

Desse ponto de vista a criacdo do Ministério do Turismo (MTUR), possibilitou a entrada do
Brasil na estrutura de apoio das representagdes internacionais, principalmente da OMT*?".

Na perspectiva da formulacdo das politicas de turismo, a estrutura hierarquica do
MTUR introduz em seu organograma, visualizado no organograma 2, a Secretaria Nacional
de Politicas de Turismo (SNPT), cujo objetivo, dentre outros, € monitorar a aplicacdo da
LGT. Entretanto, segundo Ferraz (2012, p. 319):

[...] sobre o prisma técnico-juridico, a LGT regrediu na tentativa de instituir um
marco regulatério mais moderno sobre o planejamento e o fomento econdmico-
turisticos, visto que confere maior importancia a funcdo fiscalizadora do poder
publico no e sobre o mercado.

Evidencia-se, dessa maneira, a precariedade da dimensdo juridica que permeia as politicas
publicas (FERRAZ, 2012). Embora se saiba que o modelo de gestdo descentralizada nas
dimensGes regional e territorial, dadas pela execucdo do PNT e do Programa de
Regionalizacdo do Turismo (PRT), propostos para serem alcangados pelo MTUR/SNPT,

evidenciem o espectro amplo de suas competéncias 0s quais nem sempre atingiveis.

127 £ a Gnica organizacdo intergovernamental que serve de férum mundial para debater as politicas e questdes
turisticas. A OMT esta integrada por 154 paises, 7 territorios, e por mais de 375 membros afiliados pertencentes
aos setores publicos e particulares. A missdao da OMT é promover e desenvolver o turismo como meio
significativo de fomentar a paz e a compreensdo internacional, o desenvolvimento econdmico e o comércio entre
as nacfes (OMT, 2009).
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Organograma 2- Organograma do MTUR
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Fonte: Brasil (2015).

Isto evidencia que ao serem implantadas as politicas publicas de turismo, 0 seu

rebatimento na gestdo local deveria ser imediata, condi¢cdo nem sempre possivel para algumas

regides brasileiras, como a amazénica. Em se tratando desse aspecto, na Amazonia e na Pan-

Amazonia'®, a insercdo dos debates em torno da questdo ambiental tem proporcionado

reflexGes criticas enquanto componente que permeia a elaboragdo das macropoliticas e

também das setoriais. A perspectiva da sustentabilidade aparece, conforme Pinto (2006), nos

discursos oficiais como momento de inclusdo daqueles que ficaram a margem dos planos,

programas e projetos executados.

128 Também chamado de Amazonia Internacional corresponde a uma area de 6,5 milhdes de Km? e abrange
parcialmente os paises: Brasil, Peru, Colémbia, Equador, Venezuela, Bolivia, Guiana, Guiana Francesa e

Suriname (MONTEIRO et al., 1997).
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A perspectiva da sustentabilidade também influencia as politicas de turismo da
Coldmbia, principalmente em sua porcdo amazénica'?®, onde iniciativas governamentais
buscam desenvolver estratégias alternativas. Tal fato é relatado por Mejia (2008, p. 89),
qguando expdem as acbes de combate as atividades ilegais pela preponderancia do
desenvolvimento do ecoturismo. Entretanto, ressalta que é “[...] evidente la falta de planes y
politicas a mediano y largo plazo [...]”, mesmo apds a promulgacdo da Ley General de
Turismo (LGT), Lei n. 300 de 1996.

A LGT de 1996 foi concebida por principios diretivos que inspiram todo o seu
conteldo, a saber: “[...] concertacion, coordinacidn, descentralizacion, planeacion, libertad de
empresa, fomento, facilitacion, desarrollo social, econémico y cultural, desarrollo sostenible,
calidad, competitividad, accesibilidad y proteccion al consumidor” (MARTIN; GUERRA,
2012, p. 1). A Lei concebe o setor turismo como atividade econdmica para a qual convergem
trés setores principais: oficial, misto e privado, como observados na figura 11, e descritos

dessa maneira:

[...] el sector oficial (el Ministerio del ramo, las Entidades Territoriales, Prosocial*®

y demas entidades publicas que tengan asignadas funciones relacionadas con el
turismo, con los turistas o con la infraestructura), el sector mixto (integrado por el
Consejo Superior de Turismo, el Consejo de Facilitacion Turistica y el Comité de
Capacitacién Turistica) y el sector privado (conformado por los prestadores de
servicios turisticos, sus asociaciones gremiales y las formas asociativas de
promocion y desarrollo turistico) (MARTIN; GUERRA, 2012, ndo paginado.).

Ainda, de acordo com a LGT, naquele momento, é o Ministerio de Desarrollo Econémico que
tem a responsabilidade de coordenar e planejar a atividade turistica através do Plan Nacional
de Desarrollo (PND) e do Plan Sectorial de Turismo (PST).

129 En términos politicos administrativos la Amazonia colombiana comprende los departamentos de Caqueté
(88.965 Km?), Putumayo ((24.885 Km?), Guaviare (53.460 Km?), Guainia (72.238 Km?), Amazonas (109.665
Km?) y Vaupés (54.135 Km?); entre todos ellos suman un total de 403.500 kilometros cuadrados, que representa
el 35% del pais (MEJIA, 2008, p. 89).

130 promotora de Vacaciones y Recreacion Social (PROSOCIAL) nacié en 1993 como un organismo publico con
el objetivo de financiar obras y planes destinados a proporcionar descanso adecuado durante las vacaciones y
sana recreacion a la clase trabajadora del pais [...] (MARTIN; GUERRA, 2012, p. 1).
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Figura 9- Principais setores do turismo de acordo coma LGT
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Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Martin e Guerra (2012).

Ochoa Zuluaga et al. (2008, p. 179), afirmam que: “Algunas politicas se han propuesto
mejorar la imagen de Colombia en el exterior, la cual se ha visto deteriorada por el conflicto
armado”. Nesse sentido, referenciam a LGT como marco das politicas que proporcionaram
mudancas com a “[...] reestructuracion de la Corporacion Nacional de Turismo (liquidada con
el Decreto n. 1.671 de 1997) cuyas funciones pasaron al Fondo de Promocién Turistica y a
PROEXPORT™". Evidenciando a mobilidade existente nos entes de formulagéo e execucao
das politicas de turismo colombianas.

Utilizando-se de informacOes retiradas do Centro de Estudios sobre el Desarrollo
Econdémico (CEDE), Ochoa Zuluaga et al. (2008, p. 180) examinam as transformacdes e
mudancas nos organismos do turismo colombiano em nivel nacional. Enfatizam que as
modificagdes na politica de turismo tomam forma com “[...] la Direccion Nacional de
Turismo — DITUR, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —- MINCOMERCIO”. A
DITUR competia elaborar e executar “[...] la Politica Sectorial, de la administracion del
Registro Nacional de Turismo — RNT — y de brindar apoyo técnico y coordinacién a las
diferentes oficinas locales de turismo™.

No marco das transformagdes em curso, a LGT foi modificada no ano de 2006 (Lei n.
1.106), com o intuito de ampliar a contribuicdo fiscal destinada a promocéo do turismo.
Também foram celebrados contratos com empresas particulares para administracdo do Fondo
de Promocion Turistica (FPT). Através da Lei n. 1.558, de 11 de julho de 2012, é sancionada

31 promocién de Turismo, Inversion y Exportaciones. Atualmente: Exportaciones, Turismo, Inversiones, Marca
Pais (PROCOLOMBIA).
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a LGT mais recente que reformula as leis anteriores e declara o turismo como atividade de
interesse nacional.

A LGT nova cria 0 Consejo Superior del Turismo (CST), sob a direcdo do Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), que mudou de status institucional e as funcGes
do setor passaram ao Viceministerio de Turismo. Outra mudanga, ndo apenas de
nomenclatura, é a denominacdo nova para 0 FPT que passa a ser reconhecido como Fondo
Nacional de Turismo (FONTUR). A funcdo primordial do FONTUR ¢é “[...] el recaudo, la
administracion y ejecucion de recursos para la infraestructura turistica, promocion y la
competitividad turistica, asi como el recaudo del imposto al turismo” (GOVERNO DA
COLOMBIA, 2012).

Neste caso, 0 FONTUR passa a ser o principal instrumento para o financiamento das
politicas publicas de turismo. No contexto dessas mudancas organizacionais, o MinCIT ,
através do Viceministerio de Turismo, passou a elaborar e executar o Plan Nacional de
Turismo (PNT) e o PST, este ultimo para os periodos de 2003-2006, 2006-2010, 2010-2014,
2014-2018. O PST vigente identifica como segmentos de mercado a serem priorizados os de
ecoturismo, etnoturismo, agroturismo, acuaturismo y turismo metropolitano (GOVERNO DA
COLOMBIA, 2014).

Outra modificacdo significativa na LGT nova € o fato de que apenas os prestadores de
servigos inscritos no Registro Nacional de Turismo (RNT) podem ser beneficiados com
incentivos tributarios e fiscais. Tais reformulacfes tém seu rebatimento na estrutura
hierarquica do MinCIT, como pode ser observado a partir do organograma 3 que demonstra o
enxugamento dessa estrutura nova. Tais reformulaces surtiram efeitos benéficos para as
politicas puablicas de turismo colombianas, uma vez que o pais foi eleito como destino

revelacdo na Feira de Turismo de Londres (WTM, na sigla em inglés) no ano de 2012.
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Organograma 3- Organograma do MinCIT
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Fonte: MinCIT (2015).

Como se verd na proxima secdo, as politicas adotadas desde o ano de 1996
reconhecem a autonomia dos entes locais para desenvolver planos e projetos turisticos nos
Departamentos, Distritos e Municipios colombianos. Com a criagdo das Zonas Francas
Turisticas (ZFT), ocorre uma descentralizacdo das agdes governamentais também utilizadas
para se ter um controle de informac6es sobre os atrativos turisticos (OCHOA ZULUAGA et

al., 2008). O desafio também é o de buscar recursos que viabilizem os locais com vocacao
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turistica, solugdo que a LGT de 2012 facilita através da administracdo ou alienacdo dos
imdveis turisticos vinculados aos processos ilicitos do narcotrafico.

O contexto historico das macropoliticas, e também das politicas publicas setoriais, no
Peru ndo é diferenciado dos outros paises sul-americanos, com taxas de hiperinflacdo e
violéncia politica que impactaram a economia e a sociedade. Rubio (2010, p. 204), apresenta

esse periodo da seguinte maneira:

A finales de la década de 1980 el pais venia de una época signada por una gestién
economica que ostentaba una hiperinflacion historica y aquejado por la violencia
politica. La asuncion de mando de Alberto Jujimori en 1990, quien puso en marcha
un agresivo PAE auspiciado por el FMI el Banco Mundial (BM), supuso un
conjunto de ajustes en materia de politica econdmica y social que fueron
acompafiados de un alto grado de represion politica.

Os Programas de Ajustes Estructural (PAE) do FMI sdo conhecidos em toda América Latina,
bem como 0s seus impactos negativos e positivos para a economia e para a populacdo. Nesse
sentido, as transformacGes no processo politico-econdmico vieram a partir de uma
reestruturagdo do sistema politico peruano nos anos de 1990.
A debilidade na conducéo e o desconhecimento das politicas que serdo implementadas
— macro e setoriais — para 0 desenvolvimento econémico e social provocam desajustes, como
também observa Rubio (2010, p. 203), ao afirmar que:
Para establecer un diagnostico de las politicas publicas sectoriales en un pais es
imprescindible tener un conocimiento basico del modelo de politica econdmica que
orienta o define la perspectiva de desarrollo. En las macropoliticas de Gobierno
peruano, en pocas décadas el pais ha transitado de la industrializacién por
sustitucion de importaciones, el intento de capitalismo de Estado, la aplicacion de

politicas de ajustes estructural, la liberalizacion de los principales sectores y la
extrema apertura de la economia nacional a los capitales transnacionales.

Portanto, enquanto politica setorial, o turismo passa por mudancas que refletem as debilidades
na conducéo das politicas com maior e menor autonomia dos organismos que séo criados para
administrar o setor. Diga-se que o Peru foi um dos paises que aplicou 0 mais duro pacote de
reformas de PAE tendo em vista a economia de mercado globalizada.

Compreendendo o turismo como economia de mercado, a Lei n. 26.961, de 28 de maio
de 1998, denominada “Ley para el desarrollo de la actividad turistica”, propugna em seus
principios: “Estimular el desarrollo de la actividad turistica, como un medio para contribuir al
crecimiento economico y desarrollo social del pais, generando las condiciones mas favorables
para el desarrollo de la iniciativa privada”. Demonstrando assim, a importancia do setor

turismo como produto de exportacéo.
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Tal importancia e interesse das autoridades peruanas pelo turismo, em conformidade
com anélise de Rubio (2010, p. 205-206), ttm mais de meio século de historia, sendo observe-

Se:

En 1946 el Estado peruano creo la Corporacion Nacional de Turismo, cuyo
antecedente fue la fundacién en 1942 de la Compafiia Hotelera del Per S.A., que
posteriormente pas6 a convertirse en la Empresa Nacional de Turismo (ENTUR-
PERU) en 1969. Esta empresa estatal construyé y administré hoteles en casi todas
las capitales de departamento del pais. Durante esos afios el Estado inici6 la
promocion del turismo bajo el slogan “Conozca el Peru primero”, dando facilidades
para el uso de los hoteles de propiedad publica a maestros, obreros o empleados con
sus familiares a través de tarifas especiales de alojamiento y servicios”.

Com o advento da Lei n. 24.027, de 12 de dezembro de 1984, a Ley General de Turismo
(LGT), foram criados o Consejo Nacional de Turismo (CNT) e o Fondo de Promocion
Turistica (FOPTUR). Entretanto, com o aprofundamento das politicas de corte neoliberal
consubstanciadas na Constitucion Politica del Peru, de 1994, houve garantia total de liberdade
aos investidores estrangeiros com o aparecimento de organizagdes multilaterais.

Os efeitos da liberalizacdo econdmica provocam mudangas nos entes como a
FOPTUR que foi substituida pela criacdo da Comisién de Promocion del Perd
(PROMPERU), pelo Decreto Supremo n. 010-93-PCM, regulamentado pelo Decreto
Legislativo n. 833, de 16 de julho de 1996. A Lei n. 29.961, de 1998, cria o Comité
Consultivo de Turismo em substituicdo ao CNT e pela Lei n. 27.790, de 23 de julho de 2002,
é criado o Ministério de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), em substituicdo ao
Ministério de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales
(MITINCI).

O recrudescimento das politicas neoliberais trouxeram impactos diversos para as
politicas de turismo no Peru, embora posteriormente, do ponto de vista econémico, o pais
comece a registrar estatisticas ascendentes no setor. De maneira geral, essas mudangas podem
ser visualizadas na linha de tempo proposta na figura 10, sabendo-se que muitas propostas
também estdo contidas nos Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR), para os
periodos 2005-2015, 2008-2018, 2012-2021. Observe-se ainda que, como estratégias, tais
documentos sdo analisados pelos técnicos do MINCETUR dentro da gestdo dos mandatos

administrativos.
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Figura 10- Linha de tempo dos organismos e das politicas de turismo
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Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de documentos diversos.

Quanto ao MINCETUR desde sua criacdo tem passado por algumas modificacdes em
sua estrutura funcional, principalmente através dos Decretos Supremos n. 002-2002 e n. 001-
2010, que modificam o Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF). A partir desses
mecanismos sdo criadas funcdes novas como as de assessoramento e de apoio representadas
pelas oficinas de informética e a de estudios econémicos. Em conformidade com o que se
pode observar pelo organograma 4, a estrutura administrativa do MINCETUR ¢é bastante
complexa, mas justificavel quando se percebe a sua génese como um ministério que agregava
atividades diversas.

Para além das questdes juridico-administrativas é necessario compreender que o
turismo “[...] constituye un fendmeno socioeconémico complejo que involucra mdltiples
relaciones funcionales vinculadas de forma directa e indirecta a diferentes esferas de la vida
social, politica y econdmica [...]” (GONZALES, 2008, p. 249). Nesse caso, é importante
observar também que na Ameérica Latina, segundo Patriau (2014, p. 120):

[...] el proceso de formulaciéon de politicas publicas se desarrolla en escenarios
signados por la presencia de una serie de actores que interactGian entre si, desde los
presidentes a la cabeza del poder ejecutivo, pasando por legisladores, miembros de
la administracion, partidos politicos y la sociedad civil. Por tanto, las caracteristicas
que adquieran las politicas publicas van a depender, en buena medida, de las
preferencias o incentivos que esos actores enfrenten.

Assim, em se tratando das politicas publicas de turismo peruanas tais caracteristicas assumem
0 sentido de patrimonio turistico, de acordo com Gonzales (2008, p. 249), que revelam

mecanismos de interacdo entre a natureza e a sociedade.
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Organograma 4- Organograma MINCETUR
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Fonte: MINCETUR (2010).

Esta interacdo com insercdo de valores naturais e culturais esta baseada em um modelo
de desenvolvimento com sustentabilidade, e no Peru, bem como no Brasil e na Colombia, isso
quer dizer a integracdo de trés modalidades de turismo: ecoturismo, turismo de natureza, e de
aventura. Essas prerrogativas coadunam-se com a perspectiva do DS que desde os anos 1970
vem sendo utilizada nas politicas mundiais. As politicas puablicas macro e setoriais imbuidas
desse preceito fazem-se presentes nas problematicas ambientais, como maneira de
salvaguarda dos recursos naturais eminentemente ameagados.

Observe-se que tal modelo baseia-se na criagdo de AP com a insercdo da atividade
turistica que pretendem, minimamente, contemplar as populacdes tradicionais™2, ou no, nas
iniciativas governamentais dos trés paises. O proposito € a mitigagdo dos impactos
biossocioambientais que se acirram via mundializacdo dos processos econdémicos, que na

maioria das vezes tendem a resultados maniqueistas (BECKER, 2004). Tal fato ndo acontece

132 Esterci (2005) define como povos ou grupos muito diferentes entre si e sdo conhecidos por muitas outras
denominag@es que, ora indicam sua atividade econdmica mais visivel, ora indicam sua origem étnica, ora se
referem aos espacos que abitam, ou ainda a aspectos de sua cultura e seu modo de vida. Sdo pescadores,
seringueiros, babagueiros, quebradeiras de coco, quilombolas, varjeiros, ribeirinhos, caicaras, e tantas outras
categorias diferentes de trabalhadores.
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sem pressdo social, portanto, como se depreende de Simonian (2000), a implantacdo das AP
também ¢é luta das comunidades amazdnicas que tentam influenciar seu estabelecimento como
modo de ampliar seus espacos territoriais.

Para tanto, em varias comunidades a aglutinacdo em torno do bem-comum tem se
revelado um elemento importante para a organizacdo social e as suas consequentes
manifestacdes nas diferentes maneiras de gestdo local. De modo geral, pode-se afirmar que a
regido amazonica vem sendo palco de intervencbes de ordens as mais diversas, as quais
refletem de modo micro o macrocosmo das a¢fes imputadas ao desenvolvimento econdémico.
A floresta tropical imida padece ainda de um desconhecimento acerca de suas semelhancas e
diferengas, enquanto territorio e demografia, o que a faz necessitar de um saber préprio e,
portanto, de padrdes de desenvolvimento construidos a partir do conhecimento endégeno.

Esta afirmativa aponta para as singularidades nao previstas em assertivas do discurso
politico hegemdnico. A faixa de fronteira pan-amazonica padece desse mesmo mal, 0s paises
fronteiricos esperam por marcos regulatorios vindos do comando central. Na maioria das
vezes tais comandos refletem apenas a condicdo de posse das fronteiras pela seguranca do
territério, sem reflexo no modus vivendi e operandi das populacGes que ali habitam ou

transitam.

6.2 A constituicdo do sistema de AP dos paises da triplice fronteira

Historicamente, a preocupagdo com a protecdo e conservacgao dos recursos naturais era
ligada a valores especiais como, por exemplo, a maneira de se cultuar lugares e animais
sagrados (MILLER, 1997). Tal fato estd associado a cosmovisdo que determinadas
populacbes tem sobre os elementos que compdem a natureza e esta presente na cultura de
varios povos do mundo. Nesse sentido, a expansao territorial, iniciada pelos europeus para a
extracdo e comercializacdo dos recursos naturais, ocasionou uma ruptura nos modos
tradicionais de relagcdo do ser humano com o meio ambiente natural.

A “[...] desvalorizagdo do mundo selvagem comegou a mudar a partir do inicio do
século XIX, e para isso contribuiram o avango da Historia Natural, o respeito que os
naturalistas tinham por &reas selvagens ndo-transformadas pelo homem” (DIEGUES, 1994, p.
19). Essa nogdo de mundo natural selvagem impulsionara a criacdo, nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, introduzindo a nocdo de

natureza intocada pelo fato de ndo possuir moradores em seu interior. E é esse modelo de
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natureza intocada que ir4 extrapolar para o mundo como a melhor maneira de se conservar o0s
recursos naturais.

Enfatize-se que este modelo de conservacéo é de iniciativa publica e pelo seu éxito
passou a ser tido como o melhor, embora Morsello (2001) explique que nesse mesmo periodo
surgiu na Inglaterra o conceito de reserva natural mantida por particulares. Diegues (1994) e
Medeiros (2005) afirmam que o modelo de Yellowstone passa a ser adotado pela maioria dos
paises, inclusive o Brasil, que inicia a sua politica de conservacdo com a criacdo do Parque
Nacional de Itatiaia, em 1937. No decorrer desse tempo, 0 Brasil tem crescido muito quanto

ao numero de AP criadas em nivel federal, como demonstra a tabela 27.

Tabela 27- AP em nivel federal segundo o grupo e categoria de manejo

GRUPO/CATEGORIA | NUMERO | AREA Km?
PROTECAO INTEGRAL
Parque Nacional 67 245.756
Reserva Bioldgica 29 38.091
Estacdo Ecoldgica 31 69.019
Monumento Natural 3 442
Refugio de Vida Silvestre 7 1.840
SUBTOTAL 137 335.147
USO SUSTENTAVEL
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 16 445
Avrea de Protecio Ambiental 32 90.486
Reserva Extrativista 59 117.552
Floresta Nacional 65 190.314
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 1 644
SUBTOTAL 173 399.441
TOTAL 310 754.588

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC) (2010).

Tal situacdo teve inicio com a CNUMAD de 1992, ou Eco/Rio 92, quando da
assinatura do acordo a respeito da Convencéo sobre a Diversidade Biologica (CDB), que ja
postulava aos paises signatarios, politicas de conservacdo ambiental, entre esses o Brasil.
Posteriormente, este processo culminou com a aprovagdo da Lei n. 9.985, de 18 de julho de
2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
quando efetivamente o pais adota a questdo da sustentabilidade ambiental como politica

pUblica, atribuicdo também repassada aos estados e municipios*

. Quanto ao crescimento das
AP estaduais, Medeiros et al. (2011, p. 9) afirmam que: “[...] o Brasil foi o responsavel por

74% de todas as AP criadas entre 2003 e 2008, como se pode visualizar na tabela 28.

133 As UC sio geridas e instituidas pelo poder piblico federal, estadual ou municipal e sdo “[...] os espagos
territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidas pelo poder publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial
de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do” (BRASIL, 2008, p. 15).
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Tabela 28- AP em nivel estadual segundo grupo e categoria de manejo

GRUPO/CATEGORIA | NUMERO | AREA KM2
PROTECAO INTEGRAL
Parque Estadual 144 67.786
Reserva Bioldgica 14 12.513
Estacdo Ecoldgica 47 44,771
Monumento Natural 11 602
Refugio de Vida Silvestre 6 1,252
SUBTOTAL 222 126.923
USO SUSTENTAVEL
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 19 103
Area de Protecio Ambiental 109 186.510
Reserva Extrativista 3 6.674
Floresta Estadual 17 93.959
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 18 95.288
SUBTOTAL 166 382.534
TOTAL 388 509.457

Fonte: CNUC (2010). Nota: A extenséo de 14 unidades ndo foi incluida nesta Tabela devido a insuficiéncia de
informagdes, sdo nove parques, duas estagdes ecoldgicas, um monumento natural e duas areas de protecdo
ambiental.

Como se depreende das tabelas, que estdo em consonancia com o SNUC, os grupos e
categorias de AP sdo dois: Unidades de Protecdo Integral, com cinco categorias; e Unidades
de Uso Sustentavel, com sete categorias. As Reservas de Fauna e Particular do Patriménio
Natural (RPPN) fazem parte do grupo de Uso Sustentavel, porém nédo estdo contempladas nas
tabelas. No caso da RPPN a sua criagdo é incentivada, e esta em crescente implantacdo no
Brasil (WIEDMANN, 2013). Os registros da Confederacdo Nacional de RPPN para o ano de
2010 informam que no pais existem 973 RPPN, totalizando 7.000 Km?, porém, de acordo com
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para
0 ano de 2010 s&o 1.964 Kmz2.

Para a Amazonia, os dados oficiais registram um crescimento no nimero de AP em

23,8% de sua area total™>*

, em conformidade com Medeiros et al. (2011). Entretanto sabe-se
que sO a criacdo das AP ndo consegue combater as atividades ilicitas como: desmatamento,
exploracdo ilegal de madeira e as queimadas. Para a sua plena efetivagdo, de acordo com
afirmacdes de Hayashi, Souza e Pereira (2009, p. 3), “[...] s@o necessarias varias medidas, tais
como o desenvolvimento do seu plano de manejo, investimentos em infraestrutura e recursos

humanos, além de estratégias de gestdo, monitoramento e fiscalizagdo”. Fatores que, na

maioria dos casos, ndo sdo atendidos a contento.

134 A Amazonia Legal possui 510.981.200 he, correspondendo a 60% do territério brasileiro; O Bioma Amazonia
tem 419.694.300 he, 49,29% do Brasil; e a cobertura florestal do Bioma Amazonia 356.429.362 he, 68,93% da
cobertura florestal do pais (MMA, 2010).
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Deve-se enfatizar que, inicialmente, as TI'*°

e as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos ndo faziam parte do SNUC, foram incluidas no sistema
apenas com a aprovacao da Lei n. 5.758, de 13 de abril de 2006, que criou 0 Plano Nacional
de Areas Protegidas (PNAP). Com a finalidade de estabelecer um sistema abrangente de AP,
0 PNAP assegura os direitos territoriais das comunidades quilombolas e dos povos indigenas
como instrumento para conservacao da biodiversidade. Trata-se de um plano estratégico que
visa fortalecer o SNUC, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), as entidades e
0s 0rgdos gestores das AP.

Porém, a inclusdo das Tl no PNAP é o reconhecimento de um direito ja expresso na
Constituicdo Federal de 1988, quando o poder publico, por meio da Fundagdo Nacional do
indio (FUNAL), as institui no decorrer de um processo com etapas diversas. Na Amazonia,
existem 414 TI reconhecidas que abrangem um territorio de 1.086.950 Km? (VERISSIMO et
al., 2011), embora saiba-se que existem Tl em processo de reconhecimento e também da
existéncia de grupos ndo contatados e aqueles que querem se manter isolados. Porém, a
homologacdo das TI ndo é suficiente para conter processos destrutivos como o desmatamento
e a exploracdo madeireira.

1% cabe ao Instituto Nacional de

Quanto aos Territérios Quilombolas (TQ)
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) o seu reconhecimento. Segundo registro do 6rgao,
para 0 ano de 2010, hd 104 TQ na Amazbnia (INCRA, 2013), ocupando uma extensdo de
9.700 Km?2 (0,2% da Amazonia). A populacdo estimada dessas TQ € de 11.500 familias,
distribuidas em 183 comunidades, que ndo refletem o numero total, pois existem muitas TQ
em processo de reconhecimento. Registre-se que 0s 6rgaos e entidades que monitoram essas
terras informam sobre dificuldades para obtencdo de dados, ndo obstante a criacdo da
Fundacéo Cultural Palmares (FCP), pela Lei n. 7.668, de 22 de agosto de 1988.

Em estudo de Verissimo et al. (2011, p. 17) sobre AP na Amaz6nia, tem-se que:

Em dezembro de 2010, o Estado do Amazonas possuia a maior extensdo de Areas
Protegidas da Amaz6nia, com 798.808 Km? de Unidades de Conservagdo e Terras
Indigenas, seguido pelo Pard, com 686.384 Km2 Em termos relativos, 0 Amapa
possuia a maior proporcdo de Areas Protegidas (70,4%), seguido de Roraima, com
58,2% do territorio protegido. Por outro lado, os Estados com a menor proporcao de
areas Protegidas eram o0 mato Grosso (19,8%) e o Tocantins (21,4%).

135 A Amazénia Legal brasileira é habitada por mais de 250 mil indios — aproximadamente 60% da populacio
indigena total do pais —, pertencentes & cerca de 170 diferentes etnias, havendo ainda indicios concretos de
dezenas de grupos isolados (LIMA, 2004, p. 359).

1% A definicdo de Comunidades Remanescente de Quilombos (CRQ) é dada pela Lei n. 4.887, de 20 de
novembro de 2003, artigo 2°, como: “[...] grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-defini¢do, com
trajetéria histdrica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida” (BRASIL, 2003, art. 2°). No ano de 2004 o governo
brasileiro criou o Programa Brasil Quilombola (PBQ) para realizar diagndstico sobre os direitos das CRQ.
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Tais numeros, como 0s observados na tabela 29, teriam que refletir uma boa condicdo de
conservacdo dos seus recursos naturais, porém toda a sorte de abusos é registrada
continuamente pela midia nacional e internacional. Essas noticias vao desde a ndo elaboracao
do plano de manejo até a falta de funcionarios para fiscalizacdo, sendo que o estado do
Amazonas (ACRITICA, [2011] 2013) registrou um funcionario para cada 5.889 Km?2 das

unidades de uso sustentavel.

Tabela 29- Porgdo da Amazonia Legal brasileira ocupada por AP e Tl

ESTADO AREA DO % UC % TI % TOTAL TOTAL DE AREAS
ESTADO PROTEGIDAS (Km?)**
(Km2)*
Acre 152.581 34,2 15,9 50,0 76,360
Amapé 142.815 62,1 8,3 70,4 100,504
Amazonas 1.570.746 23,5 27,3 50,9 798.808
Maranhé&o 249.632 17,4 8,7 26,1 65.242
Mato Grosso 903.358 4,6 15,2 19,8 178.722
Para 1.247.690 32,3 22,7 55,0 686.384
Rondbnia 237.576 21,6 21,0 42,7 101.345
Roraima 224.299 11,9 46,3 58,2 130.588
Tocantins 277.621 12,3 9,2 21,4 59.533
TOTAL 5.006.317 22,2 21,7 43,9 2.197.485

Fonte: Verissimo et al. (2011). *areas oficiais dos estados, conforme site do IBGE, em julho de 2010. Para o
Maranhdo, somente a &rea da Amazbnia Legal. **Descontando as sobreposicGes entre unidades e as areas
maritimas das UC.

Apesar de 0s numeros evidenciados parecerem confortaveis, a realidade pratica
demonstra que os abusos ilicitos acontecem em escala crescente, como pode ser observado
através de noticias recentes sobre o desmatamento. De acordo com essas noticias, 0
desmatamento da Amazonia cresceu 191% entre 0s meses de agosto e setembro de 2014
(IMAZON, 2014). A comparacéo é realizada com o mesmo periodo do ano anterior, e desse
total, 59% ocorreram em terras particulares, 20% em assentamentos de reforma agraria, 19%
emUC,e2%em TI.

Os poderes constituidos tém envidado esforcos para garantir, minimamente, a
conservacdo dos recursos naturais, entretanto sO a regularizagcdo das AP ndo esta sendo
suficiente para coibir excessos em termos de depredacdo. Mesmo cientes de que
ideologicamente  as Estado ndo consubstanciam

politicas implementadas pelo

sustentabilidade, como referenciado por Fernandes (2006, p. 131):

Os aspectos tedricos do conceito de Desenvolvimento Sustentavel se distanciam de
questionamentos dessa natureza, ¢ o fazem ndo por “erro” metodologico, ou por
“fraqueza” epistemoldgica. Poderiamos, realmente, esperar que instituicdes que dao
forma ao movimento ecolégico internacional, como a ONU, o Banco Mundial, o G-
7, apresentassem uma nova proposta de organizagdo social, a eficiéncia econdmica e
a preservacdo ambiental? Isso seria possivel, sem questionar, na sua base, 0
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ordenamento sécio-politico-econdmico? Para dar respostas afirmativas a essas
questdes, teriamos de imaginar que essas instituigdes estariam abandonando seus
préprios papéis de mantenedoras da ordem econdmica e social vigente.
Nesse caso, € oportuno ressaltar a criagdo do aparato técnico-burocratico para dar suporte as
politicas de sustentabilidade, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIO) etc., além das agéncias financiadoras.

Do ponto de vista juridico-ambiental, o Brasil € reconhecido internacionalmente por
conter a melhor legislacao, entretanto esse aparato serviu como facilitador da intervencdo de
agéncias financiadoras do capital internacional (BENATTI, 1997; COPOBIANCO, 1996).
Sobre esse aspecto e para o contexto amazonico Quaresma (1998, p. 9) j& expunha que:

[...] grande parte dos problemas ambientais da regido séo imputados ao Estado e aos
paises desenvolvidos. Estes passam a intervir em politicas de financiamento de
projetos para a regido, garantindo assim a dominacdo das fraces do territério, com
apoio das empresas estatais e do aparato militar, passando a questdo ambiental a ser
determinada por jogos de interesses e pelas relac@es de forca.
De qualquer maneira, sdo os processos de globalizacéo politica, econdmica, cultural etc., que
dominam as agendas dos paises e ampliam a assimetria e o0 abismo (SANTQOS, 2007), entre 0s
gue detém a ciéncia e tecnologia e aqueles despossuidos, ou ndo inseridos, no sistema
mundial contemporaneo.
A politica ambiental colombiana tem como referéncia o documento denominado
Politica Nacional de Biodiversidad, o qual, por sua vez, desencadeou um Plan de Accién
Nacional, seguindo os principios declarados pelo Consejo Nacional Ambiental, de 1995. Isso

porque a Colémbia é reconhecida por ser um pais megadiverso:

[...] ya que con solo el 0,7% de la superficie continental posee cerca de 10% de la
diversidad biol6gica mundial. Esta biodiversidad ha sido utilizada por comunidades
tradicionales y es base directa e indirecta de numerosas actividades productivas, por
lo cual juega un papel estratégico en el desarrollo nacional, y en las oportunidades
futuras de desarrollo sostenible (GOVERNO DA COLOMBIA, 1995, p. 2-3).

Tal reconhecimento ja estava indicado em artigos diversos da Constitucion Politica de 1991 e
também na Lei n. 165, de 9 de novembro de 1995, que ratifica 0 Convenio de las Naciones
Unidas sobre Diversidad Bioldgica.

Neste aspecto, é importante enfatizar que a biodiversidade, a ado¢éo de medidas para a
sua conservacdo, 0 uso sustentavel e a distribuicdo dos beneficios deles provenientes,
enquanto preceitos constitucionais marcardo a politica de desenvolvimento do pais. Como em
paises distintos do mundo, a conservagao dos recursos naturais e da biodiversidade é realizada

através do modelo de criacdo de espacos territoriais protegidos, que historicamente no
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territdrio colombiano, tem inicio em 1932 com a iniciativa particular do alemao Gunther Bich
Kohlsdorf que compra o sitio Merenberg, no municipio de La Plata (Huila) (PLAN ACCION,
2011), com intuito de proteger a biodiversidade ali existente. Posteriormente, em 1948, foi
criada a Reserva de La Macarena que marca as a¢des em nivel do Estado de conservacdo do
meio ambiente natural.

P17 em nivel nacional, o PNN

Entretanto, é apenas em 1960 que € criada a primeira A
Cueva de Los Guacharos e, posteriormente, em 1984 ¢é implantado o Parque Regional Natural
Ucumari que possui a funcdo de parque ecoldgico recreacional (PLAN ACCION, 2011). A
partir de entdo, iniciativas diversas publicas e particulares vdo sendo realizadas, porém é com
a elaboracdo do Plan de Accion del Sistemas de Areas Protegidas (PA-SINAP), que vinha
sendo gestado desde o ano de 2003 com o Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas
(PTAP), que tais acdes comecam a se consolidar.

Estas iniciativas vao ser consagradas com a formulagio do Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), que foi regulamentado pelo Decreto n. 2.372, de 1 de julho de 2010. O

SINAP é definido como:

El conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e institucionales y las
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un
todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacién del pais. (BRASIL,
2010, ndo paginado).

O SINAP é um marco na legislacdo de AP e busca ser completo, representativo e
efetivamente gerido para alcancar a eficacia nas politicas que preceituam a sustentabilidade
macro e setoriais. Ainda, em conformidade com o Decreto n. 2.372, o SINAP possui
categorias de AP publicas e particulares, as quais podem ser observadas na figura 15.

Neste caso, o carater publico faz referéncia a entidade competente para sua declaracéo,
ou seja, 0 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT). Entretanto,
as acOes de administracdo e manejo estdo a cargo da Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN). As areas publicas foram sendo
paulatinamente incorporadas pelo Estado, tendo em vista o preceito Constitucional de garantir

0 aproveitamento dos recursos naturais compativeis com os principios do DS.

137 Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacién (GOVERNO DA COLOMBIA, 2010, p. 3).
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Figura 11- Categorias de AP do SINAP
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Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir do Decreto n. 2372 (2010).

Enfatize-se, que o Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) j& se encontrava
expresso no Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Lei n. 2.811, de 18 de dezembro de 1974. Essa norma define os seguintes tipos de
areas para o SPNN: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de
Flora, Santuario de Fauna e Via Parque. Em decorréncia do Decreto n. 622, de 16 de margo de
1977, que regulamenta alguns artigos da Lei n. 2.811, bem como o Decreto n. 2.915, 31 de
dezembro de 1994, as funcBes do Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente (INDERENA), foram repassadas para a UAESPNN.

Juridicamente pode-se inferir que a Colémbia possui uma sofisticada rede legal de
conservacao ambiental e, consequentemente, sobre a criacdo de AP, que vem se consolidando
ao longo do tempo, como se pode visualizar no quadro 29. Tais avangcos também sdo
observados com a atualizacdo e o lancamento, no ano de 2012, da Politica Nacional para la
Géstion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE). Séo
mudangas nas instituicbes que vém sendo realizadas desde o ano de 2011, com a
reorganizacdo do MAVDT em Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),

principalmente no que concerne a gestdo do SPNN e SINAP.



Quadro 29- Contexto histérico das AP colombianas

ANO ACAO LEGAL DESCRICAO
1932 Primeira reserva natural | Municipio de la Plata (Huila). Primeira area de conservacédo
particular - Meremberg sobre o principio de sustentabilidade ambiental e social.

1936 Ley n. 200, 16 dic. Declara 0 manejo de terras e das reservas florestais.

1948 Ley n. 52, 24 nov. Declara a reserva natural da Serrania de La Macarena.

1954 Ato do Presidente. 22 oct. Criacéo da sede da Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC).

1959 Leyn. 12 Estabelece a criacdo e o estabelecimento das areas naturais
protegidas.

1960 Decreto n. 2631, 9 nov. Criacdo do Parque Nacional Natural Cueva de Los Guacharos

1964 Resolucién n. 191, 31 ago. Criacdo dos Parques Nacionales Naturales Isla de Salamanca y
Sierra Nevada de Santa Marta.

1968 Resolucién n. 092, 21 abr. Declaracdo dos Parques Nacionales Naturales de Puracé y
Farallones de Cali. Criacéo do Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INDERENA).

1969 Resolucion n. 0292, 18 ago. | Declaracgéo do Parque Nacional Natural Tayrona.

1974 Resolucion n. 071, 22 abr. Declaracdo dos Parques Nacionales Naturales de Las
Orquideas, Los Nevados y Los Katios.

1975 Resolucién n. 283, 27 oct. Declaracdo do Parque Nacional Natural Amacayacu.

1977 Decreto n. 622, 16 mar. Cria o Sistema de Parques Naturales

1979 - Tratado de Cooperacdo Amazbnica (TCA). Criagdo da
Primeira Area Protegida Regional La Albania (Valle del
Cauca).

1980 Acuerdo n. 0027, 5 ago. Declaracgéo do Parque Nacional Natural El Tuparro.

1983 Implanta-se o Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
Eje Cafetero.

1984 Acuerdo n. 0062, 26 nov. Declaracdo dos Parques Nacionales Naturales Gorgona y La

Resolucién n. 160, 24 ago. Playa.

1985 Resolucién n. 052, 22 mar. Declaracdo do primeiro Santuario de Fauna y Flora Galeras
(Narifio).

1987 - Declaragdo dos Parques Nacionales Naturales Utria,
Cahuinari, Tatama.

1988 Declaragio da Area Natural Unica Los Estoraques.

1989 - Declaracio da Area de Manejo Especial de La Macarena, dos
Parques Nacionales Naturales de Sierra de La Macarena,
Tinigua, Catatumbo Bari, Chiribiquete, Nukak, e da Reserva
Natural Puinawai.

1991 - Nova Constitucién de Colombia. Criagdo da Rede de Reservas
Naturais.

1993 Ley n. 99 Criacdo do Santuério de Fauna y Flora Guanentd Alto Rio
Fonce. Criagdo do Ministerio de Ambiente. Extingdo do
INDERENA.

1995 - Criam-se o Santuario de Fauna y Flora Malpelo e o Parque
Nacional Natural Old Providence McBean Lagoon.

1996 - Criacdo do Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya.

1999 Decreto n. 1996 Regulamenta o registro das reservas naturais da sociedade civil
perante aos Parques Nacionales.

2000 - Criacdo do Sistema de Informacion de Biodiversidad del
Instituto Alexander Von Humboldt.

2002 - Declaracdo dos Parques Nacionales Naturales Alto Fragua

2005 Indiwasi, Serrania de Los Yariguies, Selva de Florencia, Rio
Puré, Santuario de Fauna y Flora El Corchal, EI mono
Hernandez, ampliacdo do Santuario de Fauna y Flora de
Malpelo. Criacdo dos Sistemas de Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC), e de Informacdo Ambiental Marina (SIAM)
do Instituto de Informaciones Costeras y Marinas “José¢ Benito
Vives de Andréis”.

2007 - Declaracdo dos Parques Nacionales Naturales Complejo

274
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Volcanico Dofia Juana-Cascabel, Serrania de los Churumbelos
Auka-Wasi. Criacdo do Sistema de Informacién Ambiental
Territorial de la Amazonia Colombiana (SIAT-AC).

2008

Declaragdo do Santuario de Fauna, Flora y Plantas
Medicinales Orito-IngiAnduve. Criacdo do Sistema Nacional
de Informacién Forestal (SIIF), Subsistema de Informacion
sobre Uso de Recursos (SIUR), Subsistema de Informacion
sobre Calidad del Aire (SISAIRE), Sistema de Informacién del
Recurso Hidrico (SIRH), do IDEAM™®,

2009

Declaracdo do Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis.

2010

Decreto n. 2372, 1 jul; | Regulamentacdo do Sistema Nacional de Areas Protegidas
CONPES 3680, 21 jul. (SINAP). Cria-se o Registro Unico Nacional de Areas

Protegidas (RUNAP). Declaracdo do Parque Nacional Natural
Uramba Bahia Malaga.

2011

Decreto n. 3572, 27 sep. Criacdo da Unidade Administrativa Especial del Sistema de

Parques Nacionales Naturales de Colombia (UAESPNN).
Entra em funcionamento 0 RUNAP.

2012

Lancamento do Sistema de Informacion de Monitoreo de
Parques Nacionales Naturales de Colombia (SULA).

2013

Declaragdo do Parque Nacional Natural Corales de
Profundidad, do Santuario de Fauna Acandi, Playon y
Playona. Ampliacdo do Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete.

2014

Implantagdo do Sistema de Informacion para el Seguimiento
de Control y Vigilancia de Areas Protegidas (SMART).

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Parques Nacionales (2014).

Com relagdo as mudancas trazidas pelo Decreto n. 622, de 16 de marco de 1977, entre

outras reformulacfes importantes, estabelece o sistema de zonificagdo para o SPNN, além de

observar a ndo incompatibilidade entre a criagdo de PNN com a constituicdo de Reservas

Indigenas, sendo observe-se o disposto no Capitulo 111, art. 7:

No es incompatible le declaracién de un Parque Nacional Natural con la constitucién
de Reserva Indigena; en consecuencia, cuando por razones de orden ecolédgico y
biogeografico haya de incluirse total o parciamente un area ocupada por grupos
indigenas dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los estudios
correspondientes se adelantardn conjuntamente con el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria — INCORA —y el Instituto Colombiano de Antropologia, con fin
de establecer un régimen especial en beneficio de la poblacion indigena, de acuerdo
con el cual se respetard la permanencia de la comunidad y su derecho al
aprovechamiento econdmico de los recursos naturales renovables, observando las
tecnologias compatibles con los objetos del Sistema sefialado en el area respectiva
(COLOMBIA, 1977, ndo paginado).

A entrega dos processos de titulacdo de terras para os povos indigenas era realizada pelo
INCORA, passando para 0 ambito do Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).

As Reservas Indigenas foram abolidas pelo Decreto n. 2001, de 28 de septiembre de 1988 ¢, a

partir de entdo, sdo denominadas de Resguardos Indigenas para os quais sdo outorgados

titulos coletivos de propriedade de terras.

138 |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
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Do ponto de vista juridico, em conformidade com o Decreto n. 2.164, de 7 dezembro
de 1995, art. 21, os resguardos sao definidos como:

[...] una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o
mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de
éste y su vida interna por una organizacion autdnoma amparada por fuero indigena y
el sistema normativo propio.

Sabe-se que a Constitucion Politica de 1991, no artigo 286, confere aos Resguardos Indigenas
a qualidade de Entidad Territorial Indigena, que a coloca no mesmo patamar dos
Departamentos, Municipios ou Distritos. Isso quer dizer que os Resguardos tém autonomia e
podem aplicar o conceito de governo préprio por autoridades indigenas.

Quanto aos Territérios de Comunidades Negras, ou de acordo com a defini¢do legal,
Tierras de Comunidades Negras (TCN), também sdo tituladas de maneira coletiva. De acordo
com informagBes do Observatorio Pacifico y Territorio, para o ano de 2012, dos 170 titulos
coletivos de propriedade de terras, 155 estdo localizados na area do Pacifico. Desses, 151
estdo localizados dentro da area do Observatorio e apenas 15 estdo fora dessa area, ou seja,
demonstrando que existe uma grande concentracdo de afrodescendentes naquela faixa
territorial.

Tal fato é reconhecido pela Lei n. 70, de 27 de agosto de 1993, que em seu artigo 1°,
postula que as: “[...] comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva [...]”. Essa mesma norma
determina que seja realizada consulta as comunidades sobre a criacdo de AP, conforme

exposto no artigo 22:

Cuando en las éareas del Sistema de Parques Nacionales Naturales ubicados en las
zonas se encuentren familias o personas de comunidades negras que se hubieran
establecido en ellas antes de la declaratoria del area-parque, el Inderena o la entidad
que haga sus veces definira, en el plan de manejo que se debe expedir, las practicas
tradicionales de dichas comunidades que son compatibles con la naturaleza,
objetivos y funciones del area de que se trate. Para tal efecto, la entidad
administradora del Sistema de Parques Nacionales promoverd mecanismos de
consulta y participacién con estas comunidades.

A participacdo comunitaria também esta disposta no Decreto n. 1.745, de 12 de otubro de
1995, que reconhece o Consejo Comunitario como entidade juridica representativa para
administrar internamente as TCN.

Neste caso, os problemas advindos da sobreposicéo tanto dos Resguardos, quanto das
TCN, com as AP, podem ser resolvidos através da concertagdo de um Regime Especial de

Manejo. Isso porque o territorio, nesse caso, se constituiu em matéria basilar para as politicas
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publicas que estdo imbuidas do propédsito do DS, principalmente para os paises que tomaram
a via de conservagdo dos recursos naturais. Como se pode depreender do quadro 30, o
territério colombiano conta com 16.914.618 ha, e vem desenvolvendo exercicios de

sustentabilidade através da implantacao de AP.

Quadro 30- AP segundo dmbito de gestéo e categoria

AMBITO CATEGORIA N. DE AP POR | HECTAREAS % POR % POR
DE CATEGORIA HECTAREAGE | N.DE
GESTION AP
Areas Reservas Forestales 56 817.589,43 4,83 9,38
Protegidas Protectoras Nacionales
Nacionales (RFPN)
Areas Protegidas del 57 14.249.326,60 84,24 9,55
Sistema de Parques
Nacionales Naturales
(SPNN)
Total APN Completas 113 15.066.916,03 89,08 18,93
Areas Areas de Recreacion (AR) 11 629,07 0,0037 1,84
Protegidas Distritos de Conservacion 7 40.475,30 0,24 1,17
Regionales | de Suelos (DCS)
Distritos Regionales de 46 1.251.551,15 7,40 7,71
Manejo Integrado (DRMI)
Parque Natural Regional 30 393.849,77 2,33 5,03
(PNR)
Reservas Forestales 83 109.867,71 0,65 13,90
Protectoras Regionales
(RFPR)
Total APR Completas 177 1.796.373,00 10,62024 29,65
Areas Reservas Naturales de la 307 51.329,75 0,30 51,42
Protegidas Sociedad Civil (RNSC)
Privadas Total RNSC Completas 307 51.329,75 0,30 51,42
TOTALES 597 16.914.618,78 100,00 100,00

Fonte: RUNAP (2013).

Destaque-se que, sem davidas, o crescente aumento dos territdrios com algum tipo de
protecdo tem sido uma alternativa para a conservacdo dos recursos naturais, principalmente
daqueles ecossistemas mais fragilizados. Nesse sentido, vale ressaltar a percepcdo das
autoridades colombianas sobre a atividade turistica, principalmente aquela ligada aos recursos
naturais. Dessa maneira, o0 turismo de natureza tem sido consagrado nas politicas publicas
como um dos fatores preponderantes para dinamizar processos de desenvolvimento com
sustentabilidade.

Na Coldmbia, as AP tém sido utilizadas como um meio de exercitar maneiras de
gestdo diferenciadas, como é o caso das concessGes para explorar servigos turisticos por
empresas particulares. Tal experiéncia sera analisada mais adiante, porém € necessario

expressar que a conjuncdo de fatores diversos, ndo s6 o turistico, tem possibilitado
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investimentos expressivos na economia colombiana. Nesse sentido, as AP da Amazonia
colombiana tem um contributo significativo para a sustentabilidade biossociocultural.

O Peru é um pais reconhecido internacionalmente por seu grande acervo natural e
cultural, conformando um patriménio que vem se fortalecendo dentro da logica do DS. De
acordo com o contexto historico, as possibilidades de aproveitamento dos recursos naturais e
culturais, dentro do modelo de implantacdo de AP, tem inicio com a criagdo do Parque
Nacional Cutervo, no norte dos Andes, em 1961. Embora, como afirma Elbers (2011), os
conceitos sobre conservacdo da natureza, naquela época, fossem diversos, contraditorios e
incompletos.

Tais conceitos, obviamente, estdo em constante processo de reformulacdo pelas
autoridades constituidas e também sdo reflexos da conjuntura politica, econémica, social,
cultural e ambiental. Como no Brasil e na Colémbia, o Peru tem acumulado um grande acervo
de normas sobre a area ambiental e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis.
Entretanto, pode-se inferir que de maneira geral, as mudancas mais significativas iniciam com
0 advento da Constitucion Politica del Estado, em 1993.

Enfatize-se que estas reformulacbes vém no contexto da adocdo de medidas
neoliberais, que fazem parte da conjuntura histérica da grande maioria dos paises da América
Latina. Em consonancia com andlises de Elbers (2011, p. 160), existem cinco normas basicas,

além da Constitucion, que formam o coracdo do marco juridico dessas mudancas, sdo elas:

[..] la Ley de Areas Naturales Protegidas, 1997; el Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, 2001; la Ley General del Medio Ambiente, 2005; y la
Estrategia Nacional para las Areas Naturales Protegidas — Plan Director, formulado
en 1999 y actualizado en 2009 tras un proceso participativo.

Do que se depreende que as mudancas em curso sdo de um passado recente e que vém no
conjunto de transformacges institucionais importantes, as quais tem destacado o pais no
cenario da conservacao do patriménio biossociocultural.

Ao comparar-se a outros paises latino-americanos, como o Brasil e a Coldmbia, o Peru
também focaliza suas aten¢Ges nas mudancas de funcbes dos organismos que formulam
politicas pulblicas de maneira macro e setoriais. No caso da politica ambiental, e
consequentemente da implantacdo de AP, o ente encarregado de sua administracdo era a
Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales, criada nos anos de 1960.
Posteriormente, tal missdo passou ao Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),

criado em 1993 como érgdo do Ministerio de Agricultura.
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O Ministério de Agricultura e, consequentemente, o INRENA foram substituidos pela
criagio do Ministerio del Ambiente (MINAM) e do Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), respectivamente, no ano de 2008. Entretanto, pelo
Decreto Supremo n. 010-90-AG, de 24 de mar¢o de 1990, foi criado o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacion (SINUC), posteriormente denominado de Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE). Essas mudangas foram promovidas
com o objetivo de contribuir para o DS, bem como para a conservacdo da diversidade
bioldgica.

As transformagdes de cunho juridico-institucionais, ocorridas ao longo dos tempos
foram sendo paulatinamente absorvidas no contexto das politicas publicas e no ambito das
relacGes entre os atores sociais diversos. Ndo cabem ddvidas de que apresentam avancos e
retrocessos, e também sdo reflexos das implicacdes do processo de globalizacdo e das
medidas politicas de carater neoliberalizantes. Esse aparato legal pode ser observado,
resumidamente, no quadro 31.

A Lei n. 26.834, de 30 junho de 1997, denominada Ley de Areas Naturales Protegidas,
dentre outras modificaces, introduz o conceito de Areas Naturales Protegidas (ANP)**°. As
ANP sdo consideradas de dominio publico e a sua gestao esta a cargo das instituicoes publicas
do governo central e dos governos descentralizados em nivel regional e municipal. Ainda em
acordo com a Lei n. 26.834, o Consejo de Coordinacion del SINANPE é que promovera o

planejamento e 0 manejo das ANP que o compdem.

Quadro 31- Normas sobre meio ambiente e AP

ANO NORMA DESCRICAO
1940 | Convencion de Washington. Firma del Convenio de las Naciones Unidas de Proteccion
-1941 y de Preservacion de Vida Silvestre en el hemisferio Oeste.
1961 | Ley del Congreso. Se establece primer Parque Nacional.
1963 | Ley del Servicio Forestal y de | Incluye categoria de Parque Nacional.

Caza.

1967 | Ley de Promocidon vy | Incorpora Reservas Nacionales y Santuarios Nacionales.
Desarrollo Agropecuario y su
reglamento.

1975 | Ley Forestal y de Fauna | Incorpora Santuarios Historicos y define Sistema Nacional
- Silvestre y su reglamento de | de Unidades de Conservacién — SINUC, conformado por
1977 | Unidades de Conservacién. Parques, Reservas y Santuarios Nacionales; mas la nueva
categoria de Santuarios Histdricos.

1990 | Sistema Nacional de Areas | Sobre la base del SINUC mas cuatro categorias
Naturales Protegidas por el | adicionales: Bosque Nacionales, Bosques de Proteccion,
Estado — SINANPE. Cotos de Caza, Reservas Comunales.

Cadigo del Medio Ambiente. Incluye categoria de Areas Protegidas.

139 . . . . . . .
“[...] son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y

declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y
demas valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo
sostenible” (PERU, 1997, p. 1). Como referenciada em se¢&o anterior, na tese seréo tratadas como AP.
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1992 | Diversidad Bioldgica. Firma de convenio de las Naciones Unidas.
Decreto de Ley n. 26154 Establece el Fondo para Areas Naturales Protegidas —
FONANPE.
1993 | Constitucion peruana Articulo 68.
1994 | Decreto Supremo n. 043-94- | Reglamento de la Ley que establece el FONANPE.
AG.

1996 | SINANPE Los Bosques Nacionales son excluidos del sistema y son
entendidos como 4&reas para produccion sostenible de
madera.

1997 | Ley n. 26831. Ley sobre la Conservacion y aprovechamiento sostenible

Ley n. 26834. de la diversidad bioldgica.
Ley de Areas Naturales Protegidas, incorpora los Refugios
de Vida Silvestre y las Reservas Paisajisticas al SINANPE
y redefine todas las categorias.
1999 | Decreto Supremo n. 010-99- | Plan Director de las Areas Naturales Protegidas.
AG.

2001 | Decreto Supremo n. 038- | Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.
2001-AG.

2005 | Leyn. 28611. Ley General del Ambiente. Deroga el Cddigo del Medio

Ambiente.

2006 | Resolucibn n.  004-2006- | Aprueban Directiva que regula el Registro de &reas
SUNARP/SN. Naturales Protegidas.

2008 | Decreto Legislativo n. 1013 y | Ley que establece el Ministerio del Ambiente y el Servicio
1039. Nacional de Areas Naturales Protegidas — SERNANP.
Resolucion  n.  101-2008- | Procedimientos para la construccion y/o modificacién de la
INRENA. infraestructura o facilidades en propiedad privada dentro de
Decreto Legislativo n. 1079. las Areas Naturales Protegidas.

Decreto Supremo n. 006- | Establecen medidas que garanticen el patrimonio de las
2008-MINAM. Areas Naturales Protegidas.
Reglamento de Organizacién y Funciones del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

2009 | Decreto Supremo n. 008- | Disposiciones para la elaboracion de los Planes Maestros
2009-MINAM. de las ANP.

2010 | Decreto Supremo n. 019- | Reglamento del Procedimento Administrativo Sancionador
2010-MINAM. por Afectacion a las Areas Naturales Protegidas.

2011 | Resoluciébn de  Secretaria | Creacién de Registro de Infractores por Afectacion a las
General n. 011-2011- | Areas Naturales Protegidas de Nivel Nacional.

SERNANP.

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Solano (2013).

A Lei n. 26.834, art. 22°, define as categorias de AP que constituem o SINANPE, e
que sdo administradas por autoridade nacional, como: Parques Nacionales, Santuarios
Nacionales, Santuarios Historicos, Reservas Paisajisticas, Refugio de Vida Silvestre, Reservas
Nacionales, Reservas Comunales, Bosques de Proteccion, Cotos de Caza. Tais categorias
podem ser visualizadas na figura 12, que também demonstra que os governos descentralizados
regional ou municipal podem estabelecer areas de conservagdo. As areas particulares podem

ser reconhecidas pelo Estado, desde que cumpram os requisitos fisicos e técnicos.
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Figura 12- Categorias e niveis de administracdo do SINANPE
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Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Peru (1999).

Esta normativa prevé que cada categoria de AP deva ser zonificada a partir da
necessidade de maior ou menor protecdo restritiva. Ressalte-se que as atividades turisticas
devam ser realizadas com base em planos e regulamentos com a participacdo das
comunidades. Desse modo, as AP se classificam em dois tipos de uso: direto e indireto. Na
primeira se permite o aproveitamento dos recursos pelas populaces locais, com base em
plano de manejo e 0s objetivos da area, sao elas: Reservas Nacionales, Reservas Paisagisticas,
Refagio de Vida Silvestre, Reservas Comunales, Bosques de Proteccion, Cotos de Caza. Na
segunda, se permite a extracdo dos recursos naturais, modificacbes e transformacdes do
ambiente natural, e ainda a investigacdo, recreacao, turismo e educacdo ambiental, tém-se os:
Parques Nacionales, Santuarios Nacionales e os Santuarios Historicos.

Enfatize-se que o esfor¢co do Estado peruano de conservacdo da biodiversidade atraves
da implantacdo de AP, entre outras, é reflexo de um contexto historico de praticas
insustentaveis. A exploracdo dos recursos minerais e as atividades agricolas mal conduzidas

trouxeram problemas ambientais significativos:

Las insostenibles practicas agricolas estaban asociadas con lo mas significativos
problemas ambientales durante los 1940s-1970s, cuando la mayor parte de la
poblacién peruana era rural. [...] La alta densidad poblacional en un area con escasa
tierra agricola contribuyé a una disminucion en el tamafio de la hacienda y la
intensificacion de practicas que condujeron eventualmente a la pérdida de la
fertilidad del suelo, reduccién de las cosechas, erosién y finalmente a la migracion a
otros lugares (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 8).

Estd claro que apenas a criacdo das AP ndo é garantia de eliminacdo dessas praticas

insustentaveis, que ainda persistem, como as atividades de extracdo ilegal de minérios,
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madeiras etc. Os impactos negativos das atividades ilegais sdo plenamente conhecidos e,
geralmente, com rebatimentos nas popula¢des socioeconomicamente vulneraveis.

Em que pese tais problematicas, o0 nimero de AP no Peru cresceu e ja soma uma area
territorial significativa, como se observa no quadro 32. As analises dos instrumentos legais
indicam que uma ferramenta importante foi a criagdo do FONANPE, no ano de 1992, que
paulatinamente vem aportando recursos financeiros crescentes para apoio as atividades de
conservacao. Embora se saiba que apenas 0s recursos econdmicos ndo indiquem condicGes de
sustentabilidade favoraveis é necessario que sejam gerenciados de maneira responsavel e

eficiente.

Quadro 32 — Tipos e categorias das AP peruanas

TIPO CATEGORIA N. DE ANP | TOTAL (HA)
Areas de Uso Indirecto | Parque Nacional (PN) 13 8.170.47,547
Santuario Nacional (SN) 9 317.366,47
Santuario Histérico (SH) 4 41.279,38
Areas de Uso Directo Reserva Nacional (RN) 15 4.652.851,63
Refugio de Vida Silvestre (RVS) 3 20.775,11
Reservas Paisajisticas (RP) 2 711.818,48
Reservas Comunales (RC) 10 2.166.588,44
Bosques de Proteccion (BP) 6 389.986, 99
Cotos de Caza (CC) 2 1.247,35
TOTAL 64 16.596.149,04
Area de Uso Directo Area de Conservacion Regional (ACR) 16 2.407.966,54
TOTAL ANP Definitivas 79 19.001.707,86
Area en Estudio Zona Reservada (ZR) 12 2.921.997,54
Area de Conservacion Privada (ACP) 74 259.509,78
TOTAL DE ANP PERU 166
SUPERFICIE TOTAL ANP 22.160.614,52
SUPERFICIE TERRESTRE 2.179.108,76
SUPERFICIE MARINA 401.556,29
PROTEGIDA

Fonte: SERNANP (2015).

Embora embasadas na premissa do DS, a implantacdo das AP peruanas tem sido
corolario de politicas publicas que demonstram avancos e retrocessos de um contexto social
excludente. Tal fato pode estar vinculado a questéo precipua de que a concepcao do DS néo €

nova, como demonstram Galarza, Goméz e Gonzales (2002, p. 12), quando afirmam que:

Muchas sociedades, a través de la historia humana, han reconocido la necesidad de
preservar una armonia entre ambiente, la sociedad y la economia. Lo nuevo es la
articulacion de estas ideas en el contexto de una sociedad globalizada, industrial y de
la informacion.

Como ¢ o caso das populacfes indigenas e negras, embora se saiba que, historicamente, esses

individuos tiveram seus direitos usurpados de maneiras diferentes pelos Estados constituidos.
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O contexto juridico peruano reconhece aos indigenas o direito a terra, entre outros,
porém a Lei n. 20.653, de 24 de julho de 1974, denominada de Ley de Comunidades Nativas
y de Promocién Agropecuaria de Regiones de Selva y Ceja de Selva, substituiu 0 nome
indigena por nativos. 1sso porque “Las comunidades que eran conocidas por este nombre, las
andinas y costenas, fueran rebautizadas como “campesinas” por la Ley de Reforma Agréria
[...]” (CHIRIF, 2012, p. 3). Entretanto, 0os povos amazodnicos ndo se qualificavam nem como

29 <C

indigenas, e eram conhecidos como: “[...] “silvicolas”, “naturales” o diretamente “salvajes™”
(CHIRIF, 2012, p. 3). E para estes que o governo peruano resolveu adotar o nome de
“nativos”.

As Comunidades Nativas**

(CN), anteriormente denominadas de Comunidades
Campesinas por forca do Decreto Lei n. 17.716, de 24 de junho de 1969, art. 115°, sofreram
reveses diversos em sua trajetdria juridica sobre a propriedade de terras. Atualmente, a
legislacdo peruana reconhece dois tipos de comunidades indigenas com direitos a propriedade
comunal, de acordo com Smith (2013): 1. Comunidade Campesina (ex-comunidade indigena)
— comunidade indigena-originaria da costa e da serra, comunidade ribeirinha amazénica,
ronda camponesa do norte (Cajamarca, Amazonas, San Martin etc); 2. CN da Amazonia
peruana. Esclareca-se que por mais que o direito ao territério indigena seja constitucional,
ainda é grande a luta por sua demarcacéo.

A luta pela salvaguarda dos espacos territoriais também se recrudesce pela valorizagdo
destes territdrios por exploracdo econébmica como a mineracdo, recursos hidricos e,
principalmente, pela inddstria petroleira. Do ponto de vista legal € necessario esclarecer que a
categoria de Reservas Comunales (RC) constantes do SINANPE, ndo abarca todas as
comunidades. E, embora o Peru tenha assinado a Declaracdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI), no ano de 2008, os conceitos de povos
indigenas, territdrio e autodeterminacdo ainda ndo sdo defini¢bes oficialmente aceitas no pais.

Para além dos aspectos legais cabe inferir que mesmo as terras ja tituladas néo
correspondem aos territérios historicamente ocupados pelos povos indigenas. Como analisa
Surrallés (2009, p. 33), “En muchos casos, no se puede afirmar que estas superficies
legitimadas sean territorios, en el sentido de un espacio que permita el uso integral tanto de

sus recursos materiales como inmateriales”. De todo modo, como se nota no quadro 33, muito

10 Decreto Ley n. 22175, de 9 de mayo de 1978, denominada Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario
de la Selva y Ceja de Selva, define, no articulo 8, “Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales
de la Selva y Ceja de Selva y estan constituidas por conjuntos de familias vinculadas por los siguientes
elementos principales: idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comin y
permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso”.



284

ainda hé por fazer no sentido de promocao dos direitos quando se percebe que desde o ano de
2008 (SMITH, 2013), nao se titula nenhuma comunidade indigena no Peru.

Quadro 33- Comunidades indigenas registradas e tituladas no Peru

COMUNIDADES SITUACAO NUMERO | TOTAL DE AREA
TITULADA (HA)
Campesinas Inscritas 6.069
Sem titulos 959 23.643,958
Ribeirinhas Inscritas 90
Sem inscrigdo e titulo 2.400 -
Nativas Inscritas 1.803
Sem titulos 537 11.833,619
Sem inscrever e titular 126

Fonte: Elaborado por Paulo M. Pinto (2015) a partir de Smith (2013).

Enfatize-se que os nimeros apresentados ndo refletem a realidade da problematica em
sua concretude, uma vez que nao existem informacGes oficiais sobre o tema. Isso porque
também ndo ha um organismo estatal que se responsabilize pelas informacdes, sobretudo pela
elaboracdo de um diret6rio sobre essas comunidades. Em consonancia com afirmagdes de
Smith (2013), ainda faltam assegurar os territorios de cerca de 3.350 comunidades campesinas
e 663 CN.

No tocante as RC, enquanto categorias de AP e que fazem parte do SINANPE,
percebe-se um esforco em tornar realidade os anseios de algumas etnias, em sua luta por
reconhecimento e organizac&o territorial. Tais conquistas sdo historicas e frutos de constantes
embates com o0s poderes constituidos, mesmo assim, como se observa no quadro 34, 0 nimero
de RC instituidas ndo passou de 10. Essa situacdo motiva debates sobre a constituicdo de AP e

a sobreposi¢do com as comunidades assentadas em seu interior.

Quadro 34 - Reservas Comunales instituidas no Peru

RESERVA NORMA DATA LOCALIZACAO | EXTENSAO
COMUNAL (HA)
Yanesha (RCY) | R.S. n.0193-88- 28.04.1988 | Pasco. 34.744,70

AG-DGFF
El Sira (RCES) | D.S.n.037-2001- | 22.06.2001 | Huanaco, Pasco, | 616.413,41
AG Ucayali.
Ashaninka D.S. n. 003-2003- | 14.01.2003 | Junin, Cusco. 184.468,38
(RCA) AG
Machiguenga D.S. n. 003-2003- | 14.01.2003 | Cusco, Junin. 218.905,63
(RCM) AG
Amarakaeri D.S. n. 031-2002- | 09.05.2002 | Madre de Dios, 402.335,62
(RCAM) AG Cuzco.
Purus (RCP) D.S. n. 040-2004- | 18.11.2004 | Ucayali, Madre de | 2002.033,21
AG Dios.
Tuntanain D.S. n. 023-2007- | 09.08.2007 | Amazonas 94.967,68
(RCT) AG
Chayu Nain D.S. n. 021-2009- | 09.12.2009 | Amazonas 23.597,76
(RCCN) MINAN
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Airo Pai D.S. n. 006-2012- | 25.10.2012 | Loreto 247.887,59
(RCAP) MINAN
Huimeki (RCH) | D.S. n. 006-2012- | 25.10.2012 | Loreto 141.234,46
MINAN
TOTAL 2.188.688,44

Fonte: SERNANP/INEI (2014).

E evidente que a instituicdo das RC ndo garante que as CN tenham os direitos de
propriedade assegurados, mesmo que esse direito esteja reconhecido pelo Decreto Legislativo
n. 613, de 9 de agosto de 1990 — Cddigo del Medio Ambiente. Muito pelo contrario, como
salienta Chirif (2012, p. 10), “[...] este reconocimiento no ha significado ningin beneficio
para las comunidades nativas que han quedado encerradas dentro das ANP”. Além disso, o
processo de liberalizagcdo econdmica e as medidas para que empresas de capital internacional
pudessem explorar os recursos naturais impediram qualquer tipo de acéo estatal no sentido do
reconhecimento de propriedade territorial dos indigenas.

A problematica da propriedade territorial da populacdo negra no Peru é mais dificil de
ser dimensionada, uma vez que ndo existem informacdes fidedignas sobre o nimero dos
individuos que se reconhecem como tal. Isso ocorre devido a estigmatizacdo e a
discriminacdo histérica sofrida pelos afrodescendentes como descrito pelo Instituto

Interamericano de Derechos Humanos (11DH, 2003):

En la actualidad, es decir a inicios del siglo XXI los afroperuanos siguen formando
parte de los estamentos m&s pobres de la sociedad peruana y siguen siendo
percibidos como ciudadanos de segunda categoria.

Tal fato tem mdltiplos fatores, um deles pode estar relacionado com a dispersao populacional,
embora se saiba que existe uma grande parcela de negros habitando cidades e comunidades
rurais do litoral peruano.

A ndo permanéncia de um contingente significativo em determinadas areas
geograficas impulsionada, em grande parte, pelos movimentos migratorios ocasionou padrdes
de assentamento e residéncia que inviabilizaram a organizacéo e as lutas coletivas. De acordo
com Valdivia (2013, p. 17-18):

En el afio de 2002 el Movimiento Nacional Afroperuano Francisco Congo
(MNAFC) y el Centro de Desarrollo Etnico (CEDET) hicieron un esfuerzo por
identificar las localidades con poblacion mayoritariamente afroperuana a través de la
elaboracion de un “mapa geoétnico”, el mismo que dio como resultado la ubicacion
de sesenta “comunidades afroperuanas” distribuidas a lo largo de la costa peruana.
Posteriormente, este mapa fue actualizado por el Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos (INDEPA), dando lugar a otro que
no vario en cuanto a la tendencia de la distribucion geogréfica de esas poblaciones,
pero que si identificd una mayor cantidad de localidades. En efecto, reconoce la
ubicacion de hasta 112 comunidades con presencia afroperuana ubicadas en la costa.
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A falta de atualizacdo e a imprecisdo nas informacdes prejudicam as possiveis politicas
publicas e o conhecimento das caracteristicas sociais e econdmicas dos afroperuanos. Essa
invizibilizacdo marca a situacdo econdmica dessa populacdo que se encontra em condicdes de
pobreza e extrema pobreza.

Em consequéncia disto, os afrodescendentes se veem fora das politicas publicas que
ensejam a distribuicdo de terras, embora seja evidente seu contributo ao desenvolvimento
econbémico do pais. Em que pese o reconhecimento da presenca cultural e da tradicdo
agricola, o Estado pouco tem feito para minimizar essa situacdo de pobreza. Ao contrario, em
alguns casos tem aprofundado a situacdo, quando elimina possibilidades de crédito para os
pequenos produtores rurais negros.

Muito se tem escrito sobre a importancia da populacdo escrava negra para o
desenvolvimento do Peru. Entretanto, por muito tempo se formou um “silencio estadistico”
(VALDIVIA, 2013, p. 19), fruto desta invizibilizacdo dos afroperuanos frente ao Estado e a
sociedade peruana, sendo observe-se:

El Estado ha hecho muy poco frente a la situacién de pobreza y ante las formas
abiertas de racismo y prejuicios raciales. Es mas, ha tenido una actitud permisiva
que de una u otra forma ha favorecido las discriminaciones que se ejercen contra la
comunidad afro peruana. Tampoco ha promovido una politica social que iguale en
oportunidades al afro peruano con el resto de la poblacién del pais. No existen
politicas publicas de atencion ni incentivos que estimulen el progreso de las y los
afro peruanos, ni tampoco se ha estimulado a aquellos que por sus dones personales
podrian haber destacado y servido de ejemplo para otras personas (IIDH, 2003, p.
19).

Dessa feita, é a partir dos anos 2000 que algumas organizacdes multilaterais como o Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Comisséo Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL), empreenderam iniciativas para obter informacGes
estatisticas sobre etnias.

Tais iniciativas seguem no sentido da insercdo de perguntas sobre autodescricao éetnica
(VALDIVIA, 2013, p. 19), na Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)*! realizada pelo
Instituto Nacional de Estadisticas y Informatica (INEI). Os resultados do ENAHO tem
demonstrado um crescimento percentual entre 1% e 2,1% entre os anos de 2000 e 2012
(VALDIVIA, 2013, p. 20), respectivamente. Este percentual reflete uma condicéo de negacéo
do autoreconhecimento provocada por seculos de estigmatizacdo e, portanto, da pouca
visibilidade das lutas travadas.

1 A lo largo de los Gltimos doce afios, las Encuestas de Hogares ha mantenido, con modificaciones, un modelo

de pregunta que incluye las categorias de autoadscripcion étnico-raciales “negro”, “mulato”, “zambo” vy, en la
version del afo 2012, la de “afroperuano” (VALDIVIA, 2013, p. 19).



287

Diferentemente das lutas realizadas pelos povos indigenas que sempre foram
considerados referentes sociais e culturais do Estado peruano, as questdes reivindicatorias dos
afroperuanos ainda ndo se pautaram de maneira prioritaria nas agendas das politicas estatais.
Isso ndo quer dizer que os indigenas gozem de melhor situacdo frente as agendas, mas que
avangaram um pouco mais com relacdo aqueles. De todo modo, as territorialidades dos
afroperuanos ndo fazem parte das politicas de protecdo e, portanto, ndo se consubstanciam

como categorias de AP.

6.3 ImplicacGes das politicas publicas de turismo nas AP pan-amaz6nicas

A adoc¢do de politicas publicas setoriais como as de turismo inseridas na vertente
socioambiental trouxe implicagdes de ordens diversas, produzidas no espaco territorial da
Pan-Amazénia. Os resultados, em sua proporcdo maior, incidem nas populacdes tradicionais
ou ndo que habitam esse territério como é o caso dos indigenas. A constituicdo de AP tem
demonstrado ao longo do tempo ser estratégia importante para a conservacao dos recursos
naturais, entretanto nos paises latino-americanos 0s impactos negativos causados por
especificidades politico-administrativas sdo passiveis de reflexdes criticas quanto a aplicacédo
do modelo.

Isto porque a conservagdo dos recursos naturais ndo tem sentido descolada da
manutencgéo da vida dos seres humanos e das suas maneiras mais diversas de lidar com estes
recursos que emergem de um fazer culturalmente apreendido. As questdes relativas a cultura
dos chamados povos naturais tém sido foco de atencdo, primeiramente, de antropdlogos e
arquedlogos, e subsequentemente dos cidaddos. Assim, 0s problemas e as lutas enfrentadas
pelo etnodesenvolvimento passam a ser pautadas nas politicas publicas setoriais, que no caso
do negacio turistico conformam segmentos novos de mercado como o ecoturismo.

A insercdo do componente ambiental no negdcio turistico se da passo a passo as
mudancas ocorridas em nivel internacional, com a crescente demanda por lugares onde os
recursos naturais constituissem paisagens menos afetadas pelos excessos do modelo
industrial. Nesse caso, o turismo em sua vertente ecoldgica foi impulsionado nos paises da
América Latina que ainda detinham porcGes significativas de recursos naturais ainda
conservados. Note-se que 0s recursos naturais do entdo chamado terceiro mundo sempre
estiveram no imaginario dos paises ditos de primeiro mundo, que demandavam visitantes para

aqueles.



288

Ao longo dessa historia recente a procura por diversificacdo de mercado baliza
descobertas novas e 0 ecoturismo passa a ser componente estratégico de roteiros turisticos
alternativos. Tal busca por diferenciacdo recai sobre os territorios indigenas que até entdo
eram foco apenas de investigadores cientificos, impulsionando adequacbes a legislacao
vigente de protecdo a esses povos tradicionais. No Brasil essa modalidade nova de turismo
tem inficio com o Programa Piloto de Ecoturismo em Terras Indigenas de 1997'* que
buscava analisar a viabilidade operacional e econdmica do ecoturismo em TI, através de
experiéncias piloto em comunidades que manifestassem interesse e potencial.

Desta maneira foram realizadas oficinas de capacitacdo em comunidades indigenas,
entretanto estas experiéncias piloto nunca sairam do papel “[...] apesar de muitas comunidades
indigenas terem apresentado projetos de ecoturismo [...]” (GUIMARAES, 2006, p. 23). Fruto
dessa tentativa de planejar o desenvolvimento do turismo em Tl é o Manual Indigena de
Ecoturismo, também editado no ano de 1997, elaborado a partir das oficinas de carater
participativo com objetivo de formular as diretrizes metodoldgicas do programa. As oficinas
tiveram como base o estado do Acre e as etnias indigenas ali presentes, porém a estratégia era
sua replicacao para os demais estados da regido norte como o Pard e 0 Amazonas.

Diga-se que as diretrizes ja estavam consubstanciadas em programas gestados desde o
inicio dos anos de 1990 (PINTO, 2007) com a disseminacdo do Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo para a Amazdnia Legal (PROECOTUR)3. Entretanto,
historicamente a implicacdo do turismo enquanto componente produtivo da Amazonia, de
acordo com Pinto (2006)***, decorre desde os governos autoritarios com a elaboracdo dos
Planos Nacional de Desenvolvimento (PND). Os PND deram suporte para a preparacdo dos
Planos de Desenvolvimento da Amazé6nia (PDA), 0s quais, por sua vez, proporcionaram o
advento do Plano de Turismo da Amazénia (PTA).

Neste caso, a vocacdo do ecoturismo como oportunidade de desenvolvimento da
Amazonia ja era referenciada por Figueiredo (1999) ao analisar os documentos oficiais que
caracterizavam 0 ecoturismo no espago amazonico. Na analise realizada por Figueiredo

(1999, p. 110) as infraestruturas hoteleiras, principalmente os hotéis ecoldgicos,

2 Documento elaborado pelo Grupo Técnico de Coordenagdo do Ecoturismo para a Amazonia Legal (GTC
Amazonia), com apoio da Fundagio Nacional do indio (FUNAI), do Instituto Brasileiro de Turismo
(EMBRATUR), promovido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e executado pela Associagdo Brasileira
de Ecoturismo (ECOBrasil) (GUIMARAES, 2006).

143 «[ ] objetiva, prioritariamente, a implantagdo de infraestrutura ecoturistica nos municipios polos dos estados
que compdem a regido amazoénica, os quais foram estabelecidos seguindo uma metodologia especifica” (PINTO,
2007, p. 16).

W4« JPNDI, Il e III (1972-1974, 1975-1979, 1980-1985)”; “[...] PDA I, Il e I1I (1972-1974, 1975-1979, 1980-
1985)”; “[...] PTA (1980-1985)” (PINTO, 2006, p. 28-29; 33).
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caracterizavam a “[...] grande oportunidade para os préximos anos na regido Amazodnica”,
surgidas ao longo do rio Negro, no estado do Amazonas, a partir do ano de 1979. Em se
tratando do estado do Amazonas, Faria (2005) analisa as politicas publicas que apontam para
as potencialidades do desenvolvimento do ecoturismo e do ecoturismo indigena, seguindo as
orientacBes contidas no PTA de aproveitamento dos recursos naturais de modo sustentavel.

No estado do Amazonas 0 PROECOTUR, o PDA e o PTA desencadearam acdes
diversas que possibilitaram o aparecimento de subprogramas (FARIA, 2005) como o0s
Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI), criado em 1997. O PDPI tem
coordenacdo do MMA no ambito do PPG-7 e proporciona apoio financeiro e técnico as
comunidades indigenas para o desenvolvimento de projetos de gestdo, atividades econémicas
sustentaveis e protecdo de terras. No entendimento de Faria (2005, p. 66) o PDPI possibilitou
a “[...] implantacdo de projetos com novas tecnologias sociais e econdmicas em terras
indigenas”, nesse caso o ecoturismo foi vinculado como alternativa no planejamento de
carater participativo e comunitario.

E importante enfatizar que o componente ambiental se faz presente no processo de
identificacdo e delimitacdo de TI a partir do ano de 1996 com o advento do Projeto Integrado
de Protecdo as PopulacBes Indigenas da Amazoénia Legal (PPTAL). O PPTAL passou a
realizar estudos ambientais e levantamentos etnoecoldgicos nas areas a serem delimitadas que
possibilitou o envolvimento das comunidades, descortinando perspectivas novas de
desenvolvimento. Em consonancia com afirmacdes de Faria (2005) o ecoturismo indigena
passou a ser alternativa enquanto modo de inclusdo social baseado no conceito de
etnodesenvolvimento™®.

Embora no estado do Amazonas a experiéncia mais comentada de implantacdo do
ecoturismo seja a do municipio de Silves (FARIA, 2005), onde a maioria da popula¢éo nao se
reconhece como indigena, os principios do etnodesenvolvimento estdo ali presentes. Martins e
Coutinho (2007) chamam a atencéo para as experiéncias de turismo em TI localizadas no rio
Negro, enfatizando, entretanto, a priorizagdo as lutas travadas pela homologacdo e
regularizagdo de terras. Nesse sentido, Martins e Coutinho (2007, p. 4), citam 0 municipio de
Sdo Gabriel da Cachoeira como o “[...] municipio com mais indigenas” do Amazonas ¢ a

coordenacdo das lutas realizada pela Federacdo das Organizacbes Indigenas do Alto Rio

¥ Ao depurar o conceito elaborado por Stavenhagem (1997), Faria (2005, p. 72) identifica que o
etnodesenvolvimento “[...] significa que a etnia, autdctone, tribal ou outra, detém o controle sobre suas proprias
terras, seus recursos, sua organizagao social e sua cultura, e € livre para negociar com o Estado o estabelecimento
de relagoes segundo seus interesses” (FARIA, 2005, p. 72).
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Negro (FOIRN)®, que recebe visitantes na loja de artesanato indigena localizada em sua
sede.

Em que pese a integracdo crescente dos indigenas em entidades unificadoras das lutas,
frente ao reconhecimento de direitos no estado do Amazonas — bem como em outras partes do
Brasil —, as dificuldades para garantir a subsisténcia sdo de ordens diversas. Novo, Cruz e
Filho (2010, p. 3) elencam alguns fatores como: “[...] naturais (areas com solos pobres, aguas
muito acidas dificultando a reproducdo de peixes) e [...] ocasionados pela invasao de agentes
externos (garimpeiros, madeireiros [...])”. Ao analisarem a experiéncia de ecoturismo em
comunidade indigena do municipio de Rio Preto da Eva afirmam que o turismo é alternativa
importante de subsisténcia.

De acordo com as reflexdes de Novo, Cruz e Filho (2010, p. 3):

Trata-se de uma experiéncia peculiar, de base comunitaria, pois é realizada pelos
préprios indigenas, os quais ha cerca de 10 (dez) anos vem implementando agdes
com o propésito de consolidar a referida atividade, praticada por estes, como
alternativa de subsisténcia, e, também, de valorizagdo de suas culturas e de si
proprios.

E importante salientar que as atividades ecoturisticas implementadas nas comunidades
indigenas prescindem do planejamento com participacdo efetiva dos comunitarios, processo
que na maioria das vezes ndo ocorre. Tal fato acontece devido a falta de informaces acerca
da pratica do turismo em TI burlando a legislacdo existente e fugindo ao controle da FUNAI a
guem cabe, legalmente, autorizar o ingresso nas T1I.

De fato a Instrucdo Normativa n. 01/PRESI, de 29 de novembro de 1995, aprova as
normas que disciplinam o ingresso em Tl com finalidade cientifica, e outorga a FUNAI a
consulta as liderangas indigenas acerca da autorizacdo ou ndo da presenca de pesquisadores.
Também a Portaria n. 177/PRES, de 16 de fevereiro de 2006, regulamenta os procedimentos
sobre 0 uso, aquisi¢do e ou cessdo dos direitos autorais e de imagens indigenas, cabendo a
FUNAI atuar na defesa dos direitos e interesses indigenas. Por fim, a Instrugdo Normativa n.
03/2015, de 11 de junho de 2015, estabelece as normas e diretrizes relativas as atividades de
visitacdo para fins turisticos nas TI.

Neste caso é importante salientar a necessidade da elaboragdo do Plano de Visitagao
que deve ser coordenado pelo proponente, porém com a participacdo e o protagonismo das
comunidades indigenas (FUNAI, 2015). Tal normativa se coloca como marco no
desenvolvimento das atividades turisticas em Tl no Brasil, pois até entdo as empresas

turisticas e também os individuos, como ja citado, praticavam ilicitos. Tal fato ja era foco de

146 Em conjunto com a Coordenagéo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB).
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debates no estado do Amazonas onde, em passado recente, o turismo nas comunidades

indigenas foi pautado em evento™’

tendo em vista as experiéncias sucedidas em comunidades
distintas.

E desse evento que se tem noticia das comunidades indigenas que ja trabalhnam com
turismo como: “[...] Rio Marmelo, em Humaita, do povo Tenharin; da Cunha Sapucaia, dos
Mura, em Borba; dos Sateré-Mawé e Inhd-Bé, em Manacapuru e no Taruma A¢u (Manaus); e
de outros, das comunidades Beija Flor, em Rio Preto da Eva”. E que estio em fase de
elaboracdo os projetos para os povos “[...] Parintins (Humaitd), Tikuna (Tabatinga), Javary
(Atalaia do Norte), Bniwa (Barcelos) e Baré/Tukano, do Alto Rio Negro (Sdo Gabriel da
Cachoeira)” (ACRITICA.COM, 2011). Para além das informacGes oficiais vé-se que as
politicas publicas relacionadas a tematica do turismo em TI ainda estdo a ser construidas
principalmente nas comunidades da fronteira pan-amazonica.

Na Pan-Amazonia, e em consonancia com registros de Vasconcelos e Quaresma
(2013), a atividade turistica envolvendo indigenas esta presente e em crescimento desde os
anos de 1990, principalmente com experiéncias de turismo comunitario. Tais experiéncias

acontecem por que:

[...] a maioria das popula¢Bes indigenas encontra-se em ou proximas a Reservas
Naturais ou Parques Nacionais, suas atividades estdo geralmente ligadas ao
ecoturismo, com a pratica de um turismo sustentavel e engajado com a preservacéo e
conservacdo desses locais (VASCONCELQOS; QUARESMA, 2013, p. 6).

Enfatize-se que as politicas publicas de fomento ao turismo indigena na Pan-Amazonia
necessitam ser consolidadas, as analises realizadas por Vasconcelos e Quaresma (2013, p. 7)
demonstram que ““[...] alguns grupos indigenas contam com apoio governamental para atuar
no setor”. Nesse caso, fazem referéncia a Colombia como um dos paises pan-amazonicos com
0 maior numero de experiéncias em turismo indigena, em ranking onde aparecem também o
Equador e a Bolivia.

Quanto ao territorio amazonico-colombiano as reflexdes de Ochoa Zuluaga e Palacio
Castafieda (2008) reforgcam que a atividade turistica inicia-se a partir dos anos de 1990 com a
criagdo do Departamento de Amazonas e, consequentemente, com a presencga das instituicoes
de Estado baseadas na cidade de Leticia. O aparato criado pela administracdo publica
impulsiona o setor de comércio e servigos que se sobressai, em detrimento das dificuldades
geradas para a manutencdo dos setores primarios e secundarios da economia, principalmente

guanto aos elevados custos de transporte de mercadorias. Tal fato, de acordo com registros de

Y7 Trata-se do 1° Workshop de Turismo de Base Comunitaria no Amazonas, Protagonismo das Populagdes
Tradicionais e Povos Indigenas, ocorrido no ano de 2011.
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Ochoa Zuluaga e Palacio Catafieda (2008, p. 107), “[...] han reforzado la idea de que el
turismo es la alternativa de desarrollo para la region”, fundamentada no crescente incremento
de visitantes no periodo de 2002-2006.

Assim, 0 aumento no numero de visitantes esta embasado na ideia de que na
Amazodnia colombiana, as atividades do turismo de natureza, especialmente o ecoturismo, € a
forga motriz de desenvolvimento. Passando assim a ser incluido nos programas institucionais
e inserido no mercado internacional de turismo, que atrai para a regido visitantes, em cujo
imaginario esta presente a vivéncia de experiéncias de carater tradicional realizadas pelos
indigenas. Ressalte-se que o tripé Amazonia, cultura indigena e os aspectos da conservacdo
dos recursos naturais assumem conotacdo prioritaria nos processos de motivacdo dessa
demanda nova de consumidores.

Dessa maneira, ndo apenas as comunidades indigenas sdo integradas ao sistema
econdmico global, mas também os ribeirinhos, os camponeses e demais componentes da
sociedade amazonica (OCHOA ZULUAGA, 2008). Na Colémbia, particularmente no
trapézio amazonico, as politicas publicas de turismo foram se construindo ao longo de dez
anos, como se depreende das investigacdes realizadas por Ochoa Zuluaga et al. (2008),
quando da realizacdo de amplo e paradigmatico diagnostico sobre o setor turismo em Leticia.
As informaces obtidas atraves dos documentos oficiais diversos apontam o ecoturismo como
segmento prioritario para o desenvolvimento das potencialidades locais.

Tais investigacdes foram realizadas para a elaboracdo do Plan Sectorial de Turismo
para Leticia y el Trapecio Amazonico Colombiano, concluido no ano de 2007, no qual é
enfatizado como linha estratégica as particularidades culturais dos grupos indigenas. O
diagnédstico chama a atencdo para a inser¢do da participacdo das empresas particulares no
SPNN através do sistema de concessdo nos PNN com maior vocagdo ecoturistica. A
justificativa para a inclusdo das empresas na prestacdo dos servigos ecoturisticos foram os
altos custos de manutencao e operacdo que consumiam 0s recursos financeiros estatais.

O ecoturismo como alternativa para o enfrentamento das dificuldades econdmicas,
como o desemprego no interior das comunidades indigenas passa a ser analisado a partir de

ferramentas construidas pelos proprios indios, como é o caso da elaboragdo dos Planes de

148 « ] incremento constante de turistas a Leticia que pasaron de seis mil en el 2002 a 27 mil en el 2006 (DAFE,
2007) y que a su vez ha permitido la creacion o reactivacion de agencias de viajes y tiendas de artesanias, la
multiplicacion de eventos sobre el tema y un aparente incremento en la generacion de empleo en el ambito local,
entre otros” (OCHOA ZULUAGA; PALACIO CASTANEDA, 2008, p. 107).
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Vida*®. Coordenado pela Asociacién de Cabildos Indigenas del Trapecio Amazénico
(ACITAM) e com apoio de outras entidades™ foi elaborado o Plan de Vida Tikuna, Kokama
y Yagua entre o periodo de 2004-2008. Centrados nas questdes do etnodesenvolvimento, o
documento expressa a importancia do ecoturismo, em sua vertente do etnoturismo, como
proposta econdmica para as comunidades indigenas.

Enfatize-se que a organizacdo dos indigenas do trapézio amazénico, como se
depreende dos registros de ACITAM (2008), comecou nos anos de 1940 com a homeacao das
primeiras autoridades tradicionais denominados de “Curacas” ™. A partir de entfio, as
comunidades foram se integrando e se organizando em torno das lutas comuns, como o direito
ao territério que culminaram com a criagdo do Consejo Indigena Tikuna de Nazareth-
Amazonas (CITNA), em 1985. O modelo organizativo foi se disseminando pelas

comunidades ao longo do rio Amazonas com a criagdo de muitas entidades'®?

até que no ano
de 1989 foi criado o Cabildo Indigena Mayor del Trapecio Amazdnico (CIMTRA) que no ano
de 1993 foi transformado na ACITAM.

Ao analisar as implicacdes da introducdo do turismo nas comunidades indigenas de
etnia Yagua, Acevedo (2011) explicita que o fomento da atividade, através das iniciativas
governamentais e o resultado em melhorias infraestruturais incentiva a populagdo a investir
no negocio turistico. Tais investimentos, principalmente nas cidades de Leticia e Puerto
Narifio, servem de modelo para as comunidades ao longo do rio amazonas que passam a fazer
parte dos roteiros turisticos organizados. Nesse caso, ainda de acordo com Acevedo (2011, p.
116):

[...] personas y comunidades que se perciben un tanto al margen del comercio y las
empresas turisticas, entre las que se encuentran las comunidades indigenas,
consideran que este renglén de la economia es el Unico que les puede generar
algunos dividendos y hoy hacen sus apuestas en el eco y el etnoturismo.

Entretanto, apesar de o turismo estar em expansdo ampliada no trapézio amazoénico, 0s

beneficios gerados com a atividade sdo minimos e ndo séo distribuidos de maneira equitativa.

14 . . . ., .. .
9 «[...] son procesos especiales donde se requiere que se realice la planeacion participativa [...], buscando

reflexionar sobre nuestros problemas para lograr las soluciones acordes a nuestros usos y costumbres. [...] estos
planes nos permiten concertar nuestros derechos a la autonomia, al territorio, a la identidad cultural, al desarrollo
propio y a la participacion” (ACITAM, 2008, p. 20)

130 Corporacion para la Defensa de la Biodiversidad Amazénica (CODEBA); CORPOAMAZONIA; con apoyo
financiero de la Embajada Real de los Paises Bajos (ACITAM, 2008).

151 «Estos lideres debfan tener conocimientos ancestrales y ser médicos tradicionales o curanderos, por eso la
palabra curaca proviene de curar” (ACITAM, 2008, p. 49).

152 Dentre outras, cita-se: Asociacién Zonal de Cabildos Indigenas de Tradicion Autéctono (AZCAITA);
Asociacién de autoridades del Resguardo Tikuna, Kokama y Yagua de Puerto Narifio-Amazonas (ATICOYA);
Asociacién de Autoridades Indigenas Tradicionales de Tarapaca Amazonas (ASOAINTAM); Asociacion Zonal
Indigena de Cabildos y autoridades Tradicionales de La Chorrera (AZICATH).
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O desenvolvimento de estratégias para o combate as situacBes de degradacdo
biossociocultural esti presente nas politicas publicas estruturadas para o Departamento de
Amazonas. As iniciativas de zoneamento ambiental para identificar os problemas decorrentes
dos ilicitos de extracdo de minérios, madeiras, e a sobreposicdo entre AP e territorios
indigenas, entre outros, demonstra tal preocupacdo. No entanto, ainda estd a ser construida
uma politica publica que promova de modo integral o desenvolvimento dos povos indigenas
da Amazbnia colombiana, como descrito no Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PEDCTI) para el Departamento del Amazonas, elaborado pela UNAL no ano de
2013.

Ao reunir os documentos diversos de politicas publicas, o PEDCTI permite observar
0S avancos, retrocessos e os desafios futuros da Amazénia colombiana, um deles, o da
elaboracdo da denominada CONPES indigena. Tal proposta é o esforco para o
reconhecimento de direitos ao territério e de areas ancestrais, inclusive as que se encontram
sobrepostas ou ndo as AP ja instituidas. Sobre esse fato, como noticiado no sitio da
Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC, 2015), vé-se
que as discussdes avancam dentro de um plano de acdo para a elaboracdo e implementacdo de
politica pablica especifica.

A respeito do turismo, o Plan de Desarrollo Turistico (PDT) del Amazonas para o
horizonte de 2012-2016 identifica o ecoturismo como o produto principal, enquanto que os de
turismo de aventura, etnoturismo e o turismo cientifico sdo complementares. Os principais
atrativos de ecoturismo sdo o rio Amazonas, o PNN Amacayacu, e as areas naturais dos
municipios de Leticia e Puerto Narifio. Quanto ao Etnoturismo, o documento aponta a sua alta
competitividade, baseado no patriménio étnico e na multiculturalidade, entretanto ainda
apresenta problemas mdaltiplos para a estruturacéo e consolidacéo do produto.

Na Amazonia peruana, principalmente nas cidades mais urbanizadas como lquitos, 0s
aspectos da multiculturalidade e interculturalidade indigenas foram sendo destruidos em prol
de uma cultura anti-indigena (TAMANI, 2014). Tal fato, construido historicamente, €
resultado de estigmas a que foram submetidos os indigenas, frente a cultura ocidental, em um
processo paulatino e destrutivo de sua identidade cultural. No entanto, como afirma Tamani
(2014), os povos indigenas foram se organizando e reivindicando o reconhecimento de
direitos, frente ao Estado, dentre esses, 0 da implementacéo de politicas pablicas de afirmacao
de identidade cultural.

Observa-se que este fato é paradoxal, ao se confrontar os estudos e 0s documentos

oficiais sobre as politicas publicas para o setor de turismo, uma vez que estdo francamente
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centralizados nos atrativos da diversidade biossociocultural. Silva (1998) corrobora esta
premissa, quando registra que a regido tem grande potencial para desenvolver os segmentos
de turismo de aventura, ecoturismo, etnoturismo e o turismo cientifico. Do que se depreende
gue esses segmentos movem o0 negdcio turistico na Pan-Amazdnia como um todo, e na
Amazonia peruana, principalmente na regido de Loreto, tem sofrido descontinuidades em
conformidade com a preponderancia dos ciclos econdmicos.

A obviedade disto é que este fato ndo acontece somente na por¢do amazoénica peruana,
onde politicas publicas de turismo tém sido elaboradas para estimular a inclusao da regido nos
circuitos turisticos internacionais. Como € o caso do Plan de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC) 2008-2021 formulado pelo GOREL, em cujo diagnostico sinaliza o patriménio
historico-cultural e a biodiversidade natural, como elementos fundamentais para a atracdo de
visitantes. Nesse caso, de acordo com o0 PDRC, a presenca de inUmeras etnias indigenas e da
mais extensa das AP peruanas, a RN Pacaya Samiria, sdo recursos com possibilidades de
desenvolver vantagens comparativas em relacdo aos demais paises pan-amazénicos.

Tais vantagens comparativas também sdo apontadas no “Plan Estratégico Regional de
Turismo de Loreto (PERTUR) 2007-2015”, o qual, tomando por base as diretrizes do “Plan
Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) 2005-2015”, criou a Zona Noramazonica de
Turismo. Isto se deve a unificacdo das Zonas Turisticas | (Piura, Tumbes) e Il (Amazonas,
Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Loreto, San Martin) para execucdo de trabalhos
conjuntos em vista dos escassos recursos econdmicos. A légica da formacdo do bloco é a
potencializacdo dos atrativos historico, cultural e natural frente aos mercados internacionais,
para captacdo de consumidores nos principais mercados emissores de turismo.

Os segmentos de mercado s&o, prioritariamente, 0 ecoturismo e o turismo de natureza
gue se encontra em crescimento de demanda em nivel mundial (PERTUR, 2007), sobretudo
no quesito das visitas as comunidades indigenas. A estratégia de formagdo do “Corredor
Turistico Noramazonico” também vai ao encontro dos interesses da Organizacdo do Tratado
de Cooperacdo Amazonica (OTCA) em posicionar a marca Amazonia nos mercados turisticos
internacionais. Para a coordenacgdo das politicas regionais de turismo foi criado o Consejo
Regional de Turismo de Loreto (CRTL)® que integra instituicdes publicas, particulares e
demais setores para desenvolver e promover a regido como principal destino ecoturistico do

pais.

153 «E] CRTL ha sido creado el 22 de mayo del 2007 mediante Ordenanza Regional n. 013-2007-GRL-CR del
Gobierno Regional de Loreto-GOREL. [...] su objetivo es [...] priorizar e impulsar al turismo como una de las
actividades economicas estratégicas para reducir la pobreza en la region” (PERTUR, 2007, p. 05).
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Ainda em nivel das politicas publicas de turismo de carater regional, o CRTL e a
DIRCETURA elaboraram o Plan de Accion Ente Gestor — Destino Turistico Rio Amazonas —
Pert 2009-2010. Centrado nas diretrizes prescritas pelo PENTUR e PERTUR € um plano de
operacdo das acOes e metas a serem desenvolvidas a cada trimestre, no qual o Ente Gestor —
CRTL e DIRCETURA - conduz a gestdo e a execucdo das acdes propostas e identificadas.
Em se tratando de uma regido bastante extensa a “Region Turistica Noramazdnica del Pera”, a
sua operacionalizacdo acontece em trés niveis: 1) macrorregional; 2) regional; e 3) destino
turistico.

As perspectivas de incremento do turismo com sustentabilidade norteiam as a¢des nos
diferentes niveis de planejamento, cujo escopo é a problematica da conservacao dos recursos
naturais. Tais problematicas dizem respeito, entre outros fatores, ao conjunto de AP e também
as 18 etnias e 27 familias ou grupos linguisticos encontrados na regido de Loreto. Em

diagnéstico realizado pela AIDESEP***

, N0 ano de 2003, para a consolidacéo do Plan de Vida
de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana vé-se que existem quatro eixos tematicos
gue necessitam ser minimamente atingidos para se alcancar os direitos reivindicados.

Dentre a ampla gama de problemas que impactam as comunidades indigenas cita-se o
fato da existéncia de muitas comunidades no interior das AP instituidas e, em sua maioria,
ndo sdo reconhecidos os direitos ao territorio e, por conseguinte, ndo podem ter os titulos das
terras. Os conflitos ocasionados por problemas de limites territoriais entre as comunidades
indigenas e os colonos, em sua maioria mediados pelo Estado, o que ndo evita acdes de
violéncias. Outro fator preocupante é o crescimento populacional indigena que tem
demandado a ampliagdo dos territdrios comunais bem como o reconhecimento e a titulagéo
dos mesmos.

Do ponto de vista cultural, os processos de globalizacdo tém provocado paulatina
aculturacdo, principalmente entre os jovens que migram para os centros urbanos em busca de
melhorias de educacdo e empregos. A consequéncia disso € que muitos jovens indigenas
preferem ndo ser reconhecidos como tal, e é flagrante a auséncia de politicas educacionais
para a formagdo profissional indigena. Existe uma grande defasagem na politica de salde

indigena, o que atinge principalmente as criancas em estado de desnutricdo, bem como néo se

154 Com a participacdo das seguintes organizacfes: Asociacion Regional de los Pueblos Indigenas (ARPI);
Federacion Nativa de Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD); Organizacion Regional de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Norte del Perd (ORPIAN-P); Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas
(CORPI-San Lorenzo); Organizacion Regional de AIDESEP Iquitos (ORAI); Organizacion Regional de
AIDESEP Ucayali (ORAU).
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aproveitam os conhecimentos tradicionais em salde, como é o caso da utilizagdo das plantas
medicinais.

Como se depreende desta analise sdo muitas as ameacas sofridas pelos indigenas,
porém as mais graves sao realizadas pelas empresas mineradoras e petroliferas que recebem
concessdo do Estado para exploracdo dos recursos. Ressalte-se que as organizag@es indigenas
foram se fortalecendo a partir das lutas contra a contaminacdo ambiental produzida por essas
empresas. Tal estado de coisas tem possibilitado a biopirataria e o bloqueio de corredores
bioldgicos provocados pelo assentamento de colonos que séo atraidos por condi¢fes novas de
emprego.

Deste modo é notdrio que o modelo de politicas publicas ainda é top down, em que o
Estado protagoniza acGes que inviabilizam a garantia de direitos, como 0 do acesso aos
recursos naturais. A contaminacdo ambiental tem sido luta frequente, como se depreende de
noticia sobre as lagoas de petr6leo na RN Pacaya Samiria, denunciada em 2015 pelo
Observatorio Pueblos Indigenas Amazénicos Unidos en Defensa de sus Territorios
(PUINAMUDT). Fato também denunciado no sitio AmazoniaReal no ano de 2014 acerca da
declaracdo de emergéncia ambiental na RN Pacaya Samiria, bem como da ameaca provocada

pela abertura de estradas que atravessam os territorios indigenas.
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7 PROCESSOS DE GESTAO LOCAL EM AREAS PROTEGIDAS DA TRIPLICE
FRONTEIRA

A andlise dos processos de gestdo local nas AP da triplice fronteira deve considerar,
em primeira instancia, que os loci de pesquisa refletem escolhas que séo fruto de observacdes
da realidade especifica e simbolica. Trata-se de reviver, de alguma maneira, as experiéncias
gque povoaram e povoam 0 imaginario dos muitos que se lancaram, e ainda se lancam, a
perscrutar lugares pouco conhecidos. Um pouco como o que faziam os viajantes e naturalistas
na Amazonia dos seculos XVIII e XIX, que agucaram os sentidos diante de um cenario novo
em recursos naturais e, sobretudo, de seus habitantes.

E 6bvio que na atualidade, tal realidade também é observada com auxilio das
ferramentas tecnoldgicas que os seres humanos criaram para a comodidade de realizar
analises a distancia e com menos envolvimento emocional. Entretanto, inspirados em Euclides
da Cunha (1866-1909), segue-se as pistas para descortinar a realidade amazénica implicada
em processos homogeneizantes diversos, dos quais o mais visivel € o econémico. Trata-se de
um embate dual, entre processos de carater ideal e real, onde os conflitos decorrentes entre o
mitico e o real sdo faces de uma moeda que se desgasta somente de um lado, nesse caso 0
mitico, embora o imaginario mitico sobre a Amazonia ainda persista para muitos.

O modo de producao capitalista, enquanto processo hegemonico de busca de mercados
e mercadorias novas é o segundo elemento de determinagdo dos loci escolhidos. Isto ocorre
porque se trata de fronteira pan-amazénica, processualmente abordada como fato geopolitico
e, nesse sentido, as diferencas biossocioculturais sdao postas como elementos de segunda
ordem. Dessa maneira, as politicas publicas elaboradas tendem a reificar os elementos de
dominacdo, invisibilizando as caracteristicas da heterogeneidade amaz6nica.

Tais caracteristicas heterogéneas precisam ser consideradas nas analises a serem
realizadas, por possibilitarem a formagdo de um quadro comparativo instigante, por suas
diferencas e ndo por semelhancas. Desse modo, os problemas apresentados ndo podem ser
tratados como homogéneos, embora se entenda as limitagdes politicas e ideoldgicas incidentes
nas legislagbes e na burocracia estatal dos paises. Assim, também como séo instigantes os
problemas geopoliticos representados pela configuracdo da fronteira tripartite e as condigdes
biossocioculturais das AP em andlise.

Tais condicdes biossocioculturais estdo para além da adequacdo das categorias
inseridas nos sistemas de AP, que geralmente seguem modelos internacionalmente prescritos.

Nesse sentido, as instancias de gestdo local, propostas nos planos de manejo das AP,
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prescindem de um tipo de planejamento que busque a integracdo de todos os atores
envolvidos para resolucdo de problemas decorrentes. A participacdo nos foruns de deciséo é
reconhecimento de direitos e uma das conquistas obtidas pelos indigenas que habitam o
interior ou a area de entorno das AP pan-amazoénicas.

Embora se saiba que apenas o reconhecimento de direitos ndo garante melhorias, a
participacdo nas instancias de decisdo, para a formulagdo de politicas publicas, como as de
turismo, € o terceiro elemento que importa para esta analise. Assim, a visao dos indigenas
sobre o0 processo de gestdo e as gradacdes diferenciadas de sua participacdo pode demonstrar
o0 grau de inovacdo de determinada politica publica. Ndo apenas isso, mas a efetividade do
sistema de concessdo dos servigos turisticos a empreendedores particulares demonstra o grau
de interlocucdo das comunidades indigenas com o Estado e suas instituicdes.

Ressalte-se que o turismo é uma atividade econdmica impregnada da ldgica de
mercado, que muito difere das tradicionalmente realizadas pelos indigenas e, portanto, esta
carregada por interferéncias conflituosas. Ao se inserir em determinada localidade, o turismo
altera o sistema de producdo e consumo, tendendo a estandardizacdo dos lugares e pessoas.
Isso acontece porque o turismo € mercadoria e deve ser analisada como tal, mesmo em
segmentos de mercado que objetivem incorporar elementos mitigadores dos impactos

biossocioculturais negativos.

7.1 Tl Tukuna Umariacu

No Brasil, 0s processos para instituir um sistema de concessfes de servigos turisticos
vém sendo projetado desde o final dos anos de 1990. Intitulado como terceirizacdo de servicos
de uso publico ocorre no conjunto de reformas infraestruturais iniciadas no PARNA de Foz

do Iguagu. Como registrado por Janér ([2003] 2015, p. 19):

Em 1998, houve dois fatos importantes a) a elaboracdo do Marco Conceitual sobre
Terceirizagdes Administrativas em Unidades de Conservacdo e b) Concessdes de
Servigos Publicos precedida por execucdo de obra para o Parque Nacional de Foz do
Iguagu.

Tal fato possibilitou a elaboragdo do catalogo “Oportunidade de Negocios em Parques
Nacionais” (JANER, [2003] 2015), como incentivo a terceirizagdo e, posteriormente sendo
incluido como estratégia no Programa Parques do Brasil de 2000.

A conjuntura das mudancas politico-administrativas dos anos 2000 fez com que

instituicbes financeiras nacionais e internacionais incluissem a atividade do turismo como
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elemento de impacto nas agendas publicas e particulares. Com esse intuito foi publicado, no
ano de 2006, estudo financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) para concessao de servicos e atrativos turisticos em AP. Tendo como
exemplo o caso do PARNA de Foz do Iguagu indicava que: “A licitagdo da operagao do Hotel
das Cataratas também devera se tornar uma importante fonte de custeio de investimentos
[...]”, de acordo com registros de Gorini, Mendes e Carvalho (2006, p. 189).

A administracdo e gestdo das AP tem focalizado o processo de terceirizacdo dos
servicos turisticos observando alguns exemplos do eixo sul e sudeste do Brasil como € o caso
do PARNA da Tijuca, no Rio de Janeiro (BARCELQOS, 2015). Tais experiéncias
impulsionaram o Programa Turismo nos Parques, do governo federal em 2008, entretanto
ainda sdo muito pontuais os resultados para uma avaliacdo eficaz do sistema. Em passado
recente, Santos (2011) investigou a concessdo ou terceirizacdo dos servigos turisticos nos
PARNA brasileiros centrando suas analises no aumento de receitas.

Neste caso, as conclusdes da pesquisa de Santos (2011, p. 274) demonstram que ha
negligencia do poder publico brasileiro, sendo veja-se:

O poder publico, ao negligenciar a legislagdo ambiental especifica, ndo contribui
para a diminuigdo da exclusdo social. Falta maior investimento governamental para
fortalecer as bases de implantacdo e desenvolvimento das cadeias relacionadas ao
ecoturismo, o que fortaleceria também a manutencéo dos PARNA.

De todo modo, noticias do ano de 2010 informam que foram lancados editais para a
terceirizacdo de servigos turisticos em trés PARNA brasileiros (SOCIOAMBIENTAL, [2010]
2015). No entanto, as AP relacionadas estéo localizadas no eixo sul e sudeste, e os editais
centralizam seu foco em categorias de manejo especificas como os PARNA.

Na Amazonia estudos do Servico Florestal Brasileiro (SFB), para o ano de 2007,
indicam que a FLONA do Jamari, em Rondonia, sera alvo de licitacdo para o primeiro lote de
concessdes florestais. Tal fato desencadeou criticas quanto ao modelo de exploragédo
econémica das FLONA e a busca de estratégias de mitigacao de impactos negativos. Enfatize-
se que as concessdes florestais ainda sdo processos eivados de criticas e que pouco tem
avancado enquanto efetivagdo do modelo.

No caso amazobnico, o ecoturismo tem sido pautado como atividade vocacional e
projetado para a mitigagdo dos impactos biossocioculturais negativos, principalmente nas AP
com presenca de populacdes tradicionais. E o que se depreende de noticia divulgada no ano

de 2014 sobre acdo do Ministério da Justica (MJ) na criacdo de comissdo para aprimorar o
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turismo em Tl (REDACAO, 2014). Tal fato demonstra a atualidade da preocupagdo com o
desenvolvimento do turismo em T1I e das questdes que implicam em sua adog&o.

Neste caso, hd que se enfatizar que apesar dos esforcos de algumas instituicdes
publicas e particulares o desenvolvimento da atividade turistica em TI pouco tem se
concretizado. O desenvolvimento do turismo em TI tem sido alvo de debates recentes, como
se denota de informacgdo midiatica sobre evento realizado por instituicdo de ensino do estado
do Amazonas (UEA, 2015). E também sobre pesquisa que mapeia o turismo em TI (UEG,
2015), o mesmo pode-se afirmar do processo de concessdo ou de terceirizacdo de servigos
turisticos que nas TI brasileiras sdo inexistentes.

Na legislacdo brasileira existem inumeros dispositivos que reconhecem direitos aos
indigenas, que foram sendo agregados a medida que a sociedade brasileira, por pressdes
multiplas, ia despindo-se de preconceitos sobre os culturalmente diferentes. Isto ndo quer
dizer que os indigenas gozem da plenitude de seus direitos, e que a relacdo com os ndo indios
seja menos conflituosa que em tempos passados, mas que a protecdo de bens materiais e
imateriais esta de alguma maneira garantida. A profusdo de normas, convénios e acordos em
ambito nacional e internacional tem possibilitado condi¢bes de reproducdo social que tentam
pagar a divida da sociedade brasileira com esses grupos humanos.

Uma das mais flagrantes dividas do Estado brasileiro com os indigenas est4
relacionada com o direito ao territorio, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 reconhece enquanto terras tradicionalmente ocupadas. Compreende-se que a Lei
Magna tornou-se um marco, em se tratando do reconhecimento de direitos das populacdes
tradicionais, principalmente quanto ao usufruto dos recursos naturais. Apesar disso, muitos
grupos indigenas enfrentam situaces de violéncias para fazer valer seus direitos aos
territorios, geralmente provocadas por empreendimentos comerciais de produtos ilegais.

Porém, ndo somente as atividades ilegais permitem o descumprimento as leis, também
as acOes de exploracdo comercial, que mesmo estando previstas em normativas, proporcionam
descaminhos, incentivados pela instituicdo de mecanismos corruptivos. Nesse caso, a
debilidade das instituicOes, quanto ao sistema de fiscalizagdo deixam abertas muitas
oportunidades para violacdo de direitos, como € o0 caso da extragdo dos recursos minerais,
hidricos etc. Recursos naturais que ja estavam previstos como direito de usufruto exclusivo
dos indigenas desde a san¢do do Estatuto do Indio, Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

No Estatuto do Indio reafirmam-se direitos & posse de terras, ja garantidos desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, entretanto estabelece no Capitulo 111, artigo 26

e sequentes, a competéncia da Unido quanto a instituicdo das areas reservadas. Tal fato
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reveste-se de importancia, por implicar em indicativos para que o PNAP de 2006 adotasse
estratégias de integracdo das Tl e TQ aos objetivos e a¢des do SNUC para redesenha-lo em
um sistema abrangente e representativo das AP brasileiras. A partir de quatro eixos tematicos
0 PNAP inclui a participacdo dos indigenas e quilombolas na gestdo das AP do SNUC, com
objetivo de solucionar conflitos decorrentes da sobreposicao entre as AP constituidas.

As sobreposicdes ndo sdo os unicos problemas decorrentes da instituicdo de AP, mas é
um dos mais controversos, por permitir violacdes do territorio indigena, a partir do uso
determinado pela categoria de AP sobreposta. Em virtude disso, a PNGATI de 2012 institui

155 & 0 etnozoneamento™*®

como ferramenta de gestéo territorial e ambiental o etnomapeamento
das TI. Estas ferramentas, em certa medida, substituem o Plano de Manejo — néo requisitado
para as Tl — enquanto instrumento de planejamento e gestdo territorial.

A PNGATI esta estruturada em sete eixos que objetivam “[...] garantir e promover a
protecdo, a recuperacdo, a conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e
territorios indigenas [...]” (BRASIL, 2012, p. 2). O sistema de governanca da PNGATI prevé
a instituicdo de trés entes: 1) Comité Gestor; 2) Comités Regionais da FUNAI; 3) Comissao
Nacional de Politica Indigenista (CNPI). Destes, 0 Comité Gestor reveste-se de significativa
importancia, por inserir no ambito do exercicio da coordenacdo a representacdo dos povos
indigenas na alternancia do cargo.

Outro importante fator é que a PNGATI inclui em suas diretrizes a implementacdo da
politica para os povos e comunidades indigenas, cujas terras se localizam em area urbana.
Como ja demonstrado, a Tl Tukuna Umariacu localiza-se no limite territorial do municipio de
Tabatinga, se configurando como um dos bairros da cidade. Tal proximidade acarreta
problemas de ordem biossociocultural, principalmente os relacionados aos jovens que migram
para a cidade em busca de postos de trabalho, estudos e entretenimentos.

A proximidade com os ndo indigenas tem trazido problemas sociais, como 0s
decorrentes do uso excessivo de bebidas alcodlicas, o que tem sido amplamente divulgado nas
agéncias de noticias locais e nacionais. Como ja registrava Platonow (2008) em matéria
jornalistica enfatizando que na TI Tukuna Umariagu “O consumo de cachaga e cocaina estd
aumentando a violéncia entre os jovens [...]”. Ao entrevistar o cacique Manoel Nery da Aldeia

Umariagu 1, o jornalista obteve o seguinte depoimento:

%5 E 0 mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os povos
indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas (BRASIL, 2012).

% Instrumento de planejamento participativo que visa a categorizacdo de éreas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento (BRASIL, 2012).
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[...] os jovens agora se dividem em grupos, formando gangues dentro da aldeia e
partindo pra a briga. — Alguém entrou com esse produto [cocaina] e falou para o que
servia [...] — Ai, quem comprou experimentou, ja foi levando para outro colega para
prejudicar. [...] os jovens da aldeia compram bebida alcodlica e colocam o pé da
droga dentro, o que provoca efeitos imediatos e mudancas radicais no
comportamento. — O pensamento mudou e ndo respeitam mais ninguém. Cheiram
cola, também cheiram gasolina [...].

E evidente que os problemas nio ocorrem apenas pela proximidade com os centros urbanos e
as questdes relativas as diferentes maneiras de reproducéo social e cultural.

Estudos tém demonstrado que a auséncia de espacos de socializagéo, e o sentimento de
encontrarem-se a margem da sociedade nacional faz com que os indigenas busquem outras

maneiras de minimizar a sua condi¢do de exclusdo. Como afirma Bernal (2009, p. 181):

Na auséncia de uma organizacdo que possa oferecer 0S espagos necessarios a
socializacdo e ao descanso — tendo que sobreviver nas margens estreitas que a
sociedade nacional deixa aos mais pobres em termos de trabalho, de lugar de vida,
de educacdo e de recriagdo -, 0 &lcool se converte em uma escapatoria em relacéo a
realidade, e, ao consumo de alcool, sdo associados normalmente & prostitui¢do, os
jogos de azar, a droga, as brigas, os roubos e outros fendbmenos de agressividade e de
violéncia que acabam reproduzindo e reforcando a situacdo de exclusdo na qual
essas situacdes se reproduzem.

E certo que este é um contexto que esta posto, também, para os ndo indigenas excluidos dos
processos de melhoria de qualidade de vida. No caso dos indigenas, uma das criticas recai
sobre a eficiéncia da FUNAI em fazer valer as politicas publicas e os projetos ja referenciados
desde o ano de 2004 atraves do PPTAL.

Outra critica & atuagdo da FUNAI e de suas CR™’ diz respeito ao fato de atuarem nas
demarcacdes e fiscalizacbes das TI, e ndo em problemas mais especificos como os de cunho
biossociocultural. Nesse sentido, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), enquanto 6rgéo
anexo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, tem atuado na prospeccdo desses
conflitos. Em consonancia com levantamento realizado sobre a situagdo juridico-
administrativo das TI brasileiras e, no caso da Tl Tukuna Umariagu, o principal problema
apontado pelo CIMI é com os militares, por causa da ampliacdo do aeroporto de Tabatinga.

Entretanto, vé-se que a luta por reconhecimento de direitos se faz em outras frentes,

como na educacgéo e saude, que também geram frustacOes diante da falta de perspectivas de

7 Em se tratando da T Tukuna Umariacu a responsabilidade ¢ da CR do Alto Solimdes que abrange 15
municipios do estado do Amazonas. Com sede na cidade de Tabatinga tem sob sua jurisdi¢do sete Coordenagdes
Técnicas Locais (CTL) localizadas nos municipios de Tabatinga, Sdo Paulo de Olivenca, Benjamin Constant,
Santo Antonio do Iga, Tonantins, Carauri e Tefé. Trabalham com uma populacéo indigena de 76.000 indigenas,
dividido em 350 comunidades/aldeias, pertencentes a 18 povos: Tikuna, Kokama, Kambeba, Caixana, Kanamari,
Witota, Katukina, Madja-Kurina, Mura, Maku, Makuna, Kaku-Yuhup, Ava-Canoeiro, Miranha, Mayuruna,
Desana, Tukano e Tuyuka (FUNAI, 2015).
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melhorias. Como ressalta o cacique Manoel Nery, sobre a falta de perspectiva de futuro para
0s jovens que terminam o ensino médio, oferecido na aldeia: “Eles concluem o ensino médio
e ndo tém profissao, ndo tém trabalho nenhum. Nédo tém ajuda dos politicos para estudar fora,
na capital ou em outro pais. Ndo tém bolsa na universidade. Entdo a gente esta sem caminho,
enquanto comunidade estd sofrendo” (PLATONOW, 2008). Problemas com tendéncias ao
recrudescimento e de solucéo dificil em curto prazo.

Esta situacdo persiste ao longo do tempo e pdde ser constatada, no ano de 2014,
através dos depoimentos de Tertulino Mendes, Presidente da Associacdo dos Artesdos e
Cultura Indigena do Umariagu (Eware-ACIU). De acordo com Tertulino, a questio da
seguranga na comunidade estava muito prejudicada, pois “[...] a cerca de um ano atras estava
muito dificil. Muita violéncia. Bebida entre os jovens, mortes etc.”. Nesse caso, a propria
comunidade cuidava da seguranca porque a policia ndo tinha permissao para entrar na Tl e
“[...] agora negociamos com a policia militar e estdo fazendo a ronda nos bairros
acompanhados por um indigena”. Medida que pode ter carater paliativo frente as
consequéncias socioculturais do problema.

Isto porque as medidas de carater punitivo ndo conseguem atingir o centro do
problema, que demonstra ser bastante complexo e de resolugéo intricada em qualquer que seja
0 tipo de sociedade. Pode-se inferir que as iniciativas de investimento no sistema educacional
formal tém sido alvo de debates amplos, e para estimula-los os indigenas criaram uma rede de
professores bilingues. Nesse sentido, a OGPTB vem atuando e se destacando na formacédo de
professores de niveis fundamental e médio por meio de programas e projetos de educacdo
bilingue.

Com isto foi possivel substituir os docentes ndo indios por professores Tikuna, o que
estimulou a participacdo de outros grupos étnicos no programa, caso dos Kukama, Kambeba e
Kaixana®®®. Essa mobilizacdo objetiva colocar em debate a politica educacional e o
reconhecimento das autoridades municipais sobre a inclusédo dos professores indigenas no
sistema (SOCIOAMBIENTAL, 2013). Ressalte-se que em Umariagu | e Il existem duas
escolas estaduais e trés municipais, uma destas Ultimas é titulada como Escola Indigena,

atuando no ensino fundamental e médio.

158 Nas aldeias que se encontram do lado brasileiro, o uso intensivo da lingua Tikuna ndo chega a ser ameagado
pela proximidade de cidades (quando é o caso) ou mesmo pela convivéncia com falantes de outras linguas no
interior da prépria area Tikuna: nas aldeias, esses outros falantes sdo minoritarios e acabam por se submeter a
realidade Tikuna [...]. Os Kaixana sdo falantes de portugués. Os Kukama, que no lado brasileiro, vivem entre os
Tikuna, ndo tém mais o Kokama como sua lingua materna (SOCIOAMBIENTAL, 2013).
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Entretanto, como registrado em entrevista com o historiador Luiz Ataide, residente em
Tabatinga desde o ano de 1947, em Umariagu “[...] existem muitos problemas urbanos e,
apesar da atuacdo de muitas associacbes e ONG héa caréncia de recursos e rendas. Falta
investimento do governo. Existem muitos problemas com o alcoolismo”. Ainda segundo
Ataide ha que se fazer alguma coisa pela populacdo da TI, pois “[...] Umariagu nio se
preparou nem politicamente. Eles tém condicGes de ter sua representacdo politica, um
prefeito”. Explicitando que esses problemas sdo também de ordem politica e provocados pela
auséncia de investimentos e iniciativas tanto dos governos quanto de empreendedores
particulares.

A distancia dos centros de decisdo agrava ainda mais os problemas como, por
exemplo, os relacionados aos investimentos em saude, que se apresentam de maneira bastante
complicada. Isto porque as condi¢cfes de saude publica extrapolam os limites fronteiricos e
precisam ser atacados por medidas integradoras, que estdo para além das divisdes politico-
administrativas dos Estados nacionais. Principalmente, no que diz respeito ao sistema de
salide proposto para os indigenas, que no Brasil e no municipio de Tabatinga, esta organizado
no Distrito Sanitario Especial Indigena (DSE1)**°.

No caso do sistema de saude na triplice fronteira, as analises devem levar em
consideracao, além dos aspectos demogréaficos, as condi¢des de infraestrutura de saneamento
basico, nivel educacional e de emprego. Tais indicadores exercem influéncia direta na
qualidade do sistema de saude, além das estruturas fisicas para o atendimento, como hospitais,
clinicas, ambulatorios etc. Além disso, é necessario compreender que a populacdo fronteirica
busca servigos de satde de qualidade, independente de qual lado da fronteira este se encontre.

A partir deste fato é necessario ter-se o entendimento quanto ao sistema de satde dos
trés paises, pois a mobilidade populacional entre o0s usuarios dos equipamentos de saude é
muito grande, principalmente entre as cidades gémeas de Tabatinga e Leticia. No caso do
municipio de Tabatinga, 0 DSEI Alto Rio Solimdes, que integra sete municipios, atende a
55.297 mil indios, sendo que destes 16.781 estdo no municipio de Tabatinga e 11.832 no

160

municipio de Benjamin Constant™". Tabatinga é o municipio com maior nimero de indigenas

159 £ a unidade gestora descentralizada do Subsistema de Atencéo & Saude Indigena (SasiSUS). Trata-se de um
modelo de organizacdo de servigos — orientado para um espaco etno-cultural dinamico, geografico, populacional
e administrativo bem delimitado —, que contempla um conjunto de atividades técnicas, visando medidas
racionalizadas e qualificadas de atencdo a saude, promovendo a reordenacdo da rede de salde e das praticas
sanitarias. Além dos DSEI a estrutura de atendimento conta com Postos de Saude, com Polos Base e as Casas de
Saude Indigena (CASAI) (SESAI, 2014).

180 Dados populacionais dos indigenas cadastrados, para o ano de 2013, no Sistema de Informacéo da Atenco a
Saude Indigena (SIASI), da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), do Ministério da Saude (MS).
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cadastrados no SIASI do DSEI (SESAI, 2014) e o que conta com o maior nimero de aldeias
sendo as maiores Umariacu | e I com 1.874 e 4.224 indigenas cadastrados, respectivamente.
Com relacdo a demografia, os numeros sdo bastante variados, dependendo da fonte
referenciada, o que demonstra uma mobilidade transfronteirica muito intensa. Ao realizarem
estudos sobre as condigdes sanitarias na triplice fronteira, Peiter et al. (2013, p. 2502),

afirmam que:

A dindmica populacional da regido esta caracterizada pela elevada migracdo vinda
de vérias regides desses trés paises e outros. [...]. Observa-se uma permanente
circulagcdo transfronteirica de indigenas, comerciantes (regatdes), agricultores,
pescadores, madeireiros, servidores publicos, estudantes, pesquisadores, turistas,
profissionais do sexo, traficantes, entre outros, cada um deles com suas
especificidades e vulnerabilidades em saude.

Fato corroborado quando da entrevista com Tertulino Mendes, que trabalha hd mais de 20
anos na CASAI — desde quando foi implantado o DSEI — como agente indigena de saide. Em
conformidade com o relato de Tertulino, que nasceu em Umariacu, e tem como funcdo
acompanhar os indigenas em tratamento de saude, a falta de saneamento béasico € outro fator
que contribui para a proliferagcdo de doengas.

Com referéncia ao saneamento, as medidas adotadas dependem de decisdes tomadas
no centro do poder e seguem as politicas publicas definidas para o setor, que podem ser
efetivadas ou ndo, pelos gestores locais. Isto porque sdo decisBes politicas dependentes de
fatores diversos de cunho ideoldgico-partidario e também dos recursos destinados para a sua
execucdo. Dependente disso também estd o avango, ou o retrocesso, no procedimento de
ocupacdo de areas que passam por processos de formacao de novas urbanizagoes.

Em Tabatinga, como em outras cidades da triplice fronteira e de paises periféricos de
modo geral, o processo de ocupacdo territorial é realizado sem o acompanhamento de obras
infraestruturais. Tal fato acarreta todo tipo de problemas, e essa desordem prossegue para as
areas ja estabelecidas e reconhecidas pelo poder publico como AP. Nesse caso, 0 6rgao
encarregado da administracdo, como a FUNAI, em se tratando das TI, passam a concentrar
esforcos na efetivacdo da fiscalizacdo, para ndo permitir a entrada de pessoas e de atividades
ilegais.

Sobre este aspecto, e como presidente da Eware-ACIU Tertulino Mendes, que
pertence ao cla Avai, explicita que desde que foi decretada a Tl Tukuna Umariagu 0s
indigenas sdo convocados pela FUNAI para participar das reunides. Entretanto, reclama do

fato de que a participacdo indigena é somente referente a colaboracdo na fiscalizacdo das
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atividades ilegais. Segundo Tertulino, a participacdo deveria ser também no sentido de influir
nas decisOes sobre as atividades a ser desenvolvidas enquanto processo produtivo.

Isto em consequéncia de que para Tertulino, o desenvolvimento da atividade turistica
na Tl é fator de extrema importancia para ajudar no processo de resgate das tradicdes
culturais. Ainda como indica em seu relato, a proximidade com os ndo indios provocou
transformacoes culturais significativas nos costumes indigenas, o que atribui, primeiramente,
a questao religiosa. Para tanto, cita a ordem cruzada — irmandade de Santa Cruz — nos anos de
1970, que proibiu a realizacdo da festa da moca nova e, que atualmente, outras religides
fazem movimento contra a festa.

Entretanto, a proposta é retomar a realizacdo da festa, pois como afirma Tertulino,
muitas pessoas visitavam Umariacu nesse periodo e compravam artesanato e deixavam renda
para a comunidade. Diga-se que em Umariacu | ja existe a maloca para a realizacéo da festa —
prevista para acontecer no més de novembro de 2014 —, e ja projetam a construcdo da maloca
em Umariagu Il. Além disso, elaboram a construcdo de uma casa para abrigar o centro
cultural e o museu que se chamara centro turistico Eware-ACIU de Umariagu I1.

A retomada de aspectos da cultura indigena pelo turismo, também é o elemento mais
importante para Artemisia e José Nilton, ha aproximadamente um ano e meio como técnicos
da Secretaria Municipal de Turismo de Tabatinga. Além disso, segundo Artemisia, o turismo
seria uma fonte de renda importante para Umariacu, porém ha que se ter o devido cuidado
para ndo descaracterizar ainda mais a cultura. Para José Nilton é preciso modificar as leis,
pois essas impedem que se desenvolva o turismo na Tl e que é necessario preparar a
comunidade para isso.

Os técnicos explicaram que em passado recente foi realizado um seminario em
Umariagu sobre turismo sexual do qual participaram o0s caciques e a comunidade indigena.
Entretanto, informaram que essa foi uma das poucas atividades realizadas em conjunto com a
Empresa Estadual de Turismo do Amazonas (AMAZONASTUR) na TI. Fato corroborado
pelo Secretario de Turismo, Francisco Magalhées, que destacou que o municipio de Tabatinga
ndo figura nem no guia turistico da AMAZONASTUR.

Para o Secretario de Turismo, que trabalha com turismo receptivo desde os anos 1980
— era hoteleiro em Benjamin Constant —, um dos grandes gargalos é o apoio logistico do
governo federal, pois ha falta de recursos. Uma das criticas do Secretario é que o0 governo

federal estimula a criacdo das secretarias, mas ndo repassa 0s recursos. Nesse sentido, 0
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Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT)™ fica prejudicado, uma vez que ndo se
efetiva, ndo sai do papel.

Em consonancia com as declaragdes do Secretario de Turismo, em Manaus existem
duas secretarias de turismo, pois além da Fundacdo Municipal de Turismo de Manaus
(MANAUSTUR), a AMAZONASTUR também atua como 6rgdo municipal. Entretanto, a
economia de Tabatinga estd estagnada, sobrevivendo dos repasses do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Para Francisco Magalhdes, o turismo € a alternativa do municipio,
haja vista que a area municipal é limitada pelas terras em posse dos militares e pela TI.

Por este motivo ndo se pode desenvolver atividades agropecuarias, € a industria fica
impossibilitada pela falta de qualificacdo de mdo de obra, o que acarreta o crescimento da
economia informal. Para Francisco, esse € um dos fatores que dificulta a arrecadacdo de
impostos, pois a grande maioria desses trabalhadores ndo tem licenca e ndo ha cursos de
qualificacdo em numero suficiente. A taxa de analfabetismo é alta, de acordo com Francisco,
e por esse motivo os investimentos em educacdo deveriam ser priorizados.

Em conformidade com os depoimentos de Narciso Moreira, analista técnico da
unidade do SEBRAE em Tabatinga, sdo desenvolvidas capacitacGes e treinamentos, no
sentido de aprimorar os servicos prestados em turismo. Porém, informa que a atuacdo da
instituicdo é através do projeto Atendimento Integrado no Alto Solimdes, o qual atende toda a
mesorregido. Narciso, que trabalha hd dois anos no SEBRAE, explica que a atuacdo da
instituicdo no Alto Solimdes é recente e as demandas especificas, gastronomia, artesanato etc,
sdo solicitadas pelos municipios, via sede de Manaus.

O SEBRAE ja realizou cursos de atualizacdo para camareiros, recepcionista em meios
de hospedagem, gastronomia regional, atendimento ao cliente, entre outros. Narciso diz que o
SEBRAE reconhece a importancia da atividade para o desenvolvimento municipal e ressalta a
condigdo diferencial da fronteira e, por este motivo, enfatiza a necessidade da Feira
Internacional do Empreendedor realizada em setembro de 2014. Nesse caso, focaliza as
atividades realizadas como influenciadoras de politicas pablicas desde que o0s gestores
publicos estimulem os investimentos na gestao local.

As informagdes obtidas dos empreendedores de turismo de Tabatinga, em grande

maioria hoteleira, demonstram que estdo em atividade entre 12 e 20 anos e utilizaram capital

161 O PRT-Roteiros do Brasil foi langado no ano de 2004 como politica publica enquanto componente do Plano
Nacional de Turismo (PNT) 2003-2007. Conta com a participacdo dos representantes dos 0rgaos e colegiados de
turismo estaduais e municipais, empreendedores particulares, instituicdes de ensino e terceiro setor. A
participagdo destes atores e a formacdo da Rede Nacional de Regionalizagdo séo as principais estratégias do PRT
(MTUR, 2013).
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proprio para a construcdo de seu negdcio. De acordo com os depoimentos desses
empreendedores, os clientes sdo executivos que vém tratar de negdcios no municipio, sdo,
principalmente, representantes de empresas sediadas em Manaus. Todos tém péaginas na rede
mundial de computadores e as utilizam para comercializar seu produto, entretanto,
desconhecem qualquer iniciativa sobre turismo em AP ou mesmo na Tl Umariagu.

Deste fato depreende-se que a participagdo dos empreendedores é infima, em se
tratando de influenciar as politicas publicas, embora, como posto pelo Secretario de Turismo,
exista o Conselho Municipal de Turismo (CMT)*®? formalizado desde o ano de 2013. O CMT,
como explica Francisco, que assumiu a Secretaria de Turismo em 2010, ja existia em Lei, mas
ndo como ente. O CMT é o férum que congrega o trade turistico para deliberacGes acerca das
propostas de politicas, normatizacdes, procedimentos e diretrizes do gerenciamento turistico
municipal.

Informe-se que pela Lei Municipal n. 659, de 08 de outubro de 2013, fez-se a
reestruturacdo organizacional do poder executivo do municipio de Tabatinga e a Secretaria de
Turismo passou a ser executora da Politica Municipal de Turismo. Dentre as varias
competéncias da secretaria esta a de destinar um imovel para servir como espago turistico-
cultural nas comunidades indigenas, para a valorizacdo cultural e comercializacdo de
artesanatos (TABATINGA, 2013). Inclusive, a Lei traz na proposta dos cargos efetivos
destinados a secretaria, 0 de Guia de Turismo Bilingue Portugués/Tikuna.

O Secretario de Turismo e os técnicos salientam que o turismo rural € o principal
atrativo do municipio, isto porque existe uma grande area destinada aos assentamentos do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). A érea do INCRA segue a
linha de fronteira Tabatinga-Apaporis, entretanto ndo ha estradas em bom estado de
conservacdo. Portanto, ainda € necessario realizar muitas obras nas estradas vicinais e as
existentes sdo utilizadas apenas no periodo de verao, fator limitante do acesso.

O segmento do turismo rural seria desenvolvido através das experiéncias com a
agricultura familiar, como as existentes na comunidade de Terezinha Ill. Todavia, a técnica
Artemisia informa que os comunitarios ainda ndo permitiram a entrada de empreendedores de
turismo naquela localidade. Quanto aos planos ou projetos de turismo para a TI Umariagu, 0s

técnicos informaram que a secretaria desconhece qualquer iniciativa neste sentido.

162 A formacio do também denominado COMTUR era um dos requisitos para a inclusio dos municipios no
Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), criado pelo governo federal através da Portaria n.
130, de 30 de marco de 1994. Compdem, juntamente com o Relatério de Informagdes Turisticas (RINTUR), o
Fundo e o Plano Municipal de Turismo as etapas basicas para o processo de municipalizagdo que vigorou no
periodo de 1994 a 2001(EMBRATUR, 2002). Foi substituido como politica publica pelo PRT.
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Para Armando Lopes, agente de viagens ha aproximadamente trés anos, o
desenvolvimento do turismo em AP n&o acontece devido aos impedimentos legais e a falta de
planejamento. Mesmo assim informa que ndo conhece nenhum plano de turismo para a Tl
Umariagu. Porém, acredita que o desenvolvimento do turismo na Tl € de extrema importancia
por que completaria o produto turistico de Tabatinga, tornando-se um diferencial para o
turismo local.

Como Unico representante do agenciamento turistico local, Armando ainda nao possui
mecanismos para identificar o perfil do turista que chega ao municipio, mas intui que estes
sejam colombianos, estadunidenses e europeus. Fato comprovado pelo técnico José Nilton ao
informar que ndo existe controle sobre o fluxo de turismo e que a maioria dos hotéis enviam
as informacdes para a Policia Federal. Informa, ainda, que grande parte dos hotéis ndo é
cadastrada, portanto ndo possuem a Ficha Nacional de Registro de Hospedes (FNRH) tendo
apenas o livro de registro.

Tal fato dificulta as acbes de planejamento, pulverizando as estratégias do marketing
turistico, uma vez gque ndo se sabe de onde vém seus clientes nem o que motivou a compra.
Nilton explica que no ano de 2013 foi realizada pesquisa sobre o perfil da demanda turistica
de Tabatinga pelo Instituto Federal do Amazonas (IFAM), mas ainda ndo foram divulgados os
resultados. Sobre esse item, o Secretario de Turismo informa que solicitou a realizacdo de
cerca de 30 cursos para o IFAM através do Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), mas ndo foram realizados.

Quanto ao sistema de concessdo dos servicos turisticos para empresas particulares,
nem os representantes das instituicdes publicas, nem os empreendedores particulares tem
conhecimento do fato. Isto ressalta a questéo do distanciamento existente entre as instituicoes
publicas e empreendedores particulares sobre o contexto turistico na triplice fronteira. O que
possibilita a inferéncia de que ndo existem acles integradas que potencializem os atrativos
dos paises fronteiricos, apesar das agéncias de turismo da Colémbia incluir o municipio de
Tabatinga nos roteiros.

No tocante aos comunitarios da Tl, em reunido convocada por Tertulino Mendes na
sede da Eware-ACIU em Umariacu Il, cujos aspectos podem ser observados nas fotografias
27 e 28, pode-se constatar, através das mulheres que compareceram, que ndo trabalham com
turismo. Segundo alguns depoimentos, o turista ndo chega a Umariagcu e creditam isso as
exigéncias da FUNAI, que ndo os deixam entrar. Informam que ndo “[...] vem turistas, s
investigadores”, entretanto julgam importante a atividade do turismo, por que poderiam

comercializar o artesanato, comida etc.
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Fotografias 27 e 28- Aspectos da reunido com os indigenas de Umariagu |1

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Todas as mulheres trabalham com artesanato e aprenderam com as respectivas maes,
em um conhecimento passado por geracGes. Para tanto, utilizam como matéria-prima, as
folhas da palmeira Tucum (Artrocaryum chambira Burret), como pode se visualizado nas
fotografias 29 e 30, que também mostra a fachada da casa da Eware-ACIU. Os comunitarios
presentes informam que nasceram em Umariacu, € uns poucos ja sairam da comunidade e
conhecem Leticia. Apesar disso, as mulheres presentes ndo sabem quanto tempo a TI

Umariacu tem de fundacg&o, dizem que s6 o cacique tem conhecimento do fato.

Fotografias 29 e 30- Fachada da Eware-ACIU e mostras do artesanato

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

As indigenas argumentam que o dinheiro que ganham com a venda do artesanato é
utilizado para comprar os produtos de alimentacdo e que o artesanato é importante para a
sobrevivéncia. Como ainda ndo existe na Tl um local para comercializagdo do artesanato, a
venda é realizada nas ruas de Tabatinga, no mercado municipal e algumas artesas tem seu
produto exposto na ARTETABA. Algumas indigenas manifestaram que se houvesse turismo
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em Umariagu, pouco mudaria o ritmo de vida da comunidade e que todas as casas possuem
rédio, televisdo, geladeira, fogdo etc, o que demonstra a inser¢do no mundo urbano.

Apesar disto, afirmam que todos em Umariacu falam a lingua Tikuna e confirmaram a
existéncia da escola de professores bilingues em Benjamin Constant. Asseguraram que 0
casamento com o0s ndo indios ndo € permitido e caso isto aconteca a familia deve mudar-se
para Tabatinga ou ent&o solicitar autorizacdo ao cacique. No caso de obterem a permisséo
devem viver em Umariacu a maneira Tikuna.

Enfatizaram a existéncia de festividades como a festa da moca nova que, segundo 0s
presentes, atrai muitas pessoas de Tabatinga e arredores para a Tl, embora a festa tenha sido
proibida durante longo tempo. Para a realizagdo da festa, os indios tém as atividades
determinadas de acordo com o cla a que pertence: com penas ou sem penas. Por exemplo, a
execucdo da flauta € feita pelo cld que ndo tem pena (Avai, Boi etc) e a danca do Tracaja é
realizada pelos que tem pena (Arara, Japo etc).

Sobre esse aspecto, a técnica Artemisia concorda que a manutencdo da festa é
importante para a valorizacdo e o resgate cultural, principalmente entre os jovens que nao se
mostram interessados pela cultura. Outro aspecto € o patriménio cultural arquitetbnico com a
presenca das igrejas da irmandade cruzada sdo duas em Umariagu Il e uma em Umariacu |,
além da primeira igreja da cruz localizada no antigo bairro EI Marco em Tabatinga.

Para Tertulino o turismo deve ser desenvolvido na T, mas de acordo com os preceitos
da comunidade, para tanto entende que a entrada de turistas deve ser controlada. A bebida
alcoolica deve ser fiscalizada e ha que se investir na qualificacdo dos guias de turismo
indigena, pois os Tikuna também falam portugués e espanhol. Nesse sentido, projetam a
realizacdo do Festival de Cultura Indigena de Umariagu para o ano de 2015.

As empresas de turismo tém que negociar com a Eware-ACIU, para que haja
beneficios a comunidade e, segundo informa Tertulino, os proprietarios dos hotéis em Leticia
ja procuraram o cacique para estabelecer convénios. Entretanto, ainda de acordo com
Tertulino, é preciso ter reunido com os administradores dos 6rgédos publicos brasileiros, com
objetivo de compartilhar responsabilidades. Desse contexto, entende-se que os indigenas da
Tl Tukuna Umariagu ainda lutam para terem alguns direitos assegurados como o de

participagao nos processos de gestao.
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7.2 PNN Amacayacu

Na Amazénia colombiana, o PNN Amacayacu foi a primeira AP instituida na area do
trapézio amazonico, em jurisdicdo pertencente aos municipios de Leticia e Puerto Narifio.
Embora tenha sido criado em meados dos anos de 1970, tem area sobreposta aos territorios
indigenas — resguardos indigenas —, que tiveram suas delimitacGes iniciadas nos anos de 1980.
De acordo com o Plano de Manejo, essa sobreposicdo faz com que as autoridades
governamentais e as liderancas indigenas procurem mecanismos de acordos de manejo em
conjunto.

Em consonancia com o Plano de Manejo, elaborado no ano de 2005, estes mecanismos
estdo estruturados no principio do planejamento com participacdo em um processo
descentralizado, horizontal e pactuado. Tal participacdo, ainda segundo o documento, fara a

aproximacdo entre o Estado e a sociedade civil, reconhecendo:

[...] los actores sociales como sujetos activos del desarrollo, parta de los principios
constitucionales de la diversidad y el respeto por la diferencia, acate las condiciones
concretas y particulares, facilite la construccion de confianza, promueva la
tolerancia y convivencia pacifica, asigne responsabilidades y compromiso social y
propenda por la recuperacion de la gobernabilidad en las Areas Protegidas y sus
zonas de influencia (GOVERNO DA COLOMBIA, 2005, p. 2).

Entretanto, o documento enfatiza a importancia das atividades de educacdo ambiental, uma
vez que identifica que grande parte da populacdo do trapézio amazénico, ndo conhece a area e
ndo sabem os objetivos de sua criagéo.

Relembre-se que a maioria desta populacdo é composta por indigenas de etnias
distintas que utilizam o rio Amazonas como a principal via de comunicacdo entre as
comunidades. Embora habitando area espacial delimitada do Estado colombiano possuem
outra logica de circunscricdo de territorialidade, que remete a condicdo de ancestralidade.
Portanto, ndo estando afeitas as questdes jurisdicionais dos processos normativos do Estado
mantendo a livre circulagdo entre os municipios amazdnico-colombiano, peruano e brasileiro.

Enfatize-se, que dos seis territorios indigenas as proximidades do PNN Amacayacu,
somente as comunidades de San Martin de Amacayacu e Palmeras encontram-se totalmente
sobrepostas a AP. Mocagua e Macedonia possuem apenas uma faixa do territério em
sobreposicao, enquanto que El Vergel e Zaragoza estdo fora da area de influéncia do parque.
Essas comunidades, que se localizam no setor sul, estdo sendo alvo de trabalho institucional
conjunto para definir propostas de gestdo, controle e manejo.

A andlise do Plano de Manejo, enquanto instrumento de politica publica, se reveste de

importancia por que é o documento balizador das propostas a serem desenvolvidas em cenario
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de curto, médio e longo prazos. No documento observa-se que as acbes de educacdo
ambiental e o segmento do ecoturismo foram priorizados como estratégias de manejo.

163 & onde

Principalmente em relacdo ao setor sul do parque, que é o mais densamente povoado
se encontram as infraestruturas de apoio ao turismo.

Tais estruturas sdo o CVY, o setor administrativo, a casa dos micos, dossel,
plataformas sobre o pantano e a cabana de controle e vigilancia deste setor do parque.
Ressalte-se que por localizarem-se as margens do rio Amazonas, entre as cidades de Leticia e
Puerto Narifio, as comunidades indigenas integram roteiros ecoturisticos comercializados por
empresas particulares. Estas atividades estdo contidas no programa de Ecoturismo, Educacion
Ambiental y Sensibilizacién Ecoldgica a Visitantes y Comunidades.

Este programa esta, por sua vez, consoante com a Politica Nacional de Educacion
Ambiental, e os esforcos da equipe de Parques Nacionales é para a reativacdo do Programa de
Educacion Ambiental e a construcdo do Plan de Ordenamiento Ecoturistico del PNN
Amacayacu. Para tanto, contam com a colaboracéo de instituicdes'® de ensino e pesquisa
nacionais e internacionais, ONG, bem como a participacdo das comunidades indigenas, cujo
principal objetivo € o de realizar pesquisas que auxiliem no processo de tomada de decisGes.

As investigacOes realizadas pelas instituicbes de ensino e pesquisa auxiliam na
fiscalizacdo de atividades ilicitas, como o corte indiscriminado de madeira, principalmente o
Cedro (Cedrela odorata L.). Como se sabe, a extragdo de recursos naturais de maneira ilegal
faz parte da historiografia da Pan-Amazonia, que perdura até os dias atuais. Dessa maneira, 0
reconhecimento dos territorios indigenas, de quilombolas e a instituicdo de AP tém
contribuido para minimizar esses problemas, mas nao para soluciona-los.

Por causa disto, e de muitos outros fatores, os indigenas colombianos passaram a se
organizar em Cabildos® para fazer frente as lutas de caréter politico, e influenciar as politicas
publicas. Apoiados no reconhecimento dos direitos coletivos indigenas estabelecidos na

Constitucion Politica de Colombia de 1991 iniciam um movimento para elaborar os Planes de

163 pelo que se depreende do Plano de Manejo, tais comunidades abrigavam um contingente populacional de

2.600 habitantes a época, distribuidos da seguinte maneira: San Martin de Amacayacu com 430; Palmeras, 230;
Mocagua, 460; Macedonia, 816; El Vergel, 220; Zaragoza, 455 (GOVERNO DA COLOMBIA, 2005).

164 Uma delas é a Fundacion Tropenbos Colombia, a UNAL entre outras.

165 E| cabildo indigena es una entidad atipica, que cumple las funciones previstas en la Constitucion y en las
leyes. Respecto de las entidades de caracter especial [...]. En estas condiciones, los gobernadores de cabildos y
los cabildantes gozan de régimen excepcional para el cumplimiento de las funciones atribuidas a esta entidad,
pues la naturaleza de éstas no permite encasillarlas en la clasificacion de servidores publicos [...] dado que no
son miembros de una corporacion publica, ni empleados o trabajadores del Estado [...] (GOVERNO DA
COLOMBIA, 2015).
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Vida. Assim, o Plan de Vida da ACITAM®® comecou a ser formulado a partir do ano de
2000, e em 2004 ¢ realizada a reunido oficial para a sua elaboracdo na comunidade de San
Martin de Amacayacu.

Nesta reunido, da qual participaram 0s representantes indigenas e as instituicdes
governamentais, foram tracadas as concepcdes do Plan de Vida dentre as quais se elencam as

seguintes:

El plan de vida es un instrumento politico que unifica estrategias de lucha y nos
posiciona como movimiento indigena en el contexto nacional e internacional.

El plan de vida es una de nuestras herramientas politicas de negociacion,
participacién, concertacion, control, y evaluacion de las comunidades hacia las
instituciones del Estado.

El plan de vida debe ser un instrumento que nos permita el manejo y control de los
nuestros territorios.

El plan de vida debe ser el espacio en el cual se reflexione, se formule y se concerté
el ordenamiento territorial desde nuestra visién propia (ACITAM, 2008, p. 15-16).

As concepcdes destacadas permitem entender que o documento tem forte carater politico, e
que perpassa pela cosmovisdo dos grupos indigenas. Tal fato reveste-se de importancia
significativa por permitir uma reflexo que ultrapasse os conceitos normativos estabelecidos
pela jurisprudéncia estatal.

O Plan de Vida da ACITAM focaliza, principalmente, os grupos Tikuna, Kokama e
Yagua, isto porque esses sdo 0s grupos demograficamente mais representativos. Sobretudo os
Tikuna'®’ que na Amazodnia colombiana, como registrado por Garcés (2014, p. 25), “[...]
vivem em 44 aldeias, distribuidas em 12 territérios indigenas, devendo compartilhar o
territorio principalmente com a populagdo Yagua, Kokama e Huitoto”. Em se tratando da area
focal do PNN Amacayacu essas etnias estdo presentes nas comunidades de San Martin de
Amacayacu e Palmeras que integram o Resguardo TIKOYA de Puerto Narifio.

A organizacdo social indigena esta centrada no sistema de parentesco que tem valor
inestimavel para a sobrevivéncia do grupo, pois é a partir dele que emanam os lacos de unido

e a base para a vida comunitaria. Em se tratando especificamente dos Tikuna:

Su estructura organizativa esta directamente relacionada con una naturaleza que
ellos han humanizado en donde el hombre es parte de esta naturaleza y se clasifica
en ella a partir de un conjunto de clanes denominados Kia = gente de, que permite el
establecimiento de alianzas e identidades con ancestros miticos, de tal manera que

186 Com apoio técnico e financeiro de CORPOAMAZONIA, CODEBA, Embaixada Real dos Paises Baixos
entre outros. O Plan de Vida de ACITAM foi publicado em abril de 2008 junto com os Planes de Vida de
AZCAITA, ASOAINTAN, AZICATCH e ATICOYA.

167 «Es el grupo étnico méas numeroso localizado en la subcuenca superior del rio Amazonas en la region
periférica occidental, su territorio se extiende desde la desembocadura del rio Atacuari entre Colombia y Per(,
hasta la desembocadura del rio Jutai en el Brasil, en una extension aproximada de 700 Km. A lo largo de las
margenes transnacionales del rio Amazonas, incluyendo la franja interfluvial entre los rios Atacuari y Putumayo
por el costado Norte y las de los rios Javari, Jandiatuba y Jutai por el sur” (ACITAM, 2008, p. 33).
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cada clan se identifica por medio de un totems y éstos a su vez estan tomados
directamente de un mundo circundante: animales de la selva, aves y plantas
(ACITAM, 2008, p. 72-73).

Esse sistema social*®®

, aliado a participacao e a aglutinagdo em torno de objetivos comuns, foi
potencializado na elaboracdo dos Planes de Vida. Por esse motivo foram ampliadas as
organizacbes indigenas em nivel regional, o que contribuiu sobremaneira para 0 Seu
reconhecimento pelas organizagdes indigenas nacionais'®®.

Para Augusto Falcon, que faz parte da diretoria da ACITAM ha 12 anos, a criagéo do
PNN Amacayacu trouxe para o centro do debate as questdes da ancestralidade indigena.
Especialmente para os Tikuna, que historicamente foram ocupando todo o trapézio

amazonico, como se depreende do registro da ACITAM (2008, p. 33):

[...] en el municipio de Leticia, sobre las riberas de algunos tributarios del Amazonas
como el Amacayacu, Tucuchira, Arara y Yawarcaca; en el municipio de Puerto
Narifio, sobre el curso de otros tributarios del mismo, como el Atacauari,
Boyahuaz(, San Juan del Soc6 y el Loretoyacu; en el Corregimiento de Tarapacé en
algunos tributarios del rio Putumayo como son Buenos Aires, Cothué, Pupufia,
Pimaté, Ventura y Sucuruyd.

Desse fato advém a busca pela participacao nos foruns de decisao, haja vista que o parque esta
localizado em uma regido povoada por cultos e mitos ancestrais para os indigenas que querem
conserva-lo e protegé-lo.

Conforme depoimento de Falcon, que ao longo destes anos ja passou por cargos
diversos e atualmente € fiscal da ACITAM, os indigenas ja trabalham para a conservacdo
ambiental. Nesse caso, a luta por participacdo nos foruns de decisdo corresponde também a
busca de apoio politico a partir dos movimentos comunitarios, auxiliados por ONG,
ecologistas, indigenistas etc. Tal fato indica abertura de canais de dialogo com as instituicdes
estatais com o intuito de ampliar a inser¢do comunitéria nos processos de gestao.

Das 19 comunidades que integram a ACITAM, apenas as comunidades de San Martin
de Amacayacu e Palmeras encontram-se territorialmente no interior do PNN Amacayacu.
Porém, todas as comunidades reivindicam possibilidades de desenvolver atividades

produtivas que garantam condicdes de sustentabilidade biossociocultural. Nesse sentido, as

168 « ] esta dado por patrilinajes asociados a dos mitades de caréacter exogamico y a unidades de filiacién
patrilineal (descendencia por linea paterna), o sea que un miembro de un cla debe buscar su pareja en uno
diferente. Algunos tienen como totems al tigre, a la arriera, la ardilla, y el apellido que Ileven dos del cla, los
identifica con el tétems, por ejemplo los que llevan lo apellido pefia, su totems es la arriera; es algo que se va
transmitiendo de generacion en generacion y que se tiene muy en cuenta para el enlace familiar” (ACITAM,
2008, p. 73).

169 Sendo estas: Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) e Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO).
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lutas vao para além das questdes referentes ao territorio e apds a criacdo do parque, o turismo
tem sido pautado como a proposta mais viavel de inclusdo comunitaria.

De acordo com Francisco Martin, que trabalha no DAFEC da Gobernacion del
Amazonas, tal inclusdo se da através das diretrizes estabelecidas nos planos, programas e
projetos desenvolvidos pela instituicdo. Principalmente através das estratégias denominadas
de: mejoramiento de la competitividade turistica e fortalecimento de la promocion turistica y
el mercadeo. Para Martin — que esta ha dois anos e seis meses no DAFEC, mas ja trabalha ha
oito anos com turismo —, as politicas de turismo y artesanias, desarrollo del turismo
comunitario, turismo cultural estdo centradas na inser¢do comunitaria.

Entretanto, para Jaime Rivas, professor universitario que trabalha ha 13 anos na
Secretaria de Turismo do municipio de Leticia, a inclusdo dos comunitarios € possivel atraves
da elaboracdo dos Planes de Vida. Rivas cita as linhas de acdo do Plan de Desarrollo
Municipal de 2012-2015, como marco dessa inclusdo, através da integracdo das politicas
turisticas e culturais com os planes de vida. Nao obstante, reconhece que as mudancas vao ser
efetivadas de maneira gradual através do dialogo com as comunidades indigenas.

Corroborando com este fato, Luz Jenny Torres, que trabalha ha dois anos e meio como
assessora na Secretaria de Turismo de Leticia, explica que o Plan de Desarrollo Municipal
tem como meta o fortalecimento do turismo de base comunitaria. Para Jenny que é
responsavel pela implementacdo das normas técnicas setoriais de turismo, as estratégias de
incluséo serdo garantidas pela préatica e difusdo dos critérios de sustentabilidade turistica. Para
tanto, as linhas de atuacdo devem estar claras, uma vez que ja existem as normas técnicas
setoriais de sustentabilidade turistica.

N&o restam duvidas de que as instituicdes publicas centralizam suas estratégias de
acdo no diferencial da oferta turistica determinado pelo reconhecimento internacional do pais
como megadiverso. Porém, ha que se reconhecer a necessidade de maiores investimentos em
pesquisa, para direcionar a0 mercado que se quer atender, a partir dos atrativos ofertados.
Além disso, o imaginario sobre a Amazonia colombiana baseia-se nos recursos naturais e na
cultura indigena, como aspectos preponderantes para 0Ss roteiros ecoturisticos
comercializados.

Esse € o caso do PNN Amacayacu e das comunidades indigenas do interior e do
entorno que sdo comercializados por agentes de turismo, localizados na cidade de Leticia. As
estruturas de apoio ao servico turistico, como hotéis, restaurantes, bares etc., bem como os de

transportes de passageiros, principalmente o fluvial, séo aproveitadas pelos agentes de viagens
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quando da oferta do produto. Outro aspecto que compde a oferta dos roteiros € o cenario
diferenciado, proporcionado pelos periodos de vazante e cheia do rio Amazonas e afluentes.

Outro fator preponderante para que as empresas se fixem na capital Leticia é a
facilidade dos meios de comunicacéo, principalmente da rede mundial de computadores que €
utilizada como ferramenta de comercializacdo por todos os empreendedores. Além disso, a
publicacdo de folhetos e matérias jornalisticas em periddicos nacionais e estrangeiros, bem
como a participacdo em eventos e feiras de turismo em Bogota e em outros paises faz parte
das acGes de marketing. Sobretudo, o apoio da rede de servigos publicos e particulares
presentes em Leticia contribuem para a fixacdo dos empreendimentos turisticos.

Os empreendimentos hoteleiros e as agéncias de turismo trabalham, na maioria das
vezes, em convénios ou, por vezes, alguns hotéis possuem a sua propria agéncia de turismo
receptivo. Tal fato faz com que os roteiros tenham os mesmos atrativos, sempre incluindo
passeios fluviais, observacdo de animais silvestres e visitas as comunidades indigenas com
apresentacdo de dancas e compra de artesanato. Isto ocorre, principalmente, nas empresas ja
consolidadas no mercado, porque as agéncias mais jovens oferecem roteiros alternativos.

Neste caso as dificuldades sdo de ordens diversas de acordo com Karen Rivera, agente
de turismo ha nove meses, que procura oferecer roteiros alternativos para jovens,
especialmente estudantes. Uma dessas dificuldades é fazer com que as empresas mais antigas
mudem seu modus operandi e incluam praticas mais préximas a realidade das comunidades
indigenas. A proposta é estimular roteiros centrados no etnoturismo que, segundo Karen, € o
segmento mais adequado, pois leva em consideracdo a cultura indigena.

Outro agente de turismo que corrobora com esta ideia € EIkin Demetrio que atua ha
seis anos no setor de turismo e procura oferecer roteiros inovadores, inclusive levando em
consideracdo o regime fluvial de enchente e vazante. Trata-se de uma das poucas associagdes
de turismo comunitario existentes em Leticia composta por indigenas. Como afirma Elkin, os
comunitarios passaram trés anos realizando capacitagdes em instituicdes como 0 SENA e a
UNAL para se habilitar e oferecer os servicos turisticos, particularmente os de guia de
turismo.

Ainda de acordo com Elkin, como a associacdo € sem fins lucrativos fica dificil
competir com as grandes empresas de agenciamento e hotelaria ja estabelecidas no mercado.
Tal fato teve um grande recrudescimento quando da implantagéo do sistema de concessao dos
servicos ecoturisticos no PNN Amacayacu, o qual foi ganho por um consorcio de grandes
empresas. Sobre o sistema de concessOes pairam divergéncias acerca de sua efetividade
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enquanto politica publica entre as institui¢cbes publicas, os empreendedores particulares e as
comunidades indigenas.

Como se depreende dos depoimentos dos representantes das instituicGes publicas, as
concessdes permitiram que as comunidades indigenas se envolvessem na prestacdo de
servicos e dos bens turisticos. Entretanto, reconhecem que houve muitos problemas entre o
Estado, as empresas particulares e as organizacGes indigenas, mesmo que algumas das
comunidades tenham se beneficiado com postos de trabalho. Embora, atualmente, 0 PNN
Amacayacu esteja fechado para visitacdo € necessario fazer analise do impacto do sistema de
concessdes na AP.

Para os empreendedores turisticos, o sistema de concessdes foi uma politica do tipo
top down que ndo levou em consideracdo a cultura indigena e as limitacbes que foram
impostas as comunidades. Tal reflexao critica segue no sentido da limitacdo do territério e das
atividades de caca, extracdo de madeira para fabricacdo de canoas, casas e outras atividades
tradicionais. Nesse aspecto, vale observar o que foi registrado pela Unidad de Parques
Nacionales que ressalta o envolvimento das comunidades indigenas quanto aos servicos
coordenados pela concessionaria.

Em conformidade com Parques Nacionales, estes servicos perpassaram pela
capacitacdo em interpretacdo ambiental e pelas diferentes atividades ecoturisticas oferecidas
aos visitantes. Além desses, 0s servigos de venda de alimentos e artesanatos que envolveram
cinco comunidades: San Martin de Amacayacu, Palmeras, Mocagua, Macedonia e EIl Vergel.
De acordo com Parques Nacionales, o contrato de concessdo contribuiu para a
sustentabilidade financeira, pois 25 das 29 pessoas contratadas eram membros das
comunidades indigenas.

Do ponto de vista administrativo, ainda segundo Parques Nacionales, a delegacéo da
operacdo dos servicos ecoturisticos do parque fortaleceu os processos internos da equipe de
trabalho. A liberagcdo dos funcionérios para outras atividades fez com que estes pudessem se
dedicar as tarefas contidas no Plan Estratégico 2007-2015 e no Plan de Manejo. Além disso,
possibilitou o desenvolvimento de projetos de pesquisas em conjunto com as comunidades
indigenas sobre o0 manejo de fauna, flora e de recursos hidroldgicos.

Para além da visdo estatal, os moradores da comunidade de San Martin de
Amacayacu, constituida por 517 pessoas distribuidas em 96 familias, de maioria Tikuna,
reclamam que foram alijados dos processos de gestdo. Pelo menos é o que se depreende dos
relatos de Cristobal Caetano, pertencente ao cla Paujil (Mutum), que menciona a diferenga do
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turismo que acontecia antes e depois da concessdo. De acordo com os depoimentos, o turismo
ndo esta se desenvolvendo na comunidade como acontecia anteriormente.

Como explica Cristobal, que realizou curso de capacitacio”

para receber os turistas
no ano de 2012, o fluxo de turistas anteriormente era continuo e atualmente ndo: — o parque
trazia muitos turistas estrangeiros, estudantes, cientistas etc. Menciona que gosta da ideia do
turismo em San Martin, entretanto se ndo houver turismo ha que se buscar outras estratégias,
como a agricultura familiar que ja existe, mas ainda é de subsisténcia. Cita também, a
producdo de farinha, de marmelada e uma microempresa para as mulheres artesds como
possibilidades de desenvolvimento socioecondmico.

Destaca que participou de oficinas sobre o sistema de concessdo, mas que a
comunidade de Mocagua — devido a proximidade do centro de visitantes —, foi privilegiada
apos a concessdo. Mesmo assim, relata que, atualmente, estdo tentando fortalecer o turismo e
que existem trés empresas que trabalham com o turismo em San Martin. Essas empresas
contratam pessoas da comunidade para trabalhar e os turistas ficam hospedados nas casas dos
comunitarios, embora ja exista uma hospedagem na comunidade e outra as proximidades.

Os turistas sdo atraidos pelos recursos naturais e culturais de San Martin de
Amacayacu, como as trilhas, os sitios sagrados, o artesanato, as festas tradicionais, o rio
Amazonas etc., principalmente as festas tradicionais como a de Pelazén'™*. De acordo com os
relatos em San Martin a “Fiesta de Pelazon” ainda guarda as caracteristicas tradicionais com
utilizacdo de trajes, dancas e a participacdo das familias. Nesse sentido, as pessoas de fora da
comunidade sdo convidadas a participar da festa, com isso percebe-se uma critica as
comunidades que fazem apresentagdes de rituais apenas para que 0s turistas possam observar.

N&o ha davidas de que a proximidade dos centros urbanos e a introdugdo de préaticas
religiosas diversas também contribuem para o distanciamento gradual dos rituais e dos
costumes tradicionais. Assim, o ritual de Pelazdn é praticado nas comunidades Tikuna para

fortalecer as aliancas matrimoniais e os lacos de fraternidade e seguranca psicoafetiva do

170 Esse curso foi realizado pela Organizacdo Comunitaria Moruapii de La Selva do qual participaram cerca de
20 pessoas de San Martin de Amacayacu.

"1 Refere-se & Festa da Moca Nova que se realiza, segundo registro da ACITAM (2008, p. 63-64), “[...] cada vez
que una nifia se iba a convertir en mujer, teniendo como sefial su desarrollo fisico a partir de su primera
menstruacion. La nifia es aislada durante un mes siendo atendida Gnicamente por su mama. Luego se inician los
preparativos para la fiesta; los padres alistan la carne ahumada de monte, de pescado, la yuca, el masato, el
casabe o payawar(, bebidas esenciales en la fiesta. Luego los padres invitan a toda la comunidad para que
preparen sus atuendos hechos en yanchamas y mascaras para el baile. Al atardecer sacan la muchacha pintada
con huito, disfrazada con plumas y una corona puesta en la cabeza; los hombres deben alejarse de ella; luego
comienzan a tocar tambores, a bailar y a cantar, entregando sus mascaras para la premiacion de los
enmascarados. El payawar( debe ser tomado por la muchacha para adormecerla y poderle arrancar todo el
cabello.
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grupo social (ACITAM, 2008). Por esse motivo, as liderangas comunitarias de San Martin
querem continuar realizando as festas de acordo com as tradi¢oes.

Para Alejo Gregorio, que ha um ano e meio trabalha como guia de turismo, o turismo é
importante para a comunidade porque potencializa outras manifestagdes culturais, como o
grupo de teatro comunitario. Dessa maneira, credita importancia nos cursos de capacitagdo
promovidos pelo SENA em San Martin, entretanto, critica as empresas concessionarias, por
ndo contratarem 0s guias da comunidade. Chama a atencdo para o fato de que antes do
processo de concessao, participou da elaboracdo do plano de turismo e depois ndo foi mais
chamada, assim conclui que nédo participa da gestdo do parque.

De acordo com as informacgOes de Alejo, que pertence ao cld Cascavel, cerca de 20
familias trabalham diretamente com o turismo, principalmente na producdo de artesanatos

(ceramica, madeira, telas de yanchama®'

etc.). Os recursos provenientes da atividade turistica
vao para um fundo que fica em poder do Curaca — é cobrada uma taxa de cinco mil pesos por
turista —, para apoio na educacao, satde e melhorias de habitacdo. A alocacdo dos recursos do
fundo é utilizada em acordo com o estabelecido em assembleia geral, ou seja, a comunidade
diz o que fazer com o recurso.

Anteriormente ao sistema de concessdo, 0 turismo na comunidade era muito intenso.
Vinham turistas de varias partes do mundo e eram contratados os guias locais em San Martin.
Este relato é do informante de nimero sete, que trabalha como guia de turismo e que
prossegue dizendo que, apOs a concessdao, 0s turistas s passam pela comunidade. A
comunidade ficou a zero, pois 0s pacotes passavam longe, somente na concessdao do parque,
entdo no periodo de 2007 a 2012 ndo houve nada de turismo por causa da concessao, conclui.

Para Alejo o sistema de concessdo reduziu as oportunidades de emprego, isto aliado a
falta de apoio governamental, pois segundo afirma ndo ha projetos neste sentido. Prossegue
informando que ndo houve nenhuma reunido para comunicar a saida dos concessionarios e
que ndo sabem se véo retornar ou ndo com o sistema. Porém, diz que estdo se organizando
para apoiar iniciativas comunitarias de turismo, uma vez que o turismo traz dinheiro, com o
qual podem comprar material escolar para as criangas, exemplifica.

Deste modo, elenca os atrativos existentes na comunidade, como 0s mirantes para
observacdo da fauna e flora que estdo localizados a oito horas de caminhada, tempo
percorrido do centro de visitantes do parque até San Martin. Entretanto, ressalta que a quatro

172 Trata-se de quatro espécies utilizadas para a fabricacéo da tela de Yanchama conhecidas regionalmente como:
Yanchama Colorada (Brosimum utile), Ojé ou Higueron (Ficus insipida), Yanchama Blanca (Ficus maxima),
Yanchama Roja (Poulsenia armata) (ARBOLEDA: LOPEZ; RODRIGUEZ, 2007).
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horas de caminhada ja se pode observar os animais, como ongas, macacos, veados etc., e que
da comunidade até Puerto Narifio sdo duas horas de caminhada. Para tanto, enfatiza a
existéncia de um projeto de alojamento para receber o0s visitantes, 0 que esta para ser
legalizado pelas instituicdes.

De acordo com as informacGes de Javier Gregorio, a atuagdo das empresas de turismo
é importante desde que tenham regulamentos para conviver com os comunitarios. Informa que
anualmente recebem visita de cruzeiros maritimos com turistas estrangeiros que sao trazidos
através de empresa de turismo baseada em Bogotd. Demonstrando assim, que estdo se
organizando para o turismo por que ainda séo poucas as pessoas envolvidas diretamente com
a atividade turistica.

Territorialmente, a comunidade de San Martin de Amacayacu se estende por uma rua
principal com casas em estilo palafita, cuja distribuicdo espacial é dada pelo pertencimento a

determinado cla. H&4 um predominio territorial de cada cl& nas aldeias podendo:

[...] existir varios clanes en una misma aldea, lo que permite al interior de éstas se
establezcan mitades exogamicas bien definidas para la conformacion de alianzas
matrimoniales y de intercambio de productos, constituyéndose esto, en el principio
organizativo fundamental (ACITAM, 2008, p. 73).

Sendo assim, a tradicional maloca ou casa comunal situada em terra firme, com teto em
formato de clpula e coberto por folhas de palmeira Buriti (Mauritia flexuosa) (Canangucha;
Aguaje), observada nas fotografias 31 e 32, é utilizada apenas em ocasides das festividades e

para venda de artesanatos.

Fotografias 31 e 32- Aspectos externo e interno da maloca comunal

o

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Como se pode observar, a producdo de artesanato é atividade realizada pelas mulheres

e conforme relato de Maria Domingue, que tem 24 anos e pertence ao cla Cascavel, o turismo
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ajuda no desenvolvimento da comunidade. Sendo assim, esta se preparando para trabalhar no
atendimento aos turistas, bem como vai atuar como tesoureira do fundo comunitario. Para
Maria, que fez o curso primario e secundario em escola de Puerto Narifio, a comunidade esta
se organizando para receber grupos de estudantes que vém de Bogota e Medellin.

Os recursos administrados pelo fundo véo servir para apoiar 0s investimentos em
infraestrutura, como a construcdo de restaurantes, hospedagens etc., pois é preciso que exista
em hotel comunitario em San Martin. Enquanto nédo existe a estrutura de hospedagem registra
que esta encarregada de distribuir os visitantes pelas casas da comunidade e acredita que as
empresas de turismo tem que apoid-los. Isto porque em San Martin ainda perduram
dificuldades como, por exemplo, na area da salde que conta com um posto, mas sem 0S
medicamentos necessarios.

Tal fato é corroborado por Mariluz Angel, que tem 51 anos e é artesd produzindo redes
e mochilas da palmeira Tucumé& (Astrocaryum chambira Burret) (Chambira), que informa a
existéncia de um enfermeiro da comunidade. Diz que ndo percebe nenhuma mudanga no
modo de vida da comunidade pelo turismo e que a aldeia continua tranquila, sem violéncia. E,
que, apesar das pessoas participarem do turismo, ndo deixaram de realizar as atividades
tradicionais como a pesca, a roga etc., e que a casa de farinha é comunitéria.

Em conformidade com informacdes de Suzana Ramos, de 52 anos e que trabalha com
turismo ha trés, relata que as vezes é chamada pela equipe do parque para fazer oficinas de
artesanato. Como trabalha com artesanato de Yanchama e Chambira é uma das poucas
mulheres que retira o préprio material de trabalho faz o tratamento, pinta e vende como
demonstra na fotografia 33. Ressalta que gosta que o turismo se desenvolva na comunidade,
porque traz recursos e que, até o momento, ndo houve mudangas em San Martin, de cujo
aspecto geral e a disposicdo das casas ao longo da rua principal podem ser visualizados na

fotografia 34.
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Fotografias 33 e 34- Demonstracdo com Yanchama e aspecto geral da comunidade

A N TR

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

Sdo muitas as mulheres que trabalham com o artesanato, e que ja estiveram reunidas
em uma associacdo, porém com o fechamento do parque e a vinda do turista diretamente a
comunidade estdo tentando reativa-la. E o que consta dos relatos de Martha, artesa de 51 anos,
e que nunca foi ao centro de visitantes do parque, mas sabe da sua existéncia. Diz gostar
muito do turismo, porque da apoio a comunidade; os turistas compram o artesanato e com
esse recurso, pode comprar coisas para 0 seu sustento.

Quanto aos homens, em sua maioria trabalham na agricultura, como é o caso de
Martin Gregorio, de 38 anos e que tem o curso técnico realizado em Puerto Narifio. Informa
qgue ha cinco anos era coordenador de turismo da comunidade, e que logo no inicio foi
contratado para trabalhar com o parque, mas o contrato acabou e ndo foi renovado. Registra
que apesar de San Martin estar dentro da &rea do parque sdo as outras comunidades que se
beneficiam com o turismo.

Por isto estdo buscando organizar as atividades de turismo onde os comunitérios sejam
protagonistas, embora entenda que o turismo traga coisas boas e mas, esta Ultima
exemplificada pela perda da cultura. Afirma que os turistas que vinham através das empresas
concessiondrias ndo compravam nada na comunidade, todavia entende a importancia das
empresas de turismo para trazer os visitantes. Acredita que 0s recursos advindos com o
turismo sdo importantes para apoiar o Cabildo e, consequentemente, as acOes para beneficiar
0S cComunitarios.

Tal fato se deve a reparticdo dos recursos que entram pela atividade turistica e o
investimento na capacitacdo de pessoas para cuidar das finangas, uma vez que quase todas as
familias participam do turismo. Nesse sentido, as empresas comunitarias exercem papel
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importante em contraposicdo as ONG, que ndo trouxeram nenhum beneficio comunitario. E
essa também a reflexdo feita por Maria Ramos, artesd de 29 anos que aprendeu o oficio
através dos ensinamentos maternos, sobre a administracdo do fundo comunitario.

Para Maria, as empresas comunitarias realizam um bom trabalho, porque quando ha
necessidade recorrem ao fundo, principalmente em casos que envolvem questdes de salde.
Afirma que ndo conhece as instalagbes do parque e que seu contato com a equipe é
possibilitado quando da ida dos funcionarios a comunidade, e que nunca foi convidada a
conhecer o pargue. Por isso apoia o projeto de utilizacdo da maloca como centro de artesanato
e pretende fazer curso de manipulagéo de alimentos para vender comida aos visitantes.

A construcdo do restaurante a ser administrado pelos indigenas também foi ressaltado
por Rinaldo da Silva, que tem 35 anos de idade e pertence ao cld Paujil. Informa que fez
treinamento com o guarda parque do PNN Amacayacu por observacdo direta dos
procedimentos, porém nunca fez nenhum curso de capacitacdo e que trabalhava como
vigilante. Atualmente presta servigos para uma das empresas comunitarias em San Martin,
entretanto explica que so6 € contratado nos periodos de temporada.

Nos periodos de alta estacdo — abril, novembro, dezembro —, a empresa paga a sua
diéria por este motivo acredita que o turismo € importante por possibilitar ganho financeiro.
Menciona que o turismo nédo estava organizado na comunidade e que atualmente € que se esta
organizando os roteiros, junto com as empresas vinculadas a associagdo comunitaria. Nao
sabe explicar como eram feitos 0s pacotes com as empresas concessionadas, pois ndo tinha
contato nem com os turistas, que sé via passar pela comunidade.

Comunica que nunca foi chamado para participar dos planos elaborados para o parque,
mas que a organizacdo comunitaria esta desenvolvendo projeto de mapeamento com vistas a
ampliacdo do territorio indigena. Enfatiza que os recursos financeiros para o projeto estéo
sendo buscados através de ONG atuante na comunidade, bem como para a melhoria da
qualidade dos servicos que serdo ofertados aos turistas. Todavia, explica que 0S recursos
advindos com o turismo serdo guardados na tesouraria comunitaria, e que era feito desse
modo pela equipe de Parques Nacionales antes do sistema de concesséo.

Expde que os roteiros turisticos ndo estdo escritos, pois ndo existe material de
divulgacdo (folhetos), mas que podem ser realizados roteiros de trés, quatro e cinco dias
dependendo do que o visitante quer conhecer. Exemplifica a visita aos lugares sagrados, ao
santuario de macacos (micos), caminhadas, pescaria, banhos de rio e lagos, visita a Puerto
Narifio, entre outros. Observa que alguns roteiros de caminhada ndo podem ser realizados
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quando do periodo de cheia do rio Amazonas e afluentes, nesse caso propdem roteiros
alternativos.

Adverte que ndo ha roteiros de turismo de aventura como, por exemplo, o arborismo,
mas que possuem equipamentos para subir nas palmeiras, porém avisa que ha que se ter
respeito a mae natureza. Informa ainda que as mulheres trabalham com artesanato e que nem
todos participam do turismo e, portanto, o recurso ndo é equitativo. Por fim, cita que ainda
ndo sdo notadas mudancas no modo de vida comunitario pela insercdo do turismo, uma vez

que s ha pouco tempo estéo se organizando para isso.

7.3 RN Pacaya Samiria

A historia de depredacdo dos recursos naturais na Amazonia peruana sempre esteve
ligada a exploracéo de madeiras, de fauna e, principalmente, da borracha, produtos livremente
comercializados. Tal exploragcdo era realizada indiscriminadamente em toda a regido,
sobretudo na area ao longo das cabeceiras dos rios Pacaya e Samiria isso ocorrendo por
séculos. Do ponto de vista normativo, as fragilidades das leis aliadas aos problemas de
fiscalizacdo da superexploracdo predatéria impunham a adocdo de estratégias que coibissem
os atos ilicitos.

Neste sentido, somente apds 0s anos de 1940 é que sdo instituidas medidas legais que
orientam as acdes do Estado no propdsito de regular as atividades concernentes a conservacado
dos recursos naturais. As medidas legais foram sendo adotadas de modo paulatino, com pouco
avanco em relacdo a detencdo dos agentes causadores dos danos ambientais. Fato que
provocou a criacdo da RN Pacaya Samiria no ano de 1972, a qual teve o seu territorio
ampliado dez anos depois, com objetivo de proteger espécies da fauna j& em vias de extingéo.

As sancOes legais foram apoiadas pela promulgacdo da Constitucion Politica del Perd
de 1979 que trouxe a nocdo dos recursos naturais como patrimonio do pais e amparava a
criagdo das AP, como estratégia de conservacdo. No contexto desse amparo legal foi possivel
elaborar o Plan Maestro de la RN Pacaya Samiria, no ano de 1986, que prescrevia o
ecodesenvolvimento como alternativa. Além disso, entre os seus objetivos, propiciava a
participacdo da populacdo local no sistema de gestdo, bem como o turismo como um dos
subprogramas estabelecidos.

A prioridade no aproveitamento dos recursos naturais, como beneficio para a
populacdo rural estd centrada na realidade demogréafica da regido, que apresenta

assentamentos no interior e na periferia da AP. Tais assentamentos encontram-se,
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principalmente, ao longo dos rios Marafion, Ucayali, Samiria e Huallaga na regido de Loreto.
A integracdo dessa populacdo no sistema de gestdo da AP também ocorre para dirimir
conflitos, pois com a instituicdo da RN Pacaya Samiria, muitas comunidades ndo puderam
acessar os titulos de propriedade de terras.

Muitas destas comunidades sdo habitadas por indigenas de etnia Kukama Kukamiria
que tem longa historia de contatos com agentes externos desde tempos remotos a colonizag&o.
Este fator tem gerado conflitos de ordens diversas, com perdas culturais significativas,
inclusive a de transmissdo da lingua, motivado pela vergonha de se reconhecerem como
indigenas. De acordo com Vallejos (2014), a introducdo de préticas religiosas, a dispersdo
geogréfica, os casamentos realizados com individuos estrangeiros e a insercdo no meio urbano
sdo outros fatores que contribuem para as mudancas culturais.

Ressalte-se que a regido de Loreto é habitada por outros grupos indigenas'”, porém é
conhecida a longa historia de inter-relacdo dos Kukama Kukamiria com o ecossistema de
varzea que o0s tornaram eximios pescadores. A adaptacdo dos Kukama Kukamiria ao
ecossistema fluvial possibilitou que desenvolvessem instrumentos e técnicas para a pesca. E,
posteriormente, a intensificacdo do contato com outros povos indigenas e ndo indigenas
através da comercializacdo de produtos até a fixacdo dos assentamentos pela adesdo ao
sistema de educacdo formal.

A presenca de escolas do sistema educacional formal do Estado peruano fez com que
os indigenas tomassem o espanhol como idioma, em detrimento da lingua ancestral da familia
linguistica Tupi-Guarani. Este € um dos motivos que levou os indigenas a se congregarem em
organizacGes em nivel regional e local, como a AIDESEP, FEDECOCA e a FORMABIAP.
Essa Ultima € centrada no resgate das praticas indigenas, pela revalorizacdo da lingua
ancestral e recuperacdo das tradigdes culturais, atraves da educacao.

Outros motivos baseiam-se nas lutas por direitos usurpados pela exploragdo de
petréleo e, mais recentemente, pelo projeto da hidrovia amazénica em fase de consulta prévia.
Ainda que a regido de Loreto seja habitada por grupos indigenas distintos, os Kukama
Kukamiria sdo os que estdo mais presentes nas comunidades da RN Pacaya Samiria. Os
assentamentos sao caracterizados por ser linear, semidisperso, paralelo e as proximidades do
rio, com casas distribuidas no entorno da escola e da quadra de futebol.

A organizacao social tradicional se da por grupos de parentesco patrilinear chamados

de “sangre” associados a totens que correspondem a nomes de plantas ou animais (CHIRIF;

7 Dentre os quais se podem citar: Achuar, Ashaninka, Awajun, Bora, Capanahua, Kichwa, Murui Muinani,
Shawi, Shipibo-Konibo, Tikuna, Urarina, Yagua, Yine.
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MORA, 1977). A pesca é a atividade econdémica principal, seguida da agricultura, da caca, da
coleta de frutos, criacdo de aves, extracdo de madeira, comércio e transporte. Tal presenga
exerce significativa pressao sobre 0s recursos naturais, além das atividades de exploracéo de
petréleo que tornaram criticas algumas areas da RN Pacaya Samiria.

Devido a estes e outros fatores, o Plan Maestro é o documento que indica 0 processo
de zoneamento, como maneira de garantir a sustentabilidade das comunidades existentes na
AP. O zoneamento prevé, entre outras, duas zonas de recreacdo, uma no rio Samiria e outra
no rio Pacaya, que constituem zonas de utilizacdo direta, onde se estabelecem os servicos
turisticos. Esses servi¢os devem ser implementados com a participacdo da populacdo local e a
consequente capacitagdo no ambito dos programas de ecodesenvolvimento e educacdo
ambiental.

O programa de recreacdo e turismo sinaliza o segmento de mercado do turismo
cientifico, como atrativo para os visitantes nacionais e estrangeiros focalizado na diversidade
enorme dos recursos faunisticos e floristicos. A proposta do turismo cientifico centrava-se no
fato da regido ser alvo de pesquisas desenvolvidas por instituicGes de paises os mais diversos.
Entretanto, planos e programas’’ posteriores definiram o segmento do turismo de natureza,
principalmente o ecoturismo, como preponderante para as acdes estratégicas de promocgéo do
destino.

No ambito do PPS, finalizado no ano de 2003, foram doadas para as comunidades de
San Martin de Tipishca (rios Samiria-Marafion) e Victoria (rio Ucayali) as estruturas
construidas para abrigar os CEDECOS. Isto porque tais comunidades ja vinham trabalhando
com o turismo receptivo, a partir de organizacgdes do tipo comunal e familiar. A proposta era
utilizar as estruturas dos CEDECQOS para alojar os visitantes e também como centro de
operacgdes das atividades, para tanto foi solicitado ao PPS cursos de capacitagdo para o
desenvolvimento de projetos ecoturisticos.

A partir disto foi elaborado e executado, ao longo do ano de 2003, o projeto Desarrollo
Ecoturistico en Comunidades del Pacaya Samiria nas comunidades de San Martin de
Tipishca, Santa Clara e Victoria. O objetivo era possibilitar que as comunidades gerassem
recursos para manter a infraestrutura e fomentar a criagdo de empregos diretos e indiretos.

Isso devido ao fato de que, como afirmam Zaravia e Piana (2003, p. 21), a atividade turistica

174 £ o caso do Programa Integral de Desarrollo y Conservacién Pacaya Samiria, também conhecido como
Programa Pacaya Samiria (PPS), em atividade desde o inicio dos anos de 1990 com a construcdo dos Centros de
Desarrollo y Conservacion (CEDECOS), nas comunidades de San Martin de Tipishca e Victoria
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“[...] se desarrolla de manera planificada al menos desde 1994, porém sempre através de
empresas de turismo particulares.

Ao considerar-se 0 contexto das atividades de ecoturismo Vvé-se que ja estavam
contidas no Plan de Uso Turistico y Recreativo (PUTR) de la RN Pacaya Samiria, aprovado
em 2001. Neste documento, a prioridade € estimular as iniciativas locais de turismo, que
teriam preferéncia sobre as empresas localizadas nos centros urbanos, ou seja, fora da area de
influéncia da AP. Para tanto, as comunidades deveriam ser instigadas a constituirem
associacdes que atuassem como operadores de turismo.

A partir de entédo os planos, programas e projetos passam por reformulacdes, com base
na perspectiva do DS e na diretriz de impulsionar a integracdo comunitéria através do
desenvolvimento do ecoturismo. Para que isto pudesse ser realizado, as institui¢cbes publicas,
particulares, do terceiro setor e a populacdo local reuniram-se em foéruns disseminados pelas
principais comunidades da AP. O objetivo calcava-se em descortinar perspectivas novas do
negdcio turistico, voltados para os interesses da populagéo local.

Ressalte-se que o desenvolvimento do turismo, com perspectivas enddgenas preconiza
a adocdo de planejamento que integre a populacdo local como participante ativa do processo
em sua totalidade. Com esse intuito, as organizagdes representativas dos indigenas buscam
mecanismos para influir na administracdo e na gestdo do negdcio turistico e nas politicas
publicas incidentes. Tal movimento reivindicatério vem no contexto histérico da estruturacéo
das organizacGes indigenas e da conscientizacdo da importancia da participacéo politica.

A organizacdo e conscientizacdo politica refletem as lutas por reconhecimento de
direitos, demandados de modo especifico e pontual, como o de demarcacdo de territérios.
Apesar de a demanda por titulacdo de terras ainda persistir, 0 Estado peruano tem avancado
nesse quesito, entretanto abusos ainda sdo praticados por empresas aliadas ao capital

internacional, caso das petroleiras. Nesse quesito, noticias recentes’

informam que as
comunidades do rio Marafion, em Loreto, denunciam violacdo de direitos pela atividade
petroleira.

Cabe enfatizar que as denlncias apresentadas pelos representantes do povo Kukama
Kukamiria baseiam-se na ampliacdo do sistema de concessdes para exploracdo de petroleo na

Amazonia peruana. Nesse sentido, a reinvindicagdo segue na busca pelo direito a consulta

75 pyblicada no portal Servicios de Comunicacion Intercultural (SERVINDI), em 20 de julho de 2013, sob o
titulo de: Per(: comunidades del Marafion presentan propuesta sobre consulta en sus territorios. Disponivel em:
<http://www.servindi.org/actualidad/90582>. Acesso em: 20 dez. 2015.
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prévia, estabelecida no artigo 5°. da Lei n. 29.785, de 31 de agosto de 2011'"®, reconhecido
através do Convénio 169 da OIT. O dispositivo legal tem sido muito utilizado para a
salvaguarda de direitos como o da elaboracéo do plano de consulta'’” do projeto da hidrovia
amazonica.

Como se observa, o0 espectro € amplo de utilizacdo do mecanismo de consulta prévia
como maneira de inserir os indigenas nos processos de elaboragdo, administracdo e gestdo de
planos, programas e projetos estatais. Mecanismo que tém servido para dirimir questdes as
mais diversas, desde as fundiarias, ambientais, socioculturais e econdmicas contextualizadas
pela busca de melhores condi¢bes de vida. A obviedade desse movimento sdo politicas
publicas que intentam inovacdes pela integracao dos depositarios daquilo que foi planejado.

O exercicio de planejamento, com integracdo das populagdes receptoras das politicas
publicas tem sido praticado no mundo todo, sobretudo em paises economicamente
dependentes do capital internacional. Portanto, ndo € fato circunscrito a Amazo6nia peruana ou
a RN Pacaya Samiria, podendo-se inferir que tal estratégia foi disseminada nas instituicGes
publicas latino-americanas. Assim, o modelo de planejamento com incluséo foi sendo adotado
em todos o0s setores da administracao publica como processo de vanguarda.

Na RN Pacaya Samiria como se denota desde o primeiro Plan Maestro e,
consequentemente, do PUTR 2011-2016, a preocupacdo com a integracdo sempre se fez
presente. Pode-se inferir que o modelo, enquanto fruto politico e ideoldgico dos anos 1990,
persiste ainda enquanto perspectiva centrada na esperanca de se atingir o bem comum. Nota-
se essa preocupacao no processo de revisdo e atualizacdo do PUTR 2011-2016, pois além da
participacdo das instituicbes publicas e das empresas particulares foram convocados 0s
Grupos Locais de Turismo (GLT).

A idealizagdo dos GLT — que sdo prestadores de servigos turisticos — vem no contexto
do projeto ecoturistico do PPS e, em cujas oficinas de capacitacdo foram construidos os
roteiros de ecoturismo. De maneira geral, o processo de organizagdo da populagéo local para
0 desenvolvimento da atividade turistica foi assimilado como elemento positivo pelas

instituicdes publicas. Fator que, por outro lado, estimulou a participacdo e as pressdes da

176 | ey del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios. Lei regulamentada pelo Decreto
Supremo n. 001-2012-MC, de 02 de abril de 2012.

Y7 proyecto Hidrovia Amazénica: Rios Marafion y Amazonas, tramo Saramiriza-lquitos-Santa Rosa; Rio
Huallaga, tramo Yurimaguas-Confluencia con el rio Marafion; Rio Ucayali, tramo Pucallpa-confluencia con el
rio Marafion. O Plano de Consulta foi desenvolvido pela Direccion General de Transporte Acuatico, do
Viceministerio de Transporte, do Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC), obedecendo ao
cronograma de consultas previstas para o ano de 2015.



331

populagéo local, por melhorias em infraestrutura e servicos a cargo do Estado e das empresas
particulares.

Importa salientar que, inicialmente, o processo de revisdo e atualizacdo do PUTR
2011-2016 foi liderado pela Chefia da RN Pacaya Samiria, enquanto 6rgdo do SERNANP,
em coordenacdo com o Comité de Gestdo. Estes identificaram os atores envolvidos com o
turismo na AP no &mbito das instituicdes publicas regional e local, as ONG e as empresas
particulares. Posteriormente, foram inseridos os GLT das comunidades de Lagunas, Bretaria,
San Martin de Tipishca, Veinte de Enero, Yarina, Buenos Aires e Victoria.

Estas comunidades representam algumas das areas identificadas no processo de
zoneamento para o desenvolvimento de atividades turisticas e recreativas em conformidade
com a bacia fluvial. Tal fato se deve a grande extensdo da AP e ao tipo de atividade turistica a
ser desenvolvida nas comunidades das bacias dos rios Yanayacu, Samiria e Pacaya. De acordo
com o PUTR, dependendo das caracteristicas de cada area de uso turistico, essas modalidades
podem ser o turismo de aventura, fluvial, especializado ou de recreio.

A depender do circuito realizado e do interesse especifico pode-se levar até duas
semanas para fazé-lo, uma vez que sdo utilizados transportes fluviais de calado e capacidade
diferentes. A depender ainda do regime de cheia e vazante dos rios e canais algumas
comunidades séo acessiveis com botes de pequeno calado e capacidade para grupos pequenos.
E 0 que acontece na area de uso turistico Yanayacu Pucate-El Dorado que vem a ser o circuito
de entrada da RN Pacaya Samiria pela proximidade da cidade de Nauta.

Na entrada do circuito Yanayacu Pucate encontra-se o posto de vigilancia e controle
do SERNANP aonde é obrigatoria a parada para identificar os visitantes e os documentos de
autorizacdo. Esta estrutura de vigilancia e controle se constitui na entrada para as
comunidades de Veinte de Enero, Buenos Aires, Santo Domingo e Yarina, cujo aspecto pode
ser visualizado nas fotografias 35 e 36. Os postos de vigilancia estdo distribuidos nas
principais areas de uso turistico e contam com guarda-parques e barcos para 0s deslocamentos

de fiscalizag&o.
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Fotografias 35 e 36- Aspecto do posto de vigilancia e das embarcacGes

\

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

De acordo com o PUTR, na éarea de uso turistico Yanayacu Pucate pode-se
desenvolver atividades de turismo de aventura e o especializado, haja vista se encontrar no
ecossistema de floresta inundavel. A area dessa bacia é descrita no PUTR da seguinte

maneira;

El &rea de la cuenca, incluyendo su principal afluente el Pucate, ocupa un éarea de
aproximadamente 285,000 has. [...]. El rio Yanayacu desarrolla un curso de
aproximadamente180 Km., a lo largo del cual se han identificado 59 cafios, 12
cochas, un afluente principal (Pucate) y 4 asentamientos humanos ademdas de un
numero variable de restingas, playas, sacaritas, tipischas etc., que constituyen parte
fundamental da paisaje local (SERNANP, 2012, p. 20).

Nessa area, as modalidades de prestacdo de servigos turisticos podem ser do tipo concesséo,

contrato ou permissao’

, porém de acordo com a Chefia da RN, até o ano de 2011 foram
outorgadas 13 autorizagdes para os GLT.

Sobre o sistema de concessfes Walter Huamani, especialista em biodiversidade
florestal e responsavel pela area tematica de Ecossistema do MINAN, informa que o processo
esta passando por melhorias. E que a politica de concessdes do SERNANP tem passado por
dificuldades causadas por algumas empresas particulares que tem o maior foco da estatal.
Para Huamani, que desde o ano de 2008 trabalha no MINAM, o turismo deve beneficiar as
comunidades porque as atividades se desenvolvem em terras que originalmente pertenciam a

essas comunidades.

78 A base legal era a Resolugdo Presidencial n. 120-2011-SERNANP, de 22 de junho de 2011, que trata das
disposicdes ao regulamento de uso turistico de areas naturais protegidas, que foi substituida pela Resolugédo
Presidencial n. 023-2014-SERNANP, de 28 de janeiro de 2014. Esta Resolugdo atualiza os procedimentos
administrativos para as modalidades de outorgamento de direitos para turismo em AP, da seguinte maneira: com
fins comerciais (concessdes, contratos e autorizages); como alternativa econdmica para as populacfes locais
(permissoes e acordos).
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Para Gina Guerrero, que ha um ano ocupa o cargo de Diretora Regional da
DIRCETURA, existem pontos positivos e negativos no sistema de concessdes. O primeiro diz
respeito ao fomento do turismo, a capacitacdo dos atores envolvidos e a conservacao dos
recursos naturais. Quanto ao aspecto negativo, registra que as empresas concessionarias nao
repassam as instituicdes do Estado as informagdes sobre o fluxo de visitantes na AP, o que
dificulta a elaboragdo de estratégias de atuacdo.

Existe vontade manifestada pelo Estado, através do SERNANP, de impulsionar as
atividades turisticas nas AP peruanas, como informa Anna Montalvan da
PRONATURALEZA. Esta ONG desenvolve trabalhos em diferentes areas da RN Pacaya
Samiria e informa que em evento recém-ocorrido foi comunicado que estdo sendo analisadas
propostas de concessdes na AP. Em consonancia com esses comunicados, sdo 32 contratos de
servigos turisticos em ambito nacional, 12 na RN Pacaya Samiria.

Para Anna Montalvan, que trabalha em PRONATURALEZA desde 2014, como
Diretora de projeto sobre troca de divida por conservagdo, a assinatura destes contratos é
marco importante. Isto porque a responsabilidade de conservar o patrimdnio natural do pais
sera compartilhada entre o Estado, as empresas particulares e as comunidades locais. Assim,
cré que essas aliancas irdo permitir inovacGes em politicas publicas através da gestdo com
responsabilidade dividida entre os atores envolvidos com beneficios para todos.

Dos registros dos empreendedores de turismo se depreende que o envolvimento com a
gestdo da AP é minima, toma-se conhecimento disto, através das palestras realizadas pelo
SERNANP. Com referéncia as agéncias de viagens, apenas as que dispdem de roteiros para a
RN Pacaya Samiria estdo mais informadas sobre o sistema de gestdo. Enfatize-se que grande
parcela das agéncias operam roteiros ecoturisticos para destinos diversos na regido e Loreto,
sobretudo para areas naturais mais proximas a cidade de Iquitos.

Este fato foi corroborado pelos hoteleiros, que o justificam pela demanda de clientes
executivos que vém por intermédio de empresas com contratos corporativos com os hotéis.
Em geral esse tipo de cliente esta com tempo limitado e ndo pode acessar roteiros com
duracdo de muitas horas ou dias, como é o caso dos ofertados para a RN Pacaya Samiria.
Porém, reconhecem a importancia do turismo para a economia das comunidades, uma vez que
as agéncias so podem ingressar nas comunidades contratando um guia do local.

Em virtude disto, pdde-se registrar que no periodo de 2001 a 2011, dez empresas de
turismo que contrataram guias locais no interior da AP receberam autorizacdo do SERNANP
(SERNANP, 2012). Importa destacar que no circuito Yanayacu Pucate os GLT COMAPA-20
de Enero, UPC-Yarina, Ecotur Yarina, ORMARENA-Yarina e UPC-Yacutayta administram
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alojamentos para a recepcao dos visitantes. Destaque-s, ainda, que as areas de uso turistico
Yanayacu Pucate, Baixo e Médio Samiria e Tibilo Pastococha sdo 0s setores com maior
afluéncia de visitantes.

Estas estratégias de inclusdo comunitaria estdo consoantes ao Programa Nacional de
Turismo Rural Comunitério (TRC) que objetiva fazer aliangas publico-particulares para
promover capacitac@es e assisténcia técnica. Com esse intuito os postos de vigilancia de Santo
Domingo e Nauta Cafio, além do pagamento do ingresso na AP, tém salas para a interpretacédo
turistica, ou seja, para informar sobre os aspectos mais relevantes da RN. O escopo da
interpretacdo é sensibilizar os visitantes sobre as caracteristicas Gnicas dos lugares e a
responsabilidade sobre a conservagéo dos recursos naturais.

Para além do ponto de vista estatal, os moradores das comunidades das areas de uso
turistico, Yanayacu Pucate, Santo Domingo, 20 de Enero, Buenos Aires e Yarina, sdo
saudosistas quanto a riqueza de animais. Como explicita Aidé Arriate — antes [da reserva ser
criada] tinha mais animais, havia dinheiro, agora a caca é proibida, dinheiro sé quando tem
turistas. A Senhora Aidé que tem 50 anos de idade e ¢é analfabeta, diz que o turismo apoia a
comunidade de Yarina, dando trabalho que ajuda a manter a familia, mas que das 33 familias
residentes, nem todas trabalham com turismo.

Expde que na comunidade ndo ha posto de saide, nem luz, nem &gua potavel e que
quando precisam de médicos deslocam-se para cidades como Santa Fé ou Nauta, nesse caso
as despesas sdo pagas com recursos proprios. Assim, informa que trabalha com agricultura
intercalada com a lavagem de roupa para 0s visitantes que se hospedam no alojamento
existente as proximidades da comunidade. Entretanto, ressalta que na época de inverno nao ha
turistas, sé no periodo de junho a setembro, época que consegue dinheiro que é destinado a
alimentacéo.

Sabe da existéncia de uma organiza¢do comunitaria e que algumas pessoas trabalham
com artesanato, entretanto, o dinheiro ganho com o turismo é individualizado. Exemplifica o
fato atraves do alojamento, no qual trabalha por temporada e tem capacidade para hospedar 20
pessoas. Este alojamento pertence a uma familia, portanto os recursos ndo sdo comunitarios.
Tal estado de coisas desagregou sua familia, pois dos 13 filhos que teve, nove sobreviveram e
foram embora a procura de oportunidades de estudo e trabalho, e ndo sabe onde estéao.

Entretanto, Gare Tamane, que nasceu em Yarina, observa diferencas entre as épocas
d’antes e depois da criagdo da RN Pacaya Samiria. No primeiro periodo, trabalhavam em
conjunto na agricultura, nas rogas, e o dinheiro era distribuido igualitariamente, entre 0s

participantes, mas agora 0 recurso da venda de artesanato é para cada um. Paradoxalmente,
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analisa que a criacdo da RN estd melhorando as condi¢cBes econdmicas com maior controle
sobre 0s recursos naturais — antes as pessoas se dedicavam, em sua maioria, aos recursos da
selva.

Informa Gare, que ¢ artesdo e trabalha como guia de turismo, que ap0s a criacdo da
AP, ndo h& mais rocgas, por isso o turismo é importante como ajuda econdmica. Reforca que
ndo ha associacdo comunitaria, mas ja participou de cursos de capacitacdo realizados pelo
SERNANP e pelo MINCETUR na cidade de Iquitos. Comunica que participou das oficinas
sobre o plano de manejo e que a producao de Buriti (Aguaje) e do Acai sdo transportadas e
vendidas em lIquitos.

Na comunidade de Yarina Italo Isaias relata que, atualmente, ndo trabalha com
turismo, mas que ja trabalhou como guia local através do grupo de manejo, e comunica a
existéncia de um grupo organizado. Tal grupo congrega 17 mulheres artesds e que quando da
chegada dos visitantes, reinem amostra da producdo artesanal na maloca comunitaria. Em
conformidade com as explicacGes de Italo, que atualmente é agente municipal da comunidade,
as agéncias de turismo contratam os guias da comunidade e que o MINCETUR e o
SERNANP realizam oficinas de capacitagéo.

Diz, ainda, que em passado recente foi realizada oficina sobre técnica de artesanato
pelo MINCETUR e informa da existéncia da Organizacdo de Manejo de Recursos Naturais
ORMARENA-Yarina, que ajuda na preservagdo dos quelonios Taricaya. A ORMARENA
trabalha com a protecdo e repovoamento de varios tipos de queldnios que podem ser avistados
durante o percurso pela localidade. Além do artesanato, vende galinhas, acai, farinha etc., para
a alimentacdo dos turistas, e que as empresas levam os turistas para o alojamento que esta
localizado a 15 minutos de bote.

Os turistas estrangeiros sdo italianos, noruegueses, entre outros, segundo Feliciano
Rojas, que ndo trabalha diretamente com os turistas, e é agricultor. Ele afirma que vé
mudancas na comunidade. Entretanto, a comunidade continua trabalhando em conjunto, em
mutires (minga) de cinco a seis pessoas para a roga e plantacdo de mandioca. Nas fotografias
37 e 38 podem-se observar as criangas e a mostra do artesanato produzido, além do aspecto

construtivo das residéncias que estao dispostas de modo linear, acompanhando o curso do rio.



336

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

A comunidade de Yarina é de dificil acesso a época de vazante do rio, que é navegavel
apenas por embarcacfes de pequeno calado, a motor ou a remo, e que também servem para
fazer os passeios com os turistas. Nesse periodo, aproveitam o grande declive as margens do
rio para cultivar espécies de mandioca e de milho para subsisténcia. As poucas atividades de
lazer desenvolvem-se na quadra de futebol e durante algumas festividades, como as
comemoragdes do aniversario do povoado.

A comunidade de Buenos Aires, onde mora Grober Torres, que nasceu na comunidade
de 20 de Enero e estudou o nivel secundario em Nauta, é constituida por 122 pessoas e 23
familias. Embora ndo trabalhe diretamente com turismo, acredita que a atividade é importante
e relata que, anteriormente [da criagdo da AP] ndo queriam o turismo, mas agora sdo a favor.
Principalmente, porque as empresas tém que contratar guia da comunidade e que foram
realizadas capacita¢es promovidas pelo SERNANP e PROMPERU.

De acordo com as observacGes realizadas por Grober ainda é pouco o nimero de
turistas, porém sempre ha e que como trabalha com a agricultura e a coleta do Buriti utiliza a
técnica e 0 equipamento para demonstragdo aos turistas. O equipamento e a técnica de subir
na palmeira Buriti podem ser visualizados nas fotografias 39 e 40 onde se observa mostra da
producdo do fruto e a secagem no interior de residéncia. Confirma que os meses de maior
fluxo de visitantes ocorrem no periodo de junho a setembro e que nédo existe associagdo
comunitaria, apenas 0 agrupamento de pessoas em torno de uma atividade como, por

exemplo, 0 artesanato.
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Figuras 39 e 40- Equipamento e técnica de retirada do buriti e o fruto em secagem

Fonte: Paulo M. Pinto (2014).

A entrada de recursos, com a producdo do Buriti é confirmada por Adelina Vazquez,
gue mora na comunidade desde os anos de 1970, ou seja, desde antes da instituicdo da RN.
Explica que sua familia é proprietaria do alojamento que abriga os visitantes, portanto cré que
o turismo melhorou as condi¢cbes de vida da comunidade, por que os turistas também
consomem produtos do comércio local. Confirma que fizeram cursos de capacitacdo com o
SERNANP e que foram realizadas oficinas sobre turismo nas cidades de Iquitos, Nauta e 20
de Enero.

Para Adelina, que ha trés anos construiu o alojamento com recursos proprios, as
empresas de turismo sdo importantes para o ingresso de dinheiro — tém vindo muitos turistas,
enfatiza. Entretanto, ressalta a falta de organizacéo por ndo haver uma associacdo comunitaria
— existem muitas familias que trabalham com artesanato e como guias de turismo. Comunica
que o periodo de junho a setembro é o da chegada dos turistas e que o0s recursos da venda do
artesanato é para cada artesdo individualmente.

Fato amparado por Maritza Rojas, que trabalha como cozinheira e lavadeira de roupa
para os turistas, que também enfatiza que o turismo trouxe mudangas para a comunidade, por
isso — gosta da ideia do turismo. Avisa que 18 mulheres artesds estdo se organizando em
associacao comunitaria, denominada de IBIMAREY, nome Kukama, criada apos a realizacdo
da capacitacdo. Tal capacitacdo foi promovida pelo SERNANP e DIRCETURA, mas que
devem continuar com as atividades tradicionais como a roga, a pesca etc.

No quesito organizagdo comunitéria, Landere Miguel Mozambique, de 35 anos de
idade e nascido na comunidade de Buenos Aires, admite a existéncia da organizacdo
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ORMARENA-Buenos Aires. Relata que participou do plano de turismo, pois trabalha como
guia para as empresas que trazem os turistas e, para tanto, fez dois cursos de capacitacao, e
gue a maioria das pessoas trabalham com artesanato. Acredita que houve mudancas
comportamentais na comunidade, principalmente em relacdo ao problema do lixo, pois agora
fazem mutirdo de limpeza.

A adesdo ao turismo pode ser indireta como apontada por Mario Mejia que ja
trabalhou, ha trés anos, com turismo, agora se dedica a construcdo civil, inclusive porque,
com a chegada do turismo, as pessoas comecaram a reformar suas casas. Comunica que ainda
faltam muitas melhorias, como posto de salde, quando precisam, tem que se deslocar para as
comunidades de Santa Fé ou San Pedro. O mesmo acontece com o sistema de agua potavel,
gue ndo existe, ou tratam a agua do rio ou acumulam agua da chuva para 0 consumo.

A percepcdo de Mario registra a confianca de que o turismo esta melhorando a
comunidade, embora indique que o dinheiro é individualizado, pois h& apenas um grupo de
pessoas trabalhando com o turismo. Esse grupo pequeno de trabalhadores ndo estd organizado
em associacdo, por isso confia na importancia das empresas particulares para trazer 0s
turistas. Apesar de saber da existéncia de empresas particulares de turismo atuantes na AP diz
que ndo participa das reunides para discutir o turismo na comunidade.

Fato controverso a se observar é o que diz Alejandro Mendez Cardenas, residente ha
20 anos em Buenos Aires, comunica a existéncia de trés entidades de manejo'’® - COMAPA
(para 0 manejo de palmeiras); APRODES (azeite de Buriti); ACOREMA (palmeiras).
Constata a existéncia de ONG atuando na comunidade, porém como acontece com as
empresas de turismo ndo sabe identifica-las nominalmente. Apesar de gostar da ideia do
turismo, ainda ndo vé mudancas nas condi¢Ges de vida, pois os turistas vém de vez em
guando, compram artesanato, mas o lucro € para cada familia artesa.

Tal realidade é pouco diferenciada na comunidade de 20 de Enero, conforme explicita
Carlo Quitefio, que ocupa a fungédo de Teniente Governador da comunidade € guia de turismo
ha 30 anos e natural da cidade de Pulcallpa. Existe comunicagéo por telefone, porém néo ha
posto de salde e a 4gua do rio é tratada para consumo, mas ha projeto de ONG estrangeira
para o sistema de agua e saneamento. Ressalta a preocupacdo com a poluicdo ambiental, uma
vez que o lixo doméstico € armazenado e o plastico enterrado, e que essas mudancas

ocorreram pelo turismo.

9 Comité de Manejo de Palmeras (COMAPA); Asociacién Peruana para la Promocion del Desarrollo
Sostenible (APRODES); Instituto de Manejo de Recursos Naturales para el Desarrollo Integral Areas Costeras y
Recursos Marinos (ACOREMA).
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De acordo com Carlo, que estd ha dez anos em 20 de Enero e desenvolve roteiros
turisticos na RN Pacaya Samiria, a divulgacdo do trabalho em pagina na rede mundial de
computadores e também em rede social € muito importante. Diz ndo gostar muito dos turistas
de cruzeiros maritimos, prefere o turista comunitario, inclusive é com esse segmento de
mercado que atua. Comunica que h& pouco tempo, a taxa de ingresso na RN — que era
recebida no posto de vigilancia de Santo Domingo — esta sendo paga no Banco de la Nacion.

A artesd Elbia Belapites, reside hd 13 anos em 20 de Enero, diz que gosta do turismo
na comunidade, pois quando os turistas vém, consegue vender produtos como colares,
pulseiras, brincos etc. Ressalta que as vezes recebem encomendas de outros paises e entdo as
artesds se reunem para produzir com mais rapidez, e atender aos pedidos, entretanto, chama a
atencdo para o fato de isso ndo ser frequente. Confirma a existéncia de grupo de mulheres que
se reinem em torno do artesanato, porém enfatiza que o dinheiro que entra pela venda de
artesanato é de cada artesa.

Ao ser proibida a caga no interior da AP, o turismo passa a ser fonte de recursos, é o
que registra Elder Gonzales, que por este motivo roga pelo aumento do nimero de visitantes.
Ndo ha outras oportunidades de trabalho, apesar de fazer rogas e algumas pessoas se
dedicarem a construcdo de barcos, assim ndo vé mudancas na comunidade. A maioria das
pessoas trabalha com a producdo e venda de artesanatos que, em seu entendimento, tem
ajudado as familias a se manterem, mesmo que seja por periodos determinados.

Na comunidade de Santo Domingo, onde estd localizado o posto de vigilancia do
SERNANP, Atibia Silva comunica que nédo trabalha com turismo e nem tem paciéncia para
IS0, pois gosta de trabalhar com a agricultura — gosto da agricultura por que posso vender 0s
produtos para os turistas. Analisa que ha de se ter sorte para vender artesanato, pois as vezes
ndo se consegue vender nada. A agricultora, que tem dois filhos, registra que na comunidade
ndo se trabalha em mutirdo e que, quando precisa, contrata os trabalhadores para ajudar na
roga.

Opinido oposta tem Dae Cruz, também residente em Santo Domingo, que trabalha
junto com o pai e a mde com turismo e gosta por que — quando vém os turistas deixam algo,
compram artesanato. Embora registre que apenas seis pessoas trabalhem diretamente com o
turismo cré que a atividade estd melhorando as condicdes de vida da populacéo. Diz que nédo
participa de reunides sobre turismo, porém soube nominar as empresas que trazem os turistas
e a importancia delas para o desenvolvimento da comunidade.

O turismo é alternativa econémica para os que trabalham com artesanato em Santo

Domingo, como adverte Isaias, que € artesdo; apesar disto reconhece as dificuldades para a
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venda dos produtos. Tal acontecimento se deve a condigdo de que nem sempre chegam
visitantes a comunidade e essa situagéo piora nos povoados mais afastados como Yarina. De
qualquer maneira, entende que sem o turismo néo ha oportunidades de trabalho que garantam,

minimamente, a sobrevivéncia das populacdes da RN Pacaya Samiria.

7.4 Possibilidades inovadoras no ambito do turismo na triplice fronteira

Ao se analisar os depoimentos dos representantes das instituicdes publicas, empresas
particulares e das populacgdes residentes nas AP compreende-se as dificuldades empreendidas
ao se fazer analogias. Dificuldades ampliadas a se defrontar com os contextos desiguais pan-
amazonicos e as vicissitudes de politicas publicas de carater homogeneizantes. Para tanto, faz-
se referéncia ao fato de que estudos diversos tém sido realizados sobre a triplice fronteira do
Brasil, Colémbia e Peru, por instituicbes de ensino e pesquisa reconhecidos nacional e
internacionalmente.

No Brasil é o caso do NAEA da UFPA, do MPEG, do Grupo de Pesquisa RETIS'* da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), do Nucleo de Estudos e Pesquisas das
Cidades na Amazonia Brasileira (NEPECAB), da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), etc. (EUZEBIO, 2011). Cada uma
dessas instituigdes tem seu objeto de pesquisa delimitado em pontos focais diferentes que véo
desde o espaco territorial em si até as problematicas advindas das questdes econémicas,
sociais, culturais e ambientais.

Algumas destas instituicdes, como o NAEA™' tém produzido investigactes
paradigmaticas sobre temas 0s mais distintos como: campesinato na fronteira amazo6nica
(HEBETTE; MARIN, 2004); defesa nacional (NASCIMENTO, 2008); processos de
urbanizacdo e Estado (CASTRO, 2009); populagdes tradicionais, recursos naturais e género
(SIMONIAN, 2001); desenvolvimento e o agrario na Amazbnia (COSTA, 1998;
HURTIENNE, 2001) entre outros. O MPEG™® tem se revelado fonte proficua de estudos em

frentes como a pesca e populagOes tradicionais (FURTADO, 1987); arqueologia, turismo e

180 Criado em 1994 no Departamento de Geografia da UFRJ vem atuando para o avanco das pesquisas em
geografia, subsidiando politicas publicas, produzindo mapas tematicos e material didatico-pedagdgico.

181 Criado em 1973 é um nicleo de ensino e pesquisa reconhecido internacionalmente, cujo foco de trabalho
envolve a sustentabilidade e o desenvolvimento regional amazdnico. As atividades de ensino e pesquisa sdo
elaboradas de maneira interdisciplinar nos niveis lato e stricto sensu.

182 Fundado em 1866, objetiva desenvolver os estudos cientificos dos sistemas naturais e socioculturais da
Amazodnia. Constitui o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica da Amazonia Oriental (NIT).
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cultura material (MARQUES, 2007), entre tantas outras, que demonstram o campo feértil da
Amazo0nia, enquanto espaco de investigagoes.

A Universidad Nacional de Colombia (UNAL), principalmente em sua sede
Amazonia, tem elaborado pesquisas emblematicas, através do Instituto Amazonico de
Investigaciones Imani'®. Os temas perpassam pelo desenvolvimento sustentavel e
organizacgdo social (VIECO, 2001; OCHOA ZULUAGA, 2006); o ecoturismo (OCHOA
ZULUAGA, 2008); o espaco fronteirico (MOTTA, 2011); cultura indigena e imaginario
(ECHEVERRI; NINO, 2011); espaco urbano e fronteiras (ZARATE BOTIA, 2012) etc.
Tornando visiveis alguns dos problemas relacionados a Amaz6nia colombiana, que por um
longo tempo foram esquecidos pelo poder estabelecido.

No Peru, as contribuicdes do Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
(11AP)*®* s&o importantes para desvendar a biodiversidade da Amazonia peruana em seus
componentes florestais e agroflorestais (CAMPO, 2015; SALAZAR, 2000), antropologia
rural (GASCHE SUESS; VELA MENDONZA, 2011), e sobre tecnologia da informagio e
turismo (CALCINA, 2014; GIUSSEPE, 2013). Quanto as instituicbes de ensino sdo
emblematicos os estudos realizados pela Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
(UNAP)*™®, principalmente no tocante as AP e 0s recursos naturais (PEZO et al., 1996). Cabe
salientar que no cenério latino-americano, o Peru vem sendo assinalado como o pais com o
maior fator de crescimento socioeconémico, impulsionado pela atividade turistica, em sua
vertente gastrondmica e ecoturistica, e em crescimento progressivo nas AP da Amazodnia
peruana.

Apesar deste acimulo te6rico e pratico, o campo de investigacdes em politicas
publicas de turismo no territério pan-amazonico requer das instituicGes de ensino e pesquisa
reflexdes mais pormenorizadas. Ao se confrontar as politicas de Estado para o setor de
turismo vé-se que a busca por modelos centrados na sustentabilidade das populacdes locais é
evidente. Seja por atendimento as pressdes sociais ou por sugestdo do receituario politico-
ideologico de padrdo econdmico vigente que procura matrizes novas e replicaveis

globalmente.

183 A UNAL, sede Amazonia, foi criada em 1994 e, logo em seguida, no ano de 1995 foi criado o Instituto Imani.
A UNAL de Leticia é a quinta sede dessa Universidade em sua politica de expansdo no territério colombiano
(ECHEVERRI; FRANKY; ZARATE BOTIA, 2001).

184 Criado em 1979 (Lei n. 23.374), é um organismo auténomo de direito publico. Instituicdo de investigacio
cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento. Realiza suas atividades de maneira descentralizada,
promovendo a participagdo das instituicdes publicas, particulares e da sociedade civil. A jurisdicdo do IIAP se
estende por todo o territério da bacia amazdnica peruana, nos Departamentos de Amazonas, San Martin, Loreto,
Ucayali, Huanuco, Madre de Dios e zonas de beira de selva e da planicie amazonica (I1AP, 2015).

185 Criada pela Lei n. 13.498, de 14 de janeiro de 1961.
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Ao se comparar as politicas publicas e os processos de gestdo em turismo nas AP
selecionadas do Brasil, Colébmbia e Peru tém-se panorama que, numa primeira analise, parece
incompleto. Isto se deve ao fato de que no Brasil, diferente dos outros dois paises, estes
processos sdo de passado recente, apesar das mudltiplas incursbes estatais no campo do
turismo, ou do ecoturismo, em Tl ao longo do tempo. Do ponto de vista normativo depreende-
se que a Vvisitagdo para fins turisticos em TI ainda se encontra em desenvolvimento.

Como se pbde perceber do contexto das politicas publicas do turismo brasileiro, 0s
processos de insercdo comunitaria na gestdo de AP, principalmente em TI, indicam realidade
a ser construida. As autoridades constituidas e responsaveis pela administracdo da politica
para os indios tém sido refratarias a permissdo de atividades econdmicas ndo-indigenas,
potencialmente geradoras de conflitos. Embora se saiba que, por fatores diversos, muitas
atividades ilegais tém ocorrido em TI, sem que o Estado tenha condi¢6es de frea-las.

Em que pese as dificuldades de fiscalizagdo de ilicitos pelas instituicdes competentes,
cabe comparar mutatis mutandis os processos adotados nas AP colombianas e peruanas.
Embora ndo exista na legislacdo brasileira abertura para 0 modelo de concessao dos servicos
turisticos a empresas particulares em TI, exercicios intelectuais podem ser realizados. 1sso
tendo em vista a recente normativa e 0s processos decorrentes da participacdo da populagéo
indigena na administracao e gestdo das atividades turisticas.

Na Colémbia, a adocdo do modelo de concessdo foi eivada de criticas, ndo apenas
pelas empresas do setor de turismo, mas por intelectuais diferentes areas ligados as
instituicGes de ensino e pesquisa. Entenda-se, como ressalta em depoimento o Professor
Germéan Ochoa Zuluaga, da UNAL, que desde o ano de 2006 investiga a inser¢do do turismo
amazobnico na cadeia global de valor, que o processo tem inicio na conjuntura politica de
desmonte do Ministério de Meio Ambiente. Desse modo, 0 modelo foi tido como elemento do
sistema de privatizacdo das AP e fortemente criticado pela midia, aliada aos interesses
politico-partidarios.

O PNN Amacayacu foi o primeiro a ser concessionado em territorio colombiano e
ainda com o estigma de se localizar na Amazonia tratada com desconfianca pela populacéo
gue a associava a violéncias multiplas. Ao analisar esse periodo, o professor Ochoa relembra
0 contexto historico e os conflitos ideoldgicos da inclusdo das comunidades indigenas no
mundo capitalista. A premissa era a de que os indigenas nao se interessavam pelo modo de
vida dos ndo-indios e que deveriam ser protegidos dos maleficios do sistema.

Vale enfatizar que a politica ambiental colombiana j& se encontrava consolidada em se

tratando da inclusdo da participacdo dos indigenas que pressionavam o governo central



343

utilizando-se dos dispositivos legais como, por exemplo, o convénio 169 OIT. Nesse sentido,
0s grupos de interesses se mobilizaram tendo como foco a possibilidade de exclusdo da
participacdo contida no modelo de concessdo e a negacdo dos acordos ja estabelecidos entre
Parques Nacionales e as comunidades indigenas. Esse duplo movimento partia da nocgéo
hegemonica de que no interior das comunidades indigenas ndo existiam grupos de interesses.

Em que pese as falhas de coordenacdo do conjunto das empresas concessionadas,
compreende-se que esta relacdo esta eivada das relaces de poder que se manifestam externa e
internamente no processo. De qualquer maneira, como afirma o Professor Ochoa, 0 modelo €é
inovador em politicas puablicas e pode ser adotado a partir de ajustes para corrigir 0s
problemas. Isto apesar de saber-se que atualmente o PNN Amacayacu encontrar-se fechado a
visitacdo publica, porém os demais parques concessionados seguem com estimativas de
crescimento positivas.

Em contraponto, o Professor Carlos Hernandez, biélogo que ha 14 anos trabalha no
SENA, afirma que o turismo foi adotado como politica de Estado e como tal vé o sistema de
concessao. Cabe relembrar que 0 SENA cumpre a funcdo do governo no ensino publico com
oferta de cursos técnicos em areas diversas, incluindo o turismo, na qual detém ampla rede de
conhecimento. Como politica de Estado o Professor registra que o SENA ndo influi no
sistema de concessdo, no entanto como cidad&o ndo esté de acordo.

Enquanto arena politica 0 SENA ¢é influenciado por politicas publicas do tipo top
down gue impuseram os empregos informais, uma vez que desde o0 ano de 2005 as instituicdes
governamentais ndo realizam concursos publicos. Nesse contexto, 70% dos empregos Sao
garantidos através de contratos de prestacdo de servicos, fator que deve ser levado em
consideracdo quando das analises sobre o mercado de trabalho. Por causa disso, v& com
desconfianga o0 sistema de concessdes, além do que as empresas querem garantir a
lucratividade que esta associada, no caso do turismo, ao aumento do fluxo de visitantes.

Tal perspectiva analitica se contrapde aos objetivos tragados pela Unidad de Parques
Nacionales que, além do fortalecimento da presenca do Estado nas AP, previa a melhoria da
prestacdo dos servicos ecoturisticos. Para tanto, nos contratos firmados com as
concessiondrias obrigagdes foram estabelecidas como a de minimizacdo dos impactos
ambientais, ocasionados pelos servicos e atividades ecoturisticas. Além disso, de acordo com
registros de Parques Nacionales, houve participacdo das comunidades indigenas no processo
com garantia de beneficios comunitarios.

Ressalte-se que estas diretrizes encontram-se contempladas na Politica Nacional para o

Desenvolvimento do Ecoturismo e no Programa de Ecoturismo Comunitario que preveé
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iniciativas de ecoturismo com baixo impacto. Sobretudo, como afirma Parques Nacionales, o
Programa se implementa atraves de aliangas com as organizagdes comunitarias locais para a
prestacdo de servicos e atividades ecoturisticas. Contudo, como se pdde observar, nem todos
0s objetivos foram alcancados, pelo menos em se tratando do PNN Amacayacu.

Como se pbdde depreender das politicas do Estado peruano o meio ambiente e o
turismo correspondem a setores com arcabouc¢o normativo especifico que se unem a partir de
temas comuns. E o caso do reconhecimento, pelo Estado, dos direitos adquiridos pelas
populacdes locais, quer sejam assentamentos de pescadores artesanais, ou mMmesmo,
comunidades campesinas ou nativas [indigenas] que habitam as AP. No contexto desse
reconhecimento, a legislagdo sobre AP caminhou no sentido de estabelecer as modalidades de
outorgamento de direitos para o aproveitamento do recurso natural paisagem com fins
turisticos.

A partir deste momento, o Estado passa a reconhecer e promover a participacdo de
empresas particulares na gestdo de AP através das autoridades competentes em nivel nacional,
regional ou municipal. Ndo apenas isso reconhece e protege as praticas biossocioeconémicas
das comunidades campesinas ou nativas, além dos direitos de propriedade ou posse com
anterioridade ao estabelecimento da AP. Essas sdo algumas justificativas registradas pelo
SERNANP sobre os aspectos legais contidos nos documentos oficiais.

Para alem deste marco regulatorio oficial, o processo € novo e pode encerrar alguns
inconvenientes, como analisa o Professor e Ecologo Roberto Pezo, que trabalha ha 27 anos na
UNAP. O desenvolvimento de atividade econémica como o turismo requer uma série de pré-
requisitos para que decole dentre os quais politicas publicas seguidas dos marcos legais. Ha
que se ter estabilidade juridica para se promover as condicbes de empregabilidade,
exemplifica o Professor Pezo, justificando as possibilidades do processo em promover
inovacgdes em politicas publicas.

As modalidades de outorgamento de direitos para fins turisticos podem ser aplicadas a
outras categorias de AP, porém h& que se ter o devido cuidado, pois ndo basta apenas
transportar o modelo. Ha que se promover estudos de manejo, uma vez que em alguns casos
como na RN Pacaya Samiria podem ser desenvolvidas atividades econémicas em outras,
como o0s Santuérios, ndo. Nesse sentido, o Professor Pezo, credita a responsabilidade as
instituicdes de ensino e pesquisa, como a UNAP, em influir nas politicas publicas de turismo.

Tem-se que conjecturar que estes processos ainda estdo brotando e, portanto, precisam
de consensos e revisbes, reflete Luis Gutiérrez, que ocupa a chefia do Centro de

Documentacdo e Comunicacdo do IIAP. Afirma que o modelo pode inovar as politicas
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publicas de turismo, desde que os povos indigenas estejam informados e participem, sem
ajuda de intermediérios, na tomada de decisGes e lideranga. Assim, indica que o modelo pode
ser aplicado as demais categorias de AP, desde que estudos apontem nessa direcao.

Tal politica de concessdo parece muito apropriada se for adequada, regulamentada e
supervisionada com perspectivas de gerar oportunidades de uso conservacionista e rentavel
dos bens e servigcos ambientais. Esta é a avaliacio do pesquisador Angel Salazar, chefe do
Escritorio de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica do AP, instituicdo que trabalha ha cinco
anos. A reflexdo segue as pistas da necessidade de, continuamente, gerar oportunidades de
inovacdo em politicas publicas de turismo que proporcionem melhorias da situacdo
econdmica das comunidades.

Sobre a aplicacdo do modelo de concesséo as outras categorias de AP, enfatiza Angel
Salazar, que as generalizacGes podem causar erros e € necessario realizar analises caso a caso.
Tal cautela diz respeito as estratégias de acdo institucional para aprofundar os conhecimentos
sobre o territério amaz6nico e assim poder realizar as aplicacbes das politicas, planos,
programas e projetos. A garantia desse pressuposto contribui para inclusdo comunitaria na
elaboracdo e execucao dos projetos e, posteriormente, nas politicas publicas.

As reflexdes realizadas por Luis Calcina, chefe do Projeto SICOM Il e hé& quatro anos
trabalhando no IIAP, sobre o modelo de concessdo dos servigos turisticos seguem em duas
direcbes. A direcdo favoravel remete a garantia de mecanismos para o adequado manejo das
AP e dos seus atrativos. Na direcdo oposta, considera que ndo é o mecanismo mais acertado,
sobretudo se se exclui as comunidades indigenas que habitam as AP, as quais ndo se
beneficiam do processo, como vem ocorrendo atualmente.

Apesar destes fatores, considera que o modelo traz inovag¢fes em politicas publicas,
porém chama a atencdo para a necessidade de se discutir melhor o mecanismo de acesso.
Quanto a replicacdo do modelo para outras AP e mesmo para outros paises pan-amazonicos,
ressalta que os povos indigenas vém solicitando que Ihes outorgue o direito de administrar ou
coadministrar as AP. Nesse caso, a participacdo na gestdo é qualidade sine qua non para se
evitar que volte o feudo de empresas particulares ou mesmo das ONG.

A seguir-se estas reflexdes ndo cabem duvidas sobre a possibilidade de considerar que
as politicas publicas de turismo tem influenciado o modus vivivendi e operandi das
populacdes locais na triplice fronteira. A implicacdo das mesmas no espago transfronteirico €
agudizada pelos processos politicos e ideoldgicos de mercado em sua via globalizada que
denotam a impossibilidade de combate frente &s demandas de mercado. Assim, o capital
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turismo, enquanto fruto do negdcio-turismo ou da mercadoria turismo, apresenta-se eivado
dos processos politico-ideoldgicos de mercado em sua via globalizada.

Como resultado deste processo hegemdnico as politicas publicas de modo mais geral e
as de turismo, em particular, para os paises que compde a triplice fronteira do Brasil,
Colbémbia e Peru adotam o receituario imputado pelo modelo global de desenvolvimento. Tal
modelo estd centrado no viés econdmico que vé a Amazbnia como grande mercado de
commodities o que implica dizer que as politicas publicas advindas ndo sdo autbnomas em
relacdo aos processos globais. Assim, Brasil, Colombia e Peru acedem a processos de
conservacao dos recursos naturais centralizados em vasta legislagdo ambiental que, apesar de
reconhecida internacionalmente, ndo se realiza de facto.

De maneira mais geral pode-se inferir que o receitudrio de enfretamento e,
consequentemente, das resolu¢bes dos impactos negativos ocorridos por acdo antropica no
ambiente natural tem sido marcado por medidas que privilegiam o mercado global. E, tal fato,
acirra ainda mais a assimetria entre os paises latino-americanos que disputam a entrada na
cadeia global de mercadorias na qual o turismo tem se apresentado como setor importante,
principalmente sob as modalidades de turismo de natureza. Isto porque, em se tratando do
turismo, vé-se que o modelo global adotado pelos estados-nag¢fes implica na insercdo de
perspectivas de sustentabilidade advindas com os debates sobre a questdo ambiental.

Enfatiza-se que o turismo serve como corolario para mascarar ou suavizar a intencao
primeira do capital que é a cooptacdo das populagdes locais — tradicionais ou ndo, indigenas
ou ndo indigenas — ao processo de globalizacdo. Resulta desse movimento conflitos
visibilizados em lutas as mais diversas que, no caso dos indigenas, vao desde o
reconhecimento de territérios até a fiscalizacdo de atividades ilegais. Tal processo acontece
nos trés paises sob o grau maior ou menor de tutela do Estado que contribui com a legalizacdo
de atividades poluidoras nos territérios indigenas como, por exemplo, a petroleira e a
mineradora.

Neste aspecto é flagrante o desrespeito aos acordos de carater internacional como, por
exemplo, o Convénio 169 da OIT que tem servido como ponto em comum para unir 0s
indigenas em suas organizacBes nas lutas contra o Estado. A unido em torno de objetivos
comuns como o do direito a terras tem ultrapassado as fronteiras dos paises demonstrando que
a concepcdo de fronteira como seguranca nacional é ténue. Isto porque 0 espaco
transfronteirico se constitui em territorio de mobilidade de seres humanos que ja transitavam

nele antes mesmo da criagdo dos estados-na¢fes como, por exemplo, os indigenas.
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Desta feita a participacdo da populacdo local nos processos de gestdo é limitada ao
desempenho de estratégias de fiscalizacdo dos ilicitos e de coadjuvante da administracéo
publica. Assim, a qualidade da participacdo fica prejudicada enquanto processo de gestdo de
tal sorte que as populaces, tradicionais ou ndo, da Amazoénia brasileira e mesmo as da Pan-
Amazonia estdo sendo cooptadas e ndo podem recuar a esse movimento. Nesse aspecto, pode-
se inferir que a participacdo na gestdo também é relativizada pelo grau maior ou menor de
participacdo politica dos grupos organizados.

A participacdo na elaboragdo e execucdo dos planos de manejo ou de vida engquanto
documentos balizadores de gestdo s@o importantes por serem ferramentas iniciais desse
processo. Entretanto, € necessario avancar nas conquistas de participacdo ampliando o seu
conceito e seguindo para o estabelecimento de parcerias efetivas que estimulem o
desenvolvimento com caracteristicas enddgenas. Enfatize-se que os conflitos ndo sdo
solucionados apenas com a elaboragdo dos planos de manejo ou de vida, todavia neles estéo
contidas instancias de governanca que se efetivadas podem melhorar as condigdes de

participacao.
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8 DISCUSSAO E CONCLUSAO

N&o cabem duvidas de que, na contemporaneidade, o turismo tornou-se politica de
Estado e como tal enfrenta condi¢cdes simultaneamente favoraveis e adversas que estdo
implicadas em estratégias marcadas pela centralidade das iniciativas publicas e particulares.
Como atividade que intervém no cotidiano das populac@es, o turismo ao entrar nas agendas e
nas arenas decisorias transforma-se em objeto dos grupos de interesses. Assim, as politicas
publicas elaboradas e executadas respondem as relacdes que se estabelecem entre o Estado e a
sociedade.

E a partir destas arenas de decisdes que se travam debates tedricos e praticos
diferenciados sobre o conceito e a eficacia das politicas publicas eivadas de contetdo
ideoldgico e politico de seus formuladores (RUA, 1998; TEIXEIRA, 2002; SOUZA, 2006).
Tais politicas publicas ao responderem as demandas especificas de setores da sociedade
demonstram as escolhas processadas no interior do sistema politico (FREY, 2000; VIDAL,
2009). Como resultado das aliancas e da correlacdo de forcas tem-se politicas publicas com
gradaces diferentes em relacdo a insercao das reivindicagdes dos grupos de interesses.

Neste sentido, as politicas publicas de turismo tendem a reificar as estratégias
homogeneizantes das politicas publicas mais conservadoras, ou seja, aguelas em consonancia
com as agendas e as arenas decisérias (FERNANDES, 2007) do Estado. Isto demonstra a
implicacdo do setor turismo com as tendéncias dos grupos de interesses e as aliancas firmadas
por aqueles que estdo no poder (SOUZA, 2006). Tal circularidade pde em Xxeque a
possibilidade de autonomia da relacdo do Estado com a sociedade, impelindo ao confronto
dos grupos de interesses que, por vezes, resultam em violéncias de Estado.

Na triplice fronteira pan-amazonica do Brasil, Colémbia e Peru as politicas publicas
refletem a centralidade do modus operandi dos estados-na¢Ges em resposta as determinagdes
do sistema econdmico globalizado. Deriva disso movimentos confrontantes com o modus
vivendi das populacbes locais, os quais tm como efeito condicdo de fronteira que se abre a
toda sorte de situagdes e probleméticas (PALACIO CASTANEDA, 2007; ZARATE BOTIA,
2011). Para sanar esses confrontos os paises utilizam o aparato coercitivo da militarizacdo das
fronteiras utilizando como justificativa a garantia da soberania territorial.

Neste contexto, a concepcdo de fronteira nada mudou daquela centrada na presenca
autoritaria do Estado e reflexo dos projetos politicos hegeménicos baseados na construcdo de
geopoliticas. Na triplice fronteira pan-amazonica, essa realidade fica evidente quando

conferida com o cotidiano das populagdes locais, principalmente dos indigenas. Essa porcao
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territorial sobrevive dependente das medidas tomadas pelo comando central que, na maioria
das vezes, ndo reflete os anseios e as perspectivas das populagdes locais.

Desta feita, a fronteira é o0 espaco do observavel abismo social e econébmico das
regides (BRITO, 2001) que é determinado pelo avango dos processos de globalizacdo e pelas
estratégias geopoliticas de poder. Portanto, subjazem ai conflitos de interesses maltiplos que
eclodem por via do processo de ampliacdo do mundo capitalista (MARTINS, 2009) e das
vulnerabilidades sociais crescentes. Essa conjuntura é agudizada por politicas publicas que
resultam do exercicio do poder politico complexificadas no contexto da globalizacdo pela
pressao dos organismos multilaterais de financiamento e crédito.

Assim, a fronteira abre-se a todo o tipo de violéncias com impactos negativos do ponto
de vista biossociocultural e econdmico, dentre estes a caréncia de postos de trabalho com
rebatimentos em todos os outros setores da vida administrada. A consequéncia disso é a
precarizagdo da qualidade de vida e o irracional desmonte dos direitos historicamente
conquistados (SIMONIAN, 2007). Nesse sentido, a luta travada pelos povos indigenas ainda é
pelo reconhecimento de direitos basicos como o territorio, salde, educacdo, cultura e postos
de trabalho.

Tal reconhecimento de direitos € garantido, por vezes, com o estabelecimento de
conflitos violentos por parte do Estado e das instituicOes criadas para a resolucdo destes
problemas. Como resposta a esse estado de coisas a populacdo indigena se organiza em
movimentos reivindicatorios ampliados & medida que as conquistas vao se sucedendo. E o
caso das lutas por inclusdo de participacdo na administracdo e gestdo das AP instituidas em
territorios ancestrais que cercearam atividades produtivas importantes para a reproducéo
social indigena.

Desta maneira, a atividade turistica é inserida nas agendas das instituicbes como
elemento necessario para elaboracdo de politicas publicas que possibilitem condigdes de
reproducéo social novas. A premissa basica é o desenvolvimento da atividade como fator de
sustentabilidade biossocioeconémica das populagdes indigenas que habitam o interior ou
entorno das AP. Sucede desse movimento conflitos pela adogéo de atividade ndo-indigena que
sdo mediados pela inclusdo dos indigenas nos processos de gestdo local, uma vez que o
turismo trara impactos diretos para o interior das comunidades.

Decorre deste fator que os paises que compartem a triplice fronteira pan-amazonica
intentam a inser¢cdo aos mercados com insumos 0os mais diversificados, entretanto o setor
turismo tem se destacado enquanto componente novo. Dessa feita tem estimulado a criacdo de

instituicbes que regulem a atividade através de aparato legal que tem demonstrado as
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dificuldades do Estado frente aos problemas e as suas resoluces. No quadro 35 é possivel
observar algumas das principais instituicfes e os planos e programas elaborados para que a

gestdo publica dos paises fronteiricos efetive o planejamento do setor.

Quadro 35- Principais normas, instituicdes e documentos de politicas publicas de turismo

PAIS MARCO LEGAL INSTITUICAO / DOCUMENTO
Brasil Decreto-Lei n. 55, de 18/11/1966. EMBRATUR,;
Decreto-Lei n. 1.191, de 27/10/1971. FUNGETUR;
Lei n. 10.683, de 28/05/2003. MTUR,;
Lein. 11.771, de 17/09/2008. Politica Nacional de Turismo; PNT; LGT;

PNMT; PROECOTUR; PRT; PRODETUR.
Colémbia Lei n. 300, de 1996; Lei n. 1.106 de 2006; Lei | LGT;

n. 1.558, de 11/07/2012. MinCIT;

Decreto n. 210, de 03/02/2003. PROEXPORT; PROCOLOMBIA,;

Lei n. 07, de 16/01/1991. FPT;, FONTUR,; PNT; PST; ZFT; RNT.
Peru Lei n. 24.027, de 12/12/1984. LGT; FOPTUR; PROMPERU;

Lei n. 27.790, de 23/07/2002. MINCETUR,;

Lei n. 29.408, de 17/09/2009. PENTUR; PERTUR.

Decreto Supremo n. 003-10-MINCETUR, de

15/01/2010.

Fonte: Paulo M. Pinto (2016).

Ao observar-se 0 quadro acima, denota-se que as medidas para o planejamento da
atividade turistica sdo semelhantes quanto a elaboracao de politicas nacionais de turismo para
a administracdo, gestdo e o controle da atividade. Para tanto, parte-se da constituicdo de um
ente em nivel hierarquico superior — Ministério —, que ira planejar e fomentar a atividade no
ambito das macropoliticas. Seguem-se a esses 0s de nivel regional ou local — Secretarias,
Departamentos etc. —, que planejam e executam as micropoliticas tendo como premissa 0
monitoramento da atividade pela incidéncia dos impactos negativos.

Tal fato ocorre por que o sistema turistico é influenciado, invariavelmente, por
condicionantes externas que fazem com que o planejamento se torne ferramenta
imprescindivel para o seu desenvolvimento. Assim, importa destacar que a LGT & norma
presente nos trés paises e balizadora das a¢des de planejamento no que tange a regulagdo de
mercado. Outro elemento importante a destacar é a constituicdo dos fundos orgcamentérios
para viabilizar o suporte financeiro aos planos, programas e projetos, bem como aos
empreendimentos publicos e particulares.

Isto acontece por que do ponto de vista das micropoliticas os processos de resolucao
dos problemas locais sdo postos por conjuntura de autonomia politico-administrativa dos
governos regionais, municipais e distritais. Demonstrando assim, que o turismo e o
planejamento estdo intrinsecamente relacionados e sofrem influéncia dos grupos de interesses

0s mais distintos. Dessa maneira, as politicas publicas de turismo enquanto linhas de agdo dos
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governos passam a inserir a participacdo da sociedade nas instancias de decisdo como garantia
de processos enddgenos.

Enfatize-se que as politicas publicas de turismo enquanto processo de
desenvolvimento enddgeno seguem os preceitos das agéncias de financiamento de capital
internacional. Portanto, eivadas das transformacgfes ocorridas nas tendéncias de mercado
global que moldam a mercadoria-turismo com objetivo de atender ao fluxo de visitantes e,
consequentemente, a entrada de receitas. E desse aspecto que ressaltam as politicas plblicas
apoiadas na conservacao dos recursos naturais e na sustentabilidade biossociocultural.

Entretanto, paralelo ao processo de desenvolvimento enddgeno, a Colémbia e o Peru
instituiram politica de concessdo dos servicos ecoturisticos as empresas particulares em AP
gue no caso colombiano proporcionaram o recrudescimento dos conflitos. Na Colémbia, no
PNN Amacayacu, tais conflitos levaram os indigenas a tomada de consciéncia sobre a
importancia da atividade turistica para a sua reproducdo social. Entretanto, as lutas das
comunidades indigenas exemplificadas na de San Martin de Amacayacu € pela autonomia na
gestdo, principalmente a partir do momento que o consorcio de empresas se retirou da
administracdo do CVY.

As reivindicacGes de autonomia de gestdo realizadas pelos indigenas Tikuna baseiam-
se na eliminacdo de intermediérios entre 0os comunitarios e o mercado de consumo do produto
turistico. A obviedade desse movimento estd no reconhecimento do imperativo suporte
técnico das instituicbes do Estado, nesse caso da Unidad de Parques Nacionales, em
possibilitar a capacitacdo necessaria que garanta a autonomia. 1sso, embora os documentos
oficiais analisados, como o plano de manejo, indiquem a participacdo dos indigenas na gestao
do PNN como realidade concreta.

Desta maneira, o que se depreende das informacdes obtidas encaminha para uma
autonomia relativa de algumas das atividades ecoturisticas como, por exemplo, o servico de
guia e a confeccdo de artesanatos. Todavia, 0 movimento organizado pretende condicdes de
participacdo comunitarias mais significativas para expandir 0s postos de trabalho em turismo
e, consequentemente, de sustentabilidade econémica (OCHOA ZULUAGA, 2008). Embora
essa possibilidade ja esteja apontada no plano de manejo a concretizagdo pratica desse
objetivo prescinde de garantias ainda nao realizadas.

E o caso do aporte de recursos financeiros que pode ser buscado em fontes nacionais e
internacionais para a elaboracdo e execucdo do projeto de construgdo do hotel comunitario de
San Martin de Amacayacu. Entretanto, outros servicos como, por exemplo, o funcionamento

adequado do posto de saude é prioridade imediata para a melhoria da qualidade de vida. Outro
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fator importante é a revitalizacdo das tradi¢bes culturais descritas no Plan de Vida, porém
como enfatizado ndo pode ser um espetaculo so para turistas, mas tém que estar imbricadas no
cotidiano da comunidade.

Pode-se inferir que os comunitarios de San Martin de Amacayacu estao a compreender
a complexidade de operacionalizar os pacotes de turismo, pois reconhecem a importancia das
empresas para tal suporte. Nesse quesito, buscam parcerias com agéncias de turismo e
operadoras em Leticia, Bogota ou mesmo de ONG estrangeiras indicadas ou conhecidas pelas
liderancas indigenas. Depreende-se desse fato, o inicio de organizacdo para a autonomia na
gestdo do turismo comunitério e para a tdo propalada e nem sempre atingida sustentabilidade
biossocioecondmica e cultural.

A se instituir o DS como elemento integrador de uma geopolitica territorial pan-
amazonica nova, principalmente nas AP, os paises transfronteiricos intentam articular
parametros de conservacdo dos recursos naturais. Sobretudo quanto a adocdo de politica
ambiental articulada através dos sistemas de AP, dentre outras acdes, que se
consubstanciaram em politicas publicas diferenciadas, como se depreende do quadro 36 que
elenca as principais normas dos sistemas de AP. Em que pese as criticas mais diversas sobre o
modelo, como se pdde analisar, os estados-nacionais seguiram planos estratégicos para inovar

0 modelo como é o caso da insercdo do TS.

Quadro 36- Normatizacdo dos sistemas de AP

PAIS NORMA/ANO/NOME OBJETIVOS CATEGORIAS SUPORTE
Brasil Lei n. 9.985/2000 - | Art. 4° - Contribuir | Unidades de | Constituicdo da
Sistema Nacional de | para a manutengdo | Protecdo Integral | Republica
Unidades de | da diversidade | (UPI): Estacdo | Federativa do
Conservagdo (SNUC). biolégica e dos | Ecoldgica; Reserva | Brasil (CFB);
recursos genéticos. | Biologica; Parque | Cadastro Nacional
Nacional; de Unidades de
Decreto n. 4.340/2002. | Regulamenta  os | Monumento Conservagao

artigos da Lei
SNUC e da outras
providéncias.

Natural; Refugio de
Vida Silvestre.
Unidades de Uso
Sustentavel
(UUS): Area de
Protecdo
Ambiental; Area de
Relevante Interesse
Ecolégico; Floresta
Nacional; Reserva
Extrativista;
Reserva de Fauna;
Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel;
Reserva Particular
do Patrimonio

(CNUC); Programa
Avreas Protegidas da
Amazénia (ARPA);
Projeto Corredores
Ecoldgicos (PCE);
Programa Turismo
nos Parques (PTP);
Plano Nacional de
Areas  Protegidas
(PNAP);

Fundo Nacional de
Meio Ambiente
(FNMA).
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Natural.

Colémbia Decreto n. 2.372/2010 — | Articulo 5 Areas Protegidas | Constitucion
Sistema Nacional de | a. Asegurar la | Plblicas: Politica de
Areas Protegidas | continuidad de los | Sistema de Parques | Colombia (CPC);
(SINAP) procesos Nacionales Decreto Ley 2811

ecolégicos y | Naturales (SPNN); | de 1974;
evolutivos Reservas Forestales | Decreto 622 de
naturales para | Protectoras (RFP); | 1977;
mantener la | Parques Naturales | Ley 99 de 1993;
diversidad Regionales (PNR); | Ley 165 de 1994;
bioldgica. Distritos de Manejo | Decreto Ley 216 de

Integrado (DMI); 2003;

Distritos de | Fondo Nacional

Conservacion  de | Ambiental

Suelos (DCS); (FONAM).

Areas de

Recreacion (AR).

Areas Protegidas

Privadas:

Reservas Naturales

de la Sociedad

Civil (RNSC).

Peru Decreto  Supremo n. | Crea lo SINANPE | Areas de Uso | Constitucion

010-90-AG - Sistema

Nacional de Areas
Naturales  Protegidas
por el Estado
(SINANPE).

Ley n. 26.834/1997 -
Ley de Areas Naturales
Protegidas.

que integran el
Sistema  Nacional
de Unidades de
Conservacion
(SINUC)
Acrticulo 2°

a. Asegurar la
continuidad de los

procesos
ecolégicos y
evolutivos, dentro
de areas
suficientemente
extensas y

representativas de
cada una de las
unidades

ecoldgicas del pais.

Indirecto:
Parques Nacionales
(PN);

Santuarios
Nacionales (SN);
Santuarios
Historicos (SH).
Areas de Uso
Directo:
Reservas
Nacionales (RN);
Reservas
Paisajisticas (RP);
Refugios de Vida
Silvestre (RVS);
Reservas
Comunales (RC);
Bosques de
Proteccion (BP);
Cotos de Caza
(CC);

Areas de
Conservacioén
Regionales (ACR).
Categoria
transitoria: Zonas
Reservadas (ZR).

Politica del Pera
(CPP);
Ley de
Naturales
Protegidas;
Instituto  Nacional
de Recursos
Naturales
(INRENA);
Servicio Nacional
de Areas Naturales
Protegidas por el
Estado
(SERNANP);
Fondo de
Promociéon de las
Areas  Naturales
Protegidas del Peru
(PROFONANPE).

Areas

Fonte: Paulo M. Pinto (2016).

N&o h& como duvidar de que a legislacdo ambiental profusa é fator preponderante nos

trés paises, inclusive com reconhecimento das agéncias financiadoras de projetos ambientais

de carater internacional. Como se observa o modelo de instituicdo do sistema de AP é
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amparado por dispositivos legais que tem suporte primeiro nas Cartas Magnas dos trés paises
secundados por um aparato legislativo admirdvel. Outro fator importante para analise € a
institucionalizacdo dos fundos ambientais estratégicos para apoiar as acoes de fiscalizacdo e
controle das AP.

Enfatize-se que a distribuicdo em categorias de manejo segue, mudando-se alguns
contextos, as mesmas disposicdes nos trés paises apresentando AP com maior ou menor grau
de uso restritivo. Entretanto, vé-se que mesmo aquelas com maior restricdo ndo conseguem
deter atividades predatdrias que impactam negativamente 0s recursos naturais como os ilicitos
de ordens as mais diversas. Tal fato repousa em condicBes deficitarias enquanto
administracdo, fiscalizagéo e controle que tem sido alvo de conflitos entre as instituicbes dos
estados-nacionais e as populacGes envolvidas.

Neste caso, importa ressaltar que, de maneira mais geral para os trés paises, mesmo as
categorias de uso mais restritivos encontram-se em situacdo de vunerabilidade muito alta
ocasionadas por pressdes e ameacas multiplas. As atividades ilegais como extracdo de
madeira, caca, pesca, conversdo do uso do solo e construcdo de infraestruturas sdo realidades
gue impactam negativamente as AP. Nesse sentido, o aparato legal profuso tem sido de valia
quase obsoleta enquanto fator inibidor dessas pressdes e ameacas, além de impor as
populagdes locais condicOes limitantes de reproducéo social.

Ao se deparar com condicBes limitantes de reproducdo social as populagdes indigenas
residentes nas AP se defrontam com um quadro complexo e de dificil aceitacdo, uma vez que
sdo espoliados de condicBes de existéncia. Advem desse fato, confrontos entre o modelo
imposto pelo Estado por via de politicas publicas restritivas e o tradicional baseado no manejo
dos recursos naturais. Assim, o processo de criagdo de AP passa a ser motivo de conflito entre
as institui¢des dos estados-na¢des com as populac¢des indigenas que criticam o modelo através
de movimentos organizados.

Os conflitos decorrentes deste estado de coisas recrudescem na fronteira pan-
amazonica pela repreensdo forte sobre a utilizacdo dos territorios que sdo cerceados pela
imposic¢do de um militarismo de fronteira. A presenca das guarnigdes militares € emblematica
do processo geopolitico de dominacéo dos territorios e das politicas protecionistas do Estado
que impulta a subalternizagdo destes e da vida social. Nesse aspecto, se impde uma
repreensdo as maneiras mais distintas de utilizacdo das terras e, consequentemente, trava
qualquer iniciativa de participacdo das populac6es indigenas.

Nesta perspectiva, na triplice fronteira pan-amazonica os conflitos se amplificam e

tomam um rumo de violéncias mdaltiplas pela insercdo de componentes que criticam o
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estabelecido a partir do contexto dos movimentos de cunho ambientalistas. Assim, as
organizacOes indigenas passam a questionar a criacdo de AP por perceberem a imposicdo do
modelo de protecionismo ambiental do Estado. Tal modelo é perceptivel pela ordenacao
ambiental que conduz a problemas diversos entre esses 0s de superposicdo das AP aos
territorios indigenas que vao se constituir em fatores impeditivos da vida econdémica.

Ressalta deste fato a condugdo politica do Estado em tentar homogeneizar questes
gue ndo podem ser tratadas dessa maneira, uma vez que a fronteira pan-amazonica €
multiétnica e permeada por condic¢des de confrontos maltiplos. Ao tentar dar uma resposta ao
modelo imposto pelo processo de globalizacdo e que conduziu as crises ambientais, o Estado
impde as AP como estratégia de mitigacdo desses conflitos. Todavia, acirra ainda mais 0s
conflitos e traz a tona outros que estavam submersos como, por exemplo, o da fronteira
enguanto sobreposicdo espacial dos estados-nacgdes.

Tal sobreposicdo ressalta as condigdes geopoliticas de seguranca territorial sem
estabelecer vinculos com fatores condicionantes e identitarios de pertencimento das
populacdes que habitam ou circulam pelo espaco de fronteira. Este € um dos fatores que
demonstra o porqué das dificuldades dos paises da triplice fronteira ndo conseguirem
estabelecer politicas publicas integradoras. Observa-se que mesmo do ponto de vista das
politicas ambientais estas sdo tratadas de maneira particularizada e se constituem como
entraves ao avanco de propostas inovadoras como, por exemplo, a criacdo de AP trinacional.

Tais entraves se disseminam em todos os setores e também sdo observaveis no
contexto da atividade turistica a qual, por se tratar de deslocamento humano, deveria
transcender aos limites estabelecidos pelas politicas publicas conservadoras. Porém, o que se
observa é o seguimento das diretrizes estipuladas pelas agéncias internacionais como as da
OMT que foram concebidas para limitar a circulagéo de pessoas. Isto porque a mercadoria-
turismo estd vinculada a circulacdo de pessoas que detem capital e, portanto, o poder e a
liberdade de movimento.

Ao se observar as praticas de circulacdo de pessoas na triplice fronteira vé-se que ha
grande movimento de individuos e grupos entre os territdrios dos paises que ocorrem por
motivos 0s mais dispares, entre estes o turistico. Entretanto, ndo existem politicas publicas
integradoras como, por exemplo, roteiros turisticos oficiais que sejam planejados e
operacionalizados em cooperagdo com as instituicdes publicas de fomento e muito menos
entre 0s empreendedores particulares. Nesse sentido, as acles isoladas tornam dificil
equacionar processos de gestdo local que conduzam a distribuicdo equitativa dos ganhos

advindos da atividade turistica.
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Assim, o turismo na triplice fronteira segue sendo realizado pelas instituicGes publicas
e pelos empreendimentos particulares de maneira isolada e adotando, cada um a seu modo, 0
receitudrio da OMT e de ONG internacionais. Do ponto de vista da conservacao dos recursos
naturais esse aspecto tambeém esta vinculado as categorias de AP de uso direto, ou seja, que
preveem 0 manejo e a inclusdo de atividades antropicas. Pode-se inferir tal fato pela
implantacdo dos sistemas de AP seguido pelos paises — por que conduzidos pelo processo de
globalizacdo — que sdo muito similares e justificados pelas crises ambientais persistentes.

Nesta perspectiva, 0 TS enquanto perspectiva tedrica perpassa 0s segmentos multiplos
do mercado turistico e estd contido nos planos de manejo das AP em analise sob
nomenclaturas diferentes como ecoturismo, TBC, TRC, etnoturismo etc. No entanto tal
polissemia constitui-se em foco de problemas quando nao eficazmente assimilado pelas
comunidades indigenas depositarias dos planos de turismo. Além disso, tém-se as
caracteristicas proprias do produto turistico dentre as quais a da heterogeneidade que é
determinada pela diversificacdo das empresas que prestam 0s servigos de turismo.

Desta maneira, o produto turistico apresenta-se de dificil assimilacdo das técnicas
operacionais que envolvem condi¢fes de mercado complexificadas com os processos de
globalizacdo econémica. A mercadoria turismo, portanto contribui para a solidificacdo da
politica hegemdnica do capital internacional favorecendo a geopolitica resultante desse
processo. Contudo, a busca por mercados novos e as pressdes exercidas pelos grupos de
interesses fazem com que elementos de resisténcia ao establishment sejam incorporados as
politicas pablicas de turismo.

Este é o caso das politicas publicas de turismo implementadas pelo Estado peruano,
principalmente nas AP localizadas na Amazonia como a RN Pacaya Samiria, cujo PUTR vem
sendo atualizado sistematicamente. Tal atualizacdo decorre das pressOes exercidas pela
dindmica de mercado e dos grupos de interesses existentes no interior das comunidades
indigenas de etnia Kukama Kukamiria. A prerrogativa da conservagdo dos recursos naturais
da fauna em extingdo estd sendo suplantado a partir do alcance das metas estabelecidas e
analisadas por investigacOes realizadas por instituicbes de pesquisas peruanas e ONG
internacionais.

A partir do momento que estas metas foram sendo, minimamente, alcangadas
demandas novas estdo se estabelecendo como as de impulso as alternativas econdmicas via
postos de trabalho novos (MONTEFERRI, 2009). O atendimento dessas demandas tornou-se
importante devido a proibicdo da caga e da pesca predatorias determinadas pelo processo de

zoneamento da AP. Mesmo assim as lutas se fazem em outras frentes como as atividades de
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extracdo ilegal de madeiras e de caca, além das acGes legalmente impetradas pelo Estado
como a da exploracgéo petroleira.

O recrudescimento dos ilicitos e, principalmente, a concessdo para a exploracdo de
lotes novos de petroleo em territdrio indigena, aléem de outras situagdes, tem levado a maior
organizacdo dos indigenas (CHIRIF, 2012). Essas questdes ambientalmente poluidoras e
devastadoras dos recursos naturais tém sido pautadas nos féruns organizados e
consubstanciado as frentes de lutas. Do centro dessas problematicas, surge a necessidade de
recorrer a atividades econdmicas menos poluidoras e de baixo impacto ambiental como a do
turismo.

E este cenario de busca de alternativas ambientalmente amigaveis, que fazem parte do
receitudrio do DS, que contribui para a insercdo das populacGes locais em processos de
planejamento. Desse modo, os processos de planejamento se modificam para atingir os
objetivos de integracdo concernentes a esse momento historico novo que justifica a inclusao
dos excluidos do sistema. Tal pressuposto extrapola para as politicas publicas decorrentes
desses movimentos e para todos os setores da administracdo publica e particular.

A partir deste contexto depreende-se que os documentos de gestdo como o PUTR da
RN Pacaya Samiria encontram-se eivado das condi¢des conjunturais do mercado globalizado.
Desse modo, pode-se entender a politica de outorgamento de direitos para o turismo em AP,
em suas diferentes modalidades, como estratégia de mercado com possibilidades a criacdo de
postos novos de trabalho. Isso fez com que as populagdes locais compreendessem, dentro das
limitacGes, algumas das estratégias de acdo que apontavam para situaces que iam para além
da fiscalizacdo das irregularidades e dos ilicitos.

Como se pdde observar nos depoimentos a insercdo da atividade turistica foi planejada
com a participacdo dos comunitarios nos cursos de capacitacdo realizados pela instituicdo
responsdvel. No caso da RN com avancos no sentido da autonomia dos GLT e dos
empreendedores locais que reconhecem a necessidade da parceria das empresas de turismo
para o desenvolvimento da atividade. Dessa maneira, visualizaram os GLT como forum
politico de reinvindicacdo de maior capacidade técnica para a autonomia nos
empreendimentos turisticos.

Neste sentido, 0 PUTR da RN Pacaya Samiria avangou enquanto politica publica
inclusiva da participacdo das populacGes indigenas nos processos de administracdo e gestdo
do turismo. Embora o processo esteja em continua avaliacdo e adaptagdo isso ndo significa
gue problemas e conflitos estejam sanados, muito pelo contrario, observa-se que as

comunidades ainda carecem de infraestrutura de servicos basicos. Ha falta de agua potavel,
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postos de salde, escolas, iluminacdo publica etc, problemas que impdem a desagregacao das
familias indigenas do circuito Yanayacu Pucate.

A saber, os indigenas da Amazoénia peruana confiam na atividade do turismo como
alternativa de trabalho e renda, sobretudo para a fixacdo dos jovens, uma vez que estes sdo 0s
que mais tém se deslocado. A busca desses jovens por oportunidades maiores de ensino e de
empregos resulta em concentragdo maior das mulheres e das criangas nas comunidades.
Sobrevém desse movimento a atencdo a atividade artesanal a qual é caracterizada, por
questdes de género, como atividade feminina revestindo-se em recurso econémico dos mais
importantes para as familias.

Neste sentido, os indigenas da triplice fronteira se depararam com lutas emblematicas
da situacdo de violéncias multiplas que ultrapassaram algumas das conquistas por
reconhecimentos territoriais. 1sso porque, apesar de alguns avancos, os indicadores dos
problemas socioculturais indigenas registram o quanto foi nefasta a integracdo aos Estados
nacionais (OLIVEIRA, BAINES, 2005; ZARATE BOTIA, 2011; SMITH, 2013). Assim, a
profusdo normativa tem sido utilizada para dirimir conflitos pontuais que recrudesceram a
medida que se instituiram os limites territoriais e o cerceamento da livre circulacéo.

Né&o cabem equivocos de que os problemas que se apresentam nesta regido de fronteira
sdo de ordem politica e marcados por reivindicacdes de liberdade de circulacdo
principalmente pelos indigenas. As populagdes indigenas tém nocBes distintas sobre o
territério que dizem respeito as vivéncias, culturalmente variaveis, dos grupos em relacdo a
sociedade n&o indigena e as politicas territoriais (GARCES, 2014). Por isso, o territorio se
reveste em bem comum, cuja mediacdo € alcangada por praticas sociais e culturais que se
distanciam do conceito de propriedade estabelecido pelo direito normativo.

Em virtude disto, os indigenas da Amazdnia brasileira se deparam com aparato estatal
que construiu estrutura legislativa que abre vertentes de argumentacdo multiplices e que, na
maioria das vezes, sdo utilizadas para combater atividades ilicitas. Como se observou, 0s
ilicitos ocorrem em todos os paises fronteiricos e as dificuldades de fiscalizacdo das
instituicdes publicas séo repassadas para as comunidades locais. Desse modo, os indigenas
tem se confrontado com situagGes conflitivas que reprimem, sobremaneira, a sua reproducgéo

social.

Tal estado de coisas tem proporcionado mudangas nos habitos e costumes indigenas e
este processo encontra-se reproduzido no contexto de todas as populacGes tradicionais
brasileiras. No caso dos indigenas a utilizacdo de substancias entorpecentes e o alcoolismo
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tém contribuido para o decréscimo populacional pela reducdo da longevidade e doengas
correlatas. Por outro lado, a migracdo dos jovens indigenas é fato que as politicas estatais ndo
lograram éxito com tendéncia ao recrudescimento, principalmente para as comunidades que

se localizam mais proximas dos centros urbanos.

Para os Tikuna residentes na Tl Tukuna Umariagu ao conjunto destes problemas
somam-se os de infraestrutura urbana como saneamento, iluminacdo pablica e pavimentago
de estradas, além dos relacionados com educacdo e empregos. Tais problemas de carater
econbmico, social e cultural tém afetado de maneiras diferentes o cotidiano dos Tikuna, o que
tem instigado questionamentos e reflexdes criticas sobre a representacdo da FUNAI. A falta
de perspectivas pde em xeque, sobretudo, as relagcbes ancestrais de respeito aos recursos
naturais que sempre foram a maxima representacdo simbdlica dos grupos indigenas.

N&o ha questionamentos de que as responsabilidades com a conservagdo dos recursos
naturais devam ser compartilhadas por todos os seres humanos e normatizadas nas politicas
publicas que intentam este objetivo. Na Tl Tukuna Umariagu, os indigenas debatem-se com a
proximidade do centro urbano e por problemas ocasionados pela situacdo juridico-
administrativa com os militares e com violéncias socioculturais. Nesse sentido, as
organizacOes indigenas tém reunido esforcos para combater os ilicitos e reivindicar direitos
nas areas de salde, educacédo e por maior autonomia perante a FUNA.

A autonomia reivindicada esta para além da atuacdo como agentes de fiscalizagdo dos
ilicitos, unindo-se assim as lutas dos indigenas colombianos e peruanos por maior autonomia
em administracdo e gestdo. Como se compreende dos depoimentos a busca por melhorias da
situacdo econdmica se faz prioritéria, haja vista a limitacdo territorial que impossibilita a
agricultura e a industria. Esta limitacdo territorial impde saidas econémicas estratégicas como
a adesdo aos programas de assisténcia financeira do governo brasileiro.

Importa referendar que as alternativas econémicas como a de inclusdo das Tl como
foco da atividade turistica h4 muito tempo vem sendo proposta em planos, programas e
projetos governamentais. Porém, tais iniciativas ndo obtiveram o éxito esperado produzindo o
tensionamento da entdo abalada relacdo entre a FUNAI e os indigenas que se impunham
acusacOes reciprocas. Ressalve-se que historicamente esta relacdo sempre foi tensionada e de
acordo com o representante indigena pelo excesso de burocracia da instituicéo.

Para além deste fato o que se observa é que as iniciativas de visitacdo nas TI
brasileiras sempre foram realizadas com objetivo de pesquisa cientifica, ou seja, como objeto
de estudos, nesse sentido os cientistas ndo eram tidos como turistas. Na Tl Umariagu, os
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depoimentos demonstram essa realidade quando os sujeitos da pesquisa expdem — que nunca
viram turistas, sO pesquisadores. Por isso, requerem que a atividade turistica seja efetivada
como maneira de entrada de recursos econdmicos informagdo também exposta pelos

indigenas colombianos e peruanos.

Outro fator importante para os Tikuna de Umariacu é o resgate das tradi¢des culturais
que podem ser potencializadas pela insercdo da atividade turistica, pois como se pdde
observar estdo em franco declinio. Além de se viabilizar a revitalizacdo das tradicdes
culturais, é urgente solucionar as condi¢fes de salde publica que vém no contexto do
desmantelo que atinge a indigenas e nao indigenas de maneira indiscriminada. A Instrucdo
Normativa n. 03/2015, que estabelece o Plano de Visitagdo em TI, inova ao inserir

responsabilidades sobre atendimento em salde.

Enfatize-se que os processos de aplicabilidade pratica da Instrucdo Normativa ainda
ndo puderam ser analisados devido a condicdo de recém-instituida diferente de outras
politicas publicas como a PNGATI. No contexto dessa politica, a inovagdo é atingida pela
elaboracdo dos etnomapeamentos e etnozoneamentos que se configuram como planos de vida
indigena. Além disso, esses instrumentos de planejamento e gestdo territorial incluem a
representacdo indigena no Comité Gestor que, por sua vez, promove parcerias entre 0s niveis
de governos buscando compatibilizar as politicas publicas regionais e locais como modo de

minimizar problemas de ordens diversas.

De maneira mais geral pode-se inferir que a legislacdo brasileira ndo dispde do
instrumento normativo de concessdo dos servigos turisticos a empreendedores particulares,
principalmente nas TI. Isso pelo que se p6de compreender dos depoimentos das instituicoes
publicas, particulares e dos comunitarios que desconhecem 0 processo que acontece nos
paises fronteiri¢os. Assim, pode-se deduzir que os paises estdo a elaborar politicas publicas de
turismo nédo integradoras do ponto de vista legal, porém a pratica demonstra que existe a
circulacdo de visitantes transfronterigos.

Pode-se afirmar que os roteiros de turismo estdo a envolver os trés paises fronteiricos
com maior mobilidade entre a fronteira seca do Brasil com a Colémbia, e destes com
conexdo, por via fluvial, ao Peru. Embora, oficialmente, j& tenham ocorrido tentativas de
integracdo dos paises da triplice fronteira estes ainda estdo a trabalhar pela seguranca de seus
territorios e da soberania nacional. Desse modo, as reflexdes sobre as politicas publicas de
turismo nas AP da triplice fronteira sdo realizadas pelo seu contetdo de diferencas e ndo por

similaridade.
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Apesar destas diferencas ha que se confirmar que as politicas pablicas de turismo dos
trés paises estdo a inserir a participagdo comunitéria na gestdo local, embora em diferentes
gradacdes. Pode-se inferir ainda que o modelo de concessdo dos servicos turisticos existente
nas AP da Coldmbia e Peru, apesar de desconhecido no Brasil, reveste-se de interessante
inovacdo que pode ser replicado a se observar alguns preceitos. Um desses preceitos é a
garantia da participacdo efetiva das populagdes locais nos processos de administragéo e gestao
garantindo-se as reivindicacdes feitas pelos indigenas.

Os instrumentos de politicas publicas de turismo como os planos de manejo, no caso
da Colémbia e Peru, sdo emblematicos desta insercdo da participagcdo comunitéria, entretanto
como se observa tem-se que avancar ainda mais. No Brasil, de modo geral, os planos de
manejo das AP preveem a gestdo comunitaria na atividade turistica, porém nas Tl ainda € uma
possibilidade recente. Nesse caso, ha que se ressaltar que as instituicdes governamentais dos
trés paises realizam planejamento integrado entre as esferas distintas de governo de cada pais.

N&o ha questionamento quanto a importancia que as populacdes indigenas, das AP
focalizadas, veem no desenvolvimento da atividade turistica oportunidades para a
sustentabilidade biossociocultural. A absorcdo de tal processo é a atuacdo politica e a
participacdo nas lutas por direitos que nos trés paises sdo garantidos na forma da lei,
entretanto de fato hd muito que se avancar. Pode-se explicitar que do ponto de vista
socioambiental a hipétese de relacdo harmdnica com a natureza foi abalada pela introducéo de
atividades legais e ilicitas e por processos de cooptacdo diversos.

Deste modo, as populacdes das AP estdo na perspectiva de que com a inser¢do da
atividade turistica a relacdo ancestral com os recursos naturais seja restaurada e que a partir
disto passem a adotar atitudes novas frente as questdes ambientais. Tal perspectiva ha de ser
analisada com os devidos cuidados por preconizar a adocdo da atividade turistica como
monocultura. Isso porque do que se depreende da histéria das atividades que foram impostas
como monocultura como a da pecuéria bovina, por exemplo, ela tem trazido consequéncias
nefastas para a sustentabilidade socioambiental.

Nos paises da triplice fronteira pan-amazo6nica, bem como em todos os paises do
mundo, a insercdo da atividade turistica tem sido pautada como acdo estratégica de
desenvolvimento, principalmente econémico. Entretanto, como atividade que intervém no
cotidiano das populagdes tradicionais ou ndo prescinde de planejamento que analise 0s
impactos positivos e negativos e preveja os do futuro. A obviedade disso é que para as
populacbes indigenas a mercadoria turismo assume outra sociabilidade marcada pela

ideologia contida no desejo de observacéao dos culturalmente diferentes.
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Entretanto, h& que se enfatizar que este aspecto é caracteristica sine qua non da
atividade turistica que transforma elementos da vida material e imaterial em produtos de
consumo pela observacdo. No caso das populacdes indigenas, ha que se compreender que a
inclusdo do turismo, enquanto atividade imbricada na légica do mercado capitalista e
globalizada pode trazer impactos negativos irreversiveis. Por outro lado, h4 que se ter outro
olhar as comunidades indigenas que ndo somente aquele de que sdo espacos ndo capitalistas e
que precisam ser conservados dessa maneira.

As comunidades indigenas ndo isoladas sdo afetadas por influéncias da sociedade
envolvente e — neste aspecto — formam um microcosmo que reflete as vicissitudes presentes,
para 0 bem e para o mal, naquelas. Nesse sentido, é fundamental que se reflita sobre a
existéncia dos grupos de interesses e como estes se articulam para fazer valer seus propo6sitos.
O movimento dos grupos de interesses ao exercerem pressdes politico-ideoldgicas esta a
exigir prioridades na atencdo de demandas que referendam o status quo do grupo melhor
posicionado politicamente.

Tal fato demonstra que a opcdo pela adocdo de determinadas atividades econdmicas
como a do turismo ndo é escolha aleatdria baseada somente nas condi¢des de falta de atencao
do Estado frente as questBes indigenas. Como se percebe, a busca é por uma autonomia
indigena maior dentre as oportunidades ofertadas pelo planejamento e pelas politicas publicas
oficiais. Na triplice fronteira, esse estado de coisas esta presente com possibilidades de
acirramento em escalas diferenciadas que sdo determinadas pelo maior ou menor grau de
participacdo das instituicdes publicas.

Isto ndo quer dizer que os indigenas da triplice fronteira estejam operando somente a
partir da concepcdo ocidental e maniqueista da realidade, mas pelo fato de que eles também
sdo afetados pelo discurso hegemdnico do capital. A concepgdo do turismo como opgéo de
desenvolvimento segue a l6gica hegeménica de mercado e a Pan-Amazénia reflete, como
fronteira em expansao, essa légica. A busca por mercados novos e de commodities perpassa as
fronteiras nacionais e internacionais produzindo realidades novas para os pan-amazonidas.

A realidade das populacdes indigenas que habitam as AP do Brasil, Colémbia e Peru
ndo pode ser vista como homogénea por que esta concepg¢do induz a erros grosseiros de
avaliagdo. Séo distintas as Amazonias e diversificadas as realidades biossocioculturais dos
pan-amazonidas, embora, como se pdde observar, seja necessario estimular a elaboracéo de
politicas publicas de integracdo dos grupos indigenas que foram seccionados pela institui¢do
das fronteiras nacionais. De todo o modo, a inser¢do da atividade turistica nas AP esta a
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possibilitar estratégias de desenvolvimento que mutatis mutandis estéo a incluir a participacdo
comunitaria nos processos de gestao.

Neste aspecto, a tese focaliza as politicas pablicas de turismo e 0s processos de gestdo
local preconizados nos planos de manejo das AP analisadas e conclui que, de maneira mais
geral, existem formalmente os processos de gestdo. Estes se fazem presentes nos documentos
oficiais de administracdo e gestdo das instituicbes responsaveis pelas politicas publicas de
turismo e também da area ambiental. Todavia, estes processos ainda ndo se fizeram na
realidade cotidiana das comunidades indigenas presentes no interior ou no entorno das AP,
por condigdes ja elencadas, tornando-se a base de conflitos permanentes.

Pode-se inferir que a qualidade da participacdo das populagdes na gestdo é prejudicada
por condicdes que dizem respeito ao proprio fazer turistico e pela visdo distorcida da
atividade impressa pelo Estado como redentora de todos os males. Tal fato ocasiona uma
miopia das populacBes sobre o setor turistico que passa a vé-lo como a panacéia que ira alca-
las as condi¢Oes de sustentabilidade econdmica e social. Nesse sentido, nos trés paises pode-
se observar que essa premissa é validada, haja vista que a atividade foi imposta sem a devida
reflexdo do que seria possivel para as comunidades.

Como observado, nas AP analisadas as comunidades implicadas na atividade turistica
tem um olhar muito especifico sobre o turismo como atividade propulsora de
desenvolvimento econdmico. Assim, 0s postos de trabalho e a renda subsequente sdo vistos
como fatores preponderantes para a entrada do turismo onde o Estado e as suas instituicdes
planejam no sentido de minimizacdo dos impactos negativos da atividade. Entretanto,
paradoxalmente, o Estado se ausenta de estruturas importantes para a sustentabilidade
sociocultural como o0s postos de salde, educagdo, saneamento etc.

Neste caso, ao se justificar a mitigacdo dos impactos negativos do turismo sobre os
recursos naturais tenta-se suavisar e escamotear o sentido primeiro de reflexdo critica sobre o
propdsito das politicas publicas implementadas. Tal sentido diz respeito ao modelo imposto
aos paises economicamente vulneraveis de submisséo aos parametros ditados pelos mais ricos
tendo como justificativa a crise ambiental crescente. Dessa maneira, as politicas publicas
protecionistas e restritivas intentam sobrepor-se aos conflitos, principalmento no que toca aos
direitos territoriais das populag6es indigenas e tal fato torna-se evidente quando da criacdo das
AP.

Sobressai deste contexto que o planejamento com a participacdo das populagdes locais
é ferramenta de importancia extrema e de tal modo é adotado nos paises analisados, bem

como esta disseminado como estratégia de inclusdo social. Entretanto, pode-se constatar que a



364

qualidade da participacdo esta aquém dos anseios das popula¢fes que lutam por autonomia
maior nas decisdes que tem reflexo direto na vida cotidiana e para o futuro das comunidades.
Essa autonomia relativa é percebida pelos comunitarios e torna-se base para conflitos entre o
Estado e suas instituicGes que no caso da fronteira pan-amazonica pode ser exemplificada
pelas violéncias e confrontos com os militares.

No ambito desses processos conflitantes percebe-se que as politicas publicas de
turismo nos paises da triplice fronteira sdo relativizadas e avancam timidamente no sentido de
possibilitar a sustentabilidade biossociocultural das comunidades. Ressalte-se que 0s
processos para a inser¢do das populacfes locais na atividade turistica é semelhante nos trés
paises cujo ponto de partida é a realizacdo de cursos de capacitacdo para as comunidades.
Todavia, a efetividade destes cursos é posta em risco quando se observa a infima capacidade
das populacdes locais em influenciar na elaboracdo das politicas e nos processos de
administracdo e gestéo.

Este fator é perceptivel quando se analisam as politicas de concessdo das estruturas
dos servicos turisticos para empreendedores particulares, presentes na Colémbia e Peru, que
preconizam a inclusdo comunitaria. Na Colémbia tal iniciativa teve consequéncias nefastas
para as comunidades presentes no interior do PNN Amacayacu, embora em outras AP do pais
as informagdes estatisticas de fluxo de visitantes sejam exitosas. A tomar-se esse caso como
exemplo, pode-se inferir que 0 processo de concessdo ndo avangou nos quesitos de insercao
comunitaria e para possibilitar atitudes novas frente as questdes de sustentabilidade
biossociocultural.

No Peru a politica de concessdo é complexa por determinar niveis diferentes de
inclusdo da participacdo de empresas particulares, de grupos comunitérios e de individuos nas
atividades turisticas. Embora, os documentos apontem a contemporaneidade do processo e,
portanto, a possibilidade de ajustes percebe-se a subalternizacdo das atividades propostas para
serem realizadas pelos grupos locais e pelos individuos. Dessa maneira, pode-se concluir que
na RN Pacaya Samiria é possivel a insercdo comunitaria desde que os grupos e individuos
tomem consciéncia da sua importancia para 0s ajustes do processo.

No caso brasileiro houve tentativas de se estabelecer politicas de concessdao em AP
localizadas no sul do pais, porém ndo obtiveram o éxito esperado por motivos 0s mais
diversificados. Ao se analisar a Tl Tukuna Umariagu percebe-se que essas politicas ndo foram
empreendidas o que pode ser atribuido a presenca estatal forte de tutela dos indigenas que 0s
coloca em condigdes de liberdade assistida. Desse fato, denota-se que a insergdo das

comunidades indigenas nos processos decisorios de administracdo e gestdo perpassa por uma
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autonomia relativa com influéncia minima para a resolucdo de problemas de sustentabilidade
biossociocultural.

A partir-se deste contexto, pode-se concluir que as politicas publicas de concessao dos
servicos de turismo, enquanto processo de gestdo, trazem um componente novo para a arena
de bedates sobre as questdes do desenvolvimento turistico e ambiental. Porém, necessitam ser
analisadas em um quadro comparativo mais abrangente que possibilitem, ou ndo, a
recomendacdo de replicacdo do modelo para outras AP pan-amazonicas. No quadro
comparativo da tese esta a se recomendar cautela, pois a transposicdo do modelo pode
intensificar os conflitos latentes entre os Estado e as comunidades indigenas.

Nesta perspectiva, as politicas publicas de turismo implementadas na Pan-Amazonia
tem demonstrado a centralidade das decisGes sobrevindas do comando central e impultadas as
comunidades indigenas e ndo indigenas presentes na triplice fronteira. Tal fato demonstra que
as politicas publicas de turismo ndo sdo efetivadas na pratica da inclusdo das populacGes
locais. Sobrevém disso, exercicios de sustentabilidade que tem prejudicado o avango na
resolucdo de problemas persistentes como, por exemplo, o da posse e regularizacao de terras e
a reproducdo social indigena.

Assim, recomenda-se que para que as politicas publicas de turismo se efetivem de fato
instancias de governanga novas se instalem no sentido de efetivar o dialogo entre o Estado e
suas instituicdes com as comunidades indigenas. Nos trés paises a organizacéo indigena em
entidades as mais distintas é realidade que impulsiona a luta por direitos ursupados pelo
processo historico de ocupacdo territorial. A atividade turistica, embora imbricada no
processo de globalizacdo, pode ser utilizada como elemento de articulagéo entre o local e o
global e estimular transformag6es no cendrio politico-administrativo onde a presenca indigena
seja preponderante.

Para tanto, a tese colabora no sentido de possibilitar o conhecimento acerca da
constituicdo das politicas publicas de turismo e dos processos de gestdo local inseridos
enquanto posicdo formal do Estado. Por conseguinte, as AP localizadas na triplice fronteira
pan-amazonica possibilitaram um percurso tedrico-metodolégico que implicou na utilizagdo
de estudo interdisciplinar. Além disso, 0 método comparativo permitiu conexdes entre 0s trés
paises e as AP ali localizadas através de suas diferencas, uma vez que contituidas por
categorias de manejo distintas.

Neste aspecto, as diferengas de constituicdo enquanto extensdo de suas areas
territoriais, temporalidade de criagdo, organizacdo sociocultural etc., também serviram para

instigar o conhecimento dos problemas e as possiveis resolugdes. Entretanto, um elemento
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articulou a semelhanca entre os loci de pesquisa a presenca de populac@es indigenas e o fato
de estarem localizadas em regido da fronteira pan-amazonica. Nesse sentido, o quadro
comparativo pdde ser articulado tomando-se por base os problemas comuns de lutas por
direitos e de enfretamento ao Estado usurpador.

Ao se deter na investigacao das politicas publicas de turismo nas AP pan-amazoénicas,
com esta tese ndo se pretende esgotar tema complexo e ainda inovador enquanto pesquisa
cientifica. Entende-se que as pistas deixadas precisam ser seguidas por outros estudos
condizentes com a dindmica do real e as transformacfes que os loci de pesquisa venham
apresentar em futuro préximo. As mudancas postas pela dindmica do real sdo fatores
instigantes para que se produzam pesquisas cientificas paradigmaticas e essenciais em todas
as ciéncias, mas, nesse caso, para 0 avango da ciéncia Turismo e, consequentemente, das

Ciéncias Sociais Aplicadas.
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APENDICE A - INSTITUICOES PUBLICAS E PARTICULARES

Universidade Federal do Para
Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos
Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
Universidad Nacional de Colombia Sede Amazonia

O seguinte Roteiro de Pesquisa e parte integrante do projeto de Tese de Doutorado Intitulado
“Politicas publicas de turismo na Pan-Amazonia: perspectivas de gestdo local na fronteira do
Brasil, Colombia e Peru”, ao qual solicitamos 0 obséquio de responder estando certo de que
as informac0@es aqui contidas ficardo restritas ao ambito das instituicdes de ensino e para fins
académicos.

INSTITUICOES PUBLICAS E PARTICULARES
IDENTIFICACAO

Nome:
Endereco:
Telefone:
E-mail:

Home Page:

Quanto tempo trabalha na instituigdo/empresa?
Cargo que ocupa?

A instituicdo/empresa possui alguma atuacao no desenvolvimento do setor turistico?

A W np e

Quais as estratégias de atuacdo? Dessas estratégias quais sao as mais fortes e quais

deveriam ter maior atengao?

5. No plano de desenvolvimento da instituicdo/empresa existem propostas de incluséo
comunitaria?

6. De que maneira essas propostas estdo sendo implementadas?

7. Essa atuacdo influencia na elaboracgéo de politicas publicas de turismo? Como?

8. Como avalia a politica de concessdo dos servicos turisticos para empresas particulares
em areas protegidas existentes na Colédmbia e no Peru?

9. Acredita que tal fato possibilite inovacdo em politicas publicas de turismo?

10. Essa politica deveria ser ampliada para todas as categorias de &reas protegidas

inclusive as terras indigenas?
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APENDICE B - EMPREENDEDORES DE TURISMO

Universidade Federal do Para
Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos
Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
Universidad Nacional de Colombia Sede Amazonia

O seguinte Roteiro de Pesquisa e parte integrante do projeto de Tese de Doutorado Intitulado
“Politicas publicas de turismo na Pan-Amazonia: perspectivas de gestdo local na fronteira do
Brasil, Colombia e Peru”, ao qual solicitamos 0 obséquio de responder estando certo de que
as informacdes aqui contidas ficardo restritas ao &mbito das instituicbes de ensino e para fins
académicos.

EMPREENDEDORES DE TURISMO

IDENTIFICACAO
Nome:

Endereco:
Telefone:

E-mail:

Home Page:

Quanto tempo atua neste setor?

Quais os roteiros turisticos comercializados?

Realiza algum mecanismo de pesquisa para identificar seu cliente? De onde ele vem?
Como realiza o marketing da empresa? Quais as maneiras de divulgacao do produto?
Comercializa roteiros para areas protegidas? Quais?

Sua empresa trabalha com financiamento estatal ou particular?

Se sim, como acessou? E as possiveis dificuldades encontradas?

© N o 0o B~ w0 D

Acredita que as comunidades que estdo no interior ou no entorno das areas protegidas
estdo sendo beneficiadas pelo desenvolvimento turistico? Como?

9. Conhece algum plano de desenvolvimento turistico para a Terra Indigena Umariagu?
10. Qual a sua opinido sobre a possibilidade de gestdo turistica em parceria com 0s

indigenas residentes em Umariagu?



407

APENDICE C - RESIDENTES/COMUNITARIOS

Universidade Federal do Para
Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos
Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
Universidad Nacional de Colombia Sede Amazonia

O seguinte Roteiro de Pesquisa e parte integrante do projeto de Tese de Doutorado Intitulado
“Politicas publicas de turismo na Pan-Amazonia: perspectivas de gestdo local na fronteira do
Brasil, Colombia e Peru”, ao qual solicitamos 0 obséquio de responder estando certo de que
as informac0@es aqui contidas ficardo restritas ao ambito das instituicGes de ensino e para fins
académicos.

RESIDENTES/COMUNITARIOS

IDENTIFICACAO

Nome:
Endereco:
Familia:
1. Trabalha, ou ja trabalhou, com turismo? Como?
2. Gosta da ideia do turismo na comunidade?
3. Observa alguma dificuldade que possa ser trazida com o turismo para a comunidade?
4. Reconhece a importancia das empresas que prestam servicos turisticos?
5. Como acredita que o turismo possa ajudar a comunidade?
6. Participa/participou dos planejamentos do turismo? E da gestao?
7. Em que consistiu?
8. Quiais as instituicbes/empresas/entidades que atuam na comunidade?
9. Existe uma associa¢do comunitaria?
10. Existem produtos que séo comercializados aos turistas?
11. Quais familias participam dessa comercializa¢do?
12. Os recursos econdmicos gerados por essa comercializacdo sdo distribuidos de que

maneira para a comunidade?

13. Que mudancas tém percebido com a chegada de turistas na comunidade?
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APENDICE D - SOLICITACAO AO CURACA DE SAN MARTIN

11|
e

NAEA A D

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE AMAZONIA

Leticia, 25 de abril de 2014

Sefior:

CURACA

Comunidad ticuna

San Martin de Amacayacu

Cordial saludo.

Mi nombre es Paulo Moreira Pinto; soy estudiante de Doctorado de la Universidad Federal de
Pard, ubicada en Belém do Pard, Brasil, y me encuentro realizando una pasantia de doctorado
en la Universidad Nacional de Colombia, sede Amazonia de la ciudad de Leticia. Mi
investigacion se centra en el tema del turismo en &reas protegidas, en la triple frontera
Colombia, Brasil y Peru. El objetivo de esta investigacion es analizar y comparar las politicas
publicas de turismo relacionadas con el desarrollo y la gestién local en las comunidades del
Parque Nacional Natural Amacayacu.

Por esta razon, solicito a usted autorizacion para entrevistar a algunas personas de su
comunidad, con las siguientes caracteristicas:

Dos abuelos o abuelas.

Dos adultos (hombre/mujer) que trabajen con turistas.

Dos jovenes (hombre/mujer) que trabajen con turistas.

Dos adultos (hombre/mujer) que comercialicen productos para turistas.
Dos adultos (hombre/mujer) que hospeden turistas en la comunidad.

o s wnh e

Como anexo envio copia de los formularios de entrevistas que planeo realizar, con el fin de
que usted conozca previamente la informacion que recogeré y lo que haré en su comunidad.

En caso de tener su autorizacion, planeo hacer las entrevistas los dias 17 y 18 de mayo de
2014. De antemano, agradezco su atencién y apoyo a mi solicitud.

Atentamente,

Paulo Moreira Pinto
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AL pe COLOMIL
SO ANAZONIA

Iquitos, 15 de septiembre de 2014.

e e
- oA

RESERVA HACIONAL PACAYAS \MIRIA

SECRETA

RECEPCiO"

l%/fi?/( o 3 LC&\

Mi nombre es Paulo Moreira Pinte; soy estudiante de Doctorado de la Universidad
Federal de Pard, ubicada en Belém do Pard, Brasil, y 'ne encuentro realizando una
pasantia de doctorado en la Universidad Nacional de Colombia. sede Amazonia de la
ciudad de Leticia. Mi investigacion se centra en el tema del turismo en 4reas protegidas,
en la triple frontera Colombia, Brasil y Pert. El objetivo de esta investigacién es
analizar y comparar las politicas publicas de turismo relacionadas con el desarrollo y la
gestion local en las comunidades de Ja Reserva Nacional Pacaya Samiria (RNPS).

A:
Jefatura de la Reserva Nacional Pacaya Samiria

Seifior Director,

Cordial saludo.

Por esta razén, solicito a usted autorizacién pava entrar en la RNPS y entrevistar entre
10 a 20 personas residentes en las comunidades turisticas cercanas a ciudad de Nauta,
con las siguientes caracteristicas:

Abuelos o abuelas.

Adultos (hombre/mujer) que trabajen con turistas.

Jévenes (hombre/mujer) que trabajen con turistas.

Adultos (hombre/mujer) que comercialicen productos para turistas.
Adultos (hombre/mujer) que hospeden turistas en la comunidad.

Do

Como anexo envio copia de los formularios de entrevistas que planeo realizar, con el {in
de que usted conozea previamente la informacion que recogeré y lo que haré en las
comunidades.

En caso de tener su autorizacién, planeo hacer las entrevistas los dias 26, 27 y 28 de

de 2014. Siguen también mios datos y de lo guia. De antemano, agradezco
su atencion y apoyo a mi solicitud.

Atentamgente,

Paufo M reil Pinto
Passaporntey 'K336647 IDNI: 05290740
RG. 213170
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APENDICE F — SOLICITACAO A PRESIDENCIA DA FUNAI

‘
viv‘iv

NAEA A D

R 5]
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SEDE AMAZONIA

Leticia, 28 de julho de 2014.

A Presidéncia da FUNAI
MARIA AUGUSTA BOULITREAU ASSIRATI
Presidente Interina

Senhora Presidente,

Sou estudante de Doutorado do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), da
Universidade Federal do Para (UFPA), participando do Programa Institucional de Bolsas de
Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), realizando pasantia de Doctorado na Universidad Nacional de
Colombia (UNAL), Sede Amazonia, em Leticia.

Minha investigacdo objetiva desenvolver a tese intitulada “Politicas publicas de turismo
na Pan-Amazonia: perspectivas de gestdo local em &reas protegidas na triplice fronteira do
Brasil, Colombia ¢ Peru”. Tal pesquisa busca analisar comparativamente a influéncia das
politicas publicas de turismo no desenvolvimento socioeconémico, bem como as
possibilidades de insercdo da gestdo local para a sustentabilidade biossociocultural das
comunidades envolvidas nas areas em questdo, a saber: Parque Nacional Natural Amacayacu,
na Colébmbia; Reserva Nacional Pacaya Samiria, no Peru; e Terra Indigena Umariacu, no
Brasil.

No Brasil a escolha da Terra Indigena Umariacu, no municipio de Tabatinga, estado do
Amazonas, se deve ndo apenas por pertencer a triplice fronteira, como também pelos projetos
de turismo divulgados para essa T1. Com esse intuito venho solicitar vossa autorizacdo para
ingressar na T1 a fim de coletar informagdes dos indigenas sobre a percepcao destes acerca de
um possivel desenvolvimento turistico em sua comunidade.

Para tanto, segue em anexo, 0os documentos exigidos para realizacdo de pesquisa cientifica
e 0 roteiro de entrevistas com as perguntas que serdo realizadas para que vossa senhoria tome
conhecimento prévio do que estarei fazendo na TI. No caso de ter vossa autorizacdo, e por
tratar-se de pesquisa qualitativa, € minha intencdo realizd-la com aproximadamente 20
pessoas entre adultos de ambos 0s sexos. Desde ja agradeco vosso apoio e atengdo ao meu
pedido.

Atenciosamente,

Paulo Moreira Pinto
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ANEXO A - DECRETO DE 11 DE DEZEMBRO DE 1998.

Homologa a demarcagdo administrativa da
Terra Indigena Tukuna Umariagu, localizada
no Municipio de Tabatinga, Estado do
Amazonas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, e tendo em vista os arts. 19, § 1°, da Lei n°® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, e 5° do Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996,

DECRETA:

Art. 1° Fica homologada a demarcacdo administrativa, promovida pela Fundacéo
Nacional do indio - FUNAI, da terra indigena destinada & posse permanente do grupo
indigena Tukuna, a seguir descrita: a Terra Indigena denominada Tukuna Umariagu, com
superficie de quatro mil, oitocentos e cinqlienta e quatro hectares, noventa e nove ares e
oitenta e nove centiares e perimetro de quarenta mil, quinhentos e noventa e dois metros e
cento e dezessete milimetros, situada no Municipio de Tabatinga, Estado do Amazonas,
circunscreve-se aos seguintes limites: NORTE: partindo do marco Sat-286, de coordenadas
geogréficas 04°15'31,672" S e 69°56'38,790" War., localizado na margem esquerda do Rio
Solimdes, segue por uma linha reta, com azimute e distancia de 60°32'39" e 133,57 m, até o
marco MAZ-1, de coordenadas geograficas 04°15'29,550" S e 69°56'35,020" Wgr.; dai, segue
por uma linha reta, com azimute e distancia de 77°38'15" e 390,24 m, até o marco M-17, de
coordenadas geograficas 04°15'26,850" S e 69°56'22,650" Wagr.; dai, segue por uma linha reta,
com azimute e distancia de 68°18'00" e 324,85 m, até o marco M-1, de coordenadas
geogréficas 04°1522,950" S e 69°56'12,850" Wagr.; dai, segue por uma linha reta, com
azimute e distancia de 114°43'14" e 1.262,56 m, até o marco M-2, de coordenadas geograficas
04°15'40,180" S e 69°55'35,670" Wqr.; dai, segue por uma linha reta, com azimute e distancia
de 26°36'18" e 247,51 m, até o marco M-3, de coordenadas geograficas 04°15'32,980" S e
69°55'32,070" Wagr.; dai, segue pela margem do Igarapé Umariagu a montante, até o marco
M-4, de coordenadas geogréaficas 04°15'27,570" S e 69°55'36,46" Wqr.; dai, segue por uma
linha reta, com azimute e distancia de 294°57'260" e 872,37 m, até 0 marco M-5; de
coordenadas geograficas 04°15'15,550" S e 69°56'02,100" Wgr.; dai, segue por uma linha reta,
com azimute e distancia de 42°33'55" e 823,53 m, até o marco M-6, de coordenadas
geograficas 04°14'55,820" S e 69°55'44,010" Woagr.; dai, segue por uma linha reta, com
azimute e distancia de 103°04'49" e 1.289,96 m, até o marco M-7, de coordenadas geograficas
04°15'05,370" S e 69°55'03,260" War.; dai, segue por uma linha reta, com azimute e distancia
de 64°22'35" e 1.565,89 m, até o marco M-8, de coordenadas geograficas 04°14'43,380" S e
69°54'17,440" War.; dai, segue por uma linha reta, com azimute e distancia de 78°45'50" e
1.071,34 m, até o marco M-9, de coordenadas geograficas 04°14'36,620" S e 69°53'43,350"
War.; dai, segue por uma linha reta, com azimute e distancia de 78°43'27" e 1.147,22 m, até o
marco M-10, de coordenadas geograficas 04°14'29,350" S e 69°53'06,850" Waqr.; dai, segue
por uma linha reta, com azimute e distancia de 78°39'16" e 1.086,48 m, até o marco M-11, de
coordenadas geogréaficas 04°14'22,430" S e 69°52'32,290™" Wgr.; dai, segue por uma linha reta,
com azimute e distancia de 78°39'13" e 830,17 m, até o marco M-12, de coordenadas
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geograficas 04°14'17,140" S e 69°52'05,880" Woagr.; dai, segue por uma linha reta, com
azimute e distancia de 78°39'10" e 829,18 m, até o marco M-13, de coordenadas geogréaficas
04°14'11,860" S e 69°51'39,500" War.; dai, segue por uma linha reta, com azimute e distancia
de 78°39'30" e 774,40 m, até o marco M-14, de coordenadas geograficas 04°14'06,930" S e
69°51'14,870" Wagr., dai segue por uma linha reta, com azimute e distancia de 78°39'44" e
1.333,15 m, at¢é o marco MAZ-2, de coordenadas geograficas 04°13'58,440" S e
69°50'32,460" War.; dai, segue por uma linha reta, com azimute e distancia de 78°39'56" e
263,70 m, até o marco Sat-287, de coordenadas geograficas 04°13'56,751" S e 69°50'24,072"
War.; LESTE: do marco antes descrito, segue por um igarapé sem denominacdo, a jusante, até
0 ponto P-5, de coordenadas geograficas 4°17'21,020" S e 69°49'31,730" War., localizado na
confluéncia do igarapé sem denominacdo com lgarapé Preto; SUL: do ponto antes descrito,
segue pelo referido igarapé, a montante, até marco Sat-288, de coordenadas geograficas
4°16'19,441" S e 69°53'11,150" War., localizado na margem direita do lgarapé Preto; dali,
segue por uma linha reta, com azimute e distancia de 231°03'52" e 216,10 m, até 0 marco
MAZ-4, de coordenadas geograficas 04°16'23,870" S e 69°53'16,610" Wqr.; dai, segue por
uma linha reta, com azimute e distancia de 231°15'05" e 2338,60 m, até o marco M- 15, de
coordenadas geogréaficas 04°17'11,470" S e 69°54'15,830" Wgr.; dai, segue por uma linha reta,
com azimute e distancia de 231°15'58" e 625,44 m, até 0 marco MAZ-3, de coordenadas
geograficas 04°17'24,190" S e 69°54'31,670" Woagr.; dai, segue por uma linha reta, com
azimute e distancia de 231°16'24" e 399,57 m, até o marco Sat-289, de coordenadas
geograficas 04°17'32,306" S e 69°54'41,788" War., localizado na margem esquerda do Rio
Solimdes; OESTE: do marco antes descrito, segue pelo referido rio, a montante, até o marco
M-16, de coordenadas geograficas 04°15'32,600" S e 69°56'40,910" Wgr., localizado na
margem esquerda do Rio Solimdes; dai, segue por uma linha reta, com azimute e distancia de
66°41'35" e 71,18 m, até o marco Sat-286, inicio da descricdo deste perimetro. A base
cartogréfica utilizada refere-se as folhas: SB.19-V-B;- Escala 1:250.000 - DSG - 1980.

Art. 2° A terra indigena de que trata este Decreto, situada na faixa de fronteira, submete-
se ao disposto no art. 20, § 2°, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de dezembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Renan Calheiros

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 14.12.1998


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art20§2

ANEXO B - ACORDO N° 40 DE 30 DE SETEMBRO DE 1975
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" Por 1a cual se aprueba un Acuer
" Directiva del Instituto de Desarrollo de los Re-
cursos Naturales Renovables = INDER.ENA

"EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

o "en uso de sus facultades legales y en.especial de
las que le confiere el Articulo 24 del Decreto Ley
No. 2420 de 1968 ' ¥ ‘

L
-

CONSIDERANDO H

“Que la Junta Directiva del Instituto de Des;a.rrollo de los Recursos

Naturales Renovables , Inderena , en ejercicio de las facultades
conferidas por el Decreto No. 2420 de 1968, determind fijar los

. linderos del Zrea del Parque Nacional Natural Amacayacu ;

Que por las razones expuestas en la parte motiva de la providen~
cia sometida a la aprobacién del Gobierno Nacional , es necesario
fijar los linderos del 4rea del Parque Nacjonal Natural Amacayacu,

"RESUE L VE

ARTICULO PRIMERO : Aprobar el Acuerde de la Junta Directiva
. del Instituto de Desarrollo de los Recursos-
Naturales Renovables = INDERENA - que es del tenor siguiente :

" ACUERDO No. 40 DE i975
( Septiembre 30 )

" Por el cual se reserva, alinda y declara en la
categorfa de Parque Nacional , un 4rea ubicada
en la Comisaria Especial del Amazonas "

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE DESARROLLC DE
LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES . INDERENA - EN
USO DE FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS , Y

CONSIDERANDO

Que la Ley 2a.’del 17 de Enero 1959 , con el objeto de conservar
la flora y la fauna nacionales declara parques nacionales naturales
aquellas zonas que el Gobierno Nac1onal, por intermedio del Minis~
terio de Agricultura, delimite y reserve de manera espccial en las
distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos y en las
cuales quedard prohibida la adjudicaciédn de baldios , las ventas de
tierras, la caza , la pesca y toda actividad industrial , ganadera -

/..

R
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.6 agricola, distinta a a;quella.s que el Gobierno Nacisnal considere

conveniente para la conservacién o embellecimiento de 1a zona ; i

Que el Articulo l4o., de la Ley 2a. de 1959, declars de wiilidad Pli~
blica las zonas establecidas como parques nacionalgs v dispone que
el Gobierno Nacional pedri expropiar las tierras o mejoras de par-
ticulares que en ellas exist®n ; -

Que el Decreto Extraordinario No. 2420 de 1968, estsblece en el H~
‘teral b) de su Artfculo 230., que es funcién del Inderens ¥ delimitar, |
reservar'y administrar las dreas que se consideren necesarias para -
la adecuada proteccién de las aguas , los bosques , los suelos vy 1a
fauna ¥ ; ) .

Que el Literal d ), del Articulo 230., del Decreto Extrscrdinaric ~
No. 2420 de 1968, otorga al Inderena la funcidn de realizar direc~ |
tamente el aérovecha.miento de recursos naturales renovables, eon '
-miras a la demostracién de sistemas técnicos, y reservar y admi~
nistrar las 4reas que presenten condiciones especiales de fauna s fio~ |
ra paisaje o ubicacién , con fines cientificos -, educatives , recrea~-
tives o estéticos " ; ’ )
ACUERDA : :
ARTICULO lo.- Con el objeto de conservar la flora, la fauna vy las
bellezas escénicas naturales, cop fines clent{ficos, -
educativos , recreativos o estéticos delimitase y . resbrvase un frea
de 170.000 ( ciento setenta mil ) hectireas de superficie apreoximada,
que se denominari Pargue Nacional Natural Amacayacu, ubicada en
jurisdiccién del Municipio dé Leticia , Comisarfa Especial del Amazo
nas , y singularizada por los siguientes linderos generales ¢ '
Partiendo de la confluencia del Rfo Amacsyacu en
el Rio Amazonas , donde se encuentra ubicade el Mejbn No. 1 ; si-
guiendo aguas arriba por el Rio Amacayacu hasta la confiuencia con
la Quebrada Cahuinas, donde se encuentra el Mojén No., 2 ; par esta
Quebrada aguas arriba hasta su nacimiento , donde se& encusntra el
Mojén No. 3 ; de este punto en direccién Noroeste se sigue hastz en-

contrar el nacimiento de la Quebrada - Pamaté, donde sge sncuentra

situado el Mojén No. 4 ; por esta Quebrada se sigue aguas abajo has~

ta encontrar su gcnﬂu'éncia. con el Rio Cotuhé, en dende sgtf situadeo
el Mojén No. 5; se siguc luego aguas abajo del Rio Coetuhé hasta en~
contrar su confluencia con el Rio Pupufia donde se encuenfra el Mo~
jén No. 6 ; de este punto se sigue en direccién Sur, en lfnea recta,
hasta encontrar el nacimiento de la Quebrada Matarmatd, donde sc
encuentra el Mojén No. 7 ; de .este sitio, se sigue aguas abajo por
la Quebrada Matamat4 hasta encontrar su desembocadura en el Rio
Amazonas, en donde estd situado el Mojén No. 8 ;. de este Mojbn se
sigue por la margen izquierda del Rfo Amazonas hasta eneontrar ¢l
‘punto de partida .

: ARTICULO 20.~ Dentro del ﬁ.gea ‘alindada en. el ?—:tﬁﬁ'ﬂ:@ p-nnnﬁn—.t-n'

- o et Rra

queda prohibida la adjudicacién de baldfes, las ventas

- /oo:-
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ANEXO C - DECRETO SUPREMO N° 016-82-AG

Establece la Reserva Nacional Pacaya Samiria

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que por Decreto Supremo N° 210-68-AG de fecha 10 de octubre de 1968, se reservé la
cuenca del rio Pacaya desde sus nacientes hasta su desembocadura en el canal de Puinahua
(rio Ucayali) para el establecimiento de la Reserva Nacional Pacaya, en el Departamento de
Loreto y se declard la cuenca del rio Samiria, desde sus nacientes hasta su desembocadura en
el rio Marafidn, Zona de Explotacion Piloto de Pesca y Coto Oficial de Caza del Samiria.
Asimismo, que por Decreto Supremo N° 06-72-PE de fecha 25 de febrero de 1972, se declard
como Zona Reservada para el Estado los sistemas hidrograficos de los rios Pacaya y Samiria;

Que para fines de preservacion de esta area representativa del Bosque Tropical Himedo con
miras a un racional aprovechamiento de los recursos naturales que contiene es conveniente
declarar como Reserva Nacional el &mbito comprendido entre las cuencas de los rios Pacaya-
Samiria. En aplicacién del Articulo 17° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Decreto Ley
21147):

DECRETA:

Articulo 1°.- Ampliese la Reserva Nacional Pacaya situada en el ambito de los
Departamentos de Loreto y Ucayali, con la inclusién de las areas de los sistemas hidrograficos
de los rios Pacaya y Samiria, con una extension superficial de dos millones ochenta mil
hectareas (2°080,000) ha. con el objetivo de conservar los recursos de flora y fauna, asi como
la belleza escénica caracteristicas del Bosque Tropical Himedo.

Los linderos establecidos para la ampliacion de la Unidad de Conservacion antes citada se
describen de acuerdo al siguiente detalle:

NORTE:

Partiendo del Hito N°1 (P.P.) ubicado sobre la margen derecha del rio Marafion en el poblado
Veracruz, en las coordenadas 75°35' de Long. W y 5°06° de Lat. S., se avanza aguas abajo del
rio Marafion, pasando por los poblados Maipuco, Concordia, Rica Fuerte, Santa Cruz de
Parinari, Parinari, Sarapanga hasta llegar al Hito N°2, con una longitud total de 345,000
metros.
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ESTE:

Partiendo del Hito N°2, ubicado en la confluencia del rio Marafion con el rio Ucayali al Nor-
Este de Nauta, en las coordenadas 73°35” de Long. W y 4°29’ de Lat. S, se avanza aguas
arriba por la margen izquierda del rio Ucayali en una longitud de 177,500 m hasta llegar al
Hito N°3, ubicado en la desembocadura del Canal de Puinahua en el rio Ucayali, en las
coordenadas 74°06° de Long. W y 5°09° de Lat. S, se avanza aguas arriba del citado canal en
una longitud de 180,000 m. hasta llegar al Hito N°4, ubicado en la margen izquierda del rio
Ucayali en las coordenadas 74°50° de Long. W y 5°57' de Lat. S, prosiguiéndose por el
Ucayali en una longitud de 65,000 m. hasta llegar al Hito N°5, quedando determinado este
lindero con una longitud total de 322,500 m.

SUR:

Partiendo del Hito N°5, ubicado en la margen izquierda del rio Ucayali, a inmediaciones del
poblado Alianza, en las coordenadas 75°08” de Long. W y 6°07' de Lat. S., se avanza en
direccion Oeste por la divisoria de aguas de los rios Samiria y Chambira en una longitud de
35,000 m hasta llegar al Hito N°6.

OESTE:

Partiendo del Hito N°6, ubicado a inmediaciones de las nacientes, del rio Samiria, en las
Coordenadas 75°27° de Long. W y 6°08' de Lat. S, se avanza en direccion Norte por la
divisoria de las aguas de los rios Huallaga y Ucayali en una longitud de 115,000 m hasta
Ilegar al Hito N° 1, cierre de la poligonal.

Articulo 2°.- El establecimiento de la Reserva Nacional Pacaya-Samiria, se efectla sin
perjuicio de los asentamientos rurales existentes en el area reservada prohibiéndose a partir de
la fecha, la instalacién de nuevos asentamientos y todo tipo de aprovechamiento de recursos,
salvo los que obedezcan a un plan de Manejo Racional y lo relacionado con la actividad
turistica y petrolera, en cuyo caso serd materia de coordinacion y reglamentacion entre los
Ministerios de Industria, Turismo e Integracién, Energia y Minas, de Pesqueria, PetroPer( y
el Ministerio de Agricultura.

Articulo 3°.- La Administracion, conduccion y desarrollo integral de la Reserva Nacional
Pacaya-Samiria, sera de responsabilidad del Sector Agrario y Pesquero.

Articulo 4°.- Derdgase los dispositivos legales que se opongan al presente Decreto Supremo.

Articulo 5°.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por los Ministros de Agricultura'y
Pesqueria.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima a los cuatro dias del mes de febrero de mil novecientos
ochentidos.

FERNANDO BELAUNDE TERRY
Presidente de la Republica



419

RENE DEUSTUA
Ministro de Pesqueria

NILS ERICSSON CORREA
Ministro de Agricultura

Promulgado el 04 de Febrero de 1982.
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ANEXO D - AUTORIZAGCAO DO SERNANP

MINISTERIO DEL AMBIENTE N
SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL £5TADO e
RESERVA NACIONAL PACAYA SAMIRIA e

Samirta

SNANP

N ; '\pé(o
"TORIZACION -2014-SERNANP-RNPS-J.

LA IEFATURA DE LA RESERVA NACIONAL PACAYA SAMIRIA, que suscribe, vista la
solicitud con fecha 15 de Setiembre del 2014.

AUTORIZA:
ingresar a la Reserva Nacional Pacaya Samiria, a las siguientes personas

> PAULO MOREIRA PINTO Pasaporte = FK336647
» BENIGNO ROJAS BICERRA DNI 05290740

-2 avtorizado ingresar a la cuenca Yanayacu Pucate de la Reserva Nacional Pacaya
smiria para realizar entrevista a la personas de las comunidades de 20 de Enero, Yarina
wos Aires Santo Domingo, cue se realizara del 26 hasta el 28 de setiembre del
e=ente afio.

Juranie s permanencia en la Reserva se compromete a:

a) No colectar especimenes de Flora y Fauna Silvestre en el interior y/o periferia de
la RNPS.

} No portar armas de fuego, aparejos de pesca ni cazar

Acaztar las disposiciones que emita la Jefatura, personal profesional y
guardaparques de la RNPS.

£i SERNANP y la Jefatura de la RNPS no se responsabilizan por accidentes o
dzos sufridos por los solicitantes de esta autorizacion durante su permanencia
en ia RNPS.

Debe entregar copia de dicha auterizacion en el PV de la Cuenca Yanayacu
Pucate y debera presentarse en los Pusstos de Vigilancia que encuentre en su

recorrido.
ebera respetar la normatividad vigente, referente al cuidado del Medio Ambiente
y e las Areas Naturales Protegidas.

3) Informar cualquier problema que esté sucediendo en el PV mas cercano y/o
Jefatura de la RNPS.

n) La actividad a realizar debera estar estrictamente relacionada a ia presente
. autorizacion.

Deben tener un buen comportamiento con el personal de la Institucion.

{

#s personas autorizadas tienen la obligacion y el compromiso de respetar y
cumplir las funciones de ia Jefatura de cuenca y del personal Guardaparque de la
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PRIV MINISTERIO DEL AMBIENTE Jw..
o SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO e
RESERVA NACIONAL PACAYA SAMIRIA By pacan

e samiria
i
RNANP

Reserva Nacional Pacaya Samiria.

k) En caso de incumplimiento reiterado de sus obligaciones, compromisos y falta
grave por parte de las personas autorizadas, se dara por concluida la relacién con
nuestra institucion, por lo que se dejara sin validez la presente autorizacion y sera
causal para denegar futuras autorizaciones a nivel institucio:ial.

Permitir la labor del guardaparque para la revisiéon de los materiales y
embarcacion, empleada tanto el ingreso y salida del ANP.

De acuerdo a la Ley de Areas Naturales Protegidas aprobado por D.L. N° 26834 y
su Reglamento Decreto Supremo N° 038-2001-AG.

lquitos, 15 de setiembre del 2014

JEFE DE LA CIONAL PACAYA SAMIRIA

NEGAL L ider
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ANEXO E — AUTORIZACAO PARA ENTRADA NA TI UMARIACU
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-  AUTONEND « S -t

3 5 2 ¥ e b e & e e - z
» “Eu, Tertuline Mendés, presidente da Assotiacio Eware- AIU, autorizo a
entrada do professor Paulo M. Pinto, na drea indigena do Umariagu i para realizagao

de seus estudos na drea de turismo.
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Tertulino Mendes
Presidente da Eware- ACIU
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