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RESUMO

A presente dissertacdo, apresentada com requisito para conclusao do curso
de Mestrado em Direitos Humanos do Programa de Pds-Graduagao da Universidade
Federal do Para, tem por meta abordar a tematica das mudangas climaticas e
migragao/mobilidade humana. Tem como problema de pesquisa responder como a
OEA tem abordado as mudangas climaticas em sua relagdo com os refugiados
climaticos, categoria que a pesquisa pretende verificar a construgcao no ambito do
daquele organismo internacional. Nesse contexto, a pesquisa se propds a analise
documental de relatérios da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Buscou
evidenciar os principais impactos ocasionados pelas mudangas climaticas no
continente americano, esses conexos a propensao de desencadear movimentos
migratérios em massa (forcados), com o enquadramento das pessoas como
refugiados. Para tanto, busca-se abordar, além das condicionantes climaticas, a
construcdo do conceito de refugiado climatico, a esfera de atuagcdo da OEA na
protecao dos refugiados, bem como dados sobre fluxo migratério e mudancas
climaticas. O método utilizado fui o hipotético dedutivo, com a realizagdo de
pesquisa de analise documental e pesquisa bibliografica, justificado na tentativa de
apresentacdo de uma resposta a consulta realizada pela Republica da Colémbia e
Republica do Chile a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao questionar a
relacdo emergéncias climaticas e direitos humanos, em um pedido de Parecer
Consultivo encaminhado em janeiro de 2023. A pesquisa focada na analise
documental de pronunciamentos oficiais da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos busca identificar como a OEA tem tratado a tematica no que tange a
garantia de direitos humanos do refugiado climatico. Como resultados da pesquisa
foi realizada a proposi¢cao de trés pontos como fundamento para o conceito de
refugiado climatica, com a identificacdo da inexisténcia de um conceito estruturado
nos documentos da OEA analisados. Contudo, foi identificado o reconhecimento do
migrante climatico e os efeitos das mudancas climaticas na mobilidade humana, bem
como uma preocupagao com as vulnerabilidades que cercam a pessoa migrante,
incluindo a migragao por causas climaticas, que ferem a fruicdo de direitos humanos,
observada a afetagcdo da cidadania enquanto direito que da acesso a diversos
outros. Ao final da dissertacdo encontra-se a proposicdo de um conceito para
refugiado climatico.

Palavras-chave: mudanca climatica; refugiado climatico; direitos humanos;
deslocamentos forcados; continente americano



ABSTRACT

This dissertation, submitted as a requirement for completion of the Master's
degree in Human Rights of the Postgraduate Program of the Federal University of
Para, aims to address the issue of climate change and migration/human mobility. The
research problem is to answer how the OAS has addressed climate change in its
relationship with climate refugees, a category that the research intends to verify the
construction within the scope of that international organization. In this context, the
research proposed the documentary analysis of reports of the Inter-American
Commission on Human Rights. It sought to highlight the main impacts caused by
climate change in the American continent, these connected to the propensity to
trigger mass (forced) migratory movements, with the classification of people as
refugees. To this end, it seeks to address, in addition to climate conditions, the
construction of the concept of climate refugee, the sphere of action of the OAS in the
protection of refugees, as well as data on migratory flow and climate change. The
hypothetical-deductive method used was the research involving documentary
analysis and bibliographic research, justified by the attempt to present a response to
the consultation made by the Republic of Colombia and the Republic of Chile to the
Inter-American Court of Human Rights, when questioning the relationship between
climate emergencies and human rights, in a request for an Advisory Opinion
submitted in January 2023. The research focused on the documentary analysis of
official statements by the Inter-American Commission on Human Rights, seeking to
identify how the OAS has addressed the issue with regard to guaranteeing the
human rights of climate refugees. As a result of the research, three points were
proposed as a basis for the concept of climate refugee, with the identification of the
lack of a structured concept in the OAS documents analyzed. However, the
recognition of climate migrants and the effects of climate change on human mobility
were identified, as well as a concern with the vulnerabilities surrounding migrants,
including migration due to climate causes, which harm the enjoyment of human
rights, observing the impact of citizenship as a right that gives access to several
others. At the end of the dissertation there is a proposal for a concept for climate
refugee.

Keywords: climate change; climate refugee; human rights; forced displacements;
American continent
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1 INTRODUGAO

A motivacdo da pesquisa resultou das atividades desenvolvidas na disciplina
Direito e Mudancgas Climaticas na Amazébnia, durante o curso de Mestrado. Com o
desenvolvimento dos estudos sobre a tematica e leitura dos documentos objetos de
analise na pesquisa, foi evidenciada a relevancia da tematica e possibilidade de
exploracao do tema como dissertagao.

A pesquisa tem como objetivo geral a identificacdo do tratamento dado pela
OEA nas conexdes entre mudangas climaticas e deslocados forgcados. Nesse
contexto tematico, entra em discussao o conceito de refugiado climatico como uma
categoria no ambito do direito internacional, a qual ndo esta presente na Convengéao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951.

Novas formas de tratamento juridico devem ser pensadas, frente ao ja
existente, a forca do pré-constituido esta no fato de apresentar-se com roupagens
de evidéncia, sendo tido como natural, a ruptura exige uma mudanca de olhar,
percepgao e visdo sobre o mundo social. A mudanga implica na cisdo com o0 modo
de pensar conceitos e métodos marcados pelo senso comum. Para Bourdieu o
ensino da pesquisa (em sociologia) passa pela revolugdo do olhar, a rejeicao
intelectual ao pré-construido e tudo o mais que, ligado, exija uma aceitagdo sem
critica. (Bourdieu, 1989, p. 49)

O reconhecimento da existéncia de refugiados climaticos envolve a criagdo de
nova categoria juridica de refugiado, bem como conferir e promover a fruigdo de
direitos humanos da pessoa em deslocamento. A abordagem das mudancgas
climaticas, com foco no reconhecimento da necessidade de protecado juridica da
pessoa em deslocamento forcado, implica em atribuir responsabilidades
compartilhadas aos Estados-membros da OEA, com reflexos diretos na criagdo ou
modificagao da legislagéo interna de cada pais.

A pesquisa tem como problematica responder como a OEA tem abordado as
mudangas climaticas em sua relagdo com os refugiados climaticos, enquanto
categoria que a pesquisa pretende verificar a construgcdo no ambito do daquele
organismo internacional.

Trata-se de uma pesquisa no ambito do Direito e atende ao campo de
investigacdo em direitos humanos, estando dentro da proposta do programa de pds-
graduacgdo. Uma vez que, entender como a OEA trata o reconhecimento de direitos
as pessoas obrigadas a migrarem por alteragbes ambientais causadas pelas
mudancgas climaticas que impactam diretamente na sobrevivéncia, qualidade de vida
e fruicdo de direitos humanos, é fator importantissimo num contexto presente e
futuro, no qual pessoas serdo obrigadas a buscar protecdo em outras Nacgdes e
deveréo ter direitos reconhecidos. A abordagem da existéncia do refugiado climatico
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implica no reconhecimento de um fenémeno social e na formulagdo de um conceito
intrinsecamente juridico, a fazer parte e dar sentido a leis e tratados internacionais
garantidores de direitos humanos.

A pesquisa teve como hipétese a possibilidade de constatar que a OEA tem
abordado a tematica das mudancgas climaticas sob a perspectiva da ocorréncia de
deslocamentos em massa, reconhecendo a construgdo do conceito de refugiados
climaticos, com a indicagcdo de uma responsabilidade global pelos cuidados e
protecdo das pessoas vitimas dos descolamentos forcados, decorrentes de
mudangas climaticas. Uma vez que, alteragdes climaticas tém provocado desastres
ambientais, secas, inundagdes, elevagcdo do nivel do mar, alteracdo de biomas,
fatores reconhecidos como promotores da mobilidade humana.

Segundo dados do relatério da CIDH, intitulado Pobreza, Cambio Climatico y
DESCA en Centro América y México, e el contexto de la Movilidad Humana, cerca
de 1,7 milhdes de pessoas foram obrigadas a deslocarem-se internamente, no
ambito das Américas, no ano de 2021, tendo as alteragdes climaticas como principal
causa.

Numa observacao inicial, se constata que o reconhecimento da condi¢cdo de
refugiado climatico, com a atribuicdo de responsabilidade global pelas alteragées
climaticas, implica em buscar o reconhecimento do direito de pessoas em
deslocamento forgcado a protecado ofertada pelos diversos paises membros da OEA.
Reconhecer o status de refugiado € equipara-lo em direitos a condi¢do de cidadao
de determinado pais.

O reconhecimento desse direito esta intimamente ligado a dignidade da
pessoa humana e a fruicdo de direitos humanos, tais como: a vida, a saude, ao
trabalho e a moradia. A pesquisa ao abordar a negacdo do status de refugiado
climatico as pessoas obrigadas a mudarem territorialmente pela impossibilidade de
continuar a viver nas condi¢cdes que se encontravam, sob risco de morte ou ofensa a
dignidade humana, chega a conclusdo da ocorréncia da negacéo do status de ser
humano, esse dotado de direitos intrinsecos a sua natureza.

A pesquisa utiliza como parametro tedrico, para busca da identificacdo do
conceito de refugiados climaticos, uma analise interseccional. A pesquisa busca
utilizar dessa ferramenta de identificagdo de diversos fatores que agem sobre
determinados individuos, promovendo uma condicdo de subjugagcdo social e
fragilidade que potencializam a urgéncia pelo deslocamento territorial. No contexto
da dissertagao serdao observados os fatores tratados nos documentos da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos que convergem para condigéo de fragilidade do
deslocado por questdes climaticas, dando suporte a argumentagao da necessidade
do reconhecimento do status de refugiado.

Uma divisdao entre teoria e metodologia demonstrou-se uma oposi¢ao
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epistemoldgica presente na divisdo social do trabalho cientifico, nesse contexto
Bourdieu leciona que tal divisdo deve ser rejeitada, uma vez que o concreto nao
pode advir de duas observacdes abstratas. As possibilidades técnicas mais praticas
estdo conectadas a definicdes mais tedricas de construgdo de objetos. Assim, € em
funcdo da construgcédo do objeto que um método ou técnica se apresenta importante,
sendo notavel que em fungdo de um conjunto de hipdteses calcadas em uma
determinada proposigao tedrica, da a possibilidade de um dado empirico ser tratado
como prova [evidence]. (Bourdieu, 1989, p. 24)

A definicdo do que pode ser considerado como evidence, embora a tradicao
metodologica trate como algo que deveria ser tido como evidente, possui uma
problematica importante quanto a definicdo de evidence. Para alguns a prépria
definicdo de evidence nao se apresenta tdo aparente assim. O investigador nao
atribui o status de evidence a dados que nao derivem da tradicdo pedagodgica em
que se filia. Nesse sentido, pode ser considerada a existéncia de monomaniacos,
pesquisadores focados em apenas um aspecto do objeto, desprezando outros dados
que poderiam ser analisados com técnicas diversas, os quais dados dariam maior
concretude a pesquisa. Critica-se a forma de construgdo de pesquisa, pois na
rejeicdo de dados subjacentes pode repousar uma abstragcéo cientifica limitadora.
(BOURDIEU, 1989, p. 25)

Recomenda-se a utilizagdo de todas as técnicas que guardem pertinéncia
com o objeto de pesquisa, bem como observadas as condigbes praticas de coleta de
dados possam ser Uteis a pesquisa. Bourdieu chama a atencao para necessidade de
nao confundir rigidez metodolégica com rigor metodologico, a pesquisa € uma
atividade seria e dificil, cujo desenvolvimento apesar de livre deve ser norteada pela
vigilancia da utilizagdo das técnicas, de sua adequagao ao problema e condigdes de
acgao pratica. (Bourdieu, 1989, p. 26)

A interseccionalidade favorece a investigagdo das vulnerabilidades e as
relacbes de poder a que estdo sujeitos os deslocados frente as mudangas
climaticas. Nesse contexto, a pesquisa documental péde evidenciar se condi¢des
como género, idade, territorialidade, raga, etnia e classe estdo presentes na
abordagem realizada nos documentos da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos.

Foi escolhido o método hipotético dedutivo, o qual pressupde o
estabelecimento de uma hipoétese central, a qual se buscara refutar ou confirmar por
meio de perguntas e respostas sobre o objeto, com o auxilio do suporte tedrico
escolhido.

O objeto de pesquisa € a produgdo documental da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, vinculada a OEA, apés o ano de 2021.
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Importante evidenciar, que a nocao de campo de pesquisa corresponde a
consideragao de que o objeto de pesquisa nao esta isolado no mundo, apartado de
um conjunto de relagdes, ha a pertinéncia a um contexto do qual retira a esséncia de
sua propriedade. Tal construgcao desvela-se como o que é chamado por Bourdieu de
pensamento relacional, esse conectado a uma observagdo da realidade concreta.
(Bourdieu, 1989, p. 27)

Na fase inicial da pesquisa, a hipotese formulada tendia a considerar que
OEA tem abordado a tematica de mudangas climaticas sob a perspectiva da
ocorréncia de deslocamentos em massa, reconhecendo a construgao do conceito de
refugiados climaticos enquanto fator de protecdo de direitos humanos, com a
indicacdo de uma responsabilidade global pelos cuidados e prote¢cao das pessoas
vitimas dos descolamentos forgados, decorrentes de emergéncias climaticas. Uma
vez que, as alteragdes climaticas tém provocado desastres ambientais, secas,
inundacgdes, elevacdo do nivel do mar e alteragcdo de biomas. Realidades
reconhecidas como promotoras de mobilidade humana.

Ha um alinhamento entre a hipétese formulada e o objetivo geral da pesquisa,
consistente na identificagcdo do tratamento dado pela OEA nas conexdes entre
mudangas climaticas e refugiados.

A construgdo do objeto de pesquisa pressupde uma postura ativa e
sistematica, capaz de ultrapassar a barreira da passividade empirista de ratificacao
de pré-construgdes do senso comum. Consiste numa postura de busca pela
construcdo de um sistema relacional coerente, capaz de ser posto a prova.
(BOURDIEU, 1989, p. 32)

As perguntas para confirmagéo ou refutacado da hipotese estdo alinhadas aos
objetivos especificos da pesquisa, sendo tais: 1) Identificar a existéncia de um
conceito de refugiados climaticos nos documentos pesquisados; 2) Identificar como
€ tratada a relagdo entre mudancgas climaticas e refugiados; e 3) ldentificar se ha
uma preocupagao com condi¢des tais como género, idade, territorialidade e raga.

Foram formuladas as seguintes perguntas tendentes a confirmacéo da
hipotese:

1) Os documentos explicitam as conexdes entre refugiados e mudangas
climaticas? Quais s&o?

2) Se ha um conceito de refugiados climaticos, em que se fundamenta
juridicamente?

3) Fatores sdcio-histéricos sao utilizados conjuntamente com a abordagem da
tematica mudancas climaticas e deslocamentos forcados?

Considerando o que foi exposto, o problema apresentado é de ordem pratica
e possui importancia ndo so6 para linha de estudo do pesquisador, como também
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para a comunidade académica no ambito internacional.

A adequacao do meétodo hipotético dedutivo a tematica e ao problema
formulado, pode ser evidenciada em uma das perguntas realizadas pela Republica
da Colébmbia e Republica do Chile a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao
questionar a relagdo emergéncias climaticas e direitos humanos, em um pedido de
Parecer Consultivo encaminhado em janeiro de 2023. A pergunta explora um
provavel vacuo tedrico juridico e de praticas no ambito da OEA, quanto a forma de
tratamento juridico entre emergéncia climatica, mobilidade humana, deslocamentos
forcados e direitos humanos:

Considerando que um dos impactos da emergéncia climatica é o
agravamento dos fatores que levam a mobilidade humana - migracdo e
deslocamento forgado de pessoas:

3. Quais obrigagbes e principios devem guiar as medidas individuais e
coordenadas a serem adotadas pelos Estados da regiao para fazer frente a
mobilidade humana nao voluntaria, exacerbada pela emergéncia climatica?
(Pedido de Parecer Consultivo da Republica da Colémbia e da Republica do
Chile a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre Emergéncia
Climatica e Direitos Humanos, 2023, p. 13. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1_2023 pt.pdf)

A forma de organizagdo metodoldgica em hipdtese, com os resultados da
pesquisa, pode contribuir de forma significativa para a comunidade académica ao
identificar, criticar ou mesmo formular propostas conceituais dentro da tematica, a
fim de contribuir para o aperfeicoamento da promocao de direitos humanos nas
Américas, no reconhecimento da obrigatoriedade de os Estados adotarem a
categoria refugiado climatico, promovendo o acesso a protegdo e promogao de
direitos a ndo nacionais.

Toda douta ciéncia deve ser questionada em seus conceitos e formas
metodoldgicas. Utilizando como parametro de analise a sociologia, Bourdieu (1989,
p. 44) leciona que o pesquisador deve ter conhecimentos elevados no seu campo de
estudo, contudo n&o pode deixar de questionar os preceitos ja postos e existentes
frente a realidade que se apresenta. A falta de questionamentos pode levar o
pesquisador a ser um mero reprodutor dos acontecimentos da realidade, traduzidos
em linguagem erudita da ciéncia.

Ha uma antinomia da pedagogia da pesquisa, em que uma capacidade critica
e cética deve acompanhar a constru¢cao da realidade, da problematica, utilizacédo de
conceitos, técnicas e métodos. Tal posicdo tem por capacidade evitar um
conservadorismo estrutural reprodutor da dogmatica predominante. (Bourdieu, 1989,
p. 45)

Como delineado anteriormente, o método utilizado € o hipotético dedutivo,
com a realizacédo de pesquisa de analise documental e pesquisa bibliografica.
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Na fase inicial, foi realizada pesquisa por artigos relevantes para tematica,
presentes nos portais de pesquisa SciELO, periddicos CAPES e Google Académico,
com as seguintes palavras-chave: mudanga climatica; refugiado climatico; direitos
humanos; deslocamentos forgados e continente americano.

A pesquisa teve por finalidade a identificacdo do estado da arte, visando a
selecdo de trabalhos (artigos) que abranjam as cinco palavras-chave. Tendo como
critérios que os artigos sejam da area tematica do direito internacional, direitos
humanos ou direito das relagdes internacionais, produzidos por juristas, cujo idioma
seja portugués, inglés ou espanhol.

Foram utilizados documentos publicados entre 2019 e 2024. O recorte
temporal que se justifica no fato de os documentos que serdo analisados da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) terem sido produzidos entre
2021 e 2023, ocorrendo extensdo para anos proximos a fim de captar mais
documentos.

Como recurso para demonstragéo da importancia da tematica conexdes entre
mudancas climaticas e migracao nos paises da OEA, nos itens seguintes serao
apresentados, conjuntamente com o estado da arte, os dados, com o auxilio de
mapas e graficos, referentes as projegdes para as mudangas climaticas resultantes
do aquecimento global, causado pela emissdo de gases do efeito estufa (GEE).

Na abordagem das mudancgas climaticas nas Américas foram utilizados dados
do IPCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

O primeiro documento do sistema interamericano de direitos humanos que
aborda especificamente a questido das mudancas climaticas na CIDH é a Resolugao
Nr 03-21, Emergéncia Climatica: Alcance e obrigacdes interamericanas de direitos
humanos. Documento cujo periodo de edi¢ao foi utilizado como marco temporal para
identificacdo dos demais documentos utilizados como objeto de analise.

Foram selecionados documentos presentes no site oficial da CIDH que
abordassem as tematicas mudancas climaticas, direitos humanos e mobilidade
humana, como critério de relevancia para a pesquisa, sendo identificados os
seguintes documentos:

1) CIDH, Resolugdo n° 03-21, Emergéncia climatica: alcance e obrigagdes
interamericanas em matéria de direitos humanos. Ano 2021;

2) CIDH, Relatorio: Pobreza, Mudangas Climaticas e DESC na América
Central e no México, no contexto da Mobilidade Humana. Ano 2023; e

3) CIDH, Relatério: Mobilidade Humana e Obriga¢des de Prote¢cdo, Rumo a
uma Perspectiva Sub-regional. Ano 2023.

Outro documento incluido para analise, como objeto de pesquisa, é o
Relatério Mudangas climaticas: vida, democracia, liberdade, justi¢a, igualdade, ano
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2022, da Secretaria Geral da OEA, uma vez que no processo de busca por
documentos no site da CIDH, tal documento foi identificado como possuidor de
conteudo de potencial relevancia para o resultado da pesquisa, considerando que
representa expressao da manifestacédo da OEA sobre a tematica abordada.

Foi utilizada para resolugao do problema a técnica da pesquisa documental, a
qual consiste em um procedimento que utiliza de técnicas para a apreensao de
informagdes, compreensao do conhecimento expresso e analise de documentos.

A pesquisa documental nesse trabalho tem como objeto de analise os
relatorios e resolugdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
com o estabelecimento de critérios de selegcdo calcados na abordagem da tematica
desenvolvida na pesquisa, dentro de um periodo temporal definido.

Como é caracteristica da pesquisa documental, estardo sendo trabalhadas
fontes primarias de informacgao, as quais nao sao resultados do tratamento cientifico
de estudiosos da comunidade académica, sendo expressao da forma como 6rgaos
da OEA tratam as tematicas de interesse da pesquisa.

Na primeira fase de tratamento dos documentos foi realizada uma abordagem
da credibilidade e representatividade dos documentos escolhidos. Com posterior
verificacdo do contexto de criagdo, bem como quem produziu cada um dos
documentos.

Para além da identificagdo da finalidade organica dos entes emissores dos
documentos, foram identificados os agentes responsaveis pela produgdo dos
conhecimentos registrados nos documentos. Sendo no transcurso da pesquisa,
elaborada uma planilha de analise de cada um dos quatro documentos, tendo por
finalidade a extracdo do conhecimento transmitido.

Nessa forma de analise, pode ser estabelecido um paralelo metodolégico com
a aplicagdo do pensamento relacional no estudo do objeto. Em sociologia, na
aplicacdo do pensamento relacional, uma das dificuldades reside na incapacidade
de andlise dos espacos sociais de outro modo, que nao o de distribuicdo de
propriedades entre agentes sociais. Para se escapar da utilizagdo de unidades pré-
construidas, pode ser utilizada como técnica de construgdo do objeto, a montagem
do quadro das caracteristicas pertinentes a um conjunto de agentes ou de
instituicbes, no qual todos que serdo estudados sao listados em tabela, ao serem
analisados usas caracteristicas sdo postas em colunas. Ao final essas
caracteristicas sao compiladas e agrupadas, havendo a identificacdo de
semelhangcas ou diferencas e presengas ou auséncias. Tal atividade obriga o
pensamento relacional. (Bourdieu, 1989, p. 29)

Os conceitos-chave foram identificados e enumerados, conjuntamente com
uma abordagem tedrica aplicada a cada termo relevante, resultante da pesquisa
bibliografica.
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Na fase de analise dos dados foram investigados os principais temas
abordados nos documentos, quais trechos dos documentos tratam dos temas da
pesquisa, como tais temas sao tratados e em que topico estdo inseridos. Nessa
fase, ja ha a integracdo entre o que os documentos expressam, o problema da
pesquisa e as perguntas formuladas para verificagdo da hip6tese. Os documentos
foram lidos e fichados ja sob o filtro dos pontos de interesse para respostas as
perguntas.

Os resultados encontrados foram tratados, na dissertacdo, em subtdpicos
dentro dos itens de organizagdo da dissertagdo, como a exposicdo da analise
documental.

No decurso dos itens foram realizadas as abordagens das categorias
conceituais identificadas na analise dos documentos, com o aprofundamento em
temas focado no teste da hipdtese, ja apresentando respostas as perguntas teste
formuladas.

A pesquisa bibliografica também foi utilizada, sendo relevante para
fundamentacéao tedrica da dissertacao, bem como para evidenciar o estado da arte
que envolve a tematica. Realizada a pesquisa de artigos e livros que abordem a
tematica da mudancga climatica, migragéo, fluxos migratorios for¢ados, refugiados,
direitos humanos e direito internacional.

A busca por artigos orientou-se na metodologia exposta nos paragrafos
anteriores, como meio de constatacdo do estado da arte referente a tematica
abordada.

Com a proposta metodolégica se busca um estudo do objeto de forma
precisa, tendo um objeto bem especifico. Nesse sentido, com relagao a estratégia a
ser utilizada na pesquisa, quanto ao estudo extensivo dos elementos de um objeto
ou o estudo intensivo de parte bem especifica do conjunto tedrico desprovido de
justificativa cientifica, Bourdieu (1989) aponta que a opgédo socialmente mais
conveniente seria 0 estudo preciso de um objeto de forma bem especifica, seguindo
uma linha ingénua positivista de precisdo e seriedade. E evidenciado que, na
pratica, tomam relevancia os limites do campo de pesquisa, identificado como area
em que o objeto sofre ou produz influéncia. Tal identificagdo gera como proveito
cientifico o conhecimento da realidade da qual se retirou o fragmento a ser
estudado, bem como o que dessa realidade é feito. Esse conhecimento permite o
delineamento das linhas de forca do espacgo, as quais exercem influéncia sobre o
objeto, isso permite um avango sem o risco de buscar identificar, no fragmento,
elementos que |lhe sédo exteriores nas relagdbes com objetos diversos. (Bourdieu,
1989, p. 31 e 32)

A dissertacdo esta estruturada em uma introducédo, trés itens contendo o
desenvolvimento e um item de conclusdo, além de elementos pré-textuais e
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pos-textuais.

Assim, no desenvolvimento o item 2 aborda o posicionamento do tema na
atualidade, com a exposi¢cao de como o assunto é tratado abarcando o periodo
contemporaneo aos documentos da OEA analisados até o ano de inicio da
pesquisa.

No item 3, esta presente o tratamento dado na legislagédo brasileira ao tema
refugiados de forma isolada e também associada as mudancgas climaticas.

Ja o item 4 busca apresentar o cerne da pesquisa, com a colocagao da
analise dos quatro documentos da OEA de forma metodolégica e desdobrando-se
em subitens que tratam do objetivo geral e objetivos especificos.

No item 5 esta a construgao das conclusées com retomada de temas tratados
no desenvolvimento e a sugestdo de bases para formulagdo de um conceito, o qual
€ proposto ao final.

Importante pontuar que, ao final da dissertagcdo estido presentes apéndices
com tabelas que trazem relevante conteudo para compreensdo do trabalho
metodoloégico desenvolvido na pesquisa. No apéndice A esta especialmente a
organizacdo do ano de producdo, a metodologia e os objetivos dos artigos
analisados, na fase de identificacdo do tratamento do tema na atualidade. No
apéndice B ha a extracdo do conteudo dos documentos da OEA posta em tabelas,
orientadas por assuntos e individualizadas, que permitiram a analise comparativa
entre os documentos.



20

2 POSICIONAMENTOS SOBRE O TEMA NA ATUALIDADE

Esta fase da pesquisa tem como objetivo reconhecer como a tematica é
abordada no periodo contemporaneo aos documentos da OEA selecionados para
analise. Importante pontuar que neste item da dissertacdo ha a exposicdo de
conteudo extraido dos artigos selecionados, dando-se énfase as proposicoes
externadas pelos autores dos artigos selecionados. No primeiro subitem temos a
abordagem da técnica de pesquisa e nos paragrafos seguintes a exposicdo das
observacdes desdobradas em quatro temas. No subitem final ha a explanacédo das
conclusdes obtidas acerca de como o tema é tratado na atualidade.

2.1 TECNICA DE PESQUISA

Neste topico ha a exposigdo do caminho metodoldgico utilizado para selecéo
dos artigos a serem analisados e critérios utilizados nas buscas. Nesse caminho, foi
utilizada a técnica da pesquisa bibliografica, em que foram utilizados artigos cuja
observacdo da tematica relacionava-se com refugio, mudancas climaticas e
movimentos migratoérios. O periodo temporal selecionado foi o compativel com os
documentos estudados da OEA, assim entre 2021 e 2023, contudo a pesquisa foi
estendida e realizada entre 2019 a 2024, a fim de abarcar a selecdo de mais artigos.

Para pesquisa de busca pelos artigos foram utilizadas as seguintes palavras-
chave: mudanga climatica, refugiado climatico, deslocamento forgado, direitos
humanos e continente americano.

Como critério de utilizagdo, foi estabelecido que deveriam ser artigos
produzidos por juristas, no campo dos direitos humanos ou direito das relagdes
internacionais, escritos em portugués, espanhol ou inglés, os quais deveriam tratar
das tematicas refugiados e mudangas climaticas, associadas a mobilidade humana
ou movimentos migratérios humanos.

Foram realizadas pesquisas nas plataformas de busca: 1) SciELO - Brasil,
www.scielo.br; 2) Portal de peridédicos da CAPES, www.periodicos.capes.gov.br; e 3)
Google Académico, www.scholar.google.com.br.

As consultas nos portais foram realizadas nos meses de margo e abril do ano
de 2024.

Em 29/03/2024 foi realizada pesquisa na plataforma SciELO, chave de
pesquisa (KW) palavra "refugiado climatico", essa pesquisa retornou 03 (irés)
artigos, periodo de 2019 a 2024, dos quais apenas 01(um) se encaixou nos critérios
para uso.

Em 31/03/2024 foi realizada nova pesquisa na plataforma SciELO, chave de
pesquisa (assunto) palavra refugiado climatico, essa pesquisa retornou 04(quatro)
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documentos, periodo de 2019 a 2024, assim acrescentando 01 (um) artigo passivel
de uso segundo os critérios estabelecidos. Foi realizada a redu¢ao das palavras de
busca, uma vez que a ampliagcdo com a associacao das palavras de busca nao
retornou resultados.

Ainda em 31/03/2024, foi realizada pesquisa avangada no portal de periddicos
da CAPES, para qualquer campo (titulo, autor, assunto), para todos os tipos de
materiais disponiveis (dissertacdo, livros, periddicos, artigos, bases de dados e
conjuntos de dados da pesquisa), com as palavras-chave: "mudancga climatica e
refugiado climatico e deslocamento forgado e direitos humanos", nos ultimos 10
anos, a pesquisa retornou 01 (um) documento. Com a mudanga da chave de
pesquisa para "mudancga climatica e refugiado climatico" foram identificados, no
periodo de 2021 a 2023, 14 documentos. Desses artigos foram selecionados os que
se encaixaram nos critérios segundo o pertencimento ao campo do direito
internacional, direitos humanos ou direito das relagdes internacionais, como
resultado foram selecionados 02 (dois) artigos.

Em pesquisa realizada na plataforma Google Académico, em 31/03/2024,
utilizando os critérios de pesquisa: "mudanca climatica" e "refugiado climatico" e
"direitos humanos" e "deslocamentos forcados". Foram encontrados 12(doze)
artigos, dos quais em 05 (cinco) néo foi possivel o acesso ao conteudo por algum
tipo de erro, 02 (dois) passaram nos parametros de selecdo e 05 (cinco) né&o
passaram nos critérios de selegao.

Foi realizado estudo sobre a forma de pesquisa usando aspas, no portal
Google Académico. Em nova pesquisa avangada realizada na plataforma Google
Académico, no dia 04/04/2024, periodo 2020 a 2024, com o uso das chaves de
pesquisa palavras: mudanga climatica e refugiado climatico e deslocamento forgado
e direitos humanos e continente americano. Houve o retorno de 913 (novecentos e
treze) documentos.

Associadas as pesquisas realizadas no portal Google Académico foram
selecionados 12 (doze) artigos, segundo os critérios estabelecidos, artigos no
periodo de 2019 a 2024. Alguns artigos do ano de 2019 foram selecionados a partir
do acesso a revistas e periddicos, em que os artigos retornados na pesquisa
direcionaram.

Para verificagdo dos artigos, o pesquisador realizou a analise da formagao
dos autores, a leitura dos titulos e/ou a leitura do resumo dos artigos, a fim de
verificar a pertinéncia com a proposta da pesquisa. Teses, dissertacoes, livros e
capitulos de livros nao foram utilizados, a pesquisa restringiu-se a artigos publicados
em revistas, web sites, periddicos, anais de eventos e obras comemorativas.
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2.2 ABORDAGEM DAS MUDANGCAS CLIMATICAS E MIGRACAO

Deve ser reconhecido que as mudancgas climaticas sdao um problema
intergeracional, que enlagam as geracodes, presentes e futuras. Guerra (2021, p.
544) cita Weiss para tratar da tematica alertando para o reconhecimento de que as
mudangas climaticas em escala global tém causa na atividade humana, ainda que
parcialmente, o que deve nos levar a refletir sobre a equidade intergeracional.

O papel desempenhado pelos seres humanos, quanto ao meio ambiente, tem
agravado catastrofes ambientais, tais como furacdes, enchentes e aumento da
temperatura oceéanica. Fatores que sao amostras da incerteza futura, quanto ao
desenvolvimento das mudangas no clima, a como o planeta reagira as agdes
humanas e a imprevisibilidade de catastrofes. (Vettorassi e Amorim, 2020, p. 27)

Alex Vera e Maria Serrano (2023, p. 175 e 176) comentam a convencao das
Nacdes Unidas sobre mudangas climaticas, ocorrida em 1994, apontando que a
definichio de mudanca climatica como a alteracdo ligada diretamente ou
indiretamente a atividade humana que provoca alteracdo na composi¢cao atmosférica
mundial, somando-se a variagao natural, observavel dentro de um periodo de tempo.
Destacam que, embora a atividade humana seja designada como principal atividade
poluidora, ha outras ocorréncias naturais que colaboram para a alteracdo do clima.
Os autores informam que doutrinariamente a definicdo de mudancas climaticas
sempre € vinculada a atividade humana, frente a tentativa de combater posi¢des
negacionistas, considerando, ainda, a necessidade de gerar responsabilidade com
as alteracdes do clima para poder melhor fazer um enfrentamento.

O conceito de antropoceno ganha relevéncia no atual cenario de
experimentagdo mais severa das mudangas climaticas. Indica que, segundo os
cientistas Paul Crutzen e Eugene Stoermer, a humanidade se transformou em algo
semelhante a uma forga geoldgica, decorrente das mudancgas levadas a efeito pela
sociedade industrial. (Almeida, 2022, p. 44)

Hamel e Rossana Carloto (2024, p.3) comentam que o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) no ano de 2021 emitiu
documento sobre a avaliagdo do cumprimento do Acordo de Paris de 2015, relatam
que possivelmente o antropoceno tenha causado o aumento de temperatura em 1° C
no aquecimento global, tendo como parametro o periodo pré-industrial, dado
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preocupante, posto que podem refletir no acréscimo estimativo de 1,5° C entre os
anos de 2030 e 2052."

Expdem dados (IPCC 2023) de que entre 2010 e 2020, a taxa de mortalidade
causada por eventos climaticos foi quinze vezes superior em regides mais
vulneraveis, comparada com as menos vulneraveis. Apontam, ainda, que o relatério
do IPCC 2023 expde que as regides menos desenvolvidas sdo as que chamam mais
atencdo por serem mais sensiveis as mudangas climaticas, uma vez que as
alteragdes climaticas e fendmenos meteorolégicos contribuem para insegurancga
alimentar e crises hidricas, afetando povos indigenas, pequenos produtores e
familias de baixa renda. As afetacbes sdo mais significativas em lugares como
América Central, América do Sul, Asia, Africa, pequenas ilhas e no Artico. (Hamel;
Carloto, 2024, p.4)

2.3 MUDANGAS CLIMATICAS E MULTIFATORES PARA O DESLOCAMENTO

Na tratativa das mudancgas climaticas enquanto fendmeno global, é importante
reconhecer que os efeitos das mudancgas atinges a populagdo mundial de forma
diversa. Alguns locais possuem maior resiliéncia ou o impacto € de menor escala,
segundo apontado por Guerra (2021, p. 544). Isso pode decorrer de diversos
fatores, dentre eles a condi¢do socioecondmica da populacdo?, 0 acesso a recursos
financeiros, melhor instrugdo e preparagao da populagcéo, melhor acesso a servigcos
de saude, dentre outros fatores.

Sabendo que as regides sdo atingidas de forma diversa, variando ainda com
relacdo a localidade e duracdo dos efeitos resultantes do evento, cresce de
importancia ater-se também a possibilidade de o fenbmeno atingir mais de um pais,
transpor fronteiras potencializando a magnitude dos danos causados. Guerra (2021,
p. 543) alerta para a compreensao das vulnerabilidades sociais, como condi¢cédo de

1 Hanna Arendt explicita ao abordar a condicdo humana que ha uma certa correspondéncia entre a
capacidade de influéncia do ser humano no mundo e o condicionamento que o meio exerce sobre o
ser. Nesse caminhar, é possivel relacionar que os risco oriundos das mudangas climaticas véao
condicionar a forma de vida humana, dai decorrendo a necessidade de adaptagéo e resiliéncia, que
sdo agendas do enfrentamento das mudangas climaticas. A autora assim apresenta: a condi¢ao
humana compreende algo mais que as condi¢gdes nas quais a vida foi dada ao homem. Os homens
séo seres condicionados: tudo aquilo com o qual eles entram em contato torna-se imediatamente uma
condigao de sua existéncia. O mundo no qual transcorre a vita activa consiste em coisas produzidas
pelas atividades humanas; mas, constantemente, as coisas que devem sua existéncia
exclusivamente aos homens também condicionam os seus autores humanos. (Arendt, 2017, p.17)

2 Bauman (2017) caracteriza os fatores motivadores dos migrantes econémicos como: estimulados
pelo desejo demasiadamente humano de sair do solo estéril para um lugar onde a grama é verde: de
terras empobrecidas, sem perspectiva alguma, para lugares de sonho, ricos em oportunidades. Tal
observagao pode ser aplicada ao migrante climatico, pois sobre tal recaem multiplos fatores, dentre
eles o economico, a busca por melhores condigbes de vida frente a afetagdo dos meios de ganho
financeiro pelas alteragdes climaticas, pode ser fator a impulsionar o deslocamento territorial.
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distribuicdo dos riscos, e a atua¢do humana ao expor que numa sociedade de risco?®,
as acdes da natureza e de intervencdées humanas produzem diversos efeitos nos
cenarios de catastrofes, € necessario indicar que o elemento potencializador da
catastrofe é o risco.

Ha diversos fatores que podem causar fluxos migratérios originados por
causas ambientais, tais como: aumento do nivel do mar, derretimento das geleiras,
secas severas, indisponibilidade de agua. O contexto do processo de deslocamentos
forcados por causas ambientais é desafiador, considerando a diversidade de fatores
que estao envolvidos, sejam econdmicos, sociais, culturais e juridicos. Vettorassi e
Amorim (2020, p. 28 e 29) partem da premissa de que novos processos migratorios
sao ocasionados ou potencializados, ao observar que processos naturais sao
intensificados por acées humanas.

A complexidade da determinacao terminolégica dos forgados a deslocarem-se
por razdes ambientas [e climaticas] repousa nessa multiplicidade de fatores
contribuintes para o deslocamento. Vettorassi e Amorim (2020, p. 28 e 29) citam
Marina Mattar (2012, p. 17), para bem exemplificar a tematica da multiplicidade de
fatores incidentes: “trata-se de padrées complexos de causalidade multipla, que
envolvem indicadores ambientais, econbémicos, politicos e sociais, sendo que nem
sempre € possivel isolar uma das variaveis independentes”.

A afirmativa, acima apresentada, ressalta o cuidado que se dever ter ao
analisar os deslocamentos forcados, dado que ndo sao causas isoladas que dao
origem a necessidade de migrar, tampouco n&o pode haver uma abordagem rasa,
despida de fatores sociais, raciais, de género e econdmicos.

No mesmo caminho, a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM)
aponta a migracdo ambiental como um fendmeno multicausal, reconhecendo a
questdo ambiental como forga preponderante para que pessoas se desloquem para
o alcance de melhores condi¢des de vida. (OIM, 2020)

Diana Farias e Naranjo (2020, p. 76) ao tratar do evento climatico ocorrido na
Siria entre 2006 e 2011, acrescentam outros fatores contribuintes para o grande
processo migratorio, tais como efeitos da guerra e ma gestao governamental. Esses
foram potencializados pelo periodo de seca, que provocou a desestruturacdo do
sistema agricola e pecuario.

No caso Teitiola versus a Nova Zelandia, envolvendo pedido de
reconhecimento do status de refugiado, ha a exemplificagdo da concorréncia de
multiplos fatores que levaram a familia a retirar-se da Kiribati com destino a Nova
Zelandia. O caso envolve a escassez de agua potavel, dificuldade para o plantio de

3 Conceito cunhado pelo socidlogo alemao Ulrich Beck, presente no livro Sociedade de risco: Rumo a
uma outra Modernidade. O estudo desse conceito revela-se importante para o entendimento de uma
responsabilidade compartilhada com relagdo as mudangas climaticas, observado que o estilo de vida
e agcbes humanas incrementam os riscos decorrentes das interferéncias no clima global.
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alimentos e inundagdes do local de residéncia. As instancias judicias locais (Nova
Zelandia) nao reconheceram os condicionantes circundantes ao caso, fixando-se na
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, cujas hipoteses textuais nao
apresentam respostas as questdes ambientais/climaticas, sendo seguida a seg¢ao
129 e seguintes do Immigration Act de 2009. (Moreira; Soares, 2023, p. 6, 7 € 8)

Quando se trata de mudancas climaticas e migragéo, avaliar as causas ou
mesmo identifica-las ndo é uma atividade simpléria, diversos fatores devem ser
considerados na analise. A depender do cenario e contexto analisado, nao é facil
estimar os deslocamentos, tampouco relacionar de forma direta a migracdo com a
alteracdo ambiental tendo como causa mudancas climaticas. Ha situagdes em que a
causa da migracado €& multifatorial, caracterizada pelo enlace entre diversas
dimensbes (econbmica, social, demografica e meio ambiente) que contribuem
formando a forca que obriga a submissdo de pessoas aos deslocamentos.
(Pissolato; Carmo; Banchio, 2023, p. 227)

As mudangas climaticas ndo podem ser negadas. Diversos relatorios de
institutos internacionais demonstram cientificamente que a situagao € de emergéncia
climatica. As ocorréncias tendem a aumentar, o que torna o tema atual e de
importante discussao. O termo “refugiado ambiental”, cunhado por Lester Brown na
década de 1970, reflete a problematica ambiental vivida a época (Vettorassi;
Amorim, 2020, p. 28 e 29):

Conhecemos os refugiados politicos que escapam a perseguicdo e 0s
refugiados econdmicos a procura de trabalho, mas os refugiados ambientais
ndo sao tdo conhecidos. Esses refugiados incluem aqueles cujas terras
estdo a ficar desertas, aqueles que tentam escapar de ambientes toxicos,
aqueles cujos reservatorios de agua estdo secos e aqueles cujas terras
foram submersas pela subida do nivel do mar. (Brown, 1977, p. 100)
(tradugao livre)

Guerra (2021), ao analisar o relatorio State of the Global Climate 2020, do
World Meteorological Organization, que apresenta indicadores climaticos, ressalta o
registro de reflexos socioeconémicos, pobreza, escassez de agua, migragao e
deslocamentos, conflitos, seguranca alimentar e perda de ecossistemas terrestres e
marinhos. Destaca-se, 0 que se considera uma néo distingdo entre classificagcao de
refugiados climaticos e refugiados ambientais, ao ressaltar o tralho desenvolvido,
pde foco na questdo dos deslocados em razdo de mudancgas climaticas que
corresponde ao tema refugiado ambiental.

No século XX as discussbes das questdes ambientais internas dos Estados
comegaram a ser debatidas no ambiente internacional. Nesse contexto, Hoffmam e
Doleys (2019, p. 426), ao referenciar Erika Ramos e Raquel Sparemberger, apontam
que os problemas ambientais sdo questdes globais, contudo referem que o mesmo



26

nao pode se dizer que a crise ambiental seja democratica. Populagbes menos
beneficiadas no modelo desenvolvimentista, as que menos consomem, menos
poluem, classificadas como vulneraveis, sdo as mais atingidas pelas consequéncias
negativas do modelo econémico de produgcdo moderno. Com tal afirmativa, os
autores buscam posicionamento critico ao revelar uma injustica ambiental.

Ponto importante, esta no fato do autor expressar em analise que as pessoas
privadas de recursos econdmicos para subsisténcia, migrardo de areas miseraveis
procurando abrigo em paises desenvolvidos, pondo em evidéncia a distingdo entre
refugiados ambientais e climaticos (Guerra, 2021, p. 547 e 548). Nessa colocagao o
autor revela uma confusao da utilizagao dos termos, por ora se referir aos refugiados
climaticos como abarcados dentro do conceito de refugiados ambientais, ora dar a
entender que se trata de categoria apartada.

Elisa Goulart e Cleide Calgaro (2020, p. 217), ao referenciar Oil Brown,
escrevem sobre os fatores multiplos que influenciam a migracdo. Dao destaque ao
papel do género na definicao de vulnerabilidades que potencializam a presséo para
migragao. Discorrem que a mulher apresenta afetagdo diferenciada em relagéo aos
homens, bem como a variedade de fatores que levam ao deslocamento nao
permitem uma relacao linear entre mudangas climaticas antropogénicas e migragao,
visto que as alteragdes no clima funcionam como uma das condi¢des propulsoras.

Em artigo publicado no ano de 2023, no CONPEDI internacional, Pissolato,
Carmo e Banchio (2023) estabelecem que o termo refugiado ambiental é empregado
para tratar dos deslocados forgados por causas ambientais, aplicando-o tanto a
fatores de mudancgas climaticas quanto a eventos ambientas extremos. Referem,
ainda, que o excesso de terminologias e tentativas de criagdo de subcategorias
empregadas por alguns autores ndo contribuem para protecgéo juridica e construgao
sélida de uma definigao.

2.4 RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS FRENTE AOS DESLOCADOS
CLIMATICOS

Ainda que pese, para a presente dissertacdo, uma distingdo entre refugiado
climatico e refugiado ambiental. A exposicao feita por Guerra (2021), na atribuicdo
de responsabilidade aos Estados por danos causados ao ambiente, que resultam na
afetacdo de pessoas, aponta para posicionamento relevante, ao considerar que o
reconhecimento internacional da categoria de refugiado ambiental, impde
responsabilidades aos Estados. Tal responsabilidade reflete na necessidade de
observacgao de politicas publicas para recebimento dos refugiados e rigido controle
das intervengcbes ambientais. Refere, ainda, o papel da sociedade que precisara
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capacitar-se para interacédo com grupos vulneraveis. (Guerra, 2021, p. 556)

Tratando das responsabilidades dos Estados, Vettorassi e Amorim (2020, p.
30) citam Sassen (2016) na constru¢do de uma visao critica sobre a situagdo dos
refugiados. Péem luz na andlise, sob uma o&tica que poderia denominar-se
interseccional, dos fatores propulsores da migracdo forcada, ao expor que
desigualdades desenvolvidas pelas economias capitalistas acabam promovendo o
qgue a autora sentencia como “expulsdes”, e ndo fugas ou deslocamentos.

Para Sassen (2016) a expulsdo esta conectada aos impactos sociais,
econdmicos e ambientais causadas pelo capitalismo de ativos financeiros apos a
década de 1980 e pela divisao do mundo em Norte e Sul, pés-Guerra Fria. A autora
conecta as desigualdades causadas pelo modelo econémico com os fatores que
levam as pessoas da migrarem forcadamente. Chama atencéo para o fato de o
modelo instalado gerar relagdes sociais desequilibradas e desagregadoras. Sugere
que a atividade capitalista com novas tecnologias, no ritmo que se desenvolve, nao
da tempo ao meio ambiente para se recuperar, gerando danos irreparaveis e
expulsando pessoas. Nessa formulagdo, propdée que os mais vulneraveis no
contexto social, sdo os que tendem a sofrer os efeitos da expulsdo. Vettorassi e
Amorim (2020) lecionam que a alteragdo do conceito de refugiado contribui para dar
vOz aos expulsos, os quais segundo Sassen n&o possuem voz. (Vettorassi; Amorim,
2020, p. 30)

Quando se trata dessa abordagem multifatorial, Pissolato, Carmo e Banchio
(2023) ao trabalharem a exposicdo de outro autor (Farias, 2012), indicam a
necessidade de uma solidariedade internacional, que seria a unido de pessoas e
nagcbes voltadas a prestar ajuda humanitaria promovendo desde a garantia de
direitos humanos, saude até um meio ambiente saudavel. A esse pensamento,
alinha-se a argumentacédo da Primeira-Ministra italiana na Conferéncia Internacional
sobre Desenvolvimento e Migracdo, de 23 de julho de 2023, em Roma, a qual
incentiva a um olhar para um direito de ndo ser obrigado a migrar, observagédo que
se encaixa a uma visao holistica das questbes ambientais, e leva-nos (quase obriga)
a pensar que no fato da pessoa ser obrigada/forgada a mudar de um territério ja ha
uma violagéo de direitos. Sendo um direito ofendido, ligado diretamente a migragao
forcada, ndo sendo uma afetagdo indireta de direitos. (Pissolato; Carmo; Banchio,
2023, p. 240 e 241)

No caso ja citado, Teitiota vs a Nova Zelandia em que a demanda também foi
levada ao Comité de Direitos Humanos da ONU, houve por parte do comité a
identificacdo da responsabilidade dos Estados frente as mudancgas climaticas, para
requerimentos futuros de refugio de deslocados climaticos, evidenciando que as
mudancas climaticas podem ocasionar violagao ao direito a vida. (Moreira; Soares,
2023, p. 11)
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O principio do non-refoulement*, norma de ambito internacional de natureza
de jus cogens que preceitua a ndo devolugdo de pessoas ao pais de origem, por
parte do Estado que as recebe, € abordado como um instrumento para garantia de
protecdo as pessoas forgadas ao deslocamento por questbes climaticas, numa
ampliacdo dessa protegao ao considerar a ameaga ao direito a vida, ainda que seja
por condi¢gdes impraticaveis ou inadequadas a vida. Segundo Moreira e Soares
(2023) a ampliacdo desse conceito seria uma evolugao, dentro de um contexto em
que as mudangas climaticas ganham relevancia global. (Moreira; Soares, 2023, p. 9
e 17)

O conceito de cidadania apresentado por Hanna Arendt é utilizado por
Oliveira e Eliane Moreira (2020) de forma brilhante para estabelecer uma
responsabilidade da sociedade com as pessoas deslocadas, ao apresentarem uma
discussao sobre um conceito de cidadania ambiental, em que a participagao social
tem grande relevancia como faceta da constru¢cdo da humanidade essencial a todos.

Com fundamento em Arendt (2011) os autores registram que a perda da
cidadania tem como uma das graves consequéncias a perda da moradia, podendo o
individuo perder todos os chamados direitos do homem, sem perder sua esséncia e
dignidade humana, contudo a perda da cidadania extrai-lhe a humanidade, por
bloquear o acesso a direitos. (Oliveira; Eliane Moreira, 2020, p. 221 a 223)

Exemplo impactante da dificuldade de vinculagdo de um Estada no
tratamento de pessoas deslocadas por causas ambientas, como refugiadas, esta no
recebimento de um grande contingente de haitianos no Brasil, apds a ocorréncia de
um terremoto. Os haitianos sofreram severas violagcbes de direitos e afetacdo na
condicdo de cidadania. O fato levou o MPF a instauracdo de um inquérito civil e
posteriormente de uma Acao Civil Publica com o fim de forcar o Estado do Acre e o
Governo Federal a tomarem providéncias, em sintese baseados na condicdo de
refugiados e violagédo de direitos humanos, todas as medidas foram ao longo prazo
infrutiferas. Nesse contexto, a dificuldade do Estado reconhecer a condicdo de
refugiado a pessoas fica patente, demonstrando uma espécie de receio de arcar
com a possivel demanda de assisténcia as pessoas em deslocamento forcado.
(Oliveira; Eliane Moreira, 2020, p. 231 e 232)

Pissolato, Carmo e Banchio comentam a auséncia de uma normatizacao
internacional que dé protegdo aos refugiados ambientais, na visdo dos autores,
refugiados climaticos estao inseridos nessa classificagdo. Em outro posicionamento,
‘essas pessoas contam com os direitos humanos globais na tutela de suas vidas
com dignidade, portanto devem gozar de seus direitos e liberdades fundamentais,
sendo o refugio um deles, que, quando nao aplicavel, ndo exclui os demais” (Silva;

4 No mesmo sentido: esse principio encontra-se inserido no artigo 33 da Convencéo relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e também em diversos outros diplomas internacionais, ja ratificados
pelo Brasil. (Ramos, 2011, p. 32)
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Romano, 2017, p. 448, apud Pissolato; Carmo; Banchio, 2023, p. 240).

Em comentario as medidas adotadas durante a COP16, Serraglio e Heline
Fereira (2019, p. 218 e 219) registram que por meio da instituicdo do Marco de
Adaptacédo de Cancun foi estabelecido que os paises elaborariam Planos Nacionais
de Adaptacdo. O Brasil, em seu plano apresentado em 2016, inclui o
reconhecimento dos deslocamentos populacionais das regides atingidas por
mudancgas climaticas, considerado como areas de afetacdo o Brasil e América
Latina. O plano brasileiro atende a promocéao da gestao e reducgéo do risco climatico,
considerando as mudancgas climaticas, com seus potenciais danos. A intengao tem
cunho adaptativo, aproveitamento de oportunidades emergentes, buscando evitar
perdas e danos. Visa a construcdo de instrumentos de adaptacdo dos sistemas
naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

2.5 CONCEITO DE REFUGIADO (AMBIENTAL / CLIMATICO)

E possivel considerar como documentos principais que orientam o tratamento
juridico concedido aos refugiados: a Convencao das Nacbes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951) e o Protocolo Adicional (1967). (Silva; Soares, 2022,
p. 63)

Inicialmente a Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados estabelecia um
limite temporal e geografico para consideracdo dos refugiados, limitando-se ao
territério europeu. Ocorre que, o mesmo tipo de fendbmeno se repetia em outros
lugares pelo mundo, contudo n&o havia o abrigo da condi¢do de refugiado devido a
limitacao territorial e temporal estabelecida. Com a observacdo da discrepancia, a
comunidade internacional, por meio do Protocolo sobre o Estatuto do Refugiado, em
31 de janeiro de 1967, realizou a expansao do conceito de refugiado, assim em seu
artigo 1° afasta a delimitacao territorial e temporal até entdo existente. (Gongalves;
Leticia Silva, 2020, p. 24)

Em 1985, em uma publicacdo para o Programa das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), Essam El-Hinnawi fez uso da expressé&o “refugiado
ambiental’, para indicar a pessoa forcada a deixar seu territério de habitacdo
original, seja temporariamente ou em carater definitivo, em decorréncias de
alteracbes ambientais naturais ou antropicas, que influenciam o bem-estar ou a
sobrevivéncia, assim dando notoriedade a nomenclatura. (Vettorassi e Amorim,
2020, p. 29)

A OIM ao abordar uma definicado de migrante ambiental, expde:

Migrantes ambientais sdo pessoas ou grupos de pessoas que,
predominantemente por razdes de mudangas repentinas ou progressivas no
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ambiente que afetam negativamente suas vidas ou condigbes de vida, sédo
obrigadas a deixar seus lares habituais, ou optam por fazé-lo, temporaria ou
permanentemente, e que se mudam dentro de seu pais ou para o exterior.
(OIM 2020, p.2)

Alex Vera e Maria Serrano (2023, p. 178) sao autores que trabalham
diretamente com o conceito de migracao climatica e migrante climatico, expdéem
igualmente que a Organizacao Internacional para a Migragcdo apresentou um
conceito de migrante climatico, acrescentando quando tratam da analise do conceito
apresentado que:

1. Temporalidade: A definicdo estabelece dois aspectos de temporalidade, o
primeiro referente ao fendbmeno climatico que causa a migragao (subita,
como um terremoto, ou lenta, como a elevagdo do nivel do mar em um
determinado territério) e o segundo referente ao tempo entre a saida do
local de origem e o retorno da pessoa ou grupo de pessoas.

2. Necessidade: Esta defini¢cdo € criticada porque o estado de necessidade
nem sempre esta presente quando se toma a decisdo de migrar por razbes
ambientais, deixando de lado qualquer pessoa ou grupo de pessoas que
decida migrar voluntariamente diante das mudangas climaticas. (Alex Vera;
Maria Serrano, 2023, p. 178, tradugédo nossa)

Conceito interessante € apresentado por Claro (2017 apud Vettorassi;
Amorim, 2020, p. 29) ao apresentar a classificacdo do refugiado ambiental em 03
(trés) distingdes: os lato sensu, refugiados do clima e refugiados da conservacgao.

Em refugiados lato sensu enquadra os refugiados forgcados a migrar por
motivos ambientais, independente se por causa de atividade humana ou naturais.

Ja para os refugiados do clima expde que sédo os deslocados forgados
diretamente por ac¢des de efeitos do climatico, de mudangas potencializadas pela
acao humana.

Os refugiados da conservagao sao forcados a migrar de forma involuntaria. A
exemplo de agbes coercitivas decorrentes de politicas publicas para a preservagao
de areas de protegao ambiental.

Outra classificagao, apresentada por Diana Farias e Naranjo (2020, p. 81),
consiste na diferenciacao entre movimento temporario (as pessoas regressam ao
territério apds fase de reconstrugcao ou reorganizagao) ou permanente (ha destruicao
do territério natal, sem possibilidade de retorno). Numa segunda classificagao,
apoiada no conceito de El-Hinnawi, ha os perigos naturais calcados em eventos
meteorologicos e climaticos severos que podem tornar-se desastres, bem como
causados pela atividade humana (contaminagdes e acidentes industriais).

As consideragdes de El-Hinnawi representam uma visdo expandida do
entendimento e reconhecimento das situagdes que podem ser abarcadas no
conceito de refugiado ambiental, o que traz reflexos quando se pensa na
identificacdo de uma categoria de refugiados climaticos. Assim apresenta o termo
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refugiado ambiental:

(i) desnecessidade de ultrapassagem das fronteiras de seu pais de origem,
(i) o motivo de disturbio ambiental natural e/ou provocado por agédo humana
e (iii) que esse disturbio coloque em risco a vida e/ou afete seriamente a
qualidade de vida da pessoa que busca refugio. (Dicher, 2014, p. 3, apud
Pissolato; Carmo; Banchio, 2023, p. 227)

Contudo, tal construgdo do alcance da expressao refugiado ambiental causa
divergéncia, em razdo de abarcar tanto os deslocados internamente de um pais,
quanto aqueles que saem do pais em busca de protecdo. Ndo ha um consenso
doutrinario quanto aos limites de uso da expressao, surgindo outras terminologias,
tais, como: refugiado ambiental, migrante ambiental e migrante. (Pissolato; Carmo;
Banchio, 2023, p. 230 e 231)

Como marco na tematica, em 22 de novembro de 1984, a Declaracdo de
Cartagena foi a primeira tentativa de aumentar o escopo da definicdo da Convengéao
de 1951, tendo em conta o cenario da América Latina:

Declaragao de Cartagena sobre Refugiados

Terceira — Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em
massa de refugiados na Ameérica Central, se torna necessario encarar a
extensdo do conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e
de acordo com as caracteristicas da situagédo existente na regiéo, o previsto
na Convengdo da OUA (artigo 1, paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos
relatérios da Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo,
a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na
regido é o que, além de conter os elementos da Convengéo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica. (Declaragao de Cartagena, 1984)

Bauman (2017) trata que a migragdo em massa nao € fendmeno recente,
esteve sempre presente na era moderna, faz uma abordagem critica quanto a
origem da migracao em questdes sociais, apontando fatores de rejeicdo da vida
humana, registra que a vida moderna produz "pessoas redundantes"”,
caracterizando-as como: localmente inuteis, excessivas ou ndo empregaveis, em
razao do progresso econdmico; ou localmente intoleraveis, rejeitadas por agitagoes,
conflitos e dissensbes causados por transformacdes sociais/politicas e
subsequentes lutas por poder.

Em critica a Declaracdo de Cartagena Vettorassi e Amorim (2020, p. 35)
ressaltam que a medida ndo preencheu a lacuna referente aos deslocados
ambientais, havendo clausula genérica com énfase na grave perturbagéo da ordem
publica.
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Vettorassi e Amorim (2020) chamam a atengcdo para uma discussao
conceitual estéril, no sentido de que pouco importa a denominagao dada a categoria
de refugiados por causas ambientais (lato sensu), o relevante seria dar voz e direitos
a essas pessoas. Ao abordar as ligdes de Sassia Sasken (2020, p. 38) num contexto
de andlise critica, ressalta que pessoas ndao migram ou fogem de desastres
ambientais e mudancgas climaticas, ocorre que sao expulsas por nao servirem a um
cenario politico.

No trecho abaixo transcrito, € possivel verificar que Vettorassi e Amorim
(2020) nao fazem uma distincdo entre refugiado climatico e refugiado ambiental,
apresentando mudanga climatica no contexto do refugio ambiental.

De fato, a discussao sobre os refugiados ambientais se torna cada vez mais
necessaria, pois as mudangas climaticas se demonstram rotineiramente
mais abruptas e imprevisiveis, além do aquecimento global, demonstrando
de forma severa as suas consequéncias. A postura tomada pela ONU nao
mudara imediatamente; cabe, portanto, aos paises diretamente afetados e
ao0s organismos regionais uma organizagao a fim de proporcionarem rapidas
solugbes para o numero que cresce cada dia mais de refugiados
ambientais. (Vettorassi e Amorim, 2020, p. 39)

Diana Farias e Naranjo (2020) também tratam dos refugiados climaticos no
contexto da migragdo ambiental, ndo estabelecendo uma distincdo terminoldgica
precisa, como pode ser inferido no trecho abaixo transcrito:

No meio académico, esse movimento populacional é conhecido como
refugiados ambientais, refugiados climaticos, migrantes ambientais e assim
por diante. Entretanto, o termo que tem sido mais utilizado e que tem
encontrado maior eco no meio académico, no jornalismo, em algumas
organizagbes internacionais e/ou humanitarias e até mesmo em alguns
Estados, é o de refugiado ambiental. (Farias; Naranjo, 2020, p. 76, traducéo
nossa)

Embora Pissolato, Carmo e Banchio (2023) tenham referido que abarcam no
conceito de refugiados ambientais os deslocados por questdes climaticas,
apresentam em parte do texto ambas as expressdes indicando distingao:

Além de todos esses agravantes, os refugiados ambientais, sofrem com a
auséncia de seu reconhecimento legal, pela convencédo das nagbes unidas
relativa ao estatuto dos Refugiados de 1951, o qual é omisso em relagédo ao
termo, assim sendo, os refugiados ambientais e climaticos ndo gozam de
protecdo legal nem direitos, situagdo que o difere do estatuto de refugiados,
que goza de protegéao legal. (Pissolato; Carmo; Banchio, 2023, p. 232)

Em seu artigo Moreira e Soares (2023, p. 3) apresentam clara distingao entre
refugiados ambientais e refugiados climaticos, faz referéncia direta as questdes
climaticas como causa de deslocamento forgcado. Desenvolvem analise do caso
Teitiota versus Nova Zelandia, que envolve pedido de refugio calcado na



33

necessidade de deslocamento frente a elevacédo do nivel do mar, essa tendente da
invadir o territério do pais, caracterizado por ser uma formacao de ilhas. A proposta
do artigo foi constatar se a definigdo classica de refugio possibilita dar protegdo as
pessoas em deslocamento forgado, decorrentes de mudancgas climaticas.

Os refugiados nao se confundem com os apatridas, os quais se caracterizam
pela perda do vinculo juridico e politico com um pais. Apatrida é aquele que nao
possui nacionalidade reconhecida entre os componentes da ONU. Tecnicamente
também nao ha dificuldade em diferenciar os refugiados dos migrantes, que séo
pessoas que se deslocam voluntariamente, inexistindo perseguicado, podendo sofrer
deportacdo, ndao se aplicando o principio do non refoulement. Outro conceito que
poderia gerar certa divergéncia € o de asilo, contudo ha uma distingado de natureza
juridica entre as categorias, o asilo possui natureza constitutiva e o refugio natureza
declaratdria. (Oliveira; Elaine Moreira, 2020, p. 219)

Oliveira e Elaine Moreira (2020) nao apresentam uma distingcdo entre
refugiados ambientais e refugiados climaticos, embora citem nas consideracdes as
mudangas climaticas como causadores de mobilidade humana, ndo apresentam de
forma objetiva uma distingao de categorias. Marcam o texto com a impressao de que
as expressdes podem ser utilizadas como sinénimos.

Alex Vera e Maria Serrano (2023, p. 183) tratam que o reconhecimento da
categoria de refugiados climaticos ocasionaria a ampliagdo da protecédo de direitos
humanos, oferecendo protegéo juridica para a busca de solugdes ao problema do
deslocamento. Pontuam de forma interessante, que mesmo sem uma agao
internacional, os Estados podem no &ambito interno estabelecer legislagdes
protetivas que abarquem as situagdes de migracdo climatica, reconhecendo a
condigao de refugiados climaticos, dando solu¢des até mesmo para mobilizacéo de
populacgdes inteiras.

Ha a indicacido de discussao de um aditivo a Convencgao relativa ao Estatuto
dos Refugiados (1951), proposta em 2006 pelo governo das Maldivas, tendo como
foco questdes ambientais envolvendo fatores de migragdo, buscando a revisao da
convencdo. Um dos pontos da proposta é a insercdo de causas climaticas
vinculadas a declaragdo da condigdo de refugiado. Outras iniciativas podem ser
também enumeradas: 1) Projeto de Convencao Internacional da Condicdo de
Pessoas Ambientalmente Deslocadas, de 2008, elaborado pelo Centro de Pesquisas
Interdisciplinares em Direito Ambiental, Desenvolvimento e Urbanismo da
Universidade de Limoges, Franga; 2) Projeto de Convengao sobre a Protecao de
Pessoas em caso de Catastrofes; 3) Convengao de Kampala (Convencao da Unido
Africana para Protegao e Assisténcia de Pessoas Deslocadas Internamente, 2009),
primeiro tratado internacional para protecdo e assisténcia a pessoas deslocadas
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internamente [Convencdo Kampala], focado na atribuicdo da obrigacdo de proteger
e auxiliar pessoas deslocadas por desastres naturais e antropogénicos. (Contipelli;
Menezes; Giordani, 2020, p. 223 e 224)

Outros mecanismos sao adotados em termos regionais para ampliagdo das
possibilidades de concessao da declaragdo de refugiado, a expressao grave
violagao de direitos humanos € uma delas. Presente também na Lei Nr 9.474/1997,
tem por possibilidade, em termos nacionais, a ampliagdo das hipéteses originais
presentes no Estatuto do Refugiado de 1951. A expressao se estabeleceu com a
resolucao nr 1.235 de 1967, do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas,
elaborada por provocagao da Comissao de Direitos Humanos e da Subcomissao de
Prevengao e Discriminagdo e Protegcdo das Minorias que formulou a expressao:
‘padrao consistente de grave violacdo de direitos humanos”. A expressao
“acontecimento que perturbem gravemente a ordem publica”, presente de forma
pioneira em trabalho da Convencado da Organizacdo de Unidade Africana (1969),
responsavel por gerir os problemas dos refugiados na Africa, é outra forma de
ampliar as possibilidades de reconhecimento da condicdo de refugiado. Tais
expressoes podem ser utilizadas para incluir, de maneira indireta, o reconhecimento
dos refugiados climaticos, inclusive no ambito nacional. (Almeida, 2022, p. 40 e 41)

A lei Nr 9.474/1997, que define os mecanismos de implementagao do Estatuto
do Refugiado, ja apresenta proposicdo ampliativa dos casos de refugio (Almeida,
2022, p. 41):

Art 1° Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndao possa ou nao queira acolher-se a protegao de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

A legislacao brasileira demonstrou ser uma das mais avangadas da América
Latina, ao realizar a implementagcdo do Estatuto dos Refugiados, ndo se limitou a
incorporacgao dos textos relacionados ao refugio, também incluiu em seu conjunto as
inovagoes trazidas pela Declaracdo de Cartagena sobre os refugiados. (Gongalves;
Silva, 2020, p. 28)

Gongalves e Leticia Silva (2020, p. 18 e 30) reconhecem a debilidade da
legislagao protetiva internacional. Consignam a necessidade de atualizagao do texto
da Convencao de 1951, considerando que a protecédo deve ser ampliada a pessoas
atingidas por desastres ambientais. Embora ndo facam uma clara distincdo entre
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refugiados ambientais e refugiados climaticos, transmitem em seus escritos que a
categoria refugiado climatico esta inserida no contexto do refugio ambiental, tratam
de forma distinta de desastres ambientais e mudancas climaticas. Reconhecem que
as areas afetadas por desastres ambientais, com afetacédo da infraestrutura, colapso
de hospitais, escolas e outros servigos de saude, sem duvida ha desestruturagao de
servigos basicos que afetam a forma de vida digna, havendo a violagao de direitos
humanos. Nesse contexto, afirmam ser imperioso o reconhecimento da necessidade
de protecdo, veem que a afetagdo de direitos humanos decorre diretamente desses
resultados da alteragao ambiental catastrdfica.

Hoffmam e Doleys (2019) tratam das categorias de refugiados ambientais e
refugiados climaticos com expressdes sinbnimas. Argumentam no artigo que as
mudancgas climaticas sdo uma realidade que precisa da atengao internacional, mas
tratam do tema dentro de uma discusséo relacionada ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como garantias de direitos humanos. Consideram que a
atual legislagéo que trata sobre refugiados, a Convengao de 1951, necessita ter seu
escopo de atuacdo ampliado, a fim de atender novas categorias.

Barbara Silva e Mario Soares (2022, p. 67 a 71) trabalham a proposigéao de
um conceito de refugiado climatico como categoria diversa dos refugiados
ambientais. No artigo fica claro que ndo ha um consenso com relagdo a uma
definigdo terminolégica, bem como ndo ha uma protecdo juridica internacional do
refugiado climatico. Deduzem, que se trata de uma categoria emergente que
necessita de protegdo, contudo informam que ha uma falta de definigdo ou
identificacdo dos tracos marcantes dessas pessoas em deslocamento forcado, que
as tornem capazes de serem vinculadas como destinatarias de determinada
protecdo. Nesse sentido, surge que ndo ha uma delimitagdo dos contornos faticos
que caracterizam uma pessoa ou grupo enquanto refugiado climatico. Os autores
sdo firmes em expor que ha uma confuséo terminoldgica que dificulta a atribuigado de
direitos.

Em suma, pode-se afirmar que os refugiados climaticos sdo pessoas
forgadas a deixar seus lares ou territérios, temporaria ou permanentemente,
devido a danos ligados as alteragdes climaticas ou devido a impossibilidade
de habitar em seu Estado de origem. Dessa forma, sao individuos que, a luz
das normas internacionais, devem ter assegurados os direitos humanos
aplicados aos casos de migracdo forcada. (Keane apud Silva e Soares,
2022, p. 71)

Ainda que seja relevante o esforgo de apresentar um conceito, ha falha ao
manter uma certa generalidade, abarcando situa¢gées muito amplas, tal como incluir
pessoas deslocadas “devido a impossibilidade de habitar em seu Estado de origem”.

Hamel e Rossana Carloto (2024, p. 15) registram que ha um esforgo para
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estabelecimento de direitos aos refugiados climaticos, dando-lhes seguranga
juridica. Os autores indicam que fazem uma distingdo entre refugiados climaticos e
refugiados ambientais, consignando que ha doutrinadores que atribuem a
classificagdo de refugiados climaticos aos deslocados por mudangas ambientais
antropogénicas. Destacam que a legislacdo brasileira da abertura ao
reconhecimento dos refugiados climaticos, mas nédo de forma direta, havendo a
possibilidade interpretativa do uso da condigdo de grave violagdo aos direitos
humanos (Art. 1°, lll, Lei Nr 9.574/97).

Os resultados desta fase da pesquisa, destinada a verificagdo do tratamento
dado ao tema sob a oticas dos autores dos artigos selecionados, serao
apresentados no item destinado a conclusdo, sendo relacionados com as demais
investigacoes realizadas na pesquisa.

O préximo item carrega a exposi¢cao do legislagao patria e o tratamento da
dado ao tema refugiados no Brasil, iniciando outra fase das investigac¢des realizadas
em pesquisa.
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3 RECONHECIMENTO DA CONDIGAO DE REFUGIADO E A LEGISLAGAO
BRASILEIRA

Esta fase tem por meta abordar a forma de recepcdo da legislagao
internacional no Brasil, abordar o reconhecimento da condi¢cao de refugiado no Brasil
e as formas de recepcdo do migrante climatico, tratar se a legislagdo patria
contemplam os refugiados climaticos, bem como expor breve comparagao normativa
no tratamento do conceito de refugiado no ambito internacional.

A dindmica social de busca de refugio ndo é algo exclusivo do periodo poés-
segunda guerra. Segundo leciona Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto (2010, p. 12), o
tema é tdo antigo quanto a humanidade, em suas origens o reflugio tinha aspecto
religioso mais ligado as perseguicdes por profissdo de fé, ja existiam regras
definidas na Grécia antiga, em Roma, Egito e Mesopotamia.

Os aspectos de respeito que envolviam os templos, tidos como locais
sagrados, faziam-nos lugar de destino para fugir da violéncia e perseguicao.
Contudo, alerta o autor que na antiguidade beneficiava, de certa forma, os
criminosos comuns, inversamente do que ocorre no cenario internacional atual.
Ocorre que, na antiguidade, proteger dissidentes politicos poderia gerar conflitos
entre nagdes, constituindo ato de afronta. (Barreto, 2010, p.12)

Na atualidade o refugio € instrumento internacional de protecéo, o refugiado
nao tem qualquer carater de criminoso, ou de afronta a soberania de qualquer
Estado Nacédo (Barreto, 2010, p. 12), frente a complexidade do contexto
internacional, conflitos armados, contextos politicos autoritarios e tragédias
ambientais, cresce de importancia a protecdo a um direito de migrar, em especial
tendo por finalidade a protecgéo da vida e dignidade da pessoa humana®.

Na presente dissertacdo adota-se o conceito de dignidade da pessoa humana
vinculada a ideia de ndo humilhagdo, que nos conduz a nog¢ao de proibicdo de
tratamentos que conduzem a desumanizagdo do ser humano. Segundo leciona o
professor Saulo Matos (2019, p.1878) trata-se da "convicgdo de que nenhum ser
humano pode ser tratado de um determinado modo, visto que se trata, afinal, de um
ser humano". Pensado o conceito de contingéncia do significado explorado pelo
autor, a avaliagdo da dignidade deve ser interpretada, cresce de importancia as
praticas sociais da comunidade politica [num contexto de migracéo, cabe-nos avaliar
quais experiéncias geram humilhagdo extrema, de maneira a colocar em risco a

5 Cabe destacar as observagdes do professor André de Carvalho Ramos: Somente apoés o
estabelecimento da Sociedade das Nacdes, em 1919, é que houve uma intensa discussédo sobre o
papel da comunidade internacional no adequado tratamento a ser dado aos refugiados, em especial
depois da Revolugdo Comunista na Russia e das crises no antigo Império Otomano. Assim, em 1921,
o Conselho da Sociedade das Nagdes autorizou a criagdo de um Alto Comissariado para Refugiados.
Foi escolhido o noruegués Fridtjof Nansen, que o presidiu até sua morte em 1930. Em 1931, foi criado
o Escritério Internacional Nansen para Refugiados, atuando sob os auspicios da Sociedade das
Nagdes e com a misséo de dar apoio humanitario aos refugiados. (2011, p.15)
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forma humana de vida). (Matos, 2019, p. 1876)

O Brasil é vanguardista no que tange a proteg¢ao e reconhecimento de direitos
da pessoa migrante, o pais possui uma das mais avancadas legislagdes para
protecdo da pessoa humana em deslocamento fora de seu territério de
nacionalidade.

Por meio do Decreto Nr 50.215, de 28 de janeiro de 1961, o Brasil ratificou® a
Convencgao Relativa ao Estatuto dos Refugiados criada em 1951, inspirada na Carta
das Nagdes Unidas e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Tendo por
meio da Lei Nr 9.474, de 22 de julho de 1997, definido os mecanismos de
implementacao do Estatuto do Refugiado, no contexto nacional.

Muito embora haja muitos avangos, a legislacéo patria nao trata diretamente
da categoria refugiado climatico.

A legislacdo no plano das organizagdes internacionais nao é farta em
producao de normas protetivas para os casos de refugio, de amplitude global,
contudo ha significativas regulamentagcdes que sao marcos histéricos da protegao do
refugiado.

A Convencgao das Nagdes Unidas relativas ao Estatuto dos Refugiados ao
longo dos anos sofreu apenas uma significativa atualizagdo, o que ocorreu com o
protocolo de 1967 adotado em Nova York, em 31 de janeiro do mesmo ano, sendo
realizada a ampliacdo espacial e temporal da protecdo, com o abandono de uma
visao mais centrada na Europa sobre o assunto, uma vez que inicialmente foi criado
para tratar da situagcdo das pessoas deslocadas em razdo do pds-Segunda Guerra
Mundial, entrando em vigor em 4 de outubro de 1967.

Norma de aplicagdo global, teve papel importantissimo no ambito das Nacdes
Unidas na protegdo das pessoas em deslocamento forcado em razdo de guerras,
persegui¢cdo por motivos de religido, raca, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, garantindo que pessoas pudessem exercer o direito de buscar e receber
refugio em outras nagoes.

Relevante destacar que no ambito da América Latina, a Declaracdo de
Cartagena de 1984 ganha énfase, com a realizagdo da ampliagdo da definicdo
classica de refugiado, passando a incluir pessoas em deslocamento para fugir de
contextos em que a vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela
violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagéo
macica dos direitos humanos ou outras circunstadncias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

Ha a ampliagcdo do dever de observancia dos principios internacionais de
protecao dos refugiados, sobretudo ao principio do non-refoulement (principio da

6 Nos termos do disposto no artigo 5°, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
adeséo gera obrigacdo de cumprir as disposi¢des de tratados internacionais.
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nao devolugao), erigido como jus cogens. O principio da ndo devolugao consiste em
assegurar que o pais onde determinada pessoa se encontra esta proibido de
expulsa-la para qualquer destino, em que a pessoa humana estaria vulneravel a
perseguigao.

Tabela 1 — Direito comparado: ampliagdo do conceito de refugiado. (continua)

Origem Instrumento Conteudo

Em seu artigo 1° conceitua refugiado como toda
pessoa que, em virtude de uma agressao, ocupagao,
ou dominagéo estrangeira, e de acontecimentos que
Organizagédo Unida  Convengéo Africana perturbem gravemente a ordem publica, em parte ou
Africana de 10/09/1969 na totalidade de seu pais de origem ou de
nacionalidade, se vé compelida a deixar seu pais de
origem ou de nacionalidade para buscar refugio em
outro lugar.

Preceitua que a definicdo de refugiado contemple as
pessoas que fugiram de seus paises porque a vida,

Organizagéao de . seguranga ou liberdade foram ameacadas pela
i . Declaragao de o . . .
Paises da América violéncia generalizada, pela agressao estrangeira,

. . Cartagena de 1984 . . i ~ .
Latina e do Caribe pelos conflitos internos, pela violagdo maci¢ca dos

direitos humanos ou por outras circunstancias que
haja perturbado gravemente a ordem publica.

Normatiza no artigo 3° e 4° que refugiado é o
estrangeiro e o apatrida: a) perseguido ou
gravemente ameagcado de perseguigdo em
consequéncia da sua atividade em favor da
democracia, da libertacdo social e nacional, da paz
entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa
humana, exercida no Estado da sua nacionalidade ou
da sua residéncia habitual; b) que receando com
motivo ser perseguido em virtude da sua raga,
religido, nacionalidade, opinido politica ou integragédo
em certo grupo social, ndo possa ou, receando, ndo
queira voltar ao Estado da sua nacionalidade ou da
sua residéncia habitual. A legislagao prevé a protegao
subsidiaria para os casos que ndo se enquadrem no
artigo 3°, sendo aplicavel nas situagbes de
sistematica violagéo de direitos humanos (artigo 7°), o
que pode ser interpretado como uma clausula aberta,
a permitir a

Portugal Lei Nr 27/2008
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Tabela 1 — Direito comparado: ampliagdo do conceito de refugiado. (continuagio)

Origem

Instrumento

Conteudo

Brasil

Chile

México

Colébmbia

Lei Nr 9.474/97

Lei Nr 20.430, de 15
de abril de 2010

Lei sobre refugiados,
protecao
complementar e asilo
politico, de 27 de
janeiro de 2011

Decreto Nr 2.840, de
06 de dezembro de
2013

protecao em situacdes como pedido de protecao por
causas climaticas que resultem em sistematica
violagéo de direitos humanos.

A lei em seu artigo 1° define que sera reconhecido
como refugiado para fins de reconhecimento perante
o Estado brasileiro, a pessoa que: a) devido a
fundados temores de perseguigdo por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se
a protegdo de tal pais; b) ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pais onde teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele,
em fungdo das circunstancias descritas no inciso
anterior; e c) devido a grave e generalizada violagéo
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Seguindo a tendéncia da Declaracdo de Cartagena,
também prevé o reconhecimento da condigdo de
refugiado para pessoas que estejam fugindo ou nao
possam retornar para seu pais de origem, cuja vida,
seguranca ou liberdade estejam ameacgadas pela
violéncia generalizada, agressao estrangeira,
conflitos internos, violagdo massiva dos direitos
humanos e outras circunstancias que haja
perturbado gravemente a ordem publica, nos termos
do artigo 2° da lei.

Deforma semelhante a legislagdo brasileira,
apresenta no artigo 13, inciso Il, a protegcdo a
pessoas que tenham fugido de seu pais pois a vida,
seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas por
violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflito
armado, violagcdo massiva de direitos humanos e
outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

O artigo 1° da lei apresenta a definicdo de refugiado,
expde além das causas tradicionais presentes no
Estatuto do Refugiado de 1951, as situagbes
conforme a Declaracdo de Cartagena para: pessoa
que tenha sido forgada a abandonar o
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Tabela 1 — Direito comparado: ampliagdo do conceito de refugiado. (conclusdo)

Origem Instrumento Conteudo

seu pais porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameacgadas por violéncia generalizada,
agressao estrangeira, conflitos internos, violagdo
massiva dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

Fonte: O autor (2025).

Retomando o contexto nacional, com a promulgacao da Lei de Migragao, Lei
Nr 13.445/2017, que revogou o Estatuto do Estrangeiro, Lei nr 6.815/1980, houve
mudancas que significaram a ampliacdo de direitos e garantias, expressando o
compromisso do Estado com a protegcao das pessoas em deslocamento sob um viés
de protecdo humanitaria’. Um rol extenso de garantias e direitos € afirmado e
positivado, conforme artigos 3° e 4° da mencionada lei.

A caracterizacdo de refugiado® apresentada na Lei Nr 9.474/97, acrescenta
disposicao proposta no protocolo de Cartagena, presente no inciso Ill do Artigo 1° da
Lei. Para tematica trabalhada na pesquisa, esse dispositivo € relevante, dado que
permite a regular introdugdo no territério nacional de pessoal em deslocamento
forcado por causas climaticas.

Pode-se dizer que ndo € o contexto normativo ideal, contudo a observacgao de
graves e generalizadas violagdes de direitos humanos, serve de guarda-chuva para
as questdes envolvendo mudangas climaticas e as afetacdes de direitos de pessoas
obrigadas a deslocarem-se.

Observacéo critica pode ser construida frente a dificuldade de definir o que se
caracteriza como grave violagdo de direitos humanos e generalizada violagdo de
direitos humanos.

7 Nesse mesmo sentido leciona André de Carvalho Ramos: O eixo central da nova lei € a protegéo de
direitos humanos na tematica das migra¢des, intuida ja na escolha da epigrafe: trata-se de uma lei de
migragao, aplicando-se ao migrante que vive no Brasil e, inclusive, ao brasileiro que vive no exterior.
O reconhecimento da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos como
principio de regéncia da politica migratéria brasileira (artigo 3°, I) € decorréncia da protecdo da
dignidade humana, vetor axiolégico da Constituicao (artigo 1°, lll) e dos tratados de direitos humanos
celebrados pelo Brasil. (2017)

8 O fundamento maior da proteg¢éo do refugiado no Brasil é a Constituicao de 1988, com base no § 2°
do artigo 5° (que trata dos direitos decorrentes de tratados de direitos humanos celebrados pelo
Brasil) e, analogicamente, com base no artigo 4°, X que trata do “asilo politico”. (RAMOS, 2011, p. 27)
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O né&o reconhecimento da categoria refugiado climatico traz consigo uma
protecao ineficiente e pouco exigivel frente um Estado. Essa condi¢do que torna o
posicionamento da OEA importante no desenvolvimento da protecao em matéria de
direitos humanos de pessoas em deslocamento por causas climaticas, sabendo que,
as mudancgas climaticas séo realidade da qual a sociedade global ndo deveria se
esconder®.

A fluidez desses conceitos, grave violagdo de direitos humanos e
generalizada violagao de direitos humanos, permite ao Estado modular e selecionar
situagdes que Ihes sdo politica e economicamente mais viaveis e adequadas, o0 que
pode frustrar a perspectiva de acesso a direitos.

A condicdo de refugiado ¢é importante, devido a atingir pessoas
marcadamente mais vulneraveis, como se depreendera no desenvolvimento da
analise dos documentos objetos de pesquisa.

No Brasil existem outras formas de ingresso no territorio nacional, por meio de
Visto, documento que da ao estrangeiro a expectativa de ingresso no territorio
brasileiro e permite a permanéncia regular no Pais. Esse instrumento possui cinco
modalidades, nos termos da Lei Nr 13.445/17: visto de visita, visto temporario, visto
diplomatico, visto oficial e visto de cortesia.

Com a Lei Nr 9.474/97 foi criado o CONARE 6érgéo responsavel pelas
deliberagbes nos pedidos de reconhecimento da condicdo de refugiado, o qual
representou a assuncao pelo Estado brasileiro de papel de destaque na protecao e
apoio aos reconhecidos como refugiados (Ramos, 2011, p. 30).

Quadro 1 — Tipos de visto (continua)

TIPO DE VISTO CARCTERISTICAS OBSERVACOES
DE VISITA Para viagens de curta duracéo,
sem intencdo de residéncia:
turismo, negocios, transito,
atividade artisticas ou
desportivas.

9 Segundo o IPCC: os impactos do aquecimento global sobre os sistemas natural e humano ja foram
observados. Muitos ecossistemas terrestres e oceanicos e alguns dos servigos que eles fornecem ja
se alteraram devido ao aquecimento global. Projeta-se que qualquer aumento no aquecimento global
afete a saude humana, com consequéncias principalmente negativas. Riscos mais baixos foram
projetados a 1,5°C do que a 2°C para morbidade e mortalidade relacionadas ao calor e para a
mortalidade relacionada ao oz6nio, se as emissGes necessarias para a formagdo de ozbnio
continuarem altas (alta confiancga). llhas de calor urbanas frequentemente amplificam os impactos das
ondas de calor nas cidades (alta confianga). Projeta-se que os riscos de algumas doencas
transmitidas por vetores, como malaria e dengue, devem aumentar com o aquecimento de 1,5°C para
2°C, incluindo trocas potenciais em sua amplitude geografica. (Relatorio especial do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas sobre os impactos do aquecimento global de 1,5°C;
IPCC; 2018, p. 8 e 12)
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TIPO DE VISTO

CARCTERISTICAS

OBSERVACOES

O titular nao pode exercer
atividade remunerada.

Em regra, tem o prazo de validade de
01(um) ano, podendo ter a validade
alterada se solicitado e emitido por
meio eletrébnico e/ou a depender de
critério do Ministério das Relagdes
Exteriores. Nos casos de
reciprocidade diplomatica com outro
pais, podera ter validade de até 10
(dez) anos. Ha permissao de multiplas
entradas durante a validade do visto.
O prazo de estada no territério
brasileiro € de até 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por até 90 (noventa) dias
a critério da PF, sendo o limite de 180
(cento e oitenta) dias por ano
migratorio. O visto ndo é exigivel nos
casos de escala ou conexdes, desde
que o visitante ndo saia da area de
circulagao internacional.

TEMPORARIO

Para migrantes que tenham a
intencao de estabelecer
residéncia no pais por tempo
determinado: pesquisa, ensino,
extensdo, tratamento de saude,
acolhida humanitaria, estudo,
trabalho, férias-trabalho, pratica
de atividade religiosa ou

voluntaria, reunido familiar,
realizagdo de investimento ou de
atividade com relevancia
econOmica, social, cientifica,

tecnoldgica ou cultural.

Podera ser concedido com prazo de
validade de até 01(um) ano, nédo se
confundindo prazo de
autorizagao de residéncia. Excecdes a
validade podem ser estabelecidas pelo
Ministério das relagbes exteriores.

Tem como prazo de estada o mesmo
de validade do visto.

com o

Nos casos de pesquisa, ensino ou
extensdo académica com vinculo
empregaticio, o visto sera concedido
com a apresentacdo de contrato de
trabalho ou de prestagao de servigo
celebrado com a instituicdo de ensino,
ou pesquisa. Para o imigrante portador
de bolsa ou auxilio, o visto sera na
modalidade sem vinculo empregaticio,
para bolsas com vigéncia de mais de
90 dias.

O migrante de ensino, pesquisa ou
extensdo, sem vinculo empregaticio
no Pais, por prazo superior a 90 dias,
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Quadro 1 — Tipos de visto (conclusao)

TIPO DE VISTO CARCTERISTICAS OBSERVAGOES

podera exercer atividade remunerada
no Pais, desde que relacionada a
area de pesquisa, ensino ou
extenséo.

E obrigatério o registro em sistema
préprio da PF, com a identificacéo civil
biografica e biométrica.

Nos casos de vistos temporarios para
trabalho, com ou sem vinculo de
trabalho prévio, sera exigida a
concessdo de  autorizagdo de
residéncia anteriormente ao visto.

DIPLOMATICO / Concedido a autoridades e | Pode ser estendido aos dependentes.

OFICIAL/ DE funcionarios estrangeiros em | Tem prazo de validade de até 03(trés)
CORTESIA viajem ou missdao oficial de | anos, permite mdltiplas entradas no
carater transitorio ou | Pais. Tem como prazo de estada o

permanente, que estejam em | mesmo de validade do visto.
representacdo do Estado ou | Serdo concedidos, prorrogados ou
organismo internacional dispensados por ato do Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores.

Fonte: O autor (2025).

Retomando a observacao das formas de acolhimento do migrante por causas
climaticas no Brasil, destaca-se que o visto temporario permite uma forma de acesso
na modalidade acolhida humanitaria, a qual preceitua atender pessoa apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave, ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande propor¢ao, de desastre
ambiental, ou de grave violagdo de direitos humanos, ou de direito internacional
humanitario, nos termos dos artigos 33 e 36 da Lei Nr 9.199/2017.

Nesse dispositivo legal, existe mais uma forma de protecdo da pessoa em
processo migratorio por causas climaticas, apesar da legislacdo nao denominar
dessa forma ha espaco para recepgao, visto que a norma menciona diretamente
desastre ambiental, calamidade de grande proporg&o e grave violagdo de direitos
humanos. Cabe alertar que, por tratar-se de modalidade de concessao de visto
temporario, possui limitagbes temporais e de fruicdo de direito (observar tabela 1),
frente a condi¢ao de refugiado que confere ampla gama de direitos.

A autorizacdo de residéncia é modalidade que ndo se confunde com o visto,
sendo outra forma de ingresso no territorio nacional. Com normatizagdo no artigo
145, caput e paragrafo 1°, da lei Nr 9.199/2017, ha a previsdo de autorizagcédo de
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residéncia para fins de acolhida humanitaria nas situagbes de: 1) instabilidade
institucional grave ou iminente; 2) conflito armado; 3) calamidade de grande
proporgao; 4) desastre ambiental; e 4) violagdo grave aos direitos humanos ou ao
direito internacional humanitario.

Tal dispositivo permite uma protecdo mais ampla, em virtude de prever as
opcoes de desastre ambiental, grande calamidade e grave violagao de direitos
humanos e internacional humanitario. Essa espécie também permite de forma
positivada a concessao de residéncia por prazo indeterminado, contudo, a critério de
ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Segurancga Publica, das Relagdes
Exteriores e do Trabalho, que estabelecera os requisitos para concessao, renovagao
e alteracdo do prazo de autorizagdo de residéncia. Esse caminho, pode ser mais
uma ferramenta na protecdo dos migrantes por causas climaticas. Cabe criticas,
dado que ha ampla margem de discricionariedade a depender de pronunciamento
da alta cupula de instituicdes de Estado.

Muito embora existam tais possibilidades, que representam grande avango no
sistema de protecéo, o status de refugiado proporciona ao migrante climatico maior
protecao exigivel, prima facie, perante o Estado.

As disposi¢des do artigo 156, caput, inciso Ill e paragrafo 2°, do Decreto Nr
9.199/2017 caminham para maior guarida, ao conferir autorizagdo de residéncia ao
refugiado, e, ainda, estabelecer que o prazo sera indeterminado. Pensa-se que, se
dentro das possibilidades do reconhecimento do status de refugiado houvesse a
designagdo de desastres ambientais, ter-se-ia base legal para firmar o
reconhecimento explicito do refugiado climatico.

Ocorre que, o refugiado esta marcadamente sob uma condigdo de falta de
oportunidades e em casos de deslocamento de massa. Importante pontuar que,
muitas vezes, pessoas em deslocamento por causas climaticas podem fazer uso de
outros mecanismos de ingresso, que nao ha busca por refugio, na medida em que
sua condicao social e financeira Ihes permite a antecipacao e melhor protecao frente
os desafios da mudanca territorial. Essa constatacédo € um ponto a ser considerado
para afirmacao de que, pessoas em deslocamento na condi¢do de refugiadas estao
numa conjuntura de vulnerabilidade financeira e social, devido a possuirem poucas
opgoes disponiveis para realizar uma mudanca territorial.

Esse apontamento € uma observacao importante, que alerta para considerar
que os movimento de deslocamento por causas climaticas podem assumir outros
contornos, antes de chegar a pontos criticos de pessoas na condicdo de pedido de
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refagio.

Nos termos da Convencdo do Estatuto do Refugiado de 1951, o
reconhecimento do status de refugiado garante uma série de beneficios ao
solicitante, gerando obrigagcbes de cunho internacional para os Estados, com a
protecao e garantia de direitos.

No artigo 156 do Decreto Nr 9.199/2017, ha um conjunto de beneficios que
tornam o status de refugiado uma maior protecdo: 1) definigho de prazo
indeterminado para autorizacdo de residéncia; 2) autorizagdo provisoria de
residéncia durante o processamento do pedido de reconhecimento da condigao de
refugiado; 3) o beneficiario da autorizagdo de residéncia definitiva ou provisoria
podera exercer qualquer atividade no Brasil em igualdade de condigcbes com os
nacionais, incluem-se atividades remuneradas. Acrescenta-se, ainda, as garantias
gerais de todo migrante previstas no artigo 4° da Lei Nr 13.445/2017:

Dos Principios e das Garantias

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condigdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como sdo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

Il - direito a liberdade de circulagdo em territério nacional;

[l - direito a reuniao familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro
e seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecao a vitimas e testemunhas de crimes e de violagbes
de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislagdo aplicavel,

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associacao, inclusive sindical, para fins licitos;

VIl - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagcdo em razao da
nacionalidade e da condigao migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacdo publica, vedada a discriminagdo em razéo da
nacionalidade e da condi¢cdo migratodria;

XI - garantia de cumprimento de obrigagbes legais e contratuais trabalhistas
e de aplicagdo das normas de protegdo ao trabalhador, sem discriminagao
em razao da nacionalidade e da condigdo migratéria;

XIl - isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de
hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;

XIII - direito de acesso a informacgao e garantia de confidencialidade quanto
aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei Nr 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

XIV - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de autorizagdo de residéncia, de

10 Sobre a possibilidade de migragéo por causas climaticas ocorrer por modalidades diversas, expoe-
se trecho do Informe sobre as Migragdes pelo Mundo: Mesmo aqueles em condi¢gdes menos graves
podem decidir migrar para outro pais com base em preocupagées com a seguranga humana. A
capacidade de obter documentos de viagem e vistos, que determinam as jornadas de migragao, é
importante na fase de tomada de decisdo e tem se mostrado um fator-chave na exploragdo de
possibilidades de migragao antes de deixar o pais de origem. (2024, p. 157, tradugao nossa)
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prorrogacéo de estada ou de transformagdo de visto em autorizagdo de
residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que Ihe sado
asseguradas para fins de regularizagdo migratoria.

Apo6s a localizagdo da tematica no contexto internacional e nacional, no
proximo item ha a abordagem do material empirico utilizado para investigagdo do
posicionamento da OEA sobre migracédo decorrente de causas climaticas.
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4 OEA E O REFUGIADO CLIMATICO

O presente item tem por finalidade apresentar os resultados da analise dos
documentos objetos de pesquisa, os quais foram estudados com base no
pensamento relacional de Pierre Bourdieu.

Os quatro documentos foram escrutinados por meio da utilizagdo de um
quadro analitico no qual foram tomados como pontos de observagcédo: ano de
producao, érgao relator, problematica(s) apresentada(s) nos documentos, objetivos
dos documentos, procedimentos e medidas reconhecidas ou recomendadas,
aspectos da mudanca climatica, interrogacéo sobre quem sao os refugiados e as
observacgdes do pesquisador frete aos textos.

Nessa estratégia foram elaboradas quatro planilhas, uma para cada um dos
seguintes documentos:

1. CIDH, Resolugdo n°® 03-21, Emergéncia climatica: alcance e obrigacbes
interamericanas em matéria de direitos humanos. Ano 2021;

2. Secretaria-Geral da OEA, Relatério sobre Mudancgas Climaticas: Vida,
Democracia, Liberdade, Justica, Igualdade, 2022.

3. CIDH, Relatdrio: Pobreza, Mudancas Climaticas e DESC na Ameérica
Central e no México, no contexto da Mobilidade Humana. Ano 2023; e

4. CIDH, Relator: Mobilidade Humana e Obrigagcbes de Protecdo, Rumo a
uma Perspectiva Sub-regional. Ano 2023.

Nesta fase serdo abordadas as semelhangas, divergéncias, contradi¢cdes e as
observacdes do pesquisador quanto aos aspectos apresentados pelos textos, tidos
como importantes.

Quanto a ano de produgdo, os documentos foram produzidos, como acima
exposto, entre 0 ano de 2021 e 2023, periodo utilizado como recorte temporal para
limitagdo da pesquisa em seus desdobramentos, a exemplo da obtencéo de artigos
na formulagdo do estado da arte na abordagem do tema de migracdo e mudancgas
climaticas.

A problematica de cada um dos documentos é distinta, alguns com multiplos
fatores. No primeiro documento lido e analisado, a Resolugdo nr 03/2021 da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, foram identificadas 06 (seis)
problematicas norteadoras:

1. Aumento da temperatura global,

2. Ineficacia das medidas até entdo adotadas contra as mudancgas;

3. Fragilizagao das pessoas em situagao de pobreza, sujeitas a inseguranca

alimentar, migracao forgada, enfermidades e morte; e

4. Questdes como mudangas do ciclo natural do ecossistema, secas,
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inundagdes, ondas de calor, incéndios, entre outros fatores, e o impacto na

fruicdo de direito a saude, vida, alimentagdo, agua potavel e um ambiente

saudavel.

Ja no segundo documento, denominado Relatério Mudanga Climatica: vida,
democracia, liberdade, justica e igualdade, da Secretaria Geral da OEA, foram
identificadas 02 (duas) problematicas tratadas:

1. O enfrentamento de desafios que surgem com a mudanga climatica, os

quais podem ser ampliados, frente a ndo mitigacao dos fatores causadores; e

2. As mudancas climaticas como fator de alteragcao da frequéncia de eventos

naturais, o que dificulta a capacidade econdmica de recuperagao dos Estados

e exige aumento da capacidade de adaptacdo das regides aos efeitos das

alteragdes no clima.

O terceiro documento estudado, Relatério sobre Pobreza, Mudancga Climatica
e DESCA na América Central e México, no contexto da mobilidade humana, ha
apenas uma problematica identificada como norteadora do relatério, presente
expressamente no documento, afirmando que a falta de garantia de DESCA e
contexto estrutural que os favoregam, estdo intrinsecamente conectados com a
mobilidade humana.

No ultimo documento pesquisado, Relatério sobre Mobilidade Humana e
Obrigagdes de protegao frente a uma perspectiva sub-regional, da CIDH, sob uma
observacao do pesquisador ha uma preocupacao direta com a protecao de direitos
humanos e DESCA das pessoas em deslocamento forcado, no ambito da América
Central e América do Norte, ndo sendo percebida de forma explicita ou literal a
exposi¢ao de um problema norteador.

Com enfoque nas problematicas norteadoras dos documentos, destaca-se
como semelhanga o reconhecimento de um problema real quanto as mudancas
climaticas, em que ha afetacdo de direitos humanos, ndo sendo identificada
divergéncia ou contradicdo. Contudo cabe destacar que os dois ultimos documento
ddo um enfoque maior a questdo da mobilidade relacionada com as mudancas
climaticas.

Na abordagem dos objetivos dos documentos observa-se uma meta em
comum, caracterizada pela intengdo de gerar nos Estados-Membros da OEA uma
responsabilizagdo padronizada no ambito de atuagéao territorial da Organizagao. No
primeiro e segundo documentos, € possivel observar maior semelhanga de
objetivos, posto que buscam tratar do enfrentamento das mudangas climaticas sob
uma perspectiva mais ampla e politica. No terceiro e quarto documentos encontra-se
um foco mais especifico direcionado a mobilidade humana, estando presente
somente no terceiro documento um objetivo claro direcionado aos trés fatores de
interesse da pesquisa, mudangas climaticas, migragao e direitos humanos. Para tal
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observagao, passa-se a relatar os objetivos de cada documento.

A Resolugdo nr 3/2021 apresenta como objetivos a sistematizagcdo das
obrigagdes que os Estados tem em matéria de Direitos Humanos, no contexto da
crise climatica, com a finalidade de que adotem decisbes de politicas publicas sob
um enfoque de direitos humanos, bem como melhorar o enfrentamento das
mudangas climatica e gerar orientagbes aos Estados Americanos em mudangas
climaticas e direitos humanos, a fim de possibilitar politicas publicas mais
homogéneas.

O Relatdério Cambio Climatico: vida, democracia, liberdade, justica e igualdade
(2022), apresenta como objetivo a proposicdo de agdes aos Estados-membros da
OEA para fomentar o consenso politico com o propdsito de enfrentar a crescente
ameaca causada pelas mudangas climaticas.

No terceiro documento de estudo, o Relatério Pobreza, Mudanga Climatica e
DESCA na América Central e México, no contexto da mobilidade humana (2023), ha
a abordagem de como a pobreza, a desigualdade, os impactos da emergéncia
climatica e as limitacbes no acesso a fruicio dos DESCA influenciam as
movimentagdes migratérias na América Central. O relatério propde sistematizar e
identificar os principais fatos e desafios que as pessoas na América Central e
México enfrentam em matéria de DESCA, apresenta os avangos e obstaculos para a
regido. Intenciona, ainda, identificar as obrigacbes dos Estados-membros em
matéria de DESCA, com foco nas pessoas em deslocamento (mobilidade humana),
acrescenta-se que todo o informe apresenta uma abordagem interseccional e de
género.

O documento da CIDH intitulado Mobilidade Humana e Obrigagdes de
Protecéo frente a uma Perspectiva Sub-regional (2023), embora tenha como foco
uma regido especifica, conforme proposta, o resultado de seus objetivos pode ser
ampliado para todos os Estados-membros da OEA, quanto a protecao das pessoas
em deslocamento. S4o apresentados os seguintes objetivos:

1. Abordar os movimentos migratoérios na regidao norte da América Central,

abrangendo México e Estados Unidos;

2. Abordar a mobilidade humana sob uma perspectiva interseccional,

multilateral e sub-regional, observando as caracteristicas territoriais e

institucionais dos movimentos humanos na sub-regido, analisando suas

particularidades comparadas a outras regides do mundo;

3. Apoiar o avang¢o de marcos interamericanos para atender as situagdes de

deslocamentos e os desafios de protecdo das pessoas no ambito das

Américas. Observa, ainda, os fatores e processos relacionados a acesso e

protecdo de DESCA das pessoas em deslocamento na América Central e

América do Norte (especialmente nos paises de maior fluxo migratério: El

Salvador, Honduras, Guatemala, México e EUA); e
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4. Tratar das normas internacionais e interamericanas existentes, identificar
como essas podem ser aplicadas, observada a caracteristica dos movimentos
migratorios na América Central e do Norte.

Os documentos por esséncia apresentam a intengdo da OEA de gerar, no
ambito de sua influéncia, um despertar para as questdes de direitos humanos e
mudangas climaticas. Nesse contexto, € possivel reconhecer que os documentos
tém por finalidade gerar nos Estados a adogdo de medidas para melhor
enfrentamento de problemas comuns. Assim, expde-se a seguir alguns
procedimentos e medidas que se destacam, frente a observagao do pesquisador, em
utilizagdo como critério o tema proposto na pesquisa.

Tendo como norte os objetivos de cada documento, a Resolugdo nr 3/2021
expede diversas determinacdes’’ aos Estados-membros da OEA, estando presentes
medidas basicas calcadas em protecédo de direitos humanos, mitigacdo da emissao
de CO,, adaptacdo aos danos ambientais e remediacdo dos danos, bem como

orientacdo de que pessoas afetadas em seus direitos por projetos que possam
resultar em danos ambientais, sejam consultadas na implementagdo, o que se
estenderia a projetos de adaptacgéao e resiliéncia a mudanga climatica (2021, p. 11 a
14).

Ja o documento da Secretaria Geral da OEA (2022), apresenta em seu
conteudo uma analise econémica ou financeira do enfrentamento das mudancgas
climaticas, quanto a adaptacdo as mudangas climaticas e mitigacdo dos fatores
causadores do aumento da temperatura global. Nesse contexto, ndo perdendo como
norte o objetivo do documento, destacam-se como procedimento e medidas duas
observagdes guias para o financiamento e transferéncia de recursos entre paises: 1)
paises desenvolvidos possuem muitas capacidades, em contrapartida, paises nao
desenvolvidos muitas vulnerabilidades, fato que deveria conduzir paises
desenvolvidos a posicdes diferentes em termos de politicas de cooperagao e nas
instituicdbes financeiras internacionais, a fim de que paises nao desenvolvidos
possam ter acesso a custos menores a fundos de desenvolvimento sustentavel e/ou
nao reembolsaveis; 2) considerando que ha paises que com sua estrutura produtiva
e de consumo contribuem mais para degradagcdo ambiental, e outros sofrem
gravemente as consequéncias dessa producdo e/ou consumo que outros paises,
paga mais ou contribui mais financeiramente quem polui mais, recebe mais quem
sofre as consequéncias adversas.

Cabe acrescentar, que a mitigacao e adaptacado sao norteadoras de todas as
negociagdées em mudangas climaticas e as agdes em matéria de enfrentamento de

efeitos e causas necessitam de apoio econémico e financeiro, contudo ndo ha uma

11 Forga vinculante presente no artigo 106 da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, em

aplicagéo do artigo 41.b da Convencao Americana sobre Direitos Humanos e artigo 18b, do Estatuto
da OEA. (CIDH, 2021, p. 11)
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obrigacéo internacional de transferéncia de recursos. (OEA, 2022, p. 13)

O Relatdrio sobre Pobreza, Mudangas Climaticas e DESCA (2023), elaborado
pela Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
aponta para importancia do reconhecimento das contribuicbes que as pessoas
migrantes trazem para o desenvolvimento, embora a narrativa esteja centrada no
custo econémico para fazer frente ao fendmeno, os desafios da migragao podem se
converter em desenvolvimento, com contribuicdes sociais, crescimento econdmico e
maior oferta de mao-de-obra qualificada. (2023, p. 69)

Outra medida norteadora esta na orientacdo aos Estados-membros a
cumprirem suas obrigagdes na protecdo de direitos humanos nas questdes
envolvendo emergéncias climaticas observando-os de forma interdependente, sem
descuidar da indivisibilidade existente e visao integral e conglobada, sem hierarquia
e exigivel frente as autoridades aptas e competentes para atendé-los. (2023, p. 82)

O documento sustenta que as emergéncias climaticas afetam diretamente o
gozo de Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA), estando as
emergéncias climaticas no mesmo grupo da pobreza, desigualdades e falta de
garantias frente aos DESCA. Tal posicionamento se reveste de carater
procedimental, uma vez que vincula os Estados a uma interpretagcdo, determinando
um padrao as medidas de enfrentamento das questdes climaticas. (2023, p. 83)

Na leitura do quarto documento, foram identificados diversos procedimentos
ou medidas a serem seguidas, ou tidas como norteadoras, e algumas serao
apresentadas em forma de transcrigao direta.

O relatério aborda a tematica sob a perspectiva do género, utilizando da
interseccionalidade da multiplicidade de fatores que podem dar origem a
vulnerabilidades (2023, p. 10). Tal recomendagao se estende a todas as medidas,
leis e politicas migratérias a serem implementadas pelo Estado. (2023, p. 100)

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos provoca os Estados a
absterem-se de criminalizar o ingresso ou permanéncia irregular no pais. Nesse
sentido, os descumprimentos de leis migratorias ndo seriam tratados no ambito
penal, assim a primeira resposta recomendada nao seria a deteng¢ao, podendo ser
citado um direito a ndo detengéao. (2023, p. 55 e 56)

Para a efetivacdo do direito de solicitar asilo ou reconhecimento da condicéo
de refugiado, CIDH recomenda que os Estados permitam ao migrante o ingresso no
territorio do pais, bem como que seja franqueado peticionar o direito. Essas medidas
seriam essenciais para efetivagdo do direito a solicitar e receber guarida, conforme
previsao da Convencao Americana. (2023, p. 68)

Ha um dever internacional de cooperagao intencional em matéria de protegao
de direitos humanos, sendo norma de carater erga omnes, tratado na opinido
consultiva Nr 25/18 da Corte IDH, combinado com o artigo 4.2 da Resolugao 2625
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de 24/10/1970 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. (2023, p. 95)

Indo além, a resolugdo recomenda que o tratamento de protecédo de direitos
humanos néao fique condicionado a uma instituicao especifica, ao nivel interno, mas
que a tematica seja de responsabilidade de diversos setores, niveis e poderes
dentro de cada Estado. (2023, p. 100)

Os Estados componentes da OEA sao incentivados a por fim as causas
estruturais que levam as pessoas a se deslocar forcadamente. Cabe aos paises a
adocéao de principios de responsabilidade compartilhada e cooperagao internacional
focadas em direitos humanos, a fim de tornar os paises de origem melhores,
evitando que pessoas saiam em busca mais protecao, melhores condi¢cdes de vida e
oportunidades. (2023, p. 105)

Na observacao do paragrafo anterior, esta presente um ponto interessante de
analise, ao pensar que ha uma preocupacgao integral com a questdo da migragao
climatica. Ou seja, quando a OEA trata da mobilidade por causas climaticas, a
construgédo da protecdo do migrante ndo € um paliativo, mas sim uma medida
inserida num contexto de protegdo, em que se busca também enfrentar e mitigar as
causas da mobilidade.

Pode ser identificada uma preocupagéo com grupos vulneraveis em dois itens
das recomendacgdes aos Estados que compéem a OEA. Vale destacar que na sec¢ao
que trata diretamente das recomendacbdes, ndo ha referéncias as mudancas
climaticas, muito embora o documento apresente as mudancgas climaticas como um
dos fatores de mobilidade humana (2023, p. 41). Destacam-se os trechos:

12. Implementar mecanismos para identificar as pessoas que se encontram
em situagdo de maior vulnerabilidade ou com necessidades especificas de
protecdo. Em particular, mulheres, meninos, meninas e adolescentes, as
pessoas LGTBI, povos indigenas, pessoa afrodescendentes, pessoas com
necessidades especiais, de maneira que seja possivel a garantia do
desfrute e exercicio de seus direitos humanos em igualdade de condi¢des e
discriminagao.

13. Garantir a protecdo de meninos, meninas e adolescentes em todos os
procedimentos migratérios que possam ter impacto na protegao ou exercicio
de direitos. Tal protegdo deve ter como eixo principal a evolugdo e
determinagao do interesse superior. (CIDH, 2023, p. 106, nossa tradugao)

Pelos destaques apresentados, os dois primeiros documentos apresentam
por semelhanga uma preocupagdo mais macro frente as mudancgas climaticas,
voltadas ao enfrentamento das causas e consequéncias das alteragdes no clima. Ja
o terceiro e quarto documentos, essencialmente, expdem uma tratativa mais
centrada no individuo, sua protegao e garantia de direitos. Nao foram observadas
contradicbes ou divergéncias, os documentos sao coerentes com propostas
tendentes a protecdo de pessoas dotadas de direitos e distribuicdo de
responsabilidades, as quais devem ser compartilhadas.
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Nesta fase, faz-se a analise dos aspectos das mudancgas climaticas
observados nos documentos, os quais se destacaram durante a leitura em pesquisa.
As mudangas nos padrdes meteorolégicos podem ter efeitos devastadores no
funcionamento do ecossistema, assim a integridade da biosfera e a estabilidade
climatica estao intrinsecamente relacionados. (CIDH, 2021, p. 04)

Discorrendo sobre as observagdes do primeiro documento, ha resolugao
contextualiza as mudangas climaticas como uma das maiores ameagas ao amplo
gozo e exercicio de direitos humanos. Interessante que ha referéncia a extensao das
consequéncias climaticas da geracdo presente as futuras geragdes, acrescenta
ameaca a saude de todos os ecossistemas e todas as espécies do planeta. (CIDHA,
2021, p. 08)

Ha uma referéncia considerada importante para pesquisa, na qual a resolugao
aponta que os impactos das mudancas climaticas que afetam o acesso ao uso da
terra, agua e florestas, atingem o gozo de direitos humanos e a autodeterminagao de
pessoas, em especial, grupos vulnerabilizados.(CIDHA, 2021, p. 08 e 09)

Diz-se importante, porquanto a afetagdo do acesso a terra, agua e florestas
podem estar no cerne dos fatores que levam povos tradicionais a movimentarem-se
fora dos padrbes socioculturais habituais, para fins de busca de melhores condi¢oes
de vida, ou mesmo sobrevivéncia.

A resolucdo faz referéncia a medidas de resiliéncia climatica, reitera a
necessidade de que os governos adotem medidas para regular atividades e politicas
que produzem gases do efeito estufa, a fim de prevenir a afetagdo contra direitos e
pessoas (CIDHA, 2021, p. 10). Mais uma vez, resgata o enfrentamento as mudancgas
climaticas e demonstra uma preocupacado com a afetacdo de direitos.

Em conexdo com uma preocupagcdo com o enfrentamento, num viés
econdémico, ha a citacdo do principio de responsabilidade comum, porém
diferenciada, o qual orienta que os Estados que possuem maior capacidade
financeira devem ajudar os Estados que tiverem maior afetagédo frente as mudancgas
climaticas ou menor capacidade financeira, ou em infraestrutura. Acrescenta um
aspecto importante no enfrentamento das mudancas climaticas, no campo da
resiliéncia, com foco na busca ativa por financiamentos para implementacdo de
politicas publicas climaticas, bem como uso de recursos préprios na mitigagéo e
adaptacao as mudancas climaticas. (CIDHA, 2021, p. 12)

Dentro de uma visdo global de enfrentamento das mudangas climaticas, a
resolucdo aponta que os principios de justica climatica devem ser guia para
cooperacgao internacional. (CIDHA, 2021, p. 14)

No informe mudanga climatica: vida, democracia, liberdade, justica e
igualdade, os aspectos das mudancgas climaticas destacados na pesquisa resultam
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na percepg¢ao de um enfoque no enfrentamento das mudangas climaticas, sob um
senso de cooperacdo. Vale destacar que, as mudancgas climaticas afetam os quatro
pilares da OEA, impulsionando a organizagéo para a agao, sao pilares: democracia,
direitos humanos, segurangca multidimensional e desenvolvimento integral. (CIDHA,
2022, p. 19)

Destaca que processos graduais de alteracédo, seja na dindmica existencial
em pequenos Estados insulares, na degradagao costeira em paises ribeirinhos ou
condi¢cbes de produgdo agricola, desestruturam ndo s6 o mundo conhecido, mas
também gera um ambiente inabitavel para fauna e flora. (CIDHA, 2022, p. 08)

Essas mudancas graduais de alteracdo do clima, em comparagcédo a
velocidade das respostas de enfrentamento, ndo nos permite uma légica gradual de
busca e aplicacdo de medidas de combate as mudancas climaticas e seus efeitos
(CIDHA, 2022, p. 08). Assim, o informe chama a atengao para o carater de urgéncia
no enfrentamento, ao considerar que a cada instante o processo de degradacao
ambiental € mais acentuado, tornando-se mais irreversivel.

Dentro da politica climatica internacional sdo utilizados trés pilares como
consequéncia da mudancga climatica: mitigacdo, adaptacdo e perdas e danos.
Considerando a nogao de um dever de cooperagao, o conceito de perdas e danos
apresenta a construgdo de que a carga financeira decorrente dos danos causados
pelas alteragbes climaticas sera distribuida entre os paises desenvolvidos
industrializados com o uso de um fundo comum de financiamento. (CIDHA, 2022, p.
34)

No terceiro documento estudado, quanto aos aspectos das mudancgas
climaticas, € possivel evidenciar uma preocupacdo com a afetacdo de direitos
humanos, sendo destacada uma emergéncia em termos de direitos humanos.
Orienta que os principios e standards que orientam o direito internacional e o direito
interamericano de direitos humanos, bem como o direito internacional ambiental,
devam guiar todas as solugdes, politicas e agdes que sejam implementadas. (CIDH -
REDESCA, 2023, p. 79)

Como toda crise de grandes proporgdes, as consequéncias e impactos das
emergéncias climaticas sdo diferenciados e impelem a tomada de decisbes pontuais
e adequadas aos acontecimentos. Com foco na migragdo e deslocamentos de
pessoas, o0 documento refere que os fendbmenos climaticos, padrdes meteoroldgicos,
inundacgdes e desertificagao interagem com outros fatores que afetam a qualidade e
o lugar de vida das pessoas, ampliando a inseguranga alimentar, afetacao da saude,
instabilidade social, dentre outros fatores. (CIDH - REDESCA, 2023, p. 71)

Neste documento, a CIDH aponta, de forma semelhante ao estudo anterior,
que as mudangas climaticas, de causa humana, afetam a dinamica dos
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ecossistemas florestais e sua resiliéncia a espécies invasoras e as enfermidades, o
que pode ter repercussao ecoldgica e econémica. (CIDH - REDESCA, 2023, p. 74)

Tanto as causas como os efeitos das mudancgas climaticas e da degradagao
ambiental estdo relacionadas com violagdes de direitos humanos. Nao se pode
perder de vista que, as respostas aos eventos de alteragdes climaticas também
podem representar violagdes de direitos humanos. (CIDH - REDESCA, 2023, p. 74)

A REDESCA, utilizando de informagao do Comité de Direitos Humanos, da
énfase a necessidade de atuacao dos Estados para minimizar a afetacéo de direitos,
quando os danos ambientais atingem a vida privada, a familia e o lugar de
habitacdo. Conclui que a degradagcao ambiental pode afetar a vida das pessoas e
revelar-se grave violagdo de direitos, em especial o direito a vida. (CIDH -
REDESCA, 2023, p. 81)

No relatério Mobilidade humana e obrigagcdes de protegao frente a uma
perspectiva sub-regional, quanto aos aspectos das mudangas climaticas, destaca-se
a referéncia ao informe OXFAM que atribui que as desigualdades existentes no
Norte da América Central se intensificam por causas climaticas, ocasionando
fendbmenos sociais negativos, tais como aumento de criminalidade e violéncia.
(CIDH, 2023, p. 40)

Em observacao e analise dos pontos evidenciados, quanto aos aspectos das
mudancgas climaticas, € possivel inferir que os documentos estabelecem uma clara
relacdo entre alteragdes climaticas e afetacdo de direitos humanos. Cabe considerar
que o enfrentamento em carater emergencial, em cooperag¢do, da mudanga climatica
traduz-se na propria protegcdo de direitos humanos. As politicas de mitigacao,
adaptacao e perdas e danos podem ser considerados como meios para garantia de
direitos.

Ponto de contradicdo que pode ser evidenciado, esta na consideracdo de
uma abordagem da responsabilidade financeira de cooperagdo com paises mais
afetados, em termos de adaptacédo e resiliéncia frente a emergéncia climatica,
contudo em pesquisa observou-se a falta de recomendacdes para apoio financeiro
as pessoas em deslocamento forgcado por causas climaticas, numa espécie de fundo
financeiro, para suporte aos paises que recebem pessoa deslocadas por causas
climaticas, o que seria um fator de incentivo a recepg¢ao de pessoas.

Nesta fase da dissertagcdo ha a tratativa da tematica cerne da pesquisa ao
abordar a existéncia de um conceito de refugiado climatico. A analise dos
documentos concentra-se na resposta a pergunta: quem sado os refugiados
climaticos? Assim, os pontos de observagao durante a leitura tiveram como foco a
identificacdo de um conceito e fatores de possam caracterizar a pessoa em
deslocamento decorrente das mudancas climaticas.
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No primeiro documento fica caracterizada a inexisténcia de um conceito
formal para a categoria investigada, contudo esta presente a mengédo a grupos
vulneraveis. Ha a informacdo, como exemplo, de que mulheres e meninas sofrem
maior ameacga a direitos frente ao aumento das desigualdades de género causadas
pela emergéncia climatica.

Nesse trilho, é importante a observagdo da necessidade de protegao das
pessoas indigenas, comunidades afrodescendentes, tribais e rurais. O Estado deve
garantir direitos e a participagdo ativa nas decisdes na luta contra mudangas
climaticas, com a consideragao multicultural e incorporagao de saberes tradicionais.
(CIDH, 2021, p. 17)

No segundo documento, Cambio Climatico: vida, democracia, liberdade,
justica e igualdade, ha referéncia diretamente a categoria migrante climatico (CIDH,
2022, p.18) e apresenta a projecdo da possivel existéncia de 143 milhdes de
migrantes climaticos para 2050, o que trara grande pressdo em termos de recursos
humanos para muitos paises, em especial os paises maiores e mais ricos da OEA.

Como exposto no documento (2022, p. 25), uma das consequéncias das
mudancas climaticas € o aumento da frequéncia de furacdes, regides como Florida,
Texas, Carolina do Norte e Lousiana, nos EUA, bem como nos paises caribenhos,
milhares de pessoas sdo obrigadas a deslocarem-se frente a destruicdo causada
pelas alteragdes naturais. O corre que nos EUA ha maior capacidade de absorcao
devido a extensao territorial e capacidade econbémica. J&4 em paises pequenos do
caribe pode haver grande destruigdo causada por furacdes, levando anos para haver
recuperacao, acrescentando a necessidade de deslocamento de pessoas para
outras nagoes.

Em 2019, o furacdo Dorian deslocou os moradores da ilha de Abaco, parte do
arquipélago das Bahamas, em 2017, o furacdo Irma destruiu a ilha de Barbuda
ocorrendo o deslocamento de 1600 residentes de Antigua (2022, p. 25). No
documento analisado, essas pessoas foram classificadas como refugiados por
motivos climaticos. Vale destacar que a América Central, com destaque a regido do
triangulo norte, ja estd dando origem a refugiados como consequéncia das
mudancas climatica (2022, p. 47).

Ha o reconhecimento de que o conceito tradicional de refugiado é anacrénico
em relagdo ao fendmeno das mudangas climaticas, o conceito ja possuia cerca de
71 anos quando as mudangas climaticas comegaram a ser uma ameaga (2022, p.
27). O texto cita diretamente a terminologia refugiado para as pessoas em
deslocamento por causas climaticas, contudo informa uma dificuldade da
comunidade internacional em reconhecer os deslocados climaticos como refugiados,
uma vez que o conceito tradicional nado contempla.
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O Marco de Adaptagdo de Cancum (COP-16) € apontado como primeiro
reconhecimento documental da mobilidade humana em decorréncia de mudancas
climaticas (2022, p. 30). Afirma, ainda, que até a edigdo do informe nenhum pais
havia criado legislacdo de protegcdo de pessoas que saiam de seus paises em
decorréncia dos efeitos das mudancas climaticas.

A declaragdo de Cartagena sobre refugiados (1984) apresenta uma
ampliagdo do conceito de refugiado para regido, ambito OEA, frente aos desafios
enfrentados na América Central. O aperfeicoamento conceitual orienta que além dos
elementos da Convengao de 1951 e do protocolo de 1967, devem ser considerados
refugiadas as pessoas em deslocamento entre nagdes, porque suas vidas,
segurancga ou liberdade estejam ameacgadas por violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva de direitos humanos ou outras
situagdes que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Nesse contexto, segundo o documento, as alteragbes climaticas estao
perturbando gravemente a ordem publica (2022, p. 32). Na percepgao do
pesquisador, tal argumento contribui como uma solugado adaptada, a fim de permitir
uma assisténcia emergencial, contudo deixa ampla margem para o0 nao
reconhecimento frente a situagcdes em que haja desinteresse politico. Uma vez que,
depende da constatagcdo de outro conceito, ou seja, o reconhecimento da existéncia
de “grave perturbagc&o da ordem publica”.

Tanto a CIDH quanto a REDESCA afirmam que o sistema interamericano de
direitos humanos reconhece o direito a um meio ambiente saudavel como direito
autébnomo (2022, p. 36).

Em andlise, cabe nos perguntar se o reconhecimento da condigdo de
refugiado climatico esta associado a um direito ao meio ambiente saudavel? Tal
ligacdo mostra-se plausivel, diante da afetagdo a direitos humanos que podem ter
origem nas consequéncias das mudangas climaticas, atingindo a dignidade da
pessoa humana, forcando pessoas a buscar melhores condicbes de vida ou a
defesa da propria vida.

Sobre o assunto quem sados os refugiados, nas buscas em pesquisa foram
realizadas as seguintes extragdes do Informe sobre Pobreza, Mudancgas Climaticas
e DESCA na América Central e México, no contexto da mobilidade humana.

A mudanca territorial pode ser motivada por diversos fatores, a CIDH indica
que as pessoas ao longo da historia tém como caracteristica a mobilidade humana
como um fendbmeno multicausal, seja por questdes politicas, econdmicas, sociais ou
ambientais. Esses movimentos podem ser relacionados a diversas intencdes, tais
como: busca por melhores condi¢des de vida, povoamento, necessidade de fugir ou
sobreviver a ameacgas causadas pelo homem, ou pela natureza. (2023, p. 7)
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Fator importante na construgao da pesquisa € o apontamento da CIDH de que
mulheres migrantes de baixa condigao financeira se encontram em especial situagao
de vulnerabilidade. Na América Central e México a falta de garantias ao
desenvolvimento estd no cerne das ofensas aos DESCA, o que obriga muitas
pessoas a migrar, frente a situagdo de vulnerabilidade (2023, p. 66 e 67). Tal
observagdo nos ajuda e entender que a situagdo do descolado forcado em
decorréncia de fatores climaticos € multifatorial, incidindo sobre a pessoa migrante
uma soma de pressdes que a vulnerabiliza, tornando a migragao opg¢ao de causa
complexa, potencializada pela alteracao climatica enfrentada.

A relatoria especial destaca que no contexto das emergéncias climaticas ha
grupos populacionais mais afetados do que o resto da populacdo, os quais
experimentam as consequéncias das mudangas climaticas de maneira mais aguda.
Descreve esses grupos como comunidades rurais, pessoas que vivem em Estados
insulares em desenvolvimento, comunidades rodeadas por produgdo extrativa de
energia, povos indigenas em areas de alto risco, pessoas de baixa renda, pessoas
negras, trabalhadores de industrias vulneraveis ao clima, portadores de
necessidades especiais, pessoas doentes, proprietarios de pequenas empresas,
imigrantes, jovens e criangas. Segundo o documento, as pessoas nesse contexto
podem formar parte, por diversos fatos, dos grupos em deslocamento por motivo
climatico. (2023, p. 72)

Numa observagao critica, observa-se que o informe trata da indeterminacao
quanto a forma de referir-se a pessoas em deslocamento forgado transfronteirico em
decorréncia de causas climaticas, refere-se a termos como refugiados climaticos ou
migrantes climaticos. Ressalta as orientagdes contidas na pagina 16 da Resolugéo
NR 3/2021 que recomenda que “os Estados devem garantir o devido processo
durante o procedimento que concede o reconhecimento da condigdo migratoria e
garantir os direitos humanos das pessoas deslocadas no contexto as mudancgas
climaticas.” Ressalta que a protegcdo deve abranger as pessoas obrigadas a
deslocarem-se em decorréncia de projetos de desenvolvimento que agravem as
consequéncias adversas das mudangas climaticas. (2023, p. 80)

Quando trata da Convencgao sobre o Estatuto dos refugiados, de 1951, aborda
o carater conceitual de refugiado com seus limites de alcance. Aborda a Declaragao
de Cartagena de 1984 ao tratar a extensao conceitual, ao referir-se aos casos de
grave perturbagdo da ordem publica. Informa que o termo refugiado climatico nao
esta respaldado pela ACNUR, assim a maneira mais aceita de referir-se a essas
pessoas seriam “pessoas deslocadas no contexto de desastres e mudangas
climaticas”. (2023, p. 80)

O informe apresenta uma definicdo de migrantes climaticos como: "pessoas
que decidem ou se veem forgadas a deslocarem-se devido a fatores ou desastres
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climaticos como tempestades, inundagdes, secas, terremotos, entre outros". (2023,
p. 81)

A Comissao Interamericana referencia a existéncia de migrantes ambientais
[climaticos] desde 2013, conforme relatério denominado Direitos humanos dos
migrantes e outras pessoas no contexto da mobilidade no México, datado de 2013,
no qual a CIDH informa ter recebido informagdes da afetagdo dos deslocamentos de
pessoas, essa causada pelas mudangas climaticas, ao referenciar produgéo do
Centro Mexicano de Direito Ambiental, informe sobre Cambio Climatico y Migracion,
datado de 2011, documento presente nos arquivos da Comisséao. (2023, p. 80 e 81)

O quarto documento, ja apresenta na tematica "quem sao os refugiados" a
indicagao de 03 (trés) pontos basilares que podem ser usados no reconhecimento
da categoria, além de indicar que se tratam de pessoas forgadas em decorréncia de
baixas condi¢des de vida e falta de seguranca. Ao citar o informe do Banco Mundial,
denominado "uma radiografia da migracdo na América Central", de 26 de julho de
2022, no qual ha a construcdo de que a migracao é produzida por: 1) falta de
oportunidades econémicas; 2) baixo padrao de vida; 3) eventos climaticos extremos
relacionados com mudancas climaticas. (2023, p. 38 e 44)

Como proposto, € possivel notar pontos de convergéncia ou semelhanca
entre os documentos quanto ao reconhecimento de que existe um grupo de pessoas
afetadas pelas mudangas climaticas e veem-se obrigadas a deslocarem-se, sendo
afligidas por uma interseccdo de fatores vulnerabilizantes, sendo as mudancgas
climaticas fator de potencializagao.

Contudo, ha divergéncia quanto a conceituacdo quando se trata de
deslocamento transfronteirico. Talvez ndo seja uma divergéncia, mas sim uma
evolugdo na observagdo do fendbmeno. Ainda assim, faltou a exposicdo de um
conceito estruturado e intencional no reconhecimento de uma categoria, refugiados
climaticos, mesmo sob a falta de suporte normativa, visto que se trata de uma
Organizagao Internacional langando diretrizes e com um papel vanguardista na
protecao de direitos humanos.

O primeiro documento ndo apresenta como uma categoria, o segundo tem
uma preocupag¢ao em encaixar de forma adaptada ao que ja existe normatizado, o
terceiro aponta questdes mais diretamente ligadas a afetacdo ao ambiente que
levam ao deslocamento (carece da especificagdo das caracteristicas gerais da
pessoa em deslocamento) e o quarto documento introduz pontos ligados a dignidade
da pessoa humana ao apontar falta de oportunidades econémicas e baixo padrao de
vida.

Ponto negativo do quarto documento esta na introdugao de conceitos aberto e
amplos, os quais dificultariam a formulagdo de um conceito juridico adequado, posto
gue demandaria a discussao de outros termos fluidos, dando margem a negagao do
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direito ao refugio por causas climaticas, frente a multiplas interpretagoes.

Na proxima fase de desenvolvimento, serdo apresentadas as observacgdes
livres do pesquisador referentes aos textos analisados. Sera seguida a mesma
dindmica de apresentacao de texto a texto, posto que assim foram lidos e analisados
em pesquisa.

No primeiro documento analisado, chama atengcdo o direcionamento a
responsabilidade dos Estados-membros da OEA a respeito a um direito ao meio
ambiente saudavel, equilibrado e livre de contaminagdo, observando que esse
direito compreende a tutela de todos os componentes da natureza como um
interesse juridico.

Pensa-se numa preocupagao para além da degradagdo ambiental,
envolvendo ou dando importancia a todos os seres vivos com que compartilham o
planeta. Esse dever de garantia de um meio ambiente saudavel, vem da vinculagao
dos Estados aos tratados internacionais, no ambito da OEA. (2021, p 13)

No mesmo trilho da afirmacado de garantias de direitos, a resolugao no item
numero 9 atribui responsabilidade direta aos Estados pela assisténcia a pessoas,
veiculada por meio da protecao e garantia do gozo e exercicio de direitos humanos,
frente as afetagdes causadas por mudangas ambientais, nesse contexto incluem-se
as afetacdes causadas por mudancas climaticas.

Destaque relevante, € a consideracdo de que ha uma interdependéncia e
indivisibilidade existente entre todos os direitos, vistos integralmente e de forma
conglobada, sem hierarquia e exigivel em todos os casos vinculando autoridades
(2021, p.15).

Nessa observacao, revela-se extremamente importante para tematica, visto
que na construgao de uma categoria de refugiado climatica, a atribuigdo aos Estados
de um dever de reconhecimento e protecdo de direitos indivisiveis e interdependes,
reforca a necessidade de protecdo do migrante por causas ligadas as alteragdes
climaticas.

As mudancas climaticas afetam todas as pessoas sem distingdo, no entanto,
ha uma afetacdo diferente no efetivo gozo de direitos, quando se trata de pessoas
em condigdes de vulnerabilidade. O documento recomenda a adogéo de medidas
para a atencdo a populacdo pobre, urbana e rural, delineando que a baixa
capacidade financeira impde que os Estados adotem medidas de protecao a direitos
humanos. A protecdo chega a atingir a necessidade de informagado adequada para
enfrentamento das mudancas climaticas. (2021, p. 15 e 20)

Os Estados-membros da OEA sao instados a reforcar a protecdo dos direitos
de pessoas em situagao de vulnerabilidade, com atencgao particular aquelas que tem
experimentado danos e impactos adversos das mudangas climaticas, observando
aqueles grupos que historica e sistematicamente tem suportado maior carga de
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desigualdade estrutural, incluindo medidas imediatas para grupos em especial
situagao de vulnerabilidade e exclusao histérica, observada a perspectiva de género
e interseccionalidade. (2021, p. 15)

Ha a firmacao da existéncia de maior risco de danos a parcela da populagao
em situagao de vulnerabilidade: mulheres, criangas, adolescentes, povos indigenas,
pessoas com deficiéncia, camponeses e migrantes. (2021, p. 6)

A expresséao da resolugao quanto a um dever de cuidado e guarda de direitos
€ tdo determinante, que é possivel se referir a um dever estatal de reparacado de
danos em casos de violagdo de direitos como consequéncia de danos ambientais,
com a utilizagdo de mecanismos de restituicao integral e garantia de nao repeticao.
(2021, p. 15)

O principio da equidade intergeracional é evocado para sustentar o dever do
Estado em garantir que os impactos das mudangas climaticas nao atinjam direitos,
conduzindo a que geragdes futuras, atualmente criangcas e adolescentes, possam
desfrutar de um meio ambiente igual ou em melhores condi¢des. (2021, p. 16 e 17)

Trata de um dever de adaptagdo e adequagao do aparato estatal (judicial e
legislativo) para protegdo de direitos humanos frente as mudangas climaticas.
Direciona o fortalecimento e coordenagao interinstitucional, para haver coeréncia
nas acgdes. Ha referéncia a democracia ambiental, no que tange ao acesso a
protecao de direitos afetados por mudangas climaticas. (2021, p. 21)

O informe da Secretaria Geral da OEA relata que as acbes para
enfrentamento das mudancgas climaticas tém como fundamento principios, tais como:
defesa do direito da vida; defesa e protecdo dos direitos econdmicos, defesa da
igualdade e justica. (2022, p. 7 e 8)

Uma referéncia importante, que ndo foi notada nos demais documentos
analisados, estd na observacdo de que a politica com esquema de atuagao
ideoldgica a respeito das mudancas climaticas, combinada com a falta da existéncia
de um projeto moral/ético universal, dificulta o avango em solugdes justas para
enfrentamento das mudancgas no clima. (2022, p. 10)

Ha referéncia a que os paises mais desenvolvidos, beneficiaram-se de
processos que contribuiriam para as mudangas climaticas, gerando condi¢cdo de
melhor adaptacao e resiliéncia as alteragdes no clima. Ja os paises atualmente mais
afetados nao se beneficiaram de processos de desenvolvimento danosos ao
planeta, ao menos ndo na mesma intensidade dos paises desenvolvidos.

O entendimento envolve a correta abordagem da dindmica da justica
contributiva. As mudangas climaticas atingem  diversamente paises
subdesenvolvidos e vulneraveis, os quais necessitam de maior ajuda financeira, na
medida em que ndo detém capacidade financeira adequada. Esses paises de maior
vulnerabilidade possuem baixa capacidade de dar contrapartidas em negociagbes
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envolvendo enfrentamento das emergéncias climaticas, essa logica de troca ligada a
capacidade/poder de negociagao, nos tem levado a situagéo atual. O informe sugere
que a discussao deveria dar-se em termos de acdes com fundamento nos principios
de defesa da vida, liberdade e justica. (2022, p. 9)

O informe tem uma visdao mais econdmica sobre a tematica, ao tratar do
enfrentamento. Expde que na dindmica de enfrentamento, os projetos e solugdes
devem ser trabalhados em termos de justica integral, com a abordagem da
distribuicdo de recursos necessarios a tratar as vulnerabilidades. Sem recursos,
determinados grupos nao terdo a capacidade de adaptacao e resiliéncia necessarias
a manutencao de formas de producdo agricola, evitar crises migratérias ou fazer
frente a desastres naturais. (2022, p. 10)

Sobre financiamento e transferéncia de recursos, o documento apresenta
duas observagdes guias e basilares. A primeira relaciona-se a que paises
desenvolvidos possuem muitas capacidades, em contrapartida, paises nao
desenvolvidos, muitas vulnerabilidades. Tal observacdo deveria conduzir paises
desenvolvidos a posigbes diferentes em termos de politicas de cooperagdo e nas
instituicdbes financeiras internacionais, a fim de que paises nao desenvolvidos
possam ter acesso a custos menores a fundos de desenvolvimento sustentavel e/ou
nao reembolsavel. A segunda afirma que ha paises que com sua estrutura produtiva
e de consumo contribuem mais para degradagdo ambiental, em outro turno, outros
sofrem gravemente as consequéncias dessa produ¢ado e consumo, mais que outros.
Nesse pensar, numa visao de justica contributiva, deveria pagar mais ou contribuir
financeiramente mais quem polui mais, receberia mais quem sofre as consequéncias
adversas. (2022, p. 11)

Segundo apontado, sugere-se que ha grupos prioritarios para o recebimento
de subsidios financeiros: 1) pequenos Estados insulares; 2) paises em
desenvolvimento e de baixa capacidade de levar politicas publicas a populacéo
vulneravel; 3) paises economicamente dependentes do exterior; 4) paises afetados
na infraestrutura e qualidade de vida por desastres relacionados a mudancas
climaticas; 5) pequenos agricultores familiares afetados; 6) vitimas de desastres
naturais relacionados a mudangas climaticas. (2022, p. 12)

Na discusséo sobre enfrentamento das emergéncias climaticas, o documento
expoe que a falta de conhecimento, compromisso e compreensao social uteis em
informacdes sobre mudancas climaticas fardo o problema persistir. Trata-se de um
processo gradual, o que leva a falta de agbes assertivas e definitivas para reter o
processo. Ha uma limitagdo em termos de visao ou notoriedade da tematica frente
ao senso comum, do que significa mudanca climatica, bem como uma dificuldade de
percepcao, dado que € um processo indireto em que o ser humano modifica a
natureza, cria um novo ambiente natural e o0 mesmo responde de forma néao
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desejada. (2022, p. 16)

Na valorizacdo da protecado das florestas os valores da preservagcao devem
ser evidenciados, e especialmente pela tbnica da perspectiva dos povos ocupantes
dessas areas, suas visbes € modo de vida devem ser considerados como fatores de
protecao de areas verdes. (2022, p. 17)

O aumento da migragcdo € apontado como um dos efeitos adversos das
mudangas climaticas, juntamente com reducdo da capacidade de produgao,
aumento da mortandade relacionada ao clima, aumento das doencgas vetoriais,
dentre outros. (2022, p. 23)

No informe sobre Pobreza, Mudancga Climatica e DESCA na América Central
e México, no contexto da mobilidade humana, realiza-se uma primeira observagao
quanto a fruicdo de direitos, em que a REDESCA tem pontuado que existem
situagcdes que ferem de maneira generalizada o desfrute de direitos humanos, isso
ao considerar que condigdes como a pobreza e a pobreza extrema e as
desigualdades materiais sdo fatores que privam as pessoas na igualdade de
condi¢cdes no gozo e exercicio dos direitos.

Considera-se, ainda, a existéncia do agravamento causado por outros fatores
como a discriminagao e vulnerabilidade histérica que afetam desproporcionalmente
determinados grupos de pessoas, tais como povos indigenas, afrodescendentes,
mulheres, pessoas em situacdo de mobilidade humana, pessoas LGBTI, idosos,
criangas, adolescente e pessoas com necessidades especiais. (2023, p. 7, 8 e 71)

Na abordagem da regido da Ameérica Central e México, aponta que a pobreza,
as desigualdades, as limitagdes de acesso a DESCA s&o evidentes, desencadeando
em complexos fendmenos migratérios. De tais fatores, decorre que a falta de
oportunidades de desenvolvimento humano seja o principal fator subjacente para o
deslocamento humano, condi¢do agravada pelas consequéncias da pandemia e
crises climaticas. (2023, p. 8)

O documento informa que a REDESCA considera que ha crescentes
evidéncias da relagdo entre DESCA e a mobilidade humana, entendendo que as
pessoas em deslocamento, ndo sé enfrentam dificuldades para regularizar seus
status no pais frente as autoridades de controle, bem como para fruicdo de direitos
basicos, como saude, alimentacao e educacéo. (2023, p. 10)

Para a CIDH as protecbes basicas de direitos previstas na Convengao
Americana sao obrigagdes que os Estados partes devem garantir a todos sob sua
jurisdicao, independente da condicdo de cidadania, nacionalidade ou condi¢ao
migratdria. (2023, p. 14)

Este € mais um dos documentos que abordam o direito a um meio ambiente
saudavel, com reconhecimento no artigo 11 do protocolo de San Salvador, que
estabelece tanto o direito a desfrutar de um meio ambiente saudavel como de
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acesso a servigos publicos basicos. (2023, p. 46)

Posi¢ao importante, é a exposi¢cao de que a realocacao pode causar a perda
da nacionalidade de origem e o deslocamento forgcado devido as mudancgas
climaticas, que podem causar apatridia decorrente de situagbes, como perda de
documentos e impossibilidade de substitui-los. (2023, p. 82)

Tratando das observacbes extraidas do relatério mobilidade humana
obrigacdes de protecao frente a uma perspectiva sub-regional, o documento encarna
a proposta expressa no titulo, aponta que as migracbes podem participar da
construgédo do desenvolvimento, prosperidade e inovagdo, mas isso demanda
governanga e respostas integrais por parte dos Estados. (2023, p 9)

Ha a indicagcdo da existéncia de um dever geral de protecdo dos direitos
humanos, que emerge do artigo 1.1 e 2 da Convengao Americana, esse pautado na
obrigacao geral de respeito e garantia dos direitos humanos, de forma independente
da situagcdo da pessoa que se encontra fora de seu Estado de nacionalidade. Esse
dever geral de protegéo tem fundamento na condigédo de pessoa humana. (2023, p.
14)

Da-se destaque, a informacdao de que a Corte Interamericana sustenta em
sua opiniao consultiva 21/14 que o principio de nao devolucao, estabelecido no
artigo 22.8 da Convengao Americana, atinge todas as pessoas estrangeiras. (2023,
p. 18)

Essa observacado € importante para esta dissertacdo numa proposi¢cao da
necessidade de construcdo do conceito de refugiado climatico, em razdo de um
dever de nao expulsao da pessoa que esta sob a impossibilidade de retorno ao Pais
de origem, com risco de ofensa a obrigagdo de cunho internacional. Nesse sentido,
deve haver instrumentos legais para adequada recepgédo do migrante climatico sem
discriminagao.

Segundo o relatorio, a vulnerabilidade dos grupos em deslocamento se
agrava quando estdo em situagdo irregular. A clandestinidade os expde a ser mais
vulneraveis, a serem vitimas de delitos e violagbes de direitos humanos. (2023, p.
23)

Tanto a Comisséo quanto a Corte Interamericana tem desenvolvido o principio
de n&o discriminagao e o conceito de interseccionalidade na protecdo dos direitos
humanos. A CIDH tem abordado o principio de nado discriminagdo como um dos
pilares de qualquer sistema democratico, e assim base fundamental do sistema de
protecdo dos direitos humanos na OEA. A Corte Interamericana tem tratado do
principio da igualdade como decorrente da condicdo humana, e inseparavel da
dignidade da pessoa humana. (2023, p. 21)

O conceito de interseccionalidade pode ser aplicado para analise da
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discriminagdo, observados os casos em que esta presente uma confluéncia
transversal de multiplos fatores de vulnerabilidade e riscos de discriminacao,
associados a uma série de condigdes particulares. (2023, p. 23)

Para a Comissédo e para Corte Interamericana os principios da igualdade e
nao discriminagdo tem duas vertentes. Uma observagdo negativa proibitiva de
tratamento diferenciado, e uma observacdo positiva que obriga a adocgdo de
medidas e condigdes de igualdade real. (2023, p. 22)

O Pacto Global para uma Migragao Segura, Ordenada e Regular afirma que
os Estados tem o direito soberano de determinar sua propria politica migratéria e a
prerrogativa de regular a migragao dentro de sua jurisdicdo, consoante o direito
internacional (2023, p. 55).

Contudo, com base no direito de nao discriminagao e dever geral de protecéo,
essa liberdade regulatéria nao deve ferir direitos humanos do migrante, ainda que
nao exista norma internacional que proteja a situagcdo especifica do "refugiado
climatico".

4.1 MUDANCAS CLIMATICAS NO CONTINENTE AMERICANO

O presente topico tem por finalidade abordar as mudancas climaticas e
apontar para relevancia do tema, sua concretude e o potencial de provocar grandes
processos migratorios no presente e no futuro.

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) leciona que os
eventos climaticos extremos sdo uma das consequéncias das mudancas climaticas,
e nem sempre resultam em desastres climaticos, uma vez que nao impactam
diretamente a populagcdo humana. Entretanto cabe destacar que, seguindo o que
leciona Ulrich Beck (2011, p. 65 a 67) a fase de laténcia das ameacgas dos riscos ja
passou, observando que as mudangas climaticas de causa antropogénica decorrem
da matriz de producido adotada pela sociedade, combinado com estilo de vida da
sociedade de consumo, por anos inconsciente dos resultados de suas acdes. Nesse
sentido, expde-se que atualmente ja ha uma percepgao publica (crescente) sobre os
riscos com origem nas mudangas climaticas, confirmados por pesquisas cientificas,
as quais sao apresentadas e divulgadas a sociedade, ainda que, sob o aspecto da
consciéncia sobre o risco, muitos ndo tenham alcangado o esclarecimento.

As mudangas climaticas atualmente ja causam alteragdes em todo o planeta,
o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas, relatério 2022, apresenta um

cenario preocupante para a intensidade do impacto das mudangas climaticas e

12 Segundo Hulrich Beck o avango dos riscos e sua percepgao pelas pessoas em geral caminham
conjuntamente, assim exp6e o autor: Nunca fica claro se foram os riscos que se agugaram ou se foi 0
olhar sobre eles. Ambos os lados coincidem, condicionam-se, reforgam-se, ndo sendo, por conta de
0s riscos serem riscos no conhecimento, duas coisas distintas, mas uma e a mesma coisa. (Beck, p.
67, 2011)
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riscos futuros, com destaque para comunidades marginalizadas e paises com
poucos recursos. (Levin; Boehm; Carter, 2022)



Figura 1 — Consequéncias do aumento da temperatura global
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nesse processo de mudangas climaticas, contribuindo para distingéo entre migragao
por causas ambientais e migragao por causas climaticas, principalmente aumento de
temperatura global. Segundo o IPCC (2021, p. 10 e 11) a mudancga do clima causada
pelo homem ja esta afetando muitos extremos de tempo e clima em todas as regides
do planeta, com eventos extremos como ondas de calor, precipitagao intensa, secas,
e ciclones tropicais.

Figura 2 — Ac¢éo humana e sua interferéncia no clima
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Acompanhando o relatorio IPCC e seu posicionamento sobre alteracdes
climaticas e migragdo, ha a exposicdo de que a migracdo e os deslocamentos
associados a riscos climaticos estao se tornando mais comuns na América Central e
América do Sul, o que exige medidas adaptativas dos Paises de origem e recepgéo
de pessoas.

A migragao tanto voluntaria quanto involuntaria € comum nessa area, seja em
fluxo nacional ou internacional, as mais comuns estdo relacionadas a saida de
regides rurais com destino a areas urbanas, em que as pessoas estdo em situagao
de pobreza. Existem fatores propulsores para esses processos, tais como:
economia, politica, posse de terra, alteracdo na gestdo da terra, falta de
infraestrutura, violéncia, falta de agua, problemas com colheitas e criagdo de gado,
degradagéao da terra e riscos climaticos.

Os eventos climaticos extremos ampliaram os movimentos internos,
historicamente rurais para urbanos, a exemplo da migragao para o norte do Brasil e
deslocamentos internacionais da Guatemala, Honduras e El Salvador para o Norte
do continente americano. Fenbmeno internacional, em parte consequéncia da seca
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prolongada, falta de alimentos e acesso a agua na América Central. (IPCC, 2022,
p. 1767)

Um reflexao relevante apresentada no relatério IPCC (2022, p. 1768) esta na
observagado de que os pobres tem menor capacidade de adaptagcdo as mudancas
climaticas, sendo geralmente os mais afetados pelos riscos climaticos, considerando
que ja estao "lutando" para sobreviver em condigdes normais. S&0 mais propensos a
migrar frente a falta de meios de subsisténcia, falta de recursos financeiros, perda da
habitagdo ou assentamentos precarios, baixa qualidade da educagao e insegurancga
na fruicao do direito a terra.

Ha a previsdo de que até 2050 as frequéncias e magnitude das secas e dos
furacbes aumentem, acarretando que milhdes de pessoas sejam obrigadas a mudar
o local de habitagdo e aumentando a pressao sobre pequenos agricultores. No Brasil
estima-se que 0,9 milhdes de pessoas serao obrigadas a migrar, internamente, por
causas climaticas. (IPCC, 2022, p. 1768)

As regides da América Central e América do Sul foram analisadas no relatorio
IPCC (2022, p. 1721), com a apresentacdo dos principais risco, referindo-se a
condigoes presentes ou futuras, com foco nas consequéncias relacionadas aos
riscos. Sao levados em consideragédo: a magnitude das consequéncias (numero de
pessoas potencialmente afetadas); a gravidade dos efeitos negativos do risco; a
importancia do sistema afetado; a irreversibilidade do processo que leva ao risco e o
potencial de reduzir o risco. No plano de enfrentamento das mudancas climaticas,
tanto a mitigacdo quanto a adaptacdo podem alterar a extensdo ou gravidade dos
riscos.

Segundo o Informe Sobre as Migragdes pelo Mundo de 2024, a inseguranga
extrema nos lugares de origem obriga as pessoas a migrar, exemplos de
inseguranga extrema sao os conflitos, as persegui¢cdes e os desastres ambientais.
Niveis baixos de seguranga humana ou em declinio, nos lugares de origem,
aumentam a atratividade em relagdo as opgdes de migracdo. Niveis elevados de
seguranc¢a humana, nos lugares de origem, reduzem a busca por deslocamentos e
a atratividade de opg¢des inseguras, desordenadas e/ou irregulares. (Mcauliffe,
2024).

O estudo identificou 08 (oito) tipos de riscos, os quais serdo explicitados e
demonstrados por meio de representagao grafica: 1) inseguranga alimentar,
decorrente de secas frequente ou extremas; 2) perigo a vida e a infraestrutura,
decorrente de inundacgbes e deslizamentos de terra; 3) inseguranga hidrica; 4)
afetacdo a saude devido ao aumento de epidemias; 5) possibilidade de superagéo
das capacidades dos sistemas de infraestrutura e de servigos publicos; 6)
possibilidade de mudanga em larga escala e deslocamentos de biomas na
Amazoénia; 7) afetacdo de ecossistemas dos recifes de corais (risco de
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branqueamento dos corais); 8) afetagcdo dos sistemas socioecoldgicos costeiros
devido a elevagao do nivel do mar, tempestades e erosao costeira.

Abaixo é apresentada uma figura extraida do relatério do IPPC 2022, a qual
apresenta de forma didatica a relagao entre os riscos ocasionados pelas mudancgas
climaticas, o aumento de temperatura global, as regibes da América Central e
América Latina e a projecao temporal.

Figura 3 — Riscos decorrentes de mudangas climaticas: América Central e América do Sul
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Fonte: Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (2022).

No que tange ao bioma amazénico, o agravamento do risco esta na transi¢cao
da floresta tropical para outros biomas, como floresta sazonal ou savana, por meio
da degradacao florestal e desmatamento, havendo o risco da transformacéo de um
sumidouro de carbono em uma fonte de emissao de carbono. O risco inclui o perigo
de periodos de seca mais frequentes, mais fortes e persistentes, combinado como
aumento da temperatura e redugdo dos niveis de chuva anualmente. Como
decorréncia pode haver a redugao da disponibilidade de recursos naturais, perda da
biodiversidade e servigos ecossistémicos, além de danos a saude tendo como causa
o0 aumento das queimadas. (IPCC, 2022, p.1722)
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Uma forma de pensar indigena deve ser levada em consideracgéo, a relagéao
que estabelecem com a terra pode ser modelo aos demais povos'®. Os povos
tradicionais possuem sistema de conhecimento e praticas que lhes permitem se
adaptar a muitas mudangas climaticas, suas atividades sdo mais sustentaveis e
legitimas. E relevante construir parcerias eficazes entre pesquisadores indigenas e
nao indigenas, a fim de coproducdao de conhecimentos, aprimoramento do
planejamento e adaptagcdo as mudangas climaticas. (IPCC, 2022, p.1768)

As praticas de adaptacdo dos povos tradicionais incluem o aumento de
especies e diversidade genética, em sistemas de troca comunitaria de sementes,
estratégias de prevencao de incéndios, observagdo e monitoramento de mudancgas,
observando e monitorando mudangas nos ciclos agricola e ecoldgico, reconhecendo
alteragcbes em padrbes migratorios de passaros, comportamento de insetos,
espécies frutiferas e plantas floridas. Os povos tradicionais bolivianos apresentam
pratica proativa de firmar sua visdo de mundo, ao contestar padrdoes de
desenvolvimento como crescimento econémico, expdéem visdao de mundo e relagao
com o meio ambiente focada na integracao com a Mae Terra e Sumak Kawsay ou
Boa Vida. (IPCC, 2022, p.1770)

No proximo item sera explorada a discussdao sobre a existéncia de um
conceito de refugiado climatico, buscando cumprir um dos objetivos da pesquisa.
Nessa fase sera encontrada uma retomada de conclusdes e dados obtidos em fases
anteriores do desenvolvimento da pesquisa.

4.2 CONCEITO DE REFUGIADO CLIMATICO

A presente fase tem por meta cumprir o objetivo especifico de identificar a
existéncia de um conceito de refugiado climatico nos documentos oficiais
selecionados e analisados, com a utilizagdo do pensamento relacional. Aborda
peculiaridades dos deslocamentos por causas climaticas e a afetagcdo de direitos
humanos. Investiga-se como os documentos analisados reconhecem a categoria
refugiado climatico, se ha conexdes entre os documentos e quais sao.

Conforme pontuado na fase da dissertacdo que busca verificar como o tema
tem sido tratado, visando o estado da arte. H& uma confus&o terminoldgica, com
uma multiplicidade de termos, tais como: migrante ambiental, descolado ambiental,
deslocado forgado por causas ambientais, deslocado forgado por causas climaticas,
migrante climatico, refugiado ambiental e refugiado climatico.

13 Ailton Krenak ao abordar a relagao da humanidade com a Terra, nos da uma ligdo valiosa quanto a
relagdo com o meio ambiente em que vivemos: fomos, durante muito tempo, embalados com a
histéria de que somos a humanidade e nos alienamos desse organismo de que somos parte, a Terra,
passando a pensar que ele € uma coisa e nds, outra: a Terra e a humanidade. Eu ndo percebo que
exista algo que nao seja natureza. Tudo é natureza. O cosmo € natureza. Tudo em que eu consigo
pensar é natureza. (Krenak, 2020)
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Tal diversidade em nominar o fendmeno dificulta a criagdo de uma categoria,
bem como demonstra a dificuldade da doutrina e de pesquisadores em reconhecer e
nominar fenébmenos migratérios.

A migragdo faz parte da histéria da sociedade e demonstra o espirito
desbravador e grande capacidade de adaptagdo dos serem humanos. Contudo, a
migragao nao voluntaria tem reflexos negativos na fruicao de direitos e atenta contra
a liberdade conferida a todos dos individuos de autodeterminarem-se.

A pesquisa ao analisar os artigos selecionados, ainda que em um recorte
temporal delimitado, mas contemporaneo, ndo logrou éxito na identificacdo de um
conceito claro e bem delimitado de refugiado climatico, presente nos documentos.

Contudo, o estudo realizado fornece bases para formulagdo de uma distingéo
entre migracdo ambiental e migracado climatica, entre refugio ambiental e refugio
climatico. Das observagdes encontradas, infere-se que a migragao ambiental esta
pouco relacionada as mudangas ambientais por causas antropogénicas, mas sim a
alteracdes no meio ambiente decorrentes dos processos naturais marcados por forte
alteragbes ambientais incompativeis com a manutengdo da vida humana em
determinado territério.

Ja as mudancas climaticas, infere-se que estdo relacionadas a causas
antropogénicas, ou seja, alteragdes ambientais marcadamente por atividades
humanas que alteraram, e permanecem alterando, o regime de temperatura global,
uma vez que os documentos da OEA quando tratam de mudancas climaticas,
restringem-se a tratar de agdes e causas envolvendo o aquecimento global.

As observagbes propostas acima, forcam a uma terceira categoria de
afetados por mudangas ambientais, as decorrentes de atividades econdmicas
resultantes em desastres ambientais, por falha ou acidentes. Nessa categoria, frente
ao que ja foi exposto como resultado de observagdes de documentos analisados,
devem ser consideradas no campo da responsabilidade civil, cuja responsabilidade
por protecdo deve ser objetivamente atribuida a empresa exploradora da atividade
ou ao Estado Nacional por faltar com seu dever de protecdo de direitos, o que
eliminaria em tese as vulnerabilidades, posto que haveria um agente (empresa ou
Estado) responsavel por reparar e/ou realocar.

Os documentos da OEA pesquisados apresentam, cada um a seu tempo,
ensaios para um conceito de refugiado climatico, havendo uma demonstracéo de
preocupacao com a tematica. Ha o que se pode chamar de indicacdo do dever de
reconhecimento da condi¢ao de refugiado climatico:

Os Estados devem cumprir as suas obrigagdes internacionais de proteger e
garantir o gozo e o exercicio dos direitos humanos de todas as pessoas
que, como resultado dos impactos ambientais, incluindo os atribuiveis as
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alteragdes climaticas, sejam significativamente afetadas, tanto
individual como coletivamente. Neste sentido, no cumprimento das suas
obrigacdes, devem procurar fazé-lo tendo em conta a interdependéncia e
indivisibilidade que existe entre todos os direitos, entendidos de forma
abrangente e consolidada, sem hierarquia entre si e exigiveis em todos os
casos perante as autoridades que sao competentes para isso. (Resolugéo
CIDH n° 03-21, Emergéncia climatica: alcance e parte resolutiva das
obrigagbes interamericanas em matéria de direitos humanos, item n° 9,
p.13, tradugao nossa)

Nos paragrafos destinados a analise dos textos foram expostas criticas aos
documentos. Ocorre que, a despeito de ndo haver concretude na definigdo, algumas
balizas sao estabelecidas, havendo certa complementariedade:

1) H4& o reconhecimento de que as mudangas climaticas sao fatores que
causam mobilidade humana, marcadamente forcada e estdo ligadas a agbes
antropogénicas;

2) As mudangas climaticas estéo ligadas as agbes antropogénicas;

3) Mudangas climaticas sao potencializadoras de vulnerabilidades, atingindo
fortemente grupos historicamente fragilizados: mulheres, criangas, populagdo LGBT,
determinados grupos raciais e povos tradicionais;

4) Sobre o migrante existe uma confluéncia de fatores vulnerabilizantes
atuantes sobre os individuos em deslocamento forgado, havendo uma
interseccionalidade;

5) Fatores econ6micos devem ser considerados ao avaliarmos os motivos
que levaram ao deslocamento;

6) Existe um dever de protecao internacional, pautado na obrigagao geral de
respeito e garantia dos direitos humanos, independente da situacdo da pessoa
migrante fora de seu Estado de nacionalidade, fundamento internacional no artigo
1.1 e 2 da Convengao Americana;

7) Migrantes climaticos sdo pessoas obrigadas a deslocarem-se em razéo de
eventos extremos, tais como: inundacdes, furacdes, secas, desertificacdo, aumento
do nivel do mar, degelo, aumento da temperatura dos oceanos, dentre outros
fatores;

8) O principio de n&o devolugéo, estabelecido no artigo 22.8 da Convencgao
Americana, deve ser observado nas questdes de migragdo climatica, porque a
protecao atinge todas as pessoas estrangeiras;

9) A baixa condi¢ao de vida, que ponha em risco a dignidade pessoa humana,
deve ser observada, nas causas que dao origem a migracdo de origem em
alteracdes climaticas; e

10) O migrante esta exposto a violéncias e violagbes de direitos, a néo
atribuicdo de uma qualificagdo que o proteja, no pais em que busca abrigo,
mantendo-o na clandestinidade, aumenta a condigdo de vulnerabilidade.
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4.3 GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DE MUDANCAS
CLIMATICAS

O presente item busca discorrer sobre a relacdo entre mudancgas climaticas e
refugiados, bem como os documentos analisados tratam a garantida de direitos
humanos, além de apontar quais as determinacdes séo langadas aos Estados.

Ao abordar a identificacdo da relagdo entre mudancas climaticas e refugiados,
no contexto da garantia de direitos humanos, cabe ressaltar que o reconhecimento
de categoria é de fundamental importancia para garantia de direitos humanos.

O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado-Parte
nesta Convengao s6 podera dele ser expulso em cumprimento de decisédo
adotada de acordo com a lei. (Convengdo Americana de Direitos Humanos,
Art. 22.6, grifo nosso)

A OEA determina ou recomenda que os Estados, em todos os niveis, adotem
politicas de protegcdo de direitos e de pessoas afetadas em decorréncia de
mudangas climaticas. Tal preocupacgao deve ser tida numa observacgao sistémica do
arranjo internacional sob a guarda da OEA, levando-nos a compreender que a
protecao deve ser estendida tanto ao nacional quanto ao estrangeiro, sem distingao.

Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigcdo social.
(Convengao Americana de Direitos Humanos, Art. 1.1, grifo nosso)

No caso Veliz Franco e outros versus Guatemala (2019, p. 80), a Corte
Interamericana no item 204 estabelece que o artigo 1.1 da Convengéo
Interamericana de direitos humanos é norma de carater geral aplicavel as demais
disposicdes do tratado, uma vez que direciona os Estados componentes da OEA a
respeitarem e garantir o exercicio de direitos e liberdades, sem discriminagdo. O
possivel descumprimento ocasionado por tratamento discriminatério pode gerar
responsabilidade internacional, existindo um vinculo entre a garantia de direitos,
obrigacao de respeito e o principio da igualdade e n&o discriminagao.

Todos os documentos da OEA objeto da pesquisa trazem uma abordagem de
protecdo de direitos humanos, sendo que o terceiro documento e o quarto
documento analisados trazem maior foco na garantia de direitos no contexto dos
deslocamentos forgados por razdes climaticas.
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O reconhecimento do direito de prote¢cdo ganha relevante impulso ou clareza
ao langarmos mao das andlises de Hanna Arendt (1989) sobre cidadania, suas
incisivas e fortes colocacgdes levam a reflexdes profundas sobre o status que é dado
a pessoa humana. Quando a autora propde uma forma de determinar se uma
pessoa foi expulsa da protegcdo normativa, faz-se lembrar do refugiado a porta das
fronteiras a pedir auxilio, marcado pelo mais denso anonimato das multiplas
vulnerabilidades que Ihes cerram a vida, com fome, sede, sem local para dormir e
proteger a familia, ndo pode retornar, em razdo do Pais néo |lhe oferece condi¢des
ou estar destruido. Sera que lhe seria melhor ser preso por cometer qualquer tipo de
delito™, dado que nessa condigdo receberia atengéo e protecéo Estatal?

A autora (Arendt, 1989) propde essa pergunta frente a auséncia de cidadania,
e no caso do refugiado climatico embora pertencente a uma nacgao, a cidadania Ihe
falta em acesso a direitos, os possui em tese juridica, mas ndo de fato e em
possibilidade de exercicio, falta-lhe cidadania. Seria a prisdo a forma de visibilidade
e equiparagao ao cidadao da nagao na qual busca assisténcia o melhor caminho,
ainda que criminoso. Tal possibilidade assemelha-se a um estado de humilhagdo da
condicdo humana.

Nessa avaliagdo a situagdo de n&o ingresso no pais ou de ingresso em
ilegalidade em qualquer Nacgéo, assemelha-se a n&o cidadania, ha um parametro
juridico de oferta de direitos (normas internacionais) que n&o lhes alcanga em
exercicio, sdo normas no papel. A fruicdo da cidadania pressupde o reconhecimento
do Estado e enquadramento em alguma categoria legalmente existente.

Nas exposigdes de Arendt (1989), o refugiado sem Nagao via-se em situagao
de desamparo normativo, estava em outro Pais que n&o |he deportava, por néo ter
para onde regressar, porquanto lhe haviam retirado a cidadania, mas também nao
Ihe concediam a naturalizacdo, em funcdo de a lei ndao permitir. O Estado frente a
massa de pessoas refugiadas temia a falta de conexdo dessas pessoas ao novo
territério, bem como reagia as necessidades assistenciais, mantendo pessoas
humanas em um espago normativo de vazio [ndo humano e humilhante].

14 Segundo Hannah Arandt, no livro as Origens do Totalitarismo: A melhor forma de determinar se
uma pessoa foi expulsa do ambito da lei é perguntar se, para ela, seria melhor cometer um crime. Se
um pequeno furto pode melhorar a sua posigao legal, pelo menos temporariamente, podemos estar
certos de que foi destituida dos direitos humanos. Pois o crime passa a ser, entdo, a melhor forma de
recuperacédo de certa igualdade humana, mesmo que ela seja reconhecida como exceg¢do a norma.
15 Em sua tese de doutorado Silva Baena apresenta uma relagédo entre cidadania, acesso a espagos
publicos e territorialidade, nesse contexto apresenta: se a cidadania, no plano conceitual, torna-se a
praxis dos direitos e deveres de um individuo em um Estado Nacdo, por intermédio de canais,
recursos, praticas e possibilidades de participar ativamente da vida e do governo de seu povo, ela,
portanto, deveria ser universal. Caso o individuo seja portador de prerrogativas sociais, sua cultura e
sua liberdade precisam ser respeitadas, segundo a compreensao de seus direitos individuais, como
fontes juridicas e politicas. (2022, p. 126)
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A observacdo do paragrafo anterior, pode ser transportada em ilagao para a
questdo da criagdo da categoria refugiados climaticos, referenciando haver um
receio pela massa de pessoas em potencial deslocamento, mixofobia, questdes de
seguranga nacional e custo financeiro com assisténcia social.®

Tratando de seguranga interna, quando Bauman (2017), aborda a tematica do
aumento da securitizagdo, num contexto em que as pessoas do Pais adotam uma
postura de aceitar ou desejar maior vigilancia e protegdo contra o migrante, tido
como inimigo, ha o que ele denomina de adiaforizagao do tema migrante, ou seja,
afasta-se a discussdo da precariedade do migrante da avaliagdo moral dos
nacionais do Pais receptor, num afastamento das "dores na consciéncia".

O reconhecimento da categoria "obriga" o Estado a aceitacdo do estrangeiro,
dando-lhe cidadania, consubstanciada no exercicio de direitos humanos, retirando-
Ihe a discricionariedade de manter pessoas na invisibilidade, negando cidadania ou
conferindo-a a titulo precario sob limitagao temporal (visto temporario ou concessbes
enquanto longos processos de reconhecimento ficam em tramitagdo nas maos do
Estado).

Aqui ndo se afirma que o refugiado climatico é apatrida, até pode ser em
casos de destruicdo total de uma Nacgao, tal como, no desaparecimento de paises
que néo ilhas. O que se propde é que ao refugiado climatico, sem reconhecimento
da categoria juridica, a semelhanga do apatrida, lhe falta cidadania como condi¢ao
para fruicdo de direitos humanos. Porque para acesso regular ao territorio de um
Pais e gozo efetivo de direitos, é necessario enquadrar-se em alguma categoria
legalmente prevista para acesso concedido ao estrangeiro. Ainda que seja para
casos em processamento, exemplo solicitagdo de reconhecimento da condigao de
refugiado no Brasil, o pedido de entrada tem que ter algum fundamento normativo.
Nao se menciona a existéncia de direitos sem a possibilidade de exercé-los.

Ampliando a discussao para o exercicio de direito e o acesso a politicas
publicas no Brasil, passa-se a identificar e discorrer sobre a legislagao federal que
trata de direitos fundamentais aplicados aos refugiados.

16 Bauman no livro Estranhos a nossa porta, ao tratar do panico migratério, em abordagem inicial
expbe o0 que seria a formagdo de um medo coletivo pela "ameaca" da presenga do "outro
desconhecido™: os noticiarios de TV, as manchetes de jornal, os discursos politicos e os tuites da
internet, usados para transmitir focos e escoadouros das ansiedades e dos temores do publico, estao
atualmente sobrecarregados de referéncias a “crise migratéria” — que aparentemente estaria
afundando a Europa e sinalizando o colapso e a dissolugdo do modo de vida que conhecemos,
praticamos e cultivamos. Essa crise € hoje uma espécie de codinome politicamente correto para a
fase atual da eterna batalha dos formadores de opinido pela conquista e subordinagdo das mentes e
dos sentimentos humanos. O impacto das noticias transmitidas desse campo de batalha quase chega
a causar um verdadeiro “panico moral”’. (Segundo a definicdo em geral aceita desse fenémeno, tal
como registrada pela versdo em inglés da Wikipédia, o conceito de “panico moral” significa “um
sentimento de medo compartiihado por grande numero de pessoas de que algum mal esta
ameacando o bem-estar da sociedade”.)



Tal ponto tem especial destaque, embora no Brasil seja garantido ao
estrangeiro igual acesso a direitos e diversas politicas publica, contudo ao
estrangeiro ilegal (0 que ndo se enquadra em alguma das categorias de acesso ao
territério nacional), tais acessos ndo sdo plenamente franqueados, dado que Ihe
faltam documentos e registros que o torne visivel ao Estado,’ ao menos
oficialmente.

O artigo 4° da Lei de Migragao brasileira, em seu inciso VIl e paragrafo 1°,
consolida o acesso a direitos e politicas publicas em territorio nacional ao
estrangeiro migrante independentemente da situagdo migratéria, apresentando em
seus demais incisos um rol extenso de direitos e garantias.

Retoma-se aqui as ligdes de Hannah Arendt (1989), onde a auséncia de
cidadania retira da pessoa a condicdo humana, assim o excluindo do acesso a
fruicdo de direitos. O estrangeiro ilegal (imigrante por razbes climaticas) esta na
situacédo de "quase fantasma", um desconhecido, para Estado.'® Um nao cidadao,
no territério em que transita, distante do Estado Nagao que deixou, seja por ter sido
tal territério destruido por eventos climaticos, tornando-se inabitavel ou
economicamente inviavel sobreviver em decorréncia de alteragdes ambientais
severas de causas climaticas.

O estado de ilegalidade deve ser corrigido, assim ha protegdo normativa para
tal, uma vez que o artigo 33 da Convengao de 1951 proibe a criminalizagdo por
entrada irregular, bem como no plano nacional o artigo 8° da Lei Nr 9.474/97
determina que o ingresso irregular no territério nacional ndo é elemento impeditivo
ao estrangeiro na solicitagdo de refugio (Ramos, 2011, p. 32).

Quanto a fatores sécio-historicos, restou claro na analise dos documentos da
OEA que ha sim uma preocupagao, uma vez que tratam de grupos vulneraveis e
historicamente excluidos.

Os documentos apontam que mulheres, criangas, grupo LGBT, povos
tradicionais e grupos raciais compdem a parcelas dos mais afetados pelas

17 No sentido de que a posse de documentagdo regular € importante, vé-se o procedimento: (...)
devera o estrangeiro preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, fornecendo
identificagcdo completa, bem como relato das circunstancias que fundamentem o pedido de refugio,
indicando os elementos de prova existentes, sob carater sigiloso (arts. 19 e 20 da Lei). Recebida a
solicitagao de refugio, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo em favor do solicitante e
de seu grupo familiar que se encontre no territério nacional, o qual autorizara a estada até a decisao
final do processo. Tal protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho
provisoria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais. (RAMOS, 2017, p. 285)

18 Alan Travis ao escrever para o The Guardian, expde a politica migratéria Europeia dando
demonstracdo de que nem todos os Paises adotam politicas migratérias receptivas, por contrario
tendem a rechagar o migrante: David Cameron e sua secretaria do Interior, Theresa May, por outro
lado, ndo apenas tém mantido a porta firmemente fechada, como fizeram disso uma virtude.
Enquanto a Alemanha aceitou 108 mil pessoas em busca de asilo entre setembro e novembro,
Cameron se gabou na semana passada de receber apenas mil refugiados sirios num periodo maior.
O PM [Primeiro-Ministro] sustentou firmemente que € melhor manter os 4 milhées de refugiados sirios
“em sua regido”, com base num generoso programa de ajuda cumulativa de £1 bilhdo, e p6r fim ao
incentivo aos que fazem essa jornada “rompendo o vinculo entre pegar um barco no Mediterraneo e
obter o direito de se estabelecer na Europa”. (2015)
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mudangas climaticas, na medida em que trazem consigo vulnerabilidades que séo
potencializadas.

Entender que a OEA esta observando e alertando os Estados partes frente ao
tema, deve conduzir a politicas, instrumentos e normas tendentes a mitigar ou
eliminar riscos de afetagao de direitos, tanto para nacionais quanto para estrangeiros
que busquem proteg¢ao, haja vista a crescente tendéncia das consequéncias das
emergéncias climaticas.

No que concerne ao estrangeiro, o qual busca protecdo por razdes de
alteragbes climaticas, tal constatagdo deve ser parte dos planos de assisténcia e
protecao ao reconhecer que a pessoa migrante traz consigo a necessidade de uma
visao conglobada de suas necessidades, para melhor protecédo e garantia de direitos
humanos.

Terminada as exposi¢des sobres os documentos escrutinados na pesquisa e
temas de interesse da proposta de investigacdo, o préximo topico apresenta uma
abordagem conclusiva, onde os assuntos de maior destaque sao retomados com a
exposigao da interagao.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa tem como problematica explorar como a OEA tem
tratado a tematica dos refugiados climaticos, o que implica em questionar sobre a
existéncia de tal conceito, partindo do concreto e crescente impacto das mudancgas
climaticas nos fluxos migratérios.

Como guia da pesquisa foi utilizada a hipétese de que a OEA tem abordado a
tematica das mudangas climaticas sob a perspectiva da ocorréncia de
deslocamentos em massa, com cerne no reconhecimento da construcao do conceito
de refugiado climatico. Em fase inicial de analise o pesquisador viu-se envolvido
num emaranhado de proposi¢des e enunciados que indicavam haver o desenho de
um conceito.

Na fase de investigacdo do tema na atualidade, verificou-se que os artigos
remontam ao periodo da Segunda Guerra Mundial como fase da eclosdo de
deslocamentos forgados de repercusséao internacional, impactando no sistema ONU
com a criagao do alto comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR). Tendo por finalidade fornecer maior protegcao aos migrantes e refugiados,
culminando na criacdo da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a
qual entrou em vigor em 1954.

Ha clara indicagcdo da falta de um instrumento de cunho internacional que
trata do reconhecimento da categoria refugiado climatico ou refugiado ambiental,
enquanto categoria ampla que abarca aquela.

Pode ser entendido, que ha uma tendéncia mais favoravel a movimentos
regionalizados (blocos regionais ou paises) no reconhecimento com o uso de arranjo
argumentativo para oferta de direitos a categoria refugiados ambientais ou
climaticos. Frente a um impasse sobre a construgdo de instrumentos normativos
internacionais, que vinculem os Estados. Ha como exemplos a Convengao de
Cartagena e a Convencéao de Kampala.

De forma geral, os artigos referem que o termo refugiado ambiental foi
popularizado por El-Hinnawi, apresentado num informe do programa das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente. No entanto, os artigos ndo apresentam uma distingao
clara entre refugiados ambientais e refugiados climaticos. Para pesquisa, propde-se
pensar que a distingdo entre refugio ambiental e refugio climatico esta na origem dos
fatores promotores do deslocamento, quando se trata em termos de refugio
climatico, como exposto na pesquisa, ha uma responsabilidade compartilhada
decorrente da comum contribuicdo para ocorréncia das alteragdes climaticas ou, em
maior ou menor medida, beneficios obtidos dos processos potencializadores das
alteragdes climaticas. Tal responsabilidade de prote¢cao da pessoa humana, quando
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se trata de afetagdes originadas por eventos ambientais sem relagdo com efeitos do
clima (exemplo: erupgao vulcanica e terremotos) estd no ambito da solidariedade e
promogao de direitos humanos, ou no ambito da responsabilidade civil em casos de
desastres ambientais decorrestes diretamente de atividades industriais (exemplo:
usina nuclear, usina hidrelétrica e produg¢ao de produtos quimicos) ou de exploragao
ambiental (exemplo: mineracgao)

Ha um esforgo por parte dos autores em evidenciar as mudancgas climaticas
como um dos fatores que levam ao grande deslocamento de pessoas. Existindo uma
dificuldade na argumentagcdo quanto aos elementos normativos internacionais
justificadores, sob uma perspectiva cientifica, do reconhecimento da categoria
refugiados climaticos.

As consideracgdes sao de afetagao de direitos humanos inafastaveis, havendo
um reconhecimento, ainda que nao presente em todos dos autores, de que a
condigao de refugiado climatico ndo advém unicamente da observacao da ligacao
entre deslocamento humano e alteracdo ambiental severa causada por mudangas
climaticas.

A discussado sobre a constru¢dao de um conceito de refugiado climatico no
ambito internacional ndo deve ficar estatica, € importante haver desdobramentos
para formulagao e consolidacdo no ambito internacional dessa extensao de protecao
por meio de um instrumento de cunho internacional. O que ndo fasta a possibilidade
de os Estados adotarem, mesmo que de forma isolada, legislagbes internas que
contemplem a prote¢do, segundo um conceito de refugiado climatico.

Embora ndo se possa tratar como uma tendéncia presente nos textos
utilizados, extrai-se das leituras que o caminho que mais facilmente pode ser
adotado para tratamento dos deslocamentos forgcados, estd no fortalecimento dos
instrumentos de resiliéncia dos povos em relagdo as mudancgas climaticas. A
ampliagdo da categoria de refugiados, através de norma internacional vinculante,
parece ser algo pouco provavel frente a resisténcia dos Estados sob o risco de
terem que receber grande massa de pessoas deslocadas, dotadas de direitos de
cidadania.

Progredindo na construgdo da pesquisa, foi realizada a analise dos
documentos da Comissao Interamericana e da Secretaria Geral da OEA, viu-se um
processo de amadurecimento em que a importancia do tema é apresentada, sem
contudo haver a formulacdo direta e delimitada de um conceito de refugiado
climatico. Ha sim a apresentagédo da importancia e reconhecimento da existéncia do
migrante climatico, ao reconhecer que as alteragdes climaticas, com seus riscos, dao
origem aos deslocamentos forgados.

Contudo, ndo ¢é plausivel desprezar as construgbes do organismo
internacional, em funcdo de apresentar relevantes exposi¢des que apontam para
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necessidade de protegao dos direitos humanos das pessoas que migram por fatores
ligados as mudancas climaticas.

A OEA reconhece que as mudancas climaticas potencializam
vulnerabilidades e promovem a ofensa a direitos humanos.

Os documentos analisados representam relevante iniciativa na construgao e
implementagdo de politicas internacionais para o acolhimento de pessoas em
deslocamento forgado, porque se veem compelidas a manutengao de sua dignidade.

A melhor conclusdo a que chegou a pesquisa € de que a OEA reconhece a
existéncia do refugiado climatico, frente aos apontamentos da existéncia de
migrantes climaticos; ha deslocamentos forgcados em decorréncia dessas afetacoes,
tendo sido determinadas recomendacbes de protecdo de direitos humanos das
pessoas em deslocamento forgado, devido aos efeitos adversos das mudancgas
climaticas. Entretanto, apesar de reconhecer o fenbmeno como real e concreto, que
da ensejo a caracterizagdo do refugiado climatico, ndo pronuncia e delineia
expressamente um conceito.

As perguntas relacionadas a hipotese foram bem exploradas ao longo da
dissertagdo, com a forma metodologica de analisar os documentos, ao utilizar o
pensamento relacional, exposicdo analitica dos documentos em tabelas com
tematicas a serem extraidas dos textos, com posterior estabelecimento de conexdes
entre os textos.

Assim foram exploradas as conexdes entre refugiados e mudancgas climaticas,
sendo estas: 1) deslocamentos forgados; 2) alteragdes climaticas causam desastres
ambientais compelindo pessoas a buscarem protegdo (refugio) em outras
localidades, seja em territério nacional ou em outras nagdes; 3) as pessoas em
deslocamento por razdes climaticas padecem de vulnerabilidades; 4) as alteragdes
climaticas provocam a degradagdo ambiental e alteragdes socioecondémicas que
potencializam vulnerabilidades ja existentes; 5) pessoas deslocam-se impulsionadas
por razdes climaticas, para protecdo e manuteng¢ao da vida.

A pergunta norteadora numero 2 (dois) foi bem respondida, na medida em
que busca o conceito de refugiado climatico, ponto perseguido tanto na analise dos
artigos, visando o posicionamento atual do tema, quanto na analise dos documentos
da OEA.

Na busca pela verificagdo, se fatores sécio-historicos séo utilizados
conjuntamente com a abordagem da tematica mudancas climaticas e deslocamentos
forcados, restou clara a preocupagcdo e a precisao com que os documentos
explicitam: os eventos climaticos afetam drasticamente pessoas e grupos que
historicamente ja sofrem discriminagao, ataques (vitimas de violéncia), preconceitos
ou exclusao de direitos.

O gozo e acesso a politicas publicas também foi pontuado, com foco na
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legislagao brasileira, observando-se haver uma rede normativa de protecao
adequada. Contudo, cabe ressaltar que o reconhecimento do acesso do imigrante
ao territério do pais é essencial, a condicdo de ilegalidade limita a fruicdo de
direitos.

O migrante (lato sensu) possui a guarida normativa, contudo o uso e gozo do
direito, a exemplo de trabalho com garantias previdenciarias, dependem do
competente registro oficial e documentos adequados. Nesse sentido, é que se
defende a necessidade do reconhecimento da condi¢ao de refugiado climatico, para
facilitar em ambito internacional a identificagao da regularidade da estada da pessoa
no territério que busca protegcdo, ainda que se possa pensar na diversidade da
legislagao de cada Pais.

No que concerne a existéncia do refugiado climatico, pensa-se que restou
bem caracterizada, frente ao contexto fatico e social das pessoas em deslocamento
forcado decorrente de alteracbes climaticas, seja de cunho ambiental ou
socioecondmico, desde que originada por eventos climaticos.

A definicdo de um conceito deve ser formulada, seja por um organismo
internacional ou pela doutrina, a fim de estimular a discussao e a segura formulagao
de lei nos Paises.

No Brasil ha em tramitagdo um projeto de lei que busca tratar da matéria,
conceituar deslocados climaticos e estabelecer protecdo ao migrante climatico.
Quanto a existéncia do migrante climatico, ndo ha duvidas no ambito da OEA.

O projeto de Lei Nr 1.594/2024, da Deputada Erika Hilton, busca instituir a
Politica Nacional dos deslocados ambientais e climaticos - PNDAC, estabelecendo
seus direitos e fornecendo diretrizes para que o Poder Publico promova sua
protecdo. Trata-se de excepcional iniciativa, contudo ndo contemplou a abordagem
dos mecanismos de reconhecimento da condicdo de refugiado climatico ou refugio
decorrente dos efeitos adversos das mudangas climaticas. Ndo ha no projeto uma
clara distingdo entre refugiado ambiental e refugiado climatico, embora o texto
aponte tratamento como categorias diferentes.

Conclui-se que um conceito deve ser construido tendo como fundamento: 1) o
direito de cidadania, o que determina ao Estado reconhecer/enxergar a pessoa
migrante como detentora de direitos humanos; 2) dignidade da pessoa humana,
reconhecendo que situacdes de humilhacdo retiram do individuo o status de ser
humano; 3) sobre o migrante climatico ha a interseccionalidade de diversos fatores
vulnerabilizantes, que o expdem a vida ao perigo, situagdes humilhantes e falta de
opgdes para subsisténcia.

Tais fundamentos sdo decorrentes das investigagdes realizadas na pesquisa,
sendo erigidos como norteadores, pontos basilares para formulagdo de um conceito
de refugiado climatico.
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Nesse caminho, com fulcro nas investigacdes realizadas, expbe-se a
proposi¢cao do seguinte conceito: refugiado climatico € a pessoa em deslocamento
forcado decorrente dos efeitos adversos das mudangas climaticas, geradoras de
eventos extremos ou alteragdes socioecondmicas impeditivas da manutengao da
vida, que busca protegcdo em outra nagao, caracterizado por vulnerabilidades que
afetam o gozo de diretos humanos, pondo em risco nao s6 a vida, mas também a
dignidade sob a forma de ndo humilhagdo, ndo podendo retornar ao local ou Pais de
origem, pois a vida, o modo de vida, a saude ou a sobrevivéncia estdo ameagados.

A pesquisa realizada contém importantes reflexdes e apresenta o tema sob a
tentativa de identificacdo da perspectiva da OEA, deixando caminho para mais
investigacdes e debates sobre o tema.
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Prazo de estada

Segurancga
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GLOSSARIO

Periodo de doze meses contados a partir da data da
primeira entrada do visitante no territério nacional.

Era geolégica marcada pela interferéncia das forcas
humanas na terra, marcadamente decorrente da
evolugcao industrial, consumo e aumento da populacao
humana.

autorizacdo concedida pelo Ministério da Justica no
Brasil ao estrangeiro de deseja trabalhar ou residir e se
estabelecer temporaria ou definitivamente no territério
Nacional.

Um dos quatro pilares da OEA, resulta num conjunto de
acdes voltadas a promover o desenvolvimento
sustentavel em paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, as quais trabalham de forma
sinérgica.

mudanga no meio fisico ou biota, resultante da mudancga
do clima, que tenham efeitos deletérios significativos
sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a
saude e o bem-estar humano.

Medo provocado pelo volume irrefreavel do
desconhecido, inconveniente,  desconcertante e
incontrolavel. (Bauman, 2017)

Segundo a Convengdao Quadro das Nagdes Unidas
sobre Clima, em seu artigo 1°, expde que sado aquelas
alteragcbes no clima atribuidas direta ou indiretamente a
atividade humana que modifica a composicdo da
atmosfera global e que se somam a variabilidade
climatica natural, observada em periodos de tempo
comparaveis.

Prazo que o portador de visto podera permanecer no
territério nacional, no visto de visita comeca a contar da
data da primeira entrada no Pais.

Um dos quatro pilares da OEA, sendo principio que
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resulta numa atividade de prevencao e enfrentamento
das ameacas tradicionais e das novas ameacas,
preocupacgdes e outros desafios a seguranga, para além
da garantida da soberania e protegcéo de fronteiras dos
Estados parte da OEA, incluindo desastres de causas
naturais ou humanas.



A QUESTAO AMBIENTAL
COMO MATERIA GLOBAL
E O ENFRENTAMENTO DA
“PROBLEMATICA” DOS
REFUGIADOS
AMBIENTAIS

PRISMA DO
INTERNACIONAL

SOB O
DIREITO

AS ABORDAGENS DOS
PAISES DA AMERICA
LATINA E CARIBE SOBRE
A MOBILIDADE HUMANA
PROVOCADA PELAS
MUDANGAS CLIMATICAS

APENDICE A

TEXTOS SELECIONADOS PARA O CAPITULO Il

- Fernando

Hoffmam Revista Meritum
(Belo Horizonte,

- Leonardo v. 14)

Frescura Doleys

- Diogo Andreola

Serraglio Revista de Direito
Internacional

- Heline Sivini (Brasilia, v. 16)

Ferreira

2019

2019

Observar como o direito

internacional vem
tratando os refagios
oriundos de causas

envolvendo a natureza
como agente causador
direto ou indireto, em
face de grandes
transformacdes

ambientais originadas
de grandes catastrofes
naturais ou desgaste e
mudancas naturais que
envolvam a mao do

homem como figura
direta dos danos.
Examinar em  que

medida os paises que
compbem a América
Latina e o Caribe vem
integrando a mobilidade
humana no contexto
dos efeitos adversos
das mudancas
climaticas as suas
politicas publicas.

Método dedutivo,
procedimento
monografico, cuja
técnica é a
documentacao
indireta.

Método de abordagem
dedutivo e revisédo
bibliografica como

técnica de pesquisa.



CONSEQUENCIAS

HUMANAS DAS
MUDANGCAS CLIMATICAS
NA ERA DO
ANTROPOCENO: AS

MULHERES REFUGIADAS
NO DESLOCAMENTO
FORCADO EM
DESASTRES AMBIENTAIS

NOVOS DEBATES SOBRE

AS MIGRAGOES
CLIMATICAS E  SUA
REGULAGAO

INTERNACIONAL

DESPLAZAMIENTOS
FORZADOS EN EL
DESARROLLO DE
DESASTRES

- Elisa Goulart
Tavares

- Cleide Calgaro

- Ernani Contipelli
- Daniel
Francisco Nagao
Menezes

-Thais Giordani

- Rubén Miranda
Gongalves

Revista Culturas
Juridicas

Revista Direito e
Desenvolvimento

Revista Veredas
do Direito

2020

2020

2020

Analisar a desigualdade
social das mulheres
refugiadas (deslocadas
ambientais) por
consequéncia das
mudancas climaticas na
era do Antropoceno.

Arguir as divergéncias
terminolégicas acerca
dos refugiados (ou
deslocados)

ambientais, bem como
sua importancia para
um reconhecimento
juridico global, apds,
discutir o nexo de
causalidade entre as
referidas migracoes
com as mudancas
climaticas, para entao
adentrar na discussao
sobre a Legislacdo
Ambiental Internacional
acerca dos Refugiados
Ambientais.

Abordar o problema do
deslocamento causado
por catastrofes,
investigando a protecéo

Método analitico
buscando uma
investigacao
bibliografica e
documental.

A metodologia
pesquisa é a
bibliogréfica,

qualitativa e tedrica.

Método dedutivo, com
pesquisa historico
juridica, juridico
interpretativa, juridico



AMBIENTALES: LA
VIOLACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
COMO REQUISITO
PREVIO PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL
REFUGIO AMBIENTAL EN
BRASIL

REFUGIADOS
AMBIENTAIS: REFLEXOES
SOBRE O CONCEITO E OS
DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

MIGRACIONES Y MEDIO
AMBIENTE: EL SISTEMA
JURIDICO

INTERNACIONAL FRENTE
A LA FIGURA DE
REFUGIADO AMBIENTAL

AS MUDANCAS
CLIMATICAS COMO
CATASTROFE GLOBAL E
O REFUGIADO
AMBIENTAL

- Leticia Mirelli
Faleiro e Silva

- André
Vettorassi

- Orzete Amorim

- Diana Carolina
Camargo Farias

- Julidn Antonio
Corredor Naranjo

- Sidney Guerra

Revista de
Estudios Sociales

La Revista El
Agora USB

Revista Estudos
Institucionais

2020

2020

2021

juridica necessaria
deslocados a luz de
uma analise do Estatuto
de Refugiado na
perspectiva do principio
pro homine.

Analisar como as
mudancas  climéticas
expdem a necessidade
de uma reformulagéo
do termo “refugiado”
para a inclusdo de
pessoas forcadas a
migrar  por  causas
ambientais.

Analisar as respostas
geradas (e podem ser
geradas) a partir do
ordenamento  juridico
internacional a respeito
da figura do refugiado
ambiental.

Apresentar as
mudancas  climéticas
como a principal
ameaca global, na
perspectiva de
possiveis cenarios de
catastrofes.

prospectiva e juridico
positiva.

Metodologia utilizada
€ arevisdo
bibliografica e a
analise de
documental.

Analise documental,
com enfoque
gualitativo. Método
analitico sintético.

N&o apresenta de
forma explicita a
metodologia utilizada.
Depreende-se da
leitura do artigo que o
método utilizado é o
hipotético dedutivo,
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(o

A DEFINICAO AMPLIADA
DE REFUGIADO E A
QUESTAO DO REFUGIO
NO ANTROPOCENO:
CONSIDERACOES
INTRODUTORIAS

A TUTELA JURIDICA DOS
REFUGIADOS DO
CLIMA:UMA ANALISE DOS
ASPECTOS NORMATIVOS
PARA A CONSTRUCAO
CONCEITUAL DA
CATEGORIA

O PROBLEMA
REFUGIADOS
AMBIENTAIS NA
SOCIEDADE
INTERNACIONAL

DOS

- Guilherme Assis
de Almeida

- Barbara Thais
Pinheiro Silva

- Mério Lucio
Quintdo Soares

- Dejair dos Anjos
Santana Junior

- Ricardo
Mauricio Freire
Soares

25 anos da Lei
brasileira do
Reflugio
perpectivas e
desafios:
Perspectivas e
Desafios -
ACNUR

Revista
Extraprensa

Revista ESMAT

2022

2022

2022

Discutir de forma
introdutéria a dimensao
da interferéncia
humana nas alteracoes
climaticas e os efeitos

no conceito de
refugiados.
Analisar o0s aspectos

normativos do reflgio
climatico na perspectiva
dos preceitos juridicos
internacionais e sua
insercdo nos labirintos
do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e
do Direito Internacional
dos Refugiados.

Desenvolver o conceito
de refugiados, a fim de
que o termo possa ser
utilizado também para
as situacdes de
deslocamento forcado
em funcéo de eventos
ambientais.

com pesquisa
bibliogréfica.

O autor ndo expressa
adequadamente. Em
observacéo ao texto
chega-se a conclusao
gue se trata de uma
pesquisa qualitativa e
bibliogréfica.

Método dedutivo-
hipotético, com
revisado de
bibliografias.

Estudo de caso



ECO REFUGIADOS E O
REGIME JURIDICO
GLOBAL DO REFUGIO

DESLOCAMENTOS
HUMANOS  FORCADOS
EM RAZAO DAS

MUDANGCAS CLIMATICAS:
O CASO TEITIOTA
VERSUS NOVA ZELANDIA

REFUGIADO CLIMATICO:
HACIA LA GARANTIA EN
EL EJERCICIO EFECTIVO
DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA

REFUGIADOS
AMBIENTAIS: DA

- Claudia Regina
de Oliveira
Magalhées da
Silva

- Felipe Kern
Moreira

- Carolina Corréa
Soares

- Alex Raul
Izquierdo Vera
- Maria Isabel
Dominguez
Serrano

- Solange
Teresinha

25 anos da Lei
brasileira do
Refugio
perpectivas e
desafios:
Perspectivas e
Desafios -
ACNUR

2022

Revista Direito
Ambiental e
sociedade

2023

Revista Cientifica

Uisrael 2023

Anais do evento:

Xl ENCONTRO 2023

Refletir sobre (o]
conceito e a amplitude
do instituto juridico do

reflgio para
ressignificagéo, frente a
realidade social da

globalizag&o dos riscos.

Abordar deslocamentos
humanos for¢cados, em
virtude da elevacéo do
nivel do mar, a partir da
analise do caso Teitiota
versus Nova Zelandia,
apreciado pelo Comité
de Direitos Humanos da
ONU.

Verificar a necessidade
da criacdo de novas
instituicbes e status
juridico especifico para
protecédo de direitos das
pessoas em
deslocamento por
questdes climéticas
climaticas.

Abordar refugiados
ambientais, com énfase

Método dedutivo, com

a técnica de
documentacao
indireta e com o

procedimento de
analise da doutrina,
da legislacao e da

jurisprudéncia.

Pesquisa qualitativa,
mediante a analise de
fontes primarias.

Método qualitativo,

descritivo e
bibliogréfico.

Método dedutivo com
pesquisa bibliogréfica.



16

NECESSIDADE

RECONHECIMENTO
ACERCA DE UMA NOVA

CATEGORIA
REFUGIADOS

DO

DE

O CUMPRIMENTO DO
ACORDO DE PARIS COMO
REQUISITO PARA EVITAR

CATASTROFES
AUMENTO
REFUGIDADOS
CLIMATICOS

E

O
DE

Carvalho INTERNACIONAL

Pissolato DO CONPEDI
BUENOS AIRES

-Valter Moura do — ARGENTINA

Carmo

-Pablo Rafael

Banchio

- Marcio Renan

Hamel Revista
Contribuciones a

- Rossana Las Ciencias

Gemeli Roncato Sociales

Carloto

2024

na necessidade do

reconhecimento de
uma nova categoria de
refugiados, sua

importancia e a
dificuldade de um
consenso internacional
sobre a expressao
“refugiados

ambientais”, a revisao
guanto a extenséo e o
alcance do conceito
“refugiado”.

alertar para as
consequéncias geradas
pelas mudancas

climaticas  sobretudo
guando envolve o custo
humano.

Método hipotético
dedutivo por meio de
pesquisas
bibliogréficas



APENDICE B

- :

DOCUMENTO |Comissédo Interamericana de Direitos Humanos. Resolucdo Nr 3/2021. Emergéncias Climaticas: alcance e

obrigagdes interamericanas de direitos humanos. Aprovado em 31 de dezembro de 2021.
ANO 2021
RELATORES |Orgio: Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, sociais, culturais e ambientais (REDESCA)
PROBLEMATICA |Aumento da temperatura global.

Ineficicia das medidas até entdo adotadas.
Fragilizagéo das pessoas em situagdo de pobreza. Sujeita a inseguranca alimentar, migragao forgada, enfermidades
e morte.
Ocorréncias como mudancas do ciclo natural do ecossistema, secas, inundagdes, ondas de calor, incéndios, entre
outros fatores, tem impacto na fruicdo de direitos, tais como saude, vida, alimentacdo, agua e a um ambiente
saudavel.
As medidas adotadas pelos estados e organismos privados para enfrentamento da crise climatica podem representar
uma ameaga a direitos humanos.
Povos indigenas, comunidades afrodescendentes, tribais e camponesas vivem em regides cujos ecossistemas séo
extremamente vulneraveis aos efeitos adversos das mudancgas climéticas. Esses povos tém em risco, além da|
sobrevivéncia, o estilo de vida e a relacdo com o territério. (p. 9)

OBJETIVOS |Sistematizar as obrigacGes que os estados tem em matéria de direitos humanos, no contexto da crise climatica, com

a finalidade de que adotem decisdes de politicas publicas sob um enfoque de direitos humanos. (principal presente
no texto) (p. 7)




Melhor enfrentamento das mudancas climaticas. (percepcao do leitor)

Gerar orientagdo aos estados americanos em matéria de mudancas climética e direitos humanos, a fim de possibilitar
politicas publicas mais homogéneas. (percepcao do leitor)

PROCEDIMENTOS
E MEDIDAS

Expedicao de resolugdo com diversas determinagfes. (Forga vinculante: articulo 106 de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, en aplicacion del articulo 41.b de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
el articulo 18.b de su Estatuto) (pagina 11)

A resolucdo compartilha de medidas bésicas calcadas em: protecdo de direitos humanos; mitigagdo da emisséo de
CO2, adaptacao aos danos ambientais e remedia¢do dos danos. (p. 11 e 12)

Previsdo de que as pessoas afetadas em seus direitos, por projetos que possam resultar em danos ambientais,
sejam consultadas. O que se aplicaria também a projetos de adaptacao e resiliéncia a mudancgas climaticas. (p. 14)

ASPECTOS DA
MUDANCA
CLIMATICA

A integridade da biosfera e a estabilidade climética estdo umbilicalmente relacionadas, uma vez que as mudancas
no padréo meteorolégicos podem ter efeitos devastadores no funcionamento do ecossistema. (p. 4)

O documento considera que a mudanca climética é uma das maiores ameacas ao amplo gozo e exercicio dos direitos
humanos, isso para as geracfes presentes e futuras, para a saude de todos os ecossistemas e todas as espécies
do planeta. (p. 8)

Os impactos das mudangas climéticas que afetam o acesso ao uso da terra, 4gua e florestam, afetam o gozo de
direitos humanos e a autodeterminagéo de pessoas, em especial os grupos vulnerabilizados (mulheres, idosos,
povos indigenas e comunidades afrodescendentes).

O documento reitera em suas consideragbes a necessidade que os governos adotem medidas para regular
atividades e politicas que produzem gases do efeito estufa, a fim de prevenir a afetacéo contra direitos e pessoas.
Reforca a necessidade de adocéo de medidas de resiliéncia em mudancas climaticas. (p. 10)




Ha a citac&o do principio de responsabilidade comum, porém diferenciada, o qual sustenta a argumentagéo de que
os Estados que possuem maior capacidade financeira devem auxiliar os Estados que tenham maior afetagéo frente
as mudancas climéticas ou menor capacidade financeira e de infraestrutura. Aborda a necessidade de busca ativa
por financiamentos para implementacéo de politicas publicas climéaticas, bem como uso de recursos proprios na
mitigacdo e adaptacdo a mudancas climaticas. (p. 12) Trata que os principios de justica climéatica devem ser guia
para cooperagao internacional. (p.14)

H& o reconhecimento da natureza multicausal da crise climatica. (p. 15)

Apontamento da necessidade de estudos de impacto social e ambiental, frente a emisséo de gases do efeito estufa,
considerando principios como da devida diligéncia, do qual derivam os principios da precaucdo e prevencgdo de
danos ambientais. (p. 14)

QUEM SAO 0OS
REFUGIADOS
CLIMATICOS?

O texto ndo os define diretamente, contudo déa destaque a necessidade de atencdo dos Estados com as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade estrutural e a paises mais afetados com menor capacidade econémica. (observacéo
do leitor)

Informa que mulheres e meninas sofrem maior ameagca a direitos frente ao incremento das desigualdades de género
causadas pelas mudancas climaticas. (p. 15)

No item 20, pagina 16, ha uma recomendacgédo de preservacao de direitos das pessoas em deslocamento causado
direta ou indiretamente por mudangas climaticas. Ha recomendacéo que os Estados adotem medidas procedimentais
para reconhecimento da condig&o migratéria e o respeito a direitos humanos, ressalta o direto de ndo devolugéo até
a determinacdo da condi¢cdo migratéria. O direito a acesso a saude associado a fenbmenos climaticos ou
meteoroldgicos a todas as pessoas sem discriminag@o de nacionalidade.

O documento apresenta topico destinado a protecao das pessoas indigenas, comunidades afrodescendentes, tribais
e rurais. Leciona que o Estado deve garantir direitos e a participa¢do ativa nas decisdes na luta contra mudancgas
climéticas, com a consideracéo do enfoque multicultural e incorporagéo dos conhecimentos tradicionais. (p. 17)




OBSERVACOES

Ha referéncia, no item 14, ao dever de reparacao por violagao de direitos causadas por danos ambientais, em que o
Estado é obrigado a reparar integralmente as vitimas, compreendendo a restauragéo do meio ambiente como forma
de restituicdo integral e garantia de néo repeticdo do dano. (p. 14 el5)

O documento d& enfoque central a promogao de direitos humanos na construgao e implementagéo das contribui¢cbes
nacionais determinadas. (p. 11)

Indicacdo de um compromisso financeiro focado na facilitagdo de créditos ou fornecimento de subsidios para
mitigacéo e adaptacdo. Com recomendacgdo aos estados para buscar ativamente por recursos para formulagao e
implementacéo de politicas publicas climaticas.

H& a consideracdo de urgéncia em redobrar esfor¢os para a mitigacdo e adaptacéo, por parte dos governos em
termos de cooperagao internacional, com o fim de direcionar as atividades para um maior desenvolvimento e
equidade social, pautadas em valores, tais como dignidade, igualdade, liberdade, solidariedade e justica. (p. 9)

A resolucdo chama atencgéo a responsabilidade dos Estados-membros da OEA a respeito a um direito ao meio
ambiente saudavel, equilibrado e livre de contaminagdes, observando que esse direito compreende a tutela de todos
0s componentes da natureza como um interesse juridico. Diz tratar-se de uma necessidade calcada n&do s6 na
afetacéo de direitos causada pela degradacdo ambiental, mas também pela importancia dos demais seres vivos com
0s quais compartilhamos o planeta. (p. 13)

O item 8 remete a vinculagdo dos Estados aos tratados internacionais no ambito da OEA sustentando nessa
vinculagdo o dever de garantia de um meio ambiente saudavel.

A resolucao no item 9 das recomendag0des atribui responsabilidade direta aos Estados pela assisténcia a pessoas,
na forma de protecao e garantia do gozo e exercicio de direitos humanos, quando afetadas por altera¢cbes ambientais
incluindo as atribuiveis as mudancas climéticas. Fala em interdependéncia e indivisibilidade existente entre todos o0s
direitos, vistos integralmente e de forma conglobada, sem hierarquia e exigivel em todos os casos perante
autoridades. (p. 13)




As mudancas climéticas afetam todas as pessoas, contudo gera impactos sobre o gozo efetivo de direitos. Nesse
contexto, os Estados devem reforgar a garantia e protecao dos direitos de pessoas em situagéo de vulnerabilidade,
aquelas que s&o particularmente vulnerdveis aos danos e impactos adversos das mudancas climaticas,
considerando que histérica e sistematicamente tem suportado maior carga de desigualdade estrutural. Chama|
atencédo para a necessidade de medidas imediatas para grupo em especial situagédo de vulnerabilidade e exclusao
historica, sobre uma perspectiva de igualdade de género e interseccionalidade (p. 15)

Observacao do dever estatal de reparacéo de danos em casos de violagéo de direitos como consequéncia de danos|
ambientais. Envolvendo a reparagédo ambiental, como mecanismo de restituicéo integral, e garantia de ndo repeti¢ao.

(p- 15)

O documento orienta a adogéo de medidas para atengéo a populagéo pobre, urbana e rural, enfatizando que a falta
de capacidade financeira exige que o Estado adote medidas de reforgo da protecéo a direitos humanos, frente as
mudancas climéticas. (p. 15)

O principio da equidade intergeracional € evocado para sustentar o dever do Estado em garantir que os impactos
das mudancas climaticas ndo atinjam direitos, conduzindo a que geracdes futuras, atualmente criancas e
adolescentes, possam desfrutar de um meio ambiente igual ou em melhores condigdes. (p. 16 e 17)

H& uma observacéo de atencdo com a pessoa idosa, contudo é voltada a prevencéo de doengas e capacitacdo de
cuidadores. Tanto para tratamento de enfermidades associadas a mudancgas climaticas, como acdes em casos de
desastres motivados por mudancas climéticas. (p. 17)

Ha uma preocupacdo com grupos vulneraveis também no campo da informagéo adequada para enfrentamento das
mudancas climéticas. (p. 20)

O documento trata de um dever de adaptagéo e adequagéo do aparato estatal (judicial e legislativo) para protegao
de direitos humanos frente a mudancas climéticas. Trata do fortalecimento e coordenacgéo interinstitucional, para
haver coeréncia nas agbes. H4 referéncia a democracia ambiental, no que tange ao acesso a protecédo de direitos
afetados por mudancas climaticas. (p. 21)




Observado o direito internacional ambiental e as obrigagdes extraterritoriais dos Estados, ha violacdo da norma
consuetudindria de nao realizacdo de dano, frente a emissédo de gases do efeito estufa. Nesse contexto, entra a|
obrigacéo de mitigacdo da emissdo dos gases de efeito estufa aos niveis almejados no acordo de Paris e outros
instrumentos correlatos. (p. 22)

Ha a afirmacéo da existéncia de maior risco de danos a parcela da populacdo em situacdo de vulnerabilidade:
mulheres, criancas, adolescentes, povos indigenas, pessoas com deficiéncia, camponeses e migrantes. (p. 6)
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DOCUMENTO |(Informe) Mudancas climéticas: vida, democracia, liberdade, justi¢ca, igualdade.
ANO 2022
RELATORES |Secretaria Geral da OEA
PROBLEMATICA [Enfrentamento de desafios que surgem com as mudancas climaticas, os quais podem ser agravados caso os fatores

causadores séo sejam mitigados.

As mudancgas climéaticas alteram a frequéncia de eventos naturais dificultando a capacidade econémica de
recuperacgédo dos Estados, o que exige aumento da capacidade de adaptacao das regides aos efeitos das alteragdes
no clima. (percepc¢éao do leitor)

OBJETIVOS

Proposicéo de agbes aos Estado-membros da OEA para fomentar o consenso politico com o propoésito de enfrentar,
a crescente ameaga causada pela mudanca climética.

PROCEDIMENTOS
E MEDIDAS

Sobre financiamento e transferéncia de recurso o documento apresenta duas observagdes guias basilares: 1) paises|
desenvolvidos possuem muitas capacidades, em contrapartida paises ndo desenvolvidos muitas vulnerabilidades.
Tal observacdo deveria conduzir a que paises desenvolvidos a posi¢des diferentes em termos de politicas de|
cooperacao e nas instituicdes financeiras internacionais, a fim de que paises ndo desenvolvidos possam ter acesso
a custos menores a fundo de desenvolvimento sustentidvel e/ou ndo reembolsavel. 2) Ha paises que com sua
estrutura produtiva e de consumo contribuem mais para degradacdo ambiental. J& outros sofrem gravemente as
consequéncias dessa producdo e consumo que outros paises. Nesse pensar, paga mais ou contribui financeiramente
mais quem polui mais, recebe mais quem sofre as consequéncias adversas. (p. 11)

A mitigacdo e a adaptacéo sdo norteadoras de todas as negociagdes em mudangas climaticas e as agbes em matéria
de enfrentamento de efeitos e causas necessitam de apoio econémico e financeiro, contudo n&o h& uma obrigacao
internacional de transferéncia de recursos. (p. 13)




ASPECTOS DA
MUDANCA
CLIMATICA

Processos graduais de alteracdo, seja na dinamica existencial em pequenos Estados insulares, na degradagéo
costeira para paises ribeirinhos, condigbes de producdo agricola. Fator que ndo sé desordena o mudo que
conhecemos, mas também gera um ambiente inabitavel para fauna e flora. (p. 8)

Esses processos graduais de alteragdo climatica, em comparagéo com a velocidade das respostas produzidas para
enfrentamento, j& ndo permitem mais uma légica gradual de enfrentamento, devendo as tratativas ter um carater de
urgéncia, observado que a cada momento o processo de degradacéo fica mais irreversivel. (p. 8 € 9)

Na politica climatica internacional s&o utilizados trés pilares como consequéncia das mudancgas climaticas: mitigacéo,
adaptacéo e perdas e danos. O conceito de perdas e danos apresenta a no¢ao de que a carga financeira decorrente
dos danos causados pelas alteracfes climéticas sera distribuida entre os paises desenvolvidos industrializados, por|
meio de um fundo de financiamento comum. O conceito foi apresentado pela primeira vez em 1991 pela Alianga dos
pequenos paises insulares, um organismo multilateral composto por na¢des que enfrentam as mais severas
consequéncias de fendmenos meteoroldgicos extremos e outros riscos decorrentes das mudancas climaticas. (p.
34)

As mudancas climaticas afetam os quatro pilares da OEA (democracia, direitos humanos, seguranca
multidimensional e desenvolvimento integral) exigindo agbes da organizagéo.

QUEM SAO 0OS
REFIGIADOS?

O documento na pagina 18 refere-se diretamente a categoria de "migrantes climaticos", apresentando a estimativa|
da existéncia de 143 milhdes de migrantes climaticos para 2050. O que trara pressdo em termos de recursos
humanos para muitos paises. Os refugiados terdo um impacto nos paises maiores e mais ricos da OEA. (p. 18)

Uma das consequéncias das mudancas climaticas € o aumento da frequéncia de furacdes. Regibes como Florida,
Texas, Carolina do Norte e Lousiana, nos EUA, bem como nos paises caribenhos, tem enfrentado a destruicao,
milhares de pessoas sdo obrigadas a deslocarem-se, ocorre que em paises com o EUA existe a capacidade de
absorgéo frente ao tamanho territorial e capacidade econdmica, outras regides podem receber esses deslocados.
Ja os pequenos paises do caribe podem ser afetados por furacGes em sua totalidade, levando anos para




recuperarem, ocasionando um endividamento nacional frente a baixa capacidade econdmica, sendo levado a
empréstimos. (p. 25)

O documento cita que em 2019 o furacdo Dorian deslocou os moradores da ilha de Abaco, parte do arquipélago das
Bahamas. EM 2017, o furacéo Irma destruiu a ilha de Barbuda provocando o deslocamento de 1600 residentes para
Antigua. Essas pessoas foram classificadas no documento como refugiados por motivos climaticos. (p. 25)
"Afortunadamente, los residentes de Barbuda pudieron ser trasladados a Antigua y mantenidos por el Gobierno, dado
que Antigua y Barbuda es un Estado compuesto por dos islas. De manera similar, los residentes de las islas Abaco
podrian ser trasladados a otras islas que constituyen el Estado de las Bahamas. Si Antigua y otras islas mas grandes
de las Bahamas también hubieran sido diezmadas, ninguno de sus habitantes podria haber buscado refugio legal
en otro lugar, ya que no existen disposiciones legales internacionales para tratar con los "refugiados climéticos".

O conceito de refugiado possuia cerca de 71 anos quando as mudancas climaticas comegaram a ser uma ameaca.
Nesse sentido, o conceito ndo abarcou a possibilidade de adogao dos refugiados climaticos. Para ONU, na comissao
para direitos humanos, o refugiado é quem nédo pode ou ndo quer retornar ao pais de origem em decorréncia de
medo de ser perseguidor por razdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opini&o politica.
Essa definicdo, segundo o documento é anacrénica. O documento trata diretamente do termo refugiado climético e
cita a dificuldade da comunidade internacional em reconhecer ja que o conceito tradicional ndo o contempla. (p. 27)

A primeira vez que se reconhece a mobilidade humana em decorréncia de mudancas climéticas foi na COP186,
realizada no ano de 2010, quando se adotou o Marco de Adaptagdo de Cancum, com a insergdo do paragrafo 14 F.
O documento refere que até o momento de sua edicdo nenhum pais havia criado legislacéo de prote¢céo de pessoas|
que fugiam de seus paises por problemas vinculados a mudancas climaticas. (p. 30)

A declaracéo de Cartagena sobre refugiados foi aprovada em 1984, esta apresenta uma ampliagdo do conceito de
refugiado para regido, frente aos desafios enfrentados na América Central. O aperfeicoamento conceitual orienta
que além dos elementos da Convencédo de 1951 e do protocolo de 1967, devem ser considerados refugiados as
pessoas em deslocamento de seus paises porque suas vidas, segurancga ou liberdade estejam ameagadas por
violéncia generalizada, agresséo estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva de direitos humanos ou outras
situacOes que tenham perturbado gravemente a ordem publica. Nesse sentido, segundo o documento, as alteracdes|




climéticas estdo perturbando gravemente a ordem publica. (p. 32) Na percepcdo do pesquisador tal argumento
contribui como uma solugéo adaptada, a fim de permitir uma assisténcia emergencial, contudo deixa ampla margem
para 0 ndo reconhecimento frente a situacdes em que haja desinteresse politico. Uma vez que depende da
constatacdo de outro conceito, ou seja, o reconhecimento da existéncia de “grave perturbacéo da ordem publica”.

Podemos nos perguntar se o reconhecimento da condi¢do de refugiado climético estd associado ao direito a um
meio ambiente saudavel? (Observacdo do pesquisador) Tanto a CIDH quanto a REDESCA afirmam que o sistema
interamericano de direitos humanos reconhece o direito a um meio ambiente saudavel como direito autbnomo. (p.
36)

O documento afirma que a regido da Ameérica Central ja estd produzindo refugiados como consequéncia das
mudancas climaticas, em especial a regido do triangulo norte. Como uma das determinagdes do documento, registra
que a OEA levantara fundos para um estudo elaboracdo de um informe que trate do enfrentamento da migracao
irregular e dos refugiados causados pelas mudancas climaticas, tendo como referéncia para o grupo de trabalho a
consideracao da definicdo de refugiado climatico. (p. 47)

OBSERVACOES

As acdes para enfrentamento das mudancas climaticas tém como fundamento principios: defesa do direito da vida;
defesa e protecdo dos direitos econdmicos; defesa da igualdade; justica. (p. 7 e 8)

Ha referéncia a que os paises mais desenvolvidos, beneficiaram-se de processos que contribuiram para as
mudancgas climéticas, gerando condicdo de melhor adaptacdo e resiliéncia as alteracdes no clima. J4 os paises
atualmente mais afetados ndo se beneficiaram de processos de desenvolvimento danosos ao planeta, ao menos
ndo na mesma escala dos paises desenvolvidos. Trata-se de um complexo entendimento da dindmica da justica
contributiva e ndo de intercambio. Paises subdesenvolvidos e vulneraveis, atingidos pelas mudancas climéaticas ndo
possuem a capacidade financeira de resposta adequada, assim necessitando de ajuda. Nesse contexto, ocorre que
possuem baixa capacidade de oferecer contrapartidas em negociacdes, essa l6gica de troca esté diretamente ligada
a capacidade/poder de negociacdo, o que nos leva a situagéo atual. Pelo contrario a discussé@o deveria se dar em
termos de a¢des com fundamento nos principios de defesa da vida, liberdade e justica. (p. 9)




Politica com esquema de atuacgéo ideoldgica a respeito das mudancas climaticas e a falta da existéncia de um projeto
moral/ ético universal, dificulta o0 avango em solucdes justas para enfrentamento das mudancas no clima. (p 10)

Na dindmica de enfrentamento os projetos e solugdes devem ser vistos em termos de justiga integral, com a
abordagem da distribui¢c@o de recursos necessarios a tratar as vulnerabilidades. Sem recursos, determinados grupos|
ndo terdo a capacidade de adaptacgéo e resiliéncia necesséarias a manutencao de formas de producé&o agricola, evitar
crises migratdrias ou fazer frente a desastres naturais. (p. 10)

Sobre financiamento e transferéncia de recursos o documento apresenta duas observacdes guias basilares: 1)
paises desenvolvidos possuem muitas capacidades, em contrapartida paises ndo desenvolvidos muitas
vulnerabilidades. Tal observacao deveria conduzir paises desenvolvidos a posi¢fes diferentes em termos de politicas
de cooperacgdo e nas instituigcbes financeiras internacionais, a fim de que paises ndo desenvolvidos possam ter
acesso a custos menores a fundos de desenvolvimento sustentavel e/ou ndo reembolsével. 2) H4 paises que com
sua estrutura produtiva e de consumo contribuem mais para degradacdo ambiental. Ja outros sofrem gravemente
as consequéncias dessa producdo e consumo que outros paises. Nesse pensar, paga mais ou contribui
financeiramente mais quem polui mais, recebe mais quem sofre as consequéncias adversas. (p. 11)

Os movimentos migratdrios séo tratados na mesma categoria de situacfes que impactam a regido americana e
incrementam as desigualdades, sendo apresentada juntamento com: desastres naturais, queda de pregos nas
exportacdes e alteracdes no mercado financeiro. (p. 12)

O documento sugere haver grupos prioritarios para o recebimento de subsidios financeiros: 1) pequenos estados
insulares; 2) paises em desenvolvimento e com baixa capacidade de levar politicas publicas a populacéo vulneravel;
3) paises economicamente dependentes do exterior; 4) Paises afetados na infraestrutura e qualidade de vida por
desastres relacionados a mudancas climéticas; 5) pequenos agricultores familiares com colheitas afetadas, em
padrdes a serem definidos em cada pais; 6) Vitimas de desastres naturais relacionados a mudancgas climéticas. (p.
12)




A falta de conhecimento, compromisso e compreenséo social uteis em conteddo de mudancgas climéticas fardo o
problema persistir. Trata-se de um processo gradual, levando a percepcao e a faltar de agdes contundentes e
definitivas para reter o processo. H&4 uma limitagdo em termos de visdo ou notoriedade da temética frente ao senso
comum, do que significa mudanca climética. H4 uma dificuldade de percepcao ja que € um processo indireto em que
modificamos a natureza, criamos um novo ambiente natural, e 0 mesmo responde ou atua indesejadamente para a
humanidade. (p. 16)

Valorizagéo da protecéo das florestas, seja pela emissdo de CO2 decorrente da destrui¢do, seja pela capacidade de|
captagdo de carbono. Os valores da preservagdo devem ser evidenciados e especialmente pela tonica da|
perspectiva dos povos ocupantes dessas areas, suas visdes e modo de vida devem ser exaltados como fatores de
protecdo de areas verdes. (p. 17)

Transcricdo: La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha sefialado que: “El cambio
climético afectara a los peces y sus habitats. Las temperaturas més calidas influiran en la abundancia, los patrones
migratorios y las tasas de mortalidad de las poblaciones de peces silvestres y determinaran qué especies se pueden
criar en ciertas regiones. Estos efectos climaticos sobre los peces tendrdn consecuencias sociales y econémicas
para las personas que dependen de la pesca y la acuicultura, desde los trabajadores hasta las comunidades costeras
y los consumidores de pescado” (p. 18 e 19)

Dentre os principais emissores de CO: do planeta 04 sdo membros da OEA e 08 sdo paises observadores
permanentes. (p. 20)

O aumento da migracdo aparece como um dos fatores adversos das mudancgas climaticas: "En 2013 el Centro de
Cambio Climético de la Comunidad del Caribe CARICOM presentd un estudio a la OEA dirigido por Carlos Fuller,
quien actualmente es Embajador de Belize ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNCCC). El Embajador Fuller present6 los conceptos de que, a consecuencia del aumento del nivel del mar, la
reduccion de las precipitaciones y el aumento de las temperaturas, se proyectan efectos mas adversos que
beneficiosos en los sistemas bioldgicos y socioecondmicos20. Los efectos adversos fueron sefialados como:
mortalidad relacionada con el clima, aumento de enfermedades vectoriales, rendimientos reducidos de los cultivos,




aumento de la migracion, deforestacion, cambio en el suministro de agua, erosion de playas y pérdida de hébitat y|
especies.” (p. 23)

No ano de 2021, por meio de uma ordem executiva nr 14031, determinou a realizacdo de estudos para verificagao
da interconexdo entre migracdo e mudangas climéticas, denominado de "reconstrugdo e melhoramento dos
programas de reassentamento de refugiados e planejando o impacto das mudangas climéticas na migracao".

Existéncia da ONG CLIMATE REFUGEES, organizacédo sem fins lucrativos destinada a dar atengdo a tematica dos
deslocamentos causados pelas alteragdes climaticas. (p. 28)
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DOCUMENTO |(Informe sobre Pobreza, Mudanca Climatica e DESCA na América Central e México, no contexto da mobilidade
humana.
ANO 2023
RELATORES |Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais.
PROBLEMATICA A falta de garantia de DESCA e contexto estrutural que os favoreca, estdo umbilicalmente ligados com a
mobilidade humana. (p. 7)
OBJETIVOS |Abordar como a pobreza, a desigualdade, os impactos da emergéncia climética e as limitagdes no acesso e fruicao

dos DESCA influenciam as movimentacdes migratérias na América Central. O Informe sistematizar e identificar
os principais fatos e desafios que as pessoas na América Central e México enfrentam em matéria de DESCA, a
presenta 0s avangos e obstaculos para a regido. (p. 7)

Identificar as obrigacdes dos estados em matéria de DESCA, tendo como foco as pessoas em situacdo de
mobilidade humana. (p. 7)

Todo o informe apresenta uma perspectiva de género e interseccionalidade. (p. 11)

PROCEDIMENTOS
E MEDIDAS

Para relatoria especial € importante que se reconheca as contribuicdes que as pessoas migrantes trazem para o
desenvolvimento. Relata que a narrativa atual estd centrada no custo econémico para fazer frente ao fenémeno.
Destaca que os desafios da migracdo podem converter-se em desenvolvimento, com contribuicdes sociais,
aumento da méo de obra qualificada e contribuir para o crescimento econémico. (p. 69)

Os Estados membros da OEA ao cumprir suas obrigagdes na protecdo de direitos humanos nas questdes
envolvendo emergéncias climéaticas devem observar os direitos humanos de forma interdependente, atento a
indivisibilidade existente entre todos os direitos, os quais devem ser vistos de forma integral e conglobada, sem
hierarquia, e exigivel perante as autoridades aptas a atendé-los. (p. 82)




O documento infirma que as emergéncias climéticas afetam diretamente a fruicdo dos DESCA, estando na mesma
categoria da pobreza, desigualdades e falta de garantias para os DESCA. (p. 83)

ASPECTOS DA
MUDANCA
CLIMATICA

Assim como toda crise de grandes proporgdes, as consequéncias e impactos das emergéncias climéticas sao
diferenciado e obrigam a tomada de decisdes oportunas. Os fatores de climaticos interferem em diversas
condicionantes bases para uma vida segura, digna e sustentdvel. Os fendmenos climéticos, os padrbes
meteoroldgicos, inundagbes e desertificagdes interagem com outros fatores que afetam a qualidade e o lugar de
vida das pessoas, contribuindo para inseguranca alimentar, alteracdes na saude, instabilidade social, dentre
outros fatores influenciadores da migragéo, deslocamento e planejamento de realocacgéo de pessoas. (p. 71)

As mudancas climaticas causadas pelos seres humanos afetam a dindmica dos ecossistemas florestais e sua|
resiliéncia as espécies invasoras e as enfermidades, o que poderia ter grande repercusséo ecoldgica e econémica.
Tanto as causas, como os efeitos das mudangas climaticas e da degradacéo ambiental estdo relacionados com
violagbes de direitos humanos, acrescenta-se que as respostas a esses eventos também podem representar,
violagdes de direitos humanos. (p. 74)

As emergéncias climéticas representam uma verdadeira emergéncia de direitos humanos, exigindo que os
principios e standards que regem o direito internacional e interamericano de direitos humanos e o proprio direito
internacional ambiental guiem todas as solu¢des, politicas e a¢des que sejam implementadas nesse contexto. (p.
79)

Transcricdo: “Adicionalmente, la REDESCA toma nota de la decision del Comité de Derechos Humanos, en la
cual sefiala que cuando los dafios ambientales amenazan con perturbar la vida privada, la familia y el hogar, los
Estados deben impedir que se produzcan graves injerencias en la vida privada, la familia y el hogar de las
personas bajo su jurisdiccidon.495 En tal sentido, cuando los impactos del cambio climético, incluida la degradacion
ambiental en tierras ancestrales, em comunidades donde la subsistencia depende en gran medida de los recursos
naturales disponibles y donde no se dispone de medios alternativos de subsistencia y ayuda humanitaria, tienen
repercusiones directas en el derecho a la vivienda, y las consecuencias adversas de esos

impactos son graves debido a su intensidad o duracion y al dafio fisico o mental que causan. Entonces, la




degradacion del medio ambiente puede afectar negativamente el bienestar de las personas y constituir violaciones
previsibles y graves de otros derechos como el de la vida.496". (p. 81)

QUEM SAO 0OS
REFIGIADOS?

A CIDH indica que as pessoas ao longo da histéria tém como caracteristica a mobilidade humana como um
fendmeno multicausal, implicando em que as pessoas migram por diversos fatores, seja por questdes politicas,
econdmicas, sociais ou ambientais. Esses movimentos podem ser relacionados a diversas intenc¢des, tais como:
busca por melhores condigbes de vida, povoamento, necessidade de fugir ou sobreviver as ameagas causadas
pelo homem ou pela natureza. (p.7)

A Comisséo reconhece que as mulheres migrantes de baixa condi¢do financeira se encontram em especial
situacdo de vulnerabilidade. O documento cita o caso de |. V. contra Bolivia, caso no qual o reconhecimento de
que as mulheres sofrem ao longo da vida a combinacdo de mais de um fator que combinado ao sexo aumentam
a suscetibilidade a violéncias e violagdes de direitos. No caso estudado, foi encontrada a interseccionalidade de
diversos fatores como sexo, condigéo de migrante e situagdo econdémica. (p. 66 e 67)

No caso da América Central e México € observado que a falta de garantias ao desenvolvimento esté no cerne das
ofensas aos DESCA, contribuindo para situa¢ao de vulnerabilidade e obriga muitas pessoas a migrar. (p. 67)

A relatoria especial destaca que no contexto das emergéncias climaticas h& grupos populacionais mais afetados
do que o resto da populagdo, os quais experimentam as consequéncias das mudancgas climéaticas de maneira
mais aguda. Descrevem esses grupos como comunidades rurais, pessoas que vivem em Estados insulares em
desenvolvimento, comunidades rodeadas por produgéo extrativa de energia, povos indigenas em areas de alto
risco, pessoas de baixa renda, pessoas negras, trabalhadores de industrias vulneraveis ao clima, portadores de
necessidades especiais, pessoas doentes, proprietarios de pequenas empresas, imigrantes, jovens e criangas.
Segundo o documento as pessoas nesse contexto podem formar parte, por diversos fatos, dos grupos em
deslocamento por motivo climatico. (p. 72)




O documento trata da indeterminagdo quanto a forma de referir-se a pessoas em deslocamento forgado
transfronteirico em decorréncia de causas climaticas, refere-se a termos como refugiados climaticos ou migrantes
climéticos. Ressalta as orienta¢des contidas na pagina 16 da Resolucdo NR 3/2021 que recomenda que “0s
Estados devem garantir o devido processo durante o procedimento que concede o reconhecimento da condigéo
migratoria e garantir os direitos humanos das pessoas deslocadas no contexto as mudancas climaticas.” Ressalta
que a protecdo deve abranger as pessoas obrigadas a deslocarem-se em decorréncia de projetos de
desenvolvimento que agravem as consequéncias adversas das mudancgas climéticas. (p. 80)

Quando o documento trata da Convencédo sobre o Estatuto do dos refugiados, de 1951, aborda o carater
conceitual de refugiado com seus limites de alcance. Aborda a Declaragdo de Cartagena de 1984 ao tratar a
extensdo conceitual, ao referir-se aos casos de grave perturbacdo da ordem publica. Informa que o termo
refugiado climético n&o esta respaldado pela ACNUR, assim a maneira mais aceita de referir-se a essas pessoas
seria “pessoas deslocadas no contexto de desastres e mudancas climaticas”. (p. 80)

Transcricdo: “Las y los migrantes climéticos, por lo tanto, son aquellas personas que deciden o se ven forzadas a|
desplazarse debido a factores o desastres climaticos como tormentas, inundaciones, sequias, terremotos, entre
otros491. Integrantes de comunidades de primera linea o personas vulnerables pueden sentir mas presion de
migrar que otras personas que no se ven tan afectadas por estos fendmenos492. A su vez, algunas de estas
personas no tienen los recursos econdmicos o la capacidad de migrar a otro pais y por lo tanto se desplazan a
otras areas dentro de su propio pais.” (p. 81)

Transcricdo: “Por su parte, desde el 2013, la Comision ha reconocido la existencia de personas migrantes
ambientales. En su reporte titulado Derechos Humanos de los migrantes y Otras Personas en el Contexto de la
Movilidad en México reconocié que multiples factores provocan la migracién en la region Centroamericana Vi
explico por qué el flujo de migrantes que transitan por México es una combinacion de migrantes econémicos,
solicitantes de asilo, refugiados, migrantes ambientales (climéticos), victimas de la trata de personas, nifios, nifias
o adolescentes no acompafados, o separados de las familias, y otros.489 La CIDH, también reconocio a las
personas que migran por razones medioambientales en su Resolucion 04/19 titulada Principios Interamericanos




sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apétridas y las Victimas de la Trata
de Personas. 490 (p. 80 e 81)

OBSERVACOES

A REDESCA observa que na fruicao de direitos humanos existem situa¢des que atentam de maneira generalizada,
contra 0 gozo e desfrute dos direitos humanos, ao considerar que condigbes como a pobreza e pobreza extrema
e as desigualdades materiais sdo fatores que privam as pessoas na igualdade de condigBes no gozo e exercicio
dos direitos. Existindo o agravamento causado por outros fatores como a discriminagéo e vulnerabilidade histérica
que afetam desproporcionalmente determinados grupos de pessoas, tais como povos indigenas,
afrodescendentes, mulheres, pessoas em situacdo de mobilidade humana, pessoas LGBTI, idosos, criangas,
adolescentes, e pessoas com necessidade especiais. (p. 7 e 8)

Na abordagem da regido da América Central e México, aponta que a pobreza, as desigualdades, as limitagdes de
acesso a DESCA séo evidentes, desencadeando em complexos fendmenos migratorios. Decorre de tais fatores,
que a falta de oportunidades de desenvolvimento humano seja o principal fator subjacente para o deslocamento
humano, condi¢des agravadas pelas consequéncias da pandemia e crises climaticas. Destaca-se, ainda,
conforme a CEPAL, fatores promotores de deslocamentos massivos: as crises econdmicas recorrentes, a|
estruturagcdo de sistemas de desenvolvimento dependentes e assimétricos que aumentam desigualdades,
instabilidade politica, conflitos armados, guerras civis, governos autoritarios, crimes organizados, insegurancga
publica e violéncia generalizada. (p. 8)

O documento informa que a REDESCA considera que h& crescentes evidéncias da relagdo entre DESCA e a
mobilidade humana, entendendo que as pessoas em deslocamento, ndo s enfrentam dificuldades para
regularizar sua situac@o no pais, frente as autoridades de controle, bem como para fruicdo de direitos bésicos,
como saude, alimentacéo e educacéo. (p. 10)




Para a CIDH as protecdes basicas de direitos previstas na Convenc¢do Americana séo obrigacdes que os Estados
partes devem garantir a todos sob sua jurisdi¢céo independentemente da condi¢éo de cidadania, nacionalidade ou
condigdo migratoria. (p. 14)

Aborda o direito a um meio ambiente saudavel, com reconhecimento no artigo 11 do protocolo de San Salvador,
estabelece tanto o direito a desfrutar de um meio ambiente saudavel como de acesso a servigo publicos bésicos.

(p. 46)

A CIDH observa que a pobreza é um problema de direitos humanos, que se apresenta como obstaculo ao gozo e
exercicios de direitos humanos em igualdade de condi¢des por parte de pessoas, grupos ou coletividades que
vivem nessas condi¢cdes de pobreza. O sistema interamericano inclui a pobreza como um fator proibido de
discriminag&o. A comissao aponto que as pessoas que vivem na pobreza sofrem desvantagem e discriminagao
baseadas na raca, sexo, idade, origem étnica, praticas culturais, idioma e outras condi¢cdes. Nesse contexto,
afirma que pessoas e grupos historicamente discriminados continuam sendo vitimas de discriminacdo
interseccional e discriminagéo estrutural, o documento inclui nesse grupo os migrantes, refugiados, os deslocados
internamente. (p. 71)

Transcricdo dados estatisticos: “Adicionalmente, en 2018, 19,2 millones de personas habian sido desplazadas
como consecuencia de desastres ligados a peligros naturales, la mayoria de ellos relacionados con la
meteorologia y el clima. Probablemente esa cifra seria mucho més elevada si se tenian en cuenta las personas
desplazadas debido a los fenébmenos de evolucion lenta. En 2019 se habian producido 24,9 millones de
desplazamientos en 140 paises y territorios y, en 2020, 30 millones de personas habian sido desplazadas a
consecuencia de fendmenos meteorolégicos extremos agravados por el cambio climético. En ese sentido, la
REDESCA toma nota de la encuesta realizada por la Coalicién para los Derechos Humanos de las Personas,
Inmigrantes (CHIRLA, por sus siglas en inglés), donde relevd en su “Sondeo de Experiencia Migratoria’445,
realizado a 316 personas en movilidad, entre octubre 2022 y abril 2023, em Tapachula, México, que un 67% de
las personas en movilidad experimentaron desastres naturales como huracanes (49.4% de todos reportaron una|
experiencia), inundaciones (23.4%), temblores (9.8%), sequias (6.3%), y cambios en mercados agricolas (5.4%)
en los ultimos 15 afos. El mismo estudio revel6 que, mas del 42 % de las personas reportaron que han sido




“impactadas personalmente por los cambios climéticos” y poco menos de 26% dijeron que consideran el cambio
climatico un “motivo a migrar”. De acuerdo con el estudio, las personas de Guatemala, Honduras, El Salvador y
Nicaragua son quienes mayoritariamente sefialaron tener una experiencia con desastres naturales, casi un 75%
frente a un 51% de otros paises, y son también quienes afirmaron que el cambio climético fue un motivo para|
migrar (34%)” (p. 72)

A realocacgdo pode causar a perda da nacionalidade de origem e o deslocamento for¢gado devido as mudancas
climéticas podem dar origem a apétridas decorrentes de situacdes, tais como perda de documentos e
impossibilidade de substitui-los. (p. 82)
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DOCUMENTO | Mobilidade humana e obriga¢des de protecdo frente a uma perspectiva sub-regional
ANO 2023
RELATORES REDESCA / CIDH

PROBLEMATICA

Protecéo de direitos humanos e DESCA das pessoas em deslocamento forgado no &mbito da América Central
e América do Norte. (percepcao do pesquisador)

OBJETIVOS

O relatério aborda os movimentos migratérios na regido norte da América Central, abrangendo México e
Estados Unidos. (p. 8)

O informe aborda a mobilidade humana sob uma perspectiva interseccional, multilateral e sub-regional,
observando as caracteristicas territoriais e institucionais dos movimentos humanos. (p. 9 e 10)

Apoiar o avango de marcos interamericanos para atender as situagdes de deslocamento e os desafios de
protecdo das pessoas no &mbito das Américas. Observa, ainda, os fatores e processos relacionados a acesso
e protecdo DESCA das pessoas em deslocamento na Ameérica Central e América do Norte (especialmente
nos paises de maior fluxo migratério: El Salvador, Honduras, Guatemala, México e EUA) (p. 9)

Trata das normas internacionais e interamericanas existentes, identifica como essas podem ser aplicadas,
observada a caracteristica dos movimentos migratérios na América Central e do Norte. (p. 10)

PROCEDIMENTO
S E MEDIDAS

O relatério em sua abordagem considera tanto questdes de género quanto abordagens diferenciadas, assim
como a perspectiva da interseccionalidade de mais de uma causa que podem dar origem a vulnerabilidades
complexas (p. 10)

A CIDH convoca os Estado a absterem-se de criminalizar o ingresso ou permanéncia irregular no pais. (p.
55)

A CIDH recomenda que o descumprimento de leis migratérias ndo seja tratado no dmbito penal, assim a
primeira resposta recomenda-se que ndo seja a detencdo. Direito a ndo detencéo. (p. 56)

A CIDH recomenda, para que o direito a solicitar protecdo se efetive, que haja a possibilidade de entrada no
territdrio e possibilidade de peticionamento do status de asilo ou refugio. Direito de solicitar e receber guarida.

(p. 68)

A CIDH recomenda, para que o direito a solicitar protecdo se efetive, que haja a possibilidade de entrada no
territdrio e possibilidade de peticionamento do status de asilo ou refugio. Direito de solicitar e receber guarida.

(p. 68)




H& um dever de cooperacao internacional, vide opinido consultiva 25/18, CORTE IDH. Artigo 4.2 da resolucéo
2625 de 24/101/1970 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas. (p. 95)

H& um dever de cooperacao internacional, vide opinido consultiva 25/18, CORTE IDH. Artigo 4.2 da resolucéo
2625 de 24/101/1970 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas. (p. 95)

Tratando da cooperagdo e coordenacdo de acbes (TRANSCRICAO): “Ademas, desde una perspectiva
transversal, las politicas, acciones o medidas que adopten los Estados deben incorporar un enfoque de
derechos humanos, a partir de la perspectiva de interseccionalidad. De acuerdo con lo sefalado por la
Comisién, a nivel interno, el enfoque de derechos humanos no se limita a la existencia de una institucion de
Estado especifica, sino que apunta a permear todo el aparato estatal y la actuacion de los distintos sectores,
niveles y poderes del Estado” (p. 100)

Recomendacdes (TRANSCRICAO): Incorporar la perspectiva de género y enfoque diferenciados de
proteccion, a partir
de wuna mirada interseccional, en todas las medidas, leyes y politicas migratorias que
implementen los Estados en la subregion. (p. 105)

Recomendacdes (TRANSCRICAO): Erradicar las causas estructurales que generan el desplazamiento

forzado de
personas. Para ello, los Estados deberan trabajar en aplicacion de los principios de
responsabilidad compartida y cooperacion internacional para mejorar las

condiciones en los paises de origen 'y asegurar el ejercicio de los derechos
humanos, de modo que estas personas no se vean obligadas a salir de sus paises
en busqueda de mejores oportunidades de vida o de proteccién. (p. 105)

Recomendacdes (TRANSCRICAO): Implementar mecanismos para identificar a las personas que se
encuentren en
situacion de mayor vulnerabilidad o con necesidades especificas de proteccion. En particular, mujeres, nifios,
nifas y adolescentes, las personas LGTBI, pueblos indigenas, personas afrodescendientes y personas con
discapacidad, de manera que sea posible la garantia del goce y ejercicio de sus derechos humanos em
igualdad de condiciones y sin discriminacion.
Garantizar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en todos los procedimientos migratorios que puedan
tener un impacto en la proteccion o ejercicio de sus derechos. Dicha proteccion debe tener como eje principal
la evaluacion y determinacion del principio del interés superior. (p. 106)




ASPECTOS DA

Segundo informe OXFAM as desigualdades ja existentes no Norte da América Central se agudizam por

MUDANCA causas climéticas, trazem fendmenos sociais negativos, como violéncia e crescimento de grupos
CLIMATICA criminosos. (p. 40)
QUEM SAO OS | Ao fazer referéncia ao informe produzido pelo Banco Mundial (Uma radiografia da migracdo na América
REFIGIADOS? |Central, 26 de julho de 2022) indica que a migracdo é produzida por 03 fatores: 1-falta de oportunidades
econdmicas; 2-baixo padréo de vida; e 3-eventos climaticos extremos relacionados com mudancas climaticas.
(p. 38)
Pessoas forcadas em decorréncia de baixas condi¢cdes de vida e falta de seguranca nos paises do Norte da
América Central. (p. 44)
OBSERVACOES | Desde suas origens, os seres humanos migram em busca de melhores condi¢ées de vida, para povoar outros

lugares do planeta, ou conseguir sobreviver a ameacas. Ndo obstante, a sua ja manifestacéo, foi como o
tratado de Westfalia de 1648, que surgiu a conceituagdo de migracdo, a partir de uma reorganizacao da
comunidade internacional em um conjunto de Estados geograficamente bem definidos em termos de suas
fronteiras, o que resultou na autoridade do Estado sobre aqueles que estdo em seu territorio. (p. 8)

Aponta que, conforme expressado pelos Estados participantes da Pacto Mundial para a Migracao segura,
ordenada e regular, as migragdes podem participar da construgdo do desenvolvimento, prosperidade e
inovagdo, mas isso demanda governanca e respostas integrais por parte dos Estados. (p. 9)

Existéncia de um dever geral de protecéo dos direitos humanos, esse pautado na obrigacéo geral de respeito
e garantia dos direitos humanos, de forma independente da situa¢cdo da pessoa que se encontra fora de seu
Estado de nacionalidade. Esse dever geral de respeito e garantia emerge do artigo 1.1 e 2 da Convengéo
Americana, tem fundamento na condi¢cdo de pessoa humana. (p. 14)

O documento aponta que a declaragdo de Cartagena, ampliou a definicdo de refugiado presente na
convencdo de 1951, ao apresentar outras hipdteses em que a pessoa ao atravessar a fronteira pode ser
classificada como refugiada, tais como: violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos,
violagdo massiva de direitos humanos e demais circunstancias que podem perturbar gravemente a ordem
publica. (p. 17)

Outras normas que tratam do direito a asilo: Declara¢do Universal de Direitos humanos (art. 14); Declaragao
Americana de los Direitos e Deveres do homem (art. XXVII) e a convengao americana sobre direitos humanos
(art. 27). (p- 17)




A Corte Interamericana sustenta em sua opinido consultiva 21/14 que o principio de nao devolugéo,
estabelecido no artigo 22.8, da convencdo americana, atinge todas as pessoas estrangeiras. (p. 18)

Conceito de retorno voluntario é apresentado pela OIM, sendo o retorno assistido ou independente ao pais
de origem. (p. 20)

Tanto a Comissdo quanto a Corte interamericana desenvolve o principio de ndo discrimina¢do e o conceito
de interseccionalidade na protecdo dos direitos humanos. A comissdo abordada o principio de néo
discriminagdo como um dos pilares de qualquer sistema democratico, e assim base fundamental do sistema
de protecéo dos direitos humanos na OEA. (p. 21)

A corte interamericana tem tratado do principio da igualdade como decorrente da condicdo humana, e
inseparavel da dignidade da pessoa humana. (p. 21)

Para a Comisséo e para Corte interamericana os principios da igualdade e ndo discriminacdo tem duas
vertentes. Uma observagao negativa proibitiva de tratamento diferenciado, e uma observagéo positiva que
obriga a adocdo de medidas e condi¢cfes de igualdade real. (p. 22)

O conceito de interseccionalidade pode ser aplicado para a andlise da discriminacdo, observados 0s casos
em que estd presente uma confluéncia transversal de multiplos fatores de vulnerabilidade e riscos de
discriminacdo, associados a uma série de condicdes particulares. (p. 23)

A vulnerabilidade dos grupos em deslocamento se agrava quando estdo em situagéo irregular. A condicéo
clandestina os expde a ser mais vulneraveis a serem vitimas de delitos e violagbes de direitos humanos. (p.
23)

O relatério sobre deslocados forcados de OXFAM identificou que o impacto da crise climatica, demonstrado
por meio de 08 anos de chuvas irregulares na América Central, o colapso da agricultura de subsisténcia, o
impacto socioeconémico da COVID-19, aumento global dos precos dos alimentos, estariam aumentando as
dificuldades de locais, j& vulneraveis, para o acesso a alimentos. (p. 40)

O pacto mundial para migragdes seguras, ordenadas e regulares afirma que os Estados tem o direito
soberano de determinar sua propria politica migratéria e a prerrogativa de regular a migracéo dentro de sua
jurisdicdo, em conformidade com o direito internacional. (p. 55)




