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A terra’
Artemisa Pimenta

Nao quero o céu, ndo quero o mar

Quero o meu pedaco de terra, quero meu lugar pra morar.

Nao quero esmola nem quero briga, todo conflito eu quero evitar
Mas o meu direito a cidade, esse, nao vao me tirar.

O direito a moradia é um direito de todos

Mas o acesso a cidade tem sido alcan¢ado por poucos
Essa infelizmente é uma triste realidade,

Da maioria das familias que moram nas grandes cidades.

A regularizag¢do fundiaria urbana é um grande desafio,
Imagine na Amazonia, rodeada por conflitos

E conflito econdmico, ambiental, urbanistico e cultural,
Tudo isso tem gerado um grande problema social.

Mas ndo se engane com essa terra tdo gigante
Que carrega interesses tdo distantes,

E que deixa de lado a sua fungdo social

Para priorizar os proprietarios do grande capital.

Nesse cenario so tem uma alternativa

E a regularizagdo fundidria ser a grande avenida

Para realizar sonhos e melhorar muitas vidas

Com a concretizag¢do do acesso a cidade e, enfim, da moradia.

Com um territorio equilibrado fica mais facil viver

E a chamada sustentabilidade que tanto queremos ver

Eu t6 falando da terra e da sua fungdo social

Como seria bonito viver num ambiente com equilibrio ambiental.

! Texto apresentado pela autora na disciplina: Introdugo a Regularizagdo Fundiaria Urbana, da Especializagdo em
Tecnologias Aplicadas & Regularizagdo Fundidria e Prevencdo de Conflitos Socioambientais, Habitacionais e
Sanitarios, realizada pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, da Universidade Federal do Para e Programa
Morar, Conviver ¢ Preservar: Rede Amazonia, em 2021.
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RESUMO

Nesta dissertacao partilho reflexdes sobre a politica publica de Regularizagdo Fundiaria Urbana
de Interesse Social - REURB-S, baseada em pesquisa realizada com beneficiarios do Conjunto
Carmelandia, em Belém, no Para. O trabalho possui abordagem etnografica, estabelecendo
didlogo com autores das areas da antropologia urbana e da antropologia da politica e com a
realizagdo de uma etnografia de documentos e de rua. O trabalho de campo foi realizado em
marco de 2023, quando frequentei o conjunto Carmelandia, a pesquisa foi construida com a
participacao de varios interlocutores, os principais optei por apresentar com nomes ficticios, os
outros decidi ndo nomear, como forma de preserva-los. O interesse pela tematica surgiu a partir
da minha experiéncia profissional na Companhia de Desenvolvimento e Administracio da Area
Metropolitana de Belém - Codem e atuacdo na regularizagdo dos imoveis do Conjunto
Carmelandia. Neste estudo, pretendo compreender os significados da regularizag¢ao na vida dos
moradores, a partir da perspectiva de pessoas que foram beneficiadas por este processo,
apresentar um banco de dados com a sistematizagdo das informagdes socioecondmicas dos
residentes da area, bem como refletir sobre as contradigdes do processo de implementagao da
politica urbana de habitacdo. Os resultados da pesquisa indicam que os moradores do
Carmelandia tém memorias associadas ao local e ao tempo de habitagdo com suas vivéncias
conectadas ao lugar onde moram. A regularizacdo dos imoveis proporcionou-lhes seguranca
juridica e simbdlica, garantindo que ndo serdo for¢ados a sair de suas casas. Além disso, ao
tracar o perfil socioecondmico das familias, constatei que a populagdo desta area apresenta
baixos niveis de escolaridade, rendimentos familiares parcos e muitos dependem de programas
sociais. Varios imoveis tém utilizagdo mista, com uso residencial e econdmico, sendo utilizados
para complemento de rendimento. O conjunto foi a primeira area em Belém, de propriedade de
um particular, a ter os imdveis regularizados, através do instrumento de legitimagao fundidria.
Os moradores atualmente e com a regularizacdo de suas casas possuem estabilidade
habitacional, além disso, por residirem hd muitos anos no local, possuem um forte vinculo com

a area.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria; Casa propria; Carmelandia; Belém; Etnografia;



ABSTRACT

In this dissertation I share reflections on the public policy of Urban Land Regularization of
Social Interest - REURB-S, based on research carried out with beneficiaries of the Carmelandia
Complex in Belém, Para. The work takes an ethnographic approach, establishing a dialog with
authors from the fields of urban anthropology and the anthropology of politics, and carrying
out an ethnography of documents and the street. The fieldwork was carried out in March 2023,
when I visited the Carmelandia complex. The research was built with the participation of
several interlocutors, the main ones I chose to present with fictitious names, the others I decided
not to name, as a way of preserving them. My interest in the subject arose from my professional
experience at the Belém Metropolitan Area Development and Administration Company
(Codem) and my work in regularizing the properties in Conjunto Carmelandia. In this study, I
intend to understand the meanings of regularization in the lives of residents, from the
perspective of people who have benefited from this process, to present a database with the
systematization of socio-economic information of residents in the area, as well as to reflect on
the contradictions of the process of implementing urban housing policy. The results of the
research indicate that the residents of Carmelandia have memories associated with the place
and the time they lived there, with their experiences connected to the place where they live. The
regularization of the properties has given them legal and symbolic security, guaranteeing that
they won't be forced to leave their homes. In addition, when tracing the socio-economic profile
of the families, I found that the population in this area has low levels of education, meager
family incomes and many depend on social programs. Several of the properties have a mixed
use, with residential and economic use, and are used to supplement income. The complex was
the first area in Belém, owned by a private individual, to have its properties regularized through
the land legitimation instrument. The residents currently live in the area, and with the
regularization of their homes, they have housing stability, and because they have lived there for

many years, they have a strong bond with the area.

Keywords: Land Regularization; Own home; Carmelandia; Belém; Ethnography;
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INTRODUCAO

Em 2020, periodo em que o Brasil e o mundo estavam vivenciando a pandemia da
Covid-19? e ano em que foi decretado o primeiro lockdown® em Belém, comecei a pensar em
uma tematica para estudar no mestrado. O projeto de regularizacao fundidria do Conjunto
Carmelandia estava em andamento, sendo executado pela Companhia de Desenvolvimento e
Administra¢io da Area Metropolitana de Belém - CODEM, com a equipe fazendo trabalho na
area desde 2019, realizando visitas domiciliares nos iméveis e aplicando os cadastros sociais
para familias que seriam possiveis beneficiarias da regularizagao fundiaria. Em paralelo a isso,
estava em andamento a elaboracao do projeto de Regularizagao Fundiaria Urbana deste local.
No inicio da pandemia, a equipe da CODEM que realizava esse trabalho se adaptou a utilizagao
dos equipamentos de protegdo e prevencao a Covid-19, como utilizagdo de mascaras cirtrgicas,
mascaras de protecao facial feitas em poliestireno transparente, alcool em gel, entre outros, mas
logo esse trabalho precisou ser completamente paralisado.

Diante disso, durante o primeiro periodo de lockdown, em que ficamos de home office”,
comecei a me questionar sobre as pessoas que viviam naquele lugar, as historias, quem, de fato,
eram, € o impacto que a regularizacdo, ou ndo, poderia causar em suas vidas; pensei na
quantidade de documentos e informag¢des das familias que poderiam ser traduzidos em um mapa
social da area, comecei a acreditar que era possivel sistematizar e quantificar essas informagdes,
e que elas poderiam nos dar uma nogao das pessoas que residem em areas nado regularizadas e,
assim, comecei a construg¢do da minha proposta de projeto de pesquisa de mestrado. Entdo, no
retorno ao trabalho presencial, apds esse lockdown, comegamos, na CODEM, a colocar em
pratica a sistematizag¢do das informagdes, com a inser¢do dos dados principais em uma planilha,
com a finalidade de organizar e sistematizar as informagdes para a empresa, e elaborar a partir
desses dados, o diagnostico social da area para compor o Projeto de Regularizagdo Fundiéria
Urbana de Interesse Social, e posteriormente foram objeto deste trabalho.

O diagndstico social ¢ uma analise social, com a demonstragdo da situacdo
socioecondmica das familias, caracterizacao da populacdo e da ocupagao do territorio, € um

elemento base para classifica¢do do tipo de regularizagdo. A priori, ndo seriam sistematizados

2 Disseminacio de forma global de uma doenga infecciosa causada por um virus denominado de Coronavirus,
sendo classificada pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS, em 2020, como pandemia.

3 O primeiro lockdown foi instituido através do Decreto Municipal N° 96.253, de 6 de maio de 2020, com vigéncia
de 07 de maio de 2020 até 24 de maio de 2020 e o segundo pelo Decreto Estadual 800/2020, que vigorou de 16 de
marco de 2021 a 29 de marco de 2021. O lockdown se refere a um conjunto de medidas que restringem atividades
e a circulacdo de pessoas, no caso da covid-19 foi para conter a propagacao do virus.

4 Realizando trabalho em casa, por meio de computador e internet.


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=394892&utm_campaign=informe_-_belem_pa_orientacoes_sobre_o_lockdown&utm_medium=email&utm_source=RD+Station

18

todos os dados do formulario, apenas aqueles que seriam utilizados, mas percebendo a
importancia das demais informagdes, e com autonomia sobre a tomada de decisdo relacionada
ao trabalho social, estendi a sistematizagao a outros elementos presentes no formulario.

A entrada da CODEM para iniciar os trabalhos nesta comunidade ndo foi fécil, pois
varias tinham sido as tentativas anteriores a essa, de regularizacdo, mas que nunca foram
concretizadas. As familias estavam resistentes em confiar no trabalho, participar das reunides e
entregar as documentagoes, desconfiavam que poderiam estar sendo enganadas. Mas o trabalho
continuou e, aos poucos, fomos conseguindo a participacdo dos moradores na execucao das
atividades que eram pertinentes, como, reunides, visitas domiciliares, entrega de documentos
pelos moradores, entre outros.

A Regulariza¢do Fundiaria Urbana — REURB ¢ um conjunto de normas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais utilizadas para regularizacdo de nucleos urbanos informais.
A lei Ordinaria Municipal n°® 9.733, de 11 de janeiro de 2022, em consonancia com a lei N°
13.465/17 estabelecem duas modalidades. A REURB de Interesse Social - REURB-S e a de
Interesse Especifico - REURB-E. A primeira ¢ aplicdvel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, considerando como baixa renda
familias com até 05 (cinco) saldrios minimos, a segunda ¢ a regularizacdo fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo ndo compreendida na REURB-S, que
sao aqueles que possuem renda superior a cinco salarios minimos e, portanto, ndo sao
considerados de baixa renda. Nesse caso a regularizacdo fundiaria ndo € gratuita e fica
condicionada ao pagamento do valor da unidade imobilidria a ser regularizada. Ressalto que
em um nucleo urbano podera haver unidades imobilidrias classificadas como REURB-S e
REURB-E, independente da classificagdo do nucleo, caso em que se procede a regularizagao
das unidades que sao classificadas como REURB-S de forma gratuita e a depender da situagao
do nucleo e do interessado, procede-se a regularizagdo daquelas que sdo classificadas como
REURB-E, de forma onerosa.

A Lei n°® 13.465/17 estabelece que “os nucleos urbanos sdao assentamentos humanos,
com uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias, ainda que situado em
area qualificada ou inscrita como rural” (Brasil, 2017). Para esta mesma Lei, nucleo urbano
informal ¢ “aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer
modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacao vigente a época de sua
implantacdo ou regularizacao” (Brasil, 2017), o que significa que mesmo que o niicleo urbano
tenha seguido as normas previstas na sua criagdo ou regularizacdo, ele ainda pode ser

considerado informal se a titulacdo dos ocupantes nao tiver sido efetivada, situagdo que ocorre
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quando ha processo anterior na tentativa de formalizagao, o que nem sempre resulta na titulacao
formal dos ocupantes.

De acordo com Ferreira, Marques e Fusaro® (2016), sdo poucas as informagdes oficiais
sobre nucleos urbanos informais, com dificuldades de estimativas dessas areas para a producgao
de politicas publicas. Para eles:

As dificuldades conceituais que cercam o tema, assim como a inexisténcia de dados
nacionais comparaveis que apontem diretamente para esse fendmeno, estdo entre os
desafios que tém se apresentado para estudiosos, técnicos e gestores publicos. A
questdo apresenta-se centralmente para as politicas federais, que tém operado em um
ambiente marcado por razoavel desconhecimento do tamanho do problema, assim
como a sua variabilidade ao longo das diversas situagdes urbanas brasileiras. O
problema, entretanto, também ¢é fortemente considerado para os governos locais, visto
que a grande maioria dos municipios brasileiros ndo dispde de estimativas e

cartografias intramunicipais de assentamentos precarios. (Ferreira, Marques ¢ Fusaro,
2016, p. 53)

Os desafios, atualmente, ainda sdo enormes em torno do tema, em se tratando de
assentamentos precarios, para Denaldi® (2022): “em que pesem os avangos relacionados com o
reconhecimento e o tratamento dos assentamentos precdrios e irregulares no campo da
regulagdo e do planejamento urbano, a informagao disponivel, de forma geral, ainda é muito
limitada” (2022, p.41). Assentamentos precarios, para Marques (2007)’, se referem a 4reas
urbanas com caréncia de infraestrutura, pobreza, vulnerabilidade social e irregularidade
urbanistica e/ou fundiaria.

A Politica Municipal de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social estd inserida na
Politica urbana e em Belém/PA, ¢ executada pela Codem, a qual ¢ uma empresa publica que
atua em dareas publicas, que sdo aquelas de dominio do municipio ou que fazem parte de seu
patrimoOnio, atuando ainda em areas estaduais, federais ou particulares, desde que sejam
celebrados acordos, convénios ou termos de cooperacao técnica. Uma das areas em que tal
regularizagdo fundidria ocorreu foi no conjunto Carmelandia, localizada no Municipio de
Belém, no Bairro do Mangueirdo, onde pude acompanhar a execucdo do projeto de
regularizacdo fundidria da area.

Essa politica ¢ executada através de um programa municipal denominado de “Terra da
Gente”, lancado em fevereiro de 2021; ndo possui lei ou documento que verse sobre sua

instituicdo, no entanto possui como marco a Lei Municipal N° 9733 de janeiro de 2022, que

5> Maria Paula Ferreira é Doutora em Medicina Preventiva pela Universidade de Sdo Paulo; Eduardo César Ledo
Marques € Professor titular da USP, possui doutorado em Ciéncias Sociais (Unicamp), e Edgar Rodrigues Fusaro,
Graduado em Estatistica pela Universidade de Sao Paulo € técnico do Dieese (Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos).

® Rosana Denaldi é Arquiteta e Urbanista e professora da Universidade Federal do ABC.

7 Eduardo César Ledo Marques é Professor titular da USP.
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embora ndo o mencione, regulamenta a regularizagcdo fundidria atualmente em execugdo pela
CODEM.

Este programa substituiu o anterior, conhecido como “Chao Legal”, criado pela Lei
Municipal n° 8.739 de maio de 2010, embora eu também nao tenha encontrado os mecanismos
de sua revogacdo. De todo modo, o programa ¢ de interesse social por visar a gratuidade na
entrega do titulo, ndo incidindo em custos para a populacao beneficiaria. Nao posso deixar de
mencionar que embora esse seja o principal objetivo do programa municipal na pratica, na
teoria, ele visa uma série de melhorias habitacionais que visam a concretizagao do direito a
cidade, ndo se limitando a entrega do titulo de propriedade.

A minha entrada na Codem foi em 2018, através de concurso publico para o cargo de
Analista Fundiario — Assistente Social, pois essa ¢ a minha formacao origindria, e, dessa forma,
me deparei com um campo de trabalho totalmente novo e diferente, com o qual eu nao havia
tido nenhum contato anterior. Comecei a ter contato com a execucao dessa politica publica, ao
ser integrada a equipe multidisciplinar da regularizagdo fundidria de interesse social.

Por ser algo novo para mim, precisei estudar sobre o assunto, entender mais das
legislacdes, a priori a necessidade era entender o servigo social dentro desse contexto, as
dificuldades, alternativas, respostas para as limitagdes, mas, aos poucos, 0 que era uma
necessidade somente da minha area de formacao, se transformou em algo maior, pois a
integragdo com a equipe interdisciplinar me fez perceber que era necessario entender melhor o
processo como um todo, focar somente na minha area de formagao ndo seria o suficiente para
aprender de que forma a politica publica dessa area seria melhor executada e seus principais
entraves, percebi que o debate era mais amplo, composto pelas mais diversas profissoes, € que
era possivel eu me inserir nesta discussdo e conseguir dialogar com outros setores, mesmo que
pelo olhar do servigo social.

Na execu¢do do meu trabalho enquanto assistente social era necessario identificar as
familias que atendiam aos critérios para a gratuidade dentro do programa, dessa forma,
realizamos visitas domiciliares, aplicando um formulario para coleta das diversas informacdes
daqueles “nucleos familiares”, ou seja, as pessoas que vivem em cada moradia; de posse dessas
informagdes era possivel realizar uma analise documental com emissdo de parecer social®
versando sobre a inser¢ao ou ndo daquelas familias no projeto. As familias que nao possuiam o

perfil eram enquadradas na Reurb-E e precisavam custear os procedimentos relativos a

8 Trata-se de um instrumento profissional do assistente social, utilizado quando este profissional precisa se
manifestar de forma técnica com base em conhecimento especifico do servigo social e para o qual realizou prévio
estudo social, esta relacionado a tomada de decisdes e possui carater conclusivo ou indicativo (Favero, 2014)
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regulariza¢do fundidria, tais como, custas cartorarias e o valor referente ao imoével, conforme
determinado pela Construtora e Incorporadora Casa S.A — CIC, pois tal procedimento em
relagdo ao Carmelandia ¢ de responsabilidade deles, e esses procedimentos sdo por eles
determinados e executados, conforme consta do termo de intengdes assinado entre esta empresa
e a Codem, o qual serd demonstrado mais a frente.

Um dos critérios para a gratuidade era e ainda ¢ a renda familiar ndo superior a cinco
salarios minimos, o que pode variar conforme o salario vigente a época do projeto e da fase de
cadastro, em 2020 o valor era de R$ 5.195 (cinco mil cento e noventa e cinco reais)
considerando o salario a época de R$ 1.039 (mil e trinta e nove reais). Essa situagdo me levou
a questionar e me inquietar, principalmente ao me deparar com familias que possuiam renda
superior a esse limite, mas eram compostas por um nimero grande de pessoas, em sua maioria
idosos, pessoas com deficiéncia, possuindo gastos com remédios, cuidadores, entre outros, que
por uma situagao particular ficavam a margem desse processo gratuito. Além do mais, por se
tratar de regularizacdo fundiaria, as melhorias habitacionais deveriam ser priorizadas e o
territorio, na minha concepg¢ao, deveria ser mais explorado e valorizado, com a implantagdo de
melhorias urbanisticas, sociais € ambientais.

Paralelo a isso, outras demandas me foram conferidas no trabalho na CODEM, como
a construcao do diagndstico social para compor o projeto urbanistico, uma das fases do processo
de regularizagdo fundidria, presente em figura a ser demonstrada ao longo do texto. Diante desta
situacdo, eu comecei a questionar sobre quem, de fato, eram essas pessoas que atendiamos? O
que elas pensam sobre isso? Qual a visdo que elas t€ém sobre seu proprio territdrio?

Existe uma gama de documentos relevantes para a politica municipal que possuem
potencial de anélise e que podem contribuir para a producao de conhecimento, principalmente
no que tange ao quantitativo de informagdes que podem elucidar o cenario e o contexto em que
as familias estdo inseridas, bem como um panorama dos beneficiados pela Regularizagao
Fundiaria Urbana de interesse social no Municipio de Belém.

Afinal, se os protagonistas deste trabalho sdo os destinatarios de uma politica
municipal tdo importante e tdo demandada pela populacdo, eu deveria, no minimo, saber e
entender mais sobre eles, mas, ao contrario, eu ndo os conhecia, eu ndo sabia quais eram as
principais caracteristicas dessas comunidades; entdo, formulei algumas perguntas que carrego
comigo até hoje: Quem sdo, afinal, os destinatarios da regularizagdo fundidria urbana de
interesse social? De onde vieram? Como chegaram e h4 quanto tempo residem nesta area?
Quanto tempo esperaram por esse titulo? O que significa para eles a Certiddo de Registro de

Iméveis (regularizagao do imovel) e quais os impactos que regularizar seus imdveis causa em
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suas vidas? Quais historias carregam consigo e que possuem como pano de fundo a luta por
regularizag¢do da sua casa?

Entre os varios projetos que estavam em andamento na CODEM, o que mais me
chamou atencao foi o da Comunidade Carmelandia, justamente por que nesse lugar eu estava
acompanhando o processo desde o inicio € eu me sentia parte do projeto, pois ajudei a construi-
lo de alguma forma, além do mais, o conjunto Carmelandia foi a primeira area de trabalho que
tive contato e que acompanhei varias das etapas, provocando em mim inquietagdes e indagacoes
acerca da execugdo dessa politica no municipio de Belém. O projeto continuou em execugao
embora eu ndo tenha conseguido acompanhar de perto por ter sido transferida do setor que
executa a Politica de Regularizacdo Fundidria em 2021, retornando em meados de 2023.

A Regularizagdo Fundidria acontece levando em consideragdo um determinado
espaco, territdrio, uma comunidade, um bairro, inserido geograficamente no espago urbano.
Esses locais, segundo Souza’ (2009), sio definidos por identidades e intersubjetividades
compartilhadas, sendo para seus moradores “lugares”, espacos vividos e percebidos.

O territorio € recheado de atores e dinamicas territoriais que presenciam transformacgoes
oriundas de acdes externas e internas, inclusive pela a¢do publica. A regularizacdo fundidria de
interesse social pode ser entendida como um fator externo, uma acdo publica que suscita a
participagdo da comunidade, se insere num espaco que possui diversas contradi¢des, tendo em
vista a propria dindmica territorial e de seus atores sociais e politicos.

Exemplo disso sdo os interlocutores dessa pesquisa que sdo pessoas da area, alguns
conhecidos e antagdnicos, que buscam por espaco e consolida¢do diante da sociedade local;
além de moradores que s6 querem a conquista do espaco de moradia e seguir o curso de suas
vidas.

Pretendo considerar neste trabalho a regularizacdo fundidria de interesse social a partir
de um olhar da antropologia, de modo que seja possivel tracar um debate sobre a construgdo
desses espacos, que sdo territdrios inseridos na cidade e que ja foram apropriados pela
comunidade como um local seu, proprio, € que possuem diversos significados na dinadmica
social do mundo globalizado; podem ser considerados espagos de resisténcia, onde a
regularizacdo fundiaria ¢ fruto de uma luta coletiva, a qual pode ser consolidada com o
recebimento do titulo, o qual passa a reconhecer publicamente que aquele espaco €, de fato, dos

seus ocupantes, como um direito assegurado pela Constitui¢do Brasileira através de um

? Marcelo Lopes de Souza ¢ Professor Titular do Departamento de Geografia da UFRJ.
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processo de transformacgao que foi do informal para o formal, por meio da consolidacdo do
direito de propriedade!'®.

O “embrido” da pesquisa comecou quando percebi que era o momento de refletir sobre
os dados que eram produzidos em campo profissional através da aplicagao de um instrumento
do servico social denominado de Boletim de Informagdes Socioeconomicas - BIS e que tinha
como finalidade a apreensdo de informagdes para emissdo de parecer social. Com ele,
poderiamos produzir, um banco de dados para expressar minimamente quem eram oS
destinatarios dessa politica publica e, com isso, os dados ndo se perderiam entre tantos
documentos. Incialmente esta era uma demanda profissional que se transformou em um
objetivo académico. Conforme Onto'!' (2020, p. 55) “os documentos podem ser considerados
ndo apenas meros instrumentos de racionalizagdo e simplificagdo de realidades, mas
principalmente artefatos performadores das mais variadas relagdes ou objetos governamentais”.

Entdo, a frente da Gestdo do Setor responsavel pelos cadastros sociais identifiquei a
importancia de quantificar o material proveniente das visitas domiciliares e com o apoio da
equipe administrativa esse procedimento comegou a ser realizado, antes que fossem
distribuidos e seguissem os fluxos dos processos, o que dificultaria sua condensacao, e teriamos
esses dados em facil alcance.

Esse procedimento ndo era padrdo e continua ndo sendo, o Carmelandia ¢ um dos
unicos projetos que possui os dados socioecondmicos sistematizados. Além disso, o setor social
precisava elaborar um diagnostico que respaldasse a defini¢do da area de trabalho como de
interesse social, para isso precisdvamos demonstrar que a maioria da populacdo da area do
projeto era de baixa renda. Nesse caso, geralmente eram utilizados dados de fontes oficiais,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, mas nem sempre esses dados
estdo disponiveis com as informagdes que o diagndstico requer e, dessa vez, portanto, com
autonomia sobre tais circunstincias, por estar na Gestdo Social da Unidade Responsavel por
esse trabalho, decidi usar dados que o setor possuia sobre a realidade com a qual nossa equipe
se deparava quando da execuc¢do do trabalho. Esses dados foram sistematizados e utilizados de
forma profissional, na CODEM e a andlise desses dados, foi um dos objetivos desta dissertacao.

Com isso, e como parte do processo de regularizacdo fundidria, no periodo

compreendido entre 2019 e inicio de 2021, foram realizados 1.158 cadastros sociais, os quais

10 Conforme Pimenta, Vasconcellos e Fischer (2022, p.28-29) “uma propriedade estd consolidada quando inserida
no sistema registral, individualizada, publicizada e associada aos direitos de forma livre e irrestrita acarretando na
total e irrestrita autonomia do proprietario sobre o bem para usar, gozar, dispor e reivindicar.”

! Gustavo Onto é Doutor em Antropologia Social pelo Museu Nacional (UFRIJ).
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sdo documentos oficiais e que foram a base para a realizacdo do estudo das configuracdes das
familias da 4rea, conforme Ferreira e Lowenkron'? (2020, p.7), nas organizagdes estatais a
escrita € os documentos sdo tecnologias e artefatos centrais ¢ acabam sendo objeto de
etnografias mesmo quando nao sao o foco central.

Ressalto que tal documento foi descontinuado na Codem, a partir de 2021, sob a
justificativa de simplificar, desburocratizar e agilizar o processo, o que para o servico social na
institui¢ao foi uma perda muito grande, pois esse era um instrumental especifico do servigo
social que embasava a produgao dos pareceres sociais, além de dar suporte a outros
profissionais quando existiam duvidas sobre os imdveis ou sobre conflitos. A producdo de
dados em campo na CODEM, atualmente, esta restrita as informagdes que sdo exigidas pelo
cartorio e que constarao na emissao do titulo de propriedade do imdvel. Essa mudanga implicou
em um procedimento mais rapido pois as familias ndo precisam mais prestar varias
informagdes, no entanto, a Codem nao tem, com isso, uma base de dados que possa descrever
e apontar para as informacdes das familias que foram atendidas.

Ao estabelecer uma relagdo mais proxima com a minha orientadora e ao cursar as
disciplinas do mestrado, como Antropologia Urbana, Metodologia das ciéncias sociais-
antropologia, Teorias Antropoldgicas I e II, entre outras, comecei a consolidar os caminhos da
minha pesquisa para a construgao da dissertagdo na area de Antropologia. Desta forma, comecei
a realizar levantamento bibliografico e analisar os dados que eu possuia para delimitar o meu
objeto.

Em paralelo a isso, eu estava em processo de conclusdo do Curso do Especializagdo
em Tecnologias Aplicadas a Regularizacio Fundiaria e Prevencdo de Conflitos
Socioambientais, Habitacionais e Sanitarios, realizada pelo Programa de Pos-Graduagdo Lato
Sensu (PPLS) do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos da Universidade Federal do Para —
NAEA/UFPA, voltado para profissionais que atuavam em instituicdes estaduais e/ou
municipais, integradas ou em processo de adesdo ao Programa Morar, Conviver, Preservar
(Rede Amazonia), o que reforcou em mim a necessidade de conhecer melhor o publico alvo

das acdes dessa politica, para que eu pudesse pensar nas estratégias exequiveis de execucdo do

12 T eticia Carvalho de Mesquita Ferreira é doutora em Antropologia Social, Professora do Departamento de
Antropologia Cultural e do Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia e Antropologia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Laura Lowenkron € Doutora em antropologia social, professora adjunta do Instituto de Medicina
Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, atua nos campos dos estudos de género e sexualidade e da
Antropologia do Estado.
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trabalho e buscando uma maior participagdo ao processo que a regularizacdo fundidria exige e,
com isso, maior sucesso nas atividades.

A primeira vez que entrei no Carmelandia foi enquanto servidora da Codem, para uma
reunido de orientagdo com os moradores e para explicar as fases do trabalho e do projeto, as
quais serdo explicitadas no curso deste trabalho. Durante a reunido, ficou evidente que as
pessoas tinham véarias duvidas e inquietagdes e até descrenga no trabalho, pois ndo era a
primeira vez que havia a tentativa de regularizagdo da area, porém todas as outras vezes sem
sucesso. Os participantes presentes eram, em sua maioria, idosos que possuiam o medo de
“perder” sua casa, e estavam dispostos a repetir, mais uma vez, o procedimento que a
regulariza¢do fundiaria requer, mesmo que desconfiados sobre a consolidagdo ou ndo da
regularizacdo de seus imdveis. Mas foi durante o meu trabalho de campo para esta pesquisa do
mestrado que conheci melhor meus interlocutores.

Esta dissertacdo tem como objetivo a constru¢do de dados etnograficos, com a
participagdo de 04 (quatro) interlocutores que foram beneficiados pela regularizacio fundiaria
urbana de interesse social no Conjunto Carmelandia, apresentando suas trajetorias sociais, que
Bourdieu'? (1996) indica tratar-se da interagio das relagdes entre agentes e forcas presentes em
um determinado campo; apresentarei ainda a percep¢ao desses interlocutores do espagco em que
vivem, tragando um paralelo com o significado da regularizacao fundiaria para essas familias,
pois, conforme Magnani'* (2002, p. 17) ¢é ‘através de um olhar “de perto e de dentro”, que é
possivel “apreender os padrdes de comportamento (...) dos multiplos, variados e heterogéneos
conjunto de atores sociais cuja vida cotidiana transcorre na paisagem da cidade e depende de
seus equipamentos”. E por entender que essa ¢ uma forma de aproximagao maior do cotidiano
dessas pessoas, pois permite ouvi-las e observa-las em seu local de vivéncia. O que me permitiu
construir “formulagdes tedrico-etnograficas” (Peirano'>, 2014, p. 383).

A escolha desse conjunto como universo de investigacdo se condensa no fato dessa
area ser a primeira area regularizada em Belém através do instrumento de regularizagdo
fundiaria denominado de legitimacao fundidria, conferindo aos seus habitantes, os primeiros a
receberem uma certiddo de registro de imovel dessa natureza através de um programa de
regularizacdo fundiaria em Belém, o pleno direito de propriedade com total e irrestrita

autonomia. Anteriormente a esse instrumento a regularizacdo ocorria através da Concessao de

13 Pierre Bourdieu é um socidlogo francés nascido em 1930 e falecido em 2002.
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Uso Especial para fins de Moradia — CUEM que entre outras diferengas, este ultimo nao
transfere a propriedade, concedendo apenas o direito de uso.

Os 04 (quatro) interlocutores se formaram conforme os contatos que fui realizando no
tempo que permaneci na area para a pesquisa, com a ressalva que eu ja tinha ouvido falar e ja
tinha contato com alguns deles por conta do meu trabalho, e ainda pelo interesse que estes
demonstraram pela minha pesquisa e em colaborar comigo. Para manter sob sigilo e preservar
a identidade dos atores envolvidos nesta pesquisa, eu optei por ndo revelar seus nomes, pois
existem varios conflitos na area que incluem desentendimentos e ameagas. Portanto, os
interlocutores receberam nomes que tem relagdo direta com o Conjunto Carmelandia, irei
nomina-los escolhendo o nome de algumas ruas do Conjunto. Por se tratar de duas mulheres e
dois homens, estes receberam os nomes de: Rosa de Saron, Deolinda, Roberto Regateiro e José
Monteiro.

Além disso, construo, apresento e reflito sobre um banco de dados socioecondmico
das familias residentes nesta area, a partir dos dados obtidos por meio de um cadastro social
realizado pela Codem, para fins de regularizagdo fundiaria urbana de interesse social no
conjunto. O banco ¢ capaz de demonstrar aspectos relacionados a renda da populagdo, indicar
o grau de instrucdo, existéncia de pessoas com deficiéncia nesse territorio, as taxas de ocupacao,
entre outros, que nos trazem um recorte da realidade e que terdo significado a partir de um
contexto teodrico e metodoldgico que buscarei analisar nesse texto com a orientacdo de que,
conforme Ferreira e Lowenkron (2020, p. 9), “documentos ndo sé registram realidades pré-
existentes, mas também sdo tecnologias centrais na produ¢do e fabrica¢do das realidades que
governam, sejam elas corpos, territorios, relagdes.”

Como metodologia, realizei pesquisa documental e quantitativa, com analise
estatistica descritiva, pois utilizei documentos existentes na CODEM e sistematizei os dados
dos questionarios aplicados para fins do trabalho, com elaboragdo de graficos e tabelas em que
constam dados relevantes para tragar o perfil dos moradores, um dos objetivos desta pesquisa.
Também realizei pesquisa qualitativa, com abordagem etnografica, me relacionando e
entrevistando pessoas que ja foram contempladas com a regularizagdo fundidria de seus
imoveis, abarcando suas trajetorias até receberem seus titulos'® de propriedade, e a partir de
suas perspectivas, as diversas mudancgas da comunidade no percurso, até¢ chegar a fase final

desse processo, que € o recebimento do titulo de propriedade. As entrevistas foram realizadas

6 Nome comumente chamado para Certiddo de Registro de Iméveis emitida pelos Cartérios de Registro de
Iméveis.



27

com a ajuda de um aparelho celular, fundamentadas por um roteiro com perguntas abertas, onde
os interlocutores foram incentivados a compartilharem suas trajetérias de vida que culminaram
na ocupacao desse territorio.

A minha posicionalidade no trabalho de campo foi orientada por uma objetividade
situada (Haraway'’, 1995) sendo facilitada pelo fato de pertencer profissionalmente a um érgio
publico que executa a politica na area e por ter acesso a informagdes sobre o processo de
ocupagao do espaco, me afastando assim da posicao de neutralidade. O fato de ser conhecida
como sendo funcionaria da CODEM por diversas vezes facilitou a comunicacdo com o0s
moradores e com os proprios interlocutores, pois uma das minhas dificuldades durante a entrada
em campo era por que eu sO havia tido contato com a comunidade enquanto servidora publica.
As minhas proprias experiéncias na politica foram atravessadas pelas experiéncias dos
moradores sob uma “perspectiva parcial” que, conforme Haraway, ¢ a Unica forma se ter uma
visdo objetiva (Haraway, 1995. p.21).

A pesquisa de campo foi realizada no més de margo de 2023, ap0s esse periodo retornei
de forma esporadica ao local, meu contato maior era com Roberto Regateiro, para quem eu ja
havia explicado sobre a minha pesquisa e 0 mesmo se dispds a colaborar, quando comecei a ir
para o conjunto eu ainda nao tinha a definicdo de quem seriam meus interlocutores principais.
Enquanto trabalhadora da CODEM, sempre que eu ia para o conjunto era pra uma atividade
especifica e sempre em grupo, com o uniforme da CODEM, o que nos identificava e nos fazia
sermos bem recebidos, durante a pesquisa de campo passei a frequentar o espago sozinha, sem
uniforme, eu era mais um transeunte naquele conjunto.

O periodo em que frequentei a area foi de aproximadamente um mes, passei a residir
na casa de minha irmd em um condominio no Bairro Parque Verde, as margens da Rodovia
Augusto Montenegro e proximo ao bairro Mangueirdo, nesse periodo eu ndo estava mais ligada
ao setor que executa a regulariza¢do fundiaria na CODEM, o que, de certa forma, facilitou a
separacao entre esses dois processos que eu enfrentava. Eu fui em dias alternados, geralmente
nos periodos da tarde, e alguns dias pela manha, inclusive aos sdbados.

A mudanca no olhar de técnica para pesquisadora nesse territorio veio sob a 6tica da
antropologia que me mostrou uma forma diferente de abordar a tematica, através de uma
compreensao a partir das perspectivas dos interlocutores, “de dentro” (Magnani, 2002), com a
atencao voltada para trajetorias de vida e os significados atribuidos a esses espagos que sao

construidos sob influéncias de relagdes de poder.

17 Donna Haraway é uma filosofa e zo6loga estadunidense, professora emérita no Departamento de Historia da
Consciéncia e no Departamento de Estudos Feministas na Universidade da California, Estados Unidos.
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Portanto, ¢ na interface entre a antropologia urbana e a antropologia da politica que
esse trabalho pretende compreender o processo e as trajetérias sociais (Bourdieu, 1996) que
culminaram com a regularizagao fundiaria dos moradores do conjunto Carmelandia, inspirada
em trabalhos de Kuschnir'® (2007) que aborda o cotidiano da politica e nas obras de Velho!®
que muito contribui para o debate a respeito da complexidade da vida nas cidades e do papel
das redes sociais na formacao de identidades e de relagdes.

Na construcao do texto, farei uso de imagens, mapas, figuras e graficos, sendo alguns
produzidos por mim, outros elaborados por outros autores e tem ainda mapas produzidos
especialmente para este trabalho, todos devidamente referenciados. Essas ferramentas foram
utilizadas para demonstrar de maneira visual as informagdes acerca da tematica, e como forma
de facilitar a compreensao e andlise dos dados, demonstrando as relagdes espaciais e
geograficas entre as informagdes presentes no texto.

E valido lembrar que minha formagio é em servigo social, portanto meus estudos na
antropologia ainda s3o recentes ¢ embora eu tenha tido contato breve em uma disciplina na
graduacdo, foi com o mestrado que os desafios dessa area ficaram mais evidentes e também um
elemento gerador de novas formas de leitura da minha realidade, onde eu precisei abandonar a
suposta neutralidade e o afastamento com que eu trabalhava com essa comunidade. O fato de
estar recente trabalhando com essa politica me fez priorizar a busca por conhecimentos e foi na
antropologia que eu encontrei uma nova forma, para mim, de investigacdo da sociedade.

O trabalho com a Regularizagdo Fundidria sempre foi cercado por diversos tipos de
disputas e conflitos internos e externos, na Gestdo que se iniciou em 2021 esse processo, ao
meu ver, ficou mais acirrado ainda, alguns funcionarios ingressaram no 6rgdo com a
necessidade de conquista de espaco e poder, imputando aos funcionarios da empresa atitudes
que ndo condiziam com a realidade, por ser funcionaria da casa ha mais tempo eu era referéncia
no trabalho para a maioria dos servidores, inclusive os que estavam entrando, o que comegou a
incomodar funcionarios que almejavam a coordenacdo e o poder, e que acreditavam que eu os
atrapalhava.

Em 2021, fui transferida de setor sob a égide de que eu era “muito competente” e que

iriam precisar muito de mim em outro setor, passei a trabalhar com gastronomia, que nada tinha

18 Karina Kuschnir ¢ Doutora em Antropologia Social, Professora Associada do Departamento de Antropologia
Cultural do IFCS/UFRIJ, onde coordena o Laboratorio de Antropologia Urbana.

19 Gilberto Velho foi um antropdlogo brasileiro, pioneiro da Antropologia Urbana no pais nascido em 1945 e
falecido em 2012.
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a ver com o cargo para o qual fui nomeada, e passei a me envolver na producao de projetos e
relatorios dessa area, onde permaneci de outubro de 2021 a maio de 2023.

Tudo isso para dizer que minha pesquisa de campo ocorreu no periodo que eu nao
estava trabalhando diretamente com a regularizagdo fundiéria e nao pude acompanhar a entrega
da maioria dos titulos do Carmelandia e nem o trabalho na CODEM durante esse periodo, pois
afastada do setor que executava o trabalho, eu era constantemente alertada sobre ndo me
aproximar do setor e que nao queriam me ver la, por acreditarem que eu poderia intervir no
trabalho; a op¢ao por nao observar as atividades enquanto pesquisadora foi mais uma tentativa
de manter minha integridade emocional no trabalho, evitando, além de tudo, outros problemas
emocionais e, com isso, me debrucei completamente sobre as atividades ocupacionais do setor
para o qual fui enviada. Escrevo esse texto ja tendo sido integrada novamente a equipe de
regularizacdo fundidria e em um ambiente de trabalho totalmente oposto ao que presenciei nos
primeiros meses de 2021.

Acredito ser importante deixar isso descrito, pois o texto vem retratar meu ponto de
vista do processo de regularizagdo fundidria no conjunto Carmelandia, principalmente em sua
parte intersubjetiva e retrata um processo marcado por profundas disputas politicas e
contradigoes.

O processo de Regularizagdo Fundiaria urbana € parte constitutiva do objeto de analise
deste trabalho, pois de um lado estdo os atores sociais e de outro a paisagem e o Estado. Os
dados etnograficos e o material desenvolvido nesta pesquisa resultaram no presente texto de
dissertagdo de mestrado condensado em trés capitulos.

No primeiro capitulo discuto a legislacdo e a literatura académica que versam sobre o
direito a cidade, o direito a moradia e a regularizacdo fundidria urbana, finalizando o capitulo
com algumas informagdes sobre o campo de pesquisa, sobre minha atuacdo profissional e o
lugar que ocupo.

No segundo capitulo abordo a comunidade Carmelandia desde sua formagao e, com
1sso, € relevante versar sobre a construcdo da cidade de Belém, até chegar no bairro do
Mangueirdo, onde esta localizada a comunidade, universo deste estudo; apresento informagdes
densas sobre o Carmelandia enquanto campo de pesquisa e também o processo de execugdo da
Politica Municipal de Regularizacdo Fundiaria no conjunto, realizo a descri¢do de um evento
de entrega de titulos aos moradores da 4area e finalizo o capitulo apresentando o perfil
socioeconomico dos moradores e dos domicilios da area.

J& no terceiro e ultimo capitulo apresento as narrativas de 04 (quatro) interlocutores, a

partir dos dados etnograficos produzidos a partir das nossas interagdes, apresentando suas
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historias de vida, conflitos e as contradicdes da politica, bem como as experiéncias e
significados da conquista da moradia e, mais ainda, da regularizacdo fundiaria que atravessa
essas histoérias, finalizo o capitulo apresentando o legado simbdlico da regularizagdo fundiaria

para essas familias.
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CAPITULO I - DA NORMA A REALIDADE: A REGULARIZACAO FUNDIARIA EM
BELEM SOB A LENTE DO DIREITO A CIDADE

A habitacao é considerada uma politica publica. Conforme o entendimento de Pereira’
(2009, p. 87), esta “se refere as acdes do Estado face as demandas e necessidades sociais da
sociedade, desde que aquele se tornou crescentemente e interventor”. No entanto, neste trabalho
trataremos da politica sob uma abordagem antropolédgica, a qual “privilegia a dimensao
simbdlica, ou seja, a interpretacdo que os atores sociais fazem das instituigdes, relagdes e
objetos com os quais lidam no cotidiano” (KUSCHNIR, 2007, p.9). O Brasil vem apresentando
no campo das politicas publicas avangos e retrocessos, ainda somos um pais com profundas
desigualdades sociais e com a habitacio esse processo ndo ¢ diferente. Park?' (1929)*? ja
assinalava que “o problema social ¢ fundamentalmente um problema da cidade”.

Embora a legislacdo nessa seara seja ampla, a execugao dos aspectos contidos nela ndo
¢ aplicada de forma que todos os cidaddaos tenham melhorias nas condigdes de moradia,
garantindo que sua fun¢do social seja exercitada.

Lefebvre? (2001, p.117-118), em sua obra cujo titulo original é Le Droit a la Ville,
publicada em 1968, j4 mencionava que “O direito a cidade s6 pode ser formulado como direito
a vida urbana, transformada, renovada”, naquele periodo um direito ainda em formagao, me
parece que até hoje ndo consolidado.

Vale ressaltar ainda que, conforme Alves, Junior e Cordeiro?* (2018), niio é o bastante
para a solug¢do de problemas na area da habitagdo somente a previsdo legal, e sim, politicas
publicas que possam efetivar o direito a moradia.

Neste capitulo farei uma analise da legislagdo em relagdo ao direito a cidade, ao direito
a moradia e a complexidade na qual essa tematica estd envolvida e que incidem diretamente

sobre a regularizacdo fundidria.

20 Potyara Pereira é doutora em Sociologia pela Universidade de Brasilia possui graduagdo em Servigo Social e
em Direito.

21 Ezra Park foi um Sociélogo norte-americano que viveu de 1864 a 1944, e um dos pensadores da escola de
Chicago, a qual é uma escola de Pensamento que surgiu a partir de 1895 com a fundagdo da Universidade de
Chicago, segundo o socidlogo Howard Becker (1996) nascido em 1928 e falecido em 2023 trata-se de um “modo
de pensar, uma maneira de abordar problemas de pesquisa que estdo muito vivos e presentes em boa parte do
trabalho feito hoje em dia” (Becker, 1996, p. 188).

22 «“A cidade como Laboratorio Social” (Park, 1929) Traduzido por Licia Valladares (2018, p.94).

23 Henri Lefebvre foi um fildsofo e sociélogo francés nascido em 1901 e falecido em 1991.

2 Docentes da Universidade Estadual de Londrina — UEL.
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1.1 Direito a moradia: o espaco urbano como mercadoria

O direito a moradia se tornou um direito social mediante a inclusdo do art. 6° na
Constituicao Federal, através da Emenda Constitucional N° 26 de 2000, visto que nao constava
no texto base da constituicdo de 1988. No entanto, como afirma Blanco? (2017), desde a
constitui¢do republicana de 1891, a casa ja era considerada como asilo inviolavel, podendo ser
acessada apenas com a permissao do morador. Em 1934, esse direito passou a compor o texto
constitucional, que incluiu, ainda, a propriedade como um beneficio social coletivo, se
mantendo nas constituicdes de 1946 e 1964. De acordo com essa autora, foi no ano de 1964 que
surgiu o Sistema Financeiro de Habitacao de Interesse Social, através da lei N° 4.380/64, como
forma de financiar a aquisi¢ao de moradia para pessoas com baixa condi¢do financeira. Pela
primeira vez na legislacdo pudemos visualizar a inclusdo da habitacdo de interesse social.

A moradia é um direito social fundamental que carece intervencdo do Estado na sua
efetivagdo. Silva apud Blanco (2017. p. 34) afirmou que o direito & moradia consiste na
ocupagao para fins de residéncia em um determinado local € ndo necessariamente a aquisi¢ao
de casa propria, refere-se, portanto ao direito a um abrigo digno. Ainda em relacdo ao direito a

moradia, argumentou que o problema vai além, para ele:

O direito a moradia encontra fundamento na propria ideia de direito a vida. Para ele a
questdo do acesso a moradia nao € resolvida simplesmente por meio da distribuicdo
de casas, e sim por meio da criacdo de um minimo de infraestrutura, de modo que o
individuo possa permanecer no local dignamente com acesso aos meios basicos de
sobrevivéncia de qualquer ser humano, quais sejam: agua, luz, acesso a transporte,
dentre outros.

No entanto, Ferreira e Santos?® (2015), corroboram que o direito a moradia é mais
amplo do que simplesmente a aquisi¢do de um teto, ¢ mais do que o simples morar, devendo
contribuir para o alcance das condi¢des materiais de desenvolvimento digno ao sujeito de
direito. E o que percebemos na fala de Jos¢ Monteiro, um dos interlocutores dessa pesquisa,

o . , . . .
quando ele diz “acho que o conjunto td muito sujo, com falta de limpeza, espero que a
regularizagao melhore esse aspecto”, trata-se das condi¢des materiais para o desenvolvimento

da vida naquele espaco. (Jos¢ Monteiro, morador do Carmelandia, 2023)

%5 Thais Blanco ¢ Pés graduada em Direito.
26 Fabio Ferreira € pos graduado em processo civil e Samuel Santos € Doutor em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina.
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Para Maior?’

et al. (2018) existe uma diferenca entre o que estd previsto na
Constituicao Federal de 1988 ¢ o que ¢ de fato executado, apontando uma contradi¢do do que
chamam de “Brasil real” e o “Brasil legal”, como € o caso do direito a moradia e suas previsoes
legislativas que possuem um abismo com a realidade.

A moradia adequada foi reconhecida como direito humano na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos - DUDH de 1948 (Brasil, 2013). Por isso, a habitacdo também ¢
considerada como parte dos direitos humanos, pois segundo Maior et al. (2018, p. 129)
“incluem o direito a liberdade, igualdade, acesso a educacao, saude, habitagdao, moradia, lazer,

dentre tantas outras necessidades sociais, que possibilite melhores condi¢cdes de vida aos

individuos”. No entanto, conforme Bittar?® ressalta abaixo:

A fome, a pobreza e a pobreza extrema continuam alimentando as armadilhas sociais
do Brasil, desde tempos longevos, a exemplo das condig¢des precarias de moradia.
Segundo o IBGE, o Brasil possui 11,4 milhdes de pessoas morando em favelas
(“aglomerados subnormais”), o que corresponde a 6% da populacdo brasileira,
sabendo-se que sdo 6.329 favelas, em 323 municipios de todo o pais (IBGE, 2017).
(Bittar, 2018. p. 20)

A moradia, portanto, ndo pode ser alcangada por todos e esta disponivel a quem pode
compra-la, embora seja o desejo de muitos ter sua propriedade ¢ um problema social que reflete
no cotidiano e ¢ perceptivel pelos habitantes “qualquer uma pessoa queria ter esse seu cantinho
e dizer ¢ meu e o que tem de gente querendo ndo ¢ pouco, né? Que isso deveria ser expandido™

(Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023). Parafraseando Pinto® (2018. p. 91):

a cidade, e nela a moradia como mercadoria, ¢ determinada pela propriedade privada
do solo urbano que exige renda monetaria para que se possa ocupa-lo. Nao ¢é acessivel
a todos e, para se valorizar, depende da incorporagdo de trabalho social, o que, no
contexto capitalista, traduz-se em investimentos publicos.

A ocupagdo do espaco urbano, portanto, expressa as desigualdades sociais do mundo
globalizado, com o direito a moradia subordinado ao capital; ¢ uma mercadoria que provoca a

ocupagdo de territorios cada vez mais periféricos, afastados dos centros urbanos, os quais sdo

27 Nivea Maria Santos Souto Maior, ¢ Mestre em Servigo Social pela Universidade Estadual da Paraiba; Milca
Oliveira Clementino ¢ Mestre em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba; Rosiane Oliveira da Costa
€ Mestre em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba; Sara Duarte Cordeiro Leal € Assistente Social,
Po6s-graduada em Politicas de Satide pela Faculdade Integradas de Patos.

28 Professor do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da Universidade de Sao Paulo — USP.

29 Marina Barbosa Pinto ¢ doutora em Historia pela UFF.
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caracterizados pela caréncia de infraestrutura, acessibilidade a servigos de saude, saneamento
basico e ainda com pouca mobilidade urbana, acentuando os contrastes espaciais das cidades.

A Lei Federal N° 13.465/2017 que dispde sobre a regularizag¢ao fundiaria foi aprovada
durante o mandato do Presidente Michel Temer, empossado em agosto de 2016, apds o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff. A lei Municipal N° 9.733/2022 que regulamenta
a regularizac¢do fundiaria no ambito do Municipio de Belém, foi elaborada nos moldes da Lei
Federal N° 13.465/2017 e foi aprovada na Gestdo do Prefeito Edmilson Rodrigues, sem
discussao social ou debates publicos em que o texto tenha sido o centro das discussdes. A
primeira lei, conforme Araujo e Lima*® (2019, p. 27) trata-se de “um instrumento novo,
aprovado sem a necessaria discussdo social, em inobservancia ao pacto federativo, e abrange
diversos temas.”

A lei federal foi criada a partir da perspectiva de desburocratizagao, simplifica¢ao e
agilidade do processo de regularizacdo fundiaria, mas ¢ recheada de topicos questionaveis do
direito a habitagdo, como os aspectos voltados somente para a posse ¢ a propriedade que,
segundo Araujo e Lima®! (2019), ndo garantem ainda moradia para novos ocupantes informais
e favorece integracdes de posse nos casos em que o autor ¢ o ente piiblico.*

Contraditoriamente, em Belém, o centro urbano é bem proximo a periferia, podemos
dizer que a periferia estd no centro urbano, conforme Soares* (2016, p.30), em sua tese de
doutorado intitulada: Memoria ambiental na Bacia do Una - Estudo antropoldgico sobre
transformagdes urbanas e politicas publicas de saneamento em Belém (PA), “esta proximidade
¢ um reflexo, por um lado, de uma caracteristica de Belém, isto é, a proximidade geografica
entre centro e periferia, o que nao contribui para diminuir as diferengas nas maneiras de

experimentar a cidade e o aparelhamento urbano nas dreas baixas e nas areas altas”.

30 Alexandra Fuchs de Aratijo e Paulo de Aratjo Mendes Lima, A primeira é juiza de direito em Sdo Paulo e
doutora em Direito pela USP, o segundo ¢ assistente judiciario do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sédo Paulo.

31 Alexandra Fuchs de Aratijo e Paulo de Aratjo Mendes Lima, A primeira é juiza de direito em Sdo Paulo e
doutora em Direito pela USP, o segundo ¢ assistente judiciario do Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo.

32 Existem varios aspectos sobre a criagdo da lei N° 13.465/2017, ¢ a Lei N° 9.733/2022, que seguiu 0S mesmos
moldes da primeira, que sdo controversos e potencialmente regressivos, porém nao vamos analisar nesta
dissertacdo o cenario e o debate que as envolve, visto que ¢ uma tematica ampla e que merece mais aprofundamento
em outro texto.

33 Pedro Paulo de Miranda Aratijo Soares ¢ Doutor em Antropologia Social pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Professor Adjunto no Departamento de Antropologia da Universidade Federal do Amazonas —
UFAM.



35

1.2 Direito a cidade e o territdrio como palco

Foi com o Estatuto da Cidade, aprovado através da Lei Federal N° 10.257/2001, que a
regularizac¢do fundiaria das areas que foram ocupadas por populagdo de baixa renda passou a
ser uma diretriz na politica urbana (Sotto*, 2021), nessa modalidade denominada de
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social — Reurb-s, se visa a gratuidade na entrega do titulo
e, teoricamente, prevé uma série de melhorias habitacionais que permitam a concretizagao do
direito a cidade.

Nao podemos deixar de fora dessa discussdo sobre territorio as consideragdes deixadas
por Marx® (2011), que publicou em 1861 O capital, o livro 1, que se refere ao processo de
producdo do capital e de suas origens historicas, permitindo o desenvolvimento do modo de
produgdo capitalista, o qual tem a cidade como o seu local de producdo e reprodugdo e que
conforme Maricato®® (2015), foi com o desenvolvimento do capitalismo que se instalou a “crise
urbana”. Tal analise se faz importante, pois podemos perceber que o territdrio passa a ter
diferentes significados no decorrer do tempo e conforme sua utilizagdo e o desenvolvimento
historico. O capitalismo se apresenta como um marco dos diferentes tipos de uso do solo, que
passou a ter carater privado, sendo incorporado ao capital.

Lefebvre (2001) ja sinalizava que a cidade ndo era um simples produto material, para
ele, “Se ha uma producdo das cidades, e das relagdes sociais na cidade, ¢ uma producao e
reprodugdo de seres humanos por seres humanos, mais do que uma produciao de objetos”.
(Lefebvre, 2001, p. 52).

Deter-me-ei na cidade para fazer um debate antropoldgico sobre o urbano e suas mais
diversas configuracdes, de forma que isso possa embasar a analise de minha pesquisa. Mas ¢

importante entender, conforme Simmel®’

(2005), a distincdo entre a vida do campo e a vida na
cidade, inclusive sobre a dindmica dos diferentes territorios, onde ele apresenta a primeira como
sendo detentora de um ritmo mais lento, e “com isso se compreende, sobretudo o carater
intelectualista da vida animica do habitante da cidade grande, frente ao habitante da cidade

pequena”. (Simmel, 2005, p. 578), pois

o tipo do habitante da cidade grande — que naturalmente ¢ envolto em milhares de
modificagdes individuais — cria um 6rgdo protetor contra o desenraizamento com o
qual as correntes e discrepancias de seu meio exterior o ameagam: ele reage ndo com

34 Débora Sotto ¢ Doutora em direito urbanistico pela PUC-SP

3 Karl Marx ¢ filosofo, socidlogo e economista que viveu de 1818 a 1883.

3% Erminia Maricato ¢ professora aposentada da Universidade de Sdo Paulo — USP, nascida em 1945.
37 Georg Simmel Sociélogo alemao, nascido em 1858 e falecido em 1918.
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0 animo, mas sobretudo com o entendimento, para o que a intensificacdo da
consciéncia, criada pela mesma causa, propicia a prerrogativa animica. (Simmel,
2005, p. 578).

Nesse contexto, a cidade com as suas mais diversas configuracdes € muito mais do que
uma aglomerag¢ao humana em um determinado espago, seria infimo reduzi-la a isso, apesar de
ser uma nomenclatura bastante utilizada pelo IBGE até 2023, por que ela ¢ muito mais
complexa, profunda, heterogénea, multipla, em suas varias determinagdes. Em Park (1967) a
cidade, além da concepgao geografica ou ecoldgica, ¢ também econdmica e se confunde com
habitos e costumes de seus habitantes, com forcas atuando dentro dos limites da comunidade e

da habitagdo urbana. Para ele a cidade é:

[...] algo mais do que um amontoado de homens individuais e de conveniéncias
sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde, telefones etc.; algo mais também
do que uma mera constelagdo de instituigdes e dispositivos administrativos —
tribunais, hospitais, escolas, policia e funciondrios civis de varios tipos. Antes, a
cidade ¢ um estado de espirito, um corpo de costumes e tradi¢gdes e dos sentimentos e
atitudes organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos por essa tradicdo. Em
outras palavras, a cidade ndo é meramente um mecanismo fisico € uma construgéo
artificial. Estd envolvida nos processos vitais das pessoas que a compdem; ¢ um
produto da natureza, e particularmente da natureza humana. (Park, 1967, p. 26).

A cidade ¢ também o espaco dos contrastes e contradigdes, nela se desenvolvem as
mais diversas agdes, ¢ o cendrio da vida cotidiana, “A cidade passa, assim, a se constituir no
contexto no qual se desenvolvem varios processos e fendomenos sociais. Ela ndo € a principal
causa destes fendmenos” (Oliven®®, 2007), mas interage com tudo que est4 ao seu redor. Para
Lefebvre (2001, p. 52), “a cidade tem uma historia; ela ¢ a obra de uma histdria, isto €, de
pessoas e de grupos bem determinados que realizam essa obra nas condi¢des historicas”.

E essa historia € construida no dia a dia dos habitantes da cidade, cada tomada de
decisdo desses habitantes pode ter um impacto que influenciara no seu futuro e pode ser um ato
que se tornara histdrico, a regularizagao fundidria do conjunto do qual este texto esta tratando
¢ um fato que se tornou um marco na vida de seus moradores, portanto uma normativa que tem
impacto direto e ficard para a historia. O trecho abaixo retrata esse efeito e ainda que muitos

nao tenham acreditado, passou a ser uma realidade.

E assim, a luta é grande. A gente falou, vamos dar entrada. Uns diziam, isso ¢ mentira,
isso € politica, os que ndo acreditaram, a maioria ndo saiu. Entdo quem acreditou, saiu.

38 Ruben George Oliven ¢ um antrop6logo brasileiro e professor titular do Departamento de Antropologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Nao foi escolhido no dedo, entdo, saiu. Para mim ¢ tudo, como eu te falei, nada a gente
consegue sem luta. O meu pai disse para nds assim (...) vamos comprar para ca? A
gente sempre morou atras da casa da minha avo. Pai, vamos comprar esse aqui?
Aaaah eu ndo acredito em invasdo, ndo vou jogar o meu dinheiro fora. Hoje, ele se
arrepende. (Presidente da associagdo de moradores do conjunto Carmelandia, 2023)

O Carmelandia passou por diversas transformagdes ao longo do tempo, possiveis de
perceber na fala dos interlocutores, onde Rosa de Saron apontou que o espaco passou por
modificacdes: “isso aqui era s6 lama, foi muita luta até chegar a isso aqui, ndo tinha nada, era
muito perigoso, hoje, gragas a Deus, muita coisa mudou” (2023); a cidade, por estar em
movimento, sofre transformacdes junto com os seus habitantes.

Portanto, ¢ necessario entender a cidade a partir do movimento que ela faz junto com
seus habitantes, alids, sdo os moradores que fazem a cidade ter esse movimento, esse
entendimento deve ser a partir dos diversos elementos que a compde, nessa linha Magnani

(2002) apontou que:

A incorporagao desses atores e de suas praticas permitiria introduzir outros pontos de
vista sobre a dindmica da cidade, para além do olhar ‘competente” que decide o que
¢ certo e o que ¢ errado e para além da perspectiva e interesse do poder, que decide o
que ¢ conveniente e lucrativo (Magnani, 2002, p. 15).

A defini¢io de localidades que utilizo no texto tem suas bases em Leeds* (2015), para
o qual sdo “[...] subareas visualmente distintas de uma cidade, nitidamente delimitadas como
uma 4rea invadida por posseiros” (Leeds, 2015, p. 32); refere-se, portanto, a uma localidade
que possui um agregado de pessoas ou de casas, essas localidades passam a ser objeto de
regularizag¢do fundiaria urbana justamente pelo seu carater “irregular”.

Estas localidades sdo norteadas por relagdes de poder, por isso, conforme Koga e
Diniz*® (2018), o territorio é uma “expressdo viva” das relacdes estabelecidas pelo homem no

espaco, sejam elas histdricas, politicas, culturais, econdmicas e relacionais. Para estes autores:

Os territorios sdo edificados no movimento e curso da histdria social e sdo dinamicos
e relacionais, pois perpassados pelas multidimensionalidades de poder, por processos
de transi¢do, de conflitos e tensdes que se encampam no espaco ¢ em determinado
tempo social, de modo que os territorios abrigam inseparavelmente a dimensao
natural, mas também a sua topografia social [...] é constituido sob a base do espaco,
na confluéncia de relacdes humanas, que o torna relacional, como campo de mediacao

39 Anthony Leeds nascido em 1925 e falecido em 1989 e Elizabeth Leeds, nascida em 1942, sdo dois cientistas
sociais estadunidenses que se dedicaram, entre outros temas, ao estudo dos squatter settlements (ou assentamentos
ndo controlados) na América Latina.

40 Dirce Koga, Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, falecida em 2021;
Rodrigo Diniz ¢ Doutor em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.
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de poder saturado de sentidos e significados vivenciados na vida cotidiana. (Koga e
Diniz, 2018, p. 85).

Para Saquet*! (2009), o territorio é considerado a partir de caracteristicas de
heterogeneidade e homogeneidade, difere-se da territorialidade e ¢ baseado em uma concepgao
renovada e historico-critica, com multiplos arranjos sociais e territoriais que passam pelo
individuo, familia, organiza¢des de bairros, politicas e/ou culturais e/ou empresariais, sem
deixar de lado as diferencas culturais e econdmicas.

O territorio ¢ marcado pelo jogo de interesses e contradigdes, onde a sociedade em um
determinado local se une através de objetivos comuns que podem ser compartilhados. Neste
sentido, torna-se um desafio mobilizar uma sociedade em torno de um objetivo quando estes
ndo partem do seio dessa comunidade. E o que acontece na regularizagdo fundiaria, onde a
sociedade, tdo heterogénea, compartilha interesses diversos nesse processo. Conforme
Teisserenc*? (2016), ndo se pode separar territorio e identidade, estes, quando atravessados por
importantes desafios, emanado de fatores externos, passam por dinamicas internas e se
reorganizam, principalmente quando se sentem ameacados.

E o0 que se apreende da comunidade em tela, na qual é visivel um cenario de disputas
internas para ver quem mais se destaca, quem tem o reconhecimento da comunidade local ou
quem tem mais poder de influéncia, o que certamente dificulta na resolucao de problemas locais
e fragiliza a coesdo social, ja que ndo ha colaboracdo entre os envolvidos.

Em relagio a producio do espago, Cardoso (2018)* afirma que este ¢ imposto por um
planejamento urbano, exercido por diversos profissionais que, em nome do Estado e das
politicas publicas, concebem e planejam como esse espaco sera produzido e reproduzido,
diretamente das pranchetas, computadores, escritorios e instituigdes, sem a mediacdo com o
espaco vivido e onde a vida cotidiana acontece. Para ela, o que hd em comum com os habitantes
¢ a necessidade, mesmo que diferenciadas por uso e ocupacao do espaco. Nas palavras desta

autora:

Longe de expressar uma situagdo de igualdade de condigdes, tais sujeitos ndo possuem
nem os mesmos interesses, nem os mesmos recursos, mas todos estio demandados a
buscar satisfazer as suas diferentes necessidades por uso e ocupagdo do espago a partir
de um principio bésico: a subordinac¢ao do sentido de utilidade social das formas de
uso da terra ao de valor de troca. Tal principio transforma o solo em uma mercadoria
a ser vendida/consumida/estocada no mercado onde se poderd extrair as maiores
rendas fundiarias através da sua posse e exploragdo, principalmente através da

41 Marcos Aurélio Saquet é Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho.
42 Maria José da Silva Aquino Teisserenc é professora de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Para.

43 Isabel Cristina da Costa Cardoso, é professora da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, com formagdo em
servigo social.



39

conversdo do zoneamento rural da terra para o urbano e do sentido de localizagao do
espago (Villaga, 2009) a partir do conjunto da infraestrutura publica instalada
responsavel, também, pela valorizagdo da terra. (Cardoso, 2018, p. 63).

1.3 A regularizacdo fundiaria: desvendando o processo

Segundo Maricato (2015), o alargamento e retomada de investimentos no setor
habitacional de interesse social ndo foi suficiente para impactar nas desigualdades sobre a
questao fundidria no Brasil, mas, ao contrario, incidiram no aumento do preco da terra, ¢ o que
aponta a autora no livro para entender a crise urbana, onde ela apresenta trés textos e uma
entrevista, os quais baseiam-se em bibliografia e em sua vivéncia empirica, utilizando-se de
varios autores e fontes que dao embasamento a essa afirmativa, sendo que esses investimentos
se referem aqueles realizados a partir de 2007, onde ¢ explicitada a subordinagdo do espago
urbano ao capital.

A regularizagdo fundidria, no cendrio atual, passou a ter carater de seguranca social e
econdmica através do titulo de propriedade, com isso as comunidades** precisam se reinventar
e criar formas de enfrentamento conforme a situagdo que lhes ¢ imposta. No caso da
regularizacdo fundidria, a inseguranca da posse ¢ um dos fatores que move essas comunidades
a ir em busca de politicas publicas que lhes assegurem o direito ndo somente a benfeitoria, mas
ao seu espago, ao seu territdrio. Presumo sob essa perspectiva que os destinatarios desse
processo de regularizacdo fundiéria, enquanto politica ptblica, e diante da inseguranga sobre a
posse da terra, se viram motivados a reafirmar a ocupag¢ao historica de seu territorio através da
legitimagdo publica e juridica para reconhecer a propriedade que lhes ¢ de direito. Portanto,
nesse processo € possivel perceber que os moradores sao motivados pela seguranga juridica que
o titulo os pode proporcionar, ¢ o que percebemos na fala de um morador e interlocutor dessa
pesquisa “pra mim, o titulo trouxe seguranga juridica por que agora eu posso dizer que essa
casa ¢ minha” (Jos¢ Monteiro, Morador do Carmelandia, 2023).

Nesse sentido, podemos utilizar como exemplo Zhouri e Oliveira®® (2010, p. 455), para

os quais “os conflitos dos quais tratamos colocam aos sujeitos ameacados pelo deslocamento

4 Onde “os membros se conhecem, mantém relagdes face a face, estdo ligados por padrdes de troca interpessoais
etc.” (Magnani, 2002, p. 19).

4 Andrea Zhouri é doutora em Sociologia pela Universidade de Essex, Inglaterra, 1998 e professora titular
aposentada da Universidade Federal de Minas Gerais. Raquel Oliveira € Doutora pelo programa de Pos-Graduagao
em Sociologia da UFMG, professora adjunta do Departamento de Sociologia (UFMG) e professora do Mestrado
Associado UFMG-Unimontes em Sociedade, Ambiente e Territéorio e do Programa de Poés-graduacdo em
Sociologia da UFMG (PPGS).
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compulsério, a necessidade de rever e de compor seus projetos, de reconsiderar as
potencialidades de seu territério, de atualizar seu sentido de lugar”. E o alcance da regularizagao
eleva as expectativas em tono desse processo para outro patamar, acionando diversos
sentimentos em relagdo aquele espaco e que engloba subjetividades dessas pessoas, a familia,
o lugar, “a sensa¢do que todo mundo quer ter, um sonho realizado, que o terreno ¢ meu, o
imovel regularizado ¢ uma conquista, agora a minha familia vai ter o seu lugar” (Rosa de Saron,
moradora do Carmelandia, 2023)

Em outro trecho, uma outra moradora descreve o sentimento que nutre por ter seu

imodvel regularizado, refor¢ando o simbolismo que o documento carrega para os moradores:

Para mim s6 o fato de a gente ter o nosso documento da nossa casa, ¢ tudo. E uma
vitéria muito grande. E ¢ gratiddo, gratiddo a Deus, gratiddo ao governador, ao
prefeito, estas entendendo? Para mim, ¢ s0 isso. E uma felicidade muito grande, vocé
dizer, bater no peito, isso aqui € meu, ninguém me tira, s6 Deus. A gente dizer isso
aqui € Deus. Deus te deu e te tirou. Porque nao ¢ facil, hoje, para ti adquirir, como
ele disse, tu ndo consegues ter uma casa aqui com menos de 100 mil, entdo, isso aqui
¢ s6 vocé lutar pelo seu bem (moradora do Carmelandia, 2023).

Sobre isso Fragoli*® (2005, p. 144), citando também outros autores, aponta que:

[...] cabe entdo entender que a pluralidade da qual agora esta se falando diz respeito,
em termos territoriais, aos diversos graus de consolidacdo desses bairros ou dessas
localidades quanto aos equipamentos coletivos urbanos disponiveis (Caldeira, 2000,
p- 235-41; Marques & Bichir, 2001), embora boa parte dos mesmos continue marcada
por inimeras precariedades (Kowarick, 2004, p. 62-64).

A regularizac¢do fundidria urbana esta inserida nesse cenario que € a cidade, € por ela
transformada e, ao mesmo tempo, a transforma, traz mudancas na vida de seus beneficidrios,
prevé a instalacdo de equipamentos publicos e melhorias habitacionais que, por sua vez,
implicardo na forma como eles irdo se relacionar com essa localidade e com os outros
moradores, em um continuo movimento de transformar e ser transformado. Ao mesmo tempo,
ela resulta da acao humana, na maioria das vezes representada pelos moradores que a requerem
visando mudar o status de suas terras para regularizada; ¢ um processo longo, participativo e
politico que visa consolidar tais locais no cendrio urbano e que tem seu significado em cada
morador. José Monteiro enfatiza em seu discurso o que sente em relacdo a essa regularizacao,
para ele, “uma das coisas que a regularizacdo me trouxe foi a tranquilidade de saber que agora

aquele imovel ¢ meu” (José Monteiro, morador do Carmelandia, 2023).

46 Heitor Fragoli Junior é professor titular do Departamento de Antropologia da USP.
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Em Belém, a responsavel pela execugdo da politica de Regularizagdo Fundiaria Urbana
¢ a Companhia de Desenvolvimento ¢ Administragio da Area Metropolitana de Belém —
CODEM, a qual esta localizada na avenida Nazaré, Municipio de Belém/Pa, ¢ uma sociedade
de economia mista que tem como principal acionista a Prefeitura de Belém, foi criada em 24 de
abril de 1970, pela Lei Ordinaria n.° 6795, seus principais objetivos sdo planejar, coordenar,
executar, monitorar e avaliar as atividades relacionadas a politica municipal de regularizagdo
fundiaria, conforme o art® 5° de seu Estatuto Social. Presta servigos técnicos especializados aos
orgdos publicos e aos cidaddaos em geral, como: avaliagdo de imodveis, levantamentos
topograficos georreferenciados, pesquisa fundidria, cadastramento imobilidrio de novas
unidades habitacionais, entre outros. A Execucdo da regularizacdo fundiaria de interesse social
nesta Companhia ¢ atualmente realizada por meio do “Programa Terra da Gente”.

Através da figura abaixo € possivel visualizar o organograma da CODEM e a sua
composicao atual, a qual possui 04 (quatro) Diretorias operacionais que s3o ligadas a
Presidéncia do 6rgdo, entre elas tem-se a Diretoria de Gestdo Fundiaria — DGF, responsavel
pela execucao de todos os procedimentos relativos a Regularizagdo Fundiaria e responséavel por
gerir 03 (trés) Coordenadorias, sdo elas: Coordenagdo de Servigos - CS, Coordenagdo de
Regularizagdo Fundiaria — CRF e Coordenagdo de Regularizagdo Patrimonial — CRP. A CS
coordena ainda 10 (dez) unidades, entre elas, a Unidade de Cadastro e Mobilizagdo Social —
UCS, a qual eu fui gestora até 2021 e esta localizada no mesmo espaco que a CRF, embora
atualmente possua apenas um gestor, os empregados que deveriam estar lotados nesta unidade
estdo subordinados a CRF. Ou seja, a Unidade de Cadastro Social - UCS esta descaracterizada
e esvaziada. Até o ano de 2021, era nesta unidade onde as assistentes sociais da empresa
estavam lotadas, e eram elas que organizavam, planejavam e supervisionavam a execugao do
BIS. Atualmente as assistentes sociais sdo lotadas na CRF e o BIS foi extinto.

A CRF tem em sua composic¢ao dois cargos de geréncia: A Gerencia de Projetos em
Areas Publicas e a Gerencia de Projetos em Areas Particulares, atualmente eu ocupo a primeira
gerencia. Além desses dois cargos sao lotados nessa coordenacao varios outros empregados, de
nivel superior e nivel médio que sdo empregados efetivos, pessoas admitidas por contratos e
assessores que sdo de livre nomeagdo, entre eles, tém-se advogados, assistentes sociais,

arquitetos, engenheiros, técnicos, administrativos, entre outros.
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Figura 1 - Organograma da CODEM
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Fonte: https://codem.belem.pa.gov.br/institucional/organograma/.
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Atualmente a regulariza¢do fundiaria de interesse social executada pela CODEM
encontra suas bases na Lei 13.465/2017 e na Legislagdo Municipal 9.733 de 2022, que dispde
sobre a Regularizagao Fundidria Urbana — REURB no Municipio de Belém e traz as normas
para sua execug¢ao, que na pratica ¢ executada através do Programa Terra da Gente, embora nao
tenhamos encontrado na legislagdo a institui¢ao e criagdo deste programa. Antes dessa segunda
legislacdo, a execugdo das atividades nessa area era embasada pela Lei Municipal n°® 8.739 de
maio de 2010, que instituiu o Programa Chao legal, que teve vigéncia, na pratica, até o ano de
2022 e foi substituido pelo Programa Terra da gente, porém também nao encontrei a revogacao

de tal programa. A figura abaixo apresenta o desenho da situagao apresentada.

Figura 2 - Organograma dos procedimentos a partir da visdo da autora
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Fonte: Elaborado pela propria autora, 2025.

Entre as etapas para a regularizagdo fundiaria no Programa Chdo Legal eram
elaborados para cada area de interesse social um projeto de Regulariza¢do Fundiaria. As etapas
para regularizacdo fundidria previstas nos projetos eram as seguintes: 1) Estudo de
dominialidade/pesquisa fundidria; 2) Adequagdo da legislagdo e normativas; 3)

Mobilizagdo/reunides com a comunidade; 4) Levantamento topografico e cadastro fisico; 5)
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Cadastro social; 6) Sistematiza¢do das informagdes cadastrais; 7) Elaboragdo das plantas e o
estudo do parcelamento; 8) Elaboracdo das plantas de uso e ocupagao; 9) Elaboracdo de plantas
para o reconhecimento de logradouros; 10) Definicdo dos instrumentos de regularizagao
fundiaria; 11) Licenciamento Urbanistico e Ambiental e aprovagao do Projeto de Regularizacao
Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S); 12) Emissao da Certidao de Regularizacao
Fundiaria; 13) Registro do Projeto de REURB-S no Cartério de Registro de Imoéveis; 14)
Elaboragao de pegas técnicas de cada unidade (plantas e memoriais descritivos); 15)
Encaminhamento de listagem com os beneficiarios da regulariza¢ao ao Cartério de Registro de
Imoveis; 16) Registro dos titulos no Cartorio de Registro de Imoveis; 17) Entrega das Certidoes
de Registro de Imoveis aos moradores; 18) Execugdo das melhorias urbanisticas propostas.
Mas o pontapé inicial ¢ quando a comunidade, através de seus representantes,
formaliza a solicitagdo de regularizacdo da 4rea requerendo que o procedimento seja instalado
em determinado territério, como foi o caso do Carmelandia. Em relagdo a isso, um morador e
ex-presidente da associagdo de moradores disse se sentir parte do processo e afirmou que foi

ele que comegou o movimento, relatando o momento em que foi feito esse requerimento.

Ai, comegou a luta em 2011, fazendo um documento. Naquela época, a CODEM
cobrava uma taxa, parece, para dar entrada no documento la. Foi nessa época que
entrou o doutor Mazulo. Ai o doutor Mazulo preparou o documento, eu, como
presidente, assinei esse documento. E ai, desse documento, se transformou a realidade
que esta hoje. Mas isso foi muito, eu fui ameagado pelos donos daqui, os donos vieram
aqui na porta da minha casa. Eles vieram aqui na minha casa. Se diziam que era dono,
mas eles ndo eram dono. Foi descoberto que ndo eram dono. (Ex-presidente da
associagdo de moradores e morador do Carmelandia, 2023)

Apbs essa solicitacdo, se faz os levantamentos para definicdo do dominio da area,
executando, com isso, as diversas etapas que o procedimento requer, conforme a figura ilustrada

abaixo:
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Figura 3 - Fases do processo de Regularizacdo Fundiéria Urbana do conjunto Carmelandia
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Fonte: CODEM, Projeto de Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social — Carmelandia — Etapa 1,
Elaboracgdo: Paula Abreu. Adaptado pela propria autora

O projeto para o Conjunto Carmelandia foi dividido em duas etapas, sendo elaborado
dois projetos, um para cada etapa, o projeto da etapa 1 foi aprovado em novembro de 2020 e
abrange o setor’’ 1 e 2, e a etapa 2 em outubro de 2021, que abrange os setores 3 e 4, conforme
demonstra a figura abaixo, os projetos foram aprovados pela Secretaria de Urbanismo —
SEURB, ambos na vigéncia do Programa Chao Legal, sendo que o primeiro foi na segunda
Gestao do Prefeito Zenaldo Coutinho, cujo partido politico era o PSDB - Partido da Social
Democracia Brasileira, periodo de 2017 a 2020 e o segundo na Gestao do Prefeito Edmilson
Rodrigues, do PSOL - Partido Socialismo e Liberdade, gestdo 2021 a 2024, conforme a Lei
Federal n® 13.465/2017 e Decreto Federal n® 9.310/2018 sobre Reurb.

47 A divisdo em setores ¢ uma metodologia utilizada para facilitar a execugio dos trabalhos.
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Figura 4 - Poligonal de regularizagdo Fundidria com a delimitag@o por setores
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Fonte: CODEM, Projeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — Carmelandia — Etapa 1,
Elaboragao: Paula Abreu.

O projeto da area foi classificado como de Reurb-S, sendo que hd uma andlise
individual de cada morador ¢ lote em questdo, caso o beneficiario ndo se enquadre na
modalidade de Reurb-S, voltado para populagdo com renda inferior a 05 (cinco) salarios
minimos, € com predominancia do imovel de uso residencial, este pode ser enquadrado na
modalidade de Reurb-E, para os casos nao enquadrados na primeira modalidade e onde os
beneficidrios tem que arcar com os custos do procedimento, que serd estabelecido pela
CODEM. No caso do Carmelandia esta modalidade seria realizada pela Construtora e
Incorporadora Casa S.A e Tradicdo Companhia Imobilidria, conforme compromisso de
intencdes assinado junto a CODEM e apresentado no proximo capitulo.

A andlise de cada familia/imovel era realizada mediante a composi¢do de um processo
administrativo, composto pelo BIS, o qual serd apresentado mais a frente, requerimento de
regularizagdo fundiaria, fornecido pela CODEM, comprovante de renda (se houvesse),
comprovante de aquisi¢ao do imoével (se houvesse), documentos do requerente, entre outros,
para que assim fossem produzidos os pareceres sociais e realizada a inser¢do de pegas técnicas
urbanisticas e, por fim, a realiza¢do do parecer juridico, finalizando com a homologacao final
do procedimento para elaborag@o da planilha final denominada de lote a lote a ser encaminhada
ao cartorio. Na falta de documentos como inexisténcia de comprovante da renda em casos de

emprego nao formal, os requerentes assinavam declara¢do de renda e no caso de inexisténcia
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de comprovante de aquisi¢dao do imovel, era aceito declaracao de posse, ambos fornecidos pela
CODEM. Na auséncia de documentos pessoais ou documentos existentes, como comprovante
de renda formal o processo administrativo se tornava incompleto e com pendéncia que depois
de sanadas, volta a tramitar. As situacOes adversas também sao analisadas e definidas conforme
cada caso que se apresenta.

O processo ¢ manuseado por diversos profissionais, os documentos seguem um fluxo
e ndo sdo confidenciais, mas sdo restritos aos profissionais envolvidos e que tem acesso a sua

integralidade.

1.4 De empregada®® a pesquisadora: notas sobre o campo de pesquisa

A minha entrada em campo enquanto pesquisadora foi desafiadora, pois nesse percurso
eu precisava descontruir a imagem que a comunidade tinha de mim de representante de uma
instituicdo publica para que, dessa forma, eu conseguisse produzir dados que pudessem
envolver de forma mais proxima as vivéncias dos moradores. Mas, muitas vezes, precisei
utilizar das informagdes que tinha conhecimento para sanar duvidas deles sobre o processo de
regularizagdo, o que acabava refor¢gando minha posic¢ao, isso acontecia sempre que eu cruzava
alguém que me conhecia, ou quando alguém que me conhecia me apresentava a outras pessoas
dizendo de onde eu era. Com isso, a minha presenca na area foi constantemente confundida
com a de técnica da CODEM. Nesse cendrio precisei passar por um “processo mutuo de
conhecimento, que vai redefinindo as identidades de um em relacao ao outro” (Kuschnir, p.42,
2007) para durante o trabalho de campo ser reconhecida como pesquisadora.

Uma informacgdo importante para entender de onde eu falo ¢ que faco parte do quadro
de servidores da CODEM, desde 2018, por onde entrei através de concurso publico; a CODEM
tem 50 anos de existéncia, provavelmente ja passou pelos mais diversos cendrios, sejam eles
politicos, sociais ou culturais, os quais eu ndo acompanhei e nao tenho bases para abordar tal
conjuntura, no entanto, ao ingressar nesse espaco, € minha fala vem desse ponto, fui inserida
na Unidade de Cadastro Social, onde virei gestora, a qual dividia o espacgo fisico com a
Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria, executando os projetos de regularizagao fundiaria

de interesse social, a mobilizagdo social e os cadastros sociais, e pela proximidade fisica com

8 Por ser uma empresa publica, o regime de trabalho praticado pela CODEM ¢ o celetista, sendo assim os
servidores publicos sdo considerados empregados publicos nos termos da legislagao.
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essa coordenadoria acompanhava e ajudava em todo processo de regularizagdo fundiaria das
areas.

Em 2021, com a mudancga de gestdo municipal e a consequente saida dos profissionais
que ocupavam cargos de assessoria, passei a assumir a responsabilidade de forma interina pela
Coordenadoria de Regularizacao Fundidria, que se encontrava sem coordenador, nesse processo
assumi a Geréncia de Projetos em Areas Publicas, que é um cargo exclusivo para concursados
e esta inserido nesta coordenadoria. Conforme demonstra a figura abaixo, sobre a composi¢ao
da Diretoria de Gestao Fundiaria, com excecao dos cargos de diretor e coordenador, os demais
cargos existentes na imagem sao exclusivos do quadro efetivo da CODEM. A Coordenadoria
de Regularizagdo Fundiaria é a responsavel pelos Projetos de Regularizagao Fundiaria de

Interesse Social.

Figura 5 - Composi¢do da Diretoria de Gestdo Fundidria
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Fonte: https://codem.belem.pa.gov.br/institucional

\

Neste capitulo apresentei a complexidade do direito a moradia no Brasil,
principalmente no que se refere a regularizacdo fundiaria, em que apesar da Constituicao
Brasileira reconhecer a moradia como um direito social fundamental, a realidade ¢ marcada por

profundas desigualdades, sendo a moradia uma mercadoria que nio ¢ acessada por todos* ,

4 Para Christian Topalov (1987), soci6logo Francés, a moradia como mercadoria, através da terra como
propriedade privada, revela-se uma mercadoria impossivel.
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além disso, apresentei o marco legal para a regularizacdo fundiaria de interesse social que visa
garantir o direito a cidade para populagdes de baixa renda, estabelecendo uma relagdo entre o
direito a cidade, o territério e a regularizacao fundiaria, algumas perspectivas de moradores do
Carmelandia e, por fim, apresentei o processo de regularizacdo fundiadria executado pela
CODEM, sua estrutura organizacional e os procedimentos adotados que culminam num
procedimento multifacetado pois prevé além da titulagdo, a melhoria das condi¢des sociais,
urbanisticas ¢ econdmicas da populacdo envolvida, que precisam ser integradas e sdo
interdependentes para que haja sucesso no processo como um todo. Além disso, esse processo
¢ sempre determinado pela gestdo, que define as prioridades em relagdo a execugdo da
regularizacdo fundiaria. Portanto de um lado tem-se as comunidades que s3o alvo da
regularizacdo fundiaria e por outro o Estado que executa e também tem interesses politicos, ¢
evidente nesse processo a desigualdade de poder de quem detém a decisdo de regularizar ou

ndo determinada area.
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CAPITULO 1I - A CIDADE DE BELEM E O CONJUNTO CARMELANDIA

Neste capitulo tecerei consideragdes acerca da fundagdo de Belém até chegar a
Rodovia Augusto Montenegro onde esta localizado o conjunto Carmelandia, para entdo trazer
as consideracdes sobre a formagdo desse conjunto e abordar informagdes relativas a execugao
da Politica Municipal de Regularizacdo Fundiaria Urbana nessa comunidade; apresentarei os
documentos que foram entregues aos moradores e finalizarei descrevendo uma entrega de
titulos ocorrida nessa area.

O Conjunto Carmelandia estd localizado no Municipio de Belém, no Bairro do
Mangueirdo, as margens da Rodovia Augusto Montenegro, entre o conjunto Panorama XXI e
a Rodovia Transcoqueiro. Segundo a CODEM, foi ocupado hé cerca de 40 anos, apos 1977;
segundo relato de moradores da area, o conjunto tem aproximadamente 35 anos, e antes era
destinado a um loteamento particular, denominado “Morada do Vento” e fazia parte do
Municipio de Ananindeua, contando na época com 700 lotes. No final da década de 1970, a
area registrada em nome da Companhia Industrial de Construgdes — CIC foi objeto de uma
ocupagdo coletiva, liderada por Carmem de Nazaré Rodrigues, originando o atual conjunto
Carmelandia (CODEM, 2020). Tal afirmagdo pode ser corroborada com o relato de um dos

interlocutores dessa pesquisa.

Deixa eu te falar, ai aqui assim, teve a primeira invasdo, ndo deu certo, teve a segunda,
ndo deu certo, teve a terceira, ndo deu certo, ja veio da com a finada Carmem, a
Carmem, ela foi uma guerreira, entdo ela sempre apoiava e¢ o governador Jader
Barbalho, ele apoiou essa invasdo que ela fez aqui, ele deu todo o apoio, todo um
aparato para ela, inclusive a gente tem um documento assinado por ele que ndo tem
valor na verdade, né? Mas tem e ndo tem, ai com isso, ela conseguiu o espaco. (Rosa
de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

Segundo relatos de moradores da éarea, a invasdo que deu certo foi realizada em 17
de agosto de 1990, apos diversas tentativas que ndo foram bem sucedidas: “Foi dia 17 a invasao
que deu certo, tentaram a primeira, a segunda, mas em 1990 vieram coisa (...) tentaram em 1989
e nao deu certo, mas em 1990 que deu certo, na primeira € na segunda eu nao estava, mas na
terceira eu ja estava” (Roberto Regateiro, morador do Carmelandia, 2023). Moradores
relataram ainda que Carmem chegou a ser presa nos movimentos anteriores.

Esse mesmo morador afirmou, ao ser perguntando sobre a escolha do conjunto, que a
Carmem de Nazar¢ era a principal responsavel pela ocupagdo dessa area. Confirmando que ela

foi uma das protagonistas desse processo.
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A Carmem, que ja sabia desses procedimentos, foi ela que escolheu a area por que ja
tinha uma histéria com essa area. Primeiro eles fizeram um estudo, para dizer a
verdade, eu ndo participei desses momentos ai. Eu participei fazendo aqui a minha
parte, eu era um posseiro, como se diz, um invasor (Roberto Regateiro, morador do
Carmelandia, 2023).

Inclusive, houve a tentativa de contato com pessoas que eram ligadas a Carmem de
Nazaré para que eu pudesse entender mais desse processo, no entanto, conversei com um senhor
de 92 anos, que segundo algumas pessoas na comunidade, foi padrasto da Carmem de Nazaré¢,
mas em virtude de sua idade ele teve dificuldade de explicar os acontecimentos, com aparente
confusdo na fala, motivo pelo qual optei por ndo realizar o registro de suas falas e nem o
entrevistar.

Carmem de Nazar¢ foi uma lideranga comunitaria, liderou a ocupagao do Carmelandia,
residiu neste local na Rua Roberto Regateiro, seu marido se chamava Manoel, ndo tiveram
filhos, ela teve cancer de mama e precisou fazer mastectomia para tratamento de saide, Carmem
faleceu ha aproximadamente 15 anos, segundo relatos de pessoas que a conheceram, na época
de sua morte tinha aproximadamente 50 anos, seu esposo também ja ¢ falecido.

Cabe aqui expor que os moradores sdo, acima de tudo, resistentes e ndo desistiram de
sua moradia, de forma estratégica ou ndo, eles permaneceram no local mesmo com tantas
adversidades e seguiram na luta por seus direitos e ndo sdo poucos os relatos que versam sobre

as tentativas de tira-los do local.

Tentaram tirar a gente daqui (...) muito nego dizendo que era tipo assim, olha, vocés
vao ter que sair daqui porque aqui € nosso e tudo mais, chegava gente de tudo quanto
era lugar dizendo que era o dono, entdo daqui ninguém saiu, a gente meteu a cara
mesmo ¢ disse, bora vé, s6 vai tirar mediante a uma documentacdo e ai a gente foi
adiante com isso, né? (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

Foi ainda em conversa com um morador, lider comunitdrio e ex-presidente da
associacdo de moradores, que foi possivel esclarecer a atual denomina¢do do conjunto
Carmelandia, ele afirmou que quando da sua entrada como presidente na associagdo uma das
principais demandas foi em relagdo a regularizar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ

da entidade e afirmou sobre suas agoes:

Ajeitar o CNPJ, depois do CNPJ fazer um documento para a Camara Municipal de
Belém e um documento, naquela época, era os Correios, que tinha a parte geografica
da comunidade. E solicitamos que passasse para ser Conjunto Residencial
Carmelandia. Antigamente ele ficava entre Ananindeua, a parte geografica, ainda teve
uma parte de Ananindeua. Depois da nossa gestdo que ele passou para a parte de
Belém, ai passou a ser Cabanagem. Depois ele passou Marambaia. Depois passou,
agora atual, Mangueirdo. Ainda tem, porém, que se dizem que nds do Mangueirdo nao
pertencemos ao distrito do DABEN, que pega Bengui, que pega Parque Verde,
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Tapana, toda essa area que vai até no Eduardo Angelim. Dizem que ¢ do DAENT (...)
sO que a nossa historia vem para cd, ela ndo vai para la (Ex-presidente € morador do
Carmelandia, 2023).

No mapa abaixo ¢ possivel visualizar a localizagdo do Conjunto Carmeldndia e

percebé-lo dentro do bairro Mangueirdo.
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Conforme o Decreto do Governo do Estado Para n° 398, de 25 de outubro de 1991, a area fazia

parte nesse periodo da cidade de Ananindeua e tinha 27,0793 hectares com 2.113,89 m?
Abaixo podemos visualizar a certiddo de registro de imdveis, expedida pelo 2° oficio

de registro de imodveis no ano de 2014, que vem corroborar as informagdes prestadas acima
Figura 7 - Certiddo de Registro da area denominada Carmelandia

REGISTRO DE IMOVEIS - 2° OFICIO
CNPAMY - 04.137.0482001.05
Wiker Costa - Oficisl Tirlar
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Figura 8 - Continuacdo da Certiddo de Registro da area. denominada Carmelandia
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Figura 9 - Escritura Publica de compra e venda da area denominada Carmelandia
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Embora tenha o nome de conjunto, ndo se trata de residencial fechado, e nem de
conjunto habitacional, o qual é construido a partir de um empreendimento, muito pelo contrario,
¢ composto por diversas ruas que sao livremente transitaveis e onde estdo localizados diversos
imoveis, nao possuem assim barreiras fisicas; os imoveis, em sua maioria, sao de uso
residencial, que foram sendo construidos apds a ocupacdo, de forma que cada morador,
construiu, a seu modo, seu imovel.

Na figura abaixo, destacada em vermelho estd a area delimitada do conjunto
Carmelandia, a qual € objeto de regularizagdo fundiaria, o bairro onde est4 localizado o conjunto
estd rodeado pelos bairros da Cabanagem, Una, Parque verde, Bengui, Castanheira e
Marambaia; fica ainda nas proximidades do conjunto Panorama XXI e da rodovia Trans

coqueiro.
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2.1 A fundacdo de Belém e o conjunto Carmelandia

Para entendermos ainda como ocorreu a ocupagao dessa area € salutar nos remetermos
a fundagao de Belém e ao processo de ocupagao da cidade, que sofreu diversas transformagdes
até chegar ao bairro do Mangueirdo, desde a doagao da primeira 1égua patrimonial, a qual refere-
se a por¢ao de terras doada pela coroa portuguesa ao municipio no século XVII (Lima, Silva e
Cruz, 2014)*°, como veremos mais 4 frente.

Conforme Cruz’! (1973), a fundacio da cidade de Belém, de forma oficializada, data
de 12 de janeiro de 1616, quando Caldeira Castelo Branco, um capitdo-mor portugués que
comandou a expedi¢do até a “Amazonia” chegou com sua frota portuguesa e construiu uma
praga de armas em madeira para servir de abrigo, o forte foi por ele denominado de Presépio e
foi o ponto de partida para o desenvolvimento do nucleo urbano. As primeiras ruas e habitagdes
foram construidas pelos soldados, a primeira rua ¢ de 1621, denominada de rua do Norte, pouco
depois mais duas ruas foram criadas, a do Espirito Santo e a dos Cavaleiros, ¢ logo depois a
Sao Jodo, todas paralelas a rua Norte; posteriormente, foram criadas as transversais a estas ruas.
Com lento crescimento até 1650, mas ja dispondo de um nucleo urbano e colonial, as habitagdes
eram modestas, as ruas eram mal alinhadas, estreitas, irregulares, sem calcamento ¢ sem
declive, com servigos publicos deixando muito a desejar. A urbanizagdo aconteceu lentamente
no século XVII.

Vale ressaltar que o surgimento/ocupacgdo das cidades amazonicas estd atrelado ao
processo de apropriagdo dos recursos naturais que se deu em larga escala e do confronto entre
grupos pela disputa e uso do territorio e dos recursos naturais da regido (Fischer>?, 2014).

Com o crescimento urbano, ainda no século XVII, Belém passou a ser composta por
dois bairros: o da Cidade e o da Campina; as casas foram descritas por Cruz (1973) da seguinte

forma:

30 José Julio Ferreira Lima é Doutor e Professor titular da UFPA; Raul da Silva Ventura Neto é Professor na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFPA é Doutor em Desenvolvimento Econémico pelo Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas; Camilla Cristina da Costa Santos Cruz, ¢ Arquiteta, Possui
Mestrado em Arquitetura e Urbanismo pela UFPA.

>1 Ernesto Cruz ¢ historiador nascido em 1898 e falecido em 1976. Seu livro “A histéria de Belém” é presenga
frequente nesse trabalho, um classico, publicado pela Universidade Federal do Pard, em 1973, integra a cole¢ao
amazodnica, e possui dois volumes, sua publicacdo fez parte da programagdo para se comemorar o Sesquicentenario
da Adesao do Par4 a independéncia do Brasil. O Livro traca uma cronologia da fundacdo de Belém desde a chegada
dos Portugueses no século XVII, abordando a evolugdo de Belém, o ciclo da borracha no seu auge e na sua
decadéncia, até chegar ao ressurgimento na segunda metade do século XX, como “metrépole da Amazonia”.

52 Luly Rodrigues da Cunha Fischer é Doutora em Direito pela Universidade Federal do Para e pela Universidade
de Paris XIII (2014), em regime de cotutela. E professora adjunta do Instituto de Ciéncias Juridicas da UFPA.



60

As casas de moradia, quer num como em outro bairro eram térreas; algumas
assoalhadas e poucas guarnecidas de parede de pedra e cal. As paredes na sua maioria
eram de frontal, e o método usado para levanta-las consistia no erguimento de esteios,
feitos de acapu ou sucupira, cujas extremidades eram fincadas no solo — “com a
cautela somente de as ndo agugarem”. Os caibros usados para o — engradamento — ndo
eram pregados e sim atados com timbo-titica. (Cruz, 1973, p. 100).

A populacdo em 1650 era de 80 pessoas, ndo entrava nessa contagem os nativos,
religiosos e soldados, em 1676 somavam 234 pessoas, em 1720 chegou a 6.574. Foi a partir de
1750 que o crescimento urbano e populacional de Belém se intensificou, chegando ao final do
ano de 1799 com o quantitativo de 10.620 habitantes que ocupavam 1.083 casas (Cruz, 1973).

A ocupagdo de Belém nao foi realizada obedecendo a uma ordem ou sequéncia, visto
que alguns obstaculos geograficos, como o igarapé do piri, atualmente denominado de Avenida
almirante Tamandar¢, por serem areas alagadas ndo poderiam ser ocupadas, o que tornou a
ocupagdo irregular pela necessidade de contorno dessas areas mais baixas ¢ alagadas
(Convénio®?, 1976).

Pela escassez de material, Ernesto Cruz apontou para um conhecimento minimo da
vida social da época, como se divertiam, como estabeleciam normas de convivéncia, € como
procediam em sociedade; o que se percebia € que os moradores passavam por diversas
privagdes, sem alimentagdo e vestimentas adequadas, fazendo com que as pessoas escravizadas,
por exemplo, andassem nuas (Cruz, 1973).

De forma geral, em relagdo ao Para e aos habitos sociais, este autor refere que a vida
nos engenhos, construidos no século XVII na faixa litoranea de Belém, onde posteriormente foi

construido o arsenal de marinha, e nas fazendas era da seguinte forma:

Viviam as senhoras naquelas propriedades, onde passavam o dia - “embalando-se na
rede, tomando o ponto dos doces, gritando para as molecas, brincando com os
periquitos, espiando os homens estranhos pela frincha das portas...”. Outras, no
entanto se distinguiam pela ajuda aos maridos, trabalhando em todos os misteres, da
cozinha ao campo, concorrendo desse modo para o equilibrio econdmico dos
estabelecimentos (Cruz, 1973, p. 151).

Um trago marcante dos habitantes desse periodo esté relacionado a religiosidade, onde
Cruz aponta para a devogdo a doutrina cristd e a urbanizagdo da cidade relacionada as casas
religiosas, pois onde estas eram erguidas percebia-se um aumento do povoado nos seus

arredores. Era o crescimento da cidade fortemente ligado a vida religiosa, pois as pessoas

33 0O estudo fez parte do acordo de cooperagdo entre a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), a Universidade Federal do Para (UFPA) e a CETUR (Empresa de Desenvolvimento Turistico da
Amazonia).
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tendiam a ocupar areas proximas as igrejas, com a constru¢do destas se expandia a vida na
cidade (Cruz, 1973).
No século XVIII, segundo Cruz (1973),

A vida social era uma imitagdo da corte. Com menos luxo e mais extravagancia. Os
homens usavam casacas de chita e de seda. Quanto as mulheres vestiam-se de saia de
cassa ou de seda — ‘e de uma camisa cujo toral ¢ de pano que mais sombreia do que
cobre os dois semiglobos que no seio balangando se divisam entre as finas rendas que
contorneiam a gola. (Cruz, 1973, p. 246).

Teria sido a partir da segunda metade do século XVIII que Belém passou por uma
maior expansdo, com a constru¢ao de varias edificagdes. Conforme o mapa abaixo da cidade
de Belém, elaborado entre 1883 e 1886, ¢ possivel perceber uma maior expansao territorial com
crescimento da area urbana da cidade, composta “por 47 ruas, 52 travessas, 13 estradas, um
Boulevard, 6 pracas, 10 largos e 3 avenidas” (Cruz, 1973, p. 50). A expansdo da cidade de
Belém surgiu a partir da inten¢do da coroa portuguesa em povoar esse territorio para evitar
perdé-lo para outras nagdes, ¢ perceptivel no mapa que Belém era bem restrita ao que hoje se
denomina de centro da cidade. Esta area visivel no mapa ¢ denominada de primeira légua
patrimonial que foi a por¢ao de terras doada pela coroa portuguesa ao intento municipal ainda
no século XVII (Lima, Silva e Cruz, 2014). Percebemos que nesse periodo o bairro do

Mangueirdo ainda era inexistente e, portanto, a area objeto desse estudo ainda seria formada.
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Em 1920, a populacgio de Belém era de 236.402 (Cancela™, 2006), com
aproximadamente 250 mil habitantes, em 1960; e cerca de 1.100.000 na década de 1990. Essa
densidade populacional acarretou na ocupagdo da area de expansao que esta localizada na
segunda légua patrimonial, incidindo na formacdao das baixadas, invasdes e conjuntos
habitacionais (Pinheiro et al.>>, 2001).

156

Para Rodrigues et al>® (2013) os assentamentos precarios ou favelas de Belém sdo

conhecidos como baixadas, sobre essa tematica eles apontaram que:

Em Belém-PA o tipo mais antigo, socialmente reconhecido e popular de assentamento
precario, ou de favela, ¢ a chamada baixada. (...) a baixada se caracteriza pela alta
densidade construtiva e populacional, pela ocorréncia de edificagdes em forma de
palafita, conectadas por estivas (pontes de madeira que servem de acesso as
residéncias substituindo ruas e calgadas), pela precariedade da infraestrutura urbana,
que resulta em graves problemas de manutencdo das condigdes naturais de cursos
d’agua, por serem utilizados como esgoto e pela obstrucdo por lixo na calha e nas
areas marginais. As baixadas de Belém representam, portanto, a expressdo da cidade
informal, autoconstruida a partir da ocupagdo de terras desvalorizadas pelo mercado
formal, ainda que proximas da por¢do mais central e infraestrutura da cidade.

Em meados do século XIX, com a economia da borracha, a qual teve papel
fundamental no desenvolvimento da cidade de Belém, esta teve um grande volume de
crescimento, atraindo imigrantes de varios locais do Brasil, impulsionando inclusive o
desenvolvimento da infraestrutura da cidade (Moreira®’, 1989).

E foi nesse cenario do ciclo da borracha em Belém e, tendo o inicio do século XX
como pano de fundo, que surgiu a Avenida Augusto Montenegro, inicialmente conhecida como
ramal do pinheiro, a partir da abertura da estrada de ferro de Braganca, quando o setor de
transporte avangava no modelo ferroviario, cortando as fazendas Val de Cans e Tapana, se
estendendo até a Vila Pinheiro, hoje distrito de Icoaraci (Andrade>®, 2010). A ferrovia trouxe o

desenvolvimento para essa area, atraindo colonos que se dedicavam as atividades agricolas,

54 Cristina Cancela ¢ Doutora em Historia pela USP, é professora titular da Faculdade de Historia da UFPA.

55 Andréa Pinheiro, é Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela UFPA; José Jilio Ferreira Lima, é professor doutor
da UFPA; Maria Elvira Rocha de S é doutora em Servigo Social pela UFRJ, ¢ professora aposentada da UFPA;
Maria Vitéria Paracampo ¢ doutora em Planejamento Urbano e Regional pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional é professora associada da Universidade Federal do Para.

6 Roberta Menezes Rodrigues é Doutora e professora associada da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
UFPA, José Julio Ferreira Lima ¢ Doutor e Professor titular da UFPA, Juliano Pamplona Ximenes Ponte, ¢
Arquiteto e urbanista, doutor em Planejamento Urbano e Regional. Nayara Sales Barros, ¢ mestra em Urbanismo
pela UFRIJ. Rebeca Silva Nunez Lopes € Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela UFPA.

57 Foi um advogado, escritor e professor, importante nome na produg¢io bibliografica sobre a geografia regional
amazonica

58 Fabiano Homobono Paes de Andrade é doutor em Historia pela PUC-SP, é professor da UFPA.
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pois a regidio era composta por varios igarapés>’, servindo de refiigio para a “elite da borracha”.
Com o declinio da borracha a ferrovia foi desativada, assim como o ramal do pinheiro parou de
ser trafegado, sendo transformado em avenida, em 1967.

A segunda légua patrimonial foi entdo formada, segundo Ventura Neto (2012), pelas
fazendas: Val-de-Cans, Tapana, Coqueiro Maior e parte da fazenda Pinheiro e, antes, tinha
funcdo agricola; com o crescimento populacional se tornou uma area de expansao urbana, sem
um plano de alinhamento, serviu, de inicio, a assentamentos residenciais para remanejar
moradores provenientes da primeira légua patrimonial que estavam em areas com obras de
saneamento, proporcionando a expansiao urbana ao longo da Rodovia Augusto Montenegro,
através da atuacdo principalmente do Estado que garantiu essa expansao para além da segunda
légua patrimonial, através da constru¢do de conjuntos habitacionais que pela localizacio
precisavam estar conectados a Augusto Montenegro como via Unica de acesso ao centro da
cidade (Ventura Neto, 2012).

O Estado entdo garantiu a doacao de terrenos para a Companhia de Habitacdo do Para
- COHAB ¢ o Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para — IPASEP, elevando a

rentabilidade dos empreendimentos, mas ao mesmo tempo estes foram implantados:

[...] de forma dispersa na Rodovia Augusto Montenegro, o que assegurou a execugao
de uma infraestrutura urbana basica que contemplava os terrenos conectados a
Rodovia Augusto Montenegro, o que em pouco tempo impulsiona o interesse das
incorporadoras privadas na area e consolida esse vetor como uma nova frente de
expansdo imobiliaria de mercado. (Ventura Neto, 2012, p. 94).

Nesse cenario, a drea onde se encontra o conjunto Carmelandia foi ocupada apds o ano
de 1977. Esté inserida no bairro do Mangueirdao, que tem esse nome pela influéncia do Estadio
Jornalista Edgar Proenga, popularmente conhecido como Mangueirdo, e fica nesse territorio.
Eram 4reas que ndo eram habitadas como nos dias atuais e, por isso, eram palco de
criminalidade; € o que relata Rosa de Saron em uma de nossas conversas a respeito de como

era o bairro no periodo da ocupagao.

Quando cheguei pra cd achava tudo esquisito, muito sinistro, antigamente no
Mangueirdo era muito perigoso, tinha muita desova, tinha muita morte e eu nao
gostava muito de ficar aqui, ia e voltava pra Terra Firme que foi o bairro que eu cresci.
(Rosa de Saron, 2023)

9 Sdo cursos d’agua com pouca profundidade e estreitos, sdo facilmente encontrados no interior das florestas, em
especial na floresta amazdnica, com origem tupi o termo significa caminho de canoa.
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No mapa abaixo percebemos que neste ano, 1977, a area do Carmelandia ainda ndo
estava ocupada, pois ndo haviam construgdes no local, cenario diferente ao mapa de 1998, com
mais de 20 anos depois percebe-se que a area ja estava habitada e, em 2009 j& era uma ocupagao
consolidada®®. Ou seja, a 4rea foi ocupada de maneira gradual, sendo mais acentuada na década
de 1990, antes desse periodo ndo haviam casas no local, conforme a figura A e B. E possivel
perceber que em 1977, imagem B, ndo tem nenhuma constru¢do, em 1998, imagem C, ja ¢
possivel visualizar diversos imoveis na area. Podemos concluir que a area foi ocupada
efetivamente a partir da década de 1980 e que a area esta ocupada ha aproximadamente 40 anos.

O que nio significa dizer que o conjunto neste periodo possuia equipamentos e
servigos publicos adequado as condigdes de moradia; € o que percebemos na fala de uma das
moradoras do local "no inicio era complicado morar no conjunto, hoje tem saneamento basico,
dgua encanada, era muito ruim antes, mas hoje tenho orgulho de morar aqui” (moradora do

Carmelandia, 2023).

€0 “Aquele de dificil reversio, considerados o tempo da ocupagio, a natureza das edificacdes, a localizacdo das

vias de circulagdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstincias a serem avaliadas pelo
Municipio” (Brasil, 2017).
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Figura 12 - Evolugdo da ocupacdo na area do Conjunto Carmelandia, da década de 1970 aos anos 2000 que fica
em frente ao estddio do Mangueirdo

Fonte: CODEM, Projeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — Carmelandia — Etapa 1,
Elaboragdo: Paula Abreu.

Com isso, e sabendo que a area pertencia a uma construtora e incorporadora é que ¢
possivel apontar que assim como outras areas ao longo da rodovia Augusto Montenegro, a area
onde hoje se encontra o conjunto Carmelandia provavelmente seria destinada a construcdo de
condominios residenciais.

Conforme a CODEM (2020), a poligonal®! para regularizagio fundiaria do Conjunto
Carmelandia foi definida conforme o terreno de propriedade da Companhia Industrial de
Construgdes, com os ajustes feitos pela CODEM, de forma que ndo passasse em cima de
nenhum imdvel. A poligonal ficou entdo em extensdo maior que o terreno da CIC, englobando

um total de 25 quadras e aproximadamente 1800 lotes, conforme a figura abaixo:

61 Area demarcada para regularizacio fundiaria
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Figura 13 - Area demarcada ularizacdo fundiaria do Conjunto Carmelandia

A »

1] Poligonal de regularizacdo fundiaria (286.753,90m?)
L] Area de propriedade da CIC (277.951,73m?)

Fonte: CODEM, Projeto de Regulariza¢do Fundiaria Urbana de Interesse Social — Carmelandia — Etapa 1,
Elaboragdo: Paula Abreu.

O bairro do Mangueirao e o conjunto Carmelandia compdem o Distrito Administrativo
do Entroncamento — DAENT®, o cendrio do conjunto é predominante de casas residenciais, a
maioria em alvenaria, com poucos prédios e edificios, possui aproximadamente 1800 lotes, com
cerca de 1850 unidades habitacionais.

Mas nem sempre foi dessa forma, agora asfaltado, o conjunto passou por diversas
transformagoes, as casas eram em sua maioria de madeira e o local era perigoso; conforme a
narrativa de Rosa de Saron € possivel perceber que a acdo publica aliada a mobiliza¢do dos
moradores sobre aquele ambiente, resultou em transformagdes significativas para a constru¢ao

do Carmelandia.

(...) logo no inicio da invasdo era um pouquinho complicado né? Realmente que tinha
varios... muito assaltos aqui, como eu te falei né? Era muito perigoso, mas gragas a
deus melhorou bastante né? Hoje nds temos saneamento basico, hoje nds temos agua

62 O Distrito Administrativo do Entroncamento compreende dez bairros que sdo os seguintes: Aguas Lindas, Aura,
Castanheira, Curi6-Utinga, Guanabara, Mangueirfo, Marambaia, Souza, Val-de-Cans, Universitario, conforme o
site https://codem.belem.pa.gov.br/mapas/distritos-administrativos/ acessado em 30 de outubro de 2023.
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encanada, hoje nos temos o sanitério feito né? Pela rede ai, tudo certo (...), antes ndo
tinha 4gua encanada, nés ndo tinhamos energia de qualidade, nds ndo tinhamos nada
aqui, o Carmelandia era muito ruim, hoje a gente mora num conjunto de qualidade,
um conjunto que a gente pode dizer, ndo, eu tenho orgulho de morar aqui, e eu te digo
que eu tenho orgulho de morar aqui por que desde o inicio que eu vim, nés penamos
aqui, a casa ficava toda suja, até chegar o asfalto (Rosa de Saron, 2023).

Outro morador da area relatou como era o local, corroborando com a afirmativa que

era perigoso € que a area era bem diferente do que ¢ hoje, segue relato logo abaixo:

Porque, quando chegamos aqui, como eu falei, isso aqui era mato, era uma pigarreira,
tinha muitos buracos aqui. Nos tivemos que aterrar tudo isso aqui. (...) Era a ponte.
Ponte mesmo. Assim como tem aquelas pontes na Vila da Barca, ainda até hoje. Era
muito terrivel aqui. Aqui era uma fronteira de muitas drogas também. A gente tinha
saida pra todo lugar. Entdo, foi uma época assim, terrivel aqui. Os caras matavam os
bandidos, € os bandidos saiam. O veldrio deles era no centro comunitario. O centro
comunitario naquela época era s6 para a veldrio. Velorio e coisas que ndo prestam. E
festa, era muita festa no centro comunitario (Roberto Regateiro, morador do
Carmelandia, 2023).

O conjunto era considerado como um aglomerado subnormal pelo IBGE (2010), que

entendia tratar-se de:

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas...)
carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado,
até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.

Ainda nesse sentido, para o IBGE aglomerado subnormal era conceituado como:

uma forma de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou
privados — para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em
areas com restricdo a ocupacdo. No Brasil, esses assentamentos irregulares sdo
conhecidos por diversos nomes como favelas, invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre
outros. IBGE (2010)

No municipio de Belém, segundo o IBGE (2010), existiam 101 aglomerados
subnormais, com 193.557 (cento e noventa e trés mil quinhentos e cinquenta e sete) domicilios
particulares ocupados em areas denominadas de aglomerados subnormais, o equivalente a 52%
do total de domicilios. Atualmente esse termo ndo € mais utilizado por esse instituto, substituido
em 2024 por favelas ou comunidades urbanas; isso significa dizer que mais de cinquenta por
cento dos domicilios ocupam o espago urbano de forma irregular e, muitas vezes, ilegal,

desencadeando no nao acesso a politicas publicas, a bens e servigos publicos. Ocasionando
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ainda na auséncia do Estado nesses territdrios. Segundo o tltimo censo (IBGE, 2022), o nimero
de favelas e comunidades urbanas em 2022, no municipio de Belém, era de 214, mais que o
dobro do apresentado em 2014, com 288.560 (duzentos e oitenta ¢ oito mil quinhentos e
sessenta) domicilios em favelas e comunidades urbanas.

Sendo assim, ¢ possivel concluir que mais da metade dos domicilios de Belém tem
alguma irregularidade e pouco acesso a servicos e bens publicos. Nesse sentido, Barros,
Medeiros € Morais®® (2016) afirmaram que, em termos relativos, os maiores niveis de
precariedade habitacional encontram-se nas capitais da regido Norte, notadamente no municipio
de Belém, onde mais da metade da populacdo reside em assentamentos precarios. E isso se
estende ainda a Regido Metropolitana de Belém, conforme ressalta Pinheiro et al, quando

abordam a questdo da precariedade dos domicilios em regides metropolitanas, afirmando que:

Dados oficiais atestam que a RM de Belém ¢ o aglomerado metropolitano com maior
percentual relativo de domicilios situados em areas precarias do pais. Sera possivel
notar que, no caso desta, a pobreza acentuada de sua populagdo, associada a
irregularidade (urbanistica, fundiaria) das ocupagdes e a caréncia de infraestrutura,
cria um ambiente historico favoravel a grande expansao de areas deficientes do ponto
de vista habitacional (Pinheiro et al, 2016. p. 190).

Mesmo ndo concordando com a nomenclatura de “aglomerado subnormal” utilizada
desde o Censo de 1991 pelo IBGE, por reduzir a populacdo a uma simples aglomeragdo
humana, ¢ importante trazer ao debate essa nomenclatura por retratar a forma como o Estado
entendia e conceituava essas comunidades. Atualmente, e apds debate sobre tal nomenclatura,
esta foi substituida pela por: favelas e comunidades urbanas.

Sendo assim, o Carmelandia atualmente ¢ considerado pelo IBGE (2022) como uma
favela ou comunidade urbana, possui 2.294 (dois mil duzentos e noventa e quatro) domicilios,
com 5.892 (cinco mil oitocentos e noventa e dois) moradores, com média de moradores por
domicilio de 2,57. Dos domicilios, 1.518 (mil quinhentos e dezoito) possuem ligacdo a rede
geral de distribuicao de 4gua, o equivalente a 66,2% e, portanto, aproximadamente 33,8% nao
possuem ligagdo a rede publica de distribuicao, com 31% de acesso através de pocos e 2% de
acesso a agua através de cacimba ou pogos rasos, apontando para a precariedade do acesso a
esse servigo basico, com 100% do lixo coletado por servico de limpeza ou depositado em

cacamba de servigco de limpeza.

63 Ana Paula Borba Gongalves Barros é doutora em Transportes pela Universidade de Brasilia; Valério Augusto
Soares De Medeiros é Doutor em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Brasilia; Maria da Piedade

Morais, ¢ mestre em Economia da Industria e da Tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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O conjunto Carmelandia é composto pelos logradouros a seguir, os quais fazem parte
do projeto de Reurb do conjunto e tem como limite a Rodovia Augusto Montenegro: Rua
Dezessete de agosto, Rua Tenente Bezerra, Rua Tancredo Neves, Rua da paz, Rua Roberto
Regateiro, Rua José Monteiro, Rua Chico Mendes, Rua Mucajas, Rua Morada dos ventos e
Rodovia Transcoqueiro. Como transversais a estas ruas tem-se: Passagem Oswaldo Moreira,
Passagem Rosa de Saron, Passagem S3ao Raimundo, Passagem Deolinda, Passagem Santo
Antonio, passagem Ricardo Braga, Passagem Piaui. Jos¢ Monteiro falou sobre os nomes das

ruas e sobre o que lhe contaram em relagdo a essa escolha:

Eu comecei a me interessar do por que dos nomes das ruas, 14 na primeira rua é a
morada dos ventos, segundo eles por que 14 era muito uma calmaria, muito tranquilo,
ai os moradores colocaram morada dos ventos e colou, e a segunda rua é a Mucajas,
por que tinha uns pés de mucajas, entdo pra colocar o nome de uma rua procura alguma
coisa, ai colocaram Mucajas, ai da Mucajas, tem a Chico Mendes né, a Chico Mendes,
eu acredito que foi em homenagem ao Chico Mendes, eu acho que foi nessa época
que ele tava em evidencia por que ele morreu, aquele negdcio todo. A José monteiro
eu ndo sei (...) e aqui eu vim pra ca e ficava encabulado porque este nome, Roberto
Regateiro, tem nada a ver, ai me disseram que era um garoto, parece que ecle era
especial, que morava aqui, um garotinho, ndo sei a idade dele, devia ter uns 3, 4 anos,
ai faleceu, justo na época que foram um dos primeiros moradores, ai pra
homenagearem a partida dele, ai colocaram Roberto Regateiro, ai tem a Rua da Paz
por que era muita paz, era uma tranquilidade, ai da rua da Paz vem a Tancredo Neves
(...) sabe a historia do Tancredo Neves né? Alguém resolveu homenagear ele e a
Tenente Bezerra, eu ndo conhego até quero estudar pra saber quem ¢é o Tenente
Bezerra (José Monteiro, morador do Carmelandia, 2023).

Outro morador afirmou que os nomes foram propostos em assembleia para a
comunidade.
O mapa abaixo exibe a disposicao e localizagdo das ruas que fazem parte do Conjunto

Carmelandia e estdo no poligono do Projeto de Regularizagao Urbana.
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Figura 14 - Area demarcada para regularizacdo fundiaria do Conjunto Carmelandia com suas respectivas Ruas
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2.2 A formacgao do conjunto Carmelandia

Na narrativa oficial da CODEM (2020), o loteamento foi originalmente constituido
pela proprietaria do terreno, a Construtora Magna Ltda, que estabeleceu hipoteca em face da
pessoa juridica Tropical — Companhia de Crédito Imobilidrio, como forma de garantia ao
empréstimo que financiou o empreendimento. Em 1974, a Construtora Magna Ltda cedeu todos
os direitos e obrigagdes a CIC — Companhia Industrial de Construgdes. E, concluiu-se que a
area do nucleo urbano informal, denominado conjunto Carmelandia, era imével privado de
propriedade da CIC.

O local em que esta comunidade esta localizada era uma propriedade privada, por isso
foi realizado um termo de cooperacao técnica com a Defensoria Publica do Estado do Para, para
atendimento aos residentes nesta area, a qual também era objeto de conflitos sociojuridicos,
através de acdo de usucapido® junto ao Poder Judicidrio (CODEM, 2020, p. 4), o qual nio
tenho informacdes sobre sua execug¢ao.

No entanto, foi através de um documento denominado de compromisso de intengoes,
celebrado em 2018, entre a Prefeitura de Belém, através da CODEM e a Construtora e
Incorporadora Casa S.A — CIC, e sua credora hipotecaria, Tradigdo Companhia Imobiliaria, que
foi possivel a regularizacdo da area. No documento ilustrado abaixo a construtora e
incorporadora se compromete em anuir com a Reurb-s e, por outro lado, sera responsével pela
Reurb-E, sendo que a CODEM se compromete em auxiliar os procedimentos de regularizagao
fundiaria que serdo aplicados pela construtora, os lotes que se enquadram nessa modalidade
deverdo arcar com os custos do procedimento de regulariza¢ao fundiaria, nos moldes a serem
estabelecidos por sua responséavel.

Ressalto ainda que a Construtora e Incorporadora Casa S.A — CIC ¢ representante da
Companhia Industrial de Construcdes — CIC e sempre que no texto uso a sigla CIC me refiro a
esta Ultima.

O documento, entre outras cldusulas, garante ainda o compromisso da CODEM em
auxiliar na regularizagdo de outra area que nada tem a ver com a area em estudo, trata-se da
area denominada Novo Império que ¢ proxima ao conjunto Império Amazonico, em sua parte

posterior, localizado no Bairro Souza, em Belém-PA.

® Forma de adquirir direito de propriedade em virtude da posse da terra, desde que cumpridas certas exigéncias
determinadas em lei e o prazo temporal pelo uso prolongado (Benatti, 2003).



Figura 15 - Compromisso de intengdes assinado entre a Codem e a Construtora e Incorporadora CASA S.A
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COMPROMISSO DE INTENCOES

Pelo presente COMPROMISSO DE INTENCOES a PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELEM - PMB, representada pela COMPANMHIA DE DESENVOILVIMENTO
E ADMINISTRACAD DA ARFA METROPOLITANA NF RBRFLEM - CODEM
sociedade de economia musta, inscrda no CNPUMIE sob o N

04 977583/0001-66, com sede na Avenida Nazaré, numero /08, bairro de
Nazaré, CEF 66.035-170, Belém-PA, comparecendo nesle alo o seu Diretor
Presidente, JOAO CLAUDIO KLAUTAU GUIMARAES, brasileio, casado,
administrador de empresas, portador da carteira de identidade N° 0615770
SSP/PA e inscrito no CPF/MF N 279.006.492-04 e o seu Diretor de Geslao
Fundiaria, DANILO SOARES DA SILVA, brasileiro, casado, advogado,
portador da carteira de identidade N° . 14 450 OAB/PA e inscrito no CPFIMF
N®: 513.070.572-68, ambos com endereco profissional na sede da CODEM.
por outio lade comparece a CiC — CONSTRUTORA E INCORPORADORA
CASA S.A. pessoa juridica de direito privado, mscrla no CNPJ/MF:
11.223.773/0001-53, com sede na Av. Presdente Kennedy, nimero 3000,
baiiro  Peixinhos, Olinda-PE e sua credora hipotecarna TRADICAO
COMPANHIA IMOBILIARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF. 15.213192/0001-91, com sede na Rua México, namero 11, Conjunto
1801, Centro, Ric de Janeiro-RJ, CEP: 20.031-144, ambas representadas
neste alo por seu advogado, Daniel Lacerda Fanas, brasilewro, solleiro,
advogado, portador da carteira de identidade N%.: 9.933 OAB/PA e inscrito
no CPFMF N®: 627 870.202-91, com endereco profissional na Rua Dom
Romualdo de Seixas, 1560, 5" andar, Umarizal, Belém-PA, CEP' 66.055-200
tem como justo e acertado, as condigbes abaixo referidas, cujo objetivo & a
resolucao das questdes referentes ao imével sito no Km. 2,5 da Av. Augusto
Montenegio, em Belém-Pa, conhecido como Residencial Carmelandia, outrora
nominado como Residencial Morada dos Ventos conforme as disposices
abaixo:

Considerando que a OBILIARIA, ¢ a titulaf
‘da hipoteca gravada na"Matricula imobilidfia! cuja garantia & o imével
do "Carmelandia®, detendo, portanto, interesse na resolugio da questio,

Considerando que existem cerca de 1.231 (um mil duzentos e trinta e uma)
Agoes de Usucapido ajuizadas pela Defensoria Poblica do Estado do Para, as
quais pleiteiam a aquisicdo origindria da propriedade de parte dos lotes que
compdem o residencial “Carmelandia” e que foram contestadas judicialments,
suscitando a existéncia de liminar de reintegracéo de posse outrora deferida,
assim como o tramite de Ag#io de Desapropriagio Indireta. ,."

Considerando que as Agdes de Usucapifo referidas fpr/am disuibuidg,s“ para a
5% e 6° vara Civeis de Belem-Pa, e encontram-se atualmente sem andamento
rocessual por parte da Defensoria Publica do Estado do Para;

("\J\X '?} L -

S

Fonte: Documento constante nos registros da CODEM.



Figura 16 — Continuagdo do compromisso de intengdes assinado entre a Codem e a Construtora e
Incorporadora CASA S.A, continuagio
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familias ocupantes, poderao se enquadrar na polifica de regularizacio fundiaria
de interesse social do municipio de Belém, amparada pelas leis correlatas (Lel
Federal 13.465/17 e Lei Municipal 8.739/10), que para efeitos deste
compromisso considera-se antecipadamente o nimern de 1 231 lotes.

CLAUSULA SEGUNDA

RA__E__INCORPORADIORA GRS
O COMPANHIA IMOBILIARIA. &m efe
" § A'-h ‘-.w. i~ 'hp ". 1 “ & | : ..
considerando pnncipaimente os 1.231 que ja foram objeto das AgGes de
Usucapiao.

o RS
' L

CLAUSULA TERCEIRA — Em conts

seu amp

g~

Nt A

CLAUSULA QUARTA - Havera ainda o auxilio da CODEM para a
regularizagéo fundiaria da area conhecida como Novo Império, situada nas
imediagbes da Av. Almirante Barroso, Belém-PA. confinante do Conjunto
Império  Amazonico, registrado originariamente como  Jardim Tradigao,

empenhando esforgos, para a adequagéo registral e pyfs 0 que inicialmente foi
aprovado pelo Poder Pablico Municipal ¢ o qua@m identificado como
consolidado em campo, tanto em relago 4 SEURB, qu@ato perante o Oficial
Registrador da Circunscrigdo competente. '

Belém, 21 de agosto de 2018.
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A area foi declarada, através do Decreto do Governo do Estado Para n°® 398, de 25 de
outubro de 1991, como de interesse publico para fins de desapropriagdo, e em carater de
urgéncia, nos termos do artigo 15 do Decreto Lei Federal N° 3.365 de 21.06.1941. No entanto,
vale ressaltar que nao ha registros da desapropriagao, sendo possivel afirmar que o dominio da
area nao pertence ao Estado do Para. Entre 1991 e 1992, este reconheceu o direito de posse dos
ocupantes da area, emitindo aproximadamente 105 titulos que ndo foram registrados (CODEM,
2020).

Mais adiante esta disposto o referido decreto de desapropriacao da area realizado pelo
entdo Governador do Estado, Jader Barbalho, no qual uma das justificativas do decreto sustenta

0 seguinte:

a tensdo social no campo habitacional tem se exacerbado ¢ que o desordenado
crescimento da populacdo das grandes cidades, resultante do fluxo migratdrio dos
diversos Estados da Federagdo e dos demais municipios do Estado, compeliu os
habitantes de baixa renda a invadir areas urbanas periféricas (Decreto do Governo do
Estado Para n°® 398, 1991).

No mesmo decreto constava ainda a Procuradoria Geral do Estado como o6rgdo
responsavel pela expropriagdo e a Companhia de Habitacio do Estado do Par4, como
responsavel pela execucao dos procedimentos de regularizagao fundidria desta area. Nao existe
registro de que essa area foi regularizada, inclusive ndo existe matricula emitida em cartoério
para a area antes de 2020, o que impossibilitaria, caso houvesse, a regularizagcdo nos moldes do
que foi executado pela CODEM. No entanto, encontramos a expedi¢do de documento pelo
Governo do Estado em que ¢ autorizado a ocupagdo dos lotes, conforme as condi¢des por eles
estipuladas e de forma proviséria, em que ¢ citado, conforme o termo de ocupacao de lote da
figura 18 abaixo, que a area seria desapropriada e este seria substituido por termo de Concessao
de Uso ou titulo definitivo, o que nunca ocorreu. O documento ndo possui valor juridico, ndo
foi levado a registro e os procedimentos para regularizagdo nao foram executados, conforme o
que institui o referido decreto.

Na CODEM o documento € recebido junto com a documenta¢ao dos moradores e serve
para comprovagao de ocupacdo e de que aquele morador reside hé varios anos no local quando
este ndo possui documento comprobatdrio da posse.

Segue abaixo o Decreto do Governo do Estado Para n® 398, de 25 de outubro de 1991,
de desapropriacdo da area para fins de regularizacao fundiaria (figura 17) e a autorizacao de

ocupacao de lote urbano emitido pelo Governo do Estado do Pard em 1992 (figura 18).
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Um ex-presidente da associagdo de moradores, relatou sobre a importancia dessa
autorizacdo de ocupagdo e como isso os ajudou quando comecgaram a aparecer pessoas dizendo

serem proprietarias da area e querendo vender terrenos que ainda tinham no local:

Ele arrumou aqui um espago. Ele pagou 2.500 reais de aluguel durante dois anos. Ele
pagava para ter um escritorio aqui, (...), mas eles ndo conseguiram porque, antes do
Helder, antes do Jader sair do governo, ele deu um documento provisorio. Ele deu um
documento provisorio ndo s6 para o Carmelandia, mas para todas as comunidades de
Belém. Esse provisorio quebrou um pouco, mas eu me espanto que, depois de tantos
anos, eles apareceram aqui dizendo que eram dono. E muito estranho. Ai foi feita a
pesquisa. Ai fomos tomar um café, eu e o doutor Mazulo, o que se dizia proprietario,
representante. O doutor Mazulo pediu todos os documentos dele, o doutor Mazulo deu
uma olhada nos documentos dele e ndo falou nada. Disse para ele assim: olha, amanha
eu te dou uma resposta em nome da comunidade. Ai ele foi embora, ai ficou eu e o
Mazulo, ai o0 Mazulo disse: (...), ndo tem juridicamente nada que comprove quem &,
vamos procurar a defensoria publica. E na pessoa do doutor Adriano que comecou
essa luta também. E esse grupo que fez todo o estudo e expulsou quem se dizia
proprietaria. Mas antes ele queria vender um terreno a 30 mil. Ainda teve gente que
comprou ainda dele, mas ndo serviu de nada (Ex-presidente da Associacdo de
moradores, Morador do Carmelandia, 2023).
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Figura'17 — Trecho retirado do Decreto do Governo do Estado Para n° 398, de 25 de outubro de 1991, de
desapropriagdo da area para fins de regularizagdo fundiaria, publicado em diario oficial no dia 31 de outubro de
1991, caderno 2, pagina 10

DECRETA

10 = Fica declarada de utilidade
W“ wmﬁ'

calizada no Municipio de Ananindeva, com 27,0793 ha, perime
tro de 2.113,85m, confinando ao Norte com a Rua Sio Raimundo
(Cabanagem I), ao Sul com a Rodovia Augusto Montenegro, a
Leste com a lpdovh Transcoqueiro e com quen de direito e a
Oeste, com o Conjunto Panorama XXI, tudo de acordo com a
Planta e Mesorial Dascritivo previamente elaborados pela Cop
panhia de Habitacdo do Estado do Pard - COMAB/PA.

Art. 20 - A duaproprhcio a que se referc
o nqu antettor sexd foita em cariter de urgéncia, nos
nruol do .niqo 15 do bacnzo-ul Pederal n® 3.365 , de
21.06,4) e legislacio lub«qﬂonu.

Art. 32 - A discriminacdo a avaliacio da
irea objeto do presente Decreto, serdo realizadas pela Com
panhia de Habitaglo do Estado do Pard - CONAD/PA.

Art. 40 - Fica a Procuradoria Geral do Es

tado encarragada ‘de promover as medidas drias a a
cugdo do ato expropriatério, pravisto no art. 10 deste De
creto.

Art. 50 - B outorgada i Companhia de Habi
tagio do Estado do Pardi - COMAB/PA, compet@ncia paxa promg
ver as medidas indispensiveis ou complementares &  implanta
cio de infra-estrutura urbana, mediante o auxilio de outros

drgacs e conceasionirias de servicos piblicos, visando . a
adequada ¢ correta utilizacio pelos atuais ocupantas da rea
expropriada.

: Art. 60 - Para os fins do que trata este
Docreto a Companhia de Habitacio do Estado do Pari- CONAD/®A,
>mpete a gio dos mervigos de cadastramento, distribui-
¢do, controle e titulacdo dos lotes urbanizados, levantamen .

to topogrifico e outros servigos correlatados.

Art. 70 wm“mm’&.ﬂh
Mﬁ«ummmumu W

qumm.ammm.muhmmw ﬁ
ral, o gue nia possuem. moradia financiada ou nio, dentro do
Estado ou fora dele.

Art. 80 - Revogadas as disposicdes em con
trario, este Decreto entra em vigor na data de sua publi
caclo. ;

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO, EM: 25

de outubro de 1991.

GILENO m CHAVES ‘
Secretirio dé Estado de Adminstracao

Fonte: Diério oficial do Estado do Para, 1991.
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Figura 18 - Autorizagdo de ocupag:ao de lote urbano emitido pelo Governo do Estado do Para em 1992
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Fonte: documento entregue pelos moradores para fins de comprovacdo de moradia.
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Esta area encontra-se para além da chamada segunda 1égua patrimonial®, ou seja, nao

faz parte da segunda légua patrimonial, sendo de dominio de terceiros e abrangida pela

85 As léguas patrimoniais eram por¢des de terras doadas pela coroa portuguesa ao intento municipal para aumento
de patrimonio. (Lima, Silva e Cruz, 2014)
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circunscri¢do do Cartorio do 2° Servigo de Registro de Iméveis (CODEM, 2020). A segunda
légua patrimonial foi doada ainda no século XIX, ano de 1899, a intendéncia Municipal para
aumento do seu patrimonio e, no entanto, nao foi demarcada de forma ordenada (Cruz, 1945),
ou seja, ndo seguiu um planejamento. Embora Muniz®® (1904) aponte que na nova faixa
patrimonial ja haviam terrenos legitimados, tal fato antecede a concessao da segunda légua para
0 Municipio, ele apresenta o Decreto N° 766 de 21 de setembro de 1899 que concede a segunda
légua, mas garante a propriedade particular e a posse aqueles que ja haviam sido registrados. A
ocupacdo da segunda légua patrimonial de Belém estd associada, portanto, aos limites das
fazendas que a compdem.

Conforme Cardoso e Ventura Neto®” (2013) as terras lindeiras reservadas, localizados
as margens da Rodovia Augusto Montenegro, eram constituidas por terrenos com tamanhos
muito grandes, e foram ocupados a partir dos anos 2000 para constru¢do de condominios
fechados horizontais de médio e alto padrdo e grandes estabelecimentos varejistas.

No mapa abaixo ¢é possivel visualizar as areas que pertencem a primeira ¢ segunda
légua patrimonial de Belém em que a maior parte do bairro do Mangueirdo pertence ainda a
segunda légua patrimonial, demarcado em lilas, no entanto o Conjunto Carmelandia fica de
fora, apenas uma parte bem pequena encontra-se na segunda légua estando o restante, em

vermelho, no que é chamado de “para além” da segunda légua patrimonial.

% Jodo de Palma Muniz, nascido em 1873 ¢ falecido em 1927 foi um engenheiro civil € escritor paraense, membro
fundador do instituto Histdrico e Geografico.

7 Ana Claudia Duarte Cardoso é Professora titular da UFPA, Doutora em Arquitetura pela Oxford Brookes
University, Raul da Silva Ventura Neto é Professor na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFPA ¢é Doutor
em Desenvolvimento Econémico pelo Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas.
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Figura 19 - Mapa com a demarcacao da primeira e segunda 1égua patrimonial de Belém

778600 783400 788200

-
rque)Verde
-

Sao Clemente Cabanagem

[ -
! Aguas-Lind

Curié-Utinga

778600 783400 788200

Fonte: Elaborado por Enivaldo Brito, 2023.
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2.3 Carmelandia: o campo de pesquisa

Quem passa pelo Carmelandia as margens da rodovia Augusto Montenegro, na maioria
das vezes nem percebe tratar-se de um conjunto, ou do conjunto Carmelandia, afinal o que o
distingue na cidade? Os bairros ndo se distinguem, nem sempre possuem fronteiras visiveis,
exceto poucos casos, assim acontece no Carmelandia, embora no mapa possamos perceber essa
delimita¢do, na pratica isso ndo ocorre, o que geralmente encontramos sdo lugares que
identificam aquele local como sendo parte daquele bairro, ou daquele conjunto, conforme Velho
(2000, p. 16), trata-se do “estabelecimento de fronteiras internas & cidade”. E possivel afirmar
que o conjunto Carmelandia ¢ uma area que fica no interior do bairro Mangueirdo, um dos
marcadores de que se esta nas proximidades do conjunto Carmelandia ¢ justamente o estadio
mangueirdo, uma das principais referéncias desse local, posto que fica em frente as ruas que
fazem dele o lugar que é.

A foto abaixo foi capturada de dentro do Carmelandia e mostra o movimento na
Rodovia Augusto Montenegro, durante a manha, em que o transito estava muito intenso e logo
ao fundo a Arena Guilherme Paraense, popularmente conhecida como Mangueirinho e o

Estadio Estadual Jornalista Edgar Proencga, conhecido como mangueirdo.

Imagem 1 - Mangueirinho as margens da Rodovia Augusto Monteneg

- S~ S N
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Fonte: De autoria propria, 2023.
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Além disso, o bairro possui diversos equipamentos e alguns estdo localizados nas
adjacéncias do Carmelandia e podem servir como marcadores de sua proximidade, Sao eles: o
DETRAN — Departamento de Transito do Estado do Pard, uma das Estagdes do BRT - Bus
Rapid Transit, o Centro de Ciéncias e Planetario do Pard Sebastido Sodré da Gama, mais
conhecido como Planetario, tem ainda o Mangueirinho e o acima citado Estadio Mangueirao.

O mapa abaixo com a area demarcada da poligonal de regulariza¢do fundiaria do
conjunto destaca os principais equipamentos publicos e privados localizados nas proximidades

do conjunto e que servem como marcadores de suas imediacdes.
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Figura 20 - Mapa com os equipamentos localizados proximo ao Conjunto Carmelandia
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Eu mesma, na chegada ao Carmelandia, como pesquisadora, ja procurei essa distingdo
entre 0s espagos que o pertencem, embora meio perdida, lembrei de Eckert e Rocha®® (2020),
as quais ressaltam que ao caminhar na cidade temos mais familiaridade e ¢, dessa forma, que
nossos corpos acumulam aprendizagens nos tempos modernos e foi com essa perspectiva que
orientei a minha vivéncia na area, entendendo que este seria o processo inicial de me ver e de
me perceber enquanto pesquisadora. Esse processo foi importante pra mim, pra que eu
conseguisse dissociar a0 menos minimamente a minha pesquisa do meu trabalho.

A experiéncia de caminhar pela cidade pode moldar nosso entendimento sobre o que
estd ao nosso redor, conforme Eckert e Rocha (2013. p.57) a “observacdo consiste nesta
aprendizagem de olhar para conhecer, e ao fazé-lo, conhecer melhor a si mesmo” e estar nesse
espago, como pesquisadora, me fez perceber e entender essa comunidade e as pessoas sobre
outro angulo, me permitindo dissociar a pesquisa do meu trabalho e a realizacdo de uma analise
mais profunda do meu objetivo, sem deixar de lado todas as vivéncias que trago comigo sobre
esse espaco. Tal experiéncia me fez refletir sobre minha propria trajetoria e a influéncia dessa
vivéncia na minha pesquisa, “ultrapassando a no¢do ingénua de que a realidade ¢ mensuravel
ou visivel” Eckert e Rocha (2013. p.57).

O conjunto possui 09 (nove) ruas principais, a0 entrar por suas ruas, a primeira
impressao € que estas sdo sempre em linha reta, sem curvas, que o distanciam da aparéncia de
um labirinto, embora tenha véarias ruas € facil de se encontrar. Em grande parte das ruas nao
existem calcadas e as que existem € como se fossem uma extensdo da moradia, com calcadas

organizadas pelo proprio morador.

As ruas do Carmelandia aqui eram muito grandes. Hoje ndo, todo mundo esta fazendo
para frente e as ruas estdo ficando. Com o asfalto segurou um pouco, mas se vocé for
andar no Conjunto, vocé vai ver que muitas ruas ndo tem mais calcadas, muita gente
fez as ruas em cima da calgada, ai ndo tem para onde o cidaddao andar (morador do
Carmelandia, 2023).

A foto abaixo ¢ exemplo do que foi descrito acima, onde percebe-se que as ruas nao
possuem calcadas, e as casas aparentemente tomaram conta do que deveria ser usado para esse
fim, de todo modo, trata-se de uma ocupagdo que aconteceu de forma ndo ordenada, entdo

provavelmente a ocupagao foi sendo realizada conforme a necessidade de seus moradores.

% Cornelia Eckert possui doutorado em Antropologia Social, Professora Titular aposentada e atualmente docente
convidada do Programa de Pos-graduagdo em Antropologia Social na Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Ana Luiza Rocha é doutora em Antropologia Sonora e Visual, Antropdloga e pesquisadora do Laboratério
Antropologia Social da UFRGS.
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Imagem 3 - Rua com pouco ou sem espago de calgadas

Fonte: De autoria propria, 2023.

As ruas sdo estreitas, mas tem espago suficiente para transitar carros de grande porte,
sobre a construcao das casas proximas as ruas, em sua margem, um dos moradores relatou que
sdo os moradores que estdo construindo dessa forma: “o povo, a frente da casa, o capim esta
entrando e ele ndo limpa. E aquele detalhe, o cara ndo quer fazer a casa para tras, ele quer fazer
para frente e as ruas vao ficando pequenas” (morador do Carmelandia, 2023).

Nao possui praga, ndo identifiquei quadras de esporte dentro de sua area e também nao

possui grandes prédios ou edificios altos. A esse respeito, um dos moradores da area, afirmou:

Porque tu vai andar no Carmelandia, ndo tem um espago para jogar bola, para brincar,
€ nds conseguimos esse ano, através do governador Helder, que autorizou, que vai ser
construido um complexo esportivo do mangueirdo ai. E, quer dizer, a pessoa vai ter
um lazer, até hoje ainda tem uns campinhos 1a. Entdo ¢ uma luta. (morador do
Carmelandia, 2023)

E caracterizado por imdveis que, em sua maioria, sao utilizados para fins residenciais.
Mas nao ¢ dificil notar que as margens da Rodovia Augusto Montenegro, grande parte dos
imoéveis sdo utilizados para fins comerciais, como: restaurantes, lanchonetes, lojas, escolas e

servigos em geral. As residéncias estdo localizadas um pouco mais pra dentro das ruas, o que
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chama a aten¢do e me leva ao questionamento do motivo de isso acontecer, me questionei se
podia ser pela localizagdo, pela valorizagao dessa localidade ou pelo acesso e abrangéncia,
talvez seja tudo isso junto.

Andando um pouco pra dentro percebi que haviam muitos imoveis que sao utilizados
para fins de aluguel, como os kitnets®” que provavelmente sio fonte de renda de muitos
moradores. As ruas do conjunto sdo asfaltadas, mas nem sempre foi assim, através do relato de
um morador percebemos que a unido da comunidade foi fundamental para que o asfalto fosse

expandido para o conjunto todo:

A rua do posto de saude foi a primeira a ser asfaltada na rua Tancredo neves, na
primeira administragdo do entdo prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2004), isso gerou
uma polémica, a comunidade se reuniu pra realizar protesto, queimaram pneu e na
gestdo do prefeito Duciomar Costa (2005-2012) o Carmelandia foi todo asfaltado. Na
Gestdo do Prefeito Zenaldo (2013-2020) foi revitalizado por que estava cheio de
buraco (Rosa de Saron, 2023).

Durante minhas idas a campo encontrei varios iméveis fechados, o que pode ser
justificado pela auséncia do morador, principalmente por motivos de trabalho, o que ndo temos
como precisar, embora tenham relatos de moradores que indicam que “tem muitas casas
abandonadas aqui, tem muitas pessoas que precisam se a CODEM autorizar, as pessoas entram
pra ocupar e morar” (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

As ruas atualmente estdo, portanto, asfaltadas, sdo, em sua maioria, limpas e sem
muito lixo, percebi a existéncia de muitos animais nas ruas, como gatos e cachorros; a coleta
de lixo na 4rea acontece dias de segunda, quarta e sexta a noite, em algumas casas ¢ possivel
perceber alguns entulhos e restos de constru¢do na frente. No conjunto sdo inimeras as casas
que sdao de dois andares, o que € possivel perceber na imagem abaixo, provavelmente os
proprietarios ndo possuem espaco para aumentar o imovel de maneira horizontal entdo o espaco
existente € a construcdo de forma vertical em cima da casa que ja existe, uma das interlocutoras
dessa pesquisa, estd justamente construindo o andar de cima, como forma de aumentar o espago
de uso dos familiares, e ter mais conforto para os moradores. Em rela¢do aos entulhos, o relato

de um dos moradores corrobora essa afirmativa.

Nos estamos com um projeto, desculpe ai, em cima disso, porque se nés formos um
instrumento da regulagdo, por que o nosso Conjunto ndo pode ser um projeto, um
instrumento para a educagdo ambiental? T4 entendendo? Conscientizar esse morador
que ele tem que limpar a casa dele, ele tem que limpar a frente da casa dele, ta

% Segundo a norma padrio o termo correto é quitinete, mas ¢ comum o uso da palavra kitnet, trata-se de uma
moradia pequena composta, na maioria das vezes, por quarto, sala e cozinha em um mesmo espago.
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entendendo? O que ndo ¢ facil, o que ndo ¢ facil. Vocé entra aqui no Conjunto, aqui
na minha rua, vé a frente da casa do cara ¢é cheio de papel velho, ¢ caixa, tudinho. Sera
que aquele rato ndo vai ali? Sera que aquela barata ndo vai ali? Ele esta na casa dele,
mas ele esta prejudicando o vizinho do lado da casa dele, e isso ndo ¢ facil. Entdo, a
proxima meta nossa, que ja tivemos vitdria na educacdo, tivemos vitoria na saide,
tivemos vitdria no sanecamento e tivemos vitdria na regulariza¢do fundiaria, a nossa
proposta, que comegou esses dias agora, é sobre a educacdo ambiental (morador do
Carmelandia, 2023).

Imagem 4 - Rua com entulhos e casas com compartimentos em cima e embaixo
. . e

Fonte: De autoria propria, 2023.

No fim da tarde ¢ comum encontrar pessoas em frente das suas casas, muitos deles
1dosos, sentados e conversando com a vizinhanga, o transito de carros, bicicletas, motocicletas
e pedestres pelas ruas do conjunto também ¢ sempre muito intenso. A foto abaixo € a visdo que
uma pessoa tem ao entrar no Carmelandia pela rua Roberto Regateiro, onde também

percebemos uma moradora em frente de sua casa.
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Imagem 5 - Rua Roberto Regateiro no fim da tarde

A

Fonte: De autoria propria, 2023.

Dentro do conjunto ndo transitam onibus de transporte coletivo, a parada de onibus
utilizada pelos moradores ou pra quem se desloca pra essa area estd localizada as margens da
rodovia Augusto Montenegro e fica bem em frente a cafeteria e tabacaria Pix coffe, a qual
também logo virou um local de referéncia para mim e onde diversas vezes sentei pra refletir ou
fazer anotacdes sobre o conjunto, estd localizada na esquina da Rua Roberto Regateiro.

Podemos ver sua faixada através da foto abaixo
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Imagem 6 - Pix coffee Cafeteria e Tabacaria

N

‘ F(;nte: De autoria propria, 2023.

Foi possivel perceber criangas empinando pipa no fim do dia livremente nas ruas da
area e ainda marcagdes no asfalto em verde amarelo, resquicios da ultima copa do mundo de
futebol, com as calgadas em desniveis e como se fossem extensdo da propriedade e parte de
suas casas, € 0 que as imagens abaixo capturaram, as ruas, mesmo estreitas, t€ém final e

passagem pra outras ruas:



90

Imagem 7 e 8 - Criangas empinando pipa na rua e pintura das cores do Brasil no asfalto

Fonte: De autoria propria, 2023.

Comum ainda as pessoas estenderem suas roupas pra secar em local proximo a pista e

muitas das vezes improvisado, essas cenas sao mais comuns na parte mais ao final do conjunto.

Imagem 9 - Roupas secando na rua em varais improvisados

-l

‘ Fnte: D autoia prépri,023.
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Imagem 10 - Roupas secando na rua em varais improvisados
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Fnte: De autora prﬁa, 2023.

A chuva, tdo frequente em Belém no periodo da tarde se fez presente em muitos dos
momentos que por ali eu estava. Sempre que chovia, o conjunto comecgava a ficar com poucas
pessoas nas ruas e, com isso, vinham os alertas de que ficava mais perigoso para andar sozinha,
as atendentes da cafeteria me alertaram para ter cuidado, em um dos dias de chuva o alerta veio
ja com a apresentagdo de uma situagdo que tinha acabado de acontecer, pois duas senhoras que
por ali passavam foram assaltadas minutos antes e levaram todas as sacolas de compras que
elas tinham em maos (sic).

Tal fato aconteceu também na presenca de uma das interlocutoras dessa pesquisa,
estdvamos conversando na frente de seu imovel, por volta de cinco horas da tarde, quando
passou um rapaz de moto e ficou olhando para o meu celular que estava mao, enquanto
estdvamos sentadas conversando, quando a moradora percebeu a situagado, ela disse pra eu ficar
tranquila, pois “ainda estad muito cedo para fazerem isso”. Por diversas vezes o medo também
se apoderou de mim, Viveiros de Castro’® (2011) trata 0 medo como um ato de imaginag3o,
talvez isso explique esse sentimento que, por vezes, foi somente sentido, pois nao presenciei e

ndo fui alvo de nenhum tipo de violéncia, mas por diversas vezes preferi me retirar do espago

0 Eduardo Batalha Viveiros de Castro é um antrop6logo brasileiro, professor do Museu Nacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.
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antes que algo acontecesse, conforme (Eckert, 2007. p. 70) “individuos em suas redes de
pertencimento designam como perigosos as territorialidades, os trajetos, as situagdes, 0s
horarios e os individuos que, potencialmente estranhos, ameacam a ordem social”

A “fobia a criminalidade” (Eckert, 2007) impacta diretamente na estética da cidade
onde moradores vivem sob casas, com grades, muros cada vez mais altos, como forma de
prevencdo da criminalidade.

Cornelia Eckert e Ana Luiza da Rocha (2024) no documentario ‘“Narrativas
Berlinenses e percursos etnograficos"’!, de produgio do BIEV (PPGAS-IFCH/UFRGS)
discutem a relagdo entre memoria, espago urbano e diversidade cultural, e como os diferentes
grupos, inclusive imigrantes, ocupam e dao significado ao espaco urbano ao longo do tempo.
Demonstram principalmente, a ocupagao do espaco ¢ as diferengas entre os bairros € como a
cidade de Kreuzberg abriga diferencas sociais, dentro do mesmo espaco urbano.

Cornelia Eckert e Ana Luiza da Rocha (2003), em “A arte de narrar as (nas) cidades:

etnografia de (na) rua, alteridades em deslocamento”, a etnografia de rua se baseia na:

descrigdo etnografica dos cenarios, dos personagens que conformam a rotina da rua e
bairro, dos imprevistos, das situagdes de constrangimento, de tensdo e conflito, de
entrevistas com habitués e moradores, buscando as significagdes sobre viver o dia-a-
dia na cidade (2003, p. 05).

E foi com base nessa descri¢cdo etnografica de cenarios de Eckert e Rocha (2003), que
orientei minha permanéncia na area e nos meus trajetos diarios, ao longo das ruas do conjunto,
percebi a existéncia de muitos comércios de pequeno porte que vendem os mais diversos tipos
de produtos, como: 4gua, cerveja, alimentos, acai, chopp,’” remédios, entre outros. E
interessante perceber que as proprias residéncias sdo utilizadas para tal fim e comportam
comércios pequenos. A hipdtese que levantei ¢ que além de abastecer internamente a
comunidade, essa € uma das principais fontes de renda de muitos moradores da area, o que
provavelmente acontece em outras periferias. “Eu sou funcionaria publica, mas meu esposo nao
tem trabalho de carteira assinada, ele trabalha aqui no comércio pra ajudar nas despesas né?”
(moradora da area, 2023).

A foto abaixo ¢ um registro tirado de parte do conjunto Carmelandia, do outro lado da

Augusto Montenegro, mostrando a rodovia € a0 mesmo tempo os comércios € kit nets que se

"' Produzido durante o pds-doutorado das Autoras em Berlim, em 2013, no Instituto Latino Americano na
Universidade Livre de Berlim e explora as dindmicas urbanas do bairro de Kreuzberg, em Berlim, Alemanha.
"’Trata-se de suco de frutas naturais ou ndo, colocado em saco de plastico apropriado e congelado, conhecido na
cidade de Belém com essa nomenclatura.
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localizam nessa parte do conjunto considerada mais valorizada. Elias e Scotson’” ja faziam essa
analise no livro os “Estabelecidos e os Outsiders” (2000) onde um grupo, os estabelecidos, se
consideravam superiores por viverem hd mais tempo na cidade de Winston Parva do que os
outsiders, criando distingdes simbodlicas de forma a delimitar as diferengas com o grupo
considerado inferior, de forma andloga podemos entender como moradores de areas mais
valorizadas, veem moradores de areas consideradas menos valorizadas, consolidando uma

forma de hierarquia socioespacial no territorio.

Imagem 11 - Conjunto Carmelandia visto do outro lado da |Augusto Montenegro

Fonte: De autoria propria, 2023.

Por volta das 10h da manha as ruas sdo muito movimentadas, carros, motos, bicicletas
e pedestres passando e trafegando nas ruas, carro de propaganda passando, residéncias com
musicas, ¢ a cidade se movimentando de acordo com os seus habitantes. Essa movimentagao
pode ser atribuida a saida de moradores para o trabalho, escola, aquisi¢do de alimentos, entre
outros.

Na area se encontra de tudo, as vendas sdo as mais variadas, desde produtos
alimenticios a vestuario, identifiquei os seguintes: comércios pequenos de produtos dos mais
variados, agougue, saldo de beleza, hortifruti, venda de dgua e gas de cozinha, venda de gelo e
de chopp, roupas, restaurantes, materiais de construcao, padaria, varios sao os locais de venda

de acai, tipico da nossa regido, com suas bandeiras vermelhas que sinalizam que ali ¢ um ponto

73 Norbert Elias era sociélogo Alemdo e John L. Scotson era professor de uma escola primaria.
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de venda; durante a noite ¢ comum a venda de churrasco na rua em frente as casas. Os mais
diversos tipos de servigos podem ser encontrados nesse local, no entanto ndo encontrei nenhum
supermercado de grande porte préximo ao conjunto.

Além disso, tem: igrejas, escolas, saldes de beleza, bares, academia, oficina de carros,
aulas de reforgo, dtica, auto escola, escola de musica, uma Casa Satde da Familia que atende
os moradores da comunidade. A Casa Saude da Familia, fica localizada na Rua Tancredo
Neves, N° 04, foi inaugurada ha aproximadamente quinze anos, antes era denominada de
Estratégia Saude da Familia — ESF, funciona em uma casa de dois andares, alugada pela
prefeitura de Belém, e atua na promocao da satude e prevengao de doengas, com atendimento
primario em saude, ¢ chamado pelos moradores de posto de saude, segue o relato de uma

moradora:

A unidade de saude ta precaria, ndo tem remédio, ndo tem médico, o médico atende
cinco pacientes e vai embora e ndo olha nem no rosto das pessoas, tem outra médica
que so6 atende os dela, a técnica de enfermagem trata as pessoas mal, eu ndo preciso
do posto, mas ajuda a populagdo que precisa (moradora da area, 2023).

Imagem 12 - Casa Saude da Familia do Carmelandia

....
S

Casa Saude da Familia
carmelandia

Fonte: De autoria propria, 2025.
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Além disso, a Unidade Municipal de Satde - UMS mais proxima ao conjunto fica
localizada no Bairro da Cabanagem e a Unidade de Pronto atendimento — UPA do Municipio
de Belém mais proxima, fica no Bairro Marambaia.

Tem ainda a Associa¢do de Moradores do Carmelandia, a qual estd localizada na Rua
Chico Mendes, esquina com a Oswaldo Moreira, e também ¢ um espago onde funciona uma
escola de educagao infantil mantida pelo poder publico e denominada de Sistema de Ensino
Infantil Paulo Guilherme Tomaz, nome dado em homenagem ao filho, j& falecido, de um ex-
Presidente da Associagao de Moradores.

Tais fatos demonstram a presenca de equipamentos publicos na area, mas ainda carece
de melhorias e expansao.

Alguns moradores relataram que o centro (a atual associa¢do de moradores, antes era
chamada de centro comunitario) antes levava o nome da falecida Carmem de Nazaré, “(...) ela
deu apoio para todos nds aqui, ai por isso que o nome hoje ¢ Carmelandia, né? Infelizmente
tiraram o nome do centro, que era o nome dela também, era Centro Comunitario Carmelandia”.
Um dos moradores da area referiu que “o centro comunitario levava o nome da Carmem, mas
um dos presidentes mudou, sem autorizagao da comunidade, ndo sei como foi que ele fez por
que ndo entendo disso, mas ele colocou o nome do filho dele” (Rosa de Saron, 2023).

Ao visitar o prédio da associacdo de moradores fui muito bem recebida pela presidente
€ seu esposo, os quais sdo lideres comunitarios na area e bastante conhecidos, primeiramente
conversei com o esposo da presidente da associagdo, que por um momento € com base em seu
discurso imaginei ser ele o presidente, mas logo ele esclareceu meu equivoco; ele ja fora
presidente em outras gestdes e agora era sua esposa € por este ter conhecimento na area sempre
a ajudava. E o que podemos perceber conforme o trecho abaixo de sua fala, que narra um dos
momentos em que ele foi candidato a presidente da associacdo de moradores do Carmelandia

em que perdeu, assumindo em 2003.

Quando foi em 2000, eu disputei a eleicdo no centro comunitario, busquei a minha
chapa. Vendo a situagdo como estava, de abandono dos nossos conjuntos, a Carmem
jé tinha deixado, a Carmem deixou a presidéncia, ai o Seu Melo assumiu como o
segundo, foi o segundo candidato a presidente. Depois do Seu Melo, veio o Grandao.
Depois do Grandao, veio a Ivete. T4 entendendo? Depois da Ivete, veio a geracdo do
Settibal, que até hoje ainda esta. Faz cinco anos que eu ndo sou mais presidente, mas
eu ando na rua, o pessoal ainda me chama de presidente (Ex-presidente da associacdo
de moradores do Carmelandia, 2023).

Em relacdo a associacao, o morador descreveu:
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Primeiro, o centro estava abandonado, o CNPJ estava la embaixo, tinha uma divida
de quasel6 mil, e para ajeitar uma entidade, vocé tem que estar toda legalizada, para
ter nome. Na época que eu assumi nao era o Conjunto Residencial Carmelandia, era
a invasdo Carmelandia. Ai, para mim mandar os documentos, para alguns 6rgdos do
Municipio e do Estado, eu tinha que ajeitar o CNPJ da associa¢do. Ai fizemos um
acordo com a Receita e fomos parcelando e conseguimos quitar essa divida, hoje é
totalmente, a atual gestdo do nosso setor, esta tudo direitinho o CNPJ, alguém que
assumir a associagdo ndo vai pegar essa divida da associagdo (Ex-presidente da
associagdo de moradores do Carmeléandia, 2023).

A presidente da associag¢do, quando estive neste espago, apontou que nao achava ser
um bom momento pra eu pesquisar por que eles estavam fazendo um cadastro pra passar pra
Defensoria Publica das pessoas que ainda ndo haviam recebido seus titulos e que os moradores
poderiam confundir minha presenga com a presenca da CODEM na érea, ou entdo, caso eu
quisesse continuar, que eu ndo falasse que eu era da CODEM, pois estavam tendo conflitos com
a CODEM por situagdes politicas envolvendo as ultimas elei¢des ocorridas em 2022 e que
tinham sido informados que ndo ia sair mais nenhum titulo para o Carmelandia, pois eles ja
haviam sido beneficiados. Ainda assim eu prossegui com a pesquisa na area.

A associagdo de moradores possui CNPJ, com data de abertura na Receita Federal no
ano de 1991, tem como atividade principal a realizagao de atividades de associagoes de defesa
de direitos sociais e como atividades secundarias: Educacao infantil pré-escola, atividades de
organizagoes associativas ligadas a cultura e a arte e atividades associativas nao especificadas
anteriormente, conforme consta em site do Governo Federal.

O prédio por dentro ¢ divido em salas, com uma parte central ao local para circulagao
de pessoas, a maioria das salas possuiam ar condicionado, e sdo adaptadas para sala de aula de
criancas. Nao entrei em todos os espacos, mas percebi o espago bem organizado e limpo.
Segundo a presidente, o prédio tem sido alvo de constantes melhorias, conforme a condi¢ao

econOmica.
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Imagem 13 - Associacdo de moradores do Conjunto Carmelandia

Fonte: De autoria ;aﬁprla, 2023.

A associacdo de moradores ¢ palco de diversos conflitos envolvendo a comunidade,
um dos moradores disse que uma familia tem alternado a presidéncia por varios anos, nao

permitindo que outros assumam’*.

A gente tem o centro comunitario que hoje virou uma associagdo, ¢ o lider comunitario
hoje € (...) que ¢é assim fica a esposa e fica ele, ha 18 anos liderando, a gente, n6s como
somos representantes do povo aqui dentro, legal, nés ndo temos oportunidade de vir
candidatos por que o que rege o estatuto € as pessoas que venham concorrer, elas tem
que ter experiéncia em outra associacdo comprovada, tem que ser no minimo
contribuinte ha um ano e se o estatuto diz que ¢ sem fins lucrativos por que que tem
que ser contribuinte? (moradora da area, 2023).

A vida em coletivos tem sido ao longo dos séculos objeto de estudo na antropologia
classica e contemporinea, com destaque para a importdncia da unido e associagdo como
elementos fundamentais na sua formagao, sobre isso Durkheim’> (1999), através de sua tese de

doutorado publicada em 1893, j4 trazia a tona o debate sobre essa teméatica com a solidariedade

74 Fato semelhante foi percebido na Tese de Doutorado da Prof* Dr*. Luisa Maria Silva Dantas, intitulada, “AS
DOMESTICAS VAO ACABAR? Narrativas biograficas e o trabalho como duracio e intersec¢do por meio de
uma etnografia multi-situada — Belém/PA, Porto Alegre/RS e Salvador/BA” (2016) em que a presidenta do
sindicato das trabalhadoras domésticas de Porto Alegre, Salete, estd no cargo hd mais de vinte anos. A tese
identifica ainda varios conflitos em torno da legitimagdo das liderangas locais e em relacdo as necessidades de
investimentos para o grupo.

75 David Emile Durkheim foi um socidlogo, antrop6logo, cientista politico, psicologo social e filosofo francés.
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mecdnica e orgdanica. Em Mauss’® (1974), é possivel perceber que as relagdes de troca e
reciprocidade contribuem para a construcio de lagos sociais e formacdo de aliancas; e Geertz’’
(1973), sobre a importancia da cultura, enquanto teia de simbolos, na formacgao dos individuos
e comunidades; com eles, podemos inferir que as associagdes de bairro sdo espagos onde a
“cultura local”’® é produzida, reproduzida e transformada.

Nesse sentido, percebemos, através da aproximagdo com a comunidade do
Carmelandia que a associacdo ¢ um espaco rico de significados e relagdes sociais que
provavelmente influenciam na vida de seus membros, tendo em vista ser um espago de
promocgao da intera¢do entre moradores, atuando na defesa de seus interesses € na busca por
melhorias, e resolvendo os problemas existentes. As associacdes de moradores ndo estao
isoladas da politica, seja ela partidaria ou através de disputas internas e estdo ainda imersas na
complexidade de relagdes sociais existentes dentro de uma comunidade. Foote-Whyte” (1996),
j& abordava esse assunto demonstrando que os lideres comunitarios ja exerciam papeis
politicos, acessando redes de sociabilidade para influenciar em decisdes e obter apoio dentro da
comunidade para alcance de objetivos, para ele o poder emerge das interacdes sociais e das
disputas por influéncia.

Em outro trecho, essa moradora afirmou que na area tem lideres comunitarios que
utilizam a regularizagdo para se beneficiar: “A populagdo aqui, sobre a regularizagdo dos
terrenos, ele diz que € ele que entrega”; ao relacionar que existem pessoas falando que o titulo
estd sendo entregue por pessoas da area ou que alguém se intitula responsavel por levar a
politica ptiblica.®

E comum encontrarmos conflitos quando se envolve cargos que ddo visibilidade social
e politica, esses conflitos envolvem a luta por poder, influencia e notoriedade, pois quem tem
influéncia tem o dominio politico da area, o que se torna uma moeda de troca em tempos de
elei¢do, ja que os moradores acreditam que “os politicos estdo dando acesso a bens e servigos

publicos a pessoas que nao os teriam de outra forma” (Kuschnir, p.164, 2007).

76 Marcel Mauss foi um socidlogo e antropdlogo francés conhecido como o "pai da etnologia francesa".

77 Clifford James Geertz foi um antropdlogo estadunidense, professor emérito da Universidade de Princeton.

8 O conceito de cultura tem sido modificado ao longo do tempo e contemporaneamente tensionado na teoria
antropologica, enquanto armadilha para reificag@o de praticas e coletivos.

7 William Foote Whyte era Socidlogo, nasceu em 1914 e falecido em 2000, escreveu o livro Sociedade de esquina,
langado originalmente em 1943, onde ele estuda um bairro pobre Italiano de Boston, tendo morado e vivido durante
quatro anos com seus pesquisados.

8 Conflito também identificando na pesquisa de Dantas (2016) em que os apartamentos do condominio 27 de abril
foram objetivo de disputas, principalmente no processo de selecdo.
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Em cargos de destaque social, a ansia por poder, influéncia e reconhecimento compoe
uma complexa arena de conflitos. Ergue-se um cendrio onde os agentes ativos dao inicio a uma
disputa inflamada por dominio e prestigio. Nessa arena, a visibilidade social se transforma em
moeda de troca, pois podem conseguir “favores”, € o sistema de dar, receber e retribuir, segundo
a logica da dadiva de Mauss (1974), especialmente em periodo eleitoral, pois quem ostenta esse
poder de influenciar a populacdao de sua area de atuagdo também ¢ capaz de influenciar nas
decisdes do municipio.

Conforme Rodrigues®! (2008), os conflitos sio gerados a partir de interesses proprios
e através da luta por poder e prestigio e, com isso, manipulam redes de relagdes com o intuito
de atingir seus objetivos. Através da obra de Goffman, Velho (2008) destaca os mal-entendidos
nas relacdes sociais como uma parte constitutiva da interagdo social e oriundos da
complexidade da comunica¢ao humana, onde os mal-entendidos e os riscos sdo inerentes a
interagdo em sociedade.

No caso da associagdo em tela percebemos que as relagdes sociais, a interagdo com a
comunidade e a politica se entrelagam e se percebe a constru¢do de uma dinamica das relagdes
de poder, Foote-Whyte (1996) ja demonstrava que as relagdes sociais eram fundamentais na
organizagdo da vida em comunidade, a politica estava relacionada as dinamicas sociais da
comunidade por ele estudada. Para Karina Kuschnir, no livro a Antropologia da Politica, esta
“tem por objetivo entender como os atores sociais compreendem e experimentam a politica,
isto €, como interagem e atribuem significado aos objetos e as praticas relacionadas ao universo
da politica” (Kuschnir, 2007, p.9).

Na area ¢ comum encontrar casas que estdo a venda, os motivos sdo os mais diversos,
uma moradora me disse que a casa era muito grande para ela, os filhos haviam casado e saido
de casa, a mae que morava com ela havia falecido, entdo estava querendo se mudar para um
lugar menor. Ainda tem casas que sdo de heranga, onde os herdeiros querem vender para dividir
o dinheiro.

Dividi o conjunto de forma subjetiva em duas areas, uma que fica mais proxima a
margem da Rodovia Augusto Montenegro e outra que se distancia desse local, em que para

acessar precisa “‘entrar” mais no conjunto, nesse processo comecei a acessar ruas que eu nao

81 E Doutora em Antropologia pela Universidade Federal de Pernambuco (2006). Escreveu o livro “Vem do bairro
do Jurunas: sociabilidade e constru¢do de identidades em espago urbano”, o livro retrata as praticas culturais
cotidianas, como festas religiosas e de carnaval através das agremiagdes que fazem parte do carnaval de Belém, e
ainda das festas juninas que homenageiam santos da igreja catolica e que sdo festejos realizados por moradores do
bairro do Jurunas, considerado um dos bairros mais antigos e populosos da cidade de Belém do Para.
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conhecia e que ndo havia passado. A medida que fui entrando e me aproximando do final do
conjunto, comecei a perceber que existiam grandes diferencas entre o inicio do conjunto
Carmelandia, que fica proximo as margens da Augusto Montenegro e¢ a parte mais distante
dessa rodovia. E perceptivel que as casas do inicio sdo, em sua maioria, construidas em
alvenaria, maiores e aparentemente “melhores”, com mais estrutura, € quanto mais eu me

aproximo do final, ¢ mais comum ver casas mais simples, menores, algumas em madeira.

Quem diria que isso aqui ia ser valorizado? Hoje, ¢ valorizado. Quem tem dinheiro
quer vir para ca. Tu entra no Carmelandia, tem umas casinhas ainda de madeira? Tem.
Tem umas casinhas feinhas? Tem. Mas tu olha aqui ¢ s6 casa bonita. Entdo hoje é
valorizado, hoje meu pai se arrepende de ndo ter comprado a parte dele. Era para ele
comprar logo aqui do lado, ndo quis. Hoje, ele se arrepende. Isso aqui, a gente pode
dizer é nosso. S6 quem tira ¢ Deus, porque infelizmente, todos vdo morrer, quando tu
morre, pronto, ndo ¢ mais nada, acabou, até onde Deus permite a gente, eu vejo desse
lado (Moradora do Carmelandia, 2023).

No trecho mais pra dentro as ruas ja ndo sao tao regulares, em linha reta, € o ambiente,
segundo os moradores, requer maior cuidado. Uma moradora na tentativa de me alertar, me
disse: “cuidado minha filha, prai rola muita droga”, se referindo a parte que fica para os fundos
do conjunto, outra falou pra eu me atentar aos horarios e ter cuidado com o celular.

E impossivel isolar a area ou dividi-la por classe social, isso seria muito superficial, e
contribuiria para reforcar que o lugar de residéncia pode atribuir ou nao valor as pessoas, o que
podemos inferir ¢ que quanto mais se aproxima da rodovia Augusto Montenegro, melhores,
aparentemente, sdo as casas, € provavelmente mais valorizadas; quanto mais se afasta, mais
simples elas se parecem, no entanto nao podemos reduzir a proximidade ou distancia de areas
consideradas mais ricas como fator determinante, pois dividi-la dessa forma contribuiria para
aprofundar a desigualdade social, ainda mais, por que essa diferenca parece ser percebida pelos
moradores, com a percepcio de perigo. “E perigoso ali, que pertence pra banda da Cabanagem
para ali, meu Deus, 14 para tras, ndo o Carmelandia, Cabanagem para 14.” (Deolinda, moradora
do Carmelandia, 2023), ao se referir a area que fica logo atras do Carmelandia, mas alguns
moradores apontam a parte dos fundos do conjunto como também “perigosa’.

Tal trecho, reflete o fato de que a 4rea mais proxima a rodovia tende a ser associada a
melhor qualidade de vida e onde pessoas com maior poder aquisitivo tendem a morar,

contribuindo para a criminalizagdo e marginalizacdo das populagdes mais vulneraveis, e
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vinculando a pobreza & violéncia. Conforme Couto®? (2018, p. 11) “o descaso do Estado, a
extorsdo e corrupg¢do policial, o trafico de drogas e as milicias, sdo elementos no espaco social
que acabam por alimentar o fendmeno da violéncia urbana”.

A organizacdao do espago em que as areas mais proximas a rodovia sao vistas como
mais valorizadas enquanto as dreas mais distantes pertencem aos mais pobres, carrega um
estigma de perigo que embora simbolico pode ter impactos reais na vida das pessoas e pode ser
um marcador de acesso ou nao a direitos, servigos publicos, educagdo e principalmente de
seguranca. O espaco acaba refletindo a desigualdade social e econdmica existente na sociedade.

Nao foram raras as vezes que transitei pelo conjunto e me deparei com as ruas pouco
movimentadas, com alguns poucos carros ¢ motos circulando no local, esse pouco movimento
geralmente ocorre aos fins de tarde, principalmente em dias chuvosos, pois pela manhd o
movimento ¢ mais intenso, nesses dias de pouco movimento, tive medo de ficar por ali, embora
eu estivesse sem muitos objetos pessoais, ainda assim, por diversas vezes eu fiquei com receio
de continuar e, algumas vezes, acreditei que seria melhor ir embora, mas ainda assim consegui
percorrer pelo conjunto.

Para Ximene Régo e Luis Fernandes®’, “o sentimento de inseguranca é uma
ressonancia afetiva, vivida internamente, mas que espelha as transformagdes sociais, criando
uma inquietacdo que se ancora no medo do crime, que revela a cidade como palco da crise”
(Régo e Fernandes, 2012, p. 62), e foi essa inquietagdao que eu senti, medo de que algo pudesse
me acontecer, principalmente pelos alertas que recebi de pessoas que ali estavam, ao falar sobre
o0 que eu estava fazendo ali, uma pessoa me disse: “guarda o celular, cuidado, tem uns cara que
passam de vez em quando de moto que sdo muito suspeitos” (morador do Carmelandia, 2023);
o que me fazia ficar ainda mais temerosa ao caminhar pelas ruas.

Eu sempre abordava algumas pessoas nas ruas ou que estavam em frente de suas casas
para conversar sobre o cotidiano, sempre fui bem recebida, embora com desconfianca. Nas
abordagens, eu explicava o meu objetivo, demonstrando conhecimento da historia do local e da
regularizag¢do fundiaria, o que facilitou a conversa e o que rendeu indicagdes de pessoas que
também conheciam a histéria do Carmelandia.

O mapa abaixo ¢ um esboco do conjunto sob o meu ponto de vista, o conjunto

Carmelandia € essa area onde as ruas estdo mais retas, as duas pragas presentes no desenho e a

82 Aiala Colares de Oliveira Couto é Doutor em Ciéncias do Desenvolvimento Socioambiental pelo Programa de
Pés Graduagdo em Desenvolvimento Sustentivel do Trépico Umido, Universidade Federal do Para e professor
Adjunto IT da Universidade do Estado do Para — UEPA.

83 A primeira é Doutora em antropologia e o segundo ¢é professor da faculdade de psicologia e de ciéncias da
educacgdo da Universidade do Porto.
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quadra, assim como o Estadio Mangueirdo e o conhecido Mangueirinho, embora estejam bem

préximos, ndo fazem parte deste conjunto.

Figura 21 - Area demarcada para regularizago fundiaria do Conjunto Carmelandia, segundo a autora

Es

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Durante minhas passagens pelas ruas, fiquei a imaginar que talvez a regularizagdo
fundiéria ndo tenha impactado em suas vidas, por que olhando de fora parece que tudo continua
(13 2

normal”, como antes.

Durante as minhas incursdes na comunidade, sempre vinha a tona questdes
relacionadas a minha atuacdo na CODEM, queriam saber como estava seu processo para
receber o titulo ou o que tinha acontecido para ainda ndo terem recebido, assim, por diversas
vezes precisei deixar claro que naquele momento, além de nio estar mais trabalhando com a

regularizagdo fundiaria na institui¢ao, eu estava em campo enquanto pesquisadora, para retratar
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as situacdes que foram vivenciadas por eles, tendo em vista a regularizagdo de seus imodveis,
ainda assim eu prestava as orientacdes, dentro do que eu conseguia.

Antes mesmo de ir para o Carmelandia e como forma de me aproximar dos moradores,
realizei contato via WhatsApp, uma rede social muito utilizada no mundo, com uma das pessoas
que se intitula lider na comunidade que, por diversas vezes agendou comigo, mas por falta de
tempo as conversas foram adiadas varias vezes, mas ao me inserir em campo, passei a conhecer
diversas pessoas que me indicaram outras pessoas € assim eu fui conseguindo interagir com a
comunidade. O uso dessa rede social, como ferramenta de contato com os interlocutores integra
as pesquisas voltadas para a antropologia digital que conforme Parreiras e Pavesi®* (2024, p.2)
“abrange estudos sobre a internet e diversas tecnologias digitais”.

Para realizar minha pesquisa me mudei no inicio de margo para a casa da minha irma
que reside em um condominio as margens da Rodovia Augusto Montenegro, pra ficar durante
o periodo de um més, e assim poder estar mais perto do meu campo e, dessa forma, eu poderia
estabelecer uma rotina na minha pesquisa, o deslocamento ¢ as idas a campo ficariam mais
facil. Ela reside no Bairro Parque verde que fica proximo ao Bairro do Mangueirdo, onde o
Carmelandia est4 localizado, pois dessa, forma eu conseguiria ir em diversos horarios para o

conjunto e facilitaria o alcance dos objetivos.

2.4 A execucdo da Politica Municipal de Regularizacdo Fundiiria Urbana no conjunto

Carmelandia

O 1inicio do procedimento de Regulariza¢do Fundiéria no Carmelandia se deu ainda no
Programa Chao legal, o qual era um Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria criado no
ano de 2010, através da Lei Municipal n® 8.739/2010, observando as principais diretrizes
adotadas pela Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria, e da Lei 11.977/2009, e
posteriormente a Lei N° 13.465/2017, tinha como objetivo atender os moradores das ocupagoes
irregulares, garantindo-lhes o direito a moradia e seguranga juridica da posse de seus imoéveis.

Na CODEM esta legislacdo foi regulamentada pela Resolugdo n® 010/2013 — CODEM,

8 Carolina Parreiras, ¢ da Universidade de S&o Paulo, Departamento de Antropologia, Laboratério Etnografico
de Estudos Tecnologicos e Digitais e Patricia Pavesi ¢ da Universidade Federal do Espirito Santo, do Programa
de Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais.
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dispondo sobre a utilizagdo dos instrumentos e procedimentos de regularizacdo fundiaria de
interesse social no Municipio de Belém.

Alguns moradores, principalmente os mais proximos a gestao cujo periodo foi de 2017
a 2020, e que participaram das atividades ocorridas na area nesse periodo, sabiam o nome do
antigo projeto e por diversas vezes os confundiam, mas percebiam que os projetos tinham
objetivos em comum, que um substituiu o outro e principalmente o seu proposito “Quem criou
o projeto Chao Legal e agora Terra da Gente, né? Pensou na populacao em geral, hoje a gente
nao sofre mais o risco de ah, tu vai sair, tu vai ta sabe, tentar tirar a pessoa ali na marra, a gente
ndo sofre mais ameaga, a gente se sente seguro.” (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia,
2023)

As etapas para a execugdo da regularizagcdo fundiaria de interesse social dentro dos
parametros executados pela CODEM na area do Carmelandia, foram: O requerimento dos
legitimados, estudos e defini¢des de dominialidade, levantamento topografico e cadastro fisico,
cadastro socioecondmico, coleta de documentos, andlise processual, individualizagdo dos
processos e indicacdo dos instrumentos, elaboragdo e aprovagdo do projeto de REURB,
expedicao do Certificado de Regulariza¢do Fundiaria - CRF, Registro da CRF e do projeto de
REURB no cartdrio de Registro de Imoveis, abertura das matriculas das unidades regularizadas
e entrega de registro cartorario aos moradores.’

As etapas seguem uma ordenacdo, mas podem ser executadas concomitantemente.
Além disso, tem-se como eixo transversal a participagdo social que necessariamente estd
atrelada a todas as etapas do processo. A participagao social ¢ um fator decisivo para a execugao
das atividades, pois para que o projeto seja cumprido € necessario que sejam prestadas
informacdes pelos beneficiarios e que estes estejam dispostos a fazer parte do projeto, sem a
participacio social o projeto é inviabilizado®.

Observo ainda que esse procedimento atualmente segue outra configura¢do, que
também pode variar conforme a area, o formato e a modalidade de Regularizagdo Fundiaria
utilizada para cada local. Nesse trabalho, abordo a Regularizacao Fundiaria de Interesse Social,
executada na area do conjunto Carmelandia e que requereu a elaboracdo de projeto de
regularizac¢do fundidria urbana.

Atualmente, uma das formas de executar a REURB tem sido através do Rito

Procedimental, denominado de Regularizagdo Fundidria Inominada REURB-I, a qual ¢

8 As informagdes contidas no texto e que ndo estio referenciadas ndo possuem registro documental, sdo fruto das
observacdes realizadas mediante a experi€ncia profissional no espago institucional da Companhia de
Desenvolvimento e Administragdo da Area Metropolitana de Belém.
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“aplicavel as glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979, que
ndo possuirem registro e que estejam implantadas e integradas a cidade...”. Trata-se de forma
simplificada que dispensa diversos procedimentos administrativos, como, por exemplo, a
elaboragdo de projeto e sua aprovacao, licenciamento ambiental, entre outros, e, ainda assim,
quando aplicada ¢ associada a outras formas de REURB.

Foram diversas as tentativas de regularizar a area, inclusive através de usucapido
promovido pela Defensoria Publica, o qual ¢ considerado um processo muito demorado, sendo
suspenso quando da instauragdo do projeto de regularizagao fundiaria, o qual foi elaborado no
ano de 2019 e fazia parte ainda do Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria Chao legal,
e como a area era de um particular foi realizado termo de cooperacdo para garantir que a
CODEM pudesse regularizar a area.

O instrumento previsto para regularizacdo dos imdveis dessa area eram a legitimacao
fundiaria, o direito real de laje e o condominio urbano simples, os quais podem ser aplicaveis
em areas particulares e sdo os que mais se adequavam a situagdo da area, sdo instrumentos
juridicos de regularizacdo fundidria, estabelecidos por lei e que mais se adequam aos ocupantes
desse nucleo urbano, os quais sao aplicados de acordo com a analise individual de cada unidade
habitacional. Sendo o mais utilizado a legitimagdo fundiaria, pois trata-se de forma origindria
de aquisi¢ao do direito real de propriedade, prevista no artigo 23, da Lei n°® 13.465 de 2017,
incidindo em &reas publicas ou privadas. Até o presente momento ndo foram emitidos nenhuma
certiddo, cujo instrumento seria o direito real de laje, pois esses casos requerem procedimentos
urbanisticos especificos para sua emissao.

Na Comunidade Carmelandia foram realizadas diversas etapas para a consolidagdo da
regularizagdo fundiaria, tais como: reunides na comunidade para esclarecer sobre o programa e
as etapas da regularizagdo fundidria e as formas de ser beneficiado pelo Programa Chao Legal.
Foram realizados levantamentos técnicos pela equipe da CODEM. Os técnicos fazem visitas as
comunidades para medir terrenos, identificar benfeitorias, além de realizar o cadastro social e
econdmico das familias, coleta dos documentos, onde para requerer a regularizagdo do seu
imével foram necessarios a entrega e apresentacdo dos seguintes documentos: Carteira de
Identidade, CPF, Certidao de Casamento (se for casado), comprovante de residéncia, como
conta de luz ou agua, comprovante de renda, comprovante de aquisicado do imovel, quando

houver, entre outros.
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Figura 22 — lista de documentos solicitados

EllBELEM

PROJETO DE REGUL ARIZACAD FUNDIARIA URBANA )
DOCUMENTOS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA - ORIGINAIS E COPIAS

CPF E DOCUMENTO OFICIAL DO CASAL COM FOTOQ- (Carteira de Identidade (RG), Carteira de Motonsta (CNH),
Identidade da Categona Profissional (CREA, CRESS, CEM, COREN, OAR, etc.)
COMPROVANTE DE ESTADO CIVIL (Se & ou foi casado)

« Para os casados (certidio de casamento)

+ Para os divorciados (certiddo de casamento com averbagéio do dividrcio)

+ Para os vidves (certiddo de cazamento e de dbito)

= Para os zolteiros (certidio de nascimento)

COMPROVANTE DE ENDERECO ATUALIZADO (conta atual de: dgua, luz ou telefone contendo CEP da Fua)

COMPROVANTE DE POSEE - qualguer documento que comprove a posse (recibo de compra do iméwvel, com a aszinatura do
vendedor reconhecida em cartdrio, conta antiga de luz, 4zua ou telefone, camé de IPTU). Cazo nfo disponha de nenhuma desses
documentos recebera orientagio da equipe juridica da CODEM para o procedimento.

COMPROVANTE DE RENDA (renda atualizada de todos que tiverem renda, e morem no imavel)
*  Se tiver carteira assinada ou for funciondrio piblico apresentar o contra cheque mais recente. Nao dispondo de contra
cheque, deve apresentar a Carteira Profizssional com remumeraggo atualizada.
» Se for aposentado ou pensionista (extrate do beneficio constando o nome do beneficidrio e o valor da renda)
+ Se receber bolsa familia ou se for beneficidrio de algum Programa Social (cépia do cartio com o n® Nimero de
Identificacdo Social WIS e extrato do beneficio com o valor da renda)
»  Se for autdnomo a declaragdo de renda serd orientada pela equipe juridica da CODEML

Obs: No dia da coleta de documento devera comparecer o casal, no case de anséncia de uma das partes, apresentar
procuracdo com assinatura autenticada em cartorio.

05 DOCUMENTOS DEVERAQ SER ENTREGUES NO DIA HORARIO DE as
LOCAL

Fonte: arquivos da CODEM.

Caso o morador ndo comparega para entregar os documentos e requerer a
regularizacdo, ele fica impossibilitado de receber a certiddo, visto que o requerimento e a
entrega de documentos ¢ uma fase importante, inclusive comprobatorio de quem € proprietario
daquela benfeitoria, o relato abaixo da Presidente da Associacdo de moradores a época do
campo, evidencia que muitos moradores, por nao acreditarem, ndo entregaram a documentagao,
ndo tiveram o titulo emitido e isso pode ser um dos indicativos pelos quais alguns moradores

ainda ndo receberam seus documentos.

Vamos para uma guerra? Vamos. Vamos querer lutar? Vamos. Vamos conseguir? A
gente estd indo para guerra para conseguir. Foi o que aconteceu. Aconteceu do asfalto,
aconteceu do titulo. Ai tem gente: égua, de novo, entregando. Mano, se for até 50
vezes para entregar, entrega. Mais uma hora sai. Hoje, os que estdo bem, ganharam.
Agora, os que ndo acreditaram, estdo correndo atras. Por qué? Porque nao acreditaram.
Hoje, a gente tem que ver isso. Agora, vamos lutar para quem ainda néo tirou, nds ndo
ficamos acomodados porque nds ganhamos. Nao, estamos lutando pelos que nao
ganharam. Entdo, ndo paramos, estamos na luta. O nosso objetivo € lutar para poder
adquirir o outros. (Presidente da Associacdo de moradores, 2023)
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2.4.1 Os documentos entregues aos moradores

Ao todo ja foram entregues aproximadamente 1.200 (mil e duzentas) certidoes desta
area aos moradores do Carmelandia, a entrega ¢ realizada durante evento programado com a
presenca de autoridades e moradores, na entrega das primeiras 350 certiddes, ainda no inicio de
2021, eu estava presente e pude acompanhar; ja na entrega de 521 eu nao participei do processo,
por estar afastada e por me sentir assediada moralmente. Recentemente, foram entregues ainda
247 certidoes, para a entrega desse quantitativo, outro evento foi organizado, dessa vez eu
estava acompanhando as fases que o antecedem e a preparagao desse material que descreverei
mais a frente.

Durante o evento sdo entregues dois documentos, um denominado de Certiddo de
Registro de Imdveis, emitido pelo cartdrio, nesse caso o Cartorio do 2° Oficio de Registro de
Imoveis do Municipio de Belém, e outro denominado de Titulo de Propriedade por Legitimagao
Fundiaria, emitido pela propria CODEM, o qual tem a assinatura do Prefeito do Municipio, do
Presidente da CODEM e do proprietdrio do Imdvel, ¢ um documento administrativo e tem
validade nesse ambito.

Segue abaixo o modelo do documento entregue as familias do Conjunto Carmelandia,
denominado de Certiddo de Registro de Imovel e o Titulo de Propriedade, conforme

mencionado acima.
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Figura 23 — Frente da Certiddo de Registro de Iméveis emitido pelo cartdrio do 2° Oficio de Registro de Imdveis
do Municipio de Belém para os moradores do conjunto Carmelandia
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Fonte: CODEM, digitalizado pela propria autora, 2023.
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Figura 24 - Verso da Certidao de Registro de Iméveis emitido pelo cartério do 2° Oficio de Registro de Imdveis
do Municipio de Belém para os moradores do conjunto Carmelandia
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CERTIFICO, a pacido da pessos imeressada, ¢ INTEIRD TEOR da matricula 308014, dosto
Oficio. O referido ¢ verdade o dou 18, Esta cartidio & vilida por 30 dias, a contar de sua omisslo.
(At 818 do Codigo de Normas dos Servigos Notarials @ de Regisio do Estado do Para).
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NAmora Santos de Souss Penin - Oficeda Substituta
Anderson Lulr Lima Pinheiro - Escrevente Autorizago.

Fonte: CODEM, digitalizado pela propria autora, 2023.
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Figura 25 e 26: Frente e verso do Titulo de Propriedade por Legitimacao Fundidria emitido pela CODEM a ser
entregue aos moradores do conjunto Carmelandia

TITULD DE FROPRIEDADE POR LEGITIAGAD FUNDUARIA
ITULDDE PROPRIEDADE POR LEGITMAGED FUNDIA
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Fonte: CODEM, digitalizado pela propria autora, 2023.

2.4.2 Descrevendo uma entrega de Titulos

Nesta secdo farei uma descricao qualitativa de uma entrega de titulos que ocorreu na
area, no entanto esse ¢ um rito que se repete de forma analoga em outras comunidades e que
tem a forma de execucao distinta conforme a gestdo que o conduz, podendo ainda ser executado
em menor ou maior estrutura e com execu¢ao de outros procedimentos. Sendo assim, minha
descrigdo ¢ especifica sobre essa entrega de documentos, por mim acompanhada.

Os Titulos (Certiddes de Regularizacdo Fundiaria) que foram emitidos pelo cartério
de Registro de imdveis permanecem na CODEM para organizagdo e posterior entrega. Nesse
caso, o0 evento para a entrega a comunidade estava sendo pensado hé uns dias, mas ndo havia
data precisa e ndo estava sendo planejada. No dia 10 de outubro de 2023 recebi a informacao

que a entrega seria marcada para o dia 13 ou dia 14, a depender do espaco disponivel para

receber aproximadamente 500 pessoas.
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Foi feito contato via telefone com a pardquia de santa Edwiges que afirmou ndo ter
disponibilidade, fomos na area, eu e mais duas pessoas, visitamos igrejas e escolas, mas nao
conseguimos um espaco que pudesse comportar o evento.

Decidimos ir a igreja de santa Edwiges, conversamos com os padres responsaveis,
relatamos sobre o evento e a importancia para a comunidade e, assim, o espaco da quadra foi
cedido para a realizag¢do da entrega.

Retornei para casa preocupada, pois um evento assim carece de organizagao, mesmo
com a experiéncia na tematica ¢ necessario tempo habil para a elaboracao dos convites, entrega
para os moradores que serdo beneficiados e organizagdo do material a ser entregue em pastas,
por sorte este ultimo ja havia sido preparado.

No instante que cheguei em casa, avisei o coordenador sobre as ocorréncias do dia e
solicitei permissao para realizar os encaminhamentos que se fariam necessarios.

J& estava instalado na equipe um clima tenso, pois sexta o expediente seria facultado
€ 0 municipio ndo teria trabalho nas reparti¢cdes. Algumas pessoas ja haviam marcado passagens
para viajar e como a equipe ¢ de aproximadamente 40 pessoas, entdo as noticias rapidamente
se espalharam entre os funcionarios da possibilidade de trabalho na data facultada.

Comuniquei logo que se confirmou a data do evento, 13 de outubro, em um grupo de
WhatsApp do trabalho, que precisariamos nos organizar para mobilizar a comunidade na quarta-
feira, véspera do feriado, para o evento, evitando que trabalhdssemos nesse dia. Avisei ainda
que a equipe poderia se organizar de modo que aqueles que tivessem compromissos nao fossem
escalados para o evento e ndo fossem prejudicados.

No fundo sabia que ninguém queria trabalhar na sexta, mas também nao tinha como
dizer que ndao poderiamos fazer o evento. Era uma decisdo que havia vindo de cima
hierarquicamente e mesmo com as tentativas de prorrogar ou antecipar ndo obtivemos sucesso.
Assim que sinalizei que o trabalho seria executado em tal data, a maioria dos trabalhadores se
dispuseram a estar presentes no evento e teriamos pessoas suficientes para dar conta da
atividade. Passei as orientagcdes de como seriam os procedimentos de mobiliza¢do e no dia do
evento. No dia seguinte a equipe organizou os convites e os foi entregar na comunidade.

Segue abaixo o modelo de convite entregues aos moradores, em suas respectivas
moradias, 0s convites sao0 nominais € sO 0s recebe quem tem a certidao emitida pelo cartério e

que esta em posse da CODEM.
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Figura 27 — Convite entregue aos moradores do bairro para recebimento dos titulos

TerradaGente

Companhia de Desenvolvimeanto & Administracdo da Area Metropolitana
de Beléam - CODEM

Diretoria de Gestao Fundiaria - DGF

Coordenadoria de Regularizagao Fundiaria — CRF

CONVITE — CARMELANDIA
Sr.(a): «t NOMEx»
Enderego: «ENDEREGOx , N® aN®»

E com grande satisfacio que a Prefeitura Municipal de Balém, por
intermédioc da CODEM e com apoio do Governo do Estado do Para vem
convida-lo (a) para receber o seu Titulo Definitive de Propriedade do seu
imével REGISTRADO EM CARTORIO, por meio do Programa Municipal de
Ragularizagao Fundiaria de Interesse Social “Terra da Gente”, contido
na Lei Municipal 9.733 de jJaneiro de 2022.

O Titulo Definitivo de Propriedade, processo de regularizagao dos
imoveis, representara o direito real sobre o imével e a seguranca
juridica da posse desta.

0O (a) Senhor (a) recebera o Titulo Definitivo de Propriedade por
Legitimacao Fundidria junto ao respectivo Registro de Imdwveais (RI).

LOCAL: QUADRA DE ESPORTES DA PAROQUIA DE SANTA
EDWIGES

DATA: 13/10/2023

HORARIO: 18:00hs

ENDEREGO:169, QUADRA NOVE, N° 63 (Esquina com a Rua 17 de Agosta)
BAIRRO: MANGUEIRAQ - BELEM ! PA

CONTAMOS COM A SUA PARTICIPAGAO!

ORIENTACOES PARA O DIA DA ENTREGA

Obrigatéria a apresentacac de documento oficial com foto (se
casal, os dois devem apresentar a documentacao);

0 recebimento do documento pelo casal & imprescindivel a
assinatura de ambos para o recebimeanto do Titulo.

0s demais familiares poderio ter acesso ao evento e participar
das atividades culturais e sociais do evento.

Na auséncia dos titulares 50 sera possivel realizar a entrega a
terceiros, mediante a procuragao.

AT ﬁ R =t Etr._‘.!.!.'.'...“,.".', MKV PARA

FOR TODO © FARA
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Fonte: material elaborado pela CODEM.

Enquanto isso, outra equipe organizou todos os materiais internos para o dia do evento.
A CODEM fez contato com as liderangas comunitarias, para que estes estivessem cientes da
entrega e pudessem participar, na tentativa ainda de evitar conflitos ou manifestacdes durante a
cerimonia.

Fui até o local no dia anterior ao evento para olhar o espaco e verificar onde iriamos

organizar a equipe, palco, cadeiras, som. Segue a foto da quadra onde o evento iria acontecer.
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Imagem 14 - Registro da entrada do local mostrando todo o espaco

Fonte: De autoria propria, 2023.

O evento foi marcado para as 18h, por volta de 12h fui para o local para acompanhar
a montagem dos equipamentos, o palco comegou a ser montado, as cadeiras e mesas foram
chegando aos poucos e por volta de 15h ja haviam pessoas da comunidade em frente ao local.
A foto abaixo mostra os moradores que chegaram antes do horario previsto e precisaram
aguardar em frente ao local que o evento ocorreria, em frente a um imovel, pois o espaco ainda

estava em montagem.
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Imagem 15 - Moradores aguardando a abertura do espago para a entrega de titulo

Fonte: De autoria propria, 2023.

Estavamos esperando em média 500 pessoas para o evento, pois tinhamos 247 titulos
para entregar € como tem muitos casais e, muitas vezes, mais de um beneficidrio, além da
comunidade também ser convidada, esse foi o estimativo de publico; conseguimos organizar as
cadeiras na quadra e por volta de 16h todo o local ja estava organizado para recepgdo da
comunidade. Na frente do local foram colocados flamulas e banners para facilitar a

identificacao aos moradores ¢ convidados.

Imagem 16 - Espaco ja montado antes do inicio do evento

Fonte: De autoria propria, 2023. H
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Imagem 17 - Espaco identificado com o nome do programa

Fonte: De autoria propria, 2023.
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Enquanto isso, a equipe ficou em uma parte externa da quadra, na lateral,
recepcionando os beneficidrios e coletando suas assinaturas e, por volta de 17hs, comegamos a
distribuir senhas para aqueles que iam receber seus titulos para que estes assinassem o0s termos
administrativos e, por volta das 17:15h comegamos o atendimento.

As pessoas que receberam os convites, as quais tem certiddes emitidas, recebiam
senhas, logo na entrada do evento, e se direcionavam até os funciondarios para assinatura do

termo administrativo, a senha era para a ordem do atendimento e para o recebimento do titulo

ao final da cerimoOnia e fala das autoridades.

Imagem 19 - Equipe da CODEM recepcionando e coletando assinaturas dos moradores que receberam os titulos
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Fone: De autoria propria em 13/10/2023.
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Imagem 20 - Espaco ja ocupado pelos participantes do evento

Fonte: De autoria propria, em 13/10/2023.

Imagem 21 - Moradores durante a cerimdnia de abertura do evento
i 1]

\

Fonte: Autoria de Kamila Canhedo, em 13/10/2023.

Durante a cerimdnia, para composicdo das mesas sdo chamadas diversas autoridades,

como o Prefeito de Belém da época, Edmilson Rodrigues e o Presidente da CODEM Lélio
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Costa, também lideres da comunidade que acompanharam o processo de regularizagdo
fundiaria da area e a eles ¢ dado direito de fala.

No Carmelandia foi chamada a presidente da associagdo de moradores da area e em
seguida uma lider comunitaria, quando esta foi chamada uma confusao foi instalada no espaco,
pois o esposo da Presidente da Associacdo de moradores ndo aceitou que essa fosse chamada,

8 e que ndo deveria estar ali, partiu pra cima das

alegando que esta seria bolsonarista
autoridades, e foi necessaria a intervencao dos segurangas para que isso fosse acalmado e nao
houvesse agressao fisica.

A situacdo gerou um burburinho no local e no ambiente se instalou uma tensdo, ouvi
de uma pessoa presente que a “rixa entre eles ndo era de hoje”. Uma conversa entre as
autoridades presentes e os envolvidos foi realizada a fim de resolver a situagao e a lider
comunitaria em questdao abriu mao do espago, descendo do palco para que o evento nao fosse
comprometido, ocasido em que foi aplaudida pela maioria dos que estavam ali presentes.

Ficou nitido que existe ali um conflito entre liderancas comunitarias da area, ambos
sdo rivais e se atacam constantemente. A lider comunitaria de fato nao representa nenhuma
institui¢ao, associagdo, ou entidade dessa natureza, mas tem o reconhecimento de parte da
comunidade enquanto lideranga. O fato é que ambos disputam espaco e poder nesse territorio,
ambos queriam estar a frente da mobilizacdo da comunidade para o evento, mas esta foi
realizada pela equipe CODEM para evitar maiores conflitos, e eu percebo que se trata de uma
forma de mostrar que o servigo foi levado por eles para aquele local, pois isso lhes dara
visibilidade social e principalmente politica.

Com isso, o evento pdde continuar com a fala das autoridades presentes. Apos a fala
de todos houve a entrega simbolica dos titulos, um ato formal em que alguns moradores
recebem das maos das autoridades, e logo em seguida os funciondrios procederam com a
entrega dos demais titulos aos moradores, haja vista tratar-se de um numero grande a ser

entregue seguindo a ordem das senhas entregues no inicio do evento.

8 Ideologia politica das ideias defendidas pelo ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro. E um movimento politico
que se caracteriza por uma visdo de mundo ultraconservadora, nacionalista e tradicionalista, com forte critica a
esquerda e a elite intelectual.
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Imagem 22 - Inicio da entrega dos titulos

Fonte: Autoria de Talita Santos em 13/10/2023.

Durante a entrega de titulos sdo varios os episddios de emog¢ao que presenciamos, uma
das pessoas que recebeu, pulou de alegria por ter recebido sua certiddao, muitos querendo tirar

foto e agradecidos por, enfim, terem recebido o documento de seu imdvel. E comum a presenga
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de idosos e pessoas que encontram-se passando por diversos tipos de enfermidade, mas que
querem estar ali para receberem seu titulo.

Em um dos relatos®’” a moradora afirmou: “a sensacio de estar recebendo esse titulo
hoje ¢ de muita felicidade por que eu tenho a impressao que agora eu estou na legalidade, agora
¢ um documento que realmente deixa a gente muito seguro de ter a nossa propriedade, agora
deu tudo certo” (Valéria Barros, beneficidria, 2023).

Peirano (2014, p. 388) aponta para a producao de documentos como “simples medidas
administrativas concebidas para regular a vida cotidiana”. Esse documento para os moradores
¢ um “simbolo urbano” uma forma de integragao a sociedade (Peirano, 1986, p.54), no caso da
regulariza¢do do imodvel, ¢ um simbolo de integragdo e regularidade urbana, simbolizando a
integracao formal a cidade e a sociedade, sendo reconhecido de acordo com as normas urbanas
do municipio como pertencente aquele local, de fato e de direito.

Nao raro sdo os relatos sobre a sensacdo que as pessoas sentem ao serem

comtemplados com o titulo do seu imével:

Hoje me sinto muito bem, por que a terra é nossa, posso criar 14 meus netos ¢ meus
bisnetos, espero que a regularizagdo traga educagdo ambiental e limpeza. Regularizar
¢ uma coisa muito boa por que nos da seguranga da posse, de deixar pra familia, que
isso € nosso o ruim é que muitas pessoas ainda ndo receberam” (Roberto Regateiro,
morador do Carmelandia, 2023)

Imagem 24 - Moradores da 4rea ap0s receberem seu titulo
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Fonte: Autoria de Talita Santos em 13/10/2023 e di\;ulga a nas redes sociais da CODEM.

87 PREFEITURA DE BELEM (@prefeituradebelem). Relato sobre a entrega de titulos para moradores do
Carmelandia. [Carmelandia], 14 out. 2023. Instagram: (@prefeituradebelem. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/Cy YrQp4u5xi/?igsh=MWhqZHVmcTlmbGt5. Acesso em: 14 jan. 2024.
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Ao final do evento e apos a saida de todos, os materiais sdo completamente recolhidos
e guardados, e ¢ feita a limpeza do espago pela equipe da CODEM. Os empregados sdo levados

em casa em condug¢do do 6rgdo e avisam o horario para fins de registro em banco de horas.

2.5 Perfil socioeconomico dos moradores e domicilios do conjunto Carmelandia em Belém-Pa.

Passaremos neste topico a apresentar o perfil dos moradores da area, com base em
dados quantitativos para isso, utilizaremos dados constantes no chamado Boletim de
Informagdes Socioecondmicas — BIS, que foram sistematizados. Se trata de um formulario
contendo diversas perguntas feitas aos moradores dos imodveis, essa informagdes foram
produzidas a partir de uma das etapas da Regularizagdo Fundiaria Urbana, que foi a execu¢do
do Cadastro Social, que tinha por objetivo a identificagdo dos proprietarios dos imoveis, das
familias residentes na area e a apreensao da situagao sociofamiliar dos ali residentes, para fins
de enquadramento ou ndo no perfil da regularizagdo fundiaria urbana de interesse social,
segundo os parametros sociais e conforme a legislacdo. Essa era uma das principais etapas do
processo de Regularizagdo Fundiaria, pois ¢ com base nesses dados e documentos dos
residentes que o titulo era posteriormente emitido. As informagdes constantes nesse documento
sdo, em sua maioria, auto declaratdrias, principalmente as que se referem ao grupo familiar.

Os dados que apresentarei neste subitem agregam técnicas, sobretudo quantitativas,
com a andlise a partir da estatistica descritiva, e foram produzidos com base no Boletim de
Informagdes socioecondmicas, com os graficos gerados pelo Microsoft Excel, os quais serdao
analisados a partir de um arcabougo teorico de autores que ja dissertam sobre a tematica. O que
me permitird desvendar as informagdes reveladas pelos elementos que a pesquisa apresenta.
Permitindo, dessa forma, clucidar caracteristicas dos imoéveis e moradores dessa area,
apresentando um mapa desse territorio.

Segundo Jannuzzi® (2005), o diagndstico socioecondmico consiste em uma tradugio
da realidade vivida por uma populacdo em determinado espaco geografico, por meio da
utilizagdo de indicadores de boa confiabilidade, validade e desagregabilidade, que permeie
diversas dimensdes da realidade social. Ainda de acordo com o autor, o diagnéstico € o retrato

inicial de uma realidade que servira de referéncia para auxiliar a decisao de questdes prioritarias

8 Paulo de Martino Jannuzzi é Professor e Coordenador Geral da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
(ENCE/IBGE), possui Doutorado em Demografia pela UNICAMP.
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a serem atendidas, a elaboragdo de estratégias, programas e agdes no ambito das politicas
publicas.

E preciso, nesse contexto, reforcar que os documentos sio mais que registros, eles
podem traduzir relagdes de subalternidade, e demonstrar autoridade a depender do contexto

inserido, conforme Ferreira e Lowenkron (2020, p. 23):

papéis e formuldrios, assim como retratos, assinaturas, selos, carimbos e outros
artefatos graficos de uso corrente em organizacdes burocraticas desempenham
fungdes tanto no controle e na coordenacdo de procedimentos, agentes e acdes
administrativas, quanto na constru¢do de subjetividades, afetos, pessoas e relagdes
que extrapolam universos organizacionais.

Essa subalternidade pode ser apreendida através da fala da presidente da associagdo de
moradores, a qual expressa, através do trecho abaixo, a sua sensagdo de que houve tratamento
desigual, embora ela ja tenha deixado explicito que isso aconteceu por que varios moradores
ndo acreditavam que seriam emitidos os titulos de propriedade, ela expressou que alguns
membros da comunidade foram beneficiados em detrimento de outros, o que, de certa forma,
demonstra a expectativa de que o beneficio seja distribuido a todos os moradores da
comunidade, embora os moradores ndo relacionem que o programa possui critérios para

garantir a gratuidade, a fala abaixo demonstra ainda o sentimento de pertencimento ao local.

O (...) liberou s6 uns, como saiu da propria boca dele, disse que o Carmelandia ja
ganhou e ndo precisa mais. Eu ndo acho essa atitude dele boa. Eu acho sim, se tu deu
para um, da para todos. Falou: ah, o Carmelandia ja foi beneficiado, eu vou para o
outro lado. Eu acho assim, se vocé comega aqui, termina onde vocé comegou. Porque
tu da para uns, outros ndo, fica chato, entdo, tem que ser o certo (Presidente da
associagdo de moradores, moradora do Carmelandia, 2023).

Para construir o perfil das familias residentes na é4rea, utilizei os dados contidos neste
cadastro, os quais foram realizados pela equipe da CODEM, no imoével do beneficiario, através
de visita domiciliar, e, posteriormente, validados por assistentes sociais. Essa etapa era
organizada e executada pela Unidade de Cadastro Social — UCS, onde as Assistentes Sociais da
CODEM estavam lotadas, sendo assim, era uma etapa organizada, planejada e supervisionada
por assistentes sociais. Na comunidade Carmelandia esse procedimento foi realizado nos anos
de 2019 e 2020.

Vale ressaltar que todos os imdveis que estavam na area do projeto foram visitados.
Nos imoveis ocupados e que estavam sendo utilizados para fins de moradia e onde o

responsavel estava presente foram realizados os cadastros, mesmo naqueles que tinham a forma
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de uso mista, como, por exemplo, a existéncia de comércio no local, onde o uso residencial era
predominante. Nesse processo, nos imoveis que se encontravam fechados ou com responsaveis
ausentes foram realizados posteriormente, desde que com a manifestagdo do interessado.
Ressalto que foi nesse momento que foi identificado o tipo de uso, por isso a importancia de
realizagdo desse cadastro na moradia do beneficiario. As visitas seguiram uma metodologia
especifica para que ndo houvesse duplicidade da visita e de dados.

O BIS apresenta uma série de informagdes sobre os proprietarios dos imdveis e suas
familias, e vinha sendo utilizado com a finalidade de cruzar fronteiras, desfaze-las ou reafirma-
las (Ferreira e Lowenkron, 2020), ao ser utilizado para todo tipo de consulta, duvidas ou
informagdes sobre determinado grupo familiar a que correspondia. Sendo assim, selecionei,
organizei e sistematizei esse material para andlise de seu contetido (Minayo®, 2001), visando
refletir ¢ interpretar os dados produzidos.

Esse instrumento foi construido pela equipe de assistentes sociais da CODEM e
aprimorado ao longo do tempo, de forma que contivesse as informagdes necessarias a analise e
producdo de documentos das diversas areas que compdem a regularizagdao fundiaria. O BIS
desempenha um papel de exclusao ou inclusdo, mas isso era determinado conforme a entrevista
realizada no imével, que variou conforme a sensibilidade de quem o conduziu, na tentativa de
desvendar a realidade da familia, de modo que o parecer final ndo fosse conduzido ao erro e
incluisse familias que estdo fora do critério estabelecido pela legislacao.

Segundo a CODEM (2020), o Nucleo Urbano Carmelandia possui 1799 lotes nos quais
se tem aproximadamente 1837 unidades habitacionais. Vale ressaltar que das 1837 unidades
habitacionais existentes, tem-se aproximadamente 1.160 cadastros realizados, o equivalente a
63% do total de imdveis da area, o material alvo desta pesquisa para elaboracao do perfil dessas
familias, serd esse quantitativo. Vale lembrar que foram realizados em data posterior a 2021 os
cadastros dos moradores que ndo foram encontrados na data da visita domiciliar, no entanto,
por ter sido utilizado um outro instrumento, os mesmos nao foram inseridos nesta pesquisa.

Os cadastros so sdo realizados em lotes onde existem imdveis construidos, lotes onde
existem apenas os terrenos ndo eram feitos cadastros, além disso, imdveis em ruinas ou
abandonados, onde ndo existem moradores ou os mesmos ndo sdo utilizados para fins
residenciais, os cadastros nao foram realizados. Abaixo temos a foto de um terreno que

aparentemente estd abandonado e no local ndo havia ninguém morando.

89 Maria Cecilia de Souza Minayo ¢ uma socidloga brasileira, possui doutorado em Saude Publica pela Fundagio
Oswaldo Cruz
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Imagem 25 - Terreno sem uso, aparentemente abandonado
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Fonte: De autoria propria, 2023.

Esses documentos encontram-se na CODEM e para sua utilizagdo foi solicitada
autorizacdo da instituicdo para uso dos documentos como fonte de pesquisa, a qual foi
devidamente autorizada. Com a identificagdo e obtencdo dos materiais, foi realizado tratamento
dos dados através da organizagdo e sistematizacdo do material para andlise das informagdes, e
elaboracdo e construcao da redacdo do trabalho (Gil, 2002) e, por fim, as conclusdes obtidas na
pesquisa. Os dados foram sistematizados levando em consideragdo todos os dados dos
proprietarios e de seus familiares.

O modelo do formulério que era utilizado encontra-se abaixo. Tal documento ndo mais é
utilizado pela CODEM para cadastro das familias, atualmente se utiliza um formulario mais
simplificado para obten¢do das informacdes que agora se restringem ao proprietario do imével,
o que impossibilita a apreensao dos dados das familias da area, sendo assim, este trabalho se
restringe aos dados coletados até o ano de 2021, quando foi possivel a aplicagdo de tal
formulério. Apos essa data varios requerimentos foram realizados por moradores da area que
nao serao abrangidos por essa pesquisa.

O primeiro documento apresentado abaixo era utilizado pela equipe social durante a visita

domiciliar realizada nos imdveis, nesse primeiro formuldrio eram obtidas informacgdes do grupo
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familiar para posterior elaboragdo de parecer social indicando se essas familias se enquadravam
nos critérios de gratuidade, além disso, em outro momento denominado de coleta documental,
era preenchido o requerimento para regularizacao fundiaria urbana, os requerentes assinavam e
apresentavam as documentagdes que eram requeridas.

O preenchimento do formulario, embora ndo ficasse evidente em algumas entrevistas
para o morador, era um documento que conforme as respostas, eram a base para a concessao
ou nao de um direito. Isso evidencia a hierarquia, onde a decisao sobre a situacao esta nas maos
do técnico que preenche o documento. O que me chamava a atengdo nesses casos era que o
técnico possuia autonomia para perceber a situacdo familiar dos moradores e identificar as
familias que ndo seriam beneficiadas por estar fora dos critérios e realizar um parecer social
justificando a necessidade daquele ntcleo familiar, de modo que aqueles mais vulneraveis nao
fossem excluidos do processo.

Em relacdo a atual metodologia, os formulérios foram reduzidos @ um tnico documento,
preenchido durante a visita domiciliar, momento no qual também se coleta a documentagado das
familias e que também sera objeto de andlise para inclusdo nos critérios do programa.

Através das minhas observagdes, posso afirmar que a retirada do boletim de informagdes
socioeconOmicas restringe o acesso dessa instituicdo aos dados dos beneficiarios da
regularizagdo fundiaria no Municipio de Belém, impossibilitando o mapeamento dessas
familias, mas, a0 mesmo tempo, € possivel perceber a celeridade no processo que passa a ter
um quantitativo menor de informagdes a serem preenchidas, mas com as informacdes sendo
produzidas de forma superficial. Vale ressaltar que a legislacdo ressalta que a regularizagao
fundiaria para consolidar o direito a moradia prevé medidas juridicas, urbanisticas e sociais,
esta ultima, para sua intervencao, necessita de dados que possam mapear as necessidades sociais
da area, o que s6 ¢é possivel se as informag¢des dos moradores forem acolhidas, compreendidas
e elucidadas.

Vale ressaltar que conforme o paragrafo 4° da Lei 8.862, de 7 de junho de 1993, a qual
dispde sobre a profissdo de assistente social, em seu inciso XI, é competéncia do assistente
social realizar estudos socioecondmicos com os usudrios para fins de beneficios e servigos
sociais junto a 6rgaos da administragdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras

entidades. O art 5° inciso IV da referida lei afirma que a realizagdo de vistorias, pericias

o~

técnicas, laudos periciais, informagdes e pareceres sobre a matéria de servigo social

competéncia privativa do assistente social.

o

Assim, ¢ atribuicdo privativa do servico social a elaboracdo de parecer social,

gratuidade, por sua vez, no ambito da regulariza¢do fundiaria urbana de interesse social €
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derivada desse parecer social; conclui-se, portanto, que o assistente social tem papel
fundamental nesse processo, sendo de sua responsabilidade e atribuicdo, a identificacdo das
familias que se enquadram como baixa renda e, para isso, o boletim de informacgdes
socioecondmicas ¢ um instrumento que abrange, mesmo que parcialmente, a dindmica familiar,
e fornece informacdes consistentes para elaboragdo do parecer, sendo responsabilidade do
servico social a identificacdo das informagdes, conforme a declaragdo dos moradores e
apresentacao dos documentos comprobatorios. Além disso, esse documento ¢ também um
instrumento que possibilita resguardar o técnico na realizagdo de conduta conforme os
procedimentos executados pela institui¢ado.

Na REURB-S os documentos da titulagio sdo encaminhados por listagem e ¢
competéncia do gestor municipal a guarda e veracidade dos dados fornecidos ao registro,
conforme a Lei 13.465/2017. Para a titulagcdo se faz necessario a instru¢ao processual, sem a
qual pode se tornar nula; as possiveis falhas no processo administrativo sdo passiveis de
responsabilidade pelo gestor.

Nesse sentido, e em se tratando da retirada desse documento pela Gestdo da CODEM ¢
importante evidenciar que em caso de nulidade do ato quem responde, nesse caso, ¢ a gestao,
ndo cabendo responsabilizagdo subjetiva do funcionario quando este estd seguindo ordem.
Além do mais, esse segundo formuldrio ndo dispde de espago para descricdo da situacdo
familiar ou do imovel, impedindo anotagdes que possam ser relevantes no momento das analises
da situacao de cada familia.

De todo modo, percebemos que na situacdo aqui apresentada os formulérios funcionam
como artefatos documentais que desempenham uma funcao central (Ferreira e Lowenkron,

2020) em todo o processo.
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Figura 29 - Requerimento para regulariza¢ao fundidria Urbana utilizado antes de 2021

REQUERIMENTO PARA REGULARIZACAOQ FUNDIARIA URBANA

brasileiro (a),
I MOME COMPMLE TN
. portador (a)
ESTADDCIVIL PROF S A R
do RG n® e do CPF n® e
brasileiro (a),
INOME COMPLE TN
. partador (a)
ESTADOCTVIL P RO LSS RO O P CRi
do RG n® ¢ do CPF n*
residentes ¢ domiciliadoes na
n* 3
Bairro: . Micleo Urbano: . na Cidade

de Belém, Estado do Pard, solicitam 4 Companhia de Desenvolvimento e Administragio da Area
Metropolitana de Belém — CODEM, com hase no art. 183, §1° da CF/88, Lei Federal 134652017,

que se digne através do instrumento cabivel REGULARIZAR o imovel localizedo ne enderego
acima

Mestes Termos,
Aguarda(m) deferimento.

Belém (PA), de de

ASSINATURA

ASSINATURA

Telefones para contato:

Fonte: CODEM, digitalizado pela propria autora, 2023.

128



Figura 30 - Requerimento para regularizacio fundiaria Urbana utilizado apo6s 2021
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Embora posteriormente este trabalho passe a apresentar os dados qualitativos de alguns
moradores, ¢ importante salientar que tais dados foram produzidos a partir da interacdo entre
técnica/o e entrevistada/o para, a partir de um procedimento técnico e administrativo que faz
parte da burocracia que envolve a execugao do programa, decidir sobre quem estaria apto a ser
um/a dos/as beneficiados/as.

Os dados utilizados na analise quantitativa foram aqueles coletados durante o cadastro
social dos moradores, através das visitas domiciliares, que eram realizadas geralmente pela
manhad e que resultou na obtencdo de 1.158 (mil cento e cinquenta e oito) cadastros. No
momento da visita os beneficidrios cadastrados tinham que atender aos seguintes critérios:
consentir em participar do projeto e prestar as informagdes necessarias, imovel ocupado e
utilizado para fins de moradia ou com uso misto, quando o imoével ¢ utilizado para fins de
residéncia e para outra finalidade, como, por exemplo comercial, ter pessoa, com idade acima
de 18 anos, capaz de prestar as informagdes dos moradores e do imovel.

Os cadastros utilizados nesta pesquisa foram preenchidos nos anos de 2019 e 2020,
faziam parte da etapa de cadastro social para identificacdo dos proprietarios e moradores dos
imoveis da area.

Portanto, a partir dos 1.158 (mil cento e cinquenta e oito) cadastros foi possivel
identificar um quantitativo total de 1264 (mil duzentos e sessenta e quatro) proprietarios, pois
um imovel pode ter mais de um proprietario. Podemos inferir ainda que nesses imoveis existem
3.991 (trés mil novecentos e noventa e um) moradores, desse total, 2.124 (dois mil cento e vinte
e quatro) sao mulheres e 1.867 (mil oitocentos e sessenta e sete) sdo homens.

Em relagdo as titulares mulheres, estas somam o total de 858 (oitocentos e cinquenta
e oito) o equivalente a 67,8% do total de proprietarios desses imoveis. Tal cenario e compativel
com a legislacdo, Art® 10, inciso XI, da Lei 13.465/2017 que ressalta a preferéncia das mulheres
sob a concessdo de direitos reais, e um dos objetivos da Reurb a serem observados pelos entes
federados, fator também reafirmado pelo municipio através da Lei 9.733, de 2022, art. 55°
inciso VI, paragrafo segundo para a qual ““ A listagem com os beneficidrios a ser encaminhada
ao cartorio para emissdo dos titulos de propriedade serd composta preferencialmente pelas
mulheres, como representantes e chefias do lar.” E ainda em seu Art. 88, que diz que: “O titulo
de dominio podera ser conferido preferencialmente as mulheres, ou ao homem e a mulher, ou

aos homens, na auséncia de conjuge ou companheira (...)".
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As politicas publicas existentes t€ém sido enfaticas no sentido de priorizar a mulher
como receptora de tais beneficios, como é o caso do Programa Bolsa Familia - PBF*’, que em
seu Art. 8° ressalta que o pagamento dos beneficios financeiros serd feito preferencialmente a
mulher, o que nos sugere uma tentativa de imprimir mais autonomia as mulheres. Em relagao

ao PBF, as autoras Bartholo, Passos e Fontoura®' afirmaram que:

embora nao provoque direta e deliberadamente mudancas nas relagdes de género, tem
gerado inquietagdes relativas a autoridade masculina e mesmo provocado a ampliacao
das redes de relagdes sociais dessas mulheres, fatores que auxiliam nesse percurso
(Bartholo, Passos e Fontoura, 2017, p.29).

E possivel apreender que a Politica de Regularizagdo Fundiaria no Municipio de Belém
tém sido implementada, em consonancia com outras politicas publicas executadas no pais,
contribuindo, no que lhe compete, para um avango em dire¢do a autonomia das mulheres no
que se refere ao uso e disposi¢do de seus imoveis.

O gréfico abaixo apresenta os dados relativos as mulheres residentes na area, a qual
s30 a maioria no bairro, totalizando 53,2% do nimero de moradores, o equivalente a 2.124
(duas mil cento e vinte e quatro) pessoas, desse quantitativo podemos apreender que a maioria
das mulheres, 18,2% estdo na faixa etaria de 51 a 60 anos, no entanto, quase metade das
mulheres, o equivalente a 46,6% estdo na faixa etaria compreendida entre 21 a 50 anos, sdo
poucos os numeros de mulheres com idade acima de 60 anos, totalizando 13,6%, e de criangas

com idade até 10 anos com percentual de 10,5%.

9 Programa de Transferéncia de Renda criado pela Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, substituindo o programa
Auxilio Brasil.

91 Leticia Bartholo, Luana Passos e Natéalia Fontoura sio respetivamente, especialistas em politicas publicas,
pesquisadora visitante do IPEA e especialista em politicas publicas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.601-2023?OpenDocument
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Grafico 1: Percentual por faixa etaria de mulheres residentes na area
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Fonte: Boletim de Informacdes Socioecondmicas sistematizado pela autora.

Em se tratando da escolaridade dos moradores da area, a maior concentragao esta entre
aqueles que estdo no Ensino Fundamental Incompleto, 25,2% e Ensino Médio Completo 30,7%
sendo neste ultimo o maior nimero de pessoas do total; apenas 7,4% da populacdo possuem
Ensino Superior Completo e ainda do total, 5,1% ndo possuem escolaridade, dado que ¢

significativo, o grafico 2, abaixo demonstra esse cendrio.

Grafico 2: Percentual por moradores residentes na area, conforme a escolaridade
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Fonte: Boletim de Informagdes Socioecondmicas sistematizado pela autora.
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Em se tratando da escolaridade de mulheres, o cenario acompanha o relacionado ao
total de moradores, em que os maiores numeros sao de mulheres com Ensino Médio Completo
e o Ensino Fundamental Incompleto, nao tendo mudancas significativas em relacao ao total de

moradores da area, ¢ o que se apreende do grafico 3 abaixo.

Grafico 3: Percentual de mulheres residentes na area conforme a escolaridade
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Fonte: Boletim de Informagdes Socioecondmicas sistematizado pela autora.

Ainda em relagdo a escolaridade, percebemos que ha maior concentragdo na Educacao
Basica, tanto para homens quanto para mulheres. Essa situagdo demonstra a necessidade de
politicas publicas que incentivem a Educacao Superior e a qualificagdo profissional.

Consideramos, nesse topico, o salario minimo praticado a época da realizagdo do
referido cadastro, 2019, de R$ 998,00 (novecentos e noventa ¢ oito reais) e em 2020 era R$
1.039,00 (mil e trinta € nove reais), o que nos leva a perceber, de acordo com o grafico 4, que
57% das familias do Carmelandia viviam com até dois saldrios minimos mensais € que apenas
7% das familias possuem renda maior que cinco salarios minimos, estando estas nao
enquadradas nos critérios para enquadramento na Reurb-S. Esse dado se torna mais alarmante
quando percebemos a renda per capita dos moradores, ja que a desigualdade de renda afeta a
capacidade de acesso a moradia digna.

A Lei 13465/2017, ao facilitar a titulacdo individual, agrega a esses imoveis valor no
mercado imobilidrio, j& que uma vez titulada essa terra pode ser vendida, hipotecada,
financiada, passando a integrar o circuito imobilidrio formal; o que pode ocasionar na venda

dos imodveis propiciada pela pressao do mercado imobilidrio € a impossibilidade de que na pos-
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venda os moradores continuem tendo condi¢des de permanecer no bairro ou mesmo comprar
outro imével. Contudo, no trabalho de Silva®® (2019), intitulado “Regulariza¢io fundiaria de
assentamentos urbanos informais: fator de fixagdo de populagdo de baixa renda ou promogao
do mercado imobilidrio formal? O caso do assentamento Bengui”®®, percebemos que a
regulariza¢do ndo contribuiu para a saida dos moradores. Nao temos parametros para afirmar o
que acontecera no Carmelandia, podendo ser objeto de pesquisa em outro trabalho.

Esse temor também limita a possibilidade de agéncia e protagonismo dos beneficiarios

da politica, posto que pode subestimar suas capacidades de avaliagdo em torno do seu imével e

das suas proprias vidas.

Grafico 4: Percentual de familias conforme a renda mensal
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Fonte: Boletim de Informagdes Socioecondmicas sistematizado pela autora.

Do total de moradores, 52% possuem algum tipo de renda proveniente de trabalhos
formais ou informais, ou pensdo alimenticia, ou doagdes entre outros.

Os maiores nimeros de moradores estdo entre aqueles que sdo autonomos e aqueles
que se autodeclararam empregados, o numero de pessoas que nao possuem nenhum tipo de

renda e declararam sua situagdo como outros somam 14,4%, o equivalente a 574 pessoas nessa

92 Maria do Carmo Campos da Silva é graduada em Servico Social e Ciéncias Sociais pela Universidade Federal
do Para, Mestre em Planejamento e Desenvolvimento pelo Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos (UFPA) e
Doutoranda em Desenvolvimento Socioambiental pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (UFPA).

% Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Para, como requisito a
obtengdo do grau de Mestre em Planejamento do Desenvolvimento, no ano de 2019.
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situacdo, e ainda 23,7% de moradores que estdo na faixa etaria de 0 a 20 anos, em sua maioria

estudantes que ndo possuem renda.

Grafico 5: Percentual de pessoas conforme situagdo em relagdo trabalho e renda
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Fonte: Boletim de Informagdes Socioecondmicas sistematizado pela autora.

Os beneficiarios de programas de transferéncia de renda somam 27% do total de
familias, percentual aproximado ao das familias que recebem renda menor que um salério
minimo, o que pode estar relacionado ao fato de que os programas de transferéncia de renda
sdo voltados para pessoas de baixa renda a depender do numero de pessoas na familia, o que
provavelmente exclui aqueles que recebem de 1 a 2 salarios minimos em diante. De todo modo,
na area, as familias que ndo recebem nenhum tipo de beneficio sdo consideraveis, sendo a
maioria na area, com 73% do total de familias. Ainda assim, identificamos que a populagdo
possui renda baixa, muitas familias dependem de programas sociais, os quais sdo indicadores

de desigualdade social e vulnerabilidade economica.
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Grafico 6: Percentual de Familias que recebem Beneficios
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Fonte: Boletim de Informagdes Socioecondmicas sistematizado pela autora.

O grafico 7 inserido a seguir esta relacionado ao tempo de ocupagdo que os proprietarios
residlem em seus imoéveis e, por consequéncia, residem na area. Assim, percebe-se que,
aproximadamente 60% das pessoas residem na area ha mais de vinte anos; 11,4% residem ha
até 10 anos, ou seja, as pessoas que residem na area estdo morando 14 faz bastante tempo.

Podemos inferir que muitos deles habitam desde a ocupacao.

Grafico 7: Percentual de proprietario conforme o tempo de ocupagdo do imével
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Fonte: Boletim de Informagdes Socioecondmicas sistematizado pela autora.
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O grafico 8 esta relacionado a condic¢ao de ocupagdo para demonstrar se os imoveis da
area sao de uso proprio ou sdo cedidos para familiares ou outras pessoas, ou utilizados para
outros fins, como aluguel; aproximadamente 85% dos imodveis sdo ocupados pelos seus
proprietarios. O preenchimento desse dado na visita domiciliar, ajuda a verificar a situagdo in

loco.

Grafico 8: Percentual de proprietarios conforme a condi¢do de ocupacao
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Fonte: Boletim de Informagdes Socioecondmicas sistematizado pela autora.

Nos graficos acima podemos perceber através do tempo de ocupacao e da condigdo de
ocupag¢do que a maioria dos moradores utiliza a casa para fins de moradia, sua ou de sua familia,
conferindo a area uma certa estabilidade em relagdo a moradia, pelo fato de ja residirem ha
bastante tempo em seus imoveis e com a finalidade de residéncia da familia.

Em relacdo ao tipo de uso, mais de 80% dos imoveis sdo utilizados para fins de
moradia, ou seja, ¢ utilizado com a finalidade residencial, aproximadamente 5% tem seu uso
misto, significa dizer que além de residéncia também ¢ utilizado para outra finalidade que na
maioria das vezes estd relacionada a alguma atividade econdmica, possuindo alguma venda,
geralmente localizada na parte da frente do imovel, e que serve de apoio econdmico para as
familias daquela moradia, sugerindo assim que o uso misto do imdvel pode ser uma alternativa
que os moradores encontraram para complementar a renda familiar. Além disso 14% dos
imoveis tem outra finalidade que nao ¢ residencial, ¢ quando o imdvel ¢ utilizado

exclusivamente para uma atividade que pode ser econdmica, ou sem fins lucrativos, desde que

ndo seja para moradia.
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Grafico 9: Percentual de proprietarios conforme o tipo de uso do imovel
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Fonte: Boletim de Informagdes Socioecondmicas sistematizado pela autora.

Podemos perceber que as mulheres da area se concentram principalmente nas faixas
etarias adultas e possuem, em sua maioria, Ensino Médio Completo ou Ensino Fundamental
Incompleto. A escolaridade superior, embora presente, ainda ¢ minoritaria.

De forma geral, e considerando os rendimentos das familias do Carmelandia, ¢
possivel apreender que a média salarial ¢ relativamente baixa com a maioria das familias
vivendo com até dois salarios minimos de renda mensal. A relevancia de programas sociais na
contribuicao da renda familiar ainda ¢ evidente, indicando uma situagdo de vulnerabilidade
econOmica, refletindo na qualificacdo profissional baixa dos moradores e ainda na limitada
oferta de empregos formais. A combinacdo entre esses diversos fatores aponta para um
panorama da area com familias predominantemente em situacdo de vulnerabilidade e
desigualdade social.

E perceptivel ainda, diante desses dados sobre o tempo de residéncia e a condigdo de
ocupa¢do na area, que existe uma certa estabilidade da populacio local, onde a maioria dos
imoveis ¢ de uso proprio e utilizado exclusivamente para fins de uso residencial, embora
existam imoveis com uso misto, o que sugere a existéncia de atividades econdmicas e
provavelmente informais nesses imoveis, dados que infelizmente nao serdo obtidos com o0 novo
formulario de cadastro.

Neste capitulo foi apresentado um panorama do conjunto Carmelandia como campo
de pesquisa multifacetado e abrangente, destacando sua relevancia e complexidade, apresentei

ainda dados quantitativos sobre os moradores da area através de graficos que expdem de forma



139

geral o perfil socioecondmico dos moradores, buscando fornecer, uma base para as discussdes
que se seguirdo, servindo como ponto de partida para o desenvolvimento do proximo capitulo,
onde exploraremos em maior profundidade os significados da regularizacdo para os

personagens que compdem este cenario e sua relagdo com o lugar de moradia.
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CAPITULO III - O QUE E MEU NINGUEM TASCA: TRAJETORIAS DE VIDA E O
SONHO DE REGULARIZAR SUA CASA

O que é meu ninguém tasca! Foi a expressao que eu ouvi por diversas vezes de uma
das interlocutoras dessa pesquisa ao se referir ao seu imével, agora regularizado. No diciondrio
sao diversos os significados da palavra tasca, mas nenhum relacionado a essa expressao, ao
estender a pesquisa a internet sobre a palavra, percebi que se tratava de uma expressao popular
que mais se aproxima do significado de langar-se sobre algo ou pegar algo, e comumente
utilizado para expressar que ninguém ird pegar ou reter aquele objeto, mas no decorrer da
pesquisa ficou evidente que o uso da expressao era pra transmitir a informagao de que ninguém
ird se apoderar, confiscar, subtrair, retirar ou desempossa-la de sua casa, ja que ela possui
autonomia para usar, gozar, dispor e reivindicar, o que fica destacado na fala da interlocutora
¢ que ela sabe o significado de ter seu imovel regularizado.

Nesse cenario, partiremos nessa analise do pressuposto que a cidade ndo pode ser
compreendida a parte de seus moradores, pois sdo esses que formam “multiplas redes de
sociabilidade, estilo de vida, deslocamentos, conflitos (...) constituindo elementos que em
definitivo da vida a metropole” (Magnani, 2002, p.15). Essas redes de sociabilidade “sdao
fortalecidas ou criadas através da unido de dois individuos” (Velho, 1986. p. 16).

O territorio €, portanto, local de reprodugdo social que conecta o passado ao presente,
possibilitando a construgdo de identidades (Zhouri e Oliveira, 2010). Nesse sentido, a
regularizacdo fundiaria € um processo que desde a sua implantagao até a concretizagao precisa
levar em consideragdo os movimentos que acontecem no interior desse espaco, dessa
comunidade e mais do que titular seus moradores, ela carrega a possibilidade de emancipagao
e autonomia dos ali residentes, até entdo “invisiveis” ao poder publico, que nesse processo
precisa consolidar a area, através, inclusive, de equipamentos e servigos publicos locais, ao
mesmo tempo que as familias adquirem a autonomia plena sobre suas casas, seus imoveis,
garantindo a seguranc¢a da nao remocao dos seus espacos € de seus locais de pertencimento.

Deolinda, em uma de suas falas ressaltou o seguinte:

quando eu comprei essa casa s tinham dois compartimentos e era em madeira, antes
do titulo a casa ndo era minha, ai ele veio, mudou tudo, foi uma beng¢do por que me
deu direito ao cheque moradia, minha casa tava muito velha e eu pude reformar, olha
ai como ela ta (Deolinda, moradora do Carmelandia, 2023).

Percebi que hd mais coisas para as quais eu nunca me atentei, nunca percebi ou estava

invisivel aos meus olhos, enquanto funcionéria ptblica e que com a pesquisa etnografica eu tive
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a oportunidade de desvendar. Como, por exemplo, o fato de as casas que ficam no setor 04
serem mais simples, e que essa area era considerada mais perigosa, que cada imoével ali daquela
area tem por tras muitas historias, que apesar da aparéncia de tranquilidade existe uma série de
conflitos e foi a partir das minhas observagdes, conversas informais e entrevistas que me dei
conta da gravidade desses conflitos. Caldeira®*(2000, p. 79) analisa em seu livro “Cidade de
muros”, como as divisdes espaciais reproduzem uma sensagdo de inseguranca; “O crime € 0s
criminosos sao associados aos espagos que suspostamente lhes dao origem, isto ¢, as favelas e
0s cortigos, vistos como principais espacos do crime”, enquanto que outros grupos se isolam
em areas especificas e a populacdo mais vulneravel vive em areas de maior risco, os quais,
“excluidos do universo do que ¢ adequado, eles sao simbolicamente constituidos como espagos
do crime, espacgos de caracteristicas improprias, poluidoras e perigosas” (Caldeira, 2000, p. 80).

Na comunidade existem diversas pessoas que se intitulam lideres comunitarios, que,
na maioria das vezes, estdo ligados a politica partidaria, através de apoio a candidatos ou eles
mesmos sendo candidatos em elei¢des, isso faz com que na area haja uma disputa por poder e
espaco, para ver quem trouxe mais melhorias ou conseguiu levar alguma politica publica para
a comunidade. Mas isso nao muda o fato de que sao lideres, pois conforme Kuschnir, partiremos
do principio que a politica ¢ entendida “como um meio de acesso aos recursos publicos, no qual
o politico atua como mediador entre comunidades locais e diversos niveis de poder” (Kuschnir,
p.164, 2007).

Com a regularizacao fundiaria, esse processo ndo tem sido diferente, diversos atores
se denominam responsaveis por conseguir a regularizacdo dos imodveis da area, sabemos da
importancia da luta e da mobilizacao para que as politicas publicas sejam efetivadas e que os
processos de conquistas de direitos ndo sdo executados sem conflitos, mas ¢ certo também que
esse processo possui disputas politicas que vao além dos interesses publicos, em detrimento de
interesses particulares, esse processo produz o que Rodrigues (2008) ja denominava de rivais e
aliados quando se refere aos conflitos existentes nessas localidades.

No Carmelandia os lideres comunitarios, aliados a comunidade, tiveram papel muito
importante nesse processo, pois sdo eles que estdo vivenciando o dia a dia da comunidade e
possuem conhecimento mais aprofundado da historia do local, da ocupacao do territério, das
dinamicas e, principalmente, das principais necessidades dos que ali residem, ¢ provavel que a
luta pela regularizagao da casa tenha passado por essa dinamica no Carmelandia. Além do mais,

os lideres possuem reconhecimento da comunidade, o que lhes d4 legitimidade para representa-

%4 Teresa Caldeira possui pds doutorado, ¢ doutora em Antropologia, reside nos Estados Unidos, trabalha como
professora titular na Universidade da California.
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los principalmente no contato com o poder publico, os quais exercem suas atividades para além

do periodo eleitoral.

Isso dai era uma luta, ndo so6 dos lideres comunitarios, mas da propria populagio,
porque o que a populagdo queria, devido essas ameagas que a gente sofria aqui, que
vai tirar, a gente vai meter a cara, empresarios apareciam ai, ainda teve até um rapaz
que o nome dele ¢ Ceroto, querendo cobrar da gente, porque nos iriamos... A gente
tinha que pagar para esse empresario, pra gente poder ter o nosso chao legal, né? Aqui!
Pra gente poder ter nossa terra, ai o que eu fiz, eu reuni a maioria das pessoas e disse
que ndo era pra eles fazerem isso, porque o que eu fiz? Eu levei essa situacdo até o
Prefeito Zenaldo, porque eu ndo ia me calar, né? Ai ele disse, ndo é pra pagar nada
pra ninguém, isso ndo existe, vocés vao ter o pedago de chdo de vocés, e foi o que eu
fiz, eu convoquei o pessoal e disse que ndo era pra pagar, ainda teve pessoas teimosas
que foram, ainda pagaram ai, mas so fizeram perder seu dinheiro, entendeu? Entao,
essa parte ai, eu te digo por que eu vivenciei essa parte e, gragas a Deus, as pessoas
que eu disse ndo paguem, as pessoas ndo pagaram e ndo perderam seu dinheiro. (Rosa
de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

E evidente a relevancia desses agentes sociais no cenario urbano, por que sdo

instrumentos de concretizacdo do direito a cidade, conforme Teisserenc (2016, p. 49):

Em meio aos fatores que permitem explicar o engajamento do movimento social,
existe sua organizag¢ao, muito comumente a partir de comunidades de base que servem
de referéncia para o desenvolvimento da sociabilidade e da convivialidade cotidianas
das populagdes e para uma divisdo social do trabalho especifica. A eficacia de uma
tal organizacdo estd na qualidade dos lideres comunitarios e na autoridade que
demonstram possuir.

No entanto, nio podemos deixar de considerar, conforme Cardoso® (2008, p. 329),
que em “quase todos os processos reivindicativos podemos reconhecer um momento inicial de
mobilizagdo que identifica obstaculos e opositores™.

A descri¢do acima me remete ao socidlogo Foote-Whyte (1996), que ressalta os
sujeitos como sendo dinamicos que interagem entre si € nao vivem isoladamente, fazem parte
de uma rede e um grupo social, muitas vezes, desconhecida pelos agentes externos.

Neste capitulo abordarei os percursos de quatro moradores que participaram dessa
pesquisa e que tiveram suas vidas atravessadas pelo processo de regularizacdo fundidria
realizado no Carmelandia, com uma descri¢ao parcial de suas trajetorias sociais, até chegarem
ao conjunto. Portanto, a perspectiva que sera apresentada neste capitulo, serd a partir desses
interlocutores e suas vivéncias, o que ndo me permite generalizagdes. Para Velho, (2003, p.16)

“os individuos, na sua singularidade, também se tornaram matéria da antropologia, & medida

95 Ruth Cardoso € antropdloga brasileira e professora universitiria que nasceu em 1930 e morreu em 2008, foi
esposa do Presidente Fernando Henrique, com gestdo de 1995 a 2003.
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que eram percebidos como sujeitos de uma acdo social constituida a partir de redes de
significados”. De todo modo, busquei minhas trilhas proprias (Velho, 2003) a partir das
oportunidades possiveis.

Os interlocutores dessa pesquisa foram se conformando no decorrer do trabalho, um
deles eu ja tinha contato presencial ou via whatsapp, recurso utilizado em antropologia digital
para producdes realizadas de forma online (Segata®, 2015), e trés conheci durante o tempo em
que passei em campo. Aqui denominados de: Rosa de Saron, Roberto Regateiro, José Monteiro
e Deolinda.

Durante as conversas com os interlocutores utilizei um roteiro norteador, abordando o
tema da regularizacdo fundiaria, além de realizar conversas e observagdes na comunidade. Irei
apresentar trechos das narrativas e observacdes relativas a cada interlocutor de forma

individualizada, pois, conforme Kuschnir (p.42, 2007):

A competicdo entre os membros do proprio grupo estudado pode levar a tentativa de
manipulacdo do pesquisador para fins alheios ao seu trabalho. Observacdes ou criticas
a respeito da vida pessoal e intrigas sdo comuns a qualquer grupo social. Por isso, é
preciso estar atento para essa manipulacdo de informac¢des — ndo para simplesmente
rejeita-la, mas principalmente para utiliza-la como material etnografico, que nos ajuda
a entender os significados e motivagdes do universo estudado.

Abaixo apresento dados sistematizadas dos 04 (quatro) interlocutores, as informagdes
sao autodeclaratorias, assim podemos afirmar que nesse universo temos dois interlocutores do
sexo feminino e dois masculinos, com idade variando de 53 a 76 anos, com 75% deles idosos,
trés deles se autodeclaram pardo e um negro, dois sdo casados, um ¢ divorciado e uma ¢ solteira,
a escolaridade varia de Ensino Fundamental a Superior Completo, sendo dois deles com este

ultimo, 75% deles tem tempo médio de moradia de 30 anos na area.

Quadro 1: Informagdes sistematizadas dos interlocutores

Nome Sexo Cor/ | Idade | Profissao/ Estado Escolaridade | Tempo
raca Ocupacio civil de
moradia

Rosa de Feminino | Parda | 53 Auxiliar Casada Ensino médio | 32 anos
Saron anos Administrativa / completo

Auxiliar

Administrativa
Roberto Masculino | Negro | 61 Bancario / Casado Superior 32 anos
Regateiro anos | Bancario completo

% Jean Segata ¢é professor do Departamento de Antropologia e do Programa de Pos-Graduagdo em Antropologia
Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Possui mestrado e doutorado em Antropologia
Social.
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José Masculino | Pardo | 63 Pedagogo / Divorciado | Ensino 06 anos
Monteiro anos | Vendedor de Superior
Lanche completo
Deolinda Feminino | Parda | 76 Operadora de Solteira Ensino 29 anos
anos maquinas / Fundamental
Voluntaria

Fonte: Informacdes dos Interlocutores, sistematizado pela autora, 2024.

3.1 “Agora ndo sofro mais com o risco de sair e nem ameaga” Rosa de Saron

Rosa ¢ uma mulher de 53 anos, que se considera parda, ¢ casada, tem 04 filhos, reside
no imével ha 32 anos, residem com ela seu marido, um neto, o qual ela se refere como filho
neto e uma sobrinha, mas seus familiares vao 14 todos os dias, possui o Ensino Médio Completo,
¢ funcionaria publica, trabalhou como auxiliar administrativa, morou antes no bairro da Terra
Firme, passou a residir no Carmelandia por que seu pai tinha uma amiga que conseguiu um
terreno pra ela. Seus pais ja sdo falecidos, a sua mae morreu mais recente de Covid. Dos seus
filhos, 2 residem no Carmelandia, de aluguel, uma no Tenoné e outra no Tapand. A casa dos
seus pais fica em frente a sua, na mesma rua, de cor marrom, nela reside um de seus irmaos.

Escolheu o Carmelandia por causa do pai, “meu pai era o amor da minha vida e eu vim
morar aqui por ele e pra ficar perto da minha familia, por que sou apaixonada pelos meus pais,
nods éramos oito irmaos, hoje tem 7 vivos”. Na Terra Firme a familia toda morava junto, eram
muitas pessoas, entdo ao surgir a oportunidade de cada um ter seu imével, a familia resolveu ir
para o Carmelandia, embora isso ndo tenha ocorrido a principio, pois a interlocutora achava o
Carmelandia perigoso, motivo pelo qual ainda retornava para a Terra Firme, onde conheceu seu
marido e com quem se casou € passou a residir com ele no Carmelandia. Seu atual terreno so

comprou depois. Ao perguntar como ela foi morar ali, ela respondeu:

Foi assim, papai e... Olha, ele convidou a gente, ele falou assim... Nos tinhamos casa
propria, morava todo mundo junto, era do papai, ai ele... Bora, que ta tendo uma
invasdo, assim, assim, eu tenho uma amiga que ela vai conseguir para nés. Ai a gente
veio todo mundo para ca, sé que eu achei... Assim, era muito esquisito, muito sinistro
para cé. E logo quando a gente veio, né, a gente ndo pegou cada um o terreno, a gente
foi tudo para c4, prai, pra essa casa, ai o papai deu esse lado ali pro meu irmao, a gente
ficou morando ai, como antigamente, ai 0 Mangueirdo era muito perigoso, ai... Tinha
muito desova ai, desovava mulher, tinha muita morte, eu fiquei com medo. Fui embora
pra Terra Firme, né? Mas fiquei nesse vai e vem, vai e vem, ai depois a gente veio
morar todo mundo pra ca. Ai com esse meu vai e vem, eu acabei conhecendo ele 14
na Terra Firme (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

Para ela, o importante era estar ao lado de sua familia, e como era muito apegada aos

pais isso pesou na sua decisdo de se mudar, “Gragas a Deus eu adquiri o meu imovel, com muita
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luta, aqui era a finada (...) que morava aqui, eu ainda comprei dela, ela chegou a morar 14 pra
outra casa que eu morava, ela morou pra la... Terra firme né?” (Rosa de Saron, moradora do
Carmelandia, 2023).

Sua irma falecida morava na mesma casa que sua mae, seus outros irmaos moram
todos no Carmelandia, a casa encontrava-se desocupada no periodo que permaneci em campo,
segundo a interlocutora, o imdvel, que foi regularizado no nome de sua mae, sera alugado, ¢
considerado como heranga e, portanto, todos os filhos tém direito ao bem; além desse imodvel,
sua genitora possui também outro imovel onde existem kitnets e foi herdado pelos filhos,
segundo ela, cada irmao ficou com um kit net e residem 1a.

A moradora tinha duvidas sobre a regularizacao desses kitnets, 0os quais sdo passiveis
de regularizar, principalmente por estarem em uso, com fins residenciais e serem os
proprietarios que residem, orientei a verificarem na CODEM para que possam fazer a
identificacdo e o procedimento para regularizar, e o atendimento aos critérios do programa.

Se considera uma das fundadoras do Carmelandia, reside no seu imovel ha 28 anos,

mas antes disso ja residia com seu pai na casa da frente.

Bom, o que que eu conheco do Carmelandia? Quando noés chegamos para ca, o
Carmelandia era um bairro complicadissimo, perigosissimo, perigosissimo, quando
nds chegamos aqui, primeira recep¢do, com uma semana que eu entrei aqui, foi... O
cara entrou na minha casa, invadiu por... Pelo lado, arrancou as tabua, levou tudo que
tinha meu ai dentro, uma semana seguinte, mas um outro... Aqui nessa aqui, era tudo
de madeira (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

A interlocutora afirmou que herdou também uma casa e comprou uma do seu irmao,
nesses casos € possivel que a regularizagdo ndo seja realizada no seu nome, mas € importante
uma analise minuciosa da situagdo, pois a lei, gratuitamente, s6 permite a regularizacdo de um
imoével com fins residenciais.

No relato da moradora ¢ possivel apreender que no local ndo haviam politicas publicas,
como a maioria das ocupagdes que ocorrem dessa forma, o asfalto chegou apds algum tempo e
ao que a moradora indica atras do conjunto passava algum igarapé ou corrego, pois era possivel

pescar ainda no local.

Al a gente se unimo, né, casamo, ai depois eu vim morar para cd e eu comprei esse
pedaco. Quando nds viemos morar para cd, ndo tinha asfalto, ndo tinha nada, ainda
era tudo... Al para tras era peixinho, que a gente pescava de colorido. Muita gente que
ja morou aqui, ja foi embora, muita gente ja& morreu, muita gente ja trocou casa, ja
vendeu, temos moradores novos, bastante moradores novos, covid pegou muita gente,
né? Pegou muita gente, acabou com muitos sonhos, mas muita gente € isso ai, vai
renovando, né? A gente sobreviveu e esta ai para contar a historia ainda, né? (Rosa de
Saron, moradora do Carmelandia, 2023).
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Para além das demonstragdes das transformagoes fisicas da area, o relato evidencia
que a constru¢ao da identidade do individuo ¢ feita pelas interagdes sociais, nao sendo algo
fisico e imutavel, mas um processo continuo de construgdo e reconstrucao que vai ao longo do
tempo sendo configurado pelas relagdes sociais e experiéncias individuais. Através de Velho
(1981) percebo que as relagdes evidenciadas no trecho e relacionadas com a comunidade e o
proprio casamento formam redes sociais que vao dando sentido ao sentimento de
pertencimento, essa rede estd ligada ao capital social visivel através dos recursos que um
individuo pode ter com as relagdes com as quais estabelece (Velho, 1981).

O imovel de Rosa de Saron ¢é regularizado, recebeu o titulo na primeira entrega que

aconteceu no Mangueirinho, para ela:

E importante regularizar, por que ninguém vai me tirar daqui, vai ficar pros meus
filhos e netos, agora ndo sofro mais com o risco de sair € nem ameaga. SO espero que
tenha sanecamento basico bom, escolas, satde e servigos, coleta de lixo (...) Meu
sentimento ¢ de alegria, sinto alegria, t0 confiante em dizer que ninguém mexe
comigo, ndo tenho preocupagdo por que agora o que é meu ninguém tasca”. (Rosa de
Saron, moradora do Carmelandia, 2023)

Outro morador, ao falar do dia dessa entrega que aconteceu no Mangueirinho, ressaltou
o seguinte, “aquele ali no Mangueirinho foi um momento histérico. Foi um momento histdrico.
Da entrega e da luta que a gente vem fazendo. Nao tinha aquela f€, sabe? Quando o lider tem
aquela fé que vai dar certo. Eu sou um idealizador e... E penso e luto para aqueles direitos”
(morador do Carmelandia, 2023).

Rosa relatou que sua mae ainda recebeu seu titulo antes de falecer e a sensa¢do com
essa situacdo, “Mais feliz que ter a minha casa regularizada foi ver a casa dos meus pais sendo
regularizada, por que antes de falecer a minha mae ainda regularizou a dela e ela ficou muito
feliz, n6és recebemos nosso titulo no mesmo dia, foi uma felicidade s6” (Rosa de Saron,
moradora do Carmelandia, 2023).

Ela reside ha trinta e dois anos, desde a “invasdo” e, por isso, se considera uma das
fundadoras, afirma que ndo recebe dinheiro para seus projetos, como outras liderangas, no
trecho abaixo percebemos que ela atribui a si mesmo um valor social, conforme Goffman (1967,
p.13) o “valor social positivo que uma pessoa reivindica para si mesmo através da linha que

outros pressupdem que ela assumiu”.

Eu sou uma das fundadoras, era pra mim ta... Se eu pegasse dinheiro, era pra mim ta...
Deus o livre, mas eu fago isso daqui, eu entrego d4gua mineral, ndo to entregando agora
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por que eu t6 doente, mas eu carrego isso dai de boa, meu marido vai trabalhar, eu
vou, carrego, vou pra cima, eu vou pra baixo, entdo eu me acho uma lutadora, uma
mulher guerreira que realmente eu tava ali pelo povo, entendeu?

Ao ser questionada sobre o que ela sentiu quando recebeu seu titulo, ela relatou:

Foiuma sensacdo que todo mundo quer ter, ¢ uma coisa que todo mundo almeja, ¢ um
sonho que ¢ realizado de qualquer pessoa, porque todo mundo quer ter seu titulo, ndo
tasca que agora esse terreno aqui € meu, entdo isso ¢ muito importante, ¢ um sonho
realizado, tenho certeza que qualquer uma pessoa tem essa vontade de ter o que ¢ seu,
¢ um sonho, um sonho que foi realizado, eu bato na tecla que foi um sonho realizado
(Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

Rosa de Saron se considera lider na comunidade, pois segundo ela, “varias pessoas me
procuram pedindo ajuda e eu também tenho alguns projetos na comunidade. Mas hoje me
encontro doente, eu tenho um aneurisma e t6 precisando de repouso” (Rosa de Saron, moradora
do Carmelandia, 2023). No dia da entrevista, ela estava em uma rede para evitar maiores
esfor¢os e o cansaco, depois do periodo que eu estive em campo, tivemos contato por telefone
e ela me disse que fez uma cirurgia na cabeca, por conta do aneurisma, mas que se recuperou
bem e ja estava em seu imovel.

Sua casa ¢ ao mesmo tempo utilizada como ponto comercial, pois na frente fica um
pequeno comercio com venda de diversos produtos de uso doméstico, além de agua, cerveja,
entre outros, e atrds ¢ sua residéncia. O imovel pra CODEM com essas caracteristicas ¢
considerado de uso misto, pois além da residéncia, tem uma atividade comercial que ocupa um
espago menor no imével e, portanto, ndo impede a regularizagdo de forma gratuita, o comércio
também ¢ parte da composicao da renda familiar.

Possui conflito com outro morador que também se intitula lider comunitario, que
inclusive ja resultou em conflito judiciario; € notorio que esses conflitos estdo relacionados a
disputa por espaco politico e poder na regido, que refletem no dominio da area. Rosa de Saron
ja se candidatou ao cargo de vereadora na eleicao de 2016, mas disse que ndo pretende mais se
candidatar; segundo ela, foi candidata por conta de um pedido do entdo prefeito de Belém
Zenaldo Coutinho. Conforme Kuschnir (2007), a ampliacdo do apoio politico ¢ realizada
através do favorecimento de pessoas que estdo em posi¢dao de lideranga, para além de seus

proprios grupos e que sao pessoas estratégicas na organizacao social:

Eu ja participei da reunido, a pedido da (...), na marra ja, queriam me tirar la do palco
que era o pessoal dele ai (...), foi desde ai que a gente comecou a se estranhar, porque
se a gente tem um trabalho comunitario, um trabalho social dentro, bora se unir, mas
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ele queria entrar como se fosse ele beneficidrio, entendeu? (Rosa de Saron, moradora
do Carmelandia, 2023).

Em relacdo ao conflito existente e a relagdo com a regularizacao fundidria, ela relatou:

E assim, ele chamou... Pessoas e pediu a documentagéo, dizendo que ia sair o titulo
novamente. Que ai tad vindo a nova remessa, ai que ele ia entregar ¢ pegou um
documento ai do pessoal. Vai sair, s6 que assim, como... Ele esta dizendo que ele foi
entregar né? Nio ¢ ele, né? E a CODEM e a Prefeitura, né? A Prefeitura de Belém,
tem que assinar, vai ter que assinar, né? E o Lélio, que € o responséavel, porque que eu
saiba ele ¢ o responsavel pela CODEM. Entdo, ¢ o Lélio, ndo € outra pessoa, ¢ isso
mesmo porque o que chega aqui, 6, um monte de promessa ai (Rosa de Saron,
moradora do Carmelandia, 2023).

E comum encontrarmos conflitos quando se envolve cargos que ddo visibilidade social
e politica, esses conflitos envolvem a luta por poder, influencia e notoriedade, pois quem tem
influéncia tem o dominio politico da area, o que se torna uma moeda de troca em tempos de
eleicao e em muitos casos transcendem, as acusagdes verbais alcancam outras esferas, como ¢
0 caso em tela que precisou ser judicializado, pois o conflito existente chegou ao ponto de ser
levado a justica por envolver agressdes verbais e acusacdes entre os envolvidos.

Mas além disso, conforme Velho (1986) uma rede social inclui aliados e adversarios,
entdo o que se percebe € que isso se estende ao conjunto, € que o espaco se constitui de amigos,
inimigos, o que esta intrinsicamente relacionado ao jogo de poder. Nesse caso, um dos espagos
¢ a associacdo dos moradores da area, a moradora afirmou ter diversos projetos sociais, no
periodo que eu estive na area ndo houve a execucao de tais projetos, até porque a interlocutora
encontrava-se doente, mas muitas pessoas a procuravam pedindo algum tipo de ajuda, embora
a referida coleta de entulhos, a qual ela se refere, seja um servico publico oferecido pelo

municipio.

Porque, tipo assim, poderia dar oportunidade pra gente, olha, eu trago a¢des sociais,
eu ja trouxe pintura de rua para ca, eu ja trouxe acdo tapa buraco, eu trouxe um projeto
muito grande que eu tenho aqui dentro, que ¢ a retirada dos entulhos, que é uma coleta
programada, eu tenho provas, e o rapaz que ¢ da retirada, ele me acompanha todo més
(...) Eu ndo consigo usar a associagdo, eu tenho que ta pedindo... eu tenho que estar
pedindo parcerias para igrejas, escolas, as vezes, eu fago até no meio da rua, eu pego
parceria para os vizinhos, ¢ assim que eu fago o meu trabalho social, ¢ pedindo
parcerias para a propria comunidade aqui, para eu poder levar o meu projeto pra frente.

Complicadissimo! (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

E visivel seu descontentamento com gestdes anteriores da associacao de moradores,

ao se referir a uma das gestoes, ela afirmou “e esse senhor veio, retirou o nome dela dai sem
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autorizacdo da comunidade. Eu ndo sei como foi o jeito que ele deu, ndo sei se ele conseguiu
trocar o nome ai do centro”, ao se referir a retirada do nome da Carmem do Centro Comunitario.

Conheci essa interlocutora por acaso, em uma das idas ao conjunto abordei uma
moradora e perguntei se ela sabia onde ficava a associagdo de moradores que eu precisava ir
até 14, ela disse que ndo sabia, mas que ali proximo residia uma pessoa que era lider comunitéria
e bastante conhecida na area e poderia me informar.

No primeiro contato percebi que Rosa de Saron estava meio desconfiada, mas aos
poucos, ¢ durante a conversa foi se sentindo mais a vontade. Para ganhar sua confianca, falei
que eu trabalhava na CODEM, mas que no momento ndo estava na area da regularizagdo
fundiaria e expliquei um pouco da minha participagdo nesse processo, foi quando percebi que
seu interesse aumentou, tive a impressao que por acreditar que eu poderia, de alguma forma,
lhe trazer beneficios, e que eu poderia ajudar perante a comunidade e com aqueles que ainda
ndo haviam regularizado seus imoveis.

Um dos seus questionamentos foi sobre a situagdo dos imoveis que ainda ndo haviam
sido titulados: “E sobre a situagdo fundiaria, as pessoas também querem saber. Muita gente esta
aqui sem receber os seus titulos. E a gente quer saber como ¢ que a gente deve fazer para
conseguir” (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023), no que informei que poderiam
procurar a CODEM diretamente e que ndo precisavam de intermedidrios para resolver a
situagdo individual de seus imoveis.

Vale ressaltar que os interlocutores, principalmente os que se consideram lideres
comunitarios, demonstram em suas falas preocupagdo com as demais comunidades proximas

ao Carmelandia.

(...) E a gente queria muito também que a gente olhasse o Paulo Fonteles, olhasse ai
as areas que esta faltando, o Cabanagem, né? Tem partes ai do Bengui que, gragas a
Deus, também ja foram contemplados com esse sonho, e isso dai, ¢, todo mundo quer
0 seu espaco pra que diga ¢ meu, ninguém tasca! (Rosa de Saron, moradora do
Carmelandia, 2023).

Como muitos moradores da area, Rosa de Saron também afirmou, ao se referir a casa
regularizada, “isso ¢ um sonho que estd sendo realizado aqui”, ¢ a demonstragcdo do valor
simbdlico atribuido ao titulo, valor esse que foi construido coletivamente e, ao que parece, €
um simbolo utilizado para a construcao de uma identidade coletiva (Velho, 1989).

A moradora relembrou o processo de asfalto da rua, onde a comunidade precisou se

organizar pra conseguir coletivamente a melhoria das ruas.
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a rua do posto de saude foi a primeira que foi asfaltada (...) ai, essa primeira rua que
foi asfaltada, foi o prefeito Edmilson que asfaltou, ai foi uma polémica aqui. Ai juntou
o Luiz, o finado Granddo, uma galera, foi todo mundo pra ir pras ruas. Fizeram
protesto, queimaram o pneu, fizeram... Ai o Luiz daqui conversou com Duciomar, na
época que ja era o Prefeito, ai ele disse assim, entdo bora asfaltar todo Carmelandia.
Foi o Duciomar, que asfaltou todo Carmeléndia (Rosa de Saron, moradora do
Carmelandia, 2023).

Rosa de Saron também afirmou que tem terrenos abandonados no local e que queria
autorizagdo para ocupar esses espacos, pois ainda existem na area muitas pessoas que estao
precisando de moradia, ou que estdo pagando aluguel e que nao possuem condigdes de ter sua

propria casa.

Outra coisa, tem muitas casas abandonadas aqui, t4? Muitas casas abandonadas, que
eu tenho vontade de chegar até o poder, conversar com o Lélio sobre essa situagéo,
porque precisa, olha, os vizinhos sdo prejudicados, por exemplo, tem uma aqui na
Roberto Regateiro, ¢ 122 o niimero 14, ai s6 vocé vendo eles tudinho, ai tem caracol,
carapand, da dengue, a coisa de rato, um monte de coisas que pode trazer doengas
futuras ai, né, o rapaz morando 14. (...) Nao, ninguém sabe quem ¢ o dono, ai diz que
tem uma senhora ali que toma de conta, mas a gente vai 14, nunca recebe, porque eu
ja tentei (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

A fala dessa interlocutora revela uma preocupacao com a educagao, provavelmente
vindo de uma demanda coletiva, dos moradores da area, o que, de certa forma, demonstra um
sentimento comunitario e de solidariedade com outros moradores do local; em outro trecho ela
ressalta as necessidades da comunidade e fica explicito a dificuldade de acesso a moradia por
algumas familias, evidenciando as desigualdades sociais presentes, isso gera insatisfacdo e
impacta a vida de outros moradores, inclusive a qualidade de vida, pois pode implicar na satide
de outros habitantes.

A proposta de ocupagdo de casas abandonadas expde uma possivel forma encontrada
para enfrentar as dificuldades habitacionais que embora ndo seja o ideal e se configure como
irregular, demonstra que os moradores estao dispostos a encontrar solu¢des para os problemas
coletivos, com isso podemos inferir que a comunidade ¢ ativa e € capaz de construir sua propria
histéria, lutando pelos seus direitos, como aconteceu durante o movimento de ocupacao do

Carmelandia.

O que que a gente precisa? A gente precisa aqui de uma escolinha de reforgo pras
criangas, a gente precisa do espago, né, pelo menos, sei 14, trazer um reforgo
voluntario, porque a gente tem os professores e a gente nao consegue falar (...), e ndo
¢ s6 1a ndo, tem varias ruas aqui que tem um bocado de casa abandonada aqui, pessoas
que pagam aluguel que precisam morar, se a CODEM autorizar, a pessoa entrar, legal,
porque a pessoa, tempo que vai pagar aluguel, ta ali, né, entra naquela casa que ta
prejudicando (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).
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A interlocutora tentou demonstrar, através das suas vivéncias, a influéncia que tinha,
ao mencionar o prefeito a época e a relacao politica com ele estabelecida, e as melhorias que
trouxe ao local, “Ai, depois, quando veio a gestao do Zenaldo, gragas a Deus, Deus abengoou,
eu entrei na campanha junto com o Zenaldo, nés trouxemos pintura de rua, nés trouxemos a¢ao
tapa buraco, porque ficou tudo deformado, o Carmelandia” (Rosa de Saron, moradora do
Carmelandia, 2023). Conforme Becker (1996, p. 186) ao falar sobre o entendimento da escola
de Chicago sobre organizagado social “a unidade basica de estudo era a interagao social, pessoas
que se reinem para fazer coisas em comum”, a sociedade era entendida como um processo
continuo de interacao entre seus individuos ¢ ndo de forma isolada.

No que tange a satde e o acesso a esses servicos ¢ possivel apreender pela fala da
moradora que embora no local haja um posto de satide, que na verdade ¢ denominada de casa
saude da familia, este ndo atende as demandas da comunidade e ainda tem indicios de que a

politica ndo esteja sendo executada conforme preconiza seus preceitos fundamentais.

Ta precaria ainda (...) s6 que ta faltando os reparos nela, tipo, ndo tem remédio, ndo
tem médico, médico dai... Atende cinco pacientes ¢ vai embora, ele ndo olha nem no
rosto das pessoas quando ele vai atender, ai tem a dona (...) que atende 14, varias
reclamagdes vém aqui sobre ela, porque ela olha os dela, apontando, tipo, fulano e
ciclano, entdo, isso ¢ a populag@o que fala, ndo sou eu, entendeu? (...) Eu tentei fazer
assim, tipo, abaixo assinado, entendeu? A técnica de enfermagem trata as pessoas
hiper mal ai dentro, ja teve um rapaz (...), que levou uma facada aqui, veio aqui me
pedir ajuda, foi que eu mandei com a (...) ¢ uma funciondria muito, muito exemplar ai
dentro, inclusive ela é dessa rua aqui, eu nao sei, o dia de amanha, hoje eu ndo preciso
dai do posto, né, mas eu olho pela populagdo, né? Entdo, eu tive que ajudar esse rapaz,
ai eu pedi pra ela, ela levou o rapaz, ajeitou 14 o brago, fizeram o curativo, porque na
hora essa (...) 14, ela falou que assim, aqui ndo tem curativo, tem que ir pra
Cabanagem, disse, mas o morador do Carmelandia aqui tem um posto de satde, tem
uma familia saudavel, ai ela ndo, ela disse que ndo tinha, e a (...) foi 14 e atendeu, como
¢ que apareceu (...) Né? Entdo, sdo muitas coisas aqui dentro que precisam ser vistas.
(Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023)

Rosa afirmou que uma das vezes que a Carmem esteve em contato com ela foi para
oferecer trabalho, pois ela ja se encontrava doente, “Quando ela chegou aqui, ela me chamou,
ela disse (...), tu vai trabalhar na casa do deputado, do vereador que eu ajudo, porque eu to com
problema de saude, ai eu nao tenho como continuar na casa dele, eu vou entrar num
procedimento ai, tu tens como trabalhar 14?”” (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

A interlocutora sugeriu a existéncia de conflitos que se arrastam de gestdo para gestao,
mudando os atores e as formas. Para Velho (1978, p.41), “Existe o dissenso em varios niveis, a
possibilidade do conflito ¢ permanente e a realidade esta sempre sendo negociada entre atores

que apresentam interesses divergentes”.
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Ela, inclusive apontou boatos do qual tomou conhecimento por alguém que ela nao
quis identificar, sugerindo que ela possui contatos e que a informagdo estava sendo
disseminada, causando um conflito entre comunidade e o poder publico, percebemos que a
interacao entre as pessoas ¢ condicionada pelo estabelecimento de redes de relagdes, tais boatos
acabam por moldar a imagem que as pessoas constroem de determinado fato ou realidade. Esses
boatos sdo as fofocas que Fonseca®’ (2004, p. 48) aponta com uma “arma de manipulagio e
protecdo”, um “instrumento de ataque”. E o que sugere o relato a seguir: “Ai na época, eu ndo
sei se ¢ verdade, eu ndo vou citar a nomes, ta? Teve uma moga que me falou que o (...), ele
atrapalhou o que ele pode para que esse titulo ndo fosse entregue na mao do Zenaldo, uma moga
que trabalhou 14 dentro” (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

A interlocutora afirmou em um dos nossos encontros que foi homenageada na

prefeitura pelo trabalho que faz na comunidade com mulheres, através de seu projeto social:

olha o que eu ganhei hoje, olha, 14 da prefeitura hoje, 14 da, da, da, porque eu
represento aquele projeto mulheres aqui dentro (...) ¢ mana o babado ¢ forte (...) tenho
projeto, o nome do projeto, ¢ as mulheres que brilham. Ai nesse projeto, vai além da
ginastica, vai curso de capacitagdo pra familia dessas mulheres. E por exemplo, a...
Aquela mulher que faz a mascara, [se referindo a mulheres costureiras que
confeccionavam mascaras no periodo da pandemia] com a gente, ela precisa de uma
tomografia, ta precisando de uma ressonancia, exames de rotina, entdo a gente
consegue... (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023)

Na comunidade, Rosa ¢ procurada por diversas pessoas e sempre que pode ajuda os
moradores, lembrou com saudosismo do antigo prefeito de Belém, pois para ela, ele valorizava
o seu trabalho na comunidade “ele via o meu trabalho aqui, Deus o livre. Ele veio foi aqui em

casa, filha.”

Olha, tudo que ele pode me atrapalhar, ele faz pra me atrapalhar, eu ajudava, mas...
porque eu s6 procuro pegar aquelas pessoas que realmente tém necessidade, entdo, eu
gosto muito de ajudar cadeirantes, eu tenho pessoas com necessidade especiais na
familia porque eu sei o quanto é complicado para eles (...) Ai eu ajudava pessoas
cadeirantes, eu ajudava uma crianga tetraplégica aqui da rua, que tu chegava la todo
tempo que o pai dela era viciado em drogas e tudo mais e ela tava comendo salsicha,
sabe aquela comida ali, que ela ndo tinha nada de nutriente, entdo eu comprei cesta
basica, quando eu chegava, ela vinha aqui, pedia pra mae levar ela para passear,
brinquedo e tudo mais, a FMAE me ajudava, entdo o que, que eu fazia, eu montava as
cestas basicas (...) Ai eu montava as cestas basicas, quando eu ndo tinha, eu pedia nas
casas, ndo tava nem ai, fazia ndo, eu ainda faco isso, ai eu juntava a cesta tudo
direitinho e ia levar pra essas pessoas que tavam com cancer, pessoas que tdo com
doenca, que precisam, essas pessoas idosas que a familia abandona. Consegui cadeira
de rodas para essa crianga (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

%7 Professora Doutora do Programa P6s Graduagdo em Antropologia Social-UFRGS.
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De acordo com ela, por conta disso muitas pessoas ja lhe prejudicaram ou tentaram
prejudicar, inclusive muitas pessoas que ela ajudava através da FMAE — Fundagdo Municipal
de Assisténcia ao Estudante, ela ndo mais poderia fazer, pois a FMAE cessou a assisténcia
prestada através dela, tendo em vista que um morador foi 14 para realizar algum tipo de
dentuncia, revelando a existéncia da “fofoca”, que sdo, conforme Fonseca (2004, p. 41), “fatos
reais ou imaginados sobre o comportamento alheio” e que “serve para informar sobre a
reputagao dos moradores de um local, consolidando ou prejudicando sua imagem publica”
(Fonseca, 2004, p. 42). Assim, ¢ perceptivel que os servigos prestados na comunidade sao
motivos de disputas internas, em que aquele que levar o servigo e ainda divulgar, tem o respeito

da comunidade, sobre isso ela explicou:

Entao, ele foi 14 na FMAE me detonou pra FMAE entendeu? Disse que, é... Ele me
detonou, ele acabou, a FMAE chegou e disse que ndo poderia mais me ajudar que s6
poderia ajudar a escola, né? Que eles ndo poderiam mais fazer isso, quer dizer, com a
situag@o que ele fez, eu deixei de ajudar, por que eu ndo posso retirar do meu bolso,
né preta? Ai, olha agora, a retirada dos entulhos fez dois anos e oito meses que nos
conseguimos pra ca, por que ¢ uma coleta, ndo ¢ coleta que acontece ligando, ¢ uma
coleta que ¢ programada, ela ¢ uma coleta datada (...) e agora o que ele faz? Ele tem
carro de divulgagdo, eu ndo tenho, tem que esta pagando para divulgar (Rosa de Saron,
moradora do Carmelandia, 2023).

Para ela seria melhor para o conjunto se ndo tivesse essas disputas, “Se unissemos as
maos, a gente fazia um trabalho melhor”. Mas que existem outras pessoas na area que se
consideram lideres por que querem “ter o poder nas maos” e para ela, ao se referir a um morador
que se intitula lider na comunidade, esse morador ndo ¢ uma pessoa que lhe representa, “s6 que
ele bateu no peito e disse: eu sou o lider, eu disse: vocé ndo me representa”.

Rosa fez diversas criticas a gestdo que atualmente esté a frente do centro comunitario
da area, pois, segundo ela, uma familia estd hd aproximadamente 18 anos revezando a
presidéncia, com utilizagdo inadequada dos recursos recebidos para o centro que, segundo ela,
tem a participacdo da comunidade limitada. O que se percebe na fala da interlocutora ¢ um
descontentamento, um cendario de insatisfagdo e desconfianga por parte dela, ndo podemos
inferir que esse € o sentimento da comunidade “(...) j& era pra ter ar condicionado, merenda de
qualidade, tudo de qualidade nessa escola (...) coisas que a comunidade sabe, e a gente esta
aqui, a gente esta visualizando, a gente v€ o que ta acontecendo”.

Ela faz sempre comparacdes com liderancas da area, onde € perceptivel o sentimento
de disputa, de perceberem quem ¢ melhor e quem faz mais pela comunidade, “se vocé fizer

uma pesquisa e ver, olha, o que € que vocé pensa do lider comunitario? Ai vai passar, tem gente



154

que gosta, tem gente que ndo...”. Para Fonseca (2004, p.104) “os ‘lideres comunitarios’ que
representam o bairro diante dos poderes municipais e estaduais sdo alvo constante de fofocas.”
E ¢ perceptivel que quanto mais lideres comunitarios em determinado territorio existem, maior
¢ o nimero de conflitos e fofocas.

A moradora relatou que caso fosse eleita vereadora no municipio de Belém, ia levar
pra plenaria um projeto que fosse obrigatdrio nas escolas, nas associacdes e nas igrejas, aulas
de libras, pois, segundo ela, nao ¢ justo uma pessoa com deficiéncia nao ser atendida em relagao

as politicas publicas e ndo ter espacos de esporte ¢ lazer.

Entao ¢ dificil sabe preta? eu fico analisando os fatos, eu ja chorei muito, porque, meu
sonho, eu queria muito, muito, muito poder trazer as libras para deficientes auditivos
prai pra escola, eu queria trazer o braile, eu queria trazer o espago, porque, olha, tem
o centro comunitario, ele ndo funciona a tarde, perddo, a noite, ele ndo funciona dia
de sabado, isso poderia trazer curso de capacitagdo para a comunidade ter
oportunidade de emprego, poderia trazer os cursos que eu estou te falando, tem gente
que, por exemplo, eu ja vivenciei uma médica dizendo que ndo iria atender uma pessoa
com deficiéncia auditiva porque ela ndo sabia, €... libras. Eu disse, vocé vai atender
ela é agora, ela falou: quem ¢és tu? Eu disse: eu sou uma representante do povo, se
vocé ndo atender, eu chamo a imprensa agora, rapaz, mas foi rapidinho que eles deram
jeito e arrumaram uma pessoa 14 e esta pessoa que foi fazer os tramites, entdo, o que
¢ que eu vi? Quando eu olhei isso, eu vi que ¢ necessario (Rosa de Saron, moradora
do Carmelandia, 2023).

Em relagdo a ter seu imovel regularizado, ela disse: “E importante por que a gente sabe
onde a gente vai sentar a familia, por que isso ndo € s6 pra mim ¢ pra filhos e netos, ninguém

mais tira nem eu nem minha familia, ninguém tasca”.

E um sonho que todo mundo quer essa conquista, todo mundo quer essa conquista e
hoje eu olho essa conquista ndo s6 minha como da minha familia inteira, por que, tipo,
olha, eu ja tenho assim aquela certeza que eu sei de onde eu, a minha familia esta, ela
estd num lugar seguro que aqui eu posso dizer aqui ninguém tasca, eu acho que tu vais
levar essa frase na tua memoria, ninguém tasca, ai ja fica pra filhos, os netos né, entdo
¢ assim, vai ficar pra sempre é um sonho realizado e ndo s6 meu mas sim da familia
inteira (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

Perguntei a ela se sentiu alguma mudanga apds a regularizacdo do seu imédvel e,
conforme o relato abaixo, € possivel notar um profundo sentimento de inseguranca e
vulnerabilidade que foi superado com a regularizagdo e o recebimento do registro em cartorio,
a declaragdo de Rosa expressou de forma veemente como a falta de um documento que

comprovasse legalmente a posse da terra deixava um cenario de constante ameaga.

Mudou, eu tinha muita vontade de ir me embora daqui, porque eu nao tinha meu chio
legal, nés éramos ameagados aqui, por pessoas que vinham, diziam que eram donos
daqui, outro dali, disseram que iam tirar na marra, que o Carmelandia ia sair, tudo
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mais, e gracas a Deus, o nosso chdo legal, agora, o chio terra da gente, né? Com o
documento, ndo tem quem venha aqui, diga para mim mais, porque se vier eu tenho o
respaldo, ta aqui, isso aqui ¢ meu, vocé nao pode mexer (Rosa de Saron, moradora do
Carmelandia, 2023).

Além disso, suas falas foram permeadas por um sentimento de pertencimento aquele
local, a casa ndo ¢ simplesmente um local para morar, mas um espago que carrega memdrias,
afetos e demonstra a sensagcdo de prote¢ao que o documento proporciona. Para Roberto da
Mata’® “tempo e espago sdo invengdes sociais”, mas nesse caso, o “espago” ¢ demarcado
quando alguém estabelece fronteiras, separando um pedago de chao do outro. (DaMatta, 1997.

p.21). Assim podemos entender que esse espaco delimitado ¢ o local de moradia dessas pessoas.

As pessoas ficaram mais seguras, as pessoas elas tém agora... Como dizer, estamos
com apoio, nds estamos se sentindo seguros, por que dizer assim, ndo é s6 meu, ¢ meu
e da minha familia, hoje em dia a gente ndo sofre ameacas como a gente sofremos
aqui antes, o ruim que antes como a gente ndo tinha o chao legal né? (...) né chao legal
agora? (...) a gente ndo tinha a terra da gente. O que que eles faziam? A gente tava
ameacado de despejo daqui do nosso... das nossas terras, e gracas a Deus depois do
projeto, hoje a gente se sente seguro, manda vir agora, que a gente vai aqui, olha ta
aqui, isso aqui ¢ meu ninguém tasca, saia fora (Rosa de Saron, moradora do
Carmelandia, 2023).

A falta de um documento legal gera inseguranca juridica e consequentemente faz
com que as familias vivam sob vulnerabilidade, gerando inclusive inseguranga no investimento
de suas casas, além do mais a ameaga constante de perder ou ter que sair de sua casa pode gerar

danos a satde mental das pessoas que precisam ficar em constate alerta.

Alegria, eu tenho alegria, eu tenho, eu t6 confiante, agora eu tenho confianga, aquela
confianga que eu tenho dentro de mim, ¢ em dizer assim, eu aqui, agora ninguém,
ninguém mexe comigo, aqui ¢ meu, entdo, ¢, eu td6 confiante, tenho certeza que a
alegria veio, ela esta maior, € tipo, ndo tenho mais aquela preocupacéo, de vir alguém
aqui, ndo olha, isso aqui ¢ meu, isso aqui tu invadiu, isso aqui sabe, entdo, hoje eu
digo, a gente vai estar seguros, meus filhos, minha familia, meu esposo meus netos
por que ¢ pra filhos e netos né? (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

Além do mais, ela destacou que esta muito perigoso morar no conjunto € que uma das
necessidades da populagdo ¢ por seguranca publica, “E assim, ¢ vem muita gente de fora
também, como o conjunto cresceu também, o que a gente esta precisando aqui, de policiamento,

porque, as vezes, como eles olha, ah, por que aqui ¢ um conjunto, acham que a gente tem

% Roberto Damatta é um antropdlogo Brasileiro, Professor Titular de Antropologia Social do Departamento de
Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro ¢ Professor Emérito da Universidade de
Notre Dame,
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dinheiro, as vezes, a gente sofre assalto na porta de casa” (Rosa de Saron, moradora do
Carmelandia, 2023).

Sobre o futuro, Rosa de Saron foi enfatica sobre como quer ser lembrada e citou a
propria Carmem de Nazaré como uma figura com a qual se identifica, provavelmente espelhada
em suas praticas sociais e em prol do coletivo, para isso ela expressou o desejo de ser lembrada

e de permanecer na memoria coletiva (Halbwachs®®, 1990) de sua comunidade.

Eu quero deixar meu legado, mas o meu legado quando eu partir, eu quero deixar meu
nome... ndo, aquela ali, ela foi uma guerreira, ela lutou por nds, ¢ isso que eu quero
deixar, como a Carmem deixou o legado dela, e ela ia me dar mana a chance, a
oportunidade de fazer meu trabalho, infelizmente a gente ndo chegou a se falar de
novo, por que ela passou mal e desse que ela passou mal ela ja ficou e... foi muito
rapido (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

3.2 “Quem casa, faz casa” Roberto Regateiro

Roberto tem 61 anos, € negro, casado, reside hd 32 (trinta e dois) anos no Carmelandia,
tem 11 (onze) filhos, dos quais 10 (dez) estao vivos, 17 netos € uma bisneta, residem com ele a
esposa, um filho e dois netos, possui o Ensino Superior Completo, trabalha como bancario. Seu
imoével estd regularizado, residia no bairro Telégrafo antes de ir para o Carmelandia. No
Telégrafo, fez parte de um grupo cristdo na Igreja do Perpétuo Socorro, e foi através desse
grupo que ele se engajou no movimento social e foi presidente do Centro Comunitario Sao
Francisco de Assis, que ainda existe no naquele bairro até hoje.

Seu Roberto afirmou que reside no conjunto Carmelandia desde a sua ocupagao. Nao
participou do primeiro movimento de ocupacdo, veio participar do “segundo pro terceiro ” (sic)

e foi na terceira tentativa que ficaram.

Ja no segundo para o terceiro que eu participei com a Carmem que... Inclusive, a
Carmem foi presa... Ela deu o sangue, ela foi pra penitenciaria, a Carmem. S6 que ela
tinha um bom advogado, que era o doutor Mazulo, que ainda esta vivo até hoje, para
contar a histéria. E o doutor Mazulo nos ajudou muito nessa questdo também da
regulacdo aqui, prestando servico como advogado, voluntariamente, voluntariamente
(Roberto Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).

Perguntei o que tinha lhe levado a fixar moradia no Carmelandia.

Foi o que eu lhe falei 14 no principio, quem casa, faz casa, entdo, eu conheci a Dona
(..), chegamos aqui, andando todo o conjunto Carmelandia. Tinha terreno pra tudo

9 Maurice Halbwachs foi um soci6logo francés da escola Durkheimiana.
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quanto ¢ lado, perguntei pra minha esposa, minha futura esposa, nao tinha casado
ainda, aonde vocé quer morar? Aonde vocé quiser. Pode ser aqui no comego, pode ser
la no fim. A gente andamos e ficamos aqui. Nos ocupamos aqui (Roberto Regateiro,
morador do Carmelandia, 2023).

Seu Roberto passou a residir no Carmelandia ap6s o casamento, as casas nesse periodo
eram, em sua maioria, construidas de madeira ¢ a maioria dos moradores nao tinham condig¢des
de adquirir um imovel, no relato abaixo € possivel identificar essa situagao e ainda a forma de
controle dos habitantes, onde para ter seu espaco garantido, era necessario fixar moradia, esse

controle era exercido pela propria comunidade.

E, na véspera do meu casamento, a Carmem entrou aqui, quebrou todinha a minha
casa e me expulsou daqui. Isso ¢ histdria. Ela disse (...), se tu ficar aqui, eu vou andar
nua no Carmelandia. Eu fiquei e ela ndo cumpriu a palavra de andar nua no
Carmelandia. (...) Porque tinha aquela questdo do morador, se o morador ndo ficasse
fixo na sua residéncia, ela mandava invadir e vendia com a pessoa 14 dentro. S6 que a
minha casa eu vinha aos fins de semana por causa do meu trabalho. E eu ainda néo
tinha casado com a (...). Mas a casa estava linda, toda de madeira, era aqui atras, e
uma parte estava coberta de plastico, porque a gente usava plastico preto naquela
época, ndo tinha situagdo financeira boa ainda. S6 em 1987, em 1987 que ecu fiz o
concurso (...), ai eu comecei a ganhar um salario mais razoavel e ai eu comecei a
construir a minha casa (Roberto Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).1%

Sobre o processo pra ficar em sua casa apds esse episddio, ele informou que os
vizinhos se revoltaram com a Carmem por que ela queria tira-lo de 14, foi entdo que sua mae
foi falar com o Governador da época, Jader Barbalho, e assim a situacao foi equacionada, um
exemplo de “que ndo devemos superestimar a eficacia das relagdes econdmicas no jogo politico,
pois o dinheiro por si s6 ndo € capaz de criar lagos e obrigagdes sociais” (Kuschinir, 2007, p.24-

25), ao contrario de favores ndo remunerados.

A invasao foi em agosto, ai passou setembro, outubro e novembro que eu fiquei direto
pra ca. Em novembro que eu fiquei direto, até hoje estou aqui. Ai os vizinhos aqui se
revoltaram com ela, né? Fizeram um abaixo-assinado, e pediram que eu ficasse
morando aqui. (...) nessa época eu ja sentia, assim, um prestigio com os moradores, ja
daqui da rua (...). Al a mamae conheceu o doutor Jader, ai a mamae foi 14 em Icoaraci
na inauguracdo (...) o doutor Jader estava inaugurando. E ai a mamae chamou:
compadre Jader, quero falar com vocé. Ai o Jader veio com aquele jeito dele: Que foi,
minha comadre? Olha, invadiram a casa do meu filho 14, a Carmem (...) Af o Jader:
vem ca, .... era o presidente da quadra. Vem cda. Vai 14, resolve essa situagdo do (...)
14. Eu quero que o (...) fique 14 onde ele esta, onde € a casa dele. E o rapaz que invadiu,
ou a moga que invadiu, vé um jeito de colocar o rapaz la. E ai o rapaz esta aqui do
lado da minha casa até hoje (...) ele ja estava morando na minha casa. Ai isso foi uma
onda danada. Fui pra policia, fui tudinho. Mas gragas ao conhecimento da minha mae

100 Situagdo semelhante foi percebida no Residencial 27 de abril (Salvador/BA), Dantas (2016) identificou também
essa pressdo com beneficiarias de imdveis, que ndo moram no imdével e s6 aparecem em alguns finais de semana.
Ha ameaga permanente de perda do imovel por aquelas que estdo morando efetivamente.
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e a palavra do governador, até hoje eu agradego muito a Deus por essa missdo que a
mamae fez. Essa missdo politica. (Roberto Regateiro, morador do Carmelandia, 2023)

Ele disse que desde o tempo que morava no Telégrafo comecou a se envolver com
movimentos sociais ¢ quando chegou no Carmelandia pensou em “ficar quieto” (sic), mas
comecaram a lhe procurar e, embora para ele, para ser um lider precisa disputar uma eleicao e

ganhar, nesse caso uma elei¢do comunitaria, foi assim que ele foi se tornando lider na area.

Eu ja conseguia ajeitar as ruas na época do doutor Almir Gabriel. Quando eu vim para
ca, eu disse assim: vou me acomodar aqui. Quando eu senti, 0 povo comegou a me
procurar, queria uma cirurgia, o povo queria uma consulta médica. E, nessa época, eu
estava com o doutor (...). O doutor (...) fez muitas as agdes médicas aqui. Quando eu
vi, eu ja estava me tornando um lider comunitario. (Roberto Regateiro, morador do
Carmelandia, 2023)

Roberto alegou sentir-se cansado, mas muito feliz por possuir a casa propria, por ter
asfalto e diversos servicos na comunidade. Escolheu o Carmelandia porque, para ele, “quem
casa quer casa”, e ocupou para poder morar e casar em 1990, fez a casa em agosto daquele ano,

mas passou a residir somente em novembro do mesmo ano.

Hoje me sinto muito bem, por que a terra é nossa, posso criar 14 meus netos ¢ meus
bisnetos, espero que a regularizaco traga educagdo ambiental e limpeza. Regularizar
¢ uma coisa muito boa por que nos da seguranga da posse, de deixar pra familia, que
isso € nosso o ruim ¢ que muitas pessoas ainda nio receberam (Roberto Regateiro,
morador do Carmelandia, 2023).

Seu Roberto falou com muita emocao de seu filho, que faleceu aos 22 anos de idade e
de como sua morte afetou a familia, seu filho lhe ajudava muito na comunidade e ressaltou ser
uma das piores dores que ja sentiu por que para ele um pai ndo quer ver um filho morrer, a
morte aconteceu por conta de um acidente de carro, em uma madrugada, em que, no retorno

pra casa, ele cochilou ao volante.

Ele estava trabalhando. O (...) tinha 22 anos, amor? Acho que era 22 anos que o (...)
tinha, (esposa interfere e diz que era 25) e ele serviu o exército, terminou o curso
depois, me ajudou muito na comunidade, me ajudou mesmo. Nesse periodo, foi um
acidente de carro, ele foi assistir o jogo do Paysandu, amanheceu, e ai ele cochilou no
volante, o carro dele capotou. Foi um momento que até hoje a gente ndo esquece, a
figura dele. O pessoal bateram aqui em casa, me acordaram, e falando a verdade, nesse
dia eu ndo queria nem vir para casa (...), eu queria dormir com ela em um motel, e ela
disse ndo. Sabe aquela coisa de mae? Parece que ela estava percebendo alguma coisa
que ia acontecer. Ela disse ndo, vamos para casa dormir em casa. E eu queria dormir
em um motel com ela. Se eu dormisse em um motel, eu ndo ia estar aqui na hora para
receber a noticia. E ai aconteceu isso. Até hoje a gente sente. Foi uma perda muito
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grande. Me ajudou muito, até hoje me ajuda, onde ele esteja esta me ajudando. E um
filho que eu ndo esqueco. As vezes a gente quer, a gente pai, quer ir no lugar do filho,
ndo quer ver o filho ir na nossa frente (Roberto Regateiro, morador do Carmelandia,
2023).

Ele discorreu ainda sobre os conflitos que presenciou em relagdo as comunidades do
entorno.

Tem hora que eu fico pensando como ¢ que eu vou fazer isso, fazer aquilo, para ajudar
a comunidade, até eu me sinto surpreso, surpreso do jeito que esta o nosso conjunto.
Porque, aqui, o Panorama, o pessoal do Panorama ndo gostava do pessoal do
Carmelandia. O pessoal do UNA eram muitos, mas também nao gostava da gente por
causa da nossa invasdo aqui. E a primeira comunidade que teve o asfalto, o
saneamento... (Roberto Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).

E ainda como a comunidade foi se reunindo pra organizar e estruturar o local.

A gente comprava e era de madrugada, comprava caminhdo de seixo, para ajeitar, para
fazer a calgada, a coleta. Fazia a coleta com os vizinhos né? (...) a gente se acordava.
Quando eu recebia um bom dinheiro (...), eu pegava e mandava fazer, ndo era amor?
Tirava do meu dinheiro mesmo. A nossa rua foi a primeira a ter cimento, cimentado
aqui para ndo pisar no chiao (Roberto Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).

Ele relatou o processo de conquistas de varios direitos na comunidade ¢ que estes
foram rodeados por conflitos, principalmente com gestores municipais, j4 sabemos com Velho

(2000), ao parafrasear Simmel, que “o conflito ¢ inerente a vida Social”.

Depois, a gente passou para o posto de saude, Familia Saudavel. E hoje, a gente tem
um posto da Familia Saudéavel. Depois, veio o asfalto, saneamento, na gestdo do
Duciomar (...) na época, a nossa diretoria (...) A gente fomos 14 com o Duciomar e
chamamos ele de mentiroso, porque ele dizia que estava tudo feito o projeto, foi na
gestdo do Duciomar, no primeiro mandato, foi no primeiro mandato, porque ele queria
ser candidato a reeleigdo, ai eu chamei ele de mentiroso, disse que nédo tinha projeto
nenhum, ai ele ficou com raiva de mim, mas eu fazia isso, como lider comunitario, e
até hoje eu fago, porque eu tenho uma referéncia. (...) Eu sou funcionario do (...) tenho
um bom emprego, tenho uma formagao boa, entdo, eu ndo dependo, eu ndo sou aquele
lider que se vende, eu nunca me vendi, eu sempre lutei pelo meu ideal. Entdo, ai, ficou
com raiva, fizemos uma reunido e ele disse que depois ia fazer somente quatro ruas.
(...) Eu disse, entdo, quatro ruas, vai votar no senhor, os moradores das quatro ruas,
no senhor para a sua reelei¢do. O restante ndao vai (Roberto Regateiro, morador do
Carmelandia, 2023).

Relatou que na época convidou o referido gestor para ir no conjunto pra falar com a
comunidade e conforme o trecho abaixo, o prefeito da €poca foi ao local e a situacdo foi
resolvida e foi a partir dai, com a resolucdo de outras politicas publicas, que decidiram que era
o momento de lutar pela regularizagdo dos imdveis do conjunto de forma coletiva. O voto se

transforma em uma moeda de troca, conforme Kuschinir (2007, p.24) “as redes de obrigacdes
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mutuas vao se conformando nesse processo de luta pelo poder. A populagdo reconhece sua
obrigagdo de votar e, em certos casos, até de prestar servigos gratuitos ao politico que lhe faz

favores”.

Al ele veio num final de tarde. Eu até me lembro desse dia, eu estava com... Estava
operado de hemorrdida, né amor? Nao podia andar, coisar, era assim, que ficava
aquele negocio da hemorréida, né? Mas, mesmo assim, doente, eu fui 14 para essa
reunido. Ai, como tu sabe, como ¢ politica, tem um grupo do Prefeito, tem um grupo
do... nesse dia, quando eu fui falar, tentaram me vaiar, mas, conforme as minhas
palavras, eu tomei pulso, o povo entendeu a minha situagdo. E, falando a verdade, eles
estavam com tdo medo de mim que eles ndo quiseram nem fazer a reunido na frente
do centro, ja que o centro era uma referéncia para lutar pelas comunidades. Eles
fizeram mais 14 para tras, na Igreja Sao José, a reunido. E, dessa reunido, foi decidido
asfaltar todas as ruas do Conjunto Carmelandia. Foi o que eu disse para ele, se ele ndo
fizesse as outras, ninguém ia votar nele e a gente ia novamente, até o Augusto
Montenegro. Prendemos o carro dele, ndo foi? Fizemos muita onda com ele. Mas,
antes desse fechamento da rua, a gente ja tinha feito outros fechamentos. Ai,
conseguimos o asfalto, conseguimos a escola, conseguimos o posto de saude. O que
¢ que a gente vai fazer agora? Vamos lutar pela regulagdo fundiaria (Roberto
Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).

Em relacdo ao processo de ocupacdo, ele argumentou que os terrenos eram muito
baratos e serviam também como moeda de troca, em que ocupantes davam o terreno em troca
de bebida alcodlica, ou outros objetos, ele falou com muito orgulho sobre a valorizagdo desse

espago.

Uma casa, pode dizer, um terreno aqui que era uma caixa de cerveja, era uma vitrola,
era uma... trés garrafas de cachaga. Hoje eu ndo encontro um terreno menos de 100
mil aqui. Eu fico feliz porque quando eu vim para ca era s6 uma parte do Mangueirgo.
Hoje esta todo como Mangueirdo (Roberto Regateiro, morador do Carmeléandia,
2023).

Quando perguntado sobre o sentimento em relacdo a moradia nesta localidade, o

morador respondeu:

Filha, eu me sinto assim feliz. Primeiro, porque Deus me deu esse bom emprego, (...),
tudo que eu tenho hoje foi do emprego, do meu trabalho, do meu esfor¢o. Foi da minha
esposa também que trabalha, isso aqui ndo é s6 meu, é dela também, ¢ dos meus filhos.
Ver asfalto, ver posto de satde, que ndo esta muito funcionando, mas esta ai. E a
escola que t4 mil, nas nossas criancas. Vem a Prefeitura Municipal de Belém, estar
dia a dia aqui limpando o conjunto, t4 entendendo? Entdo, eu me sinto assim feliz.
Me sinto feliz por ser um simples cidadao, por uns sou reconhecido, por uns eu nao
sou reconhecido (Roberto Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).

Em relagdo a regularizag¢do de seu imdvel, ele sublinhou que hoje ele pode dizer que

aquela casa ¢ dele e que nao corre o risco de ser retirado de sua casa, “me sinto muito bem.
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Seguro, que a terra € nossa, ¢ da Dona (...). Entendendo? Posso criar meus netos, meus bisnetos.
Nao sei para onde Deus, onde eu vou ser levado, mas aqui a casa ¢ nossa, né amor?”’ (Roberto
Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).

ApOs pegar o seu documento, sentiu um alivio pois a partir daquele momento ninguém
poderia chegar dizendo que eles seriam retirados dali “eu fui ameacgado pelos que se diziam o
dono, eu e minha familia” (Roberto Regateiro, 2023). A seguranga juridica e a garantia que nao
serdo retirados daquela casa e que ndo sofrerdo mais ameacas € a sensacao que mais foi expressa
por eles, um bem que podera passar para os filhos e netos. Durante nossas conversas, Seu
Roberto estava sempre brincando com sua esposa, dizendo que tudo aquilo ali era dela, e sempre
perguntava a ela quando ndo tinha certeza de algo ou como forma de confirmagao daquilo que

ele estava falando.

Uma vitdria. (...) hoje, eu posso dizer que esse local aqui é da minha familia. Que vai
ficar para filhos e netos, ndo sei se a minha neta vai vender né? Mas a gente esta
deixando aqui. (...) € patrimonio. Eu digo para todo mundo, eu ndo mando em nada,
quem manda aqui € a (...), td no nome dela, tudinho. S6 que ela ndo pode me expulsar
porque eu sou mais velho do que ela, e idoso ndo pode ser expulso, tem que cuidar do
idoso. Mas eu vejo que se tornou uma realidade. Uma realidade que serviu para todo
o Estado do Paré e, principalmente, para Belém. Foi a primeira comunidade a receber
sua regularizagdo fundiaria. E, hoje, a gente pode chegar no banco, a gente pode fazer
isso, fazer aquilo. Eu ndo vou fazer agora porque ndo estou nesse procedimento, mas...
(Roberto Regateiro, morador do Carmeléandia, 2023).

Fala de sua esposa sempre com muito carinho, ressaltando que eles passaram por todo
esse processo juntos € que foi mediante o casamento com ela que se mudaram para o
Carmelandia, que muitas dificuldades foram enfrentadas pelo casal e refletiu: “E sempre do
meu lado essa guerreira, a guerreira que foi conselheira tutelar, eleita pelo povo, passou cinco
anos como conselheira, fo1 um momento dificil, tanto para ela como para os meus filhos, ela
saia de manha, eu chegava a noite (Roberto Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).

Sobre seu futuro, Roberto afirmou que tem um sonho e que fica imaginando como
seria se esse sonho se realizasse, seu sonho ¢ de ser vereador no municipio de Belém, para ele
um vereador tem mais poder e mais peso politico, para ele, se eleito, seria mais facil conseguir

servigos e equipamentos para sua comunidade.

Eu jé estou sonhando, ndo sei se o sonho vai dar certo. A eleigdo ¢ de 2024. Em 2026,
se eu for eleito eu vou estar como vereador. Como vereador, vem todas aquelas
pessoas do Brasil e do mundo para o encontro aqui. Tu j& imaginou? O (...) vereador,
tu acha que eu vou aceitar. Eu vou aceitar o Ver-o-Peso daquele jeito, como esta? Tem
que ta bonito. Eu vou aceitar Augusto Montenegro e gente do outro pais passando por
aqui cheio de lixo? Nao! Os 6nibus com ar-condicionado, como é que pode? (Roberto
Regateiro, morador do Carmeléndia, 2023).
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Ao ser questionado se ele seria candidato em 2024, ele afirmou que “o povo esta
querendo, e desde 2016”. E ressaltou que ndo sera a primeira vez, pois ja foi candidato “em
2012 e em 2016. E agora, provavelmente, em 2024”. E explicou, conforme destacado abaixo,
o motivo pelo qual quer ser vereador, pois, dessa forma, tera mais poder para cobrar € conseguir

implementar politicas publicas.

E porque, olha, vou te dar um exemplo, se eu fosse, hoje, vereador de Belém, o
presidente da CODEM ia pensar mil vezes de ndo ter dado o titulo ja a todos os
moradores do Carmelandia. Se eu fosse vereador, se eu fosse para a tribuna, ele ndo
ia querer que eu fosse para a tribuna falar o que eu estou pensando dele. Ele ia dizer:
0, vem ca (...) quantos titulos faltam do Carmelandia? Vamos marcar data, um dia.
Pronto, era assim. Mas eu ndo sou vereador, e tem uma coisa que vou te dizer. Tem
muita gente para me atrapalhar, mas tem muita gente para ajudar (Roberto Regateiro,
morador do Carmelandia, 2023).

E, de fato, nas elei¢des de 2024 ele foi candidato a vereador, ndo sendo eleito, adiando
assim o sonho que almeja alcangar.

Umas das coisas que mais incomoda seu Roberto ¢ o fato de que muitas pessoas ainda
ndo receberam seu titulo, embora muitos ja tenham sido comtemplados, ainda tem muita gente

que participou do processo e das reunides, mas que por algum motivo ainda ndo conseguiu.

Na classe politica, na CODEM, ndo tem um presidente da CODEM que eu ndo
briguei, mas briguei pelos direitos da comunidade. Enquanto isso, agora estou nessa
ultima briga para brigar pela regulacao desses restantes, porque uns tem e outros nao
tem. Principalmente nesses que ndo tem agora, sdo moradores antigos que
participaram da primeira, da segunda, da terceira, da quarta e da quinta reunido
entregando documento. E agora ndo quer sair? Tem que sair. Nao sei onde vai estar o
recurso, mas a gente vai lutar por esse recurso (Roberto Regateiro, morador do
Carmelandia, 2023).

Na regularizagdo fundiaria Roberto Regateiro destacou que teve papel fundamental e
foram anos lutando para que a comunidade fosse beneficiada e conseguisse a sonhada
regularizacdo fundiaria dos imoveis. Nesse sentido, ele acredita que os titulos entregues foi uma
luta do movimento social, através da pressdo social que foi exercida pela comunidade e
principalmente pelas liderangas comunitérias, e que estas liderangas nao sao passageiras, como
os mandatos politicos exercidos por gestores. Além do mais, foi, pra ele, uma conquista mais
do que coletiva, mas pessoal, pois afirmou que foram 30 anos de luta, mais de 150 reunides,

entdo foi a realizacdo de um sonho, para que cada um pudesse ter seu titulo definitivo.
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Olha, eu acho assim, na gestdo do Edmilson, foi um reconhecimento do movimento
social na pessoa do Edmilson e na pessoa do governador que fez um convénio com a
prefeitura. Se o governo ndo faz esse convénio com a prefeitura, hoje os moradores
do Carmelandia ndo tém esse documento porque ndo tinha recurso. Entdo, a gente
deve muito ao governador Helder e ao prefeito Edmilson Rodrigues, no dia da entrega
do documento, foi muito bonita a entrega, tentaram barrar a palavra do (...) na hora da
cerimdnia, mas o prefeito Edmilson, isso eu nunca vou esquecer, me chamou la em
cima, me chamou e disse, ndo, se a gente esta hoje aqui porque houve luta dos povos
e de uma lideranca. E ele disse: (...) fala aqui, mas ainda tem um governador, ainda
tem muita gente para falar porque o (...) fala muito (...) mas eu tenho uma coisa comigo
e isso eu vou levar. Se tem os politicos, deva muito aos movimentos sociais. Porque
o povo decide. O Helder vai passar mais quatro agora, depois vem, ele ja passou. Mas
nés, do povo, movimento, a gente continua. (Roberto Regateiro, morador do
Carmelandia, 2023)

No trecho a seguir, ele relatou sua percepgdo acerca da Gestdo Fundiaria, onde
percebemos uma narrativa baseada numa linearidade temporal, onde o passado é evocado para
justificar o presente e assim conceber o futuro. A referéncia as diferentes gestdes e prefeitos
cria uma cronologia da luta do local pela regularizacdo fundiéria, sugerindo assim uma
dicotomia entre a técnica e a politica, segundo Kuschnir (2007, p.09) a politica ¢ “fruto da a¢do
coletiva, isto ¢, de uma rede de pessoas que interagem e se influenciam reciprocamente por
meio de relagdes complexas e dindmicas”, em que cada um tem seu papel tragado nesse
contexto, também podemos perceber que a luta pela regularizacio € palco de disputas, tanto de
recursos, quanto de reconhecimento, onde cada um se posiciona conforme seus interesses. A
narrativa de que a comunidade foi a primeira area em Belém, de propriedade de um particular,
a receber a propriedade de seus imoveis através da legitimacao fundiaria, serve para fortalecer

a identidade da comunidade e legitimar sua luta.

O mais peso nisso foi a gestdo da diretoria fundiaria. Existe uma gestdo 14 e o diretor
da gestdo, estou me esquecendo o nome da pessoa que foi presidente na gestdo do
primeiro mandato do Zenaldo. Claudia. A Claudia foi fundamental para a questao, ela,
como diretora de gestdo da CODEM, ela levou muito a frente nesse trabalho. Depois
veio o Danilo, que assumiu 14, depois da Claudia, o Danilo veio mais técnico, ele mais
técnico, mais assim coisa do Zenaldo. (...), mas a gente se sente muito feliz. Foi na
gestdo do Edmilson? Foi. Foi na gestdo do Helder? Foi. Foi na gestdo do (...)? Foi.
Foi na gestdo do (...)? Foi. Entdo, a gente reconhece essas lutas. E foi a primeira
comunidade na gestdo do Edmilson, a receber o documento, e foi no Brasil. Depois
de eleito um prefeito, o primeiro prefeito que entregou um documento de terra de
posse de area particular foi o Edmilson Rodrigues. (Roberto Regateiro, morador do
Carmelandia, 2023)

O discurso expressou gratiddo aos funcionarios publicos, demonstrando
reconhecimento pelo trabalho realizado e pelos esforcos desses profissionais em prol do bem
comum, a0 mesmo tempo que ressaltou a importancia de uma lideranga para o bom

funcionamento do servigo publico, bem como o desafio de conciliar as demandas politicas com
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as necessidades da administracdo, o trecho retratou ainda a relacdo entre politica e

administragao publica e como a politica pode influenciar o trabalho dos servidores.

Mas tem uma coisa fundamental nisso, sdo os funcionarios publicos de carreira que
sdo concursados, esta entendendo? Que ndo medem esforgos, para poder ajudar as
comunidades. Entdo, a gente deve muito a esses funcionarios de carreira. Que entram
politica, mas eles continuam na cadeira fazendo o seu trabalho. Entdo, a nds, do
Carmelandia, a gente deve muito a esses funcionarios e a gestdo da Claudia (Roberto
Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).

Ele fez questdo de retratar que ndo foi privilegiado nesse processo, muito pelo
contrario, foi beneficiado como qualquer outro morador que participou, desde as reunides até a
entrega de documentos, e que desde o inicio acreditou que ia ser possivel. “Mas s6 que tem um
detalhe importante nisso ai, amor. Para a gente adquirir, a gente estava igual a qualquer um
morador. Eu ndo pedi para ninguém da CODEM botar nome” (Roberto Regateiro, morador do
Carmelandia, 2023).

O interlocutor comparou a situacdo do Carmelandia com outras areas que ficam nas
proximidades do conjunto e que também sdo ocupagdes irregulares, sugerindo uma critica a
falta de ac¢do nesses locais das autoridades responsaveis e apontando para uma desigualdade
social, a0 mesmo tempo que sugeriu priorizar algumas areas em detrimento de outras; o que se

percebe € que a prioridade seria para as suas proprias demandas.

Para a gente, ¢ importante ele estar 14 para a Terra Firme, para o Telégrafo tudinho,
mas a nossa proposta era essa, daqui do Carmelandia, por que a gente ndo sai para o
Paulo Fonteles que esta aqui? Trinta anos e ndo tem regulagdo. Aqui, o Panorama esta
ha mais de 40 anos. Quando tem Cabanagem que estd ha mais de 50 anos...

O interlocutor seguiu imputando ao titulo o sentimento de seguranca da posse e da
propriedade, a qual esta intrinsicamente ligada a identidade e a seguranca das pessoas, onde a
casa ¢ vista como refiigio e o lugar de constru¢do da vida e do patrimdnio para as geragdes
futuras. No caso de seu Roberto, que mencionou filhos e netos, ficou evidente a importancia da
terra como um bem que vai além da vida individual, mas que pode ser transmitido de geragao
para geracdo, reconhecendo o dever do Estado em auxiliar aqueles que mais precisam, nesse

caso, 0 acesso a moradia.

E importante por qué? Porque a pessoa se sente proprietario do seu imovel, e é a
garantia dos seus filhos e dos seus netos. Entdo, cada cidaddo e cidada tem esse direito,
¢ dever do Poder Publico ajudar essas pessoas que mais precisam, ta entendendo? Era
tdo bom se isso ficasse no nosso pais. No nosso Brasil. No nosso Para. A gente vé
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muita discrimina¢do, muita briga. Ai tu entra aqui na rua da Estrada da BR, Castanhal,
tu ja v€ varias fazendas, ta certo. Fazenda produtiva, mas quantos ndo querem um
pedago daquela terra? Estdo sem teto.

Tive o primeiro contato com ele quando iniciei os trabalhos na comunidade para fins
da regularizacdo fundiaria dos imoveis, ele se tornou um colaborador do trabalho e, a0 mesmo
tempo, tive a impressao que queria se autopromover; era questionador ¢ sempre levantava
muitas polémicas durante as reunides na comunidade, com questionamentos que nem sempre
se referiam ao nosso trabalho. Com a evolucao das atividades na area percebi que aquele era o
papel dele, assim como eu estava desempenhando o meu e acreditei ser essa uma forma de
alcancar o objetivo pelo qual ele estava lutando.

E um sujeito polémico pois, por um lado se intitula lider comunitario e, de fato, ¢ uma
referéncia na comunidade, mas por outro lado, muitas pessoas da area ndo o reconhecem como
seu representante. Muitas dessas contradi¢des se devem ao fato de que existem conflitos
envolvendo a politica partiddria com candidaturas e apoios e cargos politicos, envolvendo
outras pessoas da localidade. Sua esposa, em dado momento, ao retratar seu ponto de vista sobre
a entrega de titulos ndo ter sido realizada antes porque beneficiaria seu Roberto que seria

candidato a época, disse:

(...), mas teve esses embates, como ele falou agora, né? Ele contou. Porque o Zenaldo
ndo queria porque ia beneficiar ele. Fez, estava tudo pronto, ai ndo queria beneficiar
ele, porque ele vinha para candidato. Ai ndo deu. Depois veio o Edmilson, quando o
Edmilson sentou, o (...) fez logo o oficio para levar para a gente falar sobre isso. Nao
foi (...)? Ai ja estava tudo pronto (esposa de roberto regateiro, moradora do
Carmelandia, 2023).

O territério € uma arena de disputa de poder e reconhecimento, o qual também tem
significado de dominacdo na area, ¢ o que espera nosso interlocutor e, a0 mesmo tempo, sua
fala expressou que o trabalho comunitario exige esforco e dedicagao, de todo modo, a conquista
da moradia € muito significativa e representa a estabilidade de sua familia. A referéncia a sua
casa reflete o sentimento de pertencimento a comunidade e de que seu lar ¢ um espago de afeto

e seguranga, através da construcdo de um futuro melhor para seus filhos.

Olha, eu e minha esposa, a gente se sente um pouco cansado, um pouco cansado de
todas as coisas. Porque ndo ¢ facil a gente trabalhar com a propria comunidade. A
gente ndo quer o reconhecimento, mas a gente quer respeito. Eu fico muito feliz
porque a gente tem a nossa casinha, a nossa casa propria, isso aqui vai ficar para os
nossos filhos. Fico muito feliz também de ter saido ja mais de mil titulos, ainda falta
mais mil para sair. E hoje tem o asfalto (Roberto Regateiro, morador do Carmeléandia,
2023).
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Roberto demonstrou profundo reconhecimento da figura materna imputando a ela um
papel crucial na conquista da casa propria, sua genitora foi uma facilitadora da concretizagao
de seu sonho, um pilar de apoio e, com isso, ele ressaltou a importancia da familia em sua
trajetoria. A casa € para ele um refigio seguro e, ao mesmo tempo, espago de liberdade e
autonomia, ¢ um simbolo da conquista, seguranga e at¢é mesmo independéncia. E, por fim,
enfatizou sua fé e confianga em Deus, e apesar do futuro ser imprevisivel ele estd satisfeito e

contente com sua vida atual.

Eu ndo sei onde a mamée estd, mas se ndo fosse a minha mée, a conversa com o
Doutor Jader, eu ndo tinha uma casa hoje. Porque uma casa... Vocé pode fazer na sua
casa 0 que vocé€ bem entender. Voc€ pode tomar banho a hora que vocé quer, vocé
pode gritar, vocé€ pode falar, vocé pode fazer tudo. E te digo, como eu disse no comego,
eu ndo sei o que Deus tem para mim. Nao sei. Mas me sinto muito bem, muito bem.

3.3 “Sera que essa terra tem dono?”” José Monteiro

Ele tem 63 anos, ¢ pardo, divorciado, reside ha 06 (seis) anos no Carmelandia, tem 03
(trés) filhos e um neto, que nao residem com ele, possui o Ensino Superior Completo, ¢
pedagogo, mas estd desempregado e se mantém com a renda proveniente de uma venda de
lanche que funciona na parte da frente de sua casa. Seu imoével ja foi regularizado e ele esta
residindo sozinho no imovel.

José Monteiro nasceu em Sao Domingos do Capim, morava num casebre, como ele
apontou, era de familia muito pobre, nasceu de oito meses, sua mae ¢ falecida ha dois anos, ela
era de uma familia grande, com onze irmaos e possuia sete filhos. José trabalhou na roca até os
dezenove anos e veio pra Belém pra estudar, mas precisou trabalhar, sdo memorias, imagens e
histérias sendo resgatadas do passado e de onde viveram (Marques, 2013).

O relato abaixo ¢ uma reproducao da fala de José sobre o seu passado:

Sabe como ¢ aquela vida do interior, trabalhando na roga, trabalhei na roga até os
dezenove anos pra vinte, achei que tinha vindo pra ca pra estudar, s6 vim trabalhar, e
estudar que ¢ bom... e naquela época, nos anos 80 e pouco, por ai (...) era muito
cobrado, se vocé ndo casasse logo, era muito cobrado, isso me enche o saco por que
nesse tempo era muito cobrado, se cassasse ou ficasse encalhado era uma cobranga
geral. Era uma cobranga, podendo estudar, me formar primeiro, fui casar, ai, tu sabe,
casar, pra quem trabalha empregado, ganhando um salario, ¢ lascado, ai fui criar filho,
fui criar meus filhos, uma luta danada, mas, gragas a Deus, os trés estdo formados, ai
fui fazer uma faculdade ja depois dos 50, me formei, mas infelizmente ndo consegui
trabalhar até hoje na area. Ai eu ndo consegui mais emprego depois dos 50 e poucos,
60, agora vai ficar muito dificil tu conseguir emprego (Jos¢é Monteiro, morador do
Carmelandia, 2023).
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O relato acima nos permite realizar uma interpretacdo do depoimento como uma
narrativa rica em simbolos e significados, conforme a nog¢ao de "cultura como texto" de Clifford
Geertz (1973), onde a énfase na interpretagao nos convida a desvendar os codigos culturais que
moldam as experiéncias e no caso acima as de José. Assim como o "habitus", em Bourdieu
(1983), nos fazem perceber que foram as experiéncias de vida e as expectativas da comunidade
que moldaram suas disposi¢des e praticas sociais. A cobranga social para casar revela uma
“estrutura social” (Evans-Pritchard!®!, 1940) que valoriza o casamento e a reproducio e, com
1sso0, percebemos que as relagdes de poder e as normas sociais da época influenciaram em parte
nas decisdes da vida de José.

José Monteiro se mantém com as vendas de salgados que funciona na parte da frente
de sua propria casa, diariamente, a partir das 16h até a noite.

Afirmou que mantém bom relacionamento com a mae de seus filhos e que até hoje sdo
amigos, eles tomam café juntos e ela sempre faz seus aniversarios, quanto aos seus filhos,
afirmou que sdo seus melhores amigos.

Se considera novato na area, mas conhece o Carmelandia desde o seu surgimento
“minha sogra adquiriu dois terrenos 14 na morada dos ventos e eu vinha com ela, ela se mudou
prai com dois filhos, eles tinham dois barracos e vieram morar ai, entdo foi assim que conheci
o Carmelandia” (José Monteiro, morador do Carmelandia, 2023). E foi assim que soube da
Carmem, “A dona Carmem era a lideranca, uma luta constante, ela foi presa algumas vezes e
me consta que quem apoiava ela era o Jader Barbalho, na época ele dava um apoio pra ela”
(José Monteiro, morador do Carmelandia, 22023).

José Monteiro veio ainda novo de Sdo domingos do Capim, com 20 anos de idade, era
casado e morava no bairro Entroncamento (sic), em Belém, o Entrocamento ¢ um distrito
administrativo composto por varios bairros; com o divorcio passou a residir no Carmelandia.
Foi morar no conjunto por que acredita ser muito tranquilo e foi isso que o fez escolher ir morar
no local. “Aqui ¢ bom, eu gosto muito daqui por que € um lugar muito tranquilo, gracas a Deus,
¢ um lugar que ainda pode dizer ¢ tranquilo, pra morar” (Jos¢ Monteiro, morador do
Carmelandia, 2023). Ao ser questionado sobre como foi morar nesse local e nessa casa ele

relatou o que segue:

Eu me divorciei ha seis anos atras, eu tinha uma casa no Entroncamento com minha
esposa e com o divorcio eu adquiri essa aqui pra mim (...) por que a minha filha
morava aqui ja, milha filha ja estava casada, morava numa casa alugada, justo na casa

101 Edward Evan Evans-Pritchard foi um antropdlogo inglés que tem uma participacio fundamental no
desenvolvimento da Antropologia Social.
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da minha sogra, na morada dos ventos, ai eu comecei a andar aqui e gostei, vim
procurando, procurando até que essa deu nas minhas condig¢des e eu comprei, comecei
a pesquisar até chegar num lugar bom pra morar (Jos¢é Monteiro, morador do
Carmelandia, 2023).

Para ele ndo houve mudangas fisicas na area com a regularizagdo, mas disse estar
insatisfeito com a falta de cuidados dos proprios moradores, que poderia melhorar muito a area,
“ndo mudou com a regularizagao por que a coleta de lixo ¢ muito regular, coleta de entulho
regular, te falei que se as pessoas cuidassem mais da parte que toca pra gente, que eu acho muito
mais precaria, ¢ os proprios moradores que ndo ajudam, mas até que ¢ tranquilo” (José
Monteiro, morador do Carmelandia, 2023).

Sobre a regularizagdo fundidria, ele afirmou que sempre ficava sabendo das reunides
que tinham, mas que ele nunca podia ir por que era no mesmo horario de seu trabalho, mas em

uma das reunides que aconteceu a tarde ele conseguiu ir e levou todas as documentagdes.

Eu ndo tive muito problema por que até hoje tem gente que ndo conseguiu regularizar
e eu ndo vou negar, eu ndo participava das reunides, tinha muitas reunides, mas eu
ndo participava por conta da minha vendinha aqui, que ¢ a noite, mas teve uma reunido
na Santa Edwiges, eu fui, levei todo meu documento, preenchi tudo o que eu tive que
preencher, a moga que me atendeu me deu o telefone dela, mas, gracas a Deus, ndo
foi preciso por que na primeira levada de documento ja recebi o meu (José¢ Monteiro,
morador do Carmelandia, 2023).

Quando perguntado sobre como foi receber o titulo ele respondeu:

Eu achei 6timo por que quando o prefeito veio aqui a gente sempre ficava com o pé
atras, né, ai ele veio e disse, olha gente, agora vocés ja tém o titulo de vocés, agora ¢
de vocés, agora vocés té€m titulo, vocés podem fazer o que vocés quiserem, entdo eu
me senti mais seguro com isso e foi 6timo por que, muitas vezes vocé esta num lugar,
vocé esta inseguro, entdo antes disso eu tinha uma inseguranca, serd que vai? sera que
da? (José Monteiro, morador do Carmelandia, 2023).

Quando ele recebeu o titulo, falou que a partir daquele momento a responsabilidade

pelo imovel seria dele.

E importante regularizar por que ¢ uma coisa que ¢ seu, vocé pode dizer que é seu,
por que se ndo tiver regularizado vocé fica naquela davida, serd que essa terra tem
dono? Sera que vai aparecer um dono que era o dono antes? Ou vao fazer uma
desocupagao? (José Monteiro, morador do Carmelandia, 2023).

Uma das coisas que a regularizagdo lhe trouxe foi a tranquilidade de saber que aquele

imovel € seu. “A regularizagdo me deixou mais tranquilo, eu nao t6 mais preocupado com o
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que vird amanha.” Em relagdo as suas expectativas para o futuro, ele retomou o senso coletivo

e afirmou querer um espago limpo e organizado para morar.

Eu espero que ndo s6 eu, mas todo mundo tivesse condi¢des de cuidar, primeiro
cuidar, a minha luta aqui é pra cuidar, manter o conjunto limpo, manter o conjunto
organizado, até que eles fazem um bom servigo, a prefeitura, ddo uma limpada de vez
em quando, deixa tudo bacana, eu acho que as pessoas deviam se conscientizar, eu
acho muito complicada a falta de educacdo do ser humano que ndo tem cuidado com
0 que ¢ seu, com sua propria casa (José Monteiro, morador do Carmelandia, 2023).

3.4 “Quando eu vim para ca ndo tinha asfalto nenhum, era s6 lama aqui” Deolinda

Deolinda tem 76 anos, se considera parda, solteira, evangélica, reside ha
aproximadamente 29 anos no Carmelandia, tem 03 (trés) filhos, sendo que 02 (duas) residem
com ela, além de, 02 (dois) genros, 03(trés) netos e a mulher de um de seus netos; ela registrou
uma de suas netas como filha e ressaltou que mesmo sabendo que ¢ neta, a considera como
filha. Estudou até o Ensino Fundamental, trabalhou como operadora de maquinas em uma
madeireira, mas atualmente estd aposentada. Trabalhou desde muito nova, se aposentou com
41 anos e, desde entdo, se ocupa com os afazeres domésticos e atividades de voluntariado.

Residiu antes no bairro do Telégrafo, no Barreiro, e por 19 anos morou no Conjunto
Stélio Maroja, até chegar ao Carmelandia. Nasceu e se criou no municipio de Anajas, na Ilha
do Maraj6, quando saiu de 14, foi pra Portel, também no Marajo, onde trabalhou por cinco anos.
Chegou em Belém ainda nao tinha 30 (trinta) anos de idade. Ao relatar sobre os diversos lugares
que residiu, ela afirmou: “Morei no Telégrafo, ja& morei na Soares Carneiro, na casa da minha
tia, cada lugar...”.

Através das nossas conversas € de suas longas narrativas de tempos outros (Marques,
2013), a interlocutora refletiu € me faz notar suas vivéncias de quando morou e de sua percepgao
de que “no Barreiro era muito perigoso”’; esse foi um dos motivos que a levou a ir morar no
Carmelandia, sua irma ja residia, desde o inicio, no conjunto, e sempre que ela ia visita-la se
sentia muito bem, “Porque 14 onde eu morava era no Barreiro, antigo Barreiro, mas 14 para a
banda da rodovia, e eu me senti bem aqui com a minha irma, era perigoso para la, sempre foi”.
Relatou que o marido de sua irma participou desde o inicio do movimento de ocupacgao, e que
ele era da comunidade da Carmem.

Falou com orgulho sobre sua aposentadoria ¢ o tempo de trabalho: “E quando me

aposentei, eu tinha 26 anos de carteira assinada, ai adoeci do pé, caiu um estrado no meu pé, de
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madeira. Ai eu fui para pegar beneficio, porque passei dos 15 dias, ndo ficava boa. Quando
chega 14, ndo, eles me deram papelada que ja estava passando um ano”.

Afirmou que chegou no Carmelandia “no comeg¢o”, e que ja tinha muitas casas, “isso
aqui era uma favela”, e seu terreno, ela afirmou que ndo invadiu, mas comprou “s6 o miolinho,
ndo tinha nada”, mas ficou sabendo que a casa, antes dela comprar, tinha sido vendida outras
vezes, “quando eu comprei, disque tinha sido vendida mais duas ou trés vezes. Vendiam e
invadiam”. Ela reside no local ha aproximadamente 30 anos, no inicio, quando foi morar no
local, era ela, um filho e uma filha. Seu imovel ja foi regularizado, recebeu a certidao na propria

CODEM, pois ndo conseguiu comparecer no evento de entrega realizada no bairro.

quando eu vim para c4, ja tinha casas e casas, eu vim para comprar uma ali. Ai
chegaram na minha frente, ai eu vi esse rapaz, que era dono daqui, era um japonés, ai
ndo tinha onde ele botar o carro dele, uma pampa. Ele disse: ah, eu vendo a minha. Ai
o meu cunhado ¢ numero 20, ali, que morava aqui, mas ele ndo esta aqui agora, ele
estd 14 no interior, ai ele disse, olha, minha cunhada queria comprar uma casa, esta
com o dinheiro em maos etc.... ai ele disse: olha, eu vendo a minha, ai eu vim olhar e
comprei, eram dois compartimentos, uma cozininha so, mas ai eu vim e comprei, por
40 mil cruzeiros ainda (Deolinda, moradora do Carmelandia, 2023).

A casa de dona Deolinda estd em construcgdo, pois ela quer fazer uma laje para a casa
ter dois andares. Quando chegou no Carmelandia, a casa era de madeira, e construiu tudo
sozinha. Ao se referir aos pais de seus filhos, ela afirmou que nunca lhe ajudaram e que todos
ja morreram, “sempre fui solteira, tinha meus filhos 14 onde eu morava, mas eu... sou pai € mae,
¢ eu. Até no registro deles todo ¢ pai e mae (...) sempre criei, assim, lutadora mesmo”. Disse
que teve um companheiro que a ajudou, mas que morreu por problemas de satde; ela ndo teve
outros maridos, “Vivi com um homem, aqui nesta casa, mas ai ele faleceu. Nao ¢ o pai de
nenhum, mas ajudou a criar a cagula, ajudou a construir a casa (...) faleceu de anemia profunda,
ele era mais velho do que eu, cinco anos, morreu tem mais de vinte anos”.

Sobre o trabalho, ao ser perguntada sobre os locais onde trabalhou, dona Deolinda

respondeu o seguinte:

Trabalhei no... Eu trabalhava, meu pai tinha de tudo no Marajd, mas, quando eu fiquei
de maior, que eu fui para Portel, trabalhei cinco anos na fabrica 14, vim, trabalhei cinco
anos em pesca, ai trabalhei oito anos em outra pesca. E trabalhei quatorze anos onde
me aposentei (...). Vinte e cinco anos de tempo de servigo, e até hoje nao trabalho
porque ndo tenho precisdo, eu preciso, que todo mundo precisa, mas nao tenho
precisdo, ja moro com minhas duas filhas, meu filho tem a casa dele, mora 14 no
Bengui (Deolinda, moradora do Carmelandia, 2023).
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E comum percebemos na comunidade o sentimento de que “moram bem” para se
referirem a um lugar que nao ¢ de dificil acesso, que tem estrutura basica, asfalto, 4gua, energia
elétrica e outras politicas publicas, além disso, ndo se encontram afastados das vias principais
do municipio, “Eu me sinto muito bem. Muito bem mesmo, tranquilo, € moro bem aqui também,
pertinho da pista. E eu sempre... Gragas a Deus. Agora eu sou isenta de dgua. Porque eu tenho
76 anos. E além disso, pela minha idade, pago o IPTU, tudo legalizado”.

Para ela ¢ muito tranquilo morar no Carmelandia, ela se sente muito bem, e refletiu
sobre sua experiéncia em relagdo a seguranga no bairro, “era perigoso pra la (Barreiro), agora
que estd bem, porque agora até aqui esta bem, porque quando eu vim para cd ndo tinha asfalto
nenhum, era s6 lama aqui”.

Dona Deolinda discorreu sobre viagens que ja fez através da igreja e de sua
participacdo no coral, percebemos que a religido tem papel importante na construcio de sua
identidade e sua trajetdria, e com as relagcdes sociais que ela estabeleceu, conforme Geertz
(1973), a religido ¢ um sistema cultural de simbolos, que influencia na formacao da identidade

e na vida social, impactando sua visao de mudo.

Eu sou do Coral de Senhoras do Tempo Central, da Assembléia de Deus, desde nova,
cantando no coral, e eu viajei muito, s6 nunca fui para os Estados Unidos (...) mas
Santa Catarina, 14 para onde tem o Beto Carreiro, Rio de Janeiro eu fui umas cinco
vezes, Recife, Natal, tudo isso eu conhego, o Rio de Janeiro eu conhego de 14 tudo,
mesmo que seja o Recife, Recife, Olinda, tudo eu conhego (Deolinda, moradora do
Carmelandia, 2023).

Ela relembrou de como era antes o Carmelandia e disse ndo pretender sair de sua casa,
apesar dos diversos convites que recebe. Seu depoimento desvelou as transformagdes que essa
comunidade j& passou, ao descrever suas experiéncias, percebemos que a comunidade antes
possuia caracteristicas relacionadas ao ambiente rural, que foi transformada e, posteriormente,
urbanizada. Provavelmente esses habitantes passaram por um processo de reconstrucao de suas
identidades, diante da mudanca de local de moradia e meio social que passou a os envolver

(Marques, 2013).

Era de madeira, e as pouquinhas que eram assim feitas, que nao dava para fazer de
alvenaria, ndo era muito perigoso ndo, as ruas também ndo eram asfaltadas, alguns
tinham poco, era s6 pogo. Depois entrou agua, luz (...), porque a luz sempre teve, mas
ndo era assim, era aqueles postezinhos bem baixos, entdo ¢ assim, mas eu me sinto
bem até hoje, gragas a Deus. E daqui, para ti ver que eu gosto tanto, que eu estou com
essa idade, pode me convidarem. J& viajei muito. (Deolinda, moradora do
Carmelandia, 2023).
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Além disso, depois do asfalto, as mudancas também foram percebidas no cotidiano
dos moradores, como a criminalidade: “ficou bom, porque foi asfaltado, depois que as ruas
foram asfaltadas, acabou muita coisa que acontecia, porque aqui era muito, Deus o livre, aqui
ndo podia entrar qualquer hora, ndo, muito perigoso, agora nao” (Deolinda, moradora do
Carmelandia, 2023).

Deolinda trabalha como voluntaria em uma creche, a idade nao ¢ impedimento para
participar da vida social e comunitaria, € notério que o trabalho e o servi¢o voluntario tém
relevancia em sua vida, para ela ¢ uma forma de contribuir para o bem estar da sociedade,
refletindo valores, como: solidariedade, cooperagdo e a amizade, componentes importantes de

sua rede social (Velho, 1986).

Nesta creche que eu trabalheli, até hoje eu vou para 14, Cordeirinho de Deus, trabalhava
como voluntaria porque eu era cozinheira, quando eu sai desta firma, que eu me
aposentei, sempre eu trabalhei com essa senhora do coral, trabalhei seis anos ali na
Tavares Bastos (rua), eu era cozinheira, eu era costureira, ai fomos de 14, fomos para
Castelo Branco (rua), aquela creche da Castelo Branco, Cordeirinho de Deus, eu
trabalho 14 todos esses anos, vinte e trés anos, nds trabalhamos 14, eu e ela, todo sabado
ela manda me buscar, ela tem 71 anos, fez agora dia 23 de fevereiro, 71, e eu tenho
76, mas ela ndo me abandona e nem eu, € eu trabalho como voluntaria com ela todos
esses anos. Viajava com ela, do coral de senhora, mas era ali (Deolinda, moradora do
Carmelandia, 2023).

Dona Deolinda teve um cancer hd aproximadamente quatro anos e relatou como

descobriu e o tratamento que precisou realizar por conta da doenga.

Eu trabalhava 14 na Castelo, no restaurante, quando foi o fim na creche. Quando foi o
fim de ano, a gente foi fazer “checkmate”, fomos fazer exame, eu e as meninas de 14,
que para 14, né? Ai constou que eu estava com cancer no colo do utero, fiz preventivo,
era assim, um nozinho do lado do colo do tutero, ai eu fiz tratamento cinco anos, fiz
trinta e cinco radio, é, tomei seis quimica amarela e seis vermelha, meu cabelo ndo
caiu, gragas a Deus esta aqui, sabe por que ndo caiu meu cabelo? Porque eu tomei
muito remédio no tempo do Covid, deu fraquinho porque eu tomei muito remédio, ta
ai eles. Deu na minha familia quase todas, assim, ndo muito forte (Deolinda, moradora
do Carmelandia, 2023).

Falou emocionada sobre a sua cura, apos trés anos de tratamento e a superagao do
cancer, e afirmou que se curou por um milagre, para ela isso ¢ um testemunho, atribuindo a

religido e a sua crenca:

Entdo, pronto, e quando eu fui fazer exame, ai Jesus tinha me curado. Jesus me curou
dentro de uma van, isso é um testemunho. Me curou dentro da van, ai ele... todo dia
ele vinha me deixar aqui, ele mora na outra rua, ele ¢ motorista e sobrinho da dona de
14 da castelo, da... Cordeirinho, ele vinha me deixar todo dia e ir me buscar, eu ia para
o Ophir Loyola (hospital) fazer os exames quando era dia, ficava 14 numa suite,
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quando era de tarde, as cinco horas, ele me trazia e me deixava aqui, quando foi um
dia, foram cantar no Coral de Senhoras 14 no Bengui, ai todo mundo queria que eu
ficasse 14, ai a... a minha... amiga disse, ndo, ela ndo pode ficar muito tempo em pé, ai
eu vim embora com ele quando cheguei na van e eu senti que tinha estourado uma
coisa dentro de mim, ai quando eu chego aqui, toda vez ele descia e abria a van para
eu sair, ai nesse dia eu desci sozinha, ai ele disse: olha como ela t4... ndo foi nem
preciso pegar, ta bom, ai quando eu cheguei aqui, a minha filha, a outra, me convidou
para ir numa igreja que tinha um aniversario, olha ai o que eu estou contando, quando
eu cheguei la... quando eu cheguei 14 e toda aquela igreja cheia de gente, ai me
colocaram para ir atras do coral, mas eu ndo era do coral dai, eu era do templo central,
ai quando foi na hora da tudo, ai, o pastor, ele disse assim para mim, 14: olha, eu quero
falar com a minha irmad que Jesus curou ela hoje a tarde, ai levantaram a mao,
levantaram a mo, ai eu senti que eu sabia que era eu, porque eu fui andando daqui
para ali, para a Ultima vila da ultima rua, ai eu fui andando, ai eu sabia que, ai eu
levantei, ai ele disse para mim: Deus manda te dizer, ages como tu esta agindo, porque
grande € tua vitoria, ele disse para mim, grande ¢ tua vitdria, ai ele te curou, mas o
que ele me disse até hoje, eu gravei aqui, ai eu fui e vim de pés, eles queriam chamar
um taxi, naquele tempo uber... Chamaram um taxi para mim e eu disse, eu vou
andando, entdo estd aqui eu, fiz o tratamento, quando eu passei trés anos de
tratamento, ele me curou com trés anos, quando eu fui com trés anos, marcaram, passei
tr€s horas na pedra e ndo acharam mais o tumor. E eu dizia assim, nem vocés vao
achar, porque Jesus me curou. E esta ai, até hoje, estd aqui eu, ando. Nao vou todo
dia, porque eles nao deixam, mas todo sdbado ela manda me buscar e me deixar, me
buscar ¢ me deixar. Ela me ajuda como nunca, mas também eu ajudo ela, eu sempre
trabalhei, sempre trabalhei, nunca cobrei nada. Paz do senhor aqui (Deolinda,
moradora do Carmeléandia, 2023).

A moradora afirmou que o com a certiddo de registro de imdveis teve direito ao cheque
moradia, atualmente denominado de “sua casa”, o qual € um programa social em nivel Estadual
que garante auxilio com material de construcdo e pagamento de pedreiro para construgao,
ampliacao e reforma de imdveis, segundo critérios estabelecidos em sua legislagdo, e, com isso,

a moradora esta conseguindo reformar e ampliar sua casa.

Ah, para mim foi uma béncdo, ter direito no cheque moradia. Na minha casa ainda
estava, na minha casa ainda estava meia toda velha, ai teve direito em reforma. Como
eu tive direito em reforma? O terreno ¢ meu, casa legalizada, tudo. E teve direito de
fazer a laje aqui, olha, os dois quartos em cima, ¢ dois quartos, mas tem até material
ainda, tem tudinho. Por causa do inverno agora, parou um pouco, quando a gente vai,
em nome de Jesus (Deolinda, moradora do Carmelandia, 2023).

A casa regularizada tem um significado simbodlico para ela, “muda tudo porque daqui,
onde esta legalizado, eu posso apresentar os documentos, daqui ninguém me tira mais, daqui

ninguém me tira mais daqui”, e que pode deixar para os filhos.

Ah, para mim € uma béng¢do. Porque o dia que Jesus me levar, fica para os meus filhos.
E daqui eu ja disse, ixee pode convidarem para onde quiser, que eu nao vou. E teve
gente que ndo queria comprar, ndo. E esta ai, olha (...) S6 mesmo quando Jesus me
levar mesmo, que eu vou me embora, mas ndo vou me mudar. E quando Jesus me
levar, é dos meus filhos, e pronto (Deolinda, moradora do Carmelandia, 2023).
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Sobre a participagao no processo de regularizagdo, ela afirmou: “eu ndo sou de reunio,
mas sempre a minha filha ia, as vezes eu ia.” Embora ndo tivesse participado, fez questao de
apresentar os documentos para “poder sair o titulo”, apesar da descrenga que poderia mais uma
vez ndo dar certo.

Falou com orgulho sobre a heranca que vai ficar pra seus filhos, destacando a
importancia da familia e das relagdes de parentesco, para ela, a casa ¢ um espago de cuidado,
de transmissdo de valores para as proximas geragoes de sua familia; se apresentou como figura

materna central na casa, evidenciando seu papel de cuidadora e educadora.

Meus filhos ficavam aqui na minha casa. A minha filha tinha esse marido dela. Néo ¢
essa, a Rosa. Mas eu viajava. Depois que eu morei para ca, essa uma veio com 12. Fez
12 anos ja aqui nesta casa, e ai pronto, e até hoje. E eu digo mesmo, quando eu morrer,
fica para eles. E das minhas filhas, é trés herdeiros, e meu filho, porque ele é filho
mesmo, ¢ ele que ¢ mais velho, depois é a Rosa e a cagula que desde pequena, quem
criou fui eu (Deolinda, moradora do Carmelandia, 2023).

Demonstrou conexdo entre ela e o lugar que mora, expressou sentimento de posse
sobre o imovel e a relagdo que tem com a casa como um simbolo de sua identidade e de
pertencimento, o sentimento em ter a sua casa regularizada, onde ela se sente protegida e

acolhida.

Pra mim, eu me sinto muito bem, feliz mesmo, muito alegre. Por que antes, ah, ai ndo
era meu. Nao sentia nada, porque ndo era meu. Quando falava, assim, de tirar, eu
pensava, bom, se tirar daqui eu vou ter que comprar uma casa, alugar um kitnet, um
lugar, mas, gragas a Deus, nunca alcangou isso ¢ nem vai alcangar (Deolinda,
moradora do Carmelandia, 2023).

Ao falar do processo de ocupagdo: “Um vendia pra outro, outro tirava pra outro, outro
guardava pra outro. Ai comprava madeira e ia fazendo. E esses que estdo mais adiantados,
assim, grandes, ¢ porque tem mais condi¢des, 0s que ndo tem, estao até hoje pequenininhos”.

Ela se sente alegre e segura, pois agora tem seu titulo nas maos e, além disso, paga
suas contas em dia, como: agua, luz e ¢ isenta de IPTU.

Sobre o que gostaria que melhorasse, a interlocutora tem uma percep¢do sobre
melhorias em infraestrutura e educagdo e, ao mesmo tempo que ela revela que estd bom,
também foi perceptivel seu desejo por melhorias: “Olha, tem esse posto ai, a gente chama posto
(...) mas € muito pequenininho, se melhorasse, maior... colégio, também tem colégio por aqui,
particular, tem da prefeitura, também esta tudo bom” (Deolinda, moradora do Carmelandia,

2023).
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Na area existem muitas pessoas que ainda ndo receberam seu titulo, alguns ndo deram
entrada ainda no processo e outras, mesmo tendo participado das etapas, ndo tiveram o titulo
emitido por motivos que a interlocutora desconhece. Sobre as pessoas que nao conseguiram a
certiddo ela ressaltou: “E porque uns ja compraram de terceira, outros nio estavam, eram outras
pessoas que moravam, ¢ por isso”. Ela afirmou que “Tem muita gente que quer vender, mas
ndo tem nenhum titulo, como ¢ que vai vender? Pode ter gastado até milhdes e milhdes, e eu

nao, posso ter gastado pouco, mas ¢ meu (Deolinda, moradora do Carmelandia, 2023).

3.5 Legado simbdlico

Para Silva (2019), a regularizacdo fundiaria é carregada de simbolismo, por tudo que

ela vem representar para estes moradores, para ela,

(...) o simbolismo conferido a regularizagdo fundidria pelos moradores entrevistados,
como instrumento de seguranga e protecdo contra ameagas de expulsdo por meio de
despejos, que paira sobre segmentos cujas moradias estdo assentadas em ocupagdes
irregulares, do ponto de vista fundiario, como era o caso do assentamento estudado.
(Silva, p.175)

Tal cenario se reflete no conjunto Carmelandia, pelo simbolismo e pelos resultados
concretos que essa acdo reflete no cotidiano de seus moradores, uma das interlocutoras dessa

pesquisa, ao ser perguntada sobre o que ela achava da regularizagao fundiaria respondeu:

com a regularizacao as pessoas ficaram mais seguras, sem ameaca de despejo, nada ta
ruim, ¢ tudo de bom. Antes da regularizacdo eu tinha vontade de ir embora porque
diziam que iam tirar a gente daqui a forca e hoje ndo, hoje eu tenho respaldo, hoje o
que ¢ meu ninguém tasca (Rosa de Saron, moradora do Carmelandia, 2023).

E essas falas se repetem demonstrando esse valor simbolico que os moradores
atribuem ao registro do imovel, percebo que € algo muito significativo que, para eles, tem valor
incalculavel, pela subjetividade e mais ainda pelos efeitos que isso tem gerado no cotidiano que
representa garantindo-lhes a ndo retirada e por entenderem que seria algo que eles nao poderiam

1 13 : I4 . r “,r .
pagar. Um dos interlocutores ressaltou: “Ter o imovel regularizado € uma vitoria, um
reconhecimento que esse local ¢ das familias, € um patrimonio, se tornou realidade. Regularizar

¢ importante por que a pessoa se sente proprietario, garante o bem pros filhos e netos” (Roberto

Regateiro, morador do Carmelandia, 2023).
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Silva (2019) faz referéncia a estudo de sua propria autoria'®?, no municipio de
Braganca, Estado do Par4, onde ““a regularizagao fundiaria foi percebida pelos moradores como
um instrumento de luta em busca de melhorias para o assentamento regularizado, legitimados
pela condicdo de legalidade quanto a ocupacao, decorrente da regularizacao fundidria.”

A professora Carmem Rodrigues (2008), ao dissertar sobre o bairro do Jurunas, em
Belém, ja apontava para as memorias que o lugar representa para essas comunidades, tal fala
conforme destaco abaixo, se estende aos moradores do conjunto Carmelandia, que projetam o

local para viverem até o fim da vida.

A conquista do lugar ndo s6 de moradia, mas para viver até morrer ¢ legitimada
através das memorias dos moradores mais antigos acerca das condi¢des de vida
através das décadas passadas e vividas no bairro. Nesse tempo longo da memoria, as
condigdes insalubres e primitivas do lugar sdo referidas em oposigdo a situacgdo atual,
através da gradativa ocupagdo das ruas e vizinhanga, da construgdo inicial ¢ dos
melhoramentos dos espacos da casa, assim como dos melhoramentos introduzidos
pelo poder publico, como o asfaltamento das vias principais, a iluminag&o das casas e
das ruas de maior circulagdo, o fornecimento (nem sempre continuo) de agua
encanada e os meios de transporte coletivo (RODRIGUES, 2008. p.94).

Em Belém existem pesquisas realizadas no sentido de identificar os impactos da
regularizacdo dos iméveis e a permanéncia das familias nos locais. E o caso do Bengui, em

Belém, Para em que para Silva (2019):

(...) é possivel afirmar, que no assentamento Bengui — Etapa 2, mesmo com a alta
valorizagdo dos iméveis apods a regularizagdo atribuida pelos moradores entrevistados
e, ainda que se trate de segmento populacional de baixa renda, a regularizagéo
fundiaria ndo representou um indutor de saida das familias da area regularizada,
possivelmente contido pelo fator locacional associado aos vinculos de apoio locais,
construidos ao longo do tempo de moradia dessas familias no assentamento, conforme
transpareceu durante as entrevistas, inclusive com a citagao de fatos que exemplificam
essa perspectiva. (SILVA, 2019. p.175)

Por outro lado, se especula que a consolidagdo do direito de propriedade pode levar os
moradores das areas regularizadas a migrarem para outras areas. Em relacdo ao Carmeléandia, e

tendo em vista a recente regularizacdo da localidade, ndo temos dados que corroborem tal

102 O referente estudo ¢ citado em sua dissertacio e segundo ela, foi realizado em um “assentamento localizado no
&

bairro Cerejo no municipio de Braganca que foi regularizado (...) a perspectiva do estudo foi confirmar e
compreender o contetido simbolico atribuido ao documento de regularizagdo fundiaria buscando identificar, do
ponto de vista dos moradores que tiveram seus lotes regularizados, quais as representagdes sociais elaboradas,
tanto em torno do documento como em relacdo a experiéncia de portadores desse documento (SILVA, 2012). A
pesquisa revelou uma forte associacdo entre a situacdo de ‘“ilegalidade” dos moradores, decorrente da
informalidade na ocupagao dos lotes e os riscos quanto a permanéncia no local, creditando ao documento recebido
o conddao de promover a “pacificacdo” desse clima de incertezas, eliminando rapidamente, o sentimento de
inseguranga que deu lugar a tranquilidade, como a confirmar o fetiche de que se revestiria o documento, a partir
de sua expressdo de “legalidade”.” (SILVA, 2019, p. 23)
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afirmacdo e que possam inferir que seus moradores, apds receberem o titulo tenham saido
dessas areas para ocupar outras “periferias” (Fragoli, 2005), mas o motivo pela qual isso ¢
possivel de acontecer se deve a valorizagdo do imovel e a crescente especulagdo imobiliaria,
pagamento de impostos, € o encarecimento de contas de consumo. Frugoli trouxe essa analise

que evidencia tal situagdo:

Tal quadro mais heterogéneo seria resultante, em varios casos, da propria luta de
moradores organizados pela melhoria do bairro ou dos atendimentos diferenciados de
tais demandas por parte do Estado, embora o efeito perverso, em varias situagoes,
venha sendo a expulsdo de parcelas de moradores mais pobres dessas areas, em face
dos efeitos e custos decorrentes da propria consolidagdo (Frugoli, 2005, p. 144).

Ao contrario, um dos beneficidrios relatou que os moradores nao estdo vendendo, mas

teme a construgdo de prédios e que acredita que isso uma hora vai acontecer na area.

Eu pensava que quando desse o titulo, isso aqui, os caras, os empresarios, iam chegar
e comprar tudo isso aqui e fazer aquele arranha céu, que é o que eles chamam, nédo é?
Arranha-céu. Ali, tu constroi essa casa aqui com o maior sacrificio. Ai, como ¢ que tu
vais sentir o vento? Ainda bem que esses moradores ainda estdo segurando essa onda
ai, sabe? Porque vai chegar o tempo que vai acontecer isso. Ai, o que acontece? Eu
acho que, como a gente mora perto do aeroporto, eu acho que ainda ndo pode.
(Roberto Regateiro, morador do Carmeléandia, 2023).

O que nos leva a apreender que a Regularizacdo Fundiaria no Carmelandia, embora
favoreca a especulacdo imobilidria, ndo contribuiu (ainda) para a saida dessas familias para
outras areas e foi um fator que, ao invés de contribuir para a mobilidade, fez com que seus
moradores permanecessem com a seguranca de que ndo serdo retirados desse territdrio. No
Carmelandia ¢ possivel ver alguns iméveis a venda ou para aluguel, mas ndo encontrei indicios
de que a Regulariza¢do Fundiaria tenha relagao direta com isso, ao questionar alguns moradores
sobre esses anuncios, muitos foram justificados por morte de parentes durante a pandemia,
mudanga de Estado e até imoveis objetos de herancga e que faziam parte de divisdo de bens e,

por isso, seriam vendidos.
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Imagem 26 - Imdvel com placa de kit nets para alugar

KIT NET

-

— <

Fonte: De auto

ria propria, 2023. i

Ao mesmo tempo, € perceptivel que os moradores entendem que para regularizar tém
que ter dinheiro, ¢ esse valor ndo ¢ acessivel a todos e, talvez, esse seja um dos principais
motivos pelos quais receber o titulo ¢ motivo de grande satisfacdo. Além do mais, o papel
carrega um valor simbdlico e faz com que as pessoas ndo se sintam mais como “invasoras”
como se sentiam antes, ¢ o que percebemos na fala de uma moradora da area que recebeu seu

titulo.

Eu vejo como uma vitoria, porque ndo ¢é facil para adquirir um documento da sua casa,
hoje néo ¢ facil, tem que ter dinheiro, tem que ter bala na agulha. E vocé adquiriu uma
coisa, gracas a Deus, sem um centavo, isso € uma vitoria, pra mim, eu considero uma
vitoria. O fato de a gente morar aqui, que a gente ja foi invasor, que antigamente
éramos um invasor, que agora, hoje, ndo € mais, ¢ um conjunto, isso para mim eu
considero uma vitoria. A gente, eu sempre digo: a gente agradece a Deus em primeiro
lugar, e como o Zenaldo deixou ja engatinhado, o Edmilson veio para terminar.
Sempre tem essa tarefa, ndo ¢? Entdo, a gente s6 tem que agradecer a Deus. Porque
quem vai ter dezesseis mil quinhentos e vinte reais para poder pagar? Ou tu compra
uma casa, ou vocé vai ter que mexer com o documento. Entao a gente ndo teve nada,
nao gastou nada (moradora do Carmeléandia, 2023).
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Neste capitulo apresentei as narrativas dos principais interlocutores (quase)
fundadores, do Carmelandia, discorrendo sobre suas trajetorias através de dados etnograficos
que também revelam a relagdo de pertencimento com o local de moradia, e o significado

pragmatico e simbolico que a regularizacao de um imovel representa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A antropologia também ¢ um meio de analise de politicas publicas e, nesse caso, dos
caminhos percorridos por moradores do conjunto Carmelandia e do impacto da regularizagao
fundiaria em suas vidas, permeados por conflitos, que culminaram com o recebimento de seus
titulos, que para os beneficiarios, interlocutores desta pesquisa, tem um valor pragmatico, mas
também simbolico inestimavel, tendo em vista o processo de ocupacao de seus imoveis, o qual
para o poder publico é considerado ilegal, e que os traz a inseguranga da posse. E, nesse sentido,
a antropologia pode ser também uma importante ferramenta para a construcao de politica
publicas.

A regularizacdo do Conjunto Carmelandia foi um marco na Regulariza¢do Fundidria
no Municipio de Belém, sendo a primeira area de dominialidade de um particular a ser
legitimada, através do instrumento de legitima¢ao fundidria, para seus ocupantes nesta cidade,
deixando como heranca a possibilidade de areas como essa serem objeto de regularidade
fundiaria e servindo como modelo para outras ocupagdes.

Concluo que o processo de regularizagdo fundiaria esta intrinsecamente ligado a como
os atores envolvidos percebem o seu territorio e, mais ainda, com a conjuntura politica, pois ha
um cenario de disputa de interesses, e a execucao da regularizagdo fundiaria, principalmente de
interesse social, depende diretamente da disposi¢do e interesse politico, levando em
consideragdo a sua execug¢ao por politicos que tenham o objetivo de concretizar politicas sociais
nesse ambito, mesmo que ela seja considerada um instrumento para conquista de votos em
periodos eleitorais. Esse processo ¢ conflituoso, tendo em vista que os territorios sofrem
influéncias de fatores endogenos e exodgenos e que a cidade tem um papel determinante na busca
pela consolida¢dao do lugar que ocupam. O cendrio € propicio para buscar objetivos que sao
coletivos.

E importante destacar as diversas nomenclaturas para conceituar o espago urbano,
inclusive nas normas que o contemplam: nucleos urbanos informais (Brasil, 2017) e
aglomerados subnormais (IBGE, 2010) sdo geralmente utilizados para se relacionar a
informalidade e precariedade de areas dentro do espago urbano que, entre outras caracteristicas,
tem a auséncia de politicas publicas, e ndo titulagdo dos imdveis; assim como, assentamentos
precarios que sdo porgdes do territoério urbano com dimensdes e tipologias variadas (Brasil,
2010). Territorio, por sua vez, € entendido a partir da dualidade heterogénea e homogénea e sob
uma perspectiva historico-critica, através da compreensdo dos arranjos sociais, territoriais,

individuais, familiares, e que englobam instancias politicas, culturais e econdomicas (Saquet,
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2009) e, ainda, como manifestacdo das interagdes relacionais humanas no espago (Koga e Diniz,
2018). Leeds (2015), em se tratando de localidades, se refere a areas irregulares, com agregado
de pessoas ou de casas, que se distinguem na cidade. Da Mata (1997) traz a tona uma
interpretagdo distinta onde o espago € uma invengao social, mas de forma objetiva ¢ uma forma
de demarcacao, de estabelecer fronteiras, de separar um pedago de chao do outro.

E significativo indicar que a ideia de espago, territrio e local, pode abranger multiplas
dimensodes e englobar diversas categorias que nos subsidiam a compreender os espagos, nos
levando a conceituar, compreender e planejar conforme a abordagem teorica, as politicas
publicas pra esses locais, sem desconsiderar as relacdes de poder, as dindmicas sociais, as
organizagdes ¢ as redes que se estabelecem no interior desses espagos e externamente a eles,
sem deixar de lado a integracdo entre as experiéncias e os conhecimentos dos moradores.

A regularizagdo das casas, no conjunto Carmelandia, ¢ muito importante para as
familias beneficidrias, pois constrdi um sentimento de seguranca, pertencimento e dignidade ao
garantir o direito pela propriedade, permitindo que as pessoas vivam com mais tranquilidade e
possam construir um futuro melhor para si e para suas familias.

No entanto, a regularizacdo fundidria ndo pode ser entendida isoladamente, pois ela
estd inserida em um contexto que € social, politico, econdmico e cultural, com relagdes de poder
e forcas conflituosas nos territorios, com dinamicas individuais ¢ coletivas, com influéncia
relacional entre seus habitantes. O coletivo, com sua representatividade, encontra resultados
atraentes quando o objetivo ¢ comum, vislumbrando a concretizagdo daquele lugar como um
espaco que por direito € seu, pois, somente a previsdo legal ndo € o suficiente para consolidar a
posse dos territorios ocupados ao longo de décadas.

Isto porque a mobilizacao coletiva, quando se trata da regularizagdo fundiéria, ¢ um
dos principais instrumentos para alcancar esse direito, ainda mais em comunidades que
precisam garantir a permanéncia em um territorio através da titulacdo. Nesse ambito ter
representatividade, através de associagdes € movimentos sociais, por um direito comum,
garante forca e legitimidade as reivindicacdes facilitando o processo de reconhecimento da
posse, através da execucao das normas que garantem o direito a moradia.

A regularizagdo deve ser uma politica publica a ser garantida pelo poder publico, com
mecanismos que incluam a reprodugdo da classe trabalhadora dentro desses territorios,
promovendo uma “integragiio socioespacial” (Rolnik!'®®, 2002) que supere o patrimonialismo

aos quais os imoveis estdo subordinados, pois, a0 mesmo tempo em que garante direitos aos

103 Raquel Rolnik € arquiteta e urbanista brasileira, doutora pela Graduate School Of Arts And Science History
Department da New York University.
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moradores, pode gerar um paradoxo: a valorizagdo dos imoveis e o aumento dos custos
associados a propriedade.

Essa politica publica tem a potencialidade de valorizar imoveis e impulsionar a
especulagdo imobiliaria, podendo levar a saida de moradores mais pobres; no entanto, nao ha
evidéncias de que isso tenha ocorrido em larga escala no Carmelandia, apds a recente
regularizacdo. Frugoli (2005) argumenta que a luta por melhorias e a valoriza¢ao dos imoveis
podem, contraditoriamente, expulsar os moradores mais vulneraveis devido aos custos
associados a propriedade. Tal situagdao nao ocorreu no assentamento Bengui, também localizado
no Municipio de Belém. Conforme Silva (2019) a regularizagcdo ndo contribuiu para saida das
familias da area apds a regularizagdo, mesmo que os imoveis tenham sido apontados pelos
proprios moradores como mais valorizados apds a execugao dessa politica. Nao sabemos o que
acontecera nos proximos anos no Carmelandia, poderd ser acompanhado, podendo ser objeto
de futuras pesquisas que possam identificar se os imoveis foram vendidos, alugados ou
continuam sendo iméveis residenciais, e se, de alguma forma, a regulariza¢do contribuiu para
a permanéncia ou nao de seus moradores.

Esses locais estao inseridos no cenario da cidade, seus atores os modificam e sdo por
eles modificados, se organizam e organizam formas de conquistar seu espago nessas
localidades, buscam por integragdo, se sentirem parte da terra e da cidade. Nesse sentido, &
evidente que para essa analise a antropologia e a etnografia desempenharam um papel
fundamental no sentido de interpretacdo das dindmicas e transformagdes que essa comunidade
vem passando ao longo do tempo, me permitindo explorar as trajetorias de quatro habitantes
até entdo desconhecidos, conforme as recordagdes e memorias que eles detém, pois “cada
memoria individual ¢ um ponto de vista sobre a memoria coletiva” (Halbwatch, 2006, p.69),
os descrevendo de forma particular e conforme o sentimento que nutrem por aquele lugar, de
forma que suas narrativas e memorias estao registradas e associadas a cidade e ao espago urbano
e, portanto, na memoria da cidade, sem deixar de considerar a dindmica social e cultural dessa
populagdo e a qualidade da vida urbana que esse titulo € capaz de proporcionar aos moradores.

Um dos interlocutores dessa pesquisa, afirmou que a area mais nobre de Belém ¢ a
Rodovia Augusto Montenegro e no Carmelandia as pessoas ndo venderam seus imdveis e que

estao residindo na éarea até hoje.

Hoje, eu tenho quase a certeza, né amor? Que a area mais nobre de Belém se chama
Augusto Montenegro. Nao acho que o Batista Campos esta com toda essa bola, nao,
acho que ¢ Augusto Montenegro. Por que Augusto Montenegro? Temos varios
supermercados, shopping, temos a Havan aqui do lado, esta entendendo? Tem uma
area agora que vai ser construida, o Pronto Socorro Municipal de Belém, temos o
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CRAS. E a gente tem uma rede de supermercados de todos os nomes, todas as lojas.
Entdo, a area que mais cresce em Belém se chama Augusto Montenegro. Ai, passa
uma luz, égua vocé esta dentro desse periodo. Vocé anda para cd, tem um condominio
fechado, vocé anda para o outro lado, tem outro condominio fechado. E ai, vocé vai
dizer, vocé se sente bem, mora bem. (Roberto Regateiro, morador do Carmelandia,
2023),

Portanto, ¢ provavel que os moradores ali residentes, em sua maioria, ndo tenham saido
pra ocupar outras areas, ou vendido seus imoveis, ao que parece, pela idade da maioria das
pessoas, estas estejam interessadas em ter a tranquilidade da posse de imdveis para deixar para
filhos e netos.

Em minha analise percebi que os moradores do Carmelandia possuem experiéncias
que estdo associadas ao ambiente em que vivem e ao tempo que residem nesse espago € sao
expressoes de suas trajetorias de vida, a partir da sua posi¢do, crengas e convicgoes, através do
vinculo desses atores com o lugar de moradia e justificando, portanto, a importancia de sua
regularizacao.

A regularizagdo dos imoveis lhes trouxe seguranga juridica, a seguranga que eles nao
serdo removidos ou retirados de suas casas, isso pode ser traduzido pelo acesso a terra, € ¢ um
dos elementos de garantia do direito & moradia.

Em rela¢do aos moradores e domicilios do conjunto Carmelandia, com os dados que
obtivemos foi possivel tragar um perfil socioeconomico das familias, onde percebemos que a
populagdo dessa area apresenta baixos niveis de escolaridade, com renda familiar baixa e muitos
ainda dependendo de programas sociais, indicando uma situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica. Percebi uma certa estabilidade habitacional onde, a maioria dos moradores reside
ha muitos anos no local, demonstrando um forte vinculo com a area. H4 ainda uma parcela
consideravel de imdveis com uso misto, sugerindo a presenca de uma economia informal, como
forma de complementagdo da renda.

Ha uma forte desigualdade perceptivel através das disparidades no que se refere a
escolaridade, renda e acesso a servicos basicos, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que visem a redugdo das desigualdades sociais.

Com isso, € perceptivel que a area apresenta um potencial de desenvolvimento, mas
enfrenta diversos desafios que sdo significativos e embora seja notorio os avangos, percebo que
neste local ainda ¢ fundamental a implementacao de politicas publicas que visem a melhoria da
qualidade de vida da populacao, como programas de geragao de emprego e renda, qualificacao
profissional, acesso a educagdo superior e fortalecimento de programas sociais, assim como

investimentos em infraestrutura, saneamento basico, equipamentos urbanos, de forma que possa
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melhorar as condi¢gdes de vida da populacdo. Assim como o incentivo a geragdo de renda local,
através do apoio a pequenas empresas, podendo contribuir para a redugdo da desigualdade e o
aumento da qualidade de vida. As politicas publicas, no caso do Carmelandia, devem contar
com a participacdo comunitaria em sua defini¢do e implementagdo, garantindo que as agdes
atendam as necessidades reais da comunidade.

O trabalho comunitério, através de suas liderangas, desempenha papel fundamental na
transformagao da realidade local, promovendo diversas melhorias e, com isso, qualidade de
vida, embora evidente que a motivagdo esteja relacionada tanto a aspectos pessoais, quanto
coletivos. De todo modo, apesar dos desafios, ¢ explicito a contribui¢do de liderangas
comunitarias para o desenvolvimento da comunidade e da participacdo cidada, contribuindo
para uma sociedade mais justa e igualitéria.

Os interlocutores continuaram residindo no Carmelandia apos a pesquisa, € pelo
contato que mantivemos nao pretendem sair desse local.

A pesquisa que desenvolvi no Carmelandia, em Belém, contribui para a reflexao sobre
a regularizacdo fundiaria urbana em Belém e, sobretudo, a partir da percepcdo de seus
destinatarios, os quais possuem experiéncias concretas que foram atravessadas pelo projeto de
regularizacdo de suas casas, que enriquecida com os dados quantitativos dos moradores da area,
traz um cendrio inexistente em outras fontes, como o IBGE, evidenciando a importancia de
pesquisas locais e especificas para entender a dinamica urbana.

Nesse cenario, € possivel apreender que a pesquisa reforga e valoriza a experiéncia dos
moradores, demonstrando como a regularizacdo de seus imoveis impactou suas vidas de forma
objetiva e subjetiva, desse modo, ¢ importante destacar como a politica de regularizagdao de
casas no municipio de Belém € uma politica publica que tem impacto concreto na vida dos seus
moradores, pesquisas nessa drea podem ser utilizadas para orientacdo e formulagdo de politicas
publicas que sejam mais eficazes e adequadas as necessidades dos moradores, percebemos
ainda a importancia do envolvimento de moradores nos processos de decisdo e implantacao da
regularizagdo das casas.

E fato que a pesquisa se limita a uma determinada 4rea, impedindo generalizacdes dos
resultados, mas demonstra e pode ser usada como parametro para o entendimento de como a
regularizagdo fundiaria vem sendo executada no municipio, suas caracteristicas e, mais além, o
significado simbolico de seu resultado, principalmente para familias que vivem em
assentamentos precarios € que conquistaram a moradia pelo viés da ocupagdo que muitas das

vezes ¢ considerada irregular.
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ANEXO I QUESTIONARIO ORIENTADOR DAS ENTREVISTAS

QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA DE CAMPO
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Nome:

Idade: Cor/Raga: Estado Civil:

Género: Tempo de moradia:

Filhos:

Escolaridade: Profissao:

1. Seu imével foi regularizado? Se ndo por que?

2. Quem mora na casa com voce?

3. Era de onde? Cidade? Bairro?

4. Descreva como € morar no conjunto.

5. Como foi morar no Carmelandia?

6. O que o levou a escolher o Carmelandia como local de moradia?

7. O que acha sobre a regularizacdo Fundiaria (Receber o Titulo do imével)?
8. O que significa ter seu imdvel regularizado?

9. E importante regularizar? Por que?

10. Conhece a historia do Carmelandia?

11. O que espera com a regularizacao?

12. Qual o sentimento em ter seu imovel regularizado?

13.  Participou do movimento para regularizagdo? Se acompanhou a luta para

regulariza¢do dos imdveis da area?

14. O Bairro mudou com a regularizag¢do dos imdveis? Descreva coisas boas e ruins.

15. A regularizagdo mudou sua Vida? Descreva coisas boas e ruins.



