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RESUMO

Esta tese objetivou analisar a cultura do acolhimento institucional, a partir do exame dos
relatos de conselheiros tutelares contidos em relatorios encaminhados a um servico de
acolhimento institucional para criangas no municipio de Belém e suas possiveis
implicacbes para a reintegracdo familiar. Como objetivos especificos foram: 1)
Caracterizar as criangas, quanto ao motivo de acolhimento, faixa etaria, sexo, grupo de
irmaos, reincidéncia e destino da reintegracdo, a partir de fontes documentais; e 2)
Discutir sobre a percep¢do de conselheiros tutelares acerca das familias das criangas
acolhidas, a partir de documentos produzidos por eles encaminhados aos servigos de
acolhimento. Trata-se de uma pesquisa com carater analitico-exploratério e abordagem
quanti-qualitativa no tratamento dos dados. Foram utilizados dados secundarios, obtidos a
partir de fontes documentais do servi¢o de acolhimento e o exame de requisicdes feitas
pelos Conselhos Tutelares para o servi¢o de acolhimento institucional para criancas. Os
resultados encontram-se apresentados em dois eixos: 0 primeiro trata dos dados presentes
nos prontuarios das criancas acolhidas no que diz respeito perfil das criancas, aos dados
do acolhimento e de reintegracdo familiar, enquanto o segundo eixo apresenta a analise
dos relatos de conselheiros tutelares contidos nas requisi¢des de acolhimento das criancas
encaminhadas ao servico de acolhimento municipal, através do software Iramuteq. Os
principais resultados indicam: No que se refere ao perfil, observou-se que a maioria das
criancas possui idade inferior ou igual a 12 meses (65,7%), predominantemente do sexo
masculino (63%) e 11,4% das criancas possuiam irmdos acolhidos na mesma instituicéo.
Dentre os motivos que levaram ao acolhimento aparece como prevalente o abandono
(28,6%), a negligéncia (20,0%), seguida pela entrega voluntaria para adocdo (17,1%), e
pelas criancas sem responsavel legal. Também foram citadas situacbes de abuso de
substancia pelos pais ou responsaveis e transtornos psiquiatricos. Considerando a
procedéncia do encaminhamento das criancas ao servico de acolhimento, o estudo
apontou que a maioria das demandas (71%) é oriunda do Conselho Tutelar e 37% das
criancas foram desacolhidas em menos de 30 dias ap0s ingresso na instituicdo, destas,
quase a metade foi desacolhida em menos de sete dias e 17,1% permaneceu acolhida por
um periodo que variou entre 181 e 360 dias. Ao se analisar com quem as criangas viviam
antes da aplicacdo da medida protetiva, os resultados apontaram que 80% das criangas
moravam com suas maes e teve como destino no desacolhimento a familia extensa,
predominantemente tias e av0s maternas. Ja para a analise dos relatos presentes as
requisicdes do Conselho Tutelar, o corpus geral foi constituido por 14 textos separados
em 47 segmentos de texto (STs), com aproveitamento de 38 STs (80,85%). Emergiram
1.571 ocorréncias (palavras, formas ou vocébulos), sendo 367 palavras distintas e 233
com uma Unica ocorréncia. O contetdo analisado foi categorizado em trés classes: 1)
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Estudo Diagnodstico Posterior ao Acolhimento; 2) Desatualizacdo dos Conselheiros
Tutelares; e 3) Sobre Risco e Vulnerabilidade. O relato dos conselheiros tutelares a partir
dos registros nos documentos apontaram para uma cultura de acolher criangas, uma vez
que na maioria dos casos o0 estudo diagnostico que € pré-requisito para a realizacdo do
acolhimento, foi solicitado para ser realizado posteriormente a ele, bem como a utilizacéo
de termos antigos, que estigmatizam e subjetivam as criancas e as familias, apontando
para a desatualizacdo dos conselheiros tutelares, o que pode sugerir um acolhimento
ainda nos moldes de antigamente. E ainda sobre o entendimento dos conselheiros sobre
risco e vulnerabilidade, que indiretamente estdo relacionadas as questdes que remetem a
condicdo social das familias e outras condicdes relacionadas a elas, reforcando a tese da
existéncia, ainda hoje, de cultura de acolher criangas, apesar dos consideraveis avangos
na legislacdo brasileira. O Conselho Tutelar enquanto representacdo da sociedade
constitui um importante exossistema para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, contudo é necessdria a capacitacdo continua dos conselheiros para
atualizagdo e para lidar com as questdes complexas que envolvem as familias, por meio
da clareza nos casos, voltadas para a defesa da cidadania das criangas e adolescentes,
afastando qualquer resquicio de discriminacdo econdmica, social ou cultural, que
culpabilize a familia, ao invés de acGes praticas - encaminhamentos e intervencdes - que
compreendam os dramas sociais e pessoais que afetam as familias e as solugdes mais
assertivas para cada um dos problemas vivenciados por elas que necessitem de
intervencgéo pelo Conselho Tutelar.

Palavras-chave: Acolhimento institucional. Conselho Tutelar. Criancas. Exossistema.
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ABSTRACT

This thesis aimed to analyze the culture of residential care, based on the examination of
reports by guardianship counselors contained in reports sent to anresidential care
service for children in the city of Belém and its possible implications for family
reintegration. As specific objectives were: 1) Characterize the children, regarding the
reason for shelter, age group, gender, group of siblings, recidivism and reintegration
destination, based on documental sources; and 2) Discuss about perception of
guardianship counselors about the families of foster children, based on documents
produced by them and forwarded to residential care services. This is a research with an
analytical-exploratory character and a quantitative-qualitative approach in the treatment
of data. Secondary data were used, obtained from documentary sources of the residential
care service and the examination of requests made by the Tutelary Councils for the
residential care service for children. The results are presented in two axes: the first deals
with the data present in the records of the sheltered children with regard to the children's
profile, the reception and family reintegration data, while the second axis presents the
analysis of the reports of guardianship counselors contained in the requests for children
referred to the municipal residential care service, through the Iramuteq software. The
results are presented in two axes: the first deals with the data present in the records of the
sheltered children with regard to the children's profile, the reception and family
reintegration data, while the second axis presents the analysis of the reports of
guardianship counselors contained in the requests for children referred to the municipal
residential care service, through the Iramuteq software. The main results indicate: With
regard to the profile, it was observed that most children are aged less than or equal to 12
months (65.7%), predominantly male (63%) and 11.4% of children they had siblings
hosted at the same institution. Among the reasons that led to foster care, abandonment
(28.6%), negligence (20.0%), followed by voluntary delivery for adoption (17.1%) and
children without a legal guardian appear to be prevalent. Situations of substance abuse by
parents or guardians and psychiatric disorders were also mentioned. Considering the
origin of the referral of the children to the reception service, the study pointed out that the
majority of the demands (71%) come from the Tutelary Council and 37% of the children
were rejected in less than 30 days after joining the institution, of these, almost half were
disconnected from the service in less than seven days and 17.1% remained in the room
for a period that varied between 181 and 360 days. When analyzing who the children
lived with before the application of the protective measure, the results showed that 80%
of the children lived with their mothers and had the extended family as their destination,
predominantly aunts and maternal grandparents. As for the analysis of the reports present
in the requests from the Tutelary Council, the general corpus consisted of 14 texts
separated into 47 text segments (STs), with the use of 38 STs (80.85%). 1,571
occurrences emerged (words, forms or expression), 367 of which were distinct words and
233 with a single occurrence. The analyzed content was categorized into three classes: 1)
Post-Reception Diagnosis Study, 2) Tutelary Counselors Outdated and 3) About Risk and
Vulnerability. The report of the guardianship counselors based on the records in the
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documents pointed to a culture of institutionalization of children, since in most cases the
diagnostic study, which is a prerequisite for realization of institutional care, was
requested to be carried out after it, as well as such as the use of old terms, which
stigmatize and subjectify children and families, pointing to the outdated nature of
guardianship counselors, which may suggest an institutionalization that is still in the mold
of yesteryear. And yet on the counselors' understanding of risk and vulnerability, which
are indirectly related to issues that refer to the social condition of families and other
conditions related to them, reinforcing the thesis of the existence, even today, of a culture
of institutionalization of children, despite the considerable advances in brazilian
legislation. The Tutelary Council as a representation of society constitutes an important
exosystem for guaranteeing the rights of children and adolescents, however, continuous
training of counselors is necessary to update and deal with the complex issues that
involve families, through clarity in cases, aimed at defending the citizenship of children
and adolescents, removing any trace of economic, social or cultural discrimination that
blames the family, instead of practical actions - referrals and interventions - that
understand the social and personal dramas that affect families and more assertive
solutions for each of the problems experienced by them that require intervention by the
Tutelary Council.

Keywords: Residential care. Tutelary Council. Children. Exosystem.
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APRESENTACAO

A presente tese integra uma série de estudos desenvolvidos no Laboratério de
Ecologia do Desenvolvimento (LED), da Universidade Federal do Pard (UFPA), que realiza
pesquisas em contextos variados, como instituicdes de acolhimento, escolas, familias,
comunidades ribeirinhas, pessoas com deficiéncia, mantendo um olhar evolucionista sob os
contextos humanos associando-0 a novas perspectivas tedricas como a légica sistémica e 0s
conhecimentos acerca das relagbes humanas, portanto, com visdo ecologica de
desenvolvimento.

As pesquisas sobre acolhimento no LED iniciaram em 2004 e se consolidaram em
2008, com a Tese “Ecologia do Cuidado: Interagdes entre a crianga, o ambiente, 0s adultos e
seus pares em instituicdo de Abrigo” (Cavalcante, 2008), que apontou diversos e complexos
fatores presentes na vivéncia institucional e trouxe muitas indagacdes sobre o tema,
despertando em varios estudantes inquietacfes para outras possibilidades de pesquisa. Sendo
assim, as pesquisas no LED foram contemplando diferentes aspectos presentes na vivéncia
institucional. Tais pesquisas envolveram as caracteristicas do ambiente fisico e social,
tomando a instituicdo de acolhimento como contexto de desenvolvimento (Corréa, 2016), as
criangas acolhidas (Cruz, 2014; Filocredo, 2013; Oliveira, 2014; Silva, 2019; Vasconcelos,
2013) e suas interagfes no ambiente institucional (Costa, 2011; Costa, 2016) e em ambiente
escolar (Costa, 2011), os educadores (Corréa, 2011; Corréa, Cavalcante, Silva & Dell’ Aglio,
2011; Donato, 2016), a imagem social da comunidade sobre adolescentes em instituicdo de
acolhimento (Cruz, 2019), as familias das criancas acolhidas (Barbalho, 2011; Monteiro,
2014; Silva, 2015) e o desacolhimento, tanto pela via da adogdo (Oliveira, 2013; Silva,
2013,), quanto por meio da reintegracdo familiar na familia de origem ou extensa (Monteiro,

2018; Silva, 2019).
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Os estudos sobre desacolhimento abordaram casos de adogdo de criangas com
deficiéncia e de grupos de irmaos. J& as pesquisas sobre reintegracdo familiar, uma tratou de
revisdo sistematica sobre os fatores que contribuem para o sucesso da reintegragdo familiar,
identificando as principais problematicas encontradas neste processo, além das estratégias
adotadas para efetivd-lo (Silva, 2019) e a segunda investigou o0 processo de reinsercao
familiar de criancas de zero a sete anos, tracando o perfil biosociodemogréafico das criangas
acolhidas e das familias das criangas que foram reinseridas ao lar de origem e identificaram-
se as estratégias utilizadas no processo de reinser¢do (Monteiro, 2018).

Deste modo, os estudos realizados no contexto local e nacional apontaram para a
necessidade da producdo de mais estudos, que abordem a tematica do acolhimento e do
desacolhimento e reintegracdo familiar, considerando outros atores envolvidos no processo.
Contudo as pesquisas que consideram outros niveis de sistema, enquanto contexto de
desenvolvimento da crianga em acolhimento institucional, de modo especial, que relacionam
0 Conselho Tutelar e a medida de acolhimento visando contribuir para reflexdo sobre os
motivos da aplicacdo da medida protetiva e seus possiveis efeitos para a reintegracao
familiar, ainda séo escassas.

Levando em consideragéo que os trabalhos publicados no LED ndo pretendem esgotar
0 assunto, mas trazer pontos de vista diferentes sobre a questdo do acolhimento, nos
diferentes contextos e com diferentes atores que vivenciam 0 processo, as lacunas deixadas e
resultados das pesquisas despertaram o interesse pela realizacdo deste trabalho de tese.

Nessa perspectiva, o tema da institucionalizacdo de criancas, a partir de reflexdes
sobre sugestdo pelo acolhimento, reintegracdo familiar de criancas e desfecho, tem se
mostrado pertinente e oportuno para se pensar no acolhimento institucional como uma

medida, de fato, compreendida como excepcional e provisoria.
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A pesquisa realizada durante o Mestrado, em 2011, na cidade Belém-Para revelou um
nimero elevado de criancas que foram reacolhidas por se encontrarem novamente em
situacdo de risco, apds terem passado por acolhimento em periodo anterior. Além disto,
observou-se longo periodo de espera para adocdo, sobretudo de grupos de irmdos, o que
nestes casos refletiu em maior tempo de acolhimento do que em convivéncia familiar. Tal
fato gerou inquietacdo, levando ao questionamento da forma como esta sendo feito o
acompanhamento dos egressos e de suas familias, de como essas familias veem este processo
e como os demais servicos da rede de garantia da protecdo de criancas e adolescentes se
articulam para evitar o acolhimento e reacolhimento e qual o papel de cada um destes atores.

Somando-se a isso, 0 contato com a realidade no Estado do Ceara, por meio da
Residéncia em Saude Mental Coletiva, através do acompanhamento de pais de criangas em
acolhimento institucional em decorréncia da dependéncia do &lcool e outras drogas (maior
causa de acolhimento, com 81% dos casos, segundo o Levantamento Nacional, Silva, 2013),
somadas a vivéncia na rede ampliada (CRAS, CREAS, Estratégia Saude da Familia e
Escolas), permitiu identificar um numero elevado de criancas acolhidas tendo a
vulnerabilidade social como motivo principal para a aplicagdo da medida protetiva, a
auséncia de um acompanhamento sistematico pela rede socioassistencial das criancas
acolhidas e suas familias, além do nimero consideravel de reacolhimentos, de criancas que
ndo recebem visitas dos pais nas instituicdes e daquelas que permanecem mais de dois anos
acolhidas. Assim, a partir do contato com as duas realidades (Norte e Nordeste do Brasil),
evidenciou-se um numero elevado de reincidéncia das criangas em acolhimento e da
fragilidade do vinculo familiar e dificuldade de integragéo entre os diferentes servicos da rede
durante o periodo de aplicacdo da medida protetiva. Além do mais, reconhece-se a
importancia de diferentes atores nos contextos nos quais as criancgas estdo inseridas ou que

exercem influéncia sobre elas, mesmo sem sua participacdo direta, sobre o processo de
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acolhimento, desligamento, vinculacdo e consequente influéncia na sua trajetdria
desenvolvimental.

No ano de 2020, o mundo viveu uma pandemia ocasionada por um novo agente da
familia coronavirus (SARS-CoV-2), ap0s casos registrados na China no final de 2019,
causando doenca chamada COVID-19, que apresenta um quadro clinico que varia de
infeccBes assintomaticas a quadros respiratorios graves. A doenca infecciosa se espalhou
rapidamente, afetando grande nimero de pessoas espalhadas pelo mundo e elevado nimero
de ébitos (Brasil, 2020). Nesse contexto, a pandemia trouxe a necessidade aos governos de
adotar medidas de controle que trouxeram impacto direto as pessoas e a coletividade,
sobretudo, aos espagos coletivos de cuidado.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 11 de marco de 2020, que 0
surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma pandemia. Foram
confirmados no mundo 4.789.205 casos de COVID-19 (57.804 novos em relagdo ao dia
anterior) e 318.789 mortes (2.621 novas em relacdo ao dia anterior) até 20 de maio de 2020.
Assim, diante da alta transmissibilidade do virus de uma pessoa doente para outra ou por
contato préximo, por meio de toque do aperto de médo, goticulas de saliva, espirro, tosse,
objetos ou superficies contaminadas, dentre outros, as entidades mundiais em salde
recomendaram e 0s governos nos paises adotaram como medidas de enfrentamento da
pandemia lavagem das maos frequentemente com agua e sabdo ou alcool em gel, cuidados de
higiene ao tossir ou espirrar, evitar a saida desnecessaria de casa, proibicdo de aglomeracGes,
obrigatoriedade do uso de mascaras fora do ambiente domiciliar e endurecimento das
medidas de distanciamento social, evitando abragos, beijos e aperto de maos. Tais medidas
trouxeram impacto direto nas instituicdes de acolhimento, que precisaram adaptar sua rotina,
cuidados e fluxo de pessoas no ambiente da instituicdo e consequentemente nas relacoes

estabelecidas entre as criangas e seus familiares.
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Uma nota publica emitida pelo Ministério da Cidadania Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos (Processo N° 71000.018129/2020-74) estabelece Medidas de Prevencéo
ao Coronavirus nas Unidades de Acolhimento Institucional em relagdo a organizacdo e
cuidados com os espacos fisicos da Unidade, aos profissionais que atuam na Unidade, ao
publico atendido na Unidade, visitas e fluxos de pessoas no servigco de acolhimento, a
organizacéo das atividades e mapeamento de riscos e plano de contingéncia nas instituicdes.
No que tange aos vinculos familiares, a nota estabelece:
Quando o servico de acolhimento estiver localizado em municipio com baixo risco de
contagio pelo COVID-19 (de acordo com as autoridades sanitarias locais), as visitas
de familiares dos acolhidos na unidade podem ser mantidas, porém sempre mantendo
as medidas de prevencdo relativas a: a) higienizacdo e medicdo de temperatura ao
chegar; b) entrevista com os familiares para verificar seu estado de salde ou contato
com pessoas com sintomas de gripe (situacdes em que a visita ndo devera ser
permitida); e c) orientacBGes para se evitar contato fisico (beijos, abracos, apertos de
mao) e respeitar a distancia recomendada de 1m entre as pessoas. J& nos servicos de
acolhimento localizados em municipios ou regies onde houver transmissdo
comunitaria da doenca e/ou indicacdo de restricdo de contato social pelas autoridades
sanitarias, as visitas aos acolhidos (incluindo visitas de familiares) devem ser
temporariamente suspensas. Nesses casos, as familias e os acolhidos devem ser
informados do motivo de tal restricdo, de que a restricdo serd temporéria — apenas
enquanto durar a situacdo de emergéncia em saude publica. Adicionalmente, deve-se
viabilizar e incentivar formas de contato com familiares e amigos, por meio da
utilizacdo de meios tecnologicos (chamadas telefénicas, mensagens de whatsApp,
mensagens de audios, fotos, videos, etc.). (SEI/MC - 7224617 - Nota Técnica,

Processo n° 71000.018129/2020-74, Brasil, 2020).



23

Diante da realidade identificada nos cenarios de pesquisa, anterior a pandemia, de
fragilidade dos vinculos familiares e desafios para reintegracdo familiar, somada as
estratégias de enfrentamento da pandemia, que suspendeu ou limitou a visita do familiar na
instituicdo (principal estratégia de manutencdo do vinculo familiar, segundo apontam as
pesquisas e os profissionais nos servigos), ou quando ocorre, limitou o contato fisico, com
distanciamento minimo de um metro, exerceu impacto sobre a qualidade e manutencdo do
vinculo afetivo da crianga com o familiar, visando a reintegracéo familiar.

Na regido de Belém, onde a transmissdo do COVID-19 era comunitéria desde marcgo
de 2020, as autoridades sanitarias indicaram restricdo de contato social, com acesso as
dependéncias das instituicdes de acolhimento limitado, por meio do Decreto Municipal N°
95955 de 18 de margo de 2020. Dessa forma, as visitas familiares foram temporariamente
suspensas e 0 contato das criangas com familiares passou a ser via telefonica ou por chamada
de video, fato que foi prejudicial na manutengdo do vinculo familiar de modo especial dos
bebés.

As pesquisas tém apontado para os efeitos nocivos presentes na vivéncia institucional
para o desenvolvimento da crianga (Ainsworth & Bowlby, 1991; Dalbem & Dell'Aglio, 2005;
Santos, Melo Rosa & Souza, 2012; Siqueira & Dell'’Aglio, 2006), onde sua capacidade de
ligar-se e apegar-se podem ficar comprometidos, ocasionando prejuizo no desenvolvimento,
sobretudo no que se referem ao estabelecimento das relagdes sociais posteriores, dentre
outros aspectos.

Tal evidéncia empirica reforca a teoria proposta por Bronfenbrenner (1979, 1998,
2011) que considera os contextos ecoldgicos, nos diferentes niveis de sistema, exercem
influéncia direta sobre o desenvolvimento da crianca. Ndo somente a alteracdo do ambiente
imediato (mudancga do contexto familiar para o servico de acolhimento), mas também nas

relagbes entre os microssistemas, no exossistema e no macrossistema, a exemplo das
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recomendagOes no periodo de pandemia que influenciaram o cotidiano dos servigos, que por
sua vez impactaram na rotina e possivelmente no desenvolvimento das criangas acolhidas.

Levando em consideracdo os efeitos do acolhimento institucional para o
desenvolvimento das criancgas e os fatores contextuais enquanto influenciadores na trajetoria
desenvolvimental, a aplicacdo desta medida protetiva deve ser feita em carater excepcional e
provisorio, somente quando a situacdo que levou ao acolhimento ndo puder ser encaminhada
de outra forma.

Diferentes estudos (Brito, Nascimento, & Rosa, 2018; Gebeluka & Bourguignon,
2010; Mello, Kuhn Janior, Nunes & Santos, 2022; Moraes & Moraes, 2017) tém apontado
para 0 Conselho Tutelar como 6rgdo fundamental na garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, uma vez que, na maioria das vezes séo eles que iniciam o fluxo de atendimento,
constituindo os 6rgdos que mais encaminham as criangas aos servi¢os de acolhimento.
Portanto, considerando que as redes de protecdo sdo formadas por atores que realizam (e
aplicam) a interpretacdo dos direitos das criancas e adolescentes, compreender a percepcao e
o discurso dos membros que compBem este 6rgao, os conselheiros tutelares, é um fator de
suma importancia para o entendimento do modo pelo qual praticam o direito das criangas e,
enquanto exossistemas, exercem influéncia sobre a trajetéria desenvolvimental destas.

Compreende-se ainda que os desafios apontados na vivéncia institucional podem estar
revestidos de percepcdes a respeito da familia de origem, da medida do acolhimento
institucional, do significado de risco e vulnerabilidade social, influenciando na deciséo pelo
acolhimento, o que pode trazer implicacfes para a reintegracao familiar, brevidade do tempo
de acolhimento e desfecho do processo. Assim, a problematizacdo da presente pesquisa se
apresenta: de que forma a cultura do acolhimento institucional se revela no discurso de

conselheiros tutelares do municipio de Belém, a partir da analise de fontes documentais.
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Desse modo, a presente tese esta organizada em trés capitulos. O capitulo | esta
dividido em trés secdes e aborda as instituicdes de acolhimento para criancas e adolescentes,
enquanto contextos ecoldgicos de desenvolvimento, a partir de elementos da Teoria
Bioecoldgica de Desenvolvimento Humano de Urie Bronfrenbrenner (1917-2005). A
abordagem referencial se justifica pela necessidade de compreender de que maneira 0S
elementos contextuais, que fazem parte da vida da crianca, se interconectam e influenciam no
processo de acolhimento institucional, desde a entrada até o desfecho, das situacdes e as
influéncias que estes fatores exercem para o desenvolvimento infantil. A segunda parte do
capitulo faz um apanhado histérico sobre o acolhimento institucional no Brasil e 0s aspectos
legais do acolhimento. Ao passo que a terceira secdo trata do Conselho Tutelar, enquanto
6rgdo caracterizado como exossistema na ecologia desenvolvimental de criancas
institucionalizadas e que, portanto, tem influéncia no processo de acolhimento institucional.

O capitulo Il apresenta o delineamento metodoldgico da pesquisa, com 0s
procedimentos de coleta e analise de dados. E por fim, o terceiro e Gltimo capitulo versa

sobre os resultados e discussé@o do presente estudo.
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CAPITULO I

O acolhimento institucional sob a oOptica da Teoria Bioecolégica do
Desenvolvimento Humano

O periodo da infancia e adolescéncia é marcado por inimeras transformacGes de
ordem fisica, bioldgica e psicologica, que, influenciados pelas condi¢bes ambientais em que
as criancgas e os adolescentes estdo inseridos, atuam no desenvolvimento destes. Deste modo,
a Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano, proposta por Urie Bronfrenbrenner
(1979/1996), tem sido utilizada para reconhecer os processos que exercem influéncia sobre o
desenvolvimento do individuo em um sistema de relagcBes em diferentes niveis do ambiente
onde o individuo esta inserido ou que exerce influéncia sobre ele (Siqueira & Dell'Aglio,
2006).

Fundamentada no Paradigma Sistémico, a Teoria Bioecoldgica considera a pessoa em
desenvolvimento, o ambiente e especialmente da interacdo desenvolvente entre ambos —
desenvolvimento-no-contexto. Em outras palavras, compreende o desenvolvimento humano
como um fenbmeno de continuidade e de mudanca das caracteristicas biopsicoldgicas dos
seres humanos, a partir da interacdo do individuo com o ambiente, em uma relacdo mutua de
modificacdo (Bronfenbrenner, 1979/1996, 2001).

Inicialmente, Bronfenbrenner (1979/1996) considerou o ambiente ecol6gico como
uma série de estruturas encaixadas uma dentro da outra, como um conjunto de bonecas
russas, onde os ambientes ndo sdo distinguidos por varidveis lineares, mas atuam por meio de
sistemas. Posteriormente, ampliou sua defini¢do da estrutura do microssistema, incorporando
atividades, relacionamentos e papeis da pessoa em desenvolvimento dentro desse sistema
(Bronfenbrenner, 2012). O autor passou a utilizar 0 termo “desenvolvimento humano e

familiar”, enfatizando a familia como locus primario e ideal para o estabelecimento das
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primeiras relacBes sociais, de afeto e cuidado, envolvendo ndo somente diades, mas outras
pessoas na interacdo e ainda objetos e simbolos (Barreto, 2016; Martins & Szymanski, 2004).

As experiéncias vivenciadas na familia e na comunidade séo fatores importantes para
0 desenvolvimento das relagdes vinculares com pessoas significativas que podem influenciar
as relacBes sociais posteriores e a trajetoria desenvolvimental da crianca, conforme apontam
diferentes pesquisas (Santos et al., 2012; Siqueira & Dell'Aglio, 2006).

A Teoria Bioecol6gica do Desenvolvimento Humano compreende o desenvolvimento
‘situado-no-contexto’ e o define como o conjunto de processos através dos quais as
particularidades da pessoa e do ambiente interagem para produzir constancia e mudanga nas
caracteristicas da pessoa no curso de sua vida. O modelo discute a importancia das relacoes
interpessoais, da vivéncia em diferentes sistemas, o desempenho de papeis e a influéncia dos
ambientes sobre o desenvolvimento, entendendo a visdo ecoldgica na familia e nas
instituicdes, e apontando para a dindmica de interacdo entre estes contextos (Bronfenbrenner,
1976/1996).

A Teoria propde que o desenvolvimento humano ocorre pela interagdo reciproca
(processo proximal) entre um sujeito ativo e pessoas, ambientes e simbolos do seu ambiente
imediato, onde estabelece relagOes face-a-face (microssistema). A participacdo da crianca em
mais de um ambiente caracteriza o seu mesossistema, definido como um conjunto de
microssistemas. A transicdo da crianca de um para varios microssistemas abrange o
conhecimento e participacdo em diversos ambientes (a familia - nuclear e extensa - a escola,
vizinhanca, instituicdes de acolhimento, dentre outros), participando de diferentes relactes e
exercendo papéis especificos dentro de cada contexto. Para o autor, a transicéo ecoldgica é
promotora de desenvolvimento e tende a ser mais efetiva e saudavel quando, em cada um dos
ambientes imediatos, a crianca pode se sentir apoiada e consegue estabelecer relacfes

significativas (Bronfenbrenner, 1979/1996).
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Para a compreensdo do desenvolvimento humano a Teoria Bioecoldgica propde o
modelo Pessoa-Processo-Contexto-Tempo (P-P-C-T), onde o desenvolvimento se da pela
interacdo conjunta de um processo proximal com as caracteristicas da pessoa em
desenvolvimento, no contexto imediato em que ela esta inserida, e quantidade e frequéncia de
tempo que ocorre um processo proximal especifico, seja no decorrer da vida ou entre
geracdes, sendo influenciada por diferentes niveis de contextos do ambiente (Bronfenbrenner
& Morris, 1998).

Sdo diversas as pesquisas (Ainsworth & Bowlby, 1991; Dalbem & Dell’Aglio, 2005)
que consideram que as interagdes reciprocas e a formacdo do vinculo que ocorrem no
ambiente imediato exercem influéncia sobre a trajetéria desenvolvimental dos individuos, de
maneira especial das criangas.

A Teoria do Apego considera que o bebé nasce com um sistema comportamental que
busca e mantem proximidade com um cuidador, em geral a mae, e tem como principal funcao
a protecdo. A relacdo estavel e afetiva estabelecida com um cuidador sensivel e responsivo,
em ambiente familiar é essencial para o desenvolvimento de um padréo de apego seguro, que
fornecerd as bases para um desenvolvimento social, afetivo e formacao de vinculos saudaveis
durante a vida (Bowlby, 1969/2002).

Bowlby (1969/2002) destaca que a quebra dos lagos afetivos pode ser decisiva para o
desenvolvimento da crianca. Para este autor a estimulacdo e o fornecimento de uma base
segura pelos pais ou cuidadores propiciam a crianca o estabelecimento de vinculos afetivos
saudaveis. Assim, € amplamente reconhecida a importancia dos pais e da familia, nos seus
mais diversos arranjos, no cuidado e no bem estar de seus membros, pois € este o local
privilegiado e primeiro a proporcionar a garantia de sobrevivéncia a seus integrantes,

constituindo-se como importantes fontes de estimulacdo afetiva, emocional e social. Dessa
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forma, quando a crianca é privada dessa experiéncia, em decorréncia de longa vivéncia
institucional, sua capacidade de ligar-se e apegar-se pode ficar comprometida.

Nos casos de acolhimento, institucional ou familiar, as criancas sdo retiradas do seu
ambiente e separadas das figuras de referéncia, gerando fragilizagdo de vinculos, o que pode
trazer consequéncias na sua trajetoria desenvolvimental, sobretudo diante de acolhimento
precoce e prolongado. Por esta razdo os espagos coletivos de cuidado, como creches e,
principalmente, abrigos institucionais sdo considerados prejudiciais ao desenvolvimento.
Deste modo, a discussdo sobre processos e tomada de decisdo envolvidos na experiéncia de
vida de criangcas com vinculos familiares e comunitérios fragilizados tem ganhado destaque
na literatura brasileira e internacional.

Assim, estas instituicGes passam entdo a ser a moradia dessas criancas até que a
situacdo juridica seja definida e que elas possam retornar aos seus lares de origem ou serem
inseridas em familias substitutas (Oliveira, 2006). Em muitos casos o servico de acolhimento
acaba se tornando um lar permanente ou prolongado, constituindo também um contexto de
desenvolvimento infantil.

Bronfenbrenner (1979/1996) contemplou em seus estudos que a instituicdo infantil
pode servir como contexto abrangente para o desenvolvimento humano de extrema
importancia para criangas e adolescentes acolhidos. O ambiente institucional se caracteriza
como ambiente ecoldgico, pois nele ocorre um grande nimero de atividades, funcbes e
interacdes, bem como um ambiente com potencial para o desenvolvimento de relagdes
reciprocas, de equilibrio de poder e de afeto.

Na Teoria Bioecoldgica o contexto é analisado mediante a interacdo entre quatro
niveis ambientais: o microssistema, 0 mesossistema, 0 exossistema e macrossistema. O
microssistema é o ambiente imediato em que a crianca esta inserida onde ocorrem as

interacdes face-a-face; é compreendido pelas relagbes proximais que a crianca estabelece
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com seus pais, irmdos e com outros cuidadores, que devem ser estaveis, reciprocas e com
equilibrio de poder e afeto entre os papeis. No caso do acolhimento, o ambiente institucional
corresponde ao microssistema da crianga/adolescente. O mesossistema é formado pela
interacdo com outros microssistemas, ou ambientes, e € ampliado toda vez que a pessoa passa
a frequentar um novo ambiente, participando ativamente dele. No caso do acolhimento
institucional, o mesossistema consiste nas interacdes entre a familia e o servico de
acolhimento, a escola e 0 servigo de acolhimento e entre o servigo de acolhimento e a
comunidade (Siqueira & Dell'Aglio, 2006).

O Exossistema estd relacionado a um ou mais ambientes onde a pessoa em
desenvolvimento ndo estd inserida como um participante ativo, mas que exerce influéncia
sobre o individuo uma vez que nele ocorrem eventos que influenciam seu desenvolvimento.
O Conselho Tutelar, o Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente, a Vara
da Inféncia e Juventude, a Secretaria Municipal onde o servico de acolhimento esta
vinculado, sdo exemplos de exossistemas no contexto de acolhimento, uma vez que o0s
eventos que acontecem em tal ambiente podem afetar as criancas pela maneira como 0s
cuidadores e/ou familiares interagem com as criancas acolhidas ou onde as decisdes sdo
tomadas sobre o destino das mesmas. O macrossistema, por sua vez, € o nivel mais amplo e
complexo do contexto, que engloba todos os demais niveis (microssistema, mesossistema e
exossistema), uma vez que corresponde a um conjunto de crengas comuns a uma dada cultura
(Bronfrenbrenner, 1979/1996). Este sistema envolve a sociedade, inclui valores culturais e
descreve as condicGes econdmicas sob as quais as familias vivem e 0s servicos se inserem,
juntamente com recursos materiais e estruturas de oportunidade (Assis et al., 2021).

Muito embora, o servigo de acolhimento constitua um contexto de desenvolvimento
infantil direcionado a aplicacdo de uma medida que visa a protecdo e garantia de direitos as

criangas e adolescentes, Bronfenbrenner e Morris (1998) enfatizam que, apesar de um
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contexto possivel de desenvolvimento, a institui¢do ndo fornece um equivalente funcional
familiar para as criancas acolhidas. Assim, o servigo de acolhimento pode funcionar tanto
como contexto de desenvolvimento e fator de protecio como fator de risco ao
desenvolvimento infantil, devendo este assumir carater de provisoriedade até que os fatores
que levaram a aplicacdo da medida protetiva sejam sanados € a crianga possa retomar o seu
convivio familiar o mais precocemente possivel, como também pode constituir um fator de
risco ao desenvolvimento.

Tomando o fato de que o exossistema exerce influéncia direta sobre a vida e o
desenvolvimento da crianca e sobre as relagdes estabelecidas com as criangas e suas familias
e com o servico de acolhimento, acredita-se que a compreensao dos atores da rede de
protecdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, de modo especial a Vara da
infancia e Juventude e o Conselho Tutelar sobre a familia e os motivos que levam a retirada
da crianca de suas familias e aplicacdo da medida protetiva sdo elementos que devem ser
considerados. Deste modo, acredita-se que a concepgdo de tais atores sobre as familias e as
criangas em acolhimento, em certa medida, reflete o processo histérico pelo qual estas foram
acolhidas no decorrer do tempo (e entre geracdes). Portanto torna-se necessario refletir sobre
0 percurso histdrico da institucionalizacdo no Brasil, para compreender em que medida a
concepcao do acolhimento enquanto medida protetiva pode, em parte, remeter-se a cultura da

institucionalizacdo de antigamente.

1.1. Percurso historico do acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil

A assisténcia a infancia no Brasil sofreu mudangas gradativas desde o periodo
colonial, passando pelo republicano e imperial até os dias atuais, sobretudo no que diz
respeito ao acolhimento de criangas e adolescentes. Historicamente, diversas instituicdes no

Brasil assumiram a funcdo de cuidado e protecdo de criancas fora do seu convivio familiar,
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Inicialmente, a responsabilidade em assistir as criangas envolveu diversos setores da
sociedade, em especial as instituicdes que desenvolviam ac¢des de cunho caritativo-religioso,
posteriormente as instituicdes filantropicas assumiram este papel, e por fim, o dever de
oferecer cuidado e protecdo diante de situagcOes de violacdo de direitos passa a ser do Estado,
como ocorre hoje (Rizinni & Rizinni, 2004; Siqueira & Dell’Aglio, 2006). E desde entdo
inimeras mudancgas tém ocorrido na legislacdo brasileira no que se refere a infancia e
juventude ao longo do tempo.

A histéria da assisténcia no Brasil € marcada pela institucionalizacdo de criangas em
internatos e orfanatos, as quais constituiam o modelo de atendimento social das criancas
pobres. No periodo colonial, criangas nascidas fora do casamento e a condi¢do de pobreza
familiar eram os principais motivos para o abandono, muitas vezes em logradouros publicos,
na porta de igrejas e das casas. Diante dessas condi¢Oes, em 1726, a Santa Casa de
Misericordia implantou a “Roda dos Expostos” no Brasil, que consistia em um cilindro
giratorio na parede das Santas Casas, permitindo que a crianga fosse colocada de fora, sem
que fosse vista de dentro, sendo entdo recolhida pela instituicdo. Neste periodo o acolhimento
estava muito mais relacionado questdes de ordem social e amparo ao abandono, mantida por
um sentimento de caridade frente as criancas abandonadas e outras pessoas marginalizadas
socialmente (Abaid et al., 2011; Baptista, 2006; Berger & Gracino, 2005; Lopes et al., 2006).

Com a Proclamacéo da Republica, em 1889, houve um rompimento das relagdes entre
a Igreja e o Estado, e devido a isso, as instituicbes de acolhimento se expandiram com
recursos privados e subsidios publicos. A filantropia assumiu assim a maioria dos servigos de
acolhimento no pais, cujo atendimento prestado era assistencialista, sem preocupa¢do com o
desenvolvimento e necessidades emocionais e psicologicas das criangas e adolescentes

(Abaid et al., 2011).
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No ano de 1927 foi instituido o Codigo de Menores, primeiro marco legal voltado as
criangas e adolescentes, para suprir as necessidades de protecdo a crianca e adolescente, de
acordo com o cenario politico, econémico e social da época. Muito embora tenha sido um
marco na atuacdo do Estado sobre a infancia, sobretudo a infancia pobre, sua atuacdo foi
disparadora de discriminacdo entre as diferentes infancias, sendo as criangas pobres e
infratores os “menores” que precisavam ser contidos e controlados. Este codigo foi vigente
até 1979 e os servigos de acolhimento a ele subordinados funcionavam como depdsito de
criangas e adolescentes com maior vulnerabilidade socioeconémica (Rizzini & Rizzini,
2004).

Em 1988, a Constituicdo Federal, em seus Artigos 227 e 228, contempla a protegéo
integral de criangas e adolescentes, além de introduzir no aparato legal brasileiro o conceito
de seguridade social, agrupando as politicas de assisténcia, previdéncia social e salde. Desta
forma, os principios constitucionais forneceram subsidios para a edicdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado em 13 de julho de 1990 pela Lei n. 8.069,
entrando em vigor em 14 de outubro do mesmo ano. Foi somente através do ECA que as
criancas e adolescentes passaram a ter seus direitos basicos garantidos (Lopes et al., 2006).

O ECA considera que as criancas e 0s adolescentes sdo vistos como sujeitos de
direitos, em desenvolvimento, inseridos em um dado contexto, e que apresentam
potencialidades para seu pleno desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo e social, sendo a
familia reconhecida e preconizada pela legislacdo brasileira como estrutura vital e local ideal
para 0 desenvolvimento integral dos individuos (Brasil, 1990). No entanto, em alguns casos,
a familia deixa de exercer a funcéo de protecdo a crianca e ao adolescente, oferecendo riscos
ao seu desenvolvimento, levando a situacdo de acolhimento. Por meio do Estatuto em questao
reafirma-se o interesse superior da crian¢a, como principio que deve orientar a politica de

protecdo especial nas situacdes em que ha riscos para o desenvolvimento infantil.
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A mudancga na concepcdo da criancga, incluindo aquela em acolhimento, como sujeito
de direito e em desenvolvimento implicou no abandono da “doutrina da situagdo irregular”,
instaurada no CAdigo de Menores de 1927, e incorpora a “doutrina da prote¢do integral”
enfatizada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, cabendo, portanto a familia, & Sociedade
e ao Estado propiciar as condi¢Bes bésicas ao seu pleno desenvolvimento (Furlan & Lima,
2021).

Neste contexto, as institui¢des de acolhimento surgem como medida de protecdo dos
direitos da crianga que teve seus direitos violados, devendo ser provisorio e excepcional,
devendo garantir o direito a vida, a saude, educacdo, convivéncia familiar e comunitaria,
mediante a efetivacdo de politicas sociais que permitam o seu desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. As mudancas se deram tanto nos principios
como na metodologia de intervencdo, definindo responsabilidades e modificando a gestao
politico-administrativa das questdes vinculadas a infancia e adolescéncia, inclusive no que
diz respeito ao acolhimento de criangas e adolescentes, inclusive na modificacdo da visao
puramente assistencialista, e fizeram com que se pudesse conceber a instituicdo de
acolhimento como espaco promotor de desenvolvimento.

Estudos sobre a tematica apontam que a instituicdo de acolhimento pode funcionar
tanto como fator de risco como de protecdo ao desenvolvimento infantil. As institui¢des
podem se configurar como de risco se nao possibilitarem a crianga a convivéncia familiar e
comunitaria, se ndo preservar os vinculos entre os irmaos, se houver falta de atendimento
personalizado e auséncia de relagdes afetuosas, se ndo houver intercdmbio com a escola e
com a comunidade, se houverem muitas criangas na mesma instituicdo, se a propor¢ao
educador-crianga for inadequada e se o tempo de acolhimento for prolongado (Oliveira,
2006; Ribeiro & Ciampone, 2002). Contudo, embora nao fornega um equivalente funcional

familiar, as instituicdes de acolhimento também podem ser promotoras de desenvolvimento
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se o inverso for verdadeiro: ser houver comunica¢do da crianga e do adolescente com sua
familia, se os vinculos entre os irmaos forem mantidos, se a instituicao for de pequeno porte,
semelhante a uma residéncia, se a propor¢ao educador-crianca for adequada, se houver uma
rede de apoio social e afetiva, vinculos afetivos positivos no ambiente da instituicdo,
participagdo na comunidade e intercAmbio com a escola (Abaid et al., 2011; Siqueira &
Dell’ Aglio, 2006).

Apds mais de 15 anos apds a criacdo do ECA, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) realizou uma consulta publica que culminou na
elaboragdo do Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito da Crianca ¢ do
Adolescente a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC) constituindo um marco nas
politicas sociais no Brasil, pois visa combater a cultura da institucionalizagdo de criangas e
adolescentes e favorecer a doutrina da protegdo integral e preservacdo dos vinculos
familiares, ja apresentado no ECA desde 1990. Constitui, portanto, este um documento
relevante na centralidade da familia, incluindo a necessidade de investimento em politicas
publicas de atengado as familias.

Diante do debate sobre os fatores de risco e protecdo presentes na vivéncia
institucional, da incongruéncia entre a legislagdo e a realidade encontrada nos servigos de
acolhimento e dos documentos que norteiam as praticas nestes servigos, foi elaborado o
documento “Orientagdes técnicas: Servicos de acolhimento para criangas e adolescentes”, em
2009, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome em parceria com o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e ao CONANDA, a fim de regulamentar no
territorio nacional a organizagdo e oferta de servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes.

As Orientacdes Técnicas objetivam assegurar a qualidade de atendimento dos servigos

de acolhimento para criangas e adolescentes, para que possam cumprir sua fungdo protetiva e
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de restabelecimento de direitos, compondo uma rede de protecdo que favoreca o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, o desenvolvimento de potencialidades
das criangas e adolescentes atendidos e o empoderamento de suas familias, apresentando os
principios e orientagcdes metodologicas que devem nortear o atendimento nesses servigos
(Brasil, 2009). Para isso, os servicos de acolhimento devem respeitar os seguintes principios:
1) Excepcionalidade do Afastamento do Convivio Familiar; 2) Provisoriedade do
Afastamento do Convivio Familiar; 3) Preservacao e Fortalecimento dos Vinculos Familiares
e Comunitarios; 4) Garantia de Acesso e Respeito a Diversidade e Nao discriminagdo; 5)
Oferta de Atendimento Personalizado e Individualizado; 6) Garantia de Liberdade de Crenca
e Religido; e 7) Respeito a Autonomia da Crianga, do Adolescente e do Jovem (Brasil, 2009).

A fim de atender a estes principios, o documento estabelece parametros para a
organizacdo dos servigos, discriminando diferentes servicos de acolhimento: Abrigos
Institucionais; Casas Lares, Familias Acolhedoras; e Republicas. No entanto, o foco deste
estudo sdo os abrigos institucionais, que, segundo as orientagdes técnicas, sdo unidades
semelhantes a uma residéncia, estar inserido na comunidade € em areas residenciais, nao
possuir placa externa de identificacdo do servigo, oferecer ambiente acolhedor e com padrdes
de dignidade, ndo deve estar distante geograficamente da realidade das criancas e
adolescentes atendidos, ofertar atendimento em pequenos grupos, de até, no maximo 20
criangas e adolescentes, e ter equipe minima composta por coordenador, profissionais de
nivel superior e cuidadores/educadores (Brasil, 2009).

Em carater complementar, a Lei n. 12.010 (Brasil, 2009) estabelece novos parametros
para a sistemdtica que garante a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes
acolhidos, propondo um reordenamento nos servicos de acolhimento a fim de assegurar
qualidade ao periodo em que as mesmas estiverem acolhidas. As principais modificagdes

dizem respeito a énfase dada a preservacdo dos vinculos familiares e maior carga de
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responsabilidade a instituicdo de acolhimento, determinando o tempo de acolhimento de no
maximo dois anos, apresentando propostas de planejamento dos casos de reintegragdo
familiar, organizacdo do cadastro com informacgdes atualizadas das criancas e adolescentes
acolhidos, da reavaliacdo da situagdo dos mesmos a cada seis meses, por meio de relatorios,
bem como da avaliagdo das institui¢des de acolhimento, dentre outras medidas.

Mais recentemente, a Lei n. 13.509 (Brasil, 2017) altera o ECA ¢ a Lei n. 12.010
(Brasil, 2009) ao estabelecer novos prazos e procedimentos para o tramite dos processos de
adocdo, além de prever novas hipoteses de destituicdo do poder familiar, de apadrinhamento
afetivo e disciplinar a entrega voluntéaria de criangas e adolescentes a adog¢do. Os principais
aspectos apresentados na presente lei dizem respeito a alteracdo dos prazos para conclusio
dos processos que envolvem as criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento,
determinando a redugdo do prazo de acolhimento de dois anos para 18 meses, com
reavaliagdo dos casos a cada trés meses, prioridade na tramitagdo quando envolver criangas e
adolescentes portadores de doengas cronicas ou com necessidades especificas de saude, além
de grupo de irmaos, fixacdo do prazo (cento e vinte dias) para a conclusao dos processos de
destituigdo do poder familiar. Deste modo, ao mesmo tempo em que a legislagdo atual
representa um avango no processo de discussdao sobre o acolhimento, a familia, a adogdo e o
desenvolvimento das criancas e adolescentes frente ao processo de acolhimento, ela também
constitui um desafio para as equipes dos servigos no sentido de cumpri-las.

Em resumo, o ECA prevé a protecéo integral e o melhor interesse da crianca e
do adolescente, entendidos como sujeitos de direitos e em desenvolvimento e prevé a
aplicacdo de medidas protetivas quando seus direitos ndo forem garantidos. O acolhimento
(institucional ou familiar) & uma das ultimas medidas aplicaveis nos casos de ameaga ou
violacgdo dos direitos das criancas e adolescentes, quando estas estiverem em situacéo de risco

social e pessoal, devendo funcionar como uma medida protetiva de carater excepcional e
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provisorio, de forma a assegurar a preservacdo dos vinculos familiares e comunitérios,
visando a reintegracdo familiar dos sujeitos, uma vez que entende que o melhor contexto para
o desenvolvimento saudavel é no seio familiar (Brasil, 1990).

As situacBes de risco vivenciadas na familia que levam a aplicacdo da medida
protetiva sdo varias e estdo geralmente relacionados a questdes de ordem social ou pessoal,
como negligéncia, maus tratos, abandono, abuso, mendicéancia, dentre outros. Dados do
Levantamento Nacional (Brasil, 2013) mostraram que a presenca de pais ou responsaveis
dependentes quimicos/alcoolistas (81%) e a negligéncia (81%) constituem a principal causa
do acolhimento. Entre outros, aparecem como importantes, pela frequéncia com que foram
referidos, o abandono pelos pais ou responsaveis (78%), violéncia doméstica (57%), abuso
sexual praticado pelos pais ou responsaveis (44%) e vivéncia na rua (35%).

A negligéncia e o abandono das criangas e adolescentes muitas vezes ndo se
restringem ao momento anterior ao acolhimento, mas persistem durante a sua permanéncia na
instituicdo, identificada por meio da auséncia de visitas por um periodo maior que dois meses
(75% dos casos), segundo apontou o mesmo levantamento. Tal fato assume extrema
gravidade, pois fragiliza ainda mais os vinculos que unem a crianca a familia, diminuindo as
chances de reintegracdo familiar bem sucedida na familia de origem.

A Lei 12.010 (Brasil, 2009) enfatiza a reintegracdo familiar como preferencial em
qualquer outra providéncia. Assim, as mudancgas propostas pela Lei em questdo e lei posterior
[Lei 13.509] (Brasil, 2017) objetivam a brevidade do tempo de acolhimento e garantia da
convivéncia familiar e comunitaria as criangas nos servicos de acolhimento, abreviando o
tempo maximo de acolhimento para 18 meses, reavaliacdo dos casos a cada seis meses,
dentre outras medidas. Tal fato vem constituindo um desafio ao Sistema de Garantia de

Direitos (SGD), no sentido de que a sugestéo pelo acolhimento institucional (ou familiar) seja
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tomada de forma segura e responsavel, uma vez que tem implicagcBes para 0 processo de
reintegracdo familiar e o desfecho do acolhimento.

Embora o ECA (Brasil, 1990), as Orientacdes Técnicas para 0s Servicos de
Acolhimento (Brasil, 2009), a Lei 12.010 (Brasil, 2009) e a Lei 13.509 (Brasil, 2017)
enfatizem que as instituicdes de acolhimento devam seguir os prazos mencionados, a fim de
garantir a provisoriedade, excepcionalidade e o direito a convivéncia familiar e comunitéria,
na pratica, alguns desses aspectos sdo de dificil implementacdo. A dificuldade reside tanto na
concepcdo e praticas das instituicbes como nas crencgas, entendimentos e cultura da familia de
origem e da rede de servicos socioassistencial, incluindo-se o Conselho Tutelar, e ainda na
fragilidade ou rompimento dos vinculos familiares durante ou anterior a aplicagdo da medida
protetiva, dificultando o processo de reintegragdo familiar.

As diretrizes para a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) das
criangas e adolescentes nos servigos de acolhimento valorizam a crianga e sua familia,
objetivando uma reintegracdo familiar mais assertiva possivel. Conhecer as familias, suas
crencas, praticas e cuidado, compreender os motivos que levaram ao acolhimento das
criangas, considerando seu contexto sociocultural e entender sua forma de cuidar sdo desafios
lancados as equipes das instituicbes e a rede de atencdo (Brasil, 2017). Desse modo, a
reintegracdo sO serd bem sucedida se houver a compreensdo do microssistema e do
mesossistema onde a crianca esta inserida, bem como pelas crengas dos atores envolvidos no
processo e, ainda, forem compreendidas e trabalhadas as relagbes estabelecidas entre a
crianca e sua familia de origem e de destino.

O documento (Brasil, 2017) aponta que as concepg¢des da equipe sobre as familias e
os vinculos familiares, expectativas, crengas no sucesso dos vinculos familiares também sao
fatores que devem ser levados em consideragéo para 0 sucesso ou fracasso das reintegracoes

familiares. Sendo assim, torna-se imprescindivel analisar e refletir sobre as questdes que
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envolvem a sugestdo pelo acolhimento institucional (ou familiar) e quais as implica¢Ges para
0 processo de reintegracdo familiar, bem como para o desfecho do acolhimento.

Pesquisas tém apontado diferentes fatores intervenientes no sucesso ou fracasso da
reintegracdo familiar (Arpini & Savegnago, 2015; D’Andrade, 2017; Farmer & Wijedasa,
2012; Rocha et al., 2019; Silva, 2004; Silva & Arpini, 2013). As maiores dificuldades
relatadas pelos dirigentes de servicos de acolhimento para o retorno das criangas e
adolescentes as suas familias de origem, sdo as precérias condi¢Ges socioecondmicas
(35,45%) e a fragilidade, auséncia ou perda do vinculo familiar (17,64%) (Silva, 2004). A
condigdo socioecondmica tem sido apontada como principal motivo para o acolhimento e
também a maior dificuldade para a reintegracdo familiar (Davis et al., 1996). Por outro lado,
a visita frequente dos pais as criangas acolhidas é citada como um fator para a efetivacdo do
retorno da crianca a familia, sendo que aqueles que receberam visitas tiveram mais chances
de voltar para casa.

Contudo, deve-se lancar um olhar sistémico/bioecoldgico para o fendmeno, pois as
situacOes se influenciam mutuamente. Assim, a condi¢do socioecondmica e a visita, por
exemplo, devem ser trabalhadas a partir da compreensdo aprofundada e de co-
resposabilizacdo entre sociedade, Estado e familia para a protecdo integral de criancas e
adolescentes com vinculos familiares e comunitarios fragilizados. Acrescenta-se, ainda, que
uma decisdo precipitada para o acolhimento, sem atentar para a excepcionalidade desta
medida, pode ter implicacdes negativas para o processo de reintegragdo familiar e desfecho
do acolhimento. Apresenta-se, portanto, como proposicdo de tese que a sugestdo pelo
acolhimento, bem como ao processo de reintegracdo familiar estdo subjacentes discursos que
revelam uma cultura do acolhimento institucional de criancas em situacdo de pobreza.

O percurso da reintegracdo esta ligado a capacidade de profissionais e autoridades

envolvidos serem sensiveis as demandas das criangas e dos adolescentes, assim como do
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entendimento critico diante dessas familias. Para isso, as familias devem ser ouvidas e
atendidas em suas necessidades, participando ativamente do processo e ndo apenas sendo
depositarias das acles da assisténcia (Rocha et al., 2015). A reintegracdo familiar deve ser
pensada, assim, desde 0 momento em que a crianca é retirada do seu convivio familiar, em
que condicdo de retirada exerce influencia sobre todo o processo e diz muito sobre a visao

que os profissionais envolvidos tém da situacéo.

1.2. O exossistema enquanto contexto ecoldgico de desenvolvimento

A Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano considera que o meio ambiente
é relevante para os processos desenvolvimentais e ndo se limita a um ambiente Unico e
imediato, mas inclui as interconexdes entre esses ambientes, assim como as influencias
externas oriundas dos ambientes mais amplos. A Teoria propde a organizacdo do ambiente de
um individuo em niveis de sistemas, que influenciam e sdo influenciados pela pessoa em
desenvolvimento: o microssistema, 0 mesossistema, 0 exossistema e 0 macrossistema
(Bronfenbrenner, 1996).

O microssistema esta relacionado ao ambiente imediato onde a crianca esta inserida,
onde ocorrem as interacOes face-a-face e 0s processos proximais - “formas particulares de
interacdo entre organismo e ambiente, que operam ao longo do tempo e compreendem oS
primeiros mecanismos que produzem o desenvolvimento humano” (Bronfenbrenner &
Morris, 1998, p. 994). No microssistema a unidade bésica de anélise s&o as diades, ou sistema
de duas pessoas, mas ndo somente estes. O autor considera as triades, tétrades e estruturas
interpessoais mais amplas, estendendo este mesmo principio triadico as relagdes entre os
ambientes. A este conjunto de relacdes entre dois ou mais microssistemas, nos quais a pessoa
em desenvolvimento participa de maneira ativa constitui 0 mesossistema, que é ampliado

sempre que uma pessoa passa a frequentar um novo ambiente.
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Ja o exossistema é formado pelos ambientes nos quais a pessoa em desenvolvimento
ndo estd inserida diretamente, mas exerce influéncia sobre o comportamento e o
desenvolvimento da pessoa. Estdo inclusos nesta categoria o local de trabalho dos pais, a
escola dos irméos, a rede de amigos dos pais. E, por fim, o macrossistema envolve todos os
outros ambientes, formando uma rede de interconexdes que se diferenciam de uma cultura
para outra, em outras palavras, compreende o sistema de valores e crengas que permeiam a
existéncia das diversas culturas. (Bronfenbrenner, 1979; Biasoli-Alves, 1997; Martins &
Szymanski, 2004). Deste modo, estes sistemas ndo sdo vistos como entidades estanques, que
atuam individualmente sobre o desenvolvimento humano, mas a relagdo entre esses quatro
sistemas, em via de mao dupla, é capaz de influenciar a trajetoria desenvolvimental.

O exossistema foi definido como um ou mais ambientes que ndo envolvem a pessoa
em desenvolvimento como um participante ativo, contudo 0s eventos ocorridos nestes
ambientes afetam ou sdo afetados pela pessoa em desenvolvimento. Para a ocorréncia da
influéncia no desenvolvimento é necessario o estabelecimento de uma relacdo causal
envolvendo pelo menos duas etapas. A primeira conecta 0s eventos no ambiente externo aos
processos que ocorrem no microssistema, ao passo que a segunda liga o processo do
microssistema ao desenvolvimento do individuo no ambiente. Esta relacdo de causalidade
também pode se dar no sentido oposto — a pessoa em desenvolvimento pode acionar
processos no microssistema que reverbera em outros ambientes (Bronfenbrenner, 1979).

As pesquisas que consideram 0 exossistema enquanto, contexto influenciador do
desenvolvimento infantil, englobam na sua maioria estudos sobre a analise do contexto
familiar, considerando o ambiente de trabalho dos pais enquanto influenciador da dindmica
familiar, e consequentemente do desenvolvimento dos filhos, a partir do entendimento da
relacdo de causalidade em duas etapas (Gongalves, 2019; Martins & Szymanski, 2004;

Tucunduva, 2009).
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E o caso da pesquisa realizada por Martins & Szymanski (2004) que buscou analisar a
abordagem ecoldgica de Bronfenbrenner por meio de entrevistas com familias. Nos fatores
contextuais das familias, o estudo identificou no nivel do microssistema, a configuracdo das
familias no aspecto fisico e na interacdo entre seus membros, a exemplo de como as pessoas
circulam pela casa, locais onde dormem, tipos de conflitos, cuidados entre membros,
punigdes e brincadeiras existentes nessas interages, dentre outras. A andlise do
mesossistema trouxe dados sobre como se ddo as interagdes das criangas com outras pessoas
da vizinhanca, da escola, da igreja ou da creche em que cotidianamente estdo presentes,
observando-se a rede de apoio — financeira e de cuidado - das familias.

A pesquisa apontou ainda que no nivel do exossistema ha grande influéncia de
pessoas dos locais de trabalho na vida de suas criangas, onde foram identificadas questfes
sobre como empregadores ou pessoas ligadas ao trabalho das familias podem, por exemplo,
dar sugestdes na educacdo dos filhos e como fornecem subsidios verbais e materiais para as
praticas educativas familiares. Na analise do macrossistema, observou-se que a falta de
infraestrutura oferecida pela Prefeitura ao bairro em forma de pracas, parques ou mesmo de
escolas e creches, faz com que as familias e suas criancas tenham um modo de vida
particular, onde a situacdo precaria em que vivem as familias, com baixos salarios,
desemprego e aumento da violéncia ocasionada pelo trafico de drogas e a criminalidade afeta
diretamente o desenvolvimento das criangas (Martins & Szymanski, 2004).

Outro estudo, realizado no Parana, objetivou buscar maior compreensao a respeito do
contexto ocupacional parental, da interagdo familiar, e do desenvolvimento de jovens
universitarios no ano de 2008, por meio de aplicacdo de questionarios com os jovens. Os
resultados mostraram, dentre outras coisas, que maes que trabalham até 12 horas por semana
no maximo possuiram melhor relacdo com o escore de modelo materno. Com relacdo ao

desenvolvimento dos jovens, as praticas de regras e monitoria e comunicacgao positiva dos
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filhos relacionaram-se a melhor desempenho, a comunicagéo negativa relacionou-se a mais
davidas na escolha do curso universitario. Assim, o aspecto profissional materno e a
interagdo familiar revelam grande potencial como explicadores e instrumentos para
compreender e facilitar os processos de insercdo social, desenvolvimento académico e
insercdo profissional dos jovens nesta comunidade (Tucunduva, 2009).

A influéncia do exossistema sobre o desenvolvimento infantil pode ocorrer, por
exemplo, quando o pai ou a méde de uma crianga tem um dia estressante no trabalho e como
resultado ele ou ela estd menos capaz de prestar cuidados de qualidade a crianca. Assim, 0
horario de trabalho dos pais, tempo destinado a esta atividade e a natureza da atividade
profissional terd implicacdo para os estilos de vida da familia e os arranjos que precisam fazer
para seus filhos, sobretudo quando pequenos, influenciando o curso de desenvolvimento dos
membros da familia (Taveira et al., 2016).

Uma revisdo sistematica de literatura buscou identificar a relagdo entre maternidade e
trabalho. No que diz respeito sobre a influéncia da maternidade sobre o trabalho, os estudos
apontaram como fatores a idade dos filhos, o tempo de afastamento do mercado de trabalho,
as expectativas e satisfacdes da mée quanto ao trabalho e os valores sociais. Deste modo,
embora a crianca néo estivesse presente no ambiente de trabalho da mae, sua presenca exerce
influencia sobre o uma maior probabilidade de rebaixamento na estrutura hierarquica da
organizacéo, reducdes nas chances de promocgao, grau de satisfacdo e expectativas da mée
com o trabalho e o sofrimento decorrente do sentimento de perda da identidade profissional,
apontados na pesquisa (Oliveira et al., 2011).

Por outro lado, a mesma pesquisa apontou estudos que tratam do impacto que o
trabalho exerce sobre a maternidade, que incluiram o regime de trabalho e a qualidade do
ambiente deste como tendo um possivel impacto na maternidade, sobretudo no que se refere

ao desenvolvimento dos filhos. Estudos apontaram que as mées que estavam satisfeitas com
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seu ambiente de trabalho, em termos de flexibilidade e realizacdo pessoal, apresentavam
melhores interacfes com seus filhos. Por outro lado, o cansago e 0 estresse associados a
sobrecarga de trabalho materno poderiam resultar em menos interacGes positivas entre mae e
crianca. Dessa forma, a pesquisa apontou a dupla relacdo de causalidade entre estes aspectos,
0 impacto da maternidade sobre o trabalho e o impacto deste sobre a maternidade, apontando
a influéncia do trabalho materno enquanto exossistema sobre o desenvolvimento dos
individuos, mée e crianga.

Outra pesquisa realizada em Portugal buscou avaliar o impacto do trabalho por turnos
nos dominios social e familiar considerando a perspectiva dos filhos dos trabalhadores. Foi
utilizada entrevista semiestruturada que abordou o tempo em familia, comunicacdo ou
acompanhamento escolar. Os resultados indicaram a existéncia de impactos negativos sobre o
tempo em familia, educacdo parental, acompanhamento escolar, atividades regulares,
atividades pontuais e comunicagdo e de impactos positivos no que diz respeito ao
acompanhamento escolar e atividades pontuais. O impacto trazido pelos filhos nas diferentes
areas avaliadas apresentou relacdo ainda da flexibilidade permitida ou ndo pela organizacao
na gestdo dos horarios de trabalho e apontam para a dindmica laboral parental sobre o
desenvolvimento dos filhos (Gongalves, 2019).

No Brasil, um estudo de revisdo integrativa realizado em 2021 buscou discutir as
mudancas trazidas pela Pandemia de Covid-19 para o trabalho dos pais, enguanto
exossistema e as implicagdes para o desenvolvimento infantil. Os resultados mostraram que a
bioecologia do desenvolvimento das criancas tem sido afetada por alteracbes nesse
exossistema e suas interacbes com 0 macrossistema e microssistema, interferindo nas
atividades, relacdes e papeis de cada ambiente ecologico em detrimento do deslocamento dos
aspectos do exossistema para um Unico contexto — o microssistema familiar (Costa,

Cavalcante & Costa, 2021).
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Além destes aspectos, um estudo de revisdo apontou para outros fatores presentes no
exossistema relacionados ao ambiente familiar e escolar que influenciaram no
desenvolvimento profissional de criancas, a partir da andlise dos subsistemas ecoldgicos,
levando em consideracdo a Teoria de Bronfenbrenner. O estudo abordou no nivel dos
microssistemas, a familia e a escola; os mesossistemas, familia-escola/pares-escola e
antecedentes de transicdes; 0s exossistemas trouxeram a situacdo profissional parental, classe
social, curriculo e desenvolvimento profissional de professores; 0s macrossistemas
envolveram etnia e cultura; e os cronossistemas passagem do tempo no ciclo vital e entre
geracdes. No nivel do exossistema, a pesquisa apontou ainda para evidéncia de que as
criangas cujos pais estdo desempregados correm o risco de difusdo e excluséo de opcOes de
carreira, sendo esse risco maior para 0s meninos do que para as meninas (Sobral, Goncalves,
& Coimbra, 2009).

Um estudo realizado em Santa Catarina, nos anos de 2014 e 2015 objetivou conhecer
as vivéncias de um grupo de adolescentes no convivio com usuarios de drogas a luz do
Modelo Bioecoldgico de Bronfenbrenner, por meio de entrevistas semiestruturadas com os
adolescentes. Os resultados apontaram para a presenca de adolescentes convivendo com
usuarios de drogas no sistema familiar e aqueles que conviviam com usuérios de drogas no
contexto social. Na pesquisa, 0 microssistema, exossistema, mesossistema, macrossistema e
cronossistema influenciaram e foram influenciados pelo mundo das drogas. Embora a
pesquisa ndo tenha focado no exossistema, a mesma trouxe elementos para a reflexdo
pertinente a este contexto. No estudo, o exossistema se fez presente no contexto de vida
dos adolescentes quando narraram a respeito da atuacao da policia, sendo capaz de interferir
no cotidiano dos adolescentes pesquisados, na medida em que intervém nos conflitos com a

lei, gerados pelos usuarios de drogas, devido as situacOes de trafico, roubos e assaltos. 1sso
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traz implicacGes decisivas no modo de vida desses usuérios, podendo refletir no
comportamento dos adolescentes (Guimaraes et al., 2019).

Levando em consideracdo que outros ambientes, como escolas, creches, instituicdes
de acolhimento, hospitais infantis com internagdes prolongadas, constituem microssistemas e
funcionam como contextos de desenvolvimento, o autor considera ainda que, qualquer
instituicdo social que tome decisdes que afetem as condi¢des de vida dos familiares pode
funcionar como um exossistema (Bronfenbrenner, 1979; Martins & Szymanski, 2004).

Estudo realizado por Lordello e Oliveira (2012) objetivou apresentar e discutir 0s
pressupostos da Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano desenvolvida por Urie
Bronfenbrenner, refletindo sobre sua adequacdo ao estudo do abuso sexual intrafamiliar, a
partir da analise de um caso. Dentre outros aspectos, 0 estudo apresentou como exossistema,
0s sistemas externos a jovem, mas que exerciam poder de decisdo sobre seu futuro como o
Conselho Tutelar, a Promotoria da Infancia e Adolescéncia, a Secretaria de Saude, dentre
outros 6rgaos. A partir da analise e intervencdo baseada na pessoa, processos proximais,
contextos multiplos e tempo, acredita-se ser possivel alcancar um resultado eficiente, capaz
de diminuir a reincidéncia e promover a instituicdo de acolhimento como espaco de
potencializacdo do desenvolvimento humano.

Deste modo, 0 exossistema constitui uma extensdo do mesossistema, abracando as
“estruturas sociais especificas formais e informais que ndo conttm a pessoa em
desenvolvimento, mas que influencia ou acompanha os ambientes imediatos no qual a pessoa
se encontra e, portanto, delimita, afeta ou mesmo determina o que 14 ocorre”.
(Bronfenbrenner, 1979/1996, p. 515). O autor considera ainda:

A natureza e a forga dos processos do desenvolvimento humano no nivel do meso ou

do exossistema sdo influenciados por um substancial sistema de crencas e

expectativas existentes um sobre o outro em cada contexto. Para avaliar essas
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orientagdes bidirecionais devem ser incorporados como elemento chave no

delineamento de pesquisa envolvendo a relacdo entre dois contextos (Bronfenbrenner,

2011, p. 186).

Os sistemas de crencas tratados por Bronfenbrenner (1979/1996) estdo relacionados
também as escolhas que os adultos, pais, professores e outros agentes de socializa¢do fazem
ao decidir sobre as metas, riscos e modos de criar.

Existe uma quantidade consideravel de trabalhos que tratam dos diferentes contextos
de desenvolvimento infantil, a partir da compreensdo dos contextos ecolégicos (Gongalves,
2019; Guimaraes et al., 2019; Martins & Szymanski, 2004; Oliveira et al., 2011, Sobral,
Goncalves, & Coimbra, 2009; Taveira et al., 2016; Tucunduva, 2009). Em geral as pesquisas
que tratam dos exossistemas estdo relacionadas ao contexto familiar, sendo encontrados
estudos sobre o contexto escolar. No entanto, os estudos que tratam dos exossistemas no
contexto do acolhimento institucional de criangas ainda sdo insipientes. Deste modo,
investigar os contextos ecoldgicos que funcionam como exossistema para a crian¢a acolhida é
essencial para o entendimento dos fatores que exercem influéncia sobre o desenvolvimento

infantil no contexto do acolhimento, sedo aqui destacado o Conselho Tutelar.

1.2.1. O Conselho Tutelar: exossistema na ecologia desenvolvimental de criancas em

acolhimento institucional

A mudanga na percepcdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e em
desenvolvimento e a atribuicdo da familia, sociedade e do Estado como garantidores dos
direitos fundamentais colocam em pauta a Doutrina da Prote¢@o Integral no lugar da Doutrina
da Situagdo irregular. Nesse sentido o art. 227 da Constitui¢do Brasileira de 1988 afirma:

Art. 227.
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacio,

ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Desse modo a familia, a sociedade e o Estado sdo os responsaveis pela garantia da
protecdo integral da crianga e do adolescente. A familia constitui o nucleo onde a crianca
deve encontrar o apoio e a protecdo para o seu desenvolvimento, seja por meio de seus pais
(familia natural) ou de demais parentes (familia extensa). J4 a sociedade ¢ o conjunto de
pessoas que vivem em uma comunidade, local fisico, social e cultural onde as criangas e
adolescentes aprendem os valores sociais e as regras de convivéncia em comunidade. E por
fim, o Estado se refere as estruturas politicas, incluindo-se o governo federal, governos
estaduais e municipais e institui¢des da nacdo que elaboram e desenvolvem politicas publicas
de promocao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, para que possam desenvolver-
se como cidaddos (Ministério Publico do Piaui, 2020).

Considerando esse tripé familia-sociedade-Estado na garantia da protecdo integral, o
Conselho Tutelar ¢ a representagdo da sociedade como garantidor dos direitos e protegao das
criangas e adolescentes. Assim, o “Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos nesta Lei” (Art. 131 da Lei 8.069 de 1990 — ECA, Brasil, 1990).

O Conselho Tutelar ¢ um 6rgao permanente, uma vez que tem sua origem na lei, e,
sendo criado por lei municipal e efetivamente implantado passa a integrar de forma definitiva
o rol das instituigdes municipais. Além disto, desenvolve acdo continua e ininterrupta € uma
vez criado e implantado, ndo desaparece, sendo apenas renovados os seus membros. E um

orgdo autdbnomo, pois possui independéncia funcional, ndo necessitando de autorizacdo do
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poder municipal estadual ou judicidrio para o exercicio das atribui¢des legais que lhe foram
conferidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente: artigos 95, 136, 101, T a VI, e 129, a
VIL Sua acdo refere-se a aplicacdo de medidas e requisi¢do de servigos que sdo devidos, mas
deixaram de ser prestados. E € ndo jurisdicional porque ndo integra o Poder Judiciario, ndo
tendo como atribui¢do a aplicagdo de puni¢des, nem realizar apreciagdo e julgamento dos
conflitos de interesse (Ministério Publico do Piaui, 2020; Moraes & Moraes, 2017). Os
Conselhos Tutelares “ndo tem poder de dar ordens as pessoas, nem de convoca-las de forma
discriciondria para comparecer ao conselho, pois elas tém o direito civil de a isso ndo serem
obrigadas. O Conselho também ndo pode punir quem infrinja suas determinagdes ou
requisigoes corretamente emitidas” (Moraes & Moraes, 2017, p. 16). O descumprimento gera
um processo perante o juiz, resguardado o direito ao devido processo legal.

Assim, sendo o Conselho Tutelar um 6rgao de participagdao popular, que tem como
missdo institucional representar a sociedade na prote¢do e garantia dos direitos de criangas e
adolescentes sendo a porta de entrada para o recebimento de dentincias e para a aplicacao de
medidas de protecdo, este tem como principal atribui¢cdo fiscalizar e tomar as providéncias
necessarias para impedir e combater situagdes de risco social e pessoal de criancas e
adolescentes, dentre outras atribui¢des (Brasil, 1990).

O Conselho Tutelar ¢ composto por cinco conselheiros tutelares eleitos pela
populagdo local para um mandato de quatro anos, podendo ser reconduzido, desde que passe
novamente por todo o processo de escolha do conselho. Caracteriza-se por ser um 0rgao
colegiado, cujas deliberacdes advém da manifestacdo da maioria ou da unanimidade dos seus
membros, durante as reunides em assembleia, onde sdo deliberadas as providéncias a serem
tomadas em relacdo as questdes que estdo sob sua apuragdo (Ministério Publico do Piaui,

2020).
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Sao atribuicdes do Conselho Tutelar, de acordo com o Artigo 136 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: atender criancas e adolescentes garantindo medidas protetivas;
atender e aconselhar pais ou responsaveis e conscientiza-los de seu papel e das medidas
impostas em caso de negligéncia ou abandono intelectual; promover a requisi¢ao de servigos
publicos nas areas de saude, educagdo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca;
encaminhar ao Ministério Publico casos de infracdo administrativa contra os direitos da
crianca ¢ do adolescente; encaminhar a autoridade judicidria casos de sua competéncia;
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria nos casos de ato infracional
cometido por adolescente; expedir notificagdes (Brasil, 1990).

No atendimento diario dos casos de violagdes de direitos de criangas ¢ adolescentes, o

Conselho Tutelar, verificando que ha situagdes em que os pais ou responsaveis nao

tém mais condi¢des de permanecer com a responsabilidade parental sobre os filhos,

principalmente quando se verifica violéncia, deve fazer um relatério minucioso do
acompanhamento do caso e encaminhar para o Ministério Publico, a fim de que esse
avalie a necessidade de aplicagdo de penalidades de suspensao ou destituicao do poder
familiar. Em caso de flagrante de violéncia, deve o Conselho Tutelar acionar

imediatamente a Policia e retirar a crian¢a, comunicando o fato ao Poder Judiciario e

ao Ministério Publico, para ado¢do das providéncias necessarias (Ministério Publico

do Piaui, 2020, p.25).

Tendo como pressuposto o fato de que o exossistema se refere a relacdo e processos
que ocorrem entre dois ou mais ambientes, onde em pelo menos um deles a pessoa em
desenvolvimento ndo esta inserida e que os eventos que nele ocorrem afetam indiretamente
ou diretamente 0s processos no ambiente imediato no qual a pessoa vive, o Conselho Tutelar

compreende um exossistema para as crian¢as acolhidas. Bronfenbrenner (1996) considera
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que qualquer instituicdo social que tome decisbes que afetem as condigdes de vida das
familias pode funcionar como um exossistema.

Um estudo realizado no Brasil buscou identificar as interagdes estabelecidas entre os
profissionais do Conselho Tutelar e as familias de criancas e adolescentes acompanhadas por
este servigo, verificando se este 6rgdo ¢ reconhecido enquanto rede de apoio social e afetiva
para estas familias. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com conselheiros e
familiares, que foram transcritas e analisadas a partir da Analise de Contetido Tematica, a luz
da compreensdo dos processos proximais proposta na Teoria Bioecologica. A pesquisa
apontou um afastamento afetivo entre os profissionais e usuarios do Conselho Tutelar, o que
prejudicou o reconhecimento deste o6rgdo enquanto rede de apoio para as familias,
manifestado, dentre outras coisas, pelas crencas dos conselheiros tutelares sobre a familia
(Brito et al., 2018).

Ao serem questionados, na mesma pesquisa, sobre os motivos que levaram as familias
ao descumprimento do seu papel na garantia de direitos, muitos Conselheiros Tutelares
atribuiram as caracteristicas dos familiares, tidos como relaxados, acomodados e
irresponsaveis, apontando ainda a falta de conhecimento das familias, a falta de
direcionamento religioso e indicaram também a forma como os pais criam os filhos, muitas
vezes baseados na forma como eles proprios foram criados.

Um estudo teorico realizado em Ponta Grossa buscou discutir a configuracdo e as
atribuicGes do Conselho Tutelar no contexto da Politica Publica de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, a partir de uma analise critica de pesquisas que apontam as divergéncias entre a
proposicdo legal do Conselho tutelar e a realidade apresentada na pratica nestas instituigdes
(Gebeluka & Bourguignon, 2010). Dentre os resultados, a pesquisa apontou que apesar das
atribuicdes do Conselho Tutelar apontadas no fundamento legal do ECA, as questbes que

surgem no cotidiano destes 6rgéos revelam as diferentes expressdes da questdo social, que se
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constituem em demandas cotidianas complexas e que fazem com que os Conselhos Tutelares
se articulem a rede social, uma vez que sdo diversos os fatores que influenciam na execucéo
das atribui¢cbes. Também é apontada a relevancia da capacitacdo dos conselheiros tutelares,
anterior ou logo no inicio do mandato, uma vez que politica de direitos exige a clareza nos
casos, 0 consenso e o dissenso, e exige atores sociais envolvidos ética e politicamente na
defesa da cidadania.

Os conselhos tutelares sé&o, assim, instituicbes que fazem parte da rede de cuidado da
crianca e do adolescente, que diferem da maioria das outras porque tém como meta
majoritaria encaminhar criangas, jovens e familias para atendimento em institui¢des
especializadas, constituindo a “porta de entrada” para 0 atendimento, e por esse motivo sdo
fundamentais para as politicas publica voltadas para este publico (Mello et al., 2022).

Sdo diversos os estudos que apontam para o protagonismo do Conselho Tutelar na
garantia de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes (Mello et al., 2022; Pase et al.,
2020), possuindo um amplo espectro de atuagdo, desde orientacGes aos pais e dificuldade da
crianca e/ou do adolescente para acompanhar as atividades escolares até situacdes de maus
tratos e violéncia sexual (Mello et al., 2022).

Dentre os estudos que tratam das dificuldades enfrentadas pelo Conselho Tutelar para
a efetivacdo da garantia dos direitos da crianca e do adolescente (Deslandes & Campos, 2015;
Mello et al., 2022; Pase et al., 2020;) sdo abordados fatores relacionados a estrutura fisica e
operacional, ao volume de demandas, a dificuldade de interlocucdo, auséncia de
contrarreferenciamento e de realizagédo de trabalho em rede, falta de resolutividade dos casos
pela rede, a auséncia de perfil dos conselheiros para atuarem com as demandas do CT, o
despreparo dos mesmos para lidar com situacdes especificas, dentre outros.

O estudo realizado no Estado do Pard, em 2022, buscou discutir a cultura da

institucionalizagdo de criancas e adolescentes, a partir da problematizacdo do tempo da
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emissdo da guia de acolhimento e desligamento pelo judiciario e dos motivos que levaram a
aplicacdo desta medida por conselheiros tutelares, como aspectos reveladores de resquicios
da situagdo irregular. Os dados foram coletados de fontes secundarias — prontuarios das
criancas e adolescentes acolhidos - e os resultados apontaram para 0os motivos e justificativas
apresentadas pelos conselheiros tutelares para o acolhimento validavam o bindbmio pobreza-
risco e o discurso moralizante sobre as condi¢Ges de moradia da familia, além da diferenca no
tempo de emissdo da guia de acolhimento e de desligamento (Santos et al., 2022). O estudo
apontou dentre outras coisas, para aspectos do fazer do conselheiro tutelar que reverberam
nos encaminhamentos e na trajetoria desenvolvimental das criangas e adolescentes acolhidos.

Pesquisas que levam em consideracdo a 6tica dos atores do processo, 0s conselheiros
tutelares, tem relevancia no entendimento sobre o modo como as situagdes sao conduzidas
pelo 6rgdo. Um estudo realizado em 2015 objetivou conhecer a dtica dos conselheiros
tutelares sobre as principais dificuldades de atuacdo e mobilizacdo da rede para garantir a
protecdo integral de criancas e adolescentes em situacdo de abuso e exploracédo sexual no Rio
de Janeiro, a partir da realizacdo de entrevistas com os conselheiros tutelares. Os resultados
apontam como problemas percebidos a insuficiéncia de instituicbes para atendimento
especializado, profissionais despreparados, morosidade, falta de comunicacdo e de
articulacdo interinstitucionais para garantir as medidas de protecdo necessarias aos casos,
além do mais o atendimento e o acolhimento realizados pelos CT esbarram no volume
expressivo de demandas, na grande extensdo dos territérios e na falta de efetividade do
contrarreferenciamento. Esses seriam 0s principais obstaculos a continuidade e eficacia da
atencdo a criangas e adolescentes e seus familiares (Deslandes & Campos, 2015).

Outro estudo analisou o papel do Conselho Tutelar na consolidacdo da protecédo e da
fiscalizacdo dos direitos de criancas e adolescentes no municipio de Pelotas, por meio de

entrevista. Os resultados apontaram que o Conselho Tutelar possui 0 protagonismo protetivo
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e educativo quando da auséncia ou omissao dos pais ou familiares, no entanto, o isolamento e
fragmentacdo do sistema de protecdo, aléem da postura reativa dos conselheiros e a falta de
infraestrutura no trabalho dificultam a efetividade da politica (Pase et al., 2020).

Nos termos do Art. 134 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a formacao
continuada dos conselheiros tutelares para o cumprimento de suas atribui¢des deve ser uma
preocupagdo constante, para que possam conhecer os principios constitucionais, as regras do
Estatuto e da LOAS, saber as atribui¢des da Assisténcia Social na execucdo de programas de
protecdo, conhecer as politicas publicas, o funcionamento da administragdo municipal, as
funcdes de juizes, promotores e policiais relacionados aos direitos das criangas e
adolescentes, dentre outros (Moraes & Moraes, 2021).

Com efeito, 0 objetivo geral da tese foi analisar a cultura do acolhimento institucional,
a partir do exame dos relatos de conselheiros tutelares contidos em relatérios encaminhados a
um servico de acolhimento institucional para criancas no municipio de Belém e suas
possiveis implicacfes para a reintegracdo familiar. Como objetivos especificos, tem-se: 1)
Caracterizar as criangas, quanto ao motivo de acolhimento, faixa etaria, sexo, grupo de
irmaos, reincidéncia e destino da reintegracdo, a partir de fontes documentais; e 2) Discutir
sobre a percepcao de conselheiros tutelares acerca das familias das criancas acolhidas, a partir

de documentos produzidos por eles encaminhados aos servigos de acolhimento.
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CAPITULO 1
2. METODO

Trata-se de uma pesquisa com carater analitico-exploratorio e abordagem quanti-
qualitativa no tratamento dos dados. Foram utilizados dados secundarios, obtidos a partir do
exame de requisices feitas pelos Conselhos Tutelares do municipio de Belém para o servico

de acolhimento institucional infantil do referido municipio.

2.1. Considerac0es éticas

Foi solicitado pedido de autorizacdo ao titular da Vara da Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, para ingresso e realizacdo da pesquisa nas
dependéncias da instituicdo e para que se tivesse acesso aos documentos de registro da
historia de acolhimento e condicdo sociojuridica das criangas em acolhimento.

O presente estudo foi realizado de acordo com os preceitos da Declaragcdo de
Helsingque e do Cddigo de Nuremberg, respeitando as Normas de Pesquisa envolvendo Seres
Humanos (Res. CNS 466/12) do Conselho Nacional de Saude. A pesquisa foi aprovada pelo

Comité de Etica e Pesquisa (CEP) com Seres Humanos sob o parecer de nimero 2.749.817.

2.2. Contexto de Pesquisa

A instituicdo, localizada no municipio de Belém-Par4, possui carater governamental,
mantida por recurso publico municipal e executado pela Fundacdo Papa Jodo XXIII
(FUNPAPA). Inaugurado em dezembro de 1993, o espaco atendia criancas do sexo
masculino, de faixa etaria entre sete e 12 anos (Santana, 2015). Todavia, com o intuito de
realizar um servigo que atendesse 0s principios e as normas postulados nas politicas

nacionais, o abrigo passou por um reordenamento iniciado em meados de 2013 e em agosto
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de 2015 o novo espago foi reinaugurado em local alugado, localizado na regido central da
cidade, com capacidade para acolher até 20 criancas.

Em 2019, o servico mudou de endereco, contando com melhor estrutura para atender
a necessidade das criangas e dos profissionais que |4 trabalham. O espago possui refeitério,
cozinha, brinquedoteca, sala de estimulacdo, dormitorios, bercério, lactario, area de
convivéncia, repouso para os educadores, sala da equipe técnica e despensa.

A equipe do servico é composta por funcionarios, predominantemente concursados e
contratados, que trabalham em regime didrio e de plantdo, e envolvem as categorias
profissionais: coordenador, assistente social, psicologo, pedagogo, terapeuta ocupacional,
nutricionista, profissionais de enfermagem, educador e cuidador, além de agente de copa e
cozinha, agente de servigcos gerais, vigilantes, motoristas e auxiliar administrativo. A

instituicdo realiza por més de seis a 10 atendimentos.

2.3. Instrumentos e Materiais
2.3.1. Formulério para caracterizacao das criancas (Anexo 1)

Elaborado por Cavalcante (2008), com base no estudo de Weber e Kassobudski
(1996), o instrumento trata da condicdo psicossocial de criangas que vivem em situacdo de
acolhimento e instituicdes similares. O formulario contém perguntas abertas e fechadas em
torno das seguintes questdes: identificacdo pessoal (10 itens), estrutura familiar (19 itens),
historico de acolhimento (30 itens), situacdo sociojuridica atual (19 itens) e saude da crianca
(16 itens). As informac0des levantadas pelo instrumento permitem acessar: 1) Dados pessoais:
sexo, idade, escolaridade e local de nascimento; 2) Dados sobre a situacdo familiar: idade,
escolaridade, profissdo e renda do pai e da mae, nome do pai no registro civil, nimero de
irmaos, tempo de convivéncia familiar, pessoas com quem moram, condi¢des da familia,

orfandade, condicGes de moradia; 3) Dados sobre a situacédo juridica e institucional: entradas
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anteriores na instituicdo, tempo de permanéncia atual e total na instituicdo, procedéncia do
encaminhamento, motivos do acolhimento, irmédos acolhidos juntos, pessoas que visitam; 4)

Dados sobre a saude da crianca.

2.3.2. Ficha de Reintegracdo Familiar (Anexo 2)

Elaborado por Silva (2012) em seu estudo sobre reintegracéo familiar de criancas em
trés instituicdes de acolhimento na cidade de Ribeirdo Preto/ S&o Paulo, o instrumento tem
por objetivo investigar o processo de reinsercdo familiar de criangas, a fim de demonstrar
aspectos da sua trajetoria na instituicdo durante o acolhimento e apds a reinser¢do. E
composto por 32 questdes de multipla escolha que se baseiam em: Dados do desligamento da
crianca (cinco itens), motivo da reinsercdo familiar (um item), para quem a crianca foi
desligada (quinze itens), visita da familia (dois itens), intervencdo da equipe técnica antes do
desligamento (quatro itens), acompanhamento da crianca e da familia ap6s a
reintegracédo/reinsercéo (dois itens), reincidéncia e reacolhimento (dois itens) e elaboracéo do

Plano Individual de Atendimento-PIA (um item).

2.3.3. Folha de registro de requisi¢cdes de acolhimento pelo Conselho Tutelar (Anexo 3)

O instrumento foi elaborado por Costa & Magalhdes (2020) e contém informacdes
sobre os dados da crianca (codigo de identificacdo, sexo, idade), com quem residia antes do
acolhimento, data do acolhimento e espaco para transcricdo da requisicdo do Conselho

Tutelar ao Servigo de Acolhimento.

2.4. Procedimento de Coleta de Dados
O estudo foi desenvolvido a partir da consulta do prontuario institucional de 35

criangas de ambos os sexos, na faixa etaria de zero a seis anos, acolhidas em um servico de
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acolhimento institucional do municipio de Belém. A amostra foi composta a partir de trés
critérios: 1) prontuérios de criancgas acolhidas no ano de 2019 no espago de acolhimento; 2)
prontuarios de criancas que foram desligadas do servico até dezembro de 2021 e 3)
prontuarios de criancas que estivessem dentro da faixa etéria de zero a seis anos. Os critérios
de exclusdo foram: 1) Prontuérios de criangas acolhidas em anos anteriores a 2019 e
posteriores a ele; 2) Prontudrios de criancas que nao foram desligadas do servico até
dezembro de 2021; 3) Prontuérios em duplicidade, quando ha caso de reincidéncia e 4)
aqueles pertencentes a criangas maiores de seis anos.

No ano de 2019 foram realizados 36 acolhimentos, sendo um deles reincidéncia de
uma criang¢a no servico de acolhimento no mesmo ano. Apos aplicacdo dos critérios de
inclusdo e exclusdo, a amostra foi composta por 33 prontuérios, totalizando 35 criangas, uma
vez que duas das criancas pertenciam a grupos de irméos, portanto, possuem somente um
prontuario.

Para a analise do contetdo das requisi¢cdes de acolhimento solicitadas pelo Conselho
tutelar, foram incluidos: 1) os prontuarios das criangas acolhidas em 2019 cuja procedéncia
de entrada na instituicdo foi o Conselho Tutelar; 2) Documento de requisicdo do conselho
tutelar localizado no prontuério; 3) Documento de requisicéo legivel. Foram excluidos desta
etapa do estudo: 1) Documento de requisicdo de prontudrios cuja procedéncia da entrada na
instituicdo adveio da Vara da Infancia; 2)Prontudrios de criancas transferidas de outro servigo
de acolhimento; 3) Documentos ndo localizados no prontuério; 4) Documentos nédo legiveis,
podendo gerar informac6es equivocadas.

Apos aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, dos prontuarios das 35 criangas
selecionados na etapa anterior, nove criangas foram encaminhadas pela Vara da Infancia e
Juventude ao servigo de acolhimento, uma veio transferida de outro servigo de acolhimento,

restando 25 criangas encaminhadas pelo conselho tutelar. Das 25 requisi¢Oes duas foram
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excluidas por apresentarem a mesma redacdo, por serem grupos de irmdos, duas néo legiveis
e seis ndo foram localizadas no prontuério, perfazendo uma amostra de 15 documentos de
requisicdo de acolhimento pelo Conselho Tutelar. O procedimento de coleta foi desenvolvido
em quatro etapas:
Etapa 1 — Contato inicial

Apos autorizacdo da Vara da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Estado do
Pard para a realizagdo da pesquisa nas dependéncias da instituicdo e para que se tenha acesso
aos documentos de registro (prontudrios), ocorreu uma reunido com a equipe técnica do
servico de acolhimento para apresentar os objetivos e 0 método da pesquisa.
Etapa 2 — Periodo de habituagéo

Foi realizado um “mergulho” inicial da pesquisadora no cenario em questdo, com
objetivo de se apropriar do contexto fisico e simbodlico do processo investigado, de forma a
torna-se cada vez mais parte do mesmo, para permitir a aproximacdo da complexidade da
realidade, para uma coleta e analise mais fidedigna e situada no contexto. Envolveu visitas
com duragdo de aproximadamente 120 minutos durante um més, duas vezes por semana. Este
periodo foi destinado para o reconhecimento da rotina da instituicdo (ambiente fisico,
profissionais, criangas, entre outros) e o contato com a equipe para acesso ao livro de
registros geral do servico, selecdo da amostra e localizagdo dos prontuarios.
Etapa 3 — Levantamento de dados através do prontudrio das criancas acolhidas

Foi realizado um levantamento de dados através dos prontuarios, para caracterizar as
criancas e seu processo de acolhimento e desacolhimento, assim como identificar os
processos que preenchem os critérios de inclusdo. Nesse momento, foram consultados os
relatorios, guias de acolhimento e desacolhimento, relatério social, PIA, a fim de preencher

as fichas de caracterizagédo das criancas e a ficha de reintegragéo familiar.
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Etapa 4 — Preenchimento da Folha de registro de requisi¢des de acolhimento pelo
Conselho Tutelar

Foram selecionados os prontudrios das criancas acolhidas em 2019, cuja procedéncia
de entrada na instituicdo foi o Conselho Tutelar e ap6s aplicacdo dos critérios de inclusao e
exclusdo foi realizado o preenchimento da folha de registro das requisi¢des do acolhimento
pelo Conselho Tutelar para o servigo de acolhimento institucional, por meio da transcri¢éo
integral do relato da situagé@o apresentada. Assim, foi realizada a leitura geral dos relatos dos
conselheiros tutelares e a sele¢do dos 15 relatos incluidos na analise. Em seguida, o contetdo
dos relatos selecionados foi transcrito na integra e separados por linhas de comando,
conforme orientagdes para processamento de dados textuais no software IRaMuTeQ
(Interface de R pourles Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires) para

estruturacdo do corpus de andlise (Camargo; Justo, 2018).

2.5. Procedimento de Analise dos Dados
2.5.1. Andlise dos dados do formulario

Foram computadas as informag6es das criancas acolhidas no ano de 2019 para 0s
eixos do Formulario para Caracterizacdo das Criancas referentes a identificacdo das criancas,
ndo sendo utilizadas as informacgdes acerca da condicdo de saude destas, e a partir dai foi
apresentado o perfil das criangas acolhidas e os dados de acolhimento.

Para a caracterizacdo dos aspectos do desacolhimento foram computadas as
informacdes presentes na Ficha de Reintegracdo Familiar, no que diz respeito aos dados do
desligamento da crianca, motivo da reintegracdo familiar, para quem a crianca foi desligada e
presenca de reincidéncia no servico de acolhimento. Os dados dos formuléarios foram
organizados em uma planilha no Microsoft Excel®, e apresentados por meio de anéalise

descritiva em forma de tabelas e graficos.
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2.5.2. Andlise dos Relatos

Para analisar dos relatos, aplicou-se a técnica da anélise de conteido, que permitiu o
exame do conteldo transcrito e inferir, sisteméatico-descritivamente, sobre a tematica
comentada (Bardin, 2011). Nesse sentido, foi processada a Classificagdo Hierdrquica
Descendente (CHD), técnica que promove a anélise das raizes lexicais do corpus textual e
oferece 0s contextos em que as classes estdo inseridas (Camargo; Justo, 2018). Destaca-se,
também, que o processamento feito pelo IRaMuTeQ possibilita a abordagem quanti-
qualitativa dos dados, pois o conteldo do corpus é processado a partir da frequéncia e do

teste estatistico qui-quadrado (Silva & Enumo, 2017).
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CAPITULO I
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da presente pesquisa encontram-se apresentados em dois eixos: 0
primeiro trata dos dados referentes aos prontuarios das criangas acolhidas no que diz respeito
ao perfil das criancas, aos dados do acolhimento e de reintegragdo familiar, discutindo-se
sobre o papel do Conselho Tutelar, em relacdo as caracteristicas do acolhimento e
desacolhimento, refletindo sobre os impactos deste exossistema para o desenvolvimento
infantil. J& o segundo eixo aborda relatos dos conselheiros tutelares, coletados a partir de
fontes secundarias - os termos de encaminhamento da crianga ao servico de acolhimento,
estabelecendo-se trés categorias de analise. As discussdes que seguem nas categorias sdo
apresentadas neste eixo e foram analisadas a luz de teorias e pesquisas que discorrem sobre o

tema deste estudo.

3.1. As criancas, 0 acolhimento e a reintegracdo familiar
3.1.1. O perfil das criangas acolhidas

No que se refere ao perfil, observou-se que a maioria das criangas possui idade
inferior ou igual a 12 meses (65,7%), predominantemente do sexo masculino (63%) e
somente 11,4% das criangas possuiam irmdos acolhidos na mesma instituicdo, conforme
aponta a tabela 1.

Os resultados apontam um acolhimento precoce uma vez que 82% das criangas estdo
na faixa etéria entre zero e trés anos e mais de um terco do total de criancas apresentam idade
no acolhimento inferior a um més. Estes dados corroboram diferentes estudos que trataram
sobre o perfil das criangas acolhidas, mostrando prevaléncia de meninos e em idade precoce

no acolhimento (Corréa, 2016; Cavalcante et al., 2014, Martins et al., 2010).
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Tabela 1. Perfil das criancas acolhidas em 20109.

Variaveis F %
Faixa etaria
> 1 més 12 34,3
1-12 meses 11 31,4
13-24 meses 4 11,4
25-36 meses 2 57
37-48 meses 2 5,7
47-60 meses 3 8,6
61-72 meses 1 2,9
Grupo de irméos
Sim 4 11,4
Nao 31 88,6
Sexo
Masculino 22 63,0
Feminino 13 37,0
Total 35 100,0

Sobre a idade em que a crianca foi acolhida, Bronfenbrenner (1996) destaca que 0s
efeitos nocivos a longo prazo de um ambiente institucional fisica e socialmente empobrecido
diminuem com o aumento da idade da crianga no ingresso, ou seja, quanto mais tarde a
crianca ingressa no servico de acolhimento maiores as chances de recuperacdo de qualquer
perturbacdo desenvolvimental depois da saida. Diferentemente dos bebés acolhidos em
instituicbes durante os seis primeiros meses de vida, antes de a crianca ser capaz de
desenvolver um solido apego emocional a mée ou cuidadora, onde os efeitos tendem a mais
graves e persistentes.

O perfil das criangas quanto ao sexo encontrado no presente estudo (63% masculino e
37% sexo feminino) acompanha dados de diferentes pesquisas nacionais, a exemplo do
estudo desenvolvido na regido Sudeste do Brasil, que buscou caracterizar o perfil de 314
criancas e adolescentes, suas familias de origem e a familias acolhedoras que faziam parte de
um programa de acolhimento familiar, entre os anos de 1998 a 2007. Dentre os resultados
encontrados referentes ao perfil destaca-se um percentual maior de meninos, negros, com até

seis anos de idade (Martins et al., 2010).
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Cabe ressaltar que foram poucos os prontuarios em que foram encontradas
informagdes sobre etnia e raga. A realidade de falta de informagdes em pesquisas com fonte
documental envolvendo estudos com perfil de criangas acolhidas também foi encontrada em
outros estudos (Corréa, 2016; Cavalcante, 2008; Serrano, 2008). A organizacdo das
informagdes documentais nos prontudrios das criancas acolhidas precisa ser uma pratica
constante nos servigos, que pode favorecer um atendimento de qualidade, além de facilitar o
acompanhamento e andamento do processo, seja pela propria equipe técnica, quanto pelo
sistema de justica ¢ Conselho Tutelar (Corréa, 2016). No entanto, as realidades vivenciadas
pelas equipes nos servigos, tanto em volume, quanto na complexidade dos casos, sdo fatores
que podem dificultar esta pratica.

Outro estudo realizado em um municipio da regido Norte do Brasil, que buscou
investigar o perfil de criangas em situacdo de acolhimento, por meio da consulta de
prontudrio e analise comparativa de dados coletados dos anos de 2004 e 2009, apontou para
mudancas do perfil dos acolhidos nos dois periodos investigados, especialmente quanto ao
sexo, idade e tempo de acolhimento, passando de um perfil de meninas, nos trés primeiros
anos de vida, que viviam com a familia de origem e ficaram acolhidos por menos de trés
meses, em 2004, para um maior percentual de meninos, com reducdo no numero de recém-
nascidos acolhidos, que vivam com a familia de origem e ficaram menos tempo na
instituicdo, em 2009 (Cavalcante et al., 2014).

Ja o estudo de Corréa (2016), realizado na regidao metropolitana de Belém, constatou,
quanto ao perfil dos acolhidos, a predominancia de criancas do sexo masculino (55,2%), que
ndo possuem o nome do pai na certiddo de nascimento, tém de zero a trés anos de idade
(41,3%) e estdo fora da idade escolar. Nesta direcédo, o percentual de 82% das criangas com
idade inferior a trés anos acolhidas em um servico de acolhimento na modalidade

institucional encontrado na presente pesquisa traduz uma preocupacdo ja apontada pela
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literatura, e indica um retrocesso ao processo do desenvolvimento infantil. “Campanhas pelo
fim da institucionalizacdo de criangcas menores de trés anos e as argumentacdes dos
estudiosos na area ndo conseguiu alcancar as a¢Bes adotadas pelo sistema de garantia de
direitos no Norte do pais, mais especificamente na Regido Metropolitana de Belém” (Corréa,
2016, p. 98).

Outro fato que merece a atencdo diz respeito ao fato de outras criangas possuirem
irmados inseridos em outros contextos, tanto de acolhimento como contexto familiar, como
apresentado na tabela 2.

Tabela 2. Criangas que constituem grupos de irmédos em diferentes microssistemas.

Grupos de irmaos F %
No mesmo servigo de acolhimento 4 33,3
Em outro servico de acolhimento 2 16,7
Com outros familiares 5 41,7

Com a mée 1 8,3

Total 12 100

Desperta a atencdo para a presenca de irmédos acolhidos em instituicGes diferentes.
Dos casos apontados, um diz respeito a uma crianca com dois irmdos em outro servico de
acolhimento, que atende a faixa etaria de sete a 11 anos, e outra crian¢a que possui um irmao
com 10 anos em outro servico de acolhimento na regido metropolitana de Belém. Esta
situacdo descumpre os principios do ECA, que prevé a convivéncia familiar e comunitaria e o
ndo-desmembramento dos grupos de irméaos.

Pesquisas anteriores j& apontaram para esta situacdo (Almeida, 2009; Carreirdo, 2005;
Cavalcante, 2008; Costa, 2011). O estudo realizado em 2005 encontrou que as institui¢oes de
acolhimento em Florianépolis ndo conseguem cumprir o principio estatutario do néo-
desmembramento dos grupos de irméos. Dos 41 grupos encontrados, 10 grupos, totalizando

39 membros, foram separados por instituigdes, sendo que destes, 27 ficaram com pelo menos
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um irmao no mesmo abrigo e 12 se encontravam s6s em outra instituicdo. Os 31 grupos
restantes foram mantidos com seus irm@os na mesma instituicdo (Carreirdo, 2005).

De maneira semelhante, em Ribeirdo Preto, um estudo, ao investigar a rede de
relagbes de criangcas com irmdos em acolhimento institucional, identificou a presenca de
irmdos acolhidos em instituicbes diferentes de acordo com 0 sexo e ainda criancas que
continuavam no seio familiar (Almeida, 2009). Outro trabalho realizado na regido
metropolitana de Belém em 2010 apontou para 0 desmembramento de criangas irmas em
instituicdes diferentes e na mesma instituicdo, uma vez que a rotina institucional era pautada
pela divisdo etaria e ndo pelo vinculo familiar, como preconizado pelo ECA e documentos
posteriores. Este estudo apontou ainda que apesar da separacdo dos irmaos, houve busca de
proximidade, afeto e cooperacgao no espaco (Costa, 2011).

sobre o assunto, Silva e Mello (2004) afirmam que os servicos de acolhimento devem
evitar especializacbes e atendimentos exclusivos a determinadas parcelas da populacdo
infanto-juvenil, como adotar faixas etarias muito estreitas, divisdo por sexo, condicdo de
saude, dentre outros. Compreende-se, ainda, que o acolhimento de criancas de ambos os
sexos e faixas etarias diferentes no mesmo servico, de preferéncia em contexto familiar, além
de contribuir para o cumprimento do principio do ndo desmembramento dos grupos de
irmaos previsto no ECA, promove a construcdo da identidade familiar das criancas e
adolescentes acolhidos. E ainda, a convivéncia com criancas em faixas etarias e sexos
diferentes favorece o estimulo muatuo e o melhor aproveitamento das atividades educacionais,
onde os mais velhos estimulam a independéncia e o desenvolvimento das criangas mais novas
(Bronfenbrenner, 1996; Silva & Mello, 2004).

O direito a convivéncia familiar e comunitaria é assegurado na Constituicdo Federal
(1988) em seu artigo 227, enfatizado no ECA (Lei n. 8.069, 1990) e priorizado na Lei

Nacional da Adog&o (Lei n. 12.010, 2009), e é entendido como o direito de se viver com 0s
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membros do grupo familiar sob a protecdo de pais responsaveis, bem como de participar da
vida da localidade onde a familia se insere. No que se refere aos grupos de irmaos estende-se
este direito aqueles irmaos que se encontram com medida de protecdo em regime de abrigo,
entendendo que manté-los juntos em um mesmo local, em condigdes para que construam ou
para que mantenham seus lagos familiares é uma das formas para se preservar este direito.

A partir destes resultados, reflete-se que ao longo da historia do acolhimento no
Brasil, é possivel perceber que as instituicbes comumente possuiam carater assistencialista,
sem preocupagdo com o desenvolvimento e necessidades emocionais e psicoldgicas das
criancas e adolescentes (Abaid et al., 2011; Rizzini & Rizzini, 2004). Portanto, préaticas
institucionais em que se priorizem demandas especificas como separacdo por sexo, faixa
etaria ou condicdo de salde, focando nas necessidades institucionais em detrimento do
desenvolvimento da crianca podem continuar com um movimento que ocorre ao longo da
historia do acolhimento no Brasil, apontando um acolhimento, em certa medida, nos moldes
das instituicOes totais.

Além do mais, estudos apontam para as caracteristicas relacionadas as crian¢as como
aspectos que influenciam o processo de reintegracdo familiar, o que contribui para maior
tempo de acolhimento e/ou fracasso na reintegracdo. A idade da crianga no acolhimento,
criangcas com problemas de salde, grupos de irmaos, déficit cognitivo ou de aprendizagem,
criangas com problemas de satde ou deficiéncia, historico anterior de maus-tratos e grupos de
irmdos foram alguns dos fatores que dificultaram a reinsercdo familiar de criancas acolhidas
apontados em pesquisas (Font et al., 2018; Lopez et al., 2012; Mastroianni et al., 2018;
Vanderfaeillie et al., 2017). Por outro lado criangas mais jovens no inicio do acolhimento e
no desacolhimento, auséncia de problemas comportamentais das criancas e adolescentes,
criangas que nao constituem grupos de irmaos foram aspectos que favoreceram o processo de

reintegracdo familiar (Vanderfaeillie et al., 2017).



69

Desta forma, conhecer as caracteristicas da populagdo infantil em acolhimento, bem
como as condi¢cbes em que este acolhimento ocorreu é fundamental para compreender o
contexto onde é prevalente a situacdo de vulnerabilidade, possiveis efeitos no
desenvolvimento, de acordo com as caracteristicas da crianga, bem como auxiliar na

compreenséo contextualizada do desenvolvimento biopsicossocial (Bronfenbrenner, 2011)

3.1.2. Dados do acolhimento
Dentre os motivos que levaram ao acolhimento apresentados na guia de acolhimento
ou despacho judicial (nos casos em que ndo houve emisséo da guia de acolhimento), aparece
como prevalente o abandono (28,6%), a negligéncia (20,0%), seguida pela entrega voluntaria
para adog¢do (17,1%), e pelas criangas sem responsavel legal (11,3%) (Tabela 3). Em 8,3%
dos casos havia mais de um motivo para o acolhimento presentes na guia de acolhimento,
apresentados na figura 1.

Tabela 3. Motivos que levaram ao acolhimento

Variavel F %
Abandono 10 28,6
Abuso fisico ou psicoldgico 1 2,9
Abuso sexual 1 29
Entrega voluntéaria 6 17,1
Maus tratos 3 8,6
Negligéncia 7 20,0
Sem responsavel legal 4 11,3
Mais de um motivo 3 8,6
Total 35 100,0

Figura 1. Criangas com mais de um motivo de acolhimento (n=3).

Crianca Motivos
Crianga 6: Sexo Negligéncia, vulnerabilidade
Feminino, 2 meses
Crianca 7: Sexo Abandono pelos pais ou responsaveis, abuso sexual, negligéncias,
Feminino, 5 dias dependéncia de substancias pelos pais ou responsaveis.
Crianca 13: Sexo Abandono pelos pais ou responsaveis, outros motivos: entrega voluntaria.
Feminino, 3 dias
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Muito embora ndo tenha constado na guia de acolhimento, outros motivos foram
apontados tanto na requisicdo do conselho tutelar como assinalados no prontudrio como
fatores que influenciaram na aplicacdo da medida de acolhimento. Tais fatores encontram-se
apresentados na figura 2.

Figura 2. Fatores que influenciaram na aplicacéo da medida de acolhimento
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E um consenso entre pesquisadores (Cavalcante, 2008; Corréa, 2016; Font et al.,
2018, Mastroianni et al., 2018; Silva, 2004) que as situacfes de risco vivenciadas na familia
que levam ao acolhimento sdo vérias e estdo geralmente relacionados a questbes de ordem
social ou pessoal, como negligéncia, maus tratos, abandono, abuso, mendicancia, dentre
outros. Dados do IPEA, de 2004 mostraram que a pobreza é a principal causa do
acolhimento, com 24,2%. Entre outros, aparecem como importantes, pela frequéncia com que
foram referidos, o abandono (18,9%), a violéncia doméstica (11,7%), a dependéncia quimica
dos pais ou responsaveis, incluindo alcoolismo (11,4%), a vivéncia de rua (7,0%) e a
orfandade (5,2%) (Silva, 2004). Sobre o assunto, 0 ECA enfatiza que as familias que ndo tem
condicbes de prover as condigdes basicas para os filhos devem ser incluidas em programas

sociais, ndo constituindo motivo para o acolhimento questdes ligadas a pobreza. Neste estudo
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as questdes relacionadas a vulnerabilidade social ndo constituiram unicamente o motivo para
o acolhimento, mas foram relatados nos documentos como fatores que somaram a
justificativa para o acolhimento.

Deste modo, os resultados deste estudo corroboram os achados do relatorio emitido
pela Comissao da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico (2013),
os motivos geradores do acolhimento no ano de 2013 sdo variados e recorrentes. Dentre eles,
0s motivos que possuem maior incidéncia sdo: pais ou responsaveis dependentes
quimicos/alcoolistas, negligéncia, abandono pelos pais ou responsdveis e violéncia
doméstica. Em uma escala intermediaria de motivos aparecem: abuso sexual praticado pelos
pais ou responsaveis, vivéncia de rua, auséncia dos pais ou responsaveis por motivo de
prisdo, caréncia de recursos materiais da familia/responsavel. E com menor incidéncia: 6rfao
(morte dos pais ou responsaveis), submetido a exploragao sexual (prostitui¢do, pornografia);
submetido a exploracdo no trabalho, trafico e/ou mendicancia, auséncia dos pais por doenga;
pais ou responsaveis portadores de deficiéncia.

As diretrizes para a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) das
criancas e adolescentes nos servigos de acolhimento valorizam a criangca e sua familia,
objetivando uma reintegracao familiar mais assertiva possivel. Conhecer as familias, suas
crengas, praticas e cuidado, compreender os motivos que levaram ao acolhimento das
criangas, considerando seu contexto sociocultural e entender sua forma de cuidar sdo desafios
lancados as equipes das institui¢des e a rede de atengdo (Brasil, 2017). Deste modo, a
reintegracdo sO serd bem sucedida se houver o entendimento dos microssistemas onde a
crianga esta inserida, se forem compreendidas e trabalhadas as relagdes estabelecidas entre a
crianga e sua familia, incluindo os fatores que levaram a aplicagdo da medida, e demais as
relagdes entre os diferentes microssistemas (mesossistema), resolutividade nos diferentes

aspectos que acontecem no exossistema, que impactam o acompanhamento e desfecho dos
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casos ¢ a trajetoria desenvolvimental das criancas acolhidas, e os aspectos presentes na
cultura, na concepg¢do e no imaginario da sociedade, presentes no macrossistema. Em outras
palavras, os aspectos contextuais da crianga acolhida, nos diferentes niveis de sistema devem
ser considerados para pensar o desenvolvimento infantil, como aponta a Teoria Bioecologica
do Desenvolvimento Humano e uma reintegracdo familiar bem sucedida.

Os motivos que levaram ao acolhimento s&o apontados na literatura como
influenciadores no desfecho da reinsercdo familiar. Quando o motivo do acolhimento néo
envolve negligéncia, abuso ou situagbes de maus tratos, menor o tempo de acolhimento e
maior a chance de desfecho positivo reinsercdo familiar. J& a negligéncia da funcéo parental,
abuso, dependéncia de alcool e drogas dos pais ou responsaveis e maus-tratos como causas
do acolhimento séo fatores que dificultam reinsercdo familiar (Font et al., 2018; Mastroianni
etal., 2018).

Os estudos apontam ainda como fatores familiares que dificultam a reintegracéo
familiar, a vulnerabilidade familiar, desemprego, miséria, familia numerosa, relacGes
familiares permeadas por violéncia fisica, habilidades pedagdgicas inadequadas dos pais ou
pais ndo disponiveis ou sem vontade, abuso de substancias pelos pais ou responsaveis e
genitores com transtornos mentais (Jedwabet al., 2018; Penso & Moraes, 2016; Van Holen et
al. 2018).

Deste modo, a reinsercao familiar ndo é uma tarefa simples e agil em decorréncia das
situacdes de dificuldades e risco que envolve as familias. Sendo assim, o desligamento do
servigo de acolhimento e o retorno ao lar podem acontecer nem sempre em circunstancias
favoraveis, tendo em vista que as condi¢Ges que impediram a convivéncia familiar podem
ainda ndo terem sido superadas (lannelli et al., 2015). E embora haja a necessidade de
cumprir as normativas legais, respeitando prazo maximo de acolhimento de dois anos, este

pode ser um fator que estimule a reintegracdo familiar sem que a preparacgéo ideal tenha sido
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feita, deixando sem solucdo os problemas que motivaram a aplicacdo da medida protetiva e
contribuindo para reincidéncias.

Considerando a procedéncia do encaminhamento das criangas ao servico de
acolhimento, o estudo apontou que a maioria das demandas (71%) é oriunda do Conselho
Tutelar, seguida pela vara da infancia e da juventude e uma transferéncia de outra instituic&o,
mediante despacho judicial (Figura 3).

Figura 3. Procedéncia do encaminhamento da criancga ao Servico de Acolhimento.
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O Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo de participagdo popular, que representa a
sociedade na protecdo e garantia dos direitos de criangas e adolescentes constituiu, na
presente pesquisa, a principal porta de entrada para o recebimento de denuncias e para a
aplicagdo de medidas de prote¢do como tomada de providéncias para impedir e/ou combater
situagdes de risco social e pessoal de criancas e adolescentes.

Foi computada ainda a procedéncia dos encaminhamentos dos Conselhos Tutelares
requisitando acolhimento institucional para as criancas da pesquisa. A distribuicdo das
requisi¢des por Conselho Tutelar estd apresentada na figura 4.

Os resultados desta pesquisa corroboram com aqueles encontrados por Santos et al.

(2022), onde os encaminhamentos foram majoritariamente pelo Conselho Tutelar, amparado
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na situacdo de urgéncia, sendo que em muitos casos as familias ndo foram sequer
acompanhadas pela Protecdo Social Basica, nem pela Protegdo Social de Média
Complexidade, o que levou a reflexdo que nestes casos o acolhimento constituia-se a regra e
nao a excecao.

Desperta atengdo para o fato de que quase um terco dos casos adveio do mesmo
Conselho Tutelar e houve 6rgdo que ndo realizou nenhum encaminhamento. Cabe ressaltar
ainda que nos casos em que foram realizadas as analises dos encaminhamentos (15) descritas
na secdo seguinte, dos 15 encaminhamentos, cinco foram provenientes do mesmo conselho
tutelar e quatro destes encaminhados pelo mesmo conselheiro. Os resultados apontam de um
lado para a tentativa de resolugdo dos casos por parte dos conselhos tutelares, por meio dos
conselhos atuantes, por outro, pode apontar para a incapacidade de resolugao das situagdes na
rede de protecdo social, sem que houvesse o acolhimento como desfecho nos casos onde
fosse possivel.

A distribuicao desigual dos encaminhamentos entre os varios Conselhos tutelares,
aponta para a analise do perfil dos conselheiros dos diferentes 6rgdos e sua compreensao
sobre a necessidade do acolhimento, uma vez que a politica de direitos da crianca e do
adolescente exige a clareza nos casos, 0 consenso € o dissenso, em situagdes complexas e
requer que os atores sociais estejam envolvidos ética e politicamente na defesa da cidadania,
conforme apontam Gebeluka e Bourguignon (2010). Além do mais, a formagdo continuada
também constitui importante ferramenta para a discussao de situacdes rotineiras e aquelas de
dificil encaminhamento no cotidiano dos servigos que podem trazer duvidas sobre o
encaminhamento que melhor representa os direitos das criancas e adolescentes, bem como

atualizagOes sobre as alteracdes legais que possam ocorrer.
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Figura 4. Distribuicao das requisi¢des por Conselho Tutelar.

30

N
w

N
o

B

Frequéncia (%)
= =
o (03] o (03]

A 2 Q Q 2 N QD S ©
© & & & & 9 A &
&
(4
&

Capacitar os Conselheiros Tutelares é fundamental para a garantia da atribuicdo de
execucdo de politicas publicas, que visam assegurar a integridade fisica de criancas e
adolescentes, consideradas pessoas em desenvolvimento, especialmente as que sejam vitimas
de qualquer tipo de violacdo de seus direitos, sendo estes a “porta de entrada” para
recebimento de dendncias e encaminhamentos.

De acordo com as Orienta¢des Técnicas (Brasil, 2009) ¢ imprescindivel a articulacao
entre os 6rgaos de prote¢do a crianca e o adolescente, incluindo o Conselho Tutelar, Juizado
da Infancia e Juventude, Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS)
e os servicos de acolhimento, com o intuito de favorecer o processo de comunicagdo,
planejamento e a possibilidade de agdes coordenadas na busca de um atendimento articulado
e de qualidade, que possa garantir que o acolhimento seja uma das ultimas medidas aplicadas,
possua carater excepcional e provisorio assegure o direito a convivéncia familiar e

comunitaria.
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Os resultados do estudo apontaram ainda brevidade no tempo de acolhimento na
maioria das criancas. Trinta e sete por cento das criangas foram desacolhidas em menos de 30
dias apds ingresso na instituicdo. Considera-se ainda que o tempo de acolhimento néo
ultrapassou 12 meses em nenhum dos casos, garantindo o cumprimento do prazo estabelecido
para o acolhimento conforme aponta a Lei n. 13.509 (Brasil, 2017). Os dados referentes ao
tempo de acolhimento estdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4. Tempo de acolhimento das criangas acolhidas em 2019.

Tempo de acolhimento (dias) F %
1 1 2,9
2-7 4 11,4
8-30 8 22,9
31-60 7 20
61 -90 4 11,4
91-180 5 14,3
181 - 360 6 17,1
Total 35 100

No que se refere ao tempo de permanéncia no servigo de acolhimento, os dados ora
apresentados divergem daqueles apresentados no Levantamento Nacional realizado pela
Comissao da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico (2013), onde
o tempo médio de permanéncia no acolhimento esteve muito distante do ideal. O ECA
estabelece que até o prazo maximo de seis meses, deve haver a reavaliagdo da necessidade de
permanéncia no servico a fim de que ndo se prolongue por mais de dois anos, salvo
comprovada necessidade. Na presente pesquisa, a realidade vai de encontro a recomendagao
legal.

Ainda tendo como base os dados constantes no relatdrio supracitado, o tempo médio
de permanéncia em abrigos nos anos de 2012 e 2013, onde sdo apresentadas as estimativas de
tempo de permanéncia, constando que 30% dos acolhidos estdo entre 01 e 02 anos acolhidos

e que 31% ja ultrapassaram o limite de dois anos. Este fato também divergiu da presente



77

pesquisa que apontou para um acolhimento de bebés com idade inferior a um ano. Ha de se
levar em consideragdo que o servigo de acolhimento pesquisado atende somente criangas de
Zero a seis anos, € que ndo necessariamente representa os dados no municipio ou da regido
como um todo, como ja apresentado em estudo anterior (Correa, 2016).

Cabe ressaltar que foi identificada uma demanda consideravel de criangas que
permanece acolhida por no maximo sete dias, que inclusive ndo geraram guia de
acolhimento, por ndo se considerar que era caso para aplicacdo da medida, constituindo,
portanto demanda equivocada, advinda do Conselho Tutelar. Boa parte dos casos referem-se
a auséncia de responsavel legal, negligéncia e abandono. Questiona-se aqui 0 motivo pelos
quais outro familiar (familia extensa) ndo foi localizado antes do acolhimento? E ainda, como
a rede consegue se articular para evitar as demandas equivocadas? Ou ainda o funcionamento
do servico de acolhimento como casa de passagem.

Outro fato que merece atencdo especial refere-se ao segundo maior percentual
apresentado (17,1%), que esta relacionado ao tempo de acolhimento entre 181 e 360 dias, que
embora esteja no prazo legal previsto, constitui um tempo consideravel de acolhimento,
apontando para a complexidade dos casos e sua dificil resolucdo. Tais fatos podem estar
relacionados tanto as condicBes socioecondmicas precarias, fragilidade, auséncia ou perda do
vinculo familiar, conforme apontaram os estudos de Silva (2004) e Davis et al. (1996), bem
como pode possuir relacdo com as concepgdes sobre as familias, os riscos e vulnerabilidades.

E pertinente a discussdo sobre a concepcio que se tem sobre as familias das criangas
em acolhimento e o quanto essa visdo pode comprometer inclusive com encaminhamentos
equivocados ou periodo prolongado de acolhimento. Diferentes autores identificaram que
prevalecem no imaginario as expectativas idealizadas concepcOes estereotipadas e sobre as
familias, predominando os moldes da familia nuclear burguesa, onde estariam presentes

apenas o triangulo pai-mae-filhos, com independéncia em relacdo a parentela, tal qual
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apontam diferentes pesquisas (Martins & Szymanski, 2004; Siqueira & Dell'Aglio, 2006;
Vasconcelos et al, 2009). Deste modo, a discussao sobre a percepcdo das familias tanto dos
servicos de acolhimento, como pelo Conselho Tutelar e Juizado da Infancia e da Juventude
assumem especial valor, uma vez que tal entendimento pode levar tanto ao acolhimento
desnecesséario, como prolongado, uma vez que se pode exigir que a familia assumisse uma
condicdo que ndo é capaz de assumir em funcéo de sua dindmica e configuracéo.

A familia é considerada, na Teoria Bioecoldgica (Bronfenbrenner, 1996, 2011) o
primeiro microssistema da crianca, onde as relacBes devem ser estaveis, reciprocas e com
equilibrio de poder entre os papeis. Esta constitui, independente de sua configuracdo, um
espaco de reflgio, delimitagdo de atribuigdes, regras, além de desempenhar um papel
fundamental na educacdo do sujeito, pois, através do processo de socializacdo, ocorre a
perpetuacdo e a transmissao de valores éticos, morais, religiosos e culturais (Lauz & Borges,
2013), e portanto o melhor contexto de desenvolvimento, devendo ser realizado o
acolhimento quando esta ndo for capaz de exercer sua funcédo protetiva e o retorno da crianga
para a familia (ou ndo) quando o contexto familiar por mais promotor de protecdo e
desenvolvimento do que de risco as criancas e adolescentes. E necessario, assim,
compreender os diferentes modos de estruturacdo familiar na sociedade contemporénea e nas
familias das criancas em acolhimento e ainda compreender qual o entendimento que 0s
profissionais que compdes a rede de garantia de protecdo da crianca e do adolescente
possuem sobre as familias e a complexidade que envolve os motivos que levaram ao
acolhimento.

A pesquisa apontou ainda a auséncia de emisséo de guia de acolhimento em 8,6% dos
casos, uma vez que 0s motivos considerados para o acolhimento na requisi¢cdo do Conselho
Tutelar ndo justificarem a aplicacdo da medida protetiva. Convém ressaltar que as criancgas

permaneceram acolhidas nestes casos por um tempo que variou de um a quatro dias. A
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Instrucdo Normativa n° 3, de 03 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Justica
ratificou a necessidade da guia de acolhimento, ao exigir o registro eletronico das guias
expedidas pelos juizes das Varas da Infancia e da Juventude, como meio de se obter um
controle estatistico nacional, assim como manter atualizadas as informag6es sobre as criancas
e adolescentes inseridos nos programas de acolhimento. Assim, ap6s a emissdo da guia de
acolhimento e o efetivo acolhimento da crianca, deverd ser prestado atendimento
personalizado a crianga, atendendo as necessidades fisicas e psicolégicas desta, buscando a
efetivagdo do principio fundamental a convivéncia familiar, para isto sendo necesséria a
elaboragdo de um Plano Individual de Atendimento — PIA, que deve ser voltado a cada
crianca e/ou adolescente considerando suas peculiaridades (Conselho Nacional de Justica,
2009).

A mesma instru¢do normativa também versa sobre a guia de desligamento, que deve
ser emitida quando a crianca ou adolescente se desliga do servico de acolhimento para a
reintegracdo familiar, familia natural ou extensa ou para uma familia substituta ou ainda
quando se obtém a maioridade (Idem). Assim, em alguns casos onde ndo houve emissdo da
guia de acolhimento se trataram de situacfes que ndo cabiam a aplicacdo da medida
excepcional e de urgéncia. A Guia de Acolhimento é, portanto, um documento do poder
judiciario necessario para que haja o acolhimento (institucional ou familiar), uma vez que por
se tratar de uma medida excepcional necessita da avaliacdo de um dos juizes das Varas da
Infancia e da Juventude sobre a real necessidade da medida, visando sempre o melhor

interesse da crianca e do adolescente.

3.1.3. Dados de reintegracao familiar
Desde 0 momento em que a crianca adentra no servico, a reintegracdo familiar deve

ser pensada e planejada com vistas ao retorno seguro e com maior brevidade possivel. De
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acordo com o ECA (Brasil, 1990), com as OrientacGes Técnicas (Brasil, 2009) e orientagbes
para a elaboracdo do Plano individual de acolhimento todos os esforgos devem ser mantidos
para que ocorra 0 convivio da criangca com a sua familia de origem, seja nuclear ou extensa,
com o intuito de garantir que o acolhimento institucional seja uma medida provisoria e
excepcional, considerando que esse afastamento pode acarretar prejuizos ao
desenvolvimento. Portanto, o carater provisorio do acolhimento aponta para a reinsercao da
crianga ou adolescente a familia de origem ou extensa, e somente em ultimo caso, colocacao
em familia substituta. Desta forma, a figura 5 apresenta o destino das criancas no

desacolhimento.

Figura 5. Destino das criangas no desacolhimento.
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Ao se estabelecer a relacdo entre o tempo de acolhimento e o destino da criangca no
desacolhimento, os resultados apontaram que as criangas que permaneceram menos tempo
acolhidas foram aquelas que retornaram para as suas familias de origem, a maioria destas por
demanda equivocada pelo Conselho Tutelar e um caso de desisténcia de entrega voluntaria
para adocao. A relacdo entre estas variaveis esta apresentada na figura 6.

Destaca-se ainda o fato de que as criancas que adentraram no servigo pelo programa

de entrega voluntaria para adocao tiveram menor tempo de acolhimento. Tal fato aponta para
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o perfil das criangas adotadas ainda ser preferencialmente bebés, brancos, sem irméos e sem
doencas, resultando em acolhimentos prolongados de criancas maiores, que constituem
grupos de irmAos ou que possuem doencas e aguardam adogao. E preciso esclarecer melhor a
populacdo sobre a adogdo de criangas maiores, de grupos de irmaos ou quando ha presenga de
alguma doencga, sem desconsiderar as particularidades e atencdo que tais casos requerem,
avaliando a capacidade de parentalidades dos adotantes, de maneira responsavel e com
celeridade. Este ¢ um desafio colocado para as autoridades judiciarias rotineiramente.

Figura 6. Relag&o entre o tempo de acolhimento e o destino da crianga no desacolhimento.

W Familia natural
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Ao se analisar com quem as criangas viviam antes da aplicacdo da medida protetiva,
os resultados apontaram que 80% das criangcas moravam com suas mées e somente 8,57%
moravam com ambos os pais (Figura 6). Estes dados corroboram com os estudos de Corréa
(2016) que apontou a prevaléncia da referéncia feminina na criagdo de criancgas que estiveram
em acolhimento institucional na Regido Metropolitana de Belém. Os achados apontam para
uma prevaléncia do aumento de familias monoparentais chefiadas por mulheres, mées, que
sustentam e cuidam sozinhas dos seus filhos.

A literatura tem mostrado que essa € uma realidade que acompanha as mudancas

sociais da contemporaneidade, ocasionada pelo aumento do numero de divorcios, a
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diminuicdo da frequéncia de casamentos e a inser¢do da mulher no mercado de trabalho estdo
entre os principais motivos do crescimento deste arranjo familiar na sociedade (Corréa, 2016;
Oliveira, 2009). Também foram identificados dois casos de adocdo uniparental por mulheres,
0 que reforca a proposigéo apresentada.

Cabe ressaltar ainda a presenca de avos e tias assumindo o cuidado de criangas apés o
acolhimento, sendo que a maioria das criangas, que antes do acolhimento era cuidada pela
familia natural passou a ter apenas as maes ou as avos como cuidadoras principais. Porém,
existe a presenca da familia extensa nos dois momentos, tanto antes quanto apds o
acolhimento. Isso demonstra o alto suporte social da familia extensa no processo de
desenvolvimento das criancas, principalmente vindo das avés maternas. Diferentes estudos
mostram o papel dos avés como cuidadoras (Mainetti & Wanderbroocke, 2013; Silva et al.,
2014; Vitale, 2008) na auséncia ou impossibilidade de os pais exercerem essa funcéo ou até
mesmo nos casos da monoparentalidade constituindo fator protetivo ao desenvolvimento
infantil.

Um estudo realizado na regido Norte analisou as interacdes entre avés e netos durante
a visita na instituicdo, os resultados demonstraram que a maioria dos avos interagia de
maneira afetuosa com o neto, o que pode ser considerado um aspecto positivo para 0 processo
de reintegracdo familiar (Silva et al., 2014). Cabe destacar que, além dos pais, a figura da
avé tem se apresentado de forma recorrente nas rotinas de cuidado de criangas e
adolescentes, mostrando a importancia do parentesco entre o cuidador e a crianca e o
adolescente, 0 que aumenta a chance de ser atendida em suas demandas, e de forma mais
estavel (Guimaraes et al., 2019).

Também houve casos de criangas que se encontravam com terceiros, pessoas da
comunidade, antes do acolhimento, que estavam assumindo provisoriamente o cuidado das

criangas. As criangas tratadas na pesquisa foram entregues a essas pessoas pelos pais. E em
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todos os casos, pela demora ou impossibilidade dos genitores retomarem o cuidado dos
filhos, entregaram a crianga a policia ou acionaram o conselho tutelar. Tal fato aponta duas
questdes distintas: a primeira estd relacionada a compreensdo da comunidade sobre o papel
protetivo do Conselho Tutelar, que o aciona para tomada de providéncias nestas situacdes; e a
segunda volta-se para a importancia da rede de apoio social e comunitaria como importantes
elementos do mesossistema e/ou exossistema para o desenvolvimento infantil.

Figura 7. Origem da crianga no encaminhamento e destino no desacolhimento
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Deste modo, entende-se que € cada vez mais necessario pensar em estratégias para
intervir no fortalecimento de vinculos e reintegracdo da crianca acolhida a sua familia de
origem, seja natural ou extensa, optando-se para a colocacdo em familia substituta apenas
guando esgotadas todas as possibilidades (Brasil,1990). Cabe ressaltar que a percepcédo que se
tem sobre a familia pode refletir tanto nos motivos que levaram ao acolhimento, como no destino das

criangcas no desacolhimento, e ainda no tempo de permanéncia na instituicdo. Muito embora a

concepcdao de familia nuclear, baseada num Unico modelo de organizacdo, seja questionada na
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atualidade, o imaginario da sociedade sobre esta instituicdo pode ainda se revelar nos moldes mais
antigos, manifestada nas crencas e valores das pessoas que compdem as diferentes instituigdes nos
Exossistemas das criancas em situacdo de acolhimento, tal qual apontaram diferentes estudos (Martins
& Szymanski, 2004; Siqueira & Dell'Aglio, 2006; Vasconcelos et al., 2009).

Deste modo, a discussdo sobre a percepcdo das familias tanto dos servigos de
acolhimento, como pelo Conselho Tutelar e Juizado da Infancia e da Juventude assumem
especial valor, uma vez que tal entendimento pode levar tanto ao acolhimento desnecessario,
como prolongado, uma vez que se pode exigir que a familia assumisse uma condicao que nédo
é capaz de assumir em funcdo de sua dindmica e configuracdo. O que se discute aqui ndo é a
configuracdo familiar, mas as condi¢des de vida, cuidado e cotidiano das familias e como elas
influenciam nas préticas de cuidado das criancas que a coloquem em situacdo de maior
vulnerabilidade. Siqueira et al. (2009) apontam que a pobreza, a monoparentalidade, o desemprego, a
baixa escolaridade dos cuidadores, as praticas educativas coercitivas, a hostilidade nas relagGes
familiares, a presenga de doenga fisica e/ou mental, a familia numerosa, associados a outros fatores,
dificultam a tarefa de cuidar dos filhos, colocando em risco o desenvolvimento e o bem-estar das
criangas e dos adolescentes. E isto pode estar relacionado a oferta de politicas publicas de suporte as
familias, bem como a competéncia das redes de atencdo socioassistencial, de saude, de educagéo, ou
seja, do Estado, em prover o minimo necessario para que estas familias possam ter condi¢Bes de
oferecer um cuidado adequado as criancas.

Analisar os documentos que versam sobre a situacdo de acolhimento das criangas, de
modo especifico, aqueles relacionados a situagdo de retirada das criangas da familia pode
auxiliar na compreensdo destes aspectos. Deste modo, a secdo a seguir apresenta a analise do
relato dos Conselheiros Tutelares, a partir de fontes de dados secundérios, nas requisi¢oes de

acolhimento institucional, buscando compreender se € como tais questdes se manifestam.
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3.2. Relato dos Conselheiros Tutelares a partir de fontes secundarias

De acordo com a andlise da CHD, o corpus geral foi constituido por 14 textos
separados em 47 segmentos de texto (STs), com aproveitamento de 38 STs (80,85%).
Emergiram 1.571 ocorréncias (palavras, formas ou vocébulos), sendo 367 palavras distintas e
233 com uma Unica ocorréncia.

O contetdo analisado foi categorizado em trés classes: Classe 1, com 10STs
(26,32%); Classe 2, com 11STs (28,95%) e Classe 3, com 17 STs (44,74%). Ressalta-se que
as trés classes foram divididas em duas ramificacfes (A e B) do corpus total em anélise. O
subcorpus A é composto pela Classe 3 (Estudo Diagndstico Posterior ao Acolhimento) e o
subcorpus B, contém os textos correspondentes as Classes 1 (Desatualizacdo dos
Conselheiros Tutelares) e 2 (Sobre Risco e Vulnerabilidade). Destaca-se que a andlise foi
realizada da classe mais externa (Classe 3, subcorpus A) para as internas (Classes 1 e 2,
subcorpus B). Observa-se que o contetido da Classe 3 ramifica-se do subcorpus A e do
subcorpus B, o contetido se distribui nas Classes 1 e 2. Estas, apesar de serem divergentes
entre si, ttm um conteddo comum e, por isso, apresentam-se em ramificacdo separada da
Classe 3. Para melhor visualiza¢do, o dendrograma (Figura 8) apresenta a lista de palavras
componentes de cada Classe, cujo ponto de corte foi 0 qui-quadrado expressivo (x>3,80) e

significancia estatistica (p<0,05).

! Para que a 0 material seja consistente para a analise, os manuais indicam que a retencio de segmentos de texto
aproveitados seja de no minimo 70%.
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Figura 8. Dendrograma representativo das reparticdes em classes, frequéncia, associacéo e
nivel de significancia das palavras com a classe.
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir do processamento no IRaMuTeQ.
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De forma complementar, é possivel visualizar, também, um grafico de Analise
Fatorial de Correspondéncia (AFC) gerado a partir da CHD. O ponto de corte estabelecido foi
a extensdo do texto, proporcional a frequéncia de no minimo 05 e maximo 40 palavras, bem
como a extenséo do texto, proporcional ao qui-quadrado entre 07 e 70, conforme Camargo e
Justo (2018). Assim, observa-se como as palavras e suas frequéncias, em classe, se
organizaram no plano cartesiano (Figura 9). Por ter conteido semantico mais especifico, as
palavras da Classe 3 tenderam a se aglomerar no eixo horizontal direito e ndo ultrapassaram
0s quadrantes, superior e inferior, esquerdos do plano, onde se localizam as palavras das
Classes 1 e 2. Esse resultado confirma a emergéncia da Classe 3, a partir do subcorpus A,
conforme apresentado na Figura 9.

As palavras da Classe 1 e da Classe 2 distribuiram-se perifericamente, ocupando
quadrantes distintos. No entanto, conforme a Figura 9, ambas as classes emergiram do
subcorpus B, sugerindo conteldo semantico comum, ou seja, envolve a caracterizacdo das
familias e das criancas, a partir de rotulos e estigmas. Por isso, ha palavras tanto da Classe 1
(referido, conselho, presente), quanto da Classe 2 (genitora, crianga) que migram uma ao
encontro da outra. Além disso, ao emergir de forma imediata da Classe 3, algumas palavras
que compdem o campo semantico da Classe 1 (vez, oferecer, ano, como) tenderam a migrar
para o0 eixo vertical, ao encontro de palavras da Classe 3 (acolhimento institucional, base),
cujo foco foi a acdo equivocada do Conselho Tutelar, que primeiro solicita o acolhimento

institucional das criancas, requisitando estudo diagndstico ou de caso posterior.
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Figura 9. Organizacéo das Palavras Por Classe no Plano Fatorial
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Fonte: Gerado a partir do processamento no IRaMuTeQ.

A Classe 3 (Estudo Diagnostico Posterior ao Acolhimento) foi responsavel por
44,74% dos STs e diz respeito a requisicdo feita pelo Conselho Tutelar ao servico de
acolhimento para que a equipe técnica realize o estudo da situacdo. Os relatos que seguem

ilustram o conteudo da Classe.

“O conselho tutelar vem perante vossa senhoria com fundamento no artigo O inciso 0 da
letra 0 da lei 8.069/1990 do eca requisitar o acolhimento da crianga pelos motivos abaixo
descritos genitora tem envolvimento com drogadicdo e vive em situacdo de rua com isso

oferecendo risco para a crianga”.
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“..0 conselho tutelar por meio de seu conselheiro abaixo assinado vem perante vossa
senhoria com fundamentos no art 136 inciso 03 letra a da lei federal 8.069/1990 do ECA

requisitar acolhimento institucional e estudo de caso da crianga.”

“O conselho tutelar como base no artigo 93 lei federal 8.069/1990 do eca requisita
acolhimento e estudo de caso da crianga nome da crianga 4 anos de idade... pelo fato
baseado no artigo 93 requisito acolhimento institucional para a crianca o conselho tutelar

vem requisitar servico social e estudo diagndstico .

De acordo com as Orientacdes Técnicas para 0s Servigos de Acolhimento de Criangas
e Adolescentes, o estudo diagnostico deve ser realizado para subsidiar a decisdo pelo
afastamento da crianca ou adolescente do contexto familiar. Além disso, exceto em situacfes
emergenciais e/ou de urgéncias, o acolhimento institucional deve ser aplicado por autoridade
competente, no caso o judiciario. Dessa forma, 0 que se observa, a partir dos relatos, é o
Conselho Tutelar procedendo no lugar do érgdo competente (a justica), solicitando o estudo
diagnostico posterior ao acolhimento.

Ressalta-se ainda que o manual de atuacdo do Conselho Tutelar pontua que nos casos
onde se verifica situacbes em que 0s pais ou responsaveis ndo tém mais condicBes de
permanecer com a responsabilidade parental sobre os filhos, principalmente quando se
verifica violéncia, deve-se fazer um relatério minucioso do acompanhamento do caso e
encaminhar para o Ministério Publico, a fim de que esse avalie a necessidade de aplicacéo de
penalidades de suspensédo ou destituicdo do poder familiar. No entanto, o que se verificou em
varios casos foi a solicitacdo da realizacdo deste estudo diagnostico pela equipe dos servi¢os
de acolhimento, e ndo acompanhamento dos casos pelo Conselho Tutelar e pouca articulagdo

com outros servicos da rede socioassistencial, aléem do pouco investimento do CT para
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identificar membros da familia extensa capazes de assumir os cuidados, fornecendo uma
alternativa ao acolhimento institucional.

Essa discussdo € importante, uma vez que deve existir um fluxo de encaminhamento e
atendimento muito bem articulado entre os érgdos que fazem parte do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente. Ou seja, é fundamental que o trabalho seja integrado e
em Rede, envolvendo o Conselho Tutelar, CRAS, CREAS, Sistema de Justica, entre outros,
que ainda parecem funcionar de forma isolada e desarticulada (Cruz, 2019). Compreender
que o estudo diagnostico e o estudo de caso sdo ferramentas essenciais para verificar a
necessidade ou ndo da aplicagdo do acolhimento institucional é importante para fazer valer o
principio da excepcionalidade da medida protetiva. No estudo realizado por Santos et al.
(2022), é sugerido que a coordenagdo do 6rgdo gestor da assisténcia social organize uma
equipe de trabalho especializada para a construcdo de uma matriz de analise de risco com
elementos consistentes e que auxilie os profissionais na tomada de decisdo pelo acolhimento
ou ndo de criancgas e adolescentes.

O trabalho voltado a protecdo e promocao da infancia e adolescéncia compreende uma
dimensdo que integra maltiplos setores, tanto nos aspectos macroestruturais (as politicas),
como na articulagéo interna para mobilizag@o das intervencGes nos conselhos tutelares. Tais
mecanismos podem interferir de forma positiva e/ ou negativa para o adequado crescimento,
desenvolvimento e integracdo social de criancas e adolescentes, uma vez que demanda a
interacdo interinstitucional e interpessoal, potencializada pelo trabalho em rede, que requer
articulacdo de vontades, didlogo permanente entre os atores, busca de parceiros e capacitacao
permanente para o trabalho coletivo e intersetorial (Deslandes & Campos, 2015).

Para que o servico de acolhimento possa prestar atendimento segundo os parametros
contidos no documento Orientagdes Tecnicas para 0s servicos de acolhimento é fundamental

que mantenha permanente articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos (Conselho
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Tutelar, Justica da Infancia e da Juventude, Ministério Publico e outros), com a rede
socioassistencial (Protecdo Social Bésica e Protecdo Social Especial), com as demais politicas
publicas - em especial, saude, habitacdo, trabalho e emprego, educacao, cultura e esporte,- e
sociedade civil organizada (Brasil, 2009). Essa interlocucdo entre os diferentes servicos do
sistema de garantia de protecdo das criancas e adolescentes também é fundamental para a
resolutividade dos casos que podem inclusive evitar a aplicacdo da medida do acolhimento.

A Classe 1 (Desatualizagdo dos Conselheiros Tutelares) foi responsavel por 26, 32%
dos STs diz respeito a maneira como o Conselho Tutelar se refere as criangas e as familias,

conforme ilustrado pelos relatos que seguem.

“a crianga supracitada de alta médica no hospital de clinicas nos foi repassado que a avo
materna nao quis assumir a responsabilidade da crianca onde a genitora por sua vez é

’

doente mental e tudo indica que nenhum outro parente da crianca quis assumir.’

“...segundo policiais a genitora do infante teria saido de casa para levar o irmdo ao hospital
pois estava gripado deixando a crianga sozinha em casa e por ndo saber seu endereco e a

)

suposta area ser considerada vermelha.’

“me sirvo do presente com a finalidade de informar acerca do acolhimento institucional da
crianca uma vez que ndo houve interesse por parte da avdé materna em se responsabilizar

pela crianga além da situagdo de disturbio mental da genitora da crianca.”

As palavras ‘infante’, ‘doente mental’ e ‘distirbio mental’ apontam para a
desatualizagdo dos conselheiros tutelares, que utilizam termos antigos, que sugerem a
subjetivacdo da crianca e a familia a partir de uma percepcdo que negativiza a pessoa € a
coloca sob a égide de uma imagem que favorece a estigmatizacdo de criancas em situacdo de

pobreza, em que, segundo Cruz (2019), o termo ‘menor’, acrescenta-se, aqui, ‘infante’, foi
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relacionado aos segmentos mais pobres e marginalizados da sociedade. Além do mais, o
termo “menor” reproduz o conceito de incapacidade na infancia, sendo estigmatizante e
discriminatorio, e remete ao extinto Codigo de Menores.

Os termos utilizados pelos Conselheiros Tutelares remetem ao Cédigo de Menores e
ao entendimento sobre a crianca e a familia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, criado
em 1990, trouxe uma série de mudancas sobre questdes relacionadas a infancia e
adolescéncia, tanto nos termos utilizados como na compreensdo da crianga e da familia.
Portanto, depois de mais de 30 anos da criacdo do ECA, ainda sdo utilizados termos como
“infante” ¢ “menor” pelos Conselheiros Tutelares. A capacitagdo dos conselheiros no que diz
respeito a evolucdo das politicas é essencial para afastar qualquer resquicio de discriminacao,
seja ela econbémica social ou cultural e evitar um discurso implicito moralizante e
patologizante, que tente a culpabilizacdo da familia, ao invés de acgdes préticas
(encaminhamentos e intervengdes) que compreendam os dramas sociais e pessoais que
afetam as familias e seus filhos. O cuidado ndo deve ser apenas para a crianga, mas em
conjunto para a familia, por meio do apoio e protecdo social (Santos et al., 2022), sem que
haja um distanciamento entre o0 6rgdo de protecdo e as familias.

Estes achados corroboram em parte com os encontrados por Brito et al. (2018), que
buscou identificar as interacdes estabelecidas entre os profissionais do Conselho Tutelar e as
familias de criancas e adolescentes acompanhadas por este servi¢co por meio de entrevistas de
familiares e conselheiros tutelares. O resultado mostrou um afastamento afetivo entre os
profissionais e as familias (usuarios do Conselho Tutelar), o que prejudicou o
reconhecimento deste 6rgdo enquanto rede de apoio para as familias, manifestado pelas
crencas dos conselheiros tutelares sobre a familia, trazendo em seu discurso termos como
relaxados, acomodados e irresponsaveis, apontando a falta de conhecimento das familias, a

falta de direcionamento religioso e indicaram também a forma como os pais criam os filhos,
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muitas vezes baseados na forma como eles proprios foram criados, portanto atribuindo juizos
de valor sobre as familias em suas diferentes configuracdes e dindmicas.

Nessa perspectiva, conforme pontua Cruz (2014), as relagcbes familiares devem ser
consideradas a partir de um tempo que é socio historico para ndo incorrer no erro de
subjetivar seus membros a partir de termos e expressdes que os rotulam, como por exemplo,
doente mental. Na mesma dire¢do, o documento de OrientacGes Técnicas para 0s Servigos de
Acolhimento (Brasil, 2009) postula que os profissionais das institui¢cbes de acolhimento, aqui
se inclui os conselheiros tutelares, devem estar atentos para a maneira como significam as
familias das criancas.

O cargo de conselheiro tutelar exige um olhar atento as especificidades que norteiam
este universo, a exemplo das desigualdades sociais, aquelas decorrentes da condigdo de
género, orientacdo sexual, etnia, raca e deficiéncias, dentre outras peculiaridades. Portanto,
trata-se de situacBes complexas e atuais, que possuem politicas e legislacbes especificas, que
se atualizam. Desta forma, tais fatores exigem do profissional que diariamente se depara com
esta realidade, abordagens diferenciadas e o preparo necessario para lidar com esses aspectos.
Assim, os termos utilizados nos relatérios pelos Conselheiros apontam para uma
desatualizacdo e possivel desconhecimento da legislacdo atual. Portanto, a necessidade da
formacdo continuada de cada conselheiro é fundamental para seu desempenho, e isso se
reflete em sua tomada de decisdo para que assim se alcance a efetividade dos direitos das
criangas e adolescentes constitucionalmente previstos.

Também desperta atencdo ao fato da aplicacdo de medida de acolhimento por ndo
adentrar no territorio por ser “area vermelha”, questionando-se o perfil dos conselheiros
tutelares que se colocam distantes da populacdo e da comunidade o que pode favorecer a
aplicacdo da medida de acolhimento desnecessariamente. Assim, o acolhimento tem sido

utilizado como uma solucdo rapida aos casos atendidos por alguns conselhos tutelares, que
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preferem solicitar esta medida excepcional ao juiz ou até mesmo efetuar o acolhimento de
urgéncia, quando poderiam ter sido aplicadas medidas mais “brandas”, mas ndo menos
efetivas. Dentre as hipdteses apresentadas por Lopes (2022) para explicar a aplicacdo da
medida protetiva de acolhimento prioritariamente pelo Conselho Tutelar em detrimento de
outras medidas possiveis encontra-se o fato de que o acolhimento transforma o problema do
Conselho Tutelar em um problema do juiz, uma vez que ao acolher uma crianga, promove-se
a judicializacdo de uma situacdo que poderia ser sanada sem intervenc¢do do Poder Judiciério.
No entanto, 0 mesmo autor ressalta que um dos motivos da criacdo do Conselho Tutelar pelo
ECA foi o de “evitar a judicializagdo de todos os casos envolvendo infancia e juventude,
pois o legislador imaginou que o Conselho Tutelar — ndo limitado por normas processuais —
poderia ser mais agil na solugdo dos problemas”. Judicializar um caso que poderia ser
resolvido extrajudicialmente vai contra os ideais do ECA, torna burocratica e lenta a
resolucdo do caso e retoma a perspectiva da doutrina da protecdo irregular, com
judicializacdo desnecessaria dos casos como ocorria no Codigo de Menores.

Sobre 0 assunto, Frizzo e Sarriera (2005) apontam que no Brasil o Conselho Tutelar
constitui-se um 6rgdo criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, visando a
desjudicializacdo das medidas sociais dirigidas a infancia, uma vez que, antes de sua criacéo,
0 sistema de justica era acionado para resolver questdes sociais e econémicas, oferecendo
respostas insatisfatorias, haja vista que as medidas cabiveis eram quase sempre restritas a
institucionalizacdo. Os autores ressaltam que hoje, o Conselho Tutelar € uma estrutura
representativa da sociedade com poderes para agir contra o proprio Estado e/ou a familia,
sempre que um direito ou necessidade basica esteja sendo violado ou sob ameaga. Dessa
forma, reitera-se a importancia da atuacdo do Conselho Tutelar respeitando os propdésitos

para o qual foi criado, evitando judicializag&o dos casos e acolhimentos desnecessarios.
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Por fim, a Classe 2 (Sobre Risco e Vulnerabilidade) foi responsavel por 28,95% dos
STs e diz respeito a utilizacdo, pelos conselheiros tutelares, das categorias Risco e

Vulnerabilidade. Os comentarios que seguem sdo ilustrativos da Classe.

“a crianca foi encontrada pela guarda municipal nas proximidades do ponto turistico da

cidade em situacdo de vulnerabilidade. ”

“a crianga acima citada se encontra em situacéo de risco social e pessoal visto que a mesma
foi abandonada no hospital onde nasceu por sua genitora segundo a companheira do tio a
méde € moradora de rua e faz uso de substancias psicoativas. De acordo com o relatorio
meédico assinado pelo médico a familia coloca a crianca em situacéo de risco ha relatos de a
crianca ser levada as ruas para atividade de mendicancia e de acordo com o referido
relatorio a crianca tem um alto risco clinico e social ressaltando que ha risco de morte do
infante por fim informamos que a crianca foi abandonada por seus genitores no hospital e se

encontra até a presente data internada no mesmo. ”

“a crianca foi vitima de abuso sexual praticado pelo companheiro da genitora depois de a
mesma ter deixado a crianca com o violador para ir a uma festa a mesma é reincidente tendo
deixado a crianga em situacé@o de risco conforme consta em boletim de ocorréncia policial
em anexo a mesma compareceu a este conselho ainda com odor alcoolico sendo reincidente
e levando em consideracdo o alto risco social vivenciado pelo infante e a negligéncia da
genitora.”

Observa-se, a partir dos relatos, que a justificativa para o acolhimento da crianca se
liga as categorias de Risco e Vulnerabilidade. De acordo com Santos et al. (2022), para a

tomada de decisdo pelo acolhimento institucional é necessario que se problematize os
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conceitos de Vulnerabilidade e Risco, ndo os tomando como imperativo um do outro ou
sindnimos, e sim com dimensfes de esferas diferentes. De forma convergente, Crestani e
Rocha (2018) chamam a atengéo para o discurso de protecdo e cuidado, que pode ser usado
como cenario de acdo de vigilancia e controle de uma parte especifica da populagéo,
encobertando determinantes historicos e estruturais dos problemas sociais, culpabilizando as
pessoas pelas mazelas que vivem.

Ressalta-se a utilizagdo dos termos situacdo de risco e vulnerabilidade para tratar de
questbes distintas, como a crianga sem o responsavel legal, crianca em situacdo de rua,
criangas com pais usuérios de &lcool e outras drogas, criancas cujo responsavel possui
desordens psiquidtrica, crianga vitima de violéncia fisica ou abuso sexual. Tal fato classifica
as situacdes das criancas de uma mesma forma, ndo reconhecendo as particularidades de cada
situacdo e da complexidade que envolve cada uma. A forma como se pode lidar com uma
crianga que foi encontrada na rua sem o responsavel legal ndo pode ser a mesma daquela que
sofreu algum tipo de violéncia ou abuso sexual, e, embora em ambos o0s casos a crianga
apresente a questdo da vulnerabilidade, as situacdes sdao bem distintas e devem ser tratadas
como tal.

Outro fato que merece atencdo diz respeito a divergéncia de entendimento dos
conselheiros tutelares sobre a necessidade da aplicagdo da medida protetiva, que
apresentaram justificativas distintas para a realizagdo do acolhimento. O estudo realizado por
Mello et al. (2022), que ao observarem o cotidiano dos conselhos tutelares em Novo
Hamburgo, identificaram a multiplicidade de casos e que cada conselheiro € Gnico, uma vez
que, mesmo tendo sua atuacdo pautada no ECA, eles ndo agem todos do mesmo modo, mas
dentro da compreensao da legalidade desejam garantir os direitos das criangas e dos jovens
previstos na lei, mas, nem sempre, seguem 0s mesmos caminhos. Nos casos considerados

mais complexos, como abuso sexual, agressoes fisicas e afastamento dos filhos da familia, os
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conselheiros ndo tomam decisbes sozinhos, sendo sempre definidas no colegiado, para
abarcar diferentes pontos de vista, de modo que conselheiros e conselheiras tenham certeza
de que estd sendo tomada a decisdo correta, assinando os documentos de requisicdo em
conjunto. Esta ndo foi a situacdo encontrada na presente pesquisa, onde a maioria das
requisi¢cGes foram assinadas por um Gnico conselheiro, o que pode ter sido um fator limitante
que culminou em tomada de decisdo equivocada, levando a um acolhimento desnecessério,
presente em alguns casos.

A entrada no servico de acolhimento, principalmente institucional, mesmo que em
curto tempo de permanéncia, ja é capaz de gerar impactos para a vida da crianca. E os efeitos
do acolhimento, em idades precoces e por periodos prolongados podem comprometer a
capacidade de ligar-se e apegar-se, ocasionando prejuizo no desenvolvimento, sobretudo no
que se refere ao estabelecimento das relagdes sociais posteriores, dentre outros aspectos,
como apontaram diferentes estudos (Ainsworth & Bowlby, 1991; Dalbem & Dell’Aglio,
2005; Santos et al., 2012; Siqueira & Dell'Aglio, 2006). Além do mais, as evidéncias
apresentadas na Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano apontam para 0s
contextos ecoldgicos, nos diferentes niveis de sistema, enquanto influenciadores diretos sobre
o desenvolvimento da crianga, tanto no que se refere as transi¢fes ecoldgicas, como nas
relacdes entre 0s microssistemas, exossistemas e no macrossistema.

Cabe ressaltar que o processo de reintegracdo familiar € complexo e muitas vezes
duradouro e embora as normativas legais apresentadas nas ‘Orientagdes para elaboragdo do
PIA’ apontem que este processo deva ocorrer desde a chegada da crianca no servigo e que
todas as acOes devem ser pautadas com vistas a garantia da convivéncia familiar e
comunitaria, na pratica o processo de reintegracdo familiar tem dificil implementacéo, haja

vista que as situagdes de vulnerabilidade das familias, em geral, motivadoras do acolhimento
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nédo séo superadas. Este contexto facilita a ocorréncia de processos de reinstitucionalizacdo de
criangas ou adolescentes pelo fracasso na reintegragédo familiar.

A compreensdo que se tem sobre a familia tanto pela equipe do servico de
acolhimento, como por servidores do judiciario e conselheiros tutelares pode exercer
influéncia sobre a entrada das criancas no servico, incluindo os motivos para o acolhimento
como também sobre o tempo de permanéncia no acolhimento, pela espera da familia
idealizada e ainda influencia o destino da crianga no desacolhimento.

A presente pesquisa apontou para aspectos reveladores de uma cultura de acolhimento
de criangas que envolvem situacOes de pobreza, presentes no relato dos conselheiros, nas
expressdes utilizadas por eles nos documentos, apontando para a relevancia dos fatores
contextuais e das crencas dos mesmos sobre 0s motivos que sdo caracterizados como
vulnerabilidade, por exemplo. A pesquisa apontou que grande parte das criangas foi destinada
a familia extensa e uma parcela muito pequena retornou a familia de origem. Questionam-se
entdo os motivos pelos quais, em alguns casos, os familiares ndo foram acionados antes da
entrada na instituicdo e judicializacdo dos casos e a familia natural trabalhada na rede
socioassistencial, mantendo a crianca na familia (natural ou extensa), nos casos onde
houvesse esta possibilidade.

Em muitos dos documentos oriundos do Conselho Tutelar solicitando o acolhimento
institucional ndo houve mencdo do acompanhamento das familias e tentativas fracassadas de
outras medidas anteriores ao acolhimento, tampouco fez referéncia ao acompanhamento pela
rede socioassistencial, apontando para o acolhimento como um evento e ndo enguanto
processo na vida das criangas. Assim, o cuidado com a crianga acolhida inicia com a
aplicagdo da medida e encerra com o desacolhimento. A auséncia desse acompanhamento e

da percepc¢éo da protecdo como evento, pode levar ao reacolhimento, uma vez que os fatores
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que levaram ao acolhimento sdo complexos e de dificil resolucdo, necessitando de
acompanhamento sistematico e prolongado com vistas a evitar a reentrada no servico.

O documento elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (2014) “O
direito fundamental a convivéncia familiar € comunitaria, a luz da Lei n. 12.010/09” enfatiza
a familia como estrutura fundamental para o desenvolvimento da pessoa, sendo o l6cus
essencial a humanizacdo e a socializacdo, especialmente de criancas e adolescentes,
propiciando seu desenvolvimento integral. Deste modo, as doutrinas de valorizagdo do
individuo e das familias devem estar focadas na garantia de direitos pela intervencgdo direta
para que o direito seja materializado na situacéo real e concreta. O documento aponta que:

... Criancas e adolescentes tém o direito de viver numa familia, que deve ser a de

origem, cujos vinculos devem ser protegidos pela sociedade, pelo Estado e pela

comunidade, especialmente nas situacdes de violacdo de direitos e enfraquecimento

desses liames, sendo claro o artigo 87, inciso VI, do ECA ao exigir politicas e

programas especificos para prevenir ou abreviar o afastamento do convivio familiar e

garantir convivéncia familiar de criangas e adolescentes.

A defesa dos direitos de criancas e adolescentes em situacdo de fragilizacdo de

vinculos familiares e comunitarios, especialmente, exige do Estado a estruturacdo de

politicas publicas para este fim. Para tanto, programas e estratégias de acdo sdo
imprescindiveis e obrigatérios, a fim de que se permita a (re)constituicdo de vinculos
para superacdo das dificuldades usualmente existentes nas relagdes familiares, com
prioridade no resgate dos vinculos originais na familia natural ou extensa (ampliada)
ou, na impossibilidade, que permitam e favorecam a formacéo de novos vinculos, de
forma a garantir o direito a convivéncia familiar e comunitéria (Conselho Nacional do

Ministério Publico, 2014, p. 11).
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Deste modo, para se atingir uma reintegracdo familiar bem sucedida é necessario
voltar o olhar para a familia, para que os fatores que levaram a situa¢do de acolhimento da
crianga possam ser resolvidos e a familia seja acompanhada de modo a evitar reacolhimentos.
Isto s6 ser& possivel com o emprego de politicas publicas voltadas as familias de maneira
integral (socioassistencial, satde, educacdo, dentre outros), e ainda, trabalhar a rede de apoio
das familias, incluindo-se o Conselho Tutelar como aliado da familia na garantia da protecéo,
a defesa e a garantia dos direitos das criancas e adolescentes. Assim, o papel das politicas
sociais deve incluir o reconhecimento, a mobilizacdo e a orientacdo das diferentes redes de
apoio, fortalecendo os vinculos afetivos e simbolicos existentes.

Cabe destacar que este estudo ndo negligencia o fato de que houve demandas
assertivas do Conselho Tutelar no sentido de proteger as criancas, atuando como garantidor
do cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes quando em situagdes de ameacas
desses direitos. Além do mais, o Conselho Tutelar apareceu como principal porta de entrada
do servigo de acolhimento, o que de um lado pode apontar a cultura do acolhimento, por
outro revela o quanto esta instituicdo é representativa da sociedade, no sentido de receber as
denuncias, acompanhar a situacdo do atendimento as criangas e adolescentes na sua area de
atuacdo e identificar possiveis situacfes de ameaca e violacdo de direitos.

Ao analisar o conteddo presente nas trés classes: o Estudo Diagnostico Posterior ao
Acolhimento, a Desatualizacdo dos Conselheiros Tutelares, no que diz respeito a utilizacdo
de termos que levam a subjetivacdo da crianca e da familia e a compreensdo que estes
possuem Sobre Risco e Vulnerabilidade, usados ora como sindnimos ora 0 mesmo termo
para tratar questfes muito distintas, - evidenciou-se para a falta de alinhamento nas condutas,
a desatualizag@o e/ou desconhecimento sobre os aspectos legais, as habilidades necessarias
para exercer o cargo, e ao entendimento dos aspectos de risco e vulnerabilidade de circundam

as familias.
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A pesquisa apontou ainda para a importancia dos Conselhos Tutelares enquanto porta
de entrada para os servicos de acolhimento, sendo aqueles que mais encaminham, por
diferentes motivos, que justificam o acolhimento ou o fazem desnecessariamente. Deste
modo, reitera-se a necessidade de capacitacdo dos conselheiros tutelares. A formacao
continuada se faz necesséria, uma vez que as questdes que surgem no cotidiano dos
Conselhos Tutelares revelam as diferentes expressdes da questdo social, refletidas em
situacOes de vulnerabilidade e de risco vivenciadas nas demandas cotidianas complexas, que
necessitam de articulem a rede de garantia de protecdo a crianca e ao adolescente e de um
encaminhamento assertivo, pautado na garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

O Conselho Tutelar constitui entdo um importante exossistema, que tanto pode atuar
para a protegdo, como promotor de desenvolvimento, como também exercer um impacto
negativo na trajetoria desenvolvimental das criangas e adolescentes sob sua responsabilidade.
Reitera-se assim a relevancia da capacitagdo dos conselheiros tutelares, anterior ou logo no
inicio do mandato, uma vez que politica de direitos exige a clareza nos casos, 0 consenso e o
dissenso, e exige atores sociais envolvidos ética e politicamente na defesa da cidadania. A
capacitacdo dos conselheiros é essencial ainda para afastar qualquer resquicio de
discriminacdo econémica, social ou cultural, que culpabilize a familia, ao invés de acGes
praticas (encaminhamentos e intervencfes) que compreendam os dramas sociais e pessoais
que afetam as familias e as solu¢fes mais assertivas para cada um dos problemas vivenciados

por elas que necessitem de intervencdo pelo Conselho Tutelar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo refletir sobre a cultura da institucionalizacdo a
partir de um levantamento de dados documentais de criancas acolhidas e da analise dos
relatos dos conselheiros tutelares contidos nas requisi¢cdes de encaminhamento a um servico
de acolhimento institucional para criancas no municipio de Belém, discutindo suas possiveis
implicacdes para a reintegracao familiar.

A proposicdo inicial desta tese estd relacionada a sugestdo pelo acolhimento, bem
como ao processo de reintegracdo familiar como subjacentes discursos e praticas que revelam
uma cultura do acolhimento institucional de criancas em situacdo relacionadas a fragilidades
sociais e de percepcbes a respeito da familia de origem, da medida do acolhimento
institucional, do significado de risco e vulnerabilidade, influenciando na decisdo pelo
acolhimento, o que tem implicacdes para a reintegracdo familiar, brevidade do tempo de
acolhimento e desfecho dos casos, a partir da concep¢do bioecoldgica do desenvolvimento
humano.

A apresentacdo dos dados ocorreu em duas sessdes. A primeira trouxe dados gerais
sobre a caracterizacdo das criancas e seus dados de acolhimento e de desacolhimento,
ressaltando de modo especial os motivos que levaram ao acolhimento, a procedéncia dos
encaminhamentos, majoritariamente pelo Conselho Tutelar, o tempo de acolhimento e o
destino das criancas no desacolhimento. Dentre os resultados destaca-se a caréncia de
recursos materiais das familias e situacbes correlacionadas a ela, a exemplo do abuso e
dependéncia de alcool e outras drogas pelos pais ou responsaveis, abandono e a negligéncia,
esta Ultima relacionada ainda a baixa rede de suporte social das familias.

Outro fato que merece atencdo esta relacionado a brevidade no tempo de permanéncia
de algumas criangas nos servicos, que aparentemente sinalize a provisoriedade do

acolhimento, o tempo inferior a sete dias, presente em muitos casos também pode sinalizar
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acolhimentos equivocados, por situacfes que poderiam ser resolvidas na propria rede de
atencdo basica, sem a necessidade de acionamento da rede de protecdo de alta complexidade,
ou seja, do acolhimento das criancas, ferindo o principio da excepcionalidade do
acolhimento, apontando para uma cultura de institucionalizacao.

A segunda secdo apresentou os relatos dos conselheiros tutelares presentes nas
requisi¢Oes de acolhimento institucional das criangas encaminhadas aos servigos. O Conselho
Tutelar, enquanto principal 6rgdo que sugere o acolhimento é apresentado como exossistema
na ecologia desenvolvimental das criancas acolhidas e que, portanto, tem influéncia no
processo de acolhimento e na vida das criancas e suas familias.

A anélise dos relatos nas requisicdes gerou trés classes semanticas: 1) Estudo
Diagndstico Posterior ao Acolhimento, 2) Desatualizacdo dos Conselheiros Tutelares, e 3)
Sobre Risco e Vulnerabilidade, apontando para uma cultura de acolher criangas, uma vez que
na maioria destes o estudo diagnostico que é pré-requisito para a realizacdo do acolhimento,
foi solicitado para ser realizado posteriormente a ele, bem como a sugestdo uma decisdo/agéo
atravessada pela percepc¢do que se tem das familias e criancas, subjetivando-as. E ainda sobre
0 entendimento dos conselheiros sobre risco e vulnerabilidade, que indiretamente estdo
relacionadas as questdes que remetem a condi¢cdo social das familias e outras condi¢des
relacionadas a elas, reforcando a tese da existéncia, ainda hoje, de cultura da
institucionalizacdo, apesar dos consideraveis avancos na legislacéo brasileira.

Ressalta-se que a funcdo do Conselho Tutelar é de fundamental importancia para a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes. Como representacdo da sociedade, o
Conselho Tutelar tem entre suas atribuicGes a promocao de politicas publicas para criangas e
adolescentes e aplicacfes de medidas protetivas quando da violagcdo dos direitos destas.
Embora estas sejam as atribui¢cdes mais comuns, € papel do conselheiro atender e aconselhar

0S pais ou responsaveis dessas criangas e adolescentes, e atuar como representacdo das
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criancas e adolescentes quando a violagdo de direitos ocorre por terceiros, entidades ou
mesmo pelo Estado. Em outras palavras, o fazer do conselheiro tutelar é complexo, de grande
responsabilidade e pode gerar efeitos na vida de inimeras pessoas.

As limitagdes apresentadas podem estar relacionadas tanto as competéncias e
habilidades individuais dos conselheiros, mas também a disponibilidade de recursos humanos
e estruturais que podem limitar o acompanhamento sistemético das familias. Além do mais
existe a necessidade de articulagho do Conselho Tutelar com servicos da rede
socioassistencial, como CRAS e CREAS, no sentido de desenvolver a¢es conjuntamente de
valorizacédo e fortalecimento das familias enquanto instituicdo e contexto ideal promotor de
desenvolvimento. E ainda a interlocucdo com a rede de saude, de educagdo, 6rgaos do
judiciario e Ministério Publico, organiza¢cBes ndo governamentais e grupos de apoio na
comunidade, com vistas de atuagdo no sentido de fortalecer e apoiar a instituicdo familiar,
uma vez que embora o acolhimento, sobretudo institucional, possa oferecer protecdo material,
ndo atende as necessidades afetivas, assim como ndo oferece espago de referéncia e de
organizacéo da identidade das criancas e adolescentes.

Em vérios casos o acolhimento foi apontado tendo como motivo questes
relacionadas a salde, sobretudo mental dos pais, como transtornos mentais, abuso e
dependéncia de substancias psicoativas, deste modo é essencial o desenvolvimento de a¢Ges
integradas com a rede de saude, de modo especial a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) no
sentido de trabalhar as familias, superando a visdo de subjetivacdo e puni¢do das mesmas,
mas fortalecendo-a enquanto instituicdo ideal promotora de desenvolvimento, tal qual aponta
Bronfenbrenner (1996).

Ressalta-se ainda que o processo de reintegracdo familiar ndo se restringe apenas aos
acolhidos, mas € bem mais amplo e demanda a compreensdo da realidade das familias e

comunidades de origem. Assim é necessario 0 desenvolvimento de estratégias de
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fortalecimento dos vinculos e superagdo dos ciclos de violéncia e adoecimentos, ndo raro,
associadas a condigdes de pobreza (Penso & Moraes, 2016) e ainda a criacdo de programas
de desenvolvimento/aprimoramento de competéncias parentais, ja disseminado em Vvarios
outros paises, envolvendo parcerias entre as politicas de salde, educacdo e socioassistencial.

A Teoria Bioecoldgica propfe a andlise do desenvolvimento situadas no-contexto, e
isto envolve, por exemplo, a compreensdo do contexto onde o Conselho Tutelar, enquanto
exossistema, estd inserido, de modo a compreender as dificuldades presentes no fazer
cotidiano do conselheiro tutelar, a identificacdo da (in)existéncia de uma formacéo inicial
adequada e do acompanhamento sobre o desenvolvimento das a¢des e manejo de situacoes
complexas. Dessa forma, para fazer uma analise mais fidedigna é preciso ouvir 0s
conselheiros tutelares sobre o seu fazer cotidiano, suas as dificuldades, percepcgdes e
entendimentos, para ter a real compreensdo dos motivos pelos quais as situacdes apresentadas
na presente tese ocorrem.

Convém esclarecer a limitagdo da metodoldgica da presente pesquisa, que utilizou
fontes de dados secundérios — documentais - para analisar uma questdo complexa, que
envolve multiplas dimensdes. A proposicdo metodoldgica inicial envolvia observacdo de
visitas das familias nos servicos, sua interacdo com as criangas, realizacdo de entrevistas com
as equipes e com as familias, dando espaco de expressdo dos diferentes atores envolvidos no
processo. No entanto, a coleta de dados da pesquisa ocorreu no contexto de pandemia, e da
utilizacdo de estratégias mais rigorosas de controle dos riscos de infec¢do. Dessa forma,
houve a suspensao das visitas pelos familiares, restricdo de acesso as criancas € a equipe e a
consequente limitacdo da coleta de dados da pesquisa aos documentos/prontuarios das
criangas.

Como o retorno progressivo as atividades, sugere-se a proposicdo de pesquisas que

abordem a visdo do conselheiro sobre o acolhimento, ouvindo-o, analisando seu contexto de
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maneira mais aprofundada, bem como a observacéo e entrevista das familias e das criangas.
Analisar a reintegragdo familiar e seu acompanhamento posterior ao acolhimento, a partir de
uma visao ampliada da rede de garantia de direitos da crianca e do adolescente também pode
ser oportuno, no sentido de compreender os fatores relacionados ao acolhimento e
desacolhimento, analisando e acompanhando os casos de reincidéncia, buscando
compreender o papel do Conselho Tutelar diante desses casos e a visdo do conselheiro sobre
este processo.

E importante considerar que a presente pesquisa focou-se no Conselho Tutelar
enquanto exossistema na ecologia do desenvolvimento da crianga acolhida, contudo existem
outros exossistemas que podem ser analisados, como as Varas da Infancia e Juventude dos
Tribunais de Justica, servicos da rede socioassistencial, como CRAS e CREAS, que abordem
tanto as crencas dos profissionais destes servicos, como a maneira como conduzem a
prevencdo e situacOes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes nos casos de
acolhimento, mas também das criancas que ndo foram retiradas do convivio familiar. Além
disso, estudos que consideram perspectivas de diferentes servigos e contextos em um mesmo
caso também sdo possibilidades que permitem uma visdo ampliada do processo, tomando
como base a Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano.

O Conselho Tutelar possui extrema relevancia para a sociedade, uma vez que constitui
a porta de entrada das ocorréncias de violagdes de direitos de criangas e adolescentes,
devendo atuar de maneira eficaz, muitas vezes evitando situacdes de maior gravidade,
inclusive a morte. Por esta razdo os Conselhos Tutelares devem ser fortalecidos e preparados
para atender estas demandas, e isto envolve tanto capacitacdo continuada dos conselheiros,
como o fornecimento de condi¢cBes humanas, materiais, estruturais e de integracdo entre
servigos, que permitam a execucdo de um trabalho articulado e eficaz. Esta tese néo

pretendeu apontar os erros e subjetivagdes implicitas em alguns encaminhamentos realizados
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pelo Conselho Tutelar, mas sinalizar a ocorréncia destes e 0s impactos que podem trazer para
o desenvolvimento das criancas, tendo o entendimento de que tais fatores também estdo

relacionados a fatores macrossistémicos, que interferem no fazer cotidiano dos Conselheiros.
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Anexo 1 - Formulério para caracterizacdo das criangas
FORMULARIO PARA CARACTERIZAC}AO DAS CRIANCAS

Parte A— IDENTIFICACAO DA CRIANCA
1. Dados pessoais

1.1. Nome:

1.2. Data de Nascimento: Naturalidade:

1.3. Escolaridade: ( ) estuda ( )ndoestuda ( )seminformacdo ( ) ndo se aplica
1.4.Cor:( )branca ( )negra ( ) parda ( )amarela

1.5. Responsavel legal:
1.6. Endereco:
Bairro: Municipio: Estado:

2. Dados sobre a situacdo familiar:

2.1. Nome da Mae: () sem informacao
2.2. Nome do pai: () sem informacéo
2.3. Nome do pai no registro civil: ( )sim ( )ndo () sem informacao
2.4. ldade da mée: anos () sem informacéo
2.5. Escolaridade da mée: () sem informagéo

2.6. Profissdo da mae: () sem informagéo

2.7. Renda da mae: () sem informacéo

2.8. Idade do pai: anos () sem informacao
2.9. Escolaridade do pai: () seminformacéo
2.10. Profissdo do pai: () sem informacéo

2.11. Renda do pai: () seminformacéo

2.12. Idade do responsavel legal: anos () sem informacéo
2.13. Escolaridade do responsavel: () sem informacao
2.14. Profissdo do responsavel: () sem informacéo
2.15. Renda do responsavel: () sem informagéo
2.16. Paradeiro da mae: ( ) conhecido ( ) desconhecido () sem informacao
2.17. Paradeiro do pai: ( ) conhecido ( ) desconhecido () sem informacéo
2.18. Possui irmaos: ( )sim ( )néo () sem informacéo
2.19. NUmero de irmaos: () sem informacao
2.20. Ordem em que nasceu: () sem informacéo

2.21. Convivéncia familiar:

( )nuncateve ( )até3meses ( )até12meses ( )até 18 meses

() outro: () sem informacéo

2.22. Se possui experiéncia de convivéncia em familiar, com quem vivia antes de sua
permanéncia no abrigo:

( )comamaeeopai () apenas com o pai

(' ) apenas com a mae () com o pai e a madrasta

() coma mae e o padrasto () com o pai e outros familiares
() com a mée e outros familiares () com outros familiares

() com os avos () outros:

() sem informacéo
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2.23. Condicao da familia:

() familia biolégica ( ) familia substituta (guarda) () familia substituta (adog¢&o)
2.24. Orfandade antes de ser encaminhada ao abrigo:

( )érfadepai ( )orfademde ( )orfadeambos ( )N.R.A. ( )seminformacdo
2.26. Condigdes de moradia:

Situacgdo do imovel:

( )préprio ( )alugado ( ) cedido ( )seminformacdo ( ) outra:

Tipo de construcéo:

( )alvenaria ( ) madeira ( ) outro: () sem informacéo
Energia elétrica:

( )sim ( )néo () sem informacdo

Agua encanada:

( )sim ( )néo () sem informacdo

Saneamento (esgoto, fossa, etc.):

( )sim ( )néo () sem informacdo

Numero de comodos:
( )um ( )dois ( )trés ( )quatro ( ) maisdequatro ( )sem informacdes
Informagdes complementares:

Parte B - PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO
3. Dados sobre a situacdo juridica e institucional
a) Situacdo atual:

3.1. Data que deu entrada na instituigo:

3.2. Motivo(s) que justificou(aram) a entrada:

() Abandono por parte dos pais e/ou responsaveis

) Negligéncia familiar

) pobreza e/ou vulnerabilidade social dos pais e/ou familiares

) situacdo de rua (familia de rua, etc.)

) violéncia fisica (punicdes, torturas, confinamentos, etc.)

) violéncia sexual (abuso sexual e estupro)

) pai, mae ou pais alcodlatras ou dependentes de outras drogas

) pai, mae ou pais presidiarios

) pai, mde ou pais portadores de doencas mentais, necessidades especiais, doengas graves ou
cronicas.
() Outro:
3.3. Procedéncia do encaminhamento:

3.4. Permanéncia de irmaos na mesma instituicao:

( )sim ( )néo () sem informacéo
3.5. Nome, idade e sexo dos irmaos:

AN AN AN AN AN AN AN/

Nome Data de Nascimento Idade Sexo
3.6. Recebe visitas da mae:
( )sim ( )nédo () sem informacéo
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3.7. Periodicidade das visitas:

( )lvezporsemana ( )1vezpormés ( )seminformacdo ( )outro:
3.8. Recebe visita do pai:

( )sim ( )ndo () sem informacéo

3.9. Periodicidade das visitas:

( )lvezporsemana ( )1lvezpormés ( )seminformagdo ( )outro:
3.10. Recebe visitas de parentes:

( )sim ( )néo () sem informacdo

3.11. Em caso afirmativo, recebe visitas de que parentes:

( )avomaterna ( )avomaterno ( )avo paterna ( ) av0 paterno

( )tiamaterna ( )tiomaterno ( )tiapaterna ( ) tio paterno

() irmao(s) () irméa(s) ( )outros () sem informacéo
3.12. Periodicidade das visitas:

( )lvezporsemana ( )1lvezpormés ( )seminformacdo ( )outro:
3.13. Recebe visitas de outras pessoas que nao pertencem a familia:

( )sim ( )néo () sem informacdo

3.14. Em caso afirmativo, recebe visita de quem:
3.15. Periodicidade das visitas:

( )lvezporsemana ( )1lvezpormés ( )seminformacdo ( )outro:
3.16. Atividades esportivas e de lazer:

3.17. Saida do abrigo:
Data: Destino:
Motivo:

b) Historico de institucionalizagéo:

3.18. Primeira institucionalizacao:

( )sim ( )ndo () sem informacao
Se NAO a pergunta anterior, registre:

3.19. Permanéncia em outra instituicdo de protecdo especial?

( )sim ( )néo () sem informacdo
3.20. Qual 0 nome da institui¢éo anterior:

3.21. Idade em que foi institucionalizada pela primeira vez:

més ou meses ano ou anos
3.22. Primeira institucionalizacao:
( )sim ( )néo () sem informacdo

Se NAO a pergunta anterior, registre:
3.23. Numero de vezes que deu entrada nesta instituicéo:
( )uma () duas ( )trés () mais de trés () sem informagéo
3.24. Data que deu entrada pela primeira vez na instituicéo:
() sem informacdo
3.25. Idade em que deu entrada neste abrigo pela primeira vez:
mMEs ou meses ano ou anos
3.26. Tempo de permanéncia neste abrigo da primeira vez:
més ou meses ano ou anos
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(Se ficou fora da instituicdo menos de 6 meses, ndo descontar; se mais de 6 meses, fazer o
célculo).

3.27. Data que deu entrada pela segunda vez no abrigo:

() sem informacéo

3.28. Idade em que deu entrada no abrigo pela segunda vez:

més ou meses ano ou anos
3.29. Tempo de permanéncia no abrigo da segunda vez:
més ou meses ano ou anos

(Se ficou fora da instituicdo menos de 6 meses, ndo descontar; se mais de 6 meses, fazer o
calculo).
3.30. Qual a soma do tempo de permanéncia em instituicdes de protecao especial desde a
primeira vez que foi atendido?

mé&s ou meses ano ou anos
(Se ficou fora da instituicdo menos de 6 meses, ndo descontar; se mais de 6 meses, fazer o
calculo).

4. Dados sobre a saude da crianca:

4.1. Possui o “Cartao da crianca”?

( )sim ( )ndo () sem informacao
Em caso afirmativo, qual:
4.2. Intercorréncias na gestacao:

( )sim ( )ndo () sem informacao
Em caso afirmativo, qual:
4.3. Caracteristicas do parto:

() normal () operatério () forceps () sem informagao
() pré-termo ( )atermo () pos-termo () sem informacdo
4.4. Condigdes de nascimento:

Peso ao nascer: Altura ao nascer:

Outras informagdes:
4.5. Indicadores de crescimento:

Peso: Altura: Idade:
Peso: Altura: Idade:
Peso: Altura: Idade:
Peso: Altura: Idade:

Outras informacdes:
4.6. Disturbios na fala (atraso, dislexia, etc.):

( )sim ( )ndo () sem informacao
Em caso afirmativo, qual:
4.7. Distarbios visuais (baixa visdo, cegueira, etc.):

( )sim ( )néo () sem informacéo
Em caso afirmativo, qual:
4.8. Disturbios auditivos (baixa audicéo, surdez, etc.):

( )sim ( )néo () sem informacéo
Em caso afirmativo, qual:
4.9. Deficiéncia fisica (paralisia, mutilacoes, etc.):

( )sim ( )néo () sem informacdo
Em caso afirmativo, qual:
4.10. Aleitamento natural:
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( )sim ( )ndo () sem informacéo
4.11. Restricoes na dieta:

( )sim ( )néo () sem informacdo
4.12. Uso de medicacéo controlada:

( )sim ( )néo () sem informacdo

Em caso afirmativo, qual:
4.13. Quando a crianga chegou apresentava sintomas de alguma doenca:

() gripe/ resfriado

) sarampo

) diarréia

) pediculose

) amidalite

) rubéola

) otite

) alergias

) bronquite / asma

) varicela

) hepatite

) pneumonia

) escabiose

) desnutricéo

) sem informag&o

() outras:

4.14. Quando a crianca chegou apresentava lesdes corporais? (Se houver um laudo e o
documento n&o registrar nada, a resposta ¢ NAO; se ndo houver laudo, nem informacdes de
qualquer tipo, a resposta ¢ NAO; se ndo houver laudo ou qualquer outro registro, mas um
funcionario da instituicdo possuir alguma informac&o, a resposta deve ser SIM).

( )sim ( )néo () sem informacéo

4.15. Quando a crianca chegouapresentava alguma alteragdo de ordem emocional?
(timidez excessiva, agressividade, estado de choque, hiperatividade, apatia, etc.)

( )sim ( )néo () sem informacdo

Em caso afirmativo, qual:
4.16. Doencas durante a sua permanéncia no abrigo:
() gripe/ resfriado

) sarampo

) diarréia

) pediculose

) amidalite

) rubéola

) otite

) alergias

) bronquite / asma

) varicela

) hepatite

) pneumonia

) escabiose

) desnutricdo

) sem informacéo () outras:

AN AN AN AN AN AN A A AN

—~ ~
—~

AN AN AN A A A A AN AN

—~~ ~
~—~



Anexo 2 - Ficha de Reintegracao Familiar

FICHA DE REINTEGRACAO FAMILIAR

Diata Desapcolhimento:

Maotrvo:

124

[ Juem (. JCT A (.0CT (.. 0CT (...) Poder [...) Chitros
desacolhen’” B L Judiciano
Crusa de {...}) sam (..0nio | Data;
desacolhimento:
Chutras observagdes;
i) que motivou a Beintegragio Famihar:
{ Juem quis | (...} pais (...) mie (...) pa (...)avd (...} avd
ficar com a miabema mateErmo
Crianca:
(...] avo (.0 avd (...) tios (.0 tos (...
patema patermo matermnos patemos padnnhos
{...) outros
Para quem foi a Mic Pai Cutro
crianca (s) Responsdvel'Grau
de parentesco;
Mome
Idade
(...)nio consia (...} nilo consta {...) ndp consta
Cor (...) Branca {...) Branca (...) Branca
[...) Megra (.. MNegra (..)Negra
(...) Parda (...} Parda (...} Parda
(...] Amarela (...} Amarela (...} Aumarela
(...1 Mo consta (...} Md0o consta (...} Mio consta
Feligifo (...)cawnhca (...} catolica (...} catdghca
[...)espinia (...} espirita {..)espinta
(...)evamgelica (...} evangélica (...} evangélica
[...) nido possu (...} ndo possuw (...} ndo possu
(...10outra; (...} outra: (...} outra:
Estado Crnl (...1casado (...} casado (...} casado
(...1solieinn (...} solteiro (...} solteiro
(.1 wilwvo (.. v (...} viiwo
(...) separado (...} separado (...} separado
(...) amasiado {...) amasiado (...} amasiado
(...} divorciado (...} divorciado (...} divorciado
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{...) nd0 consta

(...} ndo consta

{...) nio consta

Escolandade

(...} nunca cursou a
cscola

(...} nunca cursou a
escola

{...] munca cursou a
escola

[...) ensino (...} ensimo [...) ensmno
fund_incomp. fund. incomp. fund incomp.
{...) ensino [...) ensino {...) ensing
fund comp. fund . comp. fund comgp.
(..)ensimmo médio | (...} ensino médio (...) ensine médio
Incomp. InComp. Incomp.
(..)ensimmo médio | (...} ensino médio (...) ensine médio
COMmp. comgp. COMmp.
Ultima Série Ultima Série Ultima Séric
cursada: cursada: cursada:
(...} ndo consta (...} ndo consta (...) nio consta
Endereco Bairro: Bairro: Bamro:
Cidade: Cidade: Cidade:
Cidade de ongem | (...) Mumcipio {...) Municipio {...) Mumicipio
vizinho vizinho vizinho
{..) NoEstadode |(..) Mo Estado de 5P | (...) No Estado de
ap (..} Fora de S5d0 ap
(...} Fora de 580 Paulo (...) Fora de Sio
Paulo (... Mo consta Paulo
{...) Mao consta Cidade: {...] Mio consta
Cidade: Cidade:
Habitagio {...) propria {...) propna [...) propria
[...) cedida {...) cedida (...} cedida
(...) alugada ...} alugada (...} alugada
{...) financiada {...) financiada (...} financiada
{...) ocupada ...} ocupada i...) ocupada
{...) morador de rua | {...) morador de rua {...) morador de rua
Profissdo/
Atividade {...) ndo consta {...) ndo consta {...) ndo consta

Renda mensal {...) sem renda {...) sem renda (...} sem renda
(..)Y:smal s'm (..)%:smal s'm {..)Y:smal s'm
(...) 2 =m a 3sm (...} 2 sma ism (...12=sm a 3sm
{...) md0o consta {...) ndo consta (...) niio consia
Cirupo Famaliar (...) Sozinho ...} Sozmnho (...] Sozinho
Huoye (... )Esposo (... JEsposn/ (... )Esposo/
Companheiro Companheiro Companheiro
{...) Famiha de {...) Famiha de ...} Famiha de
ongem OrIZEm Origem
...} outros ...} outros famibares | (...) outros
familiares {...) amigos familiares
{...) amigos {...) outros {...) amgos
{...) outros {...) outros
N* de filhos (...} total {...) total {...) total

(...) da umin atual

{...) da umio atual

(...1da umio atual
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(...} de umides (...} de umdes {...) de umides
anteriores anteriores anteriones
Visita os filhos - (0% m () (. pSm () Nio [(..)Sm {...) Nao
crianca Mo
Frequéncia de (...} Semanal (...} Semanal {...) Semanal
visita: {...) Mais de (...} Mais de {...) Mais de
2x/semang 2x/semana 2wisemana
{...) Mensal (...} Mensal {...) Mensal

(... )Esporadicament
e

{...)Esporadicamenie

(...)Esporadicamente

Com que foram Mic Pai Outro Responsdvel
realizadas as Cirau de
intervenches parentesco:
Tempo de duragdo | (...) Inclprogr. (...} Incl progr. {...) Incl.progr.
(em meses) do aux.financ. aux. financ. aux.financ.
trabalho de (...} Inclusio progr. | (...} Inclusdo progr. (...} Inclusdo progr.
reintegracio antes | acompanhamento | acompanhamento acompanhamento
do desabnigamento | famiha familia familia

(...) Tratam. (... Tratam. (...} Tratam.

Alcoolismo Alcoolismo Alcoolismo

{...) Tratam. (...} Tratam. (...) Tratam.

Drogadiciio Drogadicdo Drogadigio

() Atend. () Atend {..) Atend,

Psiguidtrico Psiquiatrico Psiguatrico

(..} Atend. (..} Atend ...) Atend.

Psicologico Psicologico Psicologico

(...} Visitas a {...) Visitas a famiha | (...) Visitas a familia

familia (niocleo) (nicleo) (nicleo)

(..) Visitas a {...) Visitas a famiha | (...) Visitas a familia

familia (extensa) (extensa) {extensa)

(... ) hutros (... utros (... putros
Participacio (..08%m (_)Nio [{.)Sm (.)Nio (... ) 5m (..} MNio

(...} Mais ou menos

(...} Mais ou menos

(...} Mais ou menos

Profissionais que
realizaram as

intervenches

{...) Coordenador
do abrgo

{...) Equipe técnica
do abrigo
(psicologo,
assistente social)
{...) Equipe técnica
do Forum
(psicologo,
assistente social)
...} Conselho
Tutelar

(...} Coordenador do
abngo

(...} BEquipe fecniica
do abrnigo (psicalogo,
assistente social)
(...J Equipe técniica
div Farum
(psicilogo,
assistente social)
{...) Consclho
Tutelar

(... Wutros

(...} Coordenador do
abngo

(...} Equipe técnica
dio abmgo
(psicologo,
assistente social)
(...} Equipe técnica
do Fémum
(psicologo,
assistente social)
{...) Conselho
Tutelar




(... utros (... 1 huiros
Acompanhamento | (...) Freguentar (...} Frequentar {...) Frequentar
pos Reintegracio creche creche creche
da crianca {-..) Freguentar (...} Freguentar {...) Frequentar
encaminhamentos | escola escola escola
(..) Atend. (...} Atend. (...) Atend.
Psiquiairico Psiguiatrico Psiguidtnco
(..) Atend. (...} Atend. (...) Atend.
Psicologico: Psacolagico: Psicolagico:
Twpo: [ Tpoo nhpo:
(.. JOutros (... utros (... duiros
Acompanhamento | (...) Tratam. (...} Tratam. {...) Tratam.
pas Reintegracio Alconlismo Alcoolismo Alconlismo
Da familia {-..) Tratam. (...} I'matam. {.-.) Tratam.
Drogadiccdo Drogadicgiio Drogadicgdo
(..) Atend. (...} Atend. (...) Atend.
Psiquiatrico Psiguiatrico Psiguiatnico
(..) Atend. (...} Atend. (...) Atend.
Psicologieo Psicolagicn Psicologico
Tpo: | Twpoo hpo:
(.. jChutros {...pWlutros (... JChuatros
Houwve {-..) 51m (Juantos: Quanto tempo | () gque ocorren™?
Reabngamento” {...) Mo PETManecel;
Houve Remcidéncia {-..) S1m {Juantas: Quanto tempo | O gque ocorren™?
na remtegragio’ {...) Mo permansce;
Plano Indrvidual de Atendimento (P.1A) Smi.) Nioi.)
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Anexo 3 - Folha de registro de requisi¢des de acolhimento pelo Conselho Tutelar

FOLHA DE REGISTRO DE REQUISICOES DE ACOLHIMENTO PELO
CONSELHO TUTELAR

Identificacdo da Crianga (Codigo): Sexo: Idade:

Com quem residia antes do acolhimento:

Data do acolhimento:

Conselheiro(s) tutelar(es):

Sexo:

Sexo:

Transcricdo da requisi¢ao do Conselho tutelar:




