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RESUMO

Na administracdo publica, a gestdo de recursos compreende a alocacdo de receitas
governamentais, provenientes de impostos federais, através de emendas parlamentares e
transferéncias voluntérias. Os gestores executivos devem aderir aos principios constitucionais
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A partir disso, este estudo
teve como objetivo analisar a Emenda Parlamentar n° 07/2022, incluindo sua origem, execugao
e impactos, e avaliar o Portal da Transparéncia como uma ferramenta para o controle dos gastos
publicos. Os resultados demonstram a importancia do Portal da Transparéncia na contabilidade
e no controle social, enfatizando a necessidade de aprimorar a disponibilidade de dados,
padronizagdo, feedback, busca eficiente e conscientizacdo. A alocacdo de recursos por tipo de
emenda e area de atuagao reflete as prioridades governamentais e desafios, mas a desigualdade
na distribui¢do regional levanta preocupagdes quanto a equidade. O Portal da Transparéncia
carece de informagdes detalhadas e atualizadas sobre despesas governamentais, bem como a
falta de padronizagdo dos dados, dificultando a andlise e a identificag@o de irregularidades. Por
outro lado, a Emenda Parlamentar n® 07/2022 representa um exemplo significativo de esfor¢os
direcionados a politicas publicas em prol dos vulneraveis. Uma prestacdo de contas exemplar
evidencia responsabilidade e transparéncia, beneficiando a comunidade. A transparéncia na
prestagdo de contas, juntamente com o compromisso com a inclusdo e o desenvolvimento,
oferece valiosas ligdes para futuras iniciativas em todo o pais.

Palavras-Chave: Emendas Parlamentares, Portal da Transparéncia, administragdo publica,

gestao de recursos.



ABSTRACT

In public administration, resource management involves the allocation of government
revenues, derived from federal taxes, through parliamentary amendments and voluntary
transfers. Executive managers must adhere to the constitutional principles of legality,
impartiality, morality, publicity, and efficiency. With that in mind, this study aimed to analyze
Parliamentary Amendment N° 07/2022, including its origin, execution, and impacts, and assess
the Transparency Portal as a tool for controlling public expenditures. The results demonstrate
the importance of the Transparency Portal in accounting and social control, emphasizing the
need to enhance data availability, standardization, feedback, efficient search, and awareness.
The allocation of resources by type of amendment and area of action reflects government
priorities and challenges, but regional distribution inequality raises concerns about equity. The
Transparency Portal lacks detailed and up-to-date information on government expenditures,
as well as data standardization, making it difficult to analyze and identify irregularities. On the
other hand, Parliamentary Amendment No. 07/2022 represents a significant example of efforts
directed toward public policies for the vulnerable. Exemplary accountability demonstrates
responsibility and transparency, benefiting the community. Transparency in accountability,
coupled with a commitment to inclusion and development, offers valuable lessons for future
initiatives throughout the country.

Keywords: Parliamentary Amendments, Transparency Portal, public administration, resource

management.
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1 INTRODUCAO

Na gestao publica, a administracdo de recursos segue diferentes caminhos. Uma parte das
receitas obtidas pelo governo federal, proveniente da arrecadagdo de impostos, ¢ alocada por
meio de emendas parlamentares ou transferéncias voluntérias. Essas transferéncias podem ser
formalizadas por meio de instrumentos legais, como acordos, contratos de repasse, parcerias,
colaboragdes, financiamentos ou acordos de cooperacgdo. A responsabilidade de gerenciar esses
recursos recai sobre os lideres executivos, que tém a obrigacdo de cumprir as leis e a
Constituicdo. Eles devem aderir aos principios da Administragdo Publica delineados no Artigo
37 da Constituicdo Federal, que incluem a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (BRASIL, 1988).

De acordo com Scaff (2018), o sistema capitalista exerce pressao sobre os mercados para
distribuir recursos com base em regras universais fundamentadas em contratos livremente
acordados entre individuos. Por outro lado, a politica alocaria recursos com base em relagdes
de poder e influéncia que sdo ativamente discutidas e implementadas. Por esse motivo, Piketty
(2014) argumenta que a desigualdade ¢ moldada pela forma como atores politicos, sociais e
econdmicos influenciam o que ¢ considerado justo ou injusto, bem como pela influéncia relativa
desses atores e pelacs decisdes coletivas resultantes dessa influéncia. Ele afirma que "a
redistribuicdo justa ¢ aquela que maximiza as oportunidades e as condigdes de vida dos
individuos mais desfavorecidos" (2014, p. 118). Ele acrescenta ainda: "Claro que persistem
conflitos sobre a defini¢ao exata dos individuos mais desfavorecidos, o que nem sempre ¢ facil
em um mundo onde os individuos se distinguem por multiplos aspectos". Conflitos surgem,
como aponta Aristoteles (1996), quando pessoas iguais tém e compartilham partes desiguais ou
pessoas desiguais tém e compartilham partes iguais.

Efetivamente, sociedades desiguais tendem a ter um crescimento mais lento,
estabelecendo um ciclo vicioso no qual a desigualdade gera instituigdes defeituosas e tendéncias
entre os mais ricos para reforcar a desigualdade através da concentracdo de investimentos,
capital humano, acesso ao crédito, riqueza e poder, promovendo a¢des como a formagdo de
cartel, o desrespeito as normas comerciais ou o trafico de influéncia. Da mesma forma, os
direitos de propriedade, leis e regras costumam ser vagos.

Nesse contexto, surge a questdo do papel do governo na busca pela justica distributiva.
Segundo Besley e Ghatak (2008), estados eficazes sdo aqueles que apoiam instituicdes que
permitem que familias e empresas desfrutem de garantias de direitos de propriedade em

condi¢des de igualdade. Aristoteles (1996) afirma que o chefe de Estado € o "guardido da justica
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e, se ¢ guardido do direito, ¢ também guardido da igualdade". Portanto, a distribuicao de riqueza
¢ fundamental para o papel do Estado, uma institui¢do criada pelos seres humanos para
promover a coesdo social.

Consequentemente, em paises com desigualdades socioeconOmicas significativas, o
governo deve trabalhar para reduzi-las, permitindo que todos exer¢am seus direitos livremente
e dentro das limitacdes de suas habilidades. Scaff (2013) argumenta que uma das principais
funcdes do orgamento publico € atualizar a justi¢a distributiva em cada nagao.

Ao longo dos anos, o or¢amento deixou de ser visto apenas como um mecanismo que
limita a acdo do Estado, tornando-se uma ferramenta fundamental para sua organizacdo e a
realizacdo dos objetivos delineados em seu arcabougo legal. A literatura sugere que, ao lado
das funcdes de alocagdo e estabilizacdo, a funcdo distributiva ¢ uma das principais
responsabilidades do orcamento publico. Essa funcdo distributiva ¢ expressa na Teoria do
Filtro, que argumenta que o orgamento opera como um sistema que capta riqueza e a direciona
para diferentes destinos, distribuindo-a entre varios segmentos sociais (BALEEIRO, 2000).
Portanto, quanto mais desigual uma sociedade for, maior deve ser o grau de implementagdo da
justica distributiva e da alocacdo orcamentdria necessdria para corrigir as disparidades
existentes.

Assim sendo, esta pesquisa teve como objetivo realizar um estudo de caso da Emenda
Parlamentar n® 07/2022 e fornecer uma andlise critica do portal de transparéncia na
disponibilizagdo de dados relacionados a emendas. A escolha dessa emenda ¢ respaldada por
sua relevancia contemporanea e pelo impacto potencial nas esferas sociais, representando um
topico de interesse e importancia para o debate publico e académico. A significancia desta
pesquisa € intrinseca a analise da Emenda Parlamentar n® 07/2022, que desencadeou um projeto
de notavel significancia social e transformadora. Este estudo se concentrou na investigagao
meticulosa dos elementos que compdem essa emenda e no impacto resultante de suas a¢des. O
projeto financiado, estruturado minuciosamente para atingir até 400 individuos em situacdo de
vulnerabilidade, visava capacita-los e sensibiliza-los por meio de cursos, com o objetivo de
integra-los como membros produtivos da sociedade, contribuindo assim para mitigar questdes
sociais prementes.

No contexto financeiro, o projeto orquestrou um orcamento de R$500.000,00,
estrategicamente delineado de acordo com o plano estabelecido. A fonte desses recursos advém
da Emenda Parlamentar n® 07/2022, cuja articulag@o e apresentacdo foram conduzidas por um

deputado federal.
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Além disso, a andlise critica do portal de transparéncia desempenhou um papel crucial
nesta pesquisa. A acessibilidade e a compreensibilidade dessas informagdes sao essenciais para
promover a prestacao de contas dos representantes eleitos perante a populacdo. Nesse sentido,
a pesquisa também buscou identificar possiveis lacunas, desafios ou discrepancias no portal de
transparéncia.

Aprofundar-se nessa andlise representou uma oportunidade valiosa para compreender a
intersec¢do entre a politica, a sociedade e a implementagdo de projetos sociais transformadores.
Ao investigar a emenda e suas ramificagdes, bem como avaliar a divulgacdo transparente de
informagdes relacionadas a ela, esta pesquisa tem o potencial de contribuir para enriquecer o
debate publico, melhorar as politicas publicas e fortalecer a participacdo cidada na construg¢ao

de um futuro mais inclusivo e equitativo.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa teve como objetivo geral conduzir um estudo de caso detalhado sobre a Emenda
Parlamentar n° 07/2022, analisando suas origens, execu¢do e impactos. Paralelamente, foi
realizada uma analise abrangente da eficacia do Portal da Transparéncia como ferramenta de
controle dos gastos publicos com enfoque na acessibilidade das informagdes disponiveis a

sociedade.

2.2 Objetivos Especificos

e Realizar um estudo de caso detalhado da Emenda Parlamentar n® 07/2022 no contexto
do Estado do Para, analisando sua tramitag¢do, aloca¢do de recursos, execucao € 0s
resultados obtidos, a fim de compreender sua influéncia nos gastos publicos e no
atendimento as demandas sociais.

e Avaliar a abrangéncia e qualidade das informacdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Estado do Para e do Brasil, identificando os aspectos que impactam a
compreensdo e monitoramento dos gastos publicos.

e Propor recomendagdes e sugestdes de aprimoramento para os Portais da Transparéncia
do Estado do Para e¢ do Brasil, visando aumentar a efetividade do controle social dos
gastos publicos e a melhor compreensdo das informagdes por parte da sociedade.

e Contribuir para o debate sobre a importancia da transparéncia nas finangas publicas,
destacando os beneficios do acesso facilitado a informagdes precisas e detalhadas para
o fortalecimento da participag@o cidada no monitoramento dos recursos publicos e no

processo democratico.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Politicas Publicas e Tomada de Decisao

O termo "policy sciences" foi introduzido por Harold Lasswell em 1951, e refere-se ao
estudo das politicas publicas como uma ciéncia aplicada. Diferenciando-se das andlises de
politicas publicas tradicionais dentro do campo da Ciéncia Politica, as "policy sciences"
encapsulam a '"intengdo de aplicar conhecimento cientifico na resolu¢do de desafios
relacionados a politicas publicas" (ANDREWS, 2005, p.14). Esta abordagem representa,
portanto, um enfoque "explicitamente centrado na aplicacdo rigorosa de ciéncias a questdes que
impactam a governanga e a administragao publica" (DELEON, 2008, p. 39).

Peters (2015) conceitua politicas publicas como o conjunto de a¢des empreendidas pelos
governos com o objetivo de transformar sua economia e sociedade. Da mesma forma, Saravia
(2006) enfatiza que uma politica puiblica abrange uma sequéncia de escolhas governamentais
direcionadas para a manutengao do equilibrio social ou para a introdugdo de desequilibrios com
o proposito de alterar a realidade. Segundo ele, as politicas publicas podem ser compreendidas
como estratégias que visam a diversos objetivos, todos eles de alguma maneira desejados pelos
variados grupos envolvidos no processo decisorio.

Assim, de forma individual ou coletiva, os politicos eleitos exercem a fun¢ao legitima de
representar os interesses da coletividade, possuindo autoridade institucional para tomar
decisdes durante o periodo de seus mandatos (SECCHI, COELHO, & PIRES, 2019).
Formalmente incumbidos, seu papel principal reside na articulagdo das questdes publicas e na
proposicdo de politicas apropriadas para aborda-las. Nessa perspectiva, de acordo com
Schabbach (2020), os representantes eleitos sdo os tomadores de decisdo que ocupam a posi¢ao
mais alta nas estruturas hierarquicas, desempenhando um papel central nos processos que
envolvem as politicas publicas.

Pode-se compreender que a tomada de decisdo ¢ a fase da escolha entre as alternativas,
na qual “[...] uma ou mais, ou nenhuma, das op¢des que foram debatidas e examinadas [...] ¢

aprovada como curso oficial de agdo” (HOWLETT, RAMESH, & PERL, 2013, p. 157).

3.2 Natureza do or¢camento

Com base na Emenda Constitucional n® 86 de 2015, o sistema de Orcamento
Impositivo no Brasil estabelece um controle sobre a execucdo das emendas individuais,

definindo um limite anual para esses gastos. Entretanto, devido a possibilidade de
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contingenciamento por parte do governo, a realizacdo efetiva dessas propostas nao oferece a
garantia absoluta de que os parlamentares poderdo assegurar os recursos.

A literatura especializada em administragdo publica detalha a complexa dindmica de
poder entre os poderes legislativo e executivo no que diz respeito a disputa pelo capital politico
mediante a alocagdo de recursos. Sob esse contexto, o comportamento dos parlamentares
durante as votagdes em plenario assume importancia critica para a efetiva implementagdo bem-
sucedida de suas emendas. No entanto, na pratica, essa relacdo parece ndo se concretizar
conforme o esperado.

A analise das votagdes em plendrio e das emendas apresentadas ao orcamento de 2022
fornece evidéncias que indicam que o apoio ao governo durante as votagdes ndo estd
necessariamente correlacionado com um maior éxito na aprovacgao das emendas individuais ao
longo do ano. Adicionalmente, observa-se que a consolidagdo das emendas propostas pelos
parlamentares no atual planejamento or¢amentario oferece uma alternativa a distribuicao
programada de recursos pelo governo, a qual pode ocorrer independentemente da filiagdo
partidaria da base governista.

No ambito publico, as areas de controladoria e contabilidade desempenham papéis
cruciais no planejamento e monitoramento dos gastos governamentais. Esta tese concentra-se
no contexto federal, onde o interesse em pesquisas sobre a interagdo entre governabilidade e
governanga no processo orcamentario tem sido significativo. Como resultado, a analise abrange
também aspectos da ciéncia politica, pois os governos democraticos enfrentam desafios
intrinsecos relacionados as dinamicas de poder e aos conflitos de interesse entre os diversos
atores politicos.

O orcamento desempenha um papel fundamental como um filtro que capta receitas
provenientes da renda de particulares e, entdo, as redistribui de forma potencialmente mais
equitativa. Abaixo do nivel constitucional, as leis orcamentarias assumem um papel de destaque
como os principais atos politico-juridicos no progresso da nagdo, ja que € por meio delas que
se busca corrigir desigualdades e estabilizar a economia (FERREIRA; OLIVEIRA, 2017;
HARADA, 2007; MATIAS-PEREIRA, 2010).

Portanto, ¢ crucial reconhecer a importancia de conceber o planejamento publico com
base na premissa da coexisténcia da diversidade que caracteriza o ambiente urbano, conforme
registrado por Xavier (2018). Além disso, ¢ imperativo superar o modelo tradicional de

constru¢do or¢amentaria confinado exclusivamente ao ambito do Poder Executivo.
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3.3 Emendas e Or¢amento

3.3.1 Tipos de emendas

De acordo com o site do Senado Federal, as emendas ao Or¢amento Geral da Unido,
conhecido como Lei Or¢camentédria Anual (LOA) - enviada anualmente pelo Executivo ao
Congresso -, representam propostas através das quais os parlamentares t€ém a oportunidade de
expressar sua opinido ou influenciar na distribui¢do de recursos publicos, com base nos
compromissos politicos que assumiram durante seus mandatos, tanto em relacdo aos estados e
municipios como as instituicdes. Essas emendas podem adicionar, retirar ou alterar itens
especificos do projeto de lei orcamentaria apresentado pelo Executivo.

Existem quatro categorias de emendas ao or¢amento: emendas individuais, de bancada,
de comissdo e do relator. As emendas individuais sdo formuladas por cada parlamentar. As
emendas de bancada sdo emendas coletivas, originadas das bancadas estaduais ou regionais. As
emendas formuladas pelas comissdes técnicas da Camara e do Senado sdo coletivas, da mesma
forma que as propostas pelas Mesas Diretoras das duas Casas.

As emendas do relator sdo elaboradas pelo deputado ou senador escolhido, em um
determinado ano, para produzir o parecer final sobre o Or¢amento, conhecido como relatdrio
geral. Além disso, hd emendas dos relatores setoriais designados para dar parecer sobre assuntos
especificos divididos em dez 4areas tematicas do orcamento. Todas essas emendas sdo
submetidas a votagdo da Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagao

(CMO).

3.3.2 Processo geral da tramitagcdo de emendas

O processo de tramitacdo de emendas ¢ uma etapa fundamental no ciclo legislativo,
desempenhando um papel crucial na formulagao e no direcionamento das politicas publicas. As
emendas, que representam propostas de modificag¢@o, acréscimo ou supressao de dispositivos
em textos legislativos, passam por um complexo processo de andlise, discussdo e decisdo no
ambito das casas legislativas.

Esse processo geralmente se inicia com a apresentacao da emenda por um parlamentar,
que pode ser individual ou coletivamente, e deve obedecer aos critérios e prazos estabelecidos
pelo regimento interno da casa legislativa. Uma vez apresentada, a emenda ¢ encaminhada para
andlise de comissdes parlamentares pertinentes, que avaliam sua viabilidade técnica, juridica e

financeira.
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Apos a andlise nas comissdes, a emenda ¢ submetida a debates e votagcdes em plenario,
onde os parlamentares discutem suas justificativas, objetivos e possiveis impactos. As emendas
podem sofrer modificagdes, serem rejeitadas ou aprovadas durante esses debates. Caso sejam
aprovadas, as emendas incorporam-se ao texto original do projeto de lei em analise.

E importante ressaltar que o processo de tramitacio de emendas pode variar de acordo
com a legislacdo vigente e as praticas institucionais de cada casa legislativa. Além disso, a
participagdo da sociedade civil, por meio de audiéncias publicas e consultas, pode influenciar o
debate e a aprovagdo das emendas, tornando o processo mais inclusivo e representativo.

Nesse sentido, compreender o processo geral de tramitacdo de emendas € essencial para
analisar como as decisdes politicas e a formulagdo de politicas publicas ocorrem no ambito
legislativo, refletindo diretamente nas a¢des do governo e no impacto sobre a sociedade. O
fluxograma a seguir (Figura 1) apresenta de forma visual e esquematizada os principais estagios
desse processo, destacando os momentos-chave em que as emendas s3o analisadas, debatidas e

decididas pelos parlamentares.

Figura 1 - Processo de tramitacdo de emendas.

1 2 3 4 5
Apresentacao |— Discussao e |—— Debates em f—— Votacao ——— Resultado
da Emenda Analise Plenério da Votacao
6

Projeto final

Sco projeto de lei for :lpro\‘udw ele e

encaminhado ao Executivo para sangio

7
=—=== Sancao ou
Veto

(aprovagio) ou veto (rejeigio) do chefe
do Executivo. Caso seja vetada, a

emenda p«ulc ser novamente discutida

no Legislativo para possiveis alteragoes.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

3.3.3 Conceitos e Definigoes
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Os conceitos fundamentais de orgcamento e emenda estdo entre aqueles que devem ser
compreendidos para entender as emendas legislativas ao or¢amento. Somente depois de
entender esses conceitos ¢ que se pode definir o que ¢ uma emenda ao orgamento.

Para Paludo (2013) o or¢amento ptiblico leva em conta tanto os aspectos juridicos quanto
os administrativos da acdo governamental. Em relacdo a acdo governamental ou or¢amento

publico, ele define que:

[...] é o instrumento de viabilizagdo do planejamento governamental e de realizagao
das Politicas Publicas organizadas em programas, mediante a quantificag@o das metas
e a alocagdo de recursos para as agdes orcamentarias.

Em relacdo ao aspecto legal, o autor define:

[...] Orcamento Publico ¢ uma lei que, entre outros aspectos, exprime, em termos
financeiros, a alocagdo de recursos publicos, ¢ um documento legal que contém a
previsdo de receitas e a fixagdo de despesas a serem realizados por um governo, em
um determinado exercicio financeiro.

Portanto, ¢ viavel conceituar o orcamento publico como uma projecao de despesas
acompanhada de uma estimativa de receitas, apresentada pelo Poder Executivo através de um
projeto de lei ao Poder Legislativo. Uma vez aprovado, esse projeto de lei ¢ promulgado como
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Uma outra defini¢do de extrema relevancia, relacionada ao contexto orgamentario e as
emendas, ¢ a no¢do de dotacdo or¢amentaria. Essa no¢do pode ser compreendida como o
montante de recursos financeiros destinados a atender a um programa especifico, delineado na
Lei Orcamentdria Anual. Ademais, pode ser interpretada como a previsao de recursos
financeiros a serem alocados para um projeto ou a¢do governamental especifico, sendo também
uma antecipagao das despesas designadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

O enfoque central deste estudo recai sobre a influéncia do Poder Legislativo nas
iniciativas do Poder Executivo em questdes sujeitas a aprovacao parlamentar, como projetos de
lei, bem como sua prerrogativa de supervisionar as atividades do Poder Executivo. Conforme
delineado por Lemes (1995), a emenda assume a seguinte defini¢do: “...é proposta formulada

por um vereador visando a modificagdo e o aprimoramento de um projeto em tramitagdo”.

Entende-se também que uma emenda ¢ uma mudanga no sistema orcamentario brasileiro
que ¢ realizada por senadores e deputados por meio de projetos e alocagdao de recursos para

areas mais carentes.
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Este trabalho ndo fara julgamentos quanto a eficacia com que as alteracdes legislativas
estdo sendo utilizadas ou atingindo os objetivos pretendidos atualmente. Se sdo formas de
negociacdo entre os poderes constituidos, se sdo formas de os parlamentares agirem de acordo
com suas bases politico-eleitorais, ou se sdo formas de atender demandas sociais que a proposta
de lei ndo levou em consideracdo. Sendo assim, ndo ¢ objetivo deste trabalho discutir a questao
da proposta de orgamento impositivo, que daria origem a emenda do Congresso que tem sido

objeto de debate na esfera federal.

3.3.4 Leis e normativas de emendas

O modelo or¢amentario brasileiro ¢ definido na Constituicdo Federal de 1988 do Brasil
(BRASIL, 1988). Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), com a LOA operando de
acordo com os requisitos do PPA e da LDO.

O Plano Plurianual (PPA), com um periodo de quatro anos, desempenha o papel
fundamental de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo para a administragao
publica. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), por sua vez, tem a responsabilidade anual
de apresentar as politicas publicas e suas prioridades para o proximo exercicio. Em contraste, a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) tem como seus principais objetivos a estimativa de receitas e a
defini¢do da programa¢do de despesas para o ano financeiro seguinte. Portanto, a LDO
desempenha um papel crucial ao identificar, no PPA, as acdes que receberdo prioridade no
exercicio subsequente, estabelecendo uma conexao vital entre o PPA, que funciona como um
plano de médio prazo do governo, e a LOA, que ¢ o instrumento que viabiliza a execucdo do
plano de trabalho no exercicio a que se refere.

De acordo com a Constitui¢ao Federal, o planejamento ¢ uma obrigagdo do Estado, sendo
de natureza determinante no setor publico e de carater indicativo no setor privado.

Conforme o Artigo 174, o Estado atua como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercendo as funcgdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, com o
planejamento desempenhando um papel determinante no setor publico e indicativo no setor
privado.

Nesse contexto, o Plano Plurianual representa uma estrutura legal e institucional de
grande importancia para orientar a acdo nacional, assim como para a formulac¢do de planos em

ambitos regionais e setoriais.
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O § 1° do inciso XI do artigo 167 da Constituigdo Federal ¢ um argumento solido que

enfatiza a relevancia dada pelos constituintes ao planejamento no Brasil:

"S 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de

crime de responsabilidade.”

De acordo com as disposigdes constitucionais, o Congresso Nacional emprega a emenda
como uma ferramenta crucial para sua participagdo ativa na elaboracdo do orgamento anual.
Através dessas emendas, os legisladores buscam aprimorar a proposta orcamentaria enviada
pelo Poder Executivo, visando uma alocacdo mais eficaz e responsavel dos recursos publicos
(BRASIL, 2019).

Nesse contexto, os parlamentares possuem a oportunidade de introduzir novos programas
or¢amentarios que melhor atendam as demandas especificas das comunidades que representam.
Ademais, além das emendas individuais, existem também as emendas coletivas, que sdo
elaboradas através da colaboracdo de parlamentares de diferentes regides e estados.

No tocante a legislagdo, o § 9° do artigo 166 da Constitui¢do Federal, incorporado pela
Emenda Constitucional 86, estabelece critérios para a aprovacao das emendas individuais dos
parlamentares ao projeto de lei. Tais emendas s6 podem ser aprovadas caso ndo ultrapassem
1,2% da receita projetada, sendo que 0,6% ou metade desse valor ¢ destinado a a¢des e servigos
publicos de saude.

Importa ressaltar que as diretrizes concernentes ao nimero e a quantidade de emendas
permitidas aos parlamentares passaram por transformagdes substanciais nos ultimos anos.
Antes de 1993, ndo existiam restri¢des quanto a quantidade de emendas apresentadas por cada
legislador. Contudo, a Resolug@o n°® 1/93 estipulou o limite de cinquenta e oito emendas por
parlamentar. Posteriormente, em 1995, a Resoluc¢ao n°® 2/95-CN reduziu esse nimero para vinte,
impondo também o teto de R$1,5 milhdo para o montante de todas as emendas propostas por
um Unico parlamentar.

No cenario atual, a Resolugdo n.° 1/2006-CN delimita as modifica¢des a um méaximo de
25 por ano, com um teto financeiro estabelecido em R$ 15.420.774,00, conforme explicitado
no documento intitulado "Informagdes sobre a Apresentagdo de Emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria 2019". Ademais, a mesma resolugdo estabeleceu novos parametros para o nimero

de emendas coletivas que podem ser apresentadas.
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3.4 Importancia das emendas no orcamento

No cenario brasileiro, hd um amplo e acalorado debate em torno do papel das Emendas
Parlamentares (EPs) e de seu impacto no or¢amento. Esse poder de alterar a alocag¢do de
recursos tem gerado controvérsias de varias naturezas. Diversos estudiosos t€ém enfatizado a
relevancia das EPs como instrumento politico estratégico (BAPTISTA et al., 2012). Isso
abrange desde as relagdes com o Executivo até o reforco da imagem dos parlamentares perante
seus eleitores, a medida que direcionam recursos federais para municipios que integram sua
base eleitoral (LAHUD, 2016).

No entanto, andlises recentes tém produzido evidéncias que contradizem as nocdes
convencionais e os resultados prevalecentes na literatura em ciéncia politica acerca da utilizagao
politica das EPs. Esses estudos tém revelado nuances que desafiam o senso comum e lancam
questionamentos sobre os padrdes de alocagdo de recursos, bem como as motivagdes
subjacentes aos parlamentares, delineando uma compreensao mais profunda sobre o impacto
real dessas emendas.

Em seu estudo de investigacdo sobre o uso das emendas individuais para recompensar e
manter o apoio dos eleitores que respaldam os deputados durante as eleigdes, Mesquita et al.
(2014) chegaram a uma conclusdo que desafia a suposic¢do inicial. Contrariamente a crenga
anterior, constataram que o desempenho eleitoral ndo parece ser o fator preponderante na
alocagdo dessas emendas.

No que se refere a implementacdo das emendas por parte do Executivo, os estudos de
Limongi e Figueiredo (2005) revelaram uma faceta intrigante. Eles demonstraram que a
liberagdo dos recursos nao serve de explicacdo suficiente para o comportamento dos
parlamentares durante as votagdes em plendrio. Além disso, destacaram que a dindmica ndo se
resume a uma negocia¢do individual entre os parlamentares e os membros do Executivo. Em
vez disso, os percentuais significativos de execu¢do das emendas estdo diretamente associados
aos partidos que compdem a base de apoio do governo.

Essas descobertas desafiam e enriquecem nosso entendimento das relagdes politicas e do
funcionamento interno do sistema. Ao destacar que os fatores subjacentes a alocagdo e execugao
das emendas vao além do desempenho eleitoral individual e das negociagdes diretas entre
parlamentares e o Executivo, os estudos oferecem uma visdo mais profunda e complexa das
interagdes politicas e dos mecanismos que impulsionam essas praticas no cendrio politico

brasileiro.
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3.4.1 Transferéncias Voluntarias e os Aspectos Negativos

Os autores Vasselai e Mignozzetti (2014) elaboraram cinco assertivas significativas a
respeito da influéncia das emendas orcamentérias nas atividades dos parlamentares em plenario,
com o propdsito de compreender:

1) Como as emendas ao orgamento, por ocuparem um espago proeminente, podem orientar
o processo de alocagdo de recursos, favorecendo interesses locais e especificos em
detrimento da politica nacional;

2) Como os parlamentares podem aproveitar a oportunidade para moldar suas emendas
orcamentarias federais, visando a obtengdo de apoio de seus candidatos derrotados;

3) A relacdo direta entre as taxas de sucesso nas tentativas de reelei¢ao e o direcionamento
de recursos para grupos menos privilegiados;

4) Como os parlamentares podem realizar negociagdes pessoais com seus colegas para
garantir a libera¢do de suas emendas, em troca de apoio a projetos do Poder Executivo
no Congresso;

5) Como o Poder Executivo pode ser compelido a atender as demandas or¢amentarias da
oposi¢do, muitas vezes distorcendo sua propria agenda or¢amentaria para solidificar sua

base de apoio parlamentar.

Os autores realizaram uma analise abrangente e perspicaz sobre a influéncia das emendas
orcamentarias nas atividades dos parlamentares em plenario, destacando cinco assertivas de
consideravel importancia. Primeiramente, eles exploram o fato de que as emendas
parlamentares, por ocuparem uma posi¢do de destaque no orgamento, t€ém o potencial de
desempenhar um papel significativo na orientacdo do processo de alocacdo de recursos. Essa
orientacdo muitas vezes resulta no favorecimento de interesses locais e especificos, podendo,
em alguns casos, entrar em conflito com as prioridades da politica nacional.

Outro ponto abordado ¢ a habilidade dos parlamentares em moldar suas emendas
orcamentarias de forma estratégica. Eles destacam como os parlamentares podem utilizar essa
oportunidade para obter apoio de candidatos que tenham enfrentado derrotas em elei¢des
passadas. Essa abordagem demonstra a natureza flexivel das emendas or¢amentérias como
instrumentos politicos que podem ser empregados para consolidar apoios.

Uma relacdo direta entre as taxas de sucesso nas tentativas de reelei¢do dos parlamentares

e o direcionamento de recursos para grupos menos privilegiados € apontada pelos autores como
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um elemento crucial. Isso sugere que os parlamentares buscam direcionar recursos de forma
estratégica para conquistar a confianga de eleitores de grupos sociais mais vulneraveis, o que
por sua vez pode impactar positivamente suas chances de reeleigao.

Adicionalmente, Vasselai e Mignozzetti destacam a dindmica das negociagdes
interpessoais entre os parlamentares. Eles enfatizam como os legisladores podem utilizar suas
emendas como moeda de troca em negociagdes com colegas, visando garantir a liberag@o das
emendas em troca de apoio a projetos do Poder Executivo no Congresso. Essa abordagem
ressalta a complexidade das interagdes politicas € o uso estratégico das emendas para alcangar
objetivos individuais e coletivos.

Por fim, os autores exploram como o Poder Executivo pode ser compelido a atender as
demandas orgamentarias da oposicdo. Isso muitas vezes resulta na distor¢do da propria agenda
orcamentaria do Executivo, buscando solidificar sua base de apoio parlamentar e evitar a
obstrucdo politica. Esse aspecto real¢a a influéncia bidirecional entre o Legislativo e o
Executivo no processo orgamentdrio.

As andlises de Vasselai e Mignozzetti oferecem uma visdo aprofundada das estratégias,
interagdes e implicacdes das emendas or¢amentarias nas atividades parlamentares e na
dindmica entre os poderes, fornecendo um insight valioso sobre a complexidade do sistema

politico e orcamentario.

3.4.2 Transferéncias Voluntérias e sua importancia

De acordo com a Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG (2018) uma
ferramenta legislativa conhecida como "emenda parlamentar" modifica o orcamento do estado
para melhorar a provisdo de bens e servigos. Isso garante melhorias para uma determinada
populacdo por meio da implementagdo de politicas publicas escolhidas pelos legisladores, ja
que sua posicao lhes dé autoridade para usar estes recursos em beneficio da sociedade. Portanto,
as emendas parlamentares apoiam iniciativas significativas como pavimentagao de estradas,
construcao de quadras esportivas, mobiliario escolar novo, etc.

Desta maneira, o papel do gestor torna-se crucial para analisar as implicagdes da execucdo
do objeto da emenda e determinar se deve ou ndo o fazer. Muitas vezes, uma emenda também
vai propor algo que ja ¢ impossivel de ser realizado, como por exemplo a reconstrugdo de ruas
em areas com terrenos irregulares.

Conforme descrito, as emendas parlamentares emergem como uma ferramenta legislativa

essencial capaz de direcionar modificagdes no orcamento do estado, com a finalidade de
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otimizar a oferta de bens e servicos. Essa prerrogativa confere aos legisladores a capacidade de
instaurar melhorias para segmentos especificos da popula¢do por meio da implementagao de
politicas publicas selecionadas. A autoridade inerente a posicdo de legislador possibilita a
alocacdo desses recursos em prol do bem-estar social, alinhando-se assim com as necessidades
e demandas da sociedade.

Dessa maneira, as emendas assumem uma func¢do crucial ao respaldar iniciativas de
grande significancia, como a pavimentacdo de estradas, a constru¢do de quadras esportivas e a
aquisicao de mobilidrio escolar novo. Ao direcionar recursos de forma pontual e alinhada com
as necessidades locais, os legisladores contribuem diretamente para a melhoria da infraestrutura
e dos servigos que impactam diretamente a qualidade de vida da populagdo.

Entretanto, o desempenho do gestor se torna um elemento critico nesse contexto. O gestor
publico assume a responsabilidade de analisar minuciosamente as implica¢des da execucdo das
emendas parlamentares, avaliando se o objeto da emenda ¢ viavel e coerente com a realidade
local. A tomada de decisdo informada ¢ vital para garantir que os recursos sejam alocados
eficientemente, atingindo os resultados desejados e evitando projetos invidveis que poderiam
resultar em desperdicio de recursos.

E importante notar que, por vezes, as emendas propostas podem incluir elementos que
ndo sdo passiveis de execugdo. Isso pode ocorrer quando ha discrepancias entre a proposta e as
condi¢des reais. Nesses casos, o papel do gestor em identificar tais limitagdes e comunicar de
forma transparente aos legisladores sobre a inviabilidade ¢ fundamental para assegurar uma

abordagem realista e eficaz na alocacdo de recursos.

3.5 Transparéncia e Accountability

No cenario politico contemporaneo, conceitos cruciais como transparéncia publica e
accountability! assumem uma importancia sem precedentes. No seio da sociedade, emerge uma
perspectiva bidimensional da democracia, na qual se destaca ndo apenas o direito de escolha de
representantes, mas também a vigilancia sobre as acldes desses representantes.
Simultaneamente, a Administragdo Publica demonstra uma crescente e atual preocupagdo em
estabelecer mecanismos que garantam aos cidaddos acesso transparente a informagao,
viabilizando uma participagdo plena no exercicio de seu direito de controle social sobre as agdes

governamentais.

! Termo aqui utilizado para denotar a obriga¢do governamental de prestar contas aos cidaddos.
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Referindo-se a forma como ocorre a cobranga dos atos publicos, O'Donnel (1991)
apresenta a ideia de accountability sob duas vertentes: uma horizontal e outra vertical. Por
accountability vertical, o autor afirma que seriam as acdes realizadas individualmente ou
coletivamente que se referem aos ocupantes das instituicdes do Estado, sejam eles eleitos ou
ndo. Os canais seriam as elei¢cdes, as manifestacoes livres de reivindicagdes sociais ¢ a
cobertura da midia. J& a accountability horizontal realiza-se por meio de agéncias estatais que
detém o direito e o poder legal e que estdo dispostas e sdo capacitadas para realizar acdes de
supervisdo e sangdes legais contra agdes ou omissdes de outras agéncias do Estado
qualificadas como delituosas. Os canais da accountability seriam os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além das agéncias de supervisio, como os ombusdman’ e as instancias
responsaveis pela fiscalizacdo das prestagdes de contas.

Nesse contexto, a accountability vertical delineada por O'Donnel (1991) ganha
relevancia, promovendo uma maior responsabilizagdo dos governantes perante a sociedade. A
governanga brasileira recepcionou o dispositivo legal® dispondo de importantes ferramentas
para o fortalecimento da transparéncia e da accountability (JUNIOR E CARVALHO, 2020).

Schedler (1999) expde que o cerne da politica ¢ a propria nog¢do de poder, o que
inevitavelmente desencadeia a necessidade de estabelecer controle sobre esse poder. Decorrente
disso, emerge uma questdo crucial: como manter o exercicio do poder sob um escrutinio social.
O termo accountability reflete a preocupacdo contemporanea voltada para a supervisdo,
verificagdo, monitoramento, observacdo e limitagdo institucional do exercicio do poder.
Segundo o autor, accountability abarca duas dimensoes fundamentais: a answerability, que se
traduz na obrigacdo das autoridades publicas de informar e esclarecer suas acdes, € a
enforcement (imposi¢do, constrangimento), que diz respeito a capacidade das entidades de
fiscalizacdo e controle de impor penalidades aos detentores do poder que transgredirem seus
deveres publicos. Essa concep¢do de dupla abordagem transcende a andlise superficial ou
semantica do termo accountability e pode ser sumarizada nas proprias palavras de Schedler
(1999) como "o esforgo para assegurar que o exercicio do poder seja uma empreitada guiada e
regulamentada".

Interligando os conceitos de accountability e transparéncia, tem-se que a transparéncia ¢
o meio pelo qual se pode gerar a accountability no setor publico, pois a responsabilizagao

somente pode existir com o conhecimento gerado por meio de informacgdes claras sobre a

2 Ombudsman é uma palavra sueca que significa representante do cidaddo. E o mesmo que ouvidor.
3 Constituigdo Federal de 1988, Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), Lei de Transparéncia (2009) e Lei de
Acesso a Informagao (2011).
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utilizacdo dos recursos utilizados e os resultados gerados decorrentes das politicas publicas
adotadas (BIZERRA, 2011). A transparéncia publica entendida aqui ¢ aquela que a define como
o processo de publicagdo das informagdes que sdo de interesse do cidaddo, o que torna mais
democréticas as relacdes entre a sociedade e o mundo da politica (GAMA NETO, 2014). A
transparéncia depende de ‘qudo visivel’ ¢ a informacgdo e também de ‘qudo bem’ essa
visibilidade conduz a inferéncias corretas.

Apesar da presenca de varias ferramentas de transparéncia incorporadas a governanga
brasileira - como ilustrado pelos portais de transparéncia e pela legislacdo vigente, a exemplo
da Lei de Acesso a Informacao (LAI) - o pais ainda encontra desafios na concretizagdo efetiva
da accountability. Mesmo em meio as transformagdes gerenciais que permeiam a administragao
publica hd mais de duas décadas, a cultura democratica permanece resistente. Esse cenario ¢
identificado por Andrade et al. (2019), que apontam que a persisténcia dessa resisténcia se
origina em praticas enraizadas desde o periodo colonial. Além disso, contribuem para tal
resisténcia a tardia insercdo nos dispositivos legais - que apenas foram regulamentados e
implementados uma década apds sua promulgacao - € a dependéncia da acao por parte de uma
sociedade que, embora em busca de uma conduta proba, nem sempre atua em consonancia com

essa aspiracao.

3.5.1 Portal da transparéncia como democratizagdo do acesso a informagao publica

Na contemporaneidade, ¢ evidente que diversos elementos contribuiram para o avango de
uma sociedade interligada. Isso se manifesta através da incorporagdo de novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo, da disseminagdo generalizada da Internet e da banda larga, da
reducdo dos custos de dispositivos e equipamentos moveis, além da ampla adesdo as redes de
relacionamento, entre outras influéncias (NAZARIO, 2012). O conceito de Sociedade em Rede,
conforme definido por Castells (2003), caracteriza-se como uma comunidade cujos membros
possuem habilidades tecnologicas, sendo reconhecidos como pares dentro dessa comunidade,
em que todos os aspectos sdo interligados e operam de maneira sistémica.

Segundo Ferrer-Sapena, Peset e Aleixandre-Benavent (2011), o conceito de Governo
Aberto envolve uma comunicacdo franca e constante entre a administragdo publica e os
cidaddos, fundamentada na transparéncia governamental e na colaboracdo com a sociedade civil
e o setor empresarial. Para alcangar esse objetivo de participagdo efetiva, um dos elementos-
chave atualmente empregados ¢ o movimento de dados abertos. Iniciativas de dados abertos

proporcionam o acesso a informagdes governamentais de acordo com as diretrizes estabelecidas
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pelo W3C - World Wide Web Consortium. A disponibilidade de estruturas e formatos abertos
possibilita a reutilizagdo desses dados para criar novos servigos em beneficio da populacdo e
das empresas. Varios projetos e aplicacdes de visualizacdo tém sido desenvolvidos com base
nesse movimento. Uma das pioneiras iniciativas nesse ambito no Brasil ¢ o Portal da
Transparéncia do Governo Federal.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal, lancado em 2004 pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), ¢ um canal de livre acesso que permite
aos cidaddos obter informagdes detalhadas sobre o uso dos recursos arrecadados por meio de
impostos e a gestdo publica brasileira. Com o objetivo continuo de aprimorar a transparéncia e
promover uma maior participagdo social na fiscalizacdo dos gastos e investimentos do governo
federal, o Portal foi relangado em 2018, trazendo algumas poucas melhorias.

De acordo com Regly e Souza (2022), o Portal da Transparéncia abrange dados
relacionados ao Poder Executivo e a esfera federal do governo. Ele compila informagdes de
diversas fontes, como o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) e o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE). Além disso,
o portal disponibiliza dados sobre orcamento, receitas, despesas, gastos por meio de cartdes de
pagamento, beneficios para os cidaddos, emendas, remuneracdo de servidores, licitacdes,
contratagdes, entre outros.

E importante destacar que o portal nio inclui dados relacionados aos outros Poderes
(Legislativo e Judicidrio) que ndo tenham relagdo direta com o Executivo Federal. As
instituicdes responsaveis por cada conjunto de informagdes t€ém o dever de enviar esses dados
a CGU, que, por sua vez, tem a responsabilidade de coletar, organizar e disponibilizar essas
informagdes de forma estruturada na plataforma. Isso se traduz em painéis informativos,
consultas detalhadas, graficos e dados abertos, tornando o portal um centro de consulta
centralizado que retine uma ampla variedade de informagdes governamentais.

Os resultados s@o apresentados com base em sua relevancia e incluem uma descri¢do do
conteudo recuperado. Os usudrios tém a capacidade de aplicar filtros aos resultados, e quando
uma pesquisa nao retorna nenhum resultado, ¢ fornecido um feedback informativo. Além disso,
os dados disponiveis na plataforma estdo disponiveis em formato CSV (Comma-Separated
Values) e podem ser baixados pelos usuarios. No caso de uma pesquisa resultar em mais de mil
registros, o download estd disponivel apenas em uma pagina especifica, onde todos os dados
do portal estdo concentrados. Essa ultima etapa ¢ claramente indicada quando necesséria,

orientando os usudrios sobre como obter grandes volumes de dados (REGLY & SOUZA, 2022).
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As discussoes sobre o Portal da Transparéncia e sua importancia no dia a dia dos cidadaos
tém se tornado cada vez mais relevantes. Diversos autores justificam a importancia desse tema,
como Carvalho (2002), que afirma que quanto maior a transparéncia das a¢des do governo, no
sentido de fornecer informagdes a sociedade sobre as agdes realizadas, maior sera o
envolvimento dessa sociedade na participagdo social. Ele também destaca que uma sociedade
informada tem maior capacidade de lutar por politicas mais justas.

Fernandes (2010) acrescenta que a participagdo popular na gestdo publica ou na sua
fiscalizacdo requer um conhecimento relevante, de modo que ndo haja assimetria de
informagdes, e os resultados sejam mais efetivos e representem os desejos da sociedade. Os
cidaddos podem participar da elaboragdo das politicas administrativas e contribuir para a
fiscalizagao dos atos publicos da administracao.

Promover a transparéncia significa proporcionar acesso a todas as informagdes
relacionadas a gestdo publica. Uma Administragdo Publica transparente ¢ aquela que opera de
maneira aberta, sem segredos, baseada em principios éticos e democraticos, facilitando o acesso
dos cidadados as informagdes publicas.

As informagdes publicas englobam todos os documentos, atos oficiais e decisdes
governamentais relacionados a gestdo publica que ndo sejam classificados como sigilosos de
acordo com a legislacdo. Transparéncia €, portanto, o que permite a qualquer cidaddo saber
onde, como e por que o dinheiro publico estd sendo gasto. Trata-se de realizar a gestdo publica

de forma transparente, sem segredos ou mistérios (BRASIL, 1988).

3.6 Recursos no terceiro setor

3.6.1 Terceiro Setor

A expressdo “Terceiro Setor” foi inicialmente utilizada na década de 1970 por
pesquisadores nos Estados Unidos da América (EUA), e, somente a partir de 1980
passou a ser utilizada por pesquisadores europeus. Apos esse marco, o Terceiro Setor
passa a ter o reconhecimento no ambito da sociedade e da economia. J4 no Brasil,
evoluiu com o reflexo do progresso da propria sociedade brasileira, durante o periodo
do governo militar (1964-1985), tendo que se mobilizar para combater o autoritarismo e
o arbitrio reinantes naquele momento (PAES, 2020, p. 81-90).

O Terceiro Setor ¢ definido como um conjunto de entidades, organizagdes ou instituicdes

sem fins lucrativos que possuem autonomia e administracdo independentes. Sua principal
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missdo ¢ se envolver de forma voluntiria com a sociedade civil para promover o seu
aprimoramento. Em outras palavras, o Terceiro Setor é composto por organizagdes de natureza
"privada" que nao buscam lucro, mas se dedicam a realizacdo de objetivos sociais ou publicos,
embora ndo fagam parte do governo ou da Administracdo Estatal (PAES, 2020, p. 80).

As organizacdes do Terceiro Setor granjeiam recursos das mais variadas fontes, sendo
amparado na Lei n° 13.019, MROSC, emendas, doacao realizadas diretamente na Declaragao
Anual de Ajuste no Imposto de Renda da Pessoa Fisicae doagdo direta de pessoa fisica
e juridica. A aquisicdo de recursos no Terceiro Setor ¢, portanto, um percurso longo e

altamente complexo, de acordo com os critérios de compliance (BRASIL, 2014, online).

3.6.2 Compliance e certificagdes

O termo compliance tem origem no verbo inglés fo comply, que significa agir de
acordo com a lei, uma instru¢do interna, um comando ou uma conduta ética (VAEZ,
2022). No entanto, o sentido da expressdo compliance ndo pode ser resumido apenas ao seu
significado literal, pois a sua esséncia estd além do simples cumprimento de regras formais,
e seu alcance ¢ muito mais abrangente e deve ser compreendido de maneira sistémica,
como um instrumento que diminui riscos, preserva valores éticos e de sustentabilidade
corporativa, contribuindo para a preservacdo e continuidade do negdcio e o interesse dos
stakeholders? (BERTOCCELLI, 2021, p. 50).

O estimulo as medidas de compliance no Terceiro Setor, segundo Loureiro e
Avelar (2021) possuem grande potencial para melhoria na governanga e na transparéncia
destas entidades. Pela pratica de mecanismos de conformidade, a empresa se torna apta para
receber fontes de recursos, estabelecer parcerias e relacionar-se com maior seguranga com

seus diversos stakeholders, tanto do setor publico, como do setor privado.
3.6.3 Captacao de recursos no terceiro setor
Todas as organizagdes, independentemente da sua natureza e objetivo de existéncia,

almejam crescimento, prosperidade e continuidade no mercado. Para  alcangarem a

lucratividade, muitas vezes desenvolvem diversas formas de captacdo de recursos, nem

4 Os stakeholders sdo todos os grupos de pessoas ou organizagdes que podem ter algum tipo de interesse pelas
acdes de uma determinada empresa. As partes interessadas podem ser desde colaboradores, considerados
stakeholders internos, até investidores, fornecedores, clientes € comunidade, chamados de externos.
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sempre se voltando a atividade principal do negdcio. Nas entidades que compdem o Terceiro
Setor as decisdes financeiras nao seguem a 6Otica de maximizagao da riqueza do acionista, mas
como precisam de recursos para o desenvolvimento das atividades, acabam seguindo
teorias que sustentam a gestao financeira (ARRUDA et al., 2012, p. 128).

De acordo com Tenorio (2008, p. 142), a captagdo de recursos pode ser analisada

da seguinte forma:

A principal razdo para angariar e mobilizar recursos ¢ assegurar a viabilidade de um
projeto a longo prazo e manter uma comunidade organizada de forma estavel e
produtiva. Essa atividade faz parte das agdes necessarias para construir ¢ garantir a
sustentabilidade do projeto. Pode-se afirmar que, nos dias de hoje, a maioria das
organizagdes sem fins lucrativos ¢ vulneravel, assim como muitas iniciativas
comunitarias tém recursos limitados e geralmente dependem de uma unica fonte de
apoio. A captacdo e a mobilizagdo, quando planejadas adequadamente, ajudam a
diversificar as origens dos recursos da comunidade e reduzem o grau de
vulnerabilidade a fatores como mudangas nas prioridades ou politicas de financiadores
locais, nacionais ou internacionais (TENORIO, 2008, p.142).

Para alcancar a sustentabilidade no mercado para financiar suas atividades ¢
necessario que as organizagdes do Terceiro Setor tenham o bom exercicio da lideranga e uma
gestdo competente envolvendo a boa utilizacdo das ferramentas disponiveis na area
administrativa, objetivando e atingindo metas almejadas. O trabalho organizado e planejado,
geralmente leva aos resultados positivos, no entanto, para atingir tal objetivo, ¢ necessario o

profissionalismo dos colaboradores envolvidos (SANTOS, 2012, p. 128).

3.7 Politicas publicas

O campo do desenho das politicas publicas insere-se no dominio das ciéncias das politicas
(policy sciences) (HOWLETT; LEJANO, 2012), constituindo uma das abordagens principais
para o estudo do processo de politicas publicas (policy process) (SABATIER, 2007). O termo
policy sciences foi cunhado por Harold Lasswell em 1951, designando o estudo das politicas
publicas como uma ciéncia aplicada. Lasswell propds observar as politicas como um processo,
ou seja, um conjunto inter-relacionado de estagios pelos quais os temas e as deliberacdes fluem
de forma mais ou menos sequencial, dos inputs (problemas) aos outputs (politicas publicas)
(HOWLETT, 2011a).

Essa abordagem visava integrar aspectos da formulagdo e da implementagao das politicas,
com aten¢ao especial aos instrumentos utilizados. Tal orientag¢do influenciou significativamente

os estudos subsequentes, que passaram a investigar os miltiplos meios pelos quais os governos
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poderiam afetar as politicas publicas e os contextos em que esses meios poderiam ser aplicados
(HOWLETT, 2011b). De forma relacionada, Lasswell também se preocupou em aprimorar o
processo de formulacdo de politicas e as politicas resultantes, de modo que pudessem funcionar

eficazmente dentro dos constrangimentos dos sistemas politicos (PETERS; RAVA, 2017).

3.8 Estudos de Caso e Experiéncias Anteriores

A pesquisa de Silva et al (2020), teve como propodsito a investigacdo dos dispéndios
relativos as emendas parlamentares atribuidas aos deputados federais e estaduais da Paraiba
durante o ano de 2019. Para alcangar tal objetivo, realizou-se uma analise das alocagdes de
emendas, abrangendo uma amostra de 12 deputados federais e 36 deputados estaduais que
estavam no exercicio de seus mandatos no referido ano. A metodologia empregada
compreendeu abordagens quantitativas e estatisticas descritivas, visando a examinar os dados
obtidos a partir das plataformas da Camara dos Deputados, da Assembleia Legislativa da
Paraiba e do Portal de Transparéncia do Governo Federal.

Os resultados da pesquisa revelaram que, do total de emendas parlamentares apresentadas
(sendo 95 de um montante de 175) pelos deputados federais em relagdo ao or¢amento de 2019,
uma parcela significativa de 54,3% estava direcionada as areas de satde e assisténcia social.
Em contraste, as areas de saneamento e educacgdo, que apresentam indices sociais reduzidos no
estado, obtiveram percentuais de 3,2% e 2,6% das emendas, respectivamente. Quanto aos
deputados estaduais, um padrao semelhante emergiu em relagio a area de satde, que recebeu o
maior nimero de emendas, totalizando 229 de um conjunto de 443 emendas, superando aquelas
destinadas a educa¢do, saneamento e agropecudria.

No entanto, as areas de saneamento e gestdo ambiental apresentaram um enfoque
reduzido, com apenas 4 emendas direcionadas. Similarmente, o setor de Turismo e
Agropecudria também foi subvalorizado, acumulando apenas 9 emendas englobando essas
areas. E relevante destacar que todas as emendas, tanto dos deputados federais quanto dos
estaduais, foram direcionadas exclusivamente para a Paraiba. Esses achados sugerem
fortemente que os indicadores sociais inadequados em saneamento, educa¢do, cidadania e
direitos humanos, bem como desenvolvimento urbano e regional no estado, podem ser reflexos
dos limitados investimentos realizados nessas esferas.

O trabalho de Castro et a/ (2020) analisou a extensdo e as caracteristicas das emendas
aprovadas no or¢amento do Ministério do Esporte (ME) no periodo de 2004 a 2015. Este estudo,

de cunho documental e exploratério, coletou dados do Portal SIGA Brasil. Os resultados
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revelam que a alocacdo de emendas parlamentares no or¢gamento do ME foi predominantemente
proveniente de emendas individuais, totalizando R$8,2 bilhdes, e que, com excecdo das
emendas de relatoria, as propostas tinham enfoque principalmente na implementagdo de
infraestrutura esportiva, representando R$12,9 bilhoes.

Estados e municipios emergiram como os maiores beneficiarios das emendas, com um
montante de R$12,5 bilhdes direcionados a essas localidades. Dos estados da regido Sudeste,
excetuando o Espirito Santo, originou-se o maior volume de recursos. Como conclusdo,
destaca-se que a alocacdo de emendas no or¢camento do ME priorizou a abordagem das
demandas individuais dos parlamentares, direcionando recursos para projetos de menor escala,
particularmente aqueles vinculados aos programas "Esporte e Lazer da Cidade" e "Segundo
Tempo", nas localidades onde os parlamentares mantinham sua ligagao.

Enquanto o estudo de Carraro e Santos (2020), se concentra nos municipios integrantes
da Rota Romantica/RS, com o proposito de conduzir uma avaliagdo panoramica dos convénios
e emendas parlamentares celebrados por esses municipios. A andlise compreende o periodo de
2016 a 2019. A metodologia adotada consistiu em uma pesquisa fundamentada em conteudos
acessiveis ao publico em geral, por meio de portais governamentais disponibilizados pelo
Governo Federal. A abordagem utilizada assume um carater descritivo, combinando elementos
qualitativos e quantitativos.

As principais constatagdes deste estudo identificaram Dois Irmaos e Sdo Leopoldo como
os municipios que firmaram o maior nimero de propostas de convénios e emendas
parlamentares em colaboragdo com ministérios e a Camara dos Deputados. A anélise revela que
o panorama formado por esses municipios aponta para a aprovagao das prestagdes de contas em
grande parte dos casos, havendo apenas uma ocorréncia de prestacao de contas rejeitada.

Os autores destacaram que um obstaculo encontrado no desenvolvimento desta pesquisa
foi a limitagdo no acesso a informacdes detalhadas sobre os pareceres emitidos nas prestagdes
de contas. Isso ocorre devido a restri¢do de acesso a Plataforma +Brasil, que esta disponivel
apenas para servidores publicos registrados. Conclui-se, portanto, que a trajetdria desde o
registro das propostas até as etapas finais da prestacdo de contas depende, em grande medida,
da adequada execucdo dos objetivos pactuados. Para assegurar a conformidade com prazos
estabelecidos e normativas vigentes, ¢ imperativo que sejam evitadas eventuais intercorréncias
que possam resultar em irregularidades, prejuizos aos recursos publicos ou situacdes

inconvenientes para os gestores municipais.
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4 METODOLOGIA

A metodologia abrange analises que procuram adquirir os dados essenciais para atender
as questodes especificas abordadas neste estudo de caso. A abordagem empregada neste trabalho
adota uma perspectiva qualitativa, enquadrada dentro de uma base ontoldgica e epistemoldgica
realista (ROSENBERG, 2012).

A abordagem metodologica empregada neste estudo comeca por uma anélise do contexto
em que as emendas parlamentares estdo inseridas no cenario geopolitico, conforme delineado
nos topicos anteriores.

Partindo do principio de que as emendas parlamentares podem ser interpretadas como um
mecanismo de controle politico, destinado a fortalecer a representatividade do Congresso
Nacional no processo de elaboracdo do orgamento anual (LOA), surge a necessidade de
aprimorar esse orcamento concebido pelo Poder Executivo. Tal aprimoramento deve levar em
considera¢do as particularidades de cada regido.

Nesse contexto, ¢ possivel concluir que, se as emendas parlamentares representam
recursos do poder legislativo com o objetivo de promover uma distribuicdo mais equitativa do
orcamento, visando salvaguardar os principios fundamentais consagrados na Constitui¢do, ¢
evidente que elas intrinsecamente promovem o fomento ao bem-estar social. Isso ocorre,
teoricamente, uma vez que tais recursos sao direcionados para a implementacdo de politicas
governamentais e publicas que podem ndo ter sido completamente abrangidas pelo poder
executivo ou, mesmo que abordadas, podem nao ter alcangado sua maxima eficacia.

Adentrando no ambito das politicas publicas e na relacio do orgamento com a
possibilidade de concretizacdo do bem-estar social, emerge a justificacdo metodoldgica para a
andlise do caso em questdo. Esta andlise baseia-se nas premissas mencionadas anteriormente,
buscando determinar se tais premissas foram alcancadas e qual impacto social resultou da
implementagdo da emenda em andlise.

E importante ressaltar, no entanto, que este estudo nio tem como objetivo investigar os
critérios discriciondrios utilizados pelo Poder Legislativo e Executivo para a aprovagdo da
emenda em questdo. Em vez disso, a abordagem adotada consiste em uma analise cientifica
para determinar se a alocacdo dos recursos orcamentarios para essa finalidade efetivamente
possibilitou o acesso aos principios constitucionais, como saude, lazer, educa¢dao, moradia,
entre outros, para a comunidade em questdo. Além disso, busca-se quantificar os possiveis
impactos positivos ou negativos resultantes da aplicagdo desses recursos na localidade

especifica.
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4.1 Estudo de Caso

A metodologia adotada para este estudo de caso da Emenda Parlamentar n® 07/2022 foi
cuidadosamente estruturada para investigar o processo de origem, execu¢do e impacto desta
emenda especifica, bem como avaliar questdes relacionadas a transparéncia na alocagdo de
recursos. Abaixo, estdo descritos os principais passos que orientaram esta pesquisa:

Defini¢ao dos Objetivos da Pesquisa: Um dos objetivos centrais deste estudo foi analisar
a Emenda Parlamentar n° 07/2022, abrangendo sua origem, execu¢do e impacto, com especial
énfase na transparéncia e na distribui¢do de recursos.

Revisdo da Literatura: Inicialmente, foi realizada uma revisdo abrangente da literatura
relacionada ao contexto politico, econdmico e social em que a emenda foi proposta e executada.
Essa revisdo proporcionou uma base sélida para entender as questdes subjacentes a emenda.

Coleta de Dados: Foram identificadas as fontes de dados necessarias para a pesquisa,
incluindo documentos governamentais, relatorios oficiais, dados or¢camentarios, informagdes
sobre a emenda e o projeto financiado. A autora garante a obten¢do de autorizacdo e acesso a
esses dados quando necessario.

Analise de Documentos: Foram examinados documentos relevantes, como o texto da
emenda, relatérios de execucdo, demonstragdes financeiras e outros materiais que pudessem
langar luz sobre o histdrico e o impacto da emenda.

Andlise de Dados: Foram utilizados métodos de anélise de dados apropriados para extrair
informagdes uteis e identificar tendéncias, desafios e impactos da Emenda Parlamentar n°
07/2022. Isso envolveu analise de contetido e analise de politicas.

Avaliacdo de Transparéncia: Foi realizada uma avaliacdo detalhada da transparéncia
relacionada a emenda. Isso incluiu uma andlise da execu¢ao do projeto e resultados, com foco
no Portal da Transparéncia do governo.

Identificacdo de Desafios e Impactos Sociais: Foram identificados os impactos sociais do
projeto da emenda. Isso incluiu uma anélise das areas de atuagdo do projeto financiado e como
ele afetou a comunidade e grupos vulneraveis.

Resultados e Conclusdes: Foi elaborado um relatorio abrangente que apresentou os
resultados da pesquisa, incluindo descobertas, andlises e conclusdes. Também foram discutidas

as implicagdes politicas, sociais e econdmicas dos resultados.
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Recomendagdes:  Com base nas descobertas da pesquisa, foram fornecidas
recomendacdes destinadas a aprimorar a transparéncia, eficacia ou eficiéncia na alocagdo de
recursos por meio de emendas parlamentares.

Essa metodologia proporcionou uma estrutura abrangente para conduzir um estudo de
caso detalhado da Emenda Parlamentar n® 07/2022. Cada etapa foi adaptada as particularidades
da emenda e aos objetivos da pesquisa, e os resultados estdo detalhados na se¢do 5 do presente

trabalho.

4.2 Escolha da emenda parlamentar n° 07/2022

A escolha de uma emenda parlamentar como objeto de estudo para a dissertagdo ¢
fundamentada em uma convergéncia de interesses académicos, profissionais e pessoais. A
autora, desde o inicio de sua trajetdria académica, desenvolveu um profundo interesse pelo
impacto das politicas publicas e pelo funcionamento do processo legislativo. O estudo de
emendas parlamentares oferece a oportunidade de investigar como as propostas legislativas sao
formuladas, debatidas e implementadas, além de avaliar seus efeitos sociais, econdmicos e

politicos.

4.2.1 Acesso a emenda parlamentar n° 07/2022 e seus dados

E fundamental enfatizar que a obtengdo de acesso a emenda, planos de trabalho e
relatorios de execugdo financeira segue um procedimento especifico e transparente. No caso de
requerer autorizagdo para a utilizacao dos recursos de uma emenda parlamentar com o propdsito
de realizar pesquisas, foi necessdrio encaminhar um documento ao deputado federal
responsavel por essa demanda. Da mesma forma, para acessar planos de trabalho, relatdrios de
execucdo e prestacdoes de contas, fez-se necessaria uma solicitagdo formal a presidente do
instituto ICAA, na qual se requereu o uso dos dados pertinentes. Os detalhes destas solicitacdes
podem ser consultados nos anexos 3 e 4. O objetivo deste processo ¢ garantir a utilizagdo
apropriada dos recursos publicos, demonstrando um compromisso solido com a
responsabilidade e a transparéncia na gestdo desses recursos. Para obten¢do dos dados e

documentos ndo houve nenhum tipo de resisténcia, todos os envolvidos foram muito solicitos.

4.3 Caracterizacio das partes da emenda
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Como ja explicitado no texto, este trabalho tem como objetivo realizar um estudo de caso
da Emenda Parlamentar n°® 07/2022. Assim, nesse ponto sera realizada a descricdo da emenda

parlamentar e do plano de trabalho do projeto.

4.3.1 Partes da emenda federal

A parte escrita de uma emenda parlamentar ¢ o texto que descreve a modificagdo,
realocagdo de recursos ou proposta especifica que um legislador deseja incluir em um projeto
de lei. Essa parte ¢ essencial para a compreensao clara da intengdo da emenda e sua eventual
aprova¢ao. Aqui estdo os elementos-chave da parte escrita de uma emenda parlamentar:

1. Titulo da Emenda: Geralmente, a emenda comeg¢a com um titulo conciso que descreve
o seu objetivo principal. Esse titulo ajuda a identificar a emenda e a resumir seu propdsito de
maneira sucinta.

2. Introducdo ou Preambulo: Muitas emendas comegcam com uma introdu¢do ou
predmbulo que explica o contexto ou a necessidade subjacente da modificagdo proposta. Isso
ajuda a estabelecer a justificacdo para a emenda.

3. Corpo da Emenda: Esta ¢ a parte central da emenda e contém a descri¢cdo detalhada das
mudangas que estdo sendo propostas. O corpo da emenda deve ser claro, conciso e especifico.
Deve responder as seguintes perguntas:

4. Fundamentacdo Legal: Além de descrever as mudangas, a emenda pode incluir
referéncias a legislagdo existente ou a constituicao que a fundamenta. Isso ajuda a garantir que
a emenda esteja em conformidade com a lei e seja legalmente sélida.

5. Justificativa: A emenda geralmente ¢ acompanhada por uma justificativa que fornece
argumentos detalhados sobre por que a emenda ¢ necessdria e como ela beneficiara a
comunidade ou o pais como um todo. A justificativa ¢ uma parte crucial para persuadir outros
legisladores a apoiarem a emenda.

6. Assinatura do Autor: A emenda ¢ assinada pelo legislador ou legisladores que a
propuseram. Isso identifica claramente a autoria da emenda.

7. Data: A data em que a emenda foi proposta ¢ incluida para fins de registro e
rastreamento.

A clareza na redacdo da emenda ¢ de extrema importancia, pois os legisladores e outros
interessados precisam entender completamente o que esta sendo proposto antes de decidir

apoid-la ou ndo. Além disso, uma emenda bem redigida ¢ mais propensa a passar pelos
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processos legislativos com sucesso. Portanto, a habilidade de redagao legislativa ¢ fundamental
para os legisladores e suas equipes.

A presente emenda parlamentar teve inicio de seu processo com um oficio na data de 23
de maio de 2022, no qual o deputado federal solicita a inclusdo da indicagdo de demanda
parlamentar do ano em questdo, ao Secretario de Estado de Planejamento e Administracao.
Apos isso, em uma folha de despacho a SEPLAD encaminha os autos para conhecimento e
adocdo dos procedimentos necessarios. A demanda federal também ¢ encaminhada a DAFIN
para conhecimento, analise e manifestacdo quanto a demanda. Por fim, ¢ solicitado ao ICAA
os documentos essenciais para a emenda. Junto com os documentos esta o plano de trabalho
(descrito no topico 4.3.2).

Logo depois ¢ encaminhado um despacho para DIJUR, NUPLAN, GABSE, GCC,
DAFIN, CAFIN, NCI, para que o projeto seja executado. Os passos para as providéncias sao
0s seguintes:

1. Encaminhar a DIJUR, para andlise do Processo apds encaminhar a NUPLAN,
considerando a urgéncia de prazo;

2. Ao NUPLAN, informar a Dotacdo Orcamentaria ou para providéncias de elaborar
minuta de oficio a SEPLAD, solicitando Or¢amento e Cota, conforme orientagcdo da
SEPLAD, por tratar-se de DEMANDA GOVERNAMENTAL;

3. AO GABINETE, para:

- Conhecimento da Manifestacao Juridica;

- Encaminhar o Oficio a SEPLAD solicitando Or¢amento ¢ Cota, anexando o Parecer
Juridico;

- Emitir a Justificativa da Dispensa/ Inexigibilidade conforme Art.32,1° da Lei
13.019/2014;

- Deliberagao de AUTORIZO do ORDENADOR DAS DESPESAS;

- Indicar o Gestor do Termo Juridico;

4. A GCC, para

- Formalizar a Inexigibilidade de Licitacdo pelo que pedimos observar os ditames do
Artigo 26 da Lei 8.666/93;

- Encaminhar ao Sr. Secretario no prazo de 3 dias para assinaturas e 5 dias para publicagdo
no DOE;

- Solicitar ao fornecedor as Certiddes vencidas se houver, bem como a abertura de Conta
Bancéria exclusiva para o Termo Juridico;

- Solicitar ao NUPLAN a Dotagdo Or¢amentéria;
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- Fazer a Minuta do Instrumento juridico competente;

- Encaminhar a minuta, a DIJUR para anélise;

- Emitir o Instrumento e colher as assinaturas;

- Publicar o Instrumento juridico no DOE;

- Emissao da Portaria do Gestor e publicagdo no DOE.

- Encaminhar ao GABSE.

5. Ao GABSE, para deliberagcdes de AUTORIZO do Pagamento da despesa;

6. AO NUPLAN, para criar a Fonte detalhada do Termo de Fomento;

7. A CAFIN, para :

- Cadastrar o Termo de Fomento;

- Solicitar o diferido para a SEFA,

- Emissao da Nota de empenho , e

- Encaminhar para o NCI;

8. Ao NCI, para analise do processo.

9. A CAFIN, para emissdao do Pagamento;

10. Ao GESTOR do Termo de Fomento

- Acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria:

- Informar o superior hierarquico sobre quaisquer fatos que comprometam a execugao da
parceria e irregularidades na prestacao de contas, e sobre as providéncias para soluciona-las;

- Emitir o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo, o qual devera conter os
elementos dispostos no §1° do art. 59 da Lei Federal no 13.019, de 31 de julho de 2014;

- Emitir o Parecer Técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final, levando em
consideragdo o conteido do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao;

11. A COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO para as forma

* I — Avaliar e monitorar a execu¢do das parcerias celebradas pela SEJUDH com
organizagdes da sociedade civil, conforme, a fim de aprimorar os procedimentos, a
padronizagdo de objetos, custos e indicadores, fomentar o controle de resultados e avaliar os
relatérios técnicos de monitoramento

* I - Monitorar e avaliar a execucao dos Planos de Trabalho das parcerias e também por
meio do acompanhamento e da fiscalizagdo realizados pelo gestor;

* IIT - Realizar visitas ao local da prestacdo dos servigos, podendo valer-se do apoio
técnico de terceiros, que redigirdo o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da

Parceria, que serd submetido a homologacao pela Comissao;
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* IV — Avaliar e homologar o relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo de parceria

emitido pela Administragao Publica.

4.3.2 Plano de trabalho da emenda

O plano de trabalho da emenda parlamentar n® 07/2022 inicia com a identificagdo do
proponente, no presente caso, a Instituicado Cultural Amazonia do Amanha (ICAA), legalmente
representada por sua presidente. Em seguida, ¢ delineada a natureza da proposta, intitulada
"Gastronomia do Amanha", caracterizada como um projeto voltado para a promogdo da
inclusdo e do empreendedorismo. O objetivo principal deste instrumento formal ¢ a realizagao
de cursos, com um periodo de execucio que abrangeu os meses de junho a agosto de 2022.

O plano de trabalho inclui a apresentagdo do projeto, enfatizando a iniciativa do I[CAA
como provedor de capacitagdo técnica na area da gastronomia, dirigida principalmente a
populagdes de baixa renda, com foco especial em mulheres e outras minorias que enfrentam
situagdes de vulnerabilidade social. E relevante notar que o projeto ja conta com cinco edi¢des
anteriores e foi implementado em mais de 24 municipios no estado do Pard, beneficiando, em
média, de 30 a 40 participantes por turma.

O objetivo do projeto foi realizar 10 cursos abrangendo temas como praticas culindrias,
segurang¢a alimentar, marketing e empreendedorismo. Destes cursos, 7 foram ministrados em
bairros da regido metropolitana de Belém, enquanto os 3 restantes ocorreram na sede da
Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos (SEJUDH). Os objetivos especificos
incluiram a capacitagdo de mulheres para o setor de restaurantes, a disseminacdo de
conhecimentos em marketing e empreendedorismo para fortalecer e incentivar o surgimento de
novos empreendimentos, a democratizagdo do acesso aos recursos culturais em 7 bairros
periféricos de Belém e a oferta de 3 cursos na sede da SEJUDH.

Na sequéncia, procede-se a descricdo dos cursos e de seus respectivos publicos-alvo,
compreendendo 2 cursos direcionados a mulheres cis e trans, 1 curso voltado para idosos e 7
cursos ministrados em bairros periféricos de Belém. Os resultados almejados abrangiam a
capacitac¢ao de 400 individuos, bem como a emissao de 400 certificados a serem conferidos aos
participantes. A metodologia descreveu que o projeto oferece 10 cursos, a divisdo dos cursos e
o publico-alvo.

O programa abrangente deste curso englobou uma variedade de topicos essenciais para
capacitar o publico-alvo na criagdo e gestdo de um negocio no setor de restaurantes. Os

participantes tiveram a oportunidade de adquirir conhecimentos sobre empreendedorismo,
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estruturacdo de restaurantes, técnicas de vendas, e principios fundamentais de gestdo. Além
disso, foram oferecidas aulas abrangentes sobre o desenvolvimento de fichas técnicas para
alimentos, técnicas culindrias bésicas, e medidas de seguranca alimentar. O curso também
abordou nog¢des de marketing e estratégias relacionadas a produtos.

O cronograma do curso foi cuidadosamente elaborado ao longo de cinco dias de
aprendizado intensivo. O primeiro dia incluiu a apresentacdo do curso, a formacao das equipes
e uma palestra introdutoria. Nos dias dois e trés, os participantes se envolveram em discussdes
aprofundadas sobre o contetdo da cartilha e participaram de aulas praticas de culinéria. Para
uma visdo mais detalhada do cronograma de execu¢ao completo do projeto pode ser observada

a figura 2.

Figura 2 - Elemento do plano de trabalho: Cronograma de execugdo total do projeto
' ACOES 6789 [10[11]1

IPLANEJAMENTO ESTRATEGICO EXECUTIVO

X
|CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS X
|AQUISICAO DE MATERIAIS X

>

VISITA TECNICA
MATERIAL DE DIVULGAGAO "%
LOGISTICA >X
PERIODO DE CURSO | % Tx
\PRESTACAO DE CONTAS I [

Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.

O cronograma de execugdo transcorreu da seguinte forma: em junho, realizou-se o
planejamento estratégico, contratou-se profissionais, adquiriu-se os materiais necessarios e
conduziu-se uma visita técnica. J4 no més de julho, o foco foi na criagdo do material de
divulgacdo e na gestdo logistica, preparando cuidadosamente todos os detalhes. O periodo do
curso abrangeu os meses de julho e agosto, durante os quais os participantes tiveram a
oportunidade de receber instrucdo e treinamento. Por fim, em agosto, prestaram-se contas das

acOes realizadas, garantindo transparéncia e responsabilidade em relagdo ao projeto.
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Figura 3 - Elemento do plano de trabalho: Equipe do Projeto.
FUNCAO MINI RELEASE

PRODUTOR TECNICO _ |PRODUTOR CULTURAL E PROFESSOR DE TECNICA

VOCAL. TRABALHOU NA FUNDAGAO CARLOS GOMES

NO PROJETO MUSICA E CIDADANIA. |

| ASSISTENTE DE PRODUGAO [E  PROFESSOR E PRODUTOR CULTURAL COM

| EXPERIENCIA EM PROJETOS CULTURAIS. !

CHEF POS-GRADUADA EM  COZINHA  REGIONAL

IAMAZONICA. POS GRADUADA EM GASTRONOMIA|

ICONTEMPORANEA. COORDENADORA TECNICA DO|

PROJETO GASTRONOMIA DO AMANHA. |
TECNOLOGA EM GASTRONOMIA.

TECNOLOGA EM GASTRONOMIA. POS-GRADUADA
EM TECNOLOGIA DE ALIMENTOS. E POS-
GRADUADA EM COZINHA BRASILEIRA.

For-ltE: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.

CHEF
CHEF

A equipe que fez parte do projeto, que pode ser observada na figura 3, ¢ composta por
produtor técnico, assistente de produgdo e trés chefs de cozinha. O produtor técnico ¢ um
produtor cultural e professor de técnica vocal. O assistente de producdo ¢é professor e produtor
cultural com experiéncia em projetos culturais. Uma das chefs ¢ pés-graduada em cozinha
regional amazdnica e em gastronomia contemporanea, além de ser coordenadora técnica do
Projeto Gastronomia do Amanha. As outras duas sdo tecndlogas em gastronomia.

O plano de aplicagdo de despesas detalhado pode ser observado na figura 4, no qual estao
descritos os gastos com pré-producdo. Para aplicacdo de despesas pré-producao foi estimado
um valor de R$144.600,00. Os recursos destinados as diferentes fun¢des foram distribuidos da
seguinte forma: R$16.000,00 foram alocados para a coordenagdo técnica, enquanto o produtor
técnico recebeu um orcamento de R$14.000,00. O chefe de cozinha teve um montante total
estimado de R$40.000,00, enquanto o assistente de cozinha recebeu um investimento planejado
de R$15.000,00. O produtor local também teve uma alocagdo inicial de R$14.000,00. Além
disso, planejou-se investir R$20.000,00 nos diretores pedagdgicos ¢ R$25.600,00 na equipe de

apoio.
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Figura 4 - Elemento do plano de trabalho: Plano de aplicagdo de despesas detalhado

PLANO DE APLICACAO DE DESPESAS DETALHADO ]
PRE - PRODUGAO o

DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR UNIT VALOR TOTAL
Coordenag3o Técnica MES 02 | R$8.000,00 RS 16.000,00
Produtor Técnico MES 02 | R$ 7.000,00 R$ 14.000,00
Chefede Cozinha | CURSO 10 | RS 4.000,00 RS 40.000,00
Assistente de cozinha CURSO 10 | R$1.500,00 RS 15.000,00
Produtor Local CURSO 07 | R$2.000,00 RS 14.000,00
Diretor Pedagdgico CURSO 10 1 RS 2.000,00 RS 20.000,00

Equipe de apoio CURSO 10 [ RS 2.560,00 RS 25.600,00 B

SUB-TOTAL R$ 144,600,00

Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.

Na figura 5, encontram-se detalhados os valores planejados para a promog¢ao do projeto.
A distribuigdo de recursos ficou da seguinte maneira: R$6.000,00 foram alocados para as redes
sociais, enquanto R$1.200,00 foram destinados aos banners de divulgagdo. As areas de
assessoria de imprensa, design grafico e filmagem receberam um montante de R$5.000,00 cada.
Os servigos de fotografia, teaser do curso e producgdo de contetido também foram contemplados
com um investimento de R$3.000,00 cada. Para o kit dos estudantes € totens, foi reservada uma
quantia de R$15.000,00, enquanto a producdo do video documentario do curso recebeu
R$20.000,00 de alocag@ao. Somando todas as despesas com divulgacdo, o investimento total

pretendido foi de R$81.200,00.

Figura 5 - Elemento do plano de trabalho: Dados da quantia pretendida para divulgacdo do projeto

DIVULGAGAO

| DESCRIGAO [ UNIDADE QUANTIDADE | VALORUNIT | VALOR TOTAL |
Redes Sociais SERVICO 01 RS 6.000,00 RS 6.000,00
Banners UNIDADE 04 R$ 300,00 R$ 1.200,00
Assessoria de Imprensa EERV|CO 01 R$ 5.000,00 RS 5.000,00
Fotografia SERVICO 01 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
‘. Designer Grafico SERVICO 01 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
‘ Filmagem SERVICO 01 | R$5.000,00 RS 5.000,00
KIT(Eco Bag/Caneta e Papel) SERVICO 01 - RS 15.000,00 RS 15.000,00
Totens SERVICO 01 | R$15.000,00 R$ 15.000,00
Video Doc. do curso SERVICO 01 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
Teaser do curso | SERVICO () RS 3.000,00 RS 3.000,00
Produgdo de Contetudo | SERVICO | 01 | RS 3.000,00 RS 3.000,00

1 SUB-TOTAL R$ 81.200,00

Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.

Para a produgdo do projeto foi previsto investimento de R$99.700,00 como pode ser
observado na figura 6. Esse valor pretendeu-se dividir da seguinte forma: R$7.000,00 com
insumos do chef de cozinha ¢ R$5.500,00 com insumos de alunos. Para alimentagdo da equipe

e carro de som foi planejado gasto com R$5.000,00 para cada.
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Figura 6 - Elemento do plano de trabalho: Previsao de gastos com producao

[ PRODUGAO B
" DESCRICAO | UNIDADE |  QUANTIDADE |  VALORUNIT |  VALORTOTAL
" Insumos Chef CURSO 10 | R$700,00 RS 7.000,00
[ Insumosalunos | CURSO 10 | R$550,00 | R$5.500,00 |
Alimentagio da equipe | CURSO 10 R$500,00 | R$5.000,00
[ Transporte Local (Van) CURSO 10 | R$2.000,00 | R$20.000,00 |
Frete de material | CURSO | 10 R$ 2.000,00 | R$20.000,00
LD | Gas ' UNIDADE | 02 | R$12500 | R$250,00 |
Mesas e cadeiras I SERVICO 10 | RS 100,00 RS 1.000,00
" camisas | UNIDADE 450 | R$45,00 RS 20.250,00
Certificado | UNIDADE 450 RS 2,00 R$ 900,00
Carro som HORA 100 e RS 50,00 - RS 5.000,00
Sonorizagdo SERVICO 01 RS 2.000,00 RS 2.000,00
Fogao UNIDADE 04 RS 700,00 RS 2.800,00
Material de cozinha _ SERVICO 02 R$ 2.000,00 RS 4.000,00
| TV para apresentagao SERVICO 02 RS 3.000,00 RS 6.000,00
' SUB-TOTAL|  RS$ 99.700,00 |

Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.

Com transporte local e frete de material foi previsto R$20.000,00 para cada servigo.
Pretende-se comprar dois botijoes de géas, totalizando R$250,00. Com mesas e cadeiras
pretende-se gastar R$1.000,00, com confecgdo de 450 camisas pretende-se gastar R$20.250,00
com os certificados pretende-se gastar R$900,00. Com sonorizagdo pretende-se gastar
R$2.000,00 ¢ R$2.800,00 com fogdes. Pretende-se destinar R$4.000,00 com material de
cozinha e R$6.000,00 com televisdo para apresentagao.

Com relag@o aos custos administrativos a previsao foi investir R$117.500,00 (figura 7),
dinheiro esse a ser dividido da seguinte forma: R$80.000,00 com produgdo executiva,
R$10.000,00 com coordenacdo administrativa, R$4.000 com diretor de criagdo, R$20.000 com

assistente administrativo, R$2.000,00 com consultoria ¢ R$ 1.500,00 com servigos de

impressao.
Figura 7 - Elemento do plano de trabalho: Previsdo de custos administrativos.
[ ~ CUSTOS ADMINISTRATIVOS
DESCRICAO | UNIDADE |  QUANTIDADE | VALORUNIT|  VALOR TOTAL
| Produgio Executiva CURRSO 10 | R$8.000,00 | R$80.000,00
Coordenagdo Administrativa MES 02 | RS 5.000,00 | RS 10.000,00
Diretordecriagio | MES | 02 R$2.000,00 | R$4.000,00
" Assistente administrativo | PESSOA 04 | R$5.000,00 R$ 20.000,00 |
Consultoria SERVICO | 01 | R$2.000,00 RS 2.000,00 |
[ Impressos ~ |servico | o1 | R$1.500,00 RS 1.500,00 |
[ B B SUB-TOTAL |  R$ 117.500,00 |

Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.

No que tange aos gastos de pos-producdo, foi previsto um investimento total de

R$57.000,00, que pode ser observado na figura 8.
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Figura 8 - Elemento do plano de trabalho: Previsao de custos com po6s-produgao.

- — -

POS - PRODUGAO - ) ]
~ DESCRICAO [ UNIDADE | QUANTIDADE | VALORUNIT | VALOR TOTAL
B Contador | servico | 01 | R$2.00000 | R$2.000,00
Taxas e Tributos em Geral SERVICO | 01 | R$2.000,00 | R$2.000,00 |
| Produtor de Evento | SERVICO| 01 | RS 10.000,00 R$ 10.000,00
(Encerramento) - 19 | 7 |
Decoragdo (Encerra‘mentoj o SERVIa 01 | R$4.00000 | R$4.000,00
Apresentacdo Musical SERVICO | 01 RS 6.000,00 R$ 6.000,00 |
(Encerramento) - AL | . 0 B
| Sonorizacdo e lluminacio | SERVICO 01 RS 3.000,00 RS 3.000,00
(Encerramento) o 0 - =
Festa de encerramento | SERVICO 01 R$ 30.000,00 RS 30.000,00
(buffet) o | ‘
g i SUB-TOTAL R$ 57.000,00 |
- TOTAL GERAL DAS DESPEZAS DO PROJETO | R$ 500.000,00 |

Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.

Essa quantia deveria ser distribuida da seguinte forma: R$2.000,00 destinados a servigos
de contabilidade, R$2.000,00 para cobrir varias taxas e tributos, R$10.000,00 para a compra de
produtos relacionados ao evento de encerramento do projeto, R$4.000,00 para despesas com a
decoracdo desse evento, R$6.000,00 para a apresentacdo musical, R$ 3.000,00 para a
sonorizagao e iluminagao, e, por fim, R$30.000,00 para o buffet da festa de encerramento. O
valor total das despesas do projeto, incluindo esses custos de pods-producgdo, totaliza

R$500.000,00. A prestagao de contas pode ser visualizada nos resultados deste trabalho, na

secao 5.
Figura 9 - Elemento do plano de trabalho: Cronograma de desembolso financeiro
- CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO ]
ETAPA  MES06 (JUNHO) = MES 07 (JULHO) | MES 08 (AGOSTO) ANO |
_PRE - PRODUCAO | R$144.600,00 | 2022
DIVULGACAO | R$81.200,00 | | 2022
PRODUCAO | | R$99.70000 | | 2022
CUSTO R$ 117.500,00 2022
ADMINISTRATIVO

POS-PRODUGAOD | [ =il
"~ TOTALPORMES | R$225.80000 R$99.700,00
VALOR TOTAL: R$ 500.000,00

Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.

R$ 57.000,00 | 2022
RS 174.500,00 | 2022

e

O cronograma de desembolso financeiro pode ser observado na figura 9, para pré-
produgio foi planejado um investimento de R$144.600,00 em junho de 2022. Com a divulgagao
foi necessario a quantia de R$81.200,00 no mesmo més. Logo, em junho foi planejado um

desembolso total de R$225.800,00.
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No més de julho de 2022 foi planejado a utilizagdo de R$99.700,00 com produgao. No
més de agosto de 2022 foi planejada a utilizagdo da quantia de R$117.500,00 para custos
administrativos ¢ R$57.000,00 com pds-produgio, totalizando R$174.500,50 no més.

Para este trabalho obteve-se acesso a emenda parlamentar em sua integralidade,
juntamente com os documentos que a acompanham: plano de trabalho, relatorio de execucdo e

prestacao de contas. Tal emenda foi utilizada somente para fins de pesquisa.

4.4 Descricao do Problema

Ap0s a exposi¢ao do contexto prévio, a analise se volta para a questdo central, que diz
respeito a execucdo das emendas parlamentares e a sua capacidade de alcangar os resultados
financeiros pretendidos. Em outras palavras, a investigacdo visa determinar se as emendas
foram devidamente planejadas e avaliadas em termos de orcamento, considerando a
abrangéncia do projeto e as metas estabelecidas.

No ambito da problematica relativa a execugdo das emendas pelo Poder Executivo, com
o propodsito de contribuir para o bem-estar social através do fortalecimento de politicas
governamentais e publicas, surge a necessidade de analise metodoldgica e financeira por parte
do executivo ao receber as emendas com suas destinacdes e previsdes orcamentarias. Essa
analise busca verificar a viabilidade do projeto e sua conformidade com as capacidades
operacionais do aparato estatal.

A partir dessas premissas, surge um desafio inicial. Ao chegar ao Poder Executivo para
sua execucao ou ndo, as emendas frequentemente ndo sdo estruturadas considerando o
orcamento planejado para aquele ano, ou mesmo se requererdao manutengdo periddica apos a
implementagdo, gerando custos ndo previstos na Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Isso ocorre
porque, ao exercer seu poder constitucional de emendar, o Legislativo muitas vezes nao alinha
suas propostas com as diretrizes or¢amentarias do chefe do executivo.

Portanto, torna-se crucial que o Poder Executivo, responsavel pela realizagdo das
emendas, conduza uma avaliacdo técnica rigorosa do projeto e proceda a sua concretizagao
somente apds a comprovacdo de eficacia e viabilidade financeira, dentro dos parametros

estabelecidos.

4.5 Coleta e Analise de dados do Portal da Transparéncia
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A coleta de dados documentais consistiu na busca e andlise de informag¢des disponiveis
no Portal da Transparéncia relacionadas as emendas. Foram selecionadas categorias de dados
especificos, incluindo alocagdo de recursos, beneficidrios, projetos contemplados e status de
execucdo das emendas. As informagdes foram coletadas e organizadas para andlise.

Os dados relacionados as emendas parlamentares foram analisados qualitativamente e
quantitativamente. A analise qualitativa explorou padrdoes de alocagdo de recursos, a
identificagdo de possiveis discrepancias entre os dados e as justificativas para a auséncia de
informacgdes especificas.

Uma revisdo de literatura foi conduzida para embasar a analise critica das emendas
parlamentares e sua disponibilizagdo no Portal da Transparéncia. A revisdo abrangeu estudos
anteriores que investigaram a eficacia do portal, a transparéncia na alocacdo de recursos
publicos e as implicacdes da falta de dados completos.

Uma limitacdo dessa metodologia ¢ a dependéncia dos dados disponiveis no Portal da
Transparéncia, que podem variar em qualidade e completude. Além disso, a analise focou
exclusivamente nas emendas parlamentares, o que pode limitar a generalizacdo dos resultados
para outras categorias de dados.

A coleta de dados documentais foi realizada em conformidade com as consideragdes
éticas, uma vez que as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia sdo de acesso
publico.

A abordagem mista de andlise documental e revisao de literatura permitiu uma analise
critica da auséncia de dados relacionados as emendas no Portal da Transparéncia. Através dessa
metodologia, foi possivel compreender as implicagdes da falta de transparéncia nesse contexto
especifico e fornecer recomendagdes para aprimorar a disponibilizacdo de informagdes no

portal.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Anaélise critica ao portal da transparéncia

O Portal da Transparéncia ¢ uma ferramenta essencial para garantir a accountability e a
prestacao de contas no &mbito governamental, permitindo que cidaddos e especialistas acessem
informagdes sobre como os recursos publicos estdo sendo utilizados. No entanto, quando se
trata de dados sobre emendas parlamentares, o portal muitas vezes deixa a desejar em termos
de transparéncia e acessibilidade.

Melhorar a disponibilidade de dados no portal da transparéncia ¢ crucial para promover a
prestagdo de contas, aumentar a confianga publica e fortalecer a governanga. Uma abordagem
eficaz para alcancar esse objetivo envolve a implementagdo de varias solucdes praticas.

Em primeiro lugar, ¢ essencial padronizar e formatar os dados de maneira consistente.
Utilizar formatos abertos e interoperaveis, facilita a andlise e reutilizacdo dos dados por parte
do publico. Além disso, organizar os dados em niveis hierdrquicos permite que os usudrios
acessem informagoes gerais e explorem detalhes especificos de acordo com suas necessidades.

Uma abordagem responsiva ou um aplicativo mével pode facilitar o acesso aos dados por
meio de dispositivos méveis, atendendo as necessidades dos cidadios em transito. Para facilitar
a busca, ¢ importante implementar um mecanismo de busca eficiente, especialmente em
conjuntos de dados extensos.

O retorno dos usuarios ¢ importante para a melhoria continua do portal. A inclusdo de um
mecanismo de avaliagdo permite que os cidaddos relatem problemas, sugiram melhorias e
compartilhem suas experiéncias. Além disso, promover a conscientiza¢do sobre a utilidade do
portal e fornecer recursos educacionais ajuda os cidaddos a compreenderem melhor os dados
disponiveis.

Traduzir dados complexos em linguagem clara e acessivel ¢ fundamental para garantir
que a populagdo compreenda as informagdes apresentadas. Colaborar com a sociedade civil e
grupos de cidaddos ajuda a identificar as necessidades de dados e a garantir que o portal atenda
as expectativas do publico. Ao implementar essas solu¢des de forma integrada, os governos
podem aprimorar a acessibilidade, utilidade e confiabilidade dos dados no portal da
transparéncia. Isso, por sua vez, fortalece a participacdo civica, a accountability e a confianca
na administragdo publica.

A plataforma tem aspectos desfavoraveis em relagdo a acessibilidade, como a auséncia

de tradugdo para idiomas estrangeiros e a falta de suporte para a Lingua Brasileira de Sinais
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(Libras). No entanto, apresenta notaveis vantagens, como a op¢do de alto contraste, a
capacidade de ajustar o tamanho da fonte para pessoas com visdo reduzida, a inclusdo de textos
alternativos para imagens e, de maneira predominante, um contraste adequado entre o texto e o
fundo.

A secdo de emenda (Figura 10) no Portal da Transparéncia desempenha um papel crucial
na divulga¢do e no acompanhamento das alocagdes de recursos realizadas por parlamentares
em projetos e agdes especificas. Essa secdo visa aumentar a transparéncia sobre como 0s
recursos publicos sdo direcionados por meio de emendas individuais ou coletivas, permitindo
que os cidaddos e pesquisadores acompanhem a aplicagdo desses recursos em diferentes areas

e projetos.

Figura 10 - Pagina de detalhamento de emendas parlamentares

Irparao conteddo |i§  Irparaomeny B  Ir paraabusca Ir para o rodapé [ At A ACESSBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Portal da Transparéncia FR——————

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ | Painéis ¥ \ Consultas Detalhadas ~ i Controle social ~ \ Rede de Transparéncia | Receba Notificagdes \ Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI: INICIO » EMENDAS PARLAMENTARES

Emendas Parlamentares CONSULTA DETALHADA

QUANTIDADE DE EMENDAS CRIADAS TOTAL EMPENHADO TOTAL PAGO Escolha o ano desejado:
6.106 RS 25,40 BILHOES RS 17,01 BILHOES

2019 2020 2021 2022 pwirEl

Distribuicéo por area de atuagdo DETALHAR EMENDAS PARLAMENTARES ©

VALORES EMPENHADOS

10 - Sadde - 58.54%

Fonte: Portal da Transparéncia.

Na busca pela compreensdo em entender como o Governo Federal trabalha para tornar a
gestdo publica mais transparente, através da divulgacao eletronica de suas agdes no Portal da
Transparéncia, fora identificado falhas no processo de divulgagdo das informagdes e constatou-
se que a transparéncia ainda tem sido tratada como uma questdo secundaria pela gestao publica,
ainda que tenha havido éxitos no processo.

Para melhor visualizarmos a questdo da transparéncia das informagdes publicas ¢
importante relembrarmos a Reforma Administrativa da década de 1990 que redefiniu o papel
do governo brasileiro, deixando de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e

social do pais gerando uma nova fun¢do em meio a produgdo de bens e servigos do Governo.
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Conforme observado por Bresser Pereira (2007), a Reforma estd ultrapassando sua fun¢ao
reguladora, demonstrando eficacia e respeito pelos principios democraticos.

A transparéncia torna-se cada vez mais importante neste estado democratico e
presidencialista como fator de inibi¢do ante a corrup¢do e fortalecimento da democracia.
Segundo Bresser-Pereira (2007), "a transparéncia do Estado se efetiva por meio do acesso do
cidaddo a informacdo governamental, o que torna mais democratica a rela¢do entre o Estado e
a sociedade civil".

Mais e mais pessoas estdo adotando uma postura ética e aberta em relacdo aos assuntos
publicos. Nesse novo ambiente democratico, o controle da sociedade sobre as agdes
governamentais pode ser alcancado, além do voto, pelo controle parlamentar, pelo controle dos
procedimentos burocraticos internos e pelo controle social. Nesse sentido, o Legislativo
brasileiro deu o primeiro passo significativo para expor os gastos publicos a populagdo. Uma
lei de responsabilidade fiscal conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi
promulgada em 2000, cujo principal objetivo era estabelecer diretrizes para gestdo financeira
que teve como pilares o planejamento e a transparéncia.

A lei estipula, entre outras coisas, que a gestao fiscal deve ter ampla divulgagao, inclusive
por meio de canais publicos de acesso eletronico. Como resultado, a legislacdo brasileira
estabeleceu o conceito de Portal da Transparéncia. Porém, sem regulamentac¢do, o governo
federal, os estados e os municipios ndo foram obrigados a fornecer as informacdes
eletronicamente. Somente em 2009 foi promulgada a Lei Complementar 131, que estabeleceu
a disponibilizagdo em tempo real de informacdes sobre as operacdes financeiras e orcamentarias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Contudo, antes mesmo da regulamentagdo, o governo federal e varios governos estaduais
e municipais adotaram iniciativas para regulamentar a administragdo publica. Fundado em
2004, o Portal Transparéncia Brasil, serviu de modelo para os demais portais, atuando como
ferramenta de entrega de informagdes por parte da administracdo publica e, com isso,
estimulando o controle social. Ainda de acordo com as premissas da LRF, o objetivo desse
portal era permitir que o cidaddo acompanhasse a implementagdo de programas e iniciativas
governamentais.

A criagdo de portais e a divulgacdo de informagdo financeira e orgamentaria ndo sio os
unicos temas de discussao em torno deste tema. O acesso a essas informagdes e sua qualidade
foram preocupagdes levantadas pela LRF, mas s6 foram amparadas com a entrada em vigor da
lei complementar 131/2009 em maio de 2010 e a posterior avaliagdo dos portais estaduais e

federal pela organiza¢do da sociedade civil Contas Abertas. A organizacdo desenvolveu um
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Indicador de Transparéncia com base em trés critérios: contetido, série historica/frequéncia de
atualizagdes e usabilidade para avaliar a operacionalizag¢do da lei complementar nos portais.

Os dados apresentados no Portal tém origem em diversas fontes de informacao, incluindo
sistemas fundamentais do Governo Federal, como o Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (SIAFI) e o SIAPE (Sistema Integrado de Administra¢ao de
Recursos Humanos). Além disso, esses dados provém de fontes como registros de beneficios
sociais, faturas do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal, informagdes sobre imoveis
funcionais, ¢ diversas outras fontes.

Cada entidade responsavel por fornecer essas informagdes envia seus dados a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que os recebe, compila e os disponibiliza na plataforma.
A frequéncia de envio dos dados varia de acordo com o tema tratado, assim como a
periodicidade de atualizacdo das informagdes no Portal. Uma vez carregadas no Portal, essas
informagdes sdo disponibilizadas ao publico de diversas maneiras, incluindo painéis

informativos, consultas detalhadas, graficos e dados em formato aberto.

5.1.1 Controle das Informagoes

O Indice de Transparéncia mostrou que os portais ainda precisam melhorar em termos
de conteudo e usabilidade, dois fatores que sdo barreiras para a participagdo de um
cidaddo nesse mecanismo de controle social. Esta conclusdo foi alcangada por Culau e Fortis
(2006) ao estudarem as inovagdes trazidas pela LRF, incluindo o Portal Transparéncia Brasil.

Os autores afirmam que "a transparéncia das informagdes fiscais, orcamentarias e
financeiras da administracdo publica mostram-se insuficientes para abordar o cidaddo do
governante, a sociedade do Estado". Segundo os autores, a dificuldade parece estar relacionada
a dois fatores: a baixa escolaridade da populagdo brasileira e a linguagem técnica complexa.

Para a realizagdo deste trabalho foi utilizada coleta de dados em um esfor¢o para
entender melhor os canais e fluxos de informagdo contidos no Portal da Transparéncia. Os
desafios encontrados na publica¢do das informagdes no site foram cruciais para entender por
que ele ndo conseguiu funcionar como uma ferramenta de transparéncia crucial para facil acesso
e qualidade para a populagao.

A concepgao de mecanismos de controle do exercicio do poder surge com o crescimento
do Estado e ¢ fortalecida pelas formas democraticas de governo. Os cidaddos tém a capacidade

e a oportunidade de exigir governos responsaveis e abertos em um estado democratico.
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Conceitos que se fortalecem a medida em que o Estado foi sendo reconhecido como
organizag¢do politico-administrativa com a finalidade de prestag¢do de servigos publicos e como
instituicdo social. E nem ¢ um todo do qual a sociedade fizesse parte.

Dessa forma, a sociedade que exigia igualdade politica, liberdade individual, bem-estar
e prosperidade passou a exigir de seus lideres a responsabilizagdo por suas acdes por meio de
fiscalizacdes internas e externas ao governo. Além disso, eles perceberam o quanto ¢ importante
para eles participar de um bom governo. Estudos como os de Robert Putnan (2000) mostram
uma conexao entre a participagdo civica de uma comunidade e o desempenho de suas
instituicdes. O autor examinou a Itadlia moderna e descobriu que o desempenho institucional era
melhor nas regides italianas com sistemas dinamicos de engajamento comunitario, politica
horizontal e uma cultura dominada pela confianca. Em outras palavras, a participagdo civica ¢
a chave para o desempenho institucional.

A relagdo de responsabilidade entre a sociedade e o governo permite que o Estado
funcione como uma ferramenta ou organizagdo para facilitar o bem estar de seus cidadaos.
Nesse sentido, a transparéncia refere-se ao esforco do governo em deixar a sociedade satisfeita
com suas acdes. Explicando como estd sendo administrado o bem publico, mostrando como

obtém receitas, como gasta o dinheiro e por que o gasta.

5.1.2 Analise das emendas e valores no portal da transparéncia

A analise das emendas disponiveis no portal da transparéncia proporciona uma visdo
abrangente das atribuicdes financeiras destinadas a variados projetos e iniciativas. O termo
" : " 2\ O 7 .

valor empenhado por tipo de emenda" alude & soma monetaria que esta sendo previamente
alocada no or¢amento para honrar obrigacdes vinculadas a diferentes categorias de emendas.
No ambito de um orgamento publico ou de uma entidade que emprega emendas para distribuir
recursos, tais emendas podem ser classificadas em tipos diversos, como individuais, de
bancadas, de comissdes, entre outros. Assim, no Grafico 1, torna-se manifesta a representagao

do valor empenhado por tipo de emenda no decorrer do exercicio de 2022.
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Grafico 1 - Valor empenhado por tipo de emenda — Exercicio 2022 (%)

‘\

. Emenda Individual ’ Emenda de Relator
@ Emenda de Bancada . Emenda de Comissao

Fonte: Portal da Transparéncia

Conforme informagdes disponiveis no portal da transparéncia, no ano de 2022, foram
originadas um total de 6.106 emendas, e o valor global empenhado atingiu a cifra de R$25,40
bilhdes. Ao analisar o Grafico 1, torna-se patente que a maior parcela desse montante foi
direcionada as emendas individuais, configurando um total significativo de 42%
(R$10.689.498.741,98). As emendas de relatores ocuparam a posigdo subsequente,
correspondendo a 34% (R$8.648.191,77) do total. Seguindo essa linha, as emendas propostas
por bancadas compreenderam 23% (R$ 5.757.302.978,47) do valor global, ao passo que as
emendas provenientes de comissdes representaram uma parcela mais modesta, totalizando
somente 1% (R$307.782.458,38) do montante global alocado para o exercicio de 2022.

Observa-se também que o valor empenhado por parlamentares no ano de 2022, bem como
a sua distribuigdo por tipo de emenda, conforme o quadro 1, chega a R$10.598.975.451,99,

correspondendo a 100% do montante.
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Quadro 1 - Parlamentares com maiores valores empenhados em emendas — 2022

) VL TOTAL i A -
N°| AU AS EMEND: . AL P/ PERCENTIAL(?
AUTOR DAS EMENDAS EMPENHADO VLTOTALPAGO | VL DIF (EMPXPAG) %)
1 |RELATOR GERAL RS 8648.785.191,77| RS 7.043.79187672| RS 1.604.993.315,05 81,62
2 | BANCADA DO CEARA RS  217.14823837| RS 204712411,66] RS 1243582671 2,04
3 | BANCADA DO PIAUI RS  217.042.18400] RS 197.184.69295| RS  19.857.491,05 2,04
BANCADA DO S . e ok R
4| AAZONAS R$  21697123785| RS 151.618.684,13| RS  65.352.553.72 2,04
- | BANCADA DO RIO e . B
854.544 936.755,7 2.917.788.4 2,04
5 | GRANDE DO NORTE RS 216854.54415| RS 15393675573| RS  62.917.788.42 0
6 [ e R$  216527.88584| RS 15330536151 RS  63.222.52433 2,04
PAULO
7 | BANCADA DO AMAPA RS  21651998671] RS  66.381976,66] RS  150.138.010,05 2,04
8 | BANCADA DO ACRE RS 216443.649,15| RS 1591746391 RS  200.526.18524 2,04
g |BANCADA.DO EEEIRII0 RS  216367.79745| RS 113.094.836,63| RS  103.272.960.82 2,04
SANTO
10 |[BANCADADE ALAGOAS | RS 21631473670 | RS 14200471680 | RS  74310.019.90 2,04
TOTAL GERAL RS 10598.975.45199 | RS$8241.948.776,70 | RS 2.357.026.675.29 100,00

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia, 2022.

Enquanto as emendas empenhadas por meio de Relatores Gerais abrangem o equivalente
a 81,62%, as demais provenientes das Bancadas dos estados correspondem a 18,38% (2,04%
por bancada).

Ao considerarmos o valor total empenhado por parlamentares para a distribui¢ao de
emendas em 2022 (R$ 10.598.975.451,99 - 100% do total), juntamente com o valor total pago
dessas emendas durante o mesmo periodo (R$ 8.241.948.776,70 - equivalente a 77,77%),
obtemos uma diferenga entre o montante empenhado e o efetivamente pago no mesmo exercicio
(2022), que totaliza R$ 2.357.026.675,29, equivalente a 22,23% do valor total empenhado.

O valor liquidado por tipo de emenda engloba a quantia financeira efetivamente utilizada
para cumprir compromissos associados a diversas categorias de emendas, no contexto de um
or¢amento publico.

No Griéfico 2, sdo apresentados os montantes liquidados por tipo de emenda. Evidencia-
se que a emenda de relator representou 41% do total, equivalente a R$7.085.808,26. Logo em
seguida, a emenda individual compreendeu 40%, correspondendo a R$6.934.194,93. A emenda
de bancada totalizou 18% do valor liquidado, somando R$3.091.010.304,64. Por fim, a emenda

de comissdo, com uma participagdo inferior a 1%, correspondeu a R$85.949.704,59.
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Grafico 2 - Valor liquidado por tipo de emenda

@ Emenda de Relator . Emenda Individual
@ Emenda de Bancada . Emenda de Comissao

Fonte: Portal da Transparéncia

No contexto das emendas parlamentares, o valor de restos a pagar inscritos de emendas
por tipo de emenda indica o montante de recursos das emendas que foram aprovados em anos
anteriores, mas que ainda ndo foram pagos, e estdo separados e classificados por tipo de emenda
(ou seja, por categoria, area ou propoésito especifico definido nas emendas). Isso permite um
acompanhamento detalhado das alocagdes de recursos ndo utilizados em exercicios anteriores
para diferentes tipos de emendas, visando a posterior liberagdo e pagamento dos valores
devidos.

No Griéfico 3, € possivel visualizar a distribuicdo dos restos a pagar referentes ao exercicio
de 2022, segmentados por tipo de emenda. A categoria que apresenta a maior propor¢ado ¢ a das
emendas de bancada, representando 44% do total. Esse valor se traduz em um montante de
R$1.919.831.327,33. Na sequéncia, encontram-se as emendas de relator, correspondendo a
28%, o que equivale a R$1.233.192.097,65.

As emendas individuais compreendem 24% do total, totalizando assim
R$1.029.418.929,18. Por fim, a categoria com a menor parcela, correspondente a 4%, ¢ a das

emendas de comissdo, representando um montante de R$168.225.447,32.
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Grafico 3 - Valor restos a pagar inscritos de emendas por tipo de emenda (Exercicio 2022)

@ Eemenda de Bancada . Emenda de Relator
@ Emenda Individual @ Etmenda de Comissio

Fonte: Portal da Transparéncia

O valor pago de emendas refere-se ao montante de recursos financeiros que foram
efetivamente desembolsados e transferidos aos beneficidrios das emendas ou outras formas de
alocagdes orgamentérias. Quando um parlamentar propde uma emenda ao orcamento e essa
emenda ¢ aprovada, um valor especifico ¢ destinado a uma determinada finalidade, 4rea ou

projeto.

Grafico 4 - Valor pago de emendas por tipo de emenda (Exercicio 2022)

@ Emenda de Relator . Emenda Individual
. Emenda de Bancada . Emenda de Comissao

Fonte: Portal da Transparéncia
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No grafico 4, é possivel observar a distribuicdo percentual desses valores por tipo de
emenda. A maior parcela, representando 41% do total, foi alocada para as emendas de relator,
totalizando aproximadamente R$7.043.791.876,72. Em segundo lugar, as emendas individuais
receberam 40% do montante, equivalente a cerca de R$6.824.153.149,66. As emendas de
bancada compreenderam 18% do total, correspondendo a cerca de R$3.051.104.072,34. Por
fim, a menor fatia foi destinada as emendas de comissdo, representando apenas 1%, o que
equivale a aproximadamente R$86.561.888,41.

Os dados referentes ao montante das emendas utilizadas em diferentes areas de atuagao
no ano de 2022 estdo apresentados no quadro 2, totalizando um dispéndio de
R$25.403.369.370,60. Essa quantia foi distribuida entre diversas areas, destacando-se a satude
como a de maior investimento, a qual recebeu um montante de R$14.871.854.915,45. A

segunda area com maior aporte financeiro foi a de encargos especiais, contabilizando um total

de R$3.333.020.580,00.

Quadro 2 - Valor gasto com emendas por area de atuagdo (Exercicio 2022)

FUNGHO VALOR EMPENHADO
10- Satide R$ 14.871.864.915,45
28 - Encargos especials R$ 3.333.020.580,00
15 - Urbanismo R$2.140.841.853,73
8 - Assisténcia social R$ 1.379.623.863,07
12 - Educagdo R$1.013.203.075,75
Outros R$ 2.664.815.082,60
Total R$ 25.403.369.370,60

Fonte: Portal da Transparéncia

Na sequéncia, aparece a area de urbanismo, que recebeu R$2.140.841.853,73. As demais
areas apresentaram valores inferiores: Assisténcia Social obteve R$1.379.623.863,07, enquanto
a educagdo recebeu R$1.013.203.075,75. Por fim, outros gastos foram direcionados ao

montante de R$2.664.815.082,60.
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Figura 11 - Valor gasto com emendas por Regido (Exercicio 2022).

0
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</> Incorporar *Representam os valores que foram direcionados para uma regido como um todo, sem ter a identificagdo direta para determinado estado

Fonte: Portal da Transparéncia

A nota técnica de Faria et al (2022), demonstra que os gastos propostos para Satide ndo
evoluiram nos ultimos 10 anos e tém sua participagdo no or¢amento total reduzida anualmente:
em termos reais, o valor total do PLOA 2022, R$147,4 bilhoes, ¢ similar a proposta de 2012 ¢
5% menor que a de 2019, e apresenta a menor participagdo na proposta or¢amentdria do
Governo Federal dos ultimos 10 anos, 3,19%.

Na figura 11 estdo demonstrados os valores empenhados com emendas por regido do
Brasil, e a regido sul foi a que mais recebeu investimentos com R$ 39.830.185,13, seguido pela
regido norte com R$ 29.851.352,65, pela regido nordeste com R$ 21.671.925,89. As regiodes
que menos receberam foram o centro-oeste ¢ o sudeste, com R$18.238.849 ¢ R$10.981.488,00,
respectivamente.

Para o estado do Para foi empenhado R$565.803.406,30 sendo o estado com o maior valor
empenhado da regido norte. No quadro 3 estdo descritas as cidades com os maiores valores do
estado do Para. Muana foi a cidade com maior gasto no Para, com R$2.086.217,00, seguido de
Mae do Rio com R$2.000.000,00 ¢ Dom Eliseu com R$1.550.000,00. Anajas e Eldorado dos
Carajas receberam R$1.543.108,00 ¢ R$1.346.325,00, respectivamente. Outros municipios
ficaram com R$13.908.206,75. Totalizando R$22.433.856,75 de valores empenhados para

municipios paraenses.
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Quadro 3 - Gastos por Localidade no Estado do Para — 2022.

. . VALOR
N MUNICiPIO T LA
1 MUANA R$ 2.086.217,00

2 MAE DO RIO R$ 2.000.000,00
3 DOM ELISEU R$ 1.550.000,00

4 ANAJAS R$ 1.543.108,00
s ELDORADO DOS CARAJAS R$ 1.346.325,00

6 DEMAIS MUNICIPIOS R$ 13.908.206,75

Total RS 22.433.856,75

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia, 2022.

5.2 Fluxo do processamento das emendas individuais impositivas

As Propostas de Emenda a Constituicao n°. 45/2009 e n°. 144/2015 objetivam, em ultima
instancia, a constitucionalizagdo das func¢des de controle interno, trazendo mudangas de cunho
organizacional e institucional aos setores e entidades a elas relacionados.

Seguindo a orientagdo colocada por Brito (2008), um 6rgdo de Estado deve ter uma
legislacdo que funcione como uma “couraca protetora” que o resguarde de interferéncias outras
que ndo se pautem pelos objetivos do Estado Democréatico de Direito. Em outras palavras,
o reconhecimento de um o6rgdo como de Estado passa pela existéncia de um conjunto de
normativos da mais alta ordem que, além de darem a sinalizagdo de suas competéncias e
obrigagdes dentro dos rumos tragados pelo Estado, o resguardem de objetivos de “curto prazo”,
referentes a politicas do governo no poder.

O fluxo interno dos Termos de Fomento nos Orgaos Piiblicos no estado do Para (Figura
11) € um processo estruturado que visa impulsionar o desenvolvimento de areas prioritarias do
estado por meio de parcerias com organizagdes da sociedade civil e entidades sem fins
lucrativos. Esse fluxo segue etapas bem definidas para garantir a eficacia, transparéncia e
responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.

As areas que requerem investimento e fomento sdo selecionadas, e projetos especificos
que se alinham a essas areas sdo destacados. Em seguida, ocorre o planejamento detalhado,

onde cada iniciativa ¢ minuciosamente elaborada. Isso envolve a criacdo de planos de agdo
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solidos, a estimativa dos recursos financeiros, humanos e técnicos necessarios ¢ a defini¢ao das
metas a serem alcangadas.

O passo seguinte envolve a alocagdo de recursos. O governo aporta o orgamento
necessario para viabilizar os projetos identificados. A disponibilidade dos fundos ¢ essencial
para garantir que as iniciativas avancem conforme o planejado. Com os recursos assegurados,
¢ lancada uma chamada publica para atrair organizacdes da sociedade civil e outras entidades
interessadas em participar da implementacao dos projetos.

Uma analise rigorosa ¢ realizada para identificar as propostas que melhor se encaixam
nos objetivos do termo de fomento. As propostas selecionadas sdo entdo formalizadas em
acordos por meio da assinatura dos termos de fomento. Esses termos estabelecem claramente
as obrigagoes, responsabilidades e metas de cada parte envolvida.

Os projetos sdo executados conforme os planos elaborados, € o progresso ¢ monitorado
de perto. Qualquer ajuste necessario ¢ feito para garantir que os resultados desejados sejam
alcancados de maneira eficiente e eficaz. Avaliagdes regulares sdo realizadas para medir o
desempenho e o impacto das iniciativas, verificando se as metas estdo sendo cumpridas e se os
recursos estdo sendo utilizados adequadamente.

A transparéncia ¢ uma pedra angular desse processo. Relatorios detalhados sobre o uso
dos recursos e os resultados obtidos sdo apresentados regularmente, demonstrando prestacao de
contas tanto para a sociedade quanto para os 6rgdos de controle.

O fluxo interno dos Termos de Fomento nos Orgaos Publicos no estado do Para é um
exemplo de como os recursos publicos podem ser direcionados de maneira estratégica para
promover o desenvolvimento do estado em cooperagio com atores da sociedade civil. E um
processo que busca equilibrar investimento, responsabilidade e resultados positivos para a

populagao.



Figura 12 - Fluxo de processamento da emenda
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5.2.1 Documentos licitatorios e de fomento

Em um cenario democratico, as emendas parlamentares desempenham um papel
fundamental ao direcionar recursos publicos para atender as demandas e necessidades das
comunidades locais. Para assegurar que esse processo seja conduzido de maneira eficiente e
transparente, o o6rgao publico emite um checklist (Anexo I) estruturado para o fomento de
emendas, se tornando uma ferramenta indispenséavel para o bom andamento processual.

O primeiro item nesse checklist ¢ um oficio para a casa civil, seguido do oficio para a
SEPLAD. Definir objetivos claros € a etapa seguinte. Os objetivos podem ser descritos no plano
de trabalho, estabelecendo metas mensuraveis para cada emenda parlamentar e contribuir para
focar os esfor¢os em resultados concretos. Esses objetivos devem estar perfeitamente alinhados
com as necessidades previamente identificadas, garantindo que os recursos sejam direcionados
para onde sdo realmente necessarios.

A selecdo dos projetos e acdes € um processo que exige andlise criteriosa, que inclui
avaliar a viabilidade, o impacto social, os custos e beneficios de cada proposta ¢ essencial para
otimizar o uso dos recursos disponiveis. Portanto o estatuto e as alteracdes também sdo
documentos que precisam estar disponiveis.

Elaborar uma documentacdo detalhada para cada emenda é um passo crucial, com
justificativas robustas, descri¢des precisas dos projetos, metas bem delineadas e indicadores de
desempenho s6lidos s3o componentes essenciais dessa documentagdo. Isso ndo apenas auxilia
na tomada de decisdes informadas, mas também estabelece uma base para futuras avaliacdes.
Portanto, documentos como, comprovante de domicilio da entidade do presidente da instituicao,
bem como RG ou CNH, entre outros documentos.

A comunica¢do com outros parlamentares e partes interessadas locais ajuda a coordenar
esforcos e compartilhar recursos de maneira inteligente. Além disso, manter um didlogo
constante com os 0rgdos responsaveis pela execugao dos projetos propostos ¢ fundamental para
alinhar expectativas e garantir uma implementacdo bem-sucedida.

Também ¢ importante disponibilizar informagdes sobre as emendas propostas, os projetos
selecionados e os valores alocados assegurando que a comunidade esteja ciente do destino dos
recursos publicos. A transparéncia fortalece a confianca e a credibilidade do processo politico.

O monitoramento e a avaliagdo continua sdo passos que nao podem ser negligenciados,

por isso deve-se acompanhar o progresso dos projetos beneficiados pelas emendas e avaliar se
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os objetivos estdo sendo alcancados ¢ essencial para corrigir desvios e tomar medidas
corretivas. Se necessario, ajustes devem ser feitos para maximizar os resultados e a eficécia.

Outro ponto a ser seguido consiste no checklist referente a licitacdo de emendas (Anexo
IT) da Procuradoria-Geral do Estado do Pard (PGE-PA). Esse conjunto de diretrizes se revela
de extrema importancia para assegurar a legalidade, transparéncia e eficacia durante o processo
de contratacdo de servicos e aquisi¢cdes que sdao financiados por meio de emendas
parlamentares. A atuagdo da PGE desempenha um papel fundamental, proporcionando
orientagdo juridica e certificando que todas as etapas do procedimento licitatorio estejam em
plena conformidade com a legislagdo vigente e os principios éticos.

No contexto das contratagdes diretas, os documentos requeridos englobam a copia de um
documento que ateste o funcionamento da organiza¢do da sociedade civil no enderego
declarado por ela, além do comprovante de experiéncia prévia na execugdo do objeto da parceria
ou de um objeto de natureza semelhante, de acordo com o art. 23, VI, do Decreto Estadual n°
1.835/2017.

Adicionalmente, ¢ essencial providenciar uma certiddo negativa do Tribunal de Contas
do Estado do Pard, bem como uma certidao de regularidade fiscal do municipio e outra certidao
negativa do tribunal de contas dos municipios. Também ¢ necessario apresentar uma relagdo
completa de todos os termos de colaboragdo, termos de fomento, acordos de cooperagdo e
contratos de gestdo, realizados nos ultimos 12 meses. Por fim, ¢ preciso fornecer uma
declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil afirmando que ndo esta

sujeita a quaisquer incorrecdes.

5.3 Estudo de caso da emenda n° 07/2022

A Emenda n°® 07/2022 representa um passo importante na busca por uma sociedade mais
inclusiva e justa. Seu principal objetivo ¢ promover politicas publicas destinadas a pessoas em
situag¢do de vulnerabilidade, reconhecendo a importancia de integra-las de forma produtiva na
sociedade. Isso ndo apenas beneficia diretamente os individuos em questdo, mas também
contribui para a redug@o de problematicas sociais que afetam toda a comunidade.

Uma das estratégias fundamentais adotadas por essa emenda ¢ a énfase na capacitacdo
profissional. Entendendo que o acesso ao mercado de trabalho € essencial para a inclusdo social,
a emenda investe em programas de formacao e treinamento voltados especificamente para as

pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Estes cursos abrangem diversas areas, desde
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habilidades técnicas e habilidades interpessoais, visando preparar os beneficidrios para

enfrentar os desafios do mercado de trabalho de forma competente e confiante.

Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.

Além da capacitagcdo profissional, a emenda também prioriza a sensibilizacdo para a
diversidade (Figura 13). Isso significa que, além de adquirir habilidades técnicas, os
beneficidrios também sdo educados sobre a importancia da inclusdo, da equidade e do respeito
as diferencas. Isso ndo apenas ajuda a criar um ambiente de trabalho mais inclusivo, mas
também promove uma cultura de aceitagdo e compreensdo na sociedade em geral. A figura 14
apresenta resultados quantitativos: 300 pessoas alcancadas, recebendo camisas, certificados e

cartilhas. Participantes: 59 homens, 232 mulheres, 30 idosos e 9 transgéneros.

Figura 14 - Resultados em nimeros do projeto.
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Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.
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O projeto “Gastronomia do Amanha” obteve um financiamento de R$500.000,00
proveniente da emenda de um deputado federal. A supervisdo ficou a cargo da SEJUDH,
enquanto a execucao foi conduzida pelo Instituto Cultural Amazénia do Amanha (ICAA). A
formalizagdo do termo ¢ a alocagdo dos recursos ocorreram em setembro de 2022, com a
implementagdo estendendo-se até¢ dezembro. O Poder Executivo reconheceu congruéncia entre
o projeto e a missdo da SEJUDH, alinhando-se a defesa de vulneraveis. O projeto, assim,

coaduna-se com objetivos estatais preexistentes.

5.3.1 Relatorio de cumprimento do Projeto

O Instituto Cultural do Amanha (ICAA) entregou o relatoério de cumprimento do projeto
do termo de fomento n°07/2022 em 20 de dezembro de 2022. O relatdrio também apresentou o
cronograma de execugdo do projeto. De acordo com a figura 15, foram realizados 4 cursos no
bairro do Guama4, 2 no més de setembro e 2 no més de outubro, na Associagdo Beneficente
Amigos do Guama. Também foram realizados 2 cursos no bairro da Cidade Velha no més de
outubro e 2 cursos no bairro da Marambaia, no més de outubro, € 2 no bairro da Pedreira, em

novembro.

igura 15 - Cronograma de execugdo apresentado no relatério.

CRONOGRAMA
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ASSOCIACAO BENEFICENTE AMIGOS DO 08HO0 as 12H00

GUAMA

GUAMA 03 2 07 de Outubro de 2022
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Fonte: Plano de trabalho da emenda n°07/2022.
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A prestacdo de contas ¢ um componente crucial no ciclo de execucdo de emendas
parlamentares, garantindo a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade no uso dos recursos
publicos. No caso da Emenda Parlamentar n® 07/2022, que teve como proposito oferecer cursos
técnicos para pessoas de baixa renda nas areas de empreendedorismo, gastronomia, marketing
e outras, a entrega de todas as notas fiscais e relatdrios representa um marco significativo na
garantia de uma gestao publica eficaz e alinhada aos interesses da comunidade.

A implementacdo dessa emenda resultou em uma série de beneficios significativos para
a populacdo do Pard. Em primeiro lugar, a formagdo técnica em empreendedorismo. Os
participantes tiveram a oportunidade de adquirir conhecimentos solidos sobre gestdo, marketing
e finangas, fortalecendo assim suas capacidades para iniciar e gerenciar empreendimentos de
maneira eficaz.

Além disso, a formagdo na area de gastronomia desempenhou um papel fundamental na
diversificacdo da oferta gastrondmica. Os profissionais capacitados puderam explorar a cultura
alimentar paraense. A incorpora¢do de boas praticas na manipulagdo de alimentos também
gerou impactos positivos. A capacitacao nessa area resultou em uma melhoria significativa da
qualidade dos produtos alimenticios oferecidos, reduzindo os riscos de contaminagdo e
promovendo a satde da populagdo. Essa medida ndo apenas elevou os padrdes de higiene e
segurang¢a alimentar, mas também contribuiu para a constru¢do de uma reputacao positiva para
os negocios locais.

O impacto social dessa emenda foi substancial e abrangeu varias esferas da sociedade
paraense. Isso contribuiu para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, com efeitos
positivos na renda familiar e no bem-estar geral.

Além disso, a valorizagdo da cultura gastrondmica local trouxe consigo um sentimento
de orgulho e identidade para a populagdo. Os residentes locais passaram a reconhecer e valorizar
os ingredientes tradicionais e pratos tipicos da regido, contribuindo para a preserva¢do do
patrimonio culinério e cultural do Para. Por fim, a promoc¢ao de boas praticas na manipulagio
de alimentos resultou em uma populagdo mais saudavel e protegida contra riscos alimentares.

A emenda voltada para a formagdo técnica em empreendedorismo, gastronomia e boas
praticas na manipulagdo de alimentos no Pard demonstrou ser um investimento estratégico e
altamente benéfico em termos de impacto social. Os resultados alcangados contribuiram para o
desenvolvimento econdmico, a preservacao cultural e a promog¢do da saude publica. Essa
abordagem holistica e abrangente pode servir como exemplo inspirador para outras regides que

buscam promover mudangas positivas semelhantes em suas comunidades.
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Através do compromisso em fornecer cursos técnicos relevantes e acessiveis, a Emenda
n° 07/2022 demonstrou o reconhecimento das necessidades da populagdo de baixa renda em
busca de oportunidades educacionais e de formacao profissional. A disponibiliza¢do de cursos
que abrangem areas como empreendedorismo, gastronomia e marketing ndo apenas atende as
demandas do mercado de trabalho, mas também capacita os beneficiarios a desenvolver
habilidades que podem melhorar suas perspectivas economicas € sociais.

A entrega de todas as notas fiscais e relatorios associados a execucdo da emenda reflete a
transparéncia e o rigor com os quais o projeto foi gerenciado. O relatorio de execugdo financeira

pode ser observado no quadro 4.
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RELATORIO DE EXECUCAO FINANCEIRA

NATUREZA DA DATA s FORNECEDOR OU &
DESPESA PAGAMENTO N°DOC/NF| TIPO DE DOCUMENTO PREST. DE SERVICO VALOR (RS) TIPO DE SERVICO
1) CNPJ: 44.593.126/0001-92
2.345.1.1 08/09/2022 8 NFS-¢ Prestador RS 12.000,00 Gestdo de redes socais
2345.1.1 08/09/2022 7 NFS-e Prestador R$  23.000,00 | Produgdo cinematogréfica
234511 08/09/2022 1 NFS-e Prestador RS 15iotojpg [Adsesson de iupes ¢ dcrignen
grafico
Sub-Total 1| RS 50.000,00
2) CNPJ: 18.580.303/0001-96
2345.12 l 14/09/2023 30 | Fatura Prestador R$  20.000,00 | Locagdo de Veiculo tipo Van
Sub-Total 2| RS 20.000,00
3) CNPI: 30.403.082/0001-86
2.345.1.3 | 19/09/2022 5 I NFS-¢ Prestador R$  53.850,00 Servicos Gréficos
Sub-Total 3| RS 53.850,00
4) CNPJ: 41.168.855/0001-03
2.345.14 09/09/2022 5 NFS-¢ Prestador RS 30.000,00 Buffet
2345.14 20/09/2022 4 NFS-e Prestador RS 1000000 | Decorssdo, organzagioe
apresentagao musical
234514 20/09/2022 1.722.322 Danfe Consumidor RS 5.000,00 | KitRefeicdo e Kit Lanche
Sub-Total 4| RS 45.000,00
5) CNPJ: 47.639.835/0001-00
234515 20/09/2022 1 NES-e Prestador RS 6.000,00 | Locacdo de 02 Televisores
234515 08/11/2022 11 NFS-e Prestador RS 7.800,00 | o640 de cauipamentos para
cozinha
Sub-Total 5| RS 13.800,00
6) CNPJ: 03.662.797/0001-80
2.345.1.6 13/11/2022 45 NFS-e Prestador RS 250,00 | Fornecimto de gas de cozinha
Sub-Total 6| R$ 250,00
7) CNPJ: 40.639.835/0001-00
2345.17 20/09/2022 2 NES-¢ Prestador RS 500000 | LOcasaode equipamentos e
sonorizagio e iluminagio
2345.1.7 20/09/2022 3 NFS-e Prestador RS  5.000,00 [ Contratagdo de Carro Som
2.345.1.7 20/09/2022 1 NFS-¢ Prestador RS 20.000,00 Servigos de Frete
Sub-Total 7| R$  30.000,00
8) CNPJ: 32.344.821/0001-31
234518 27/09/2022 54 NFS-¢ Prestador W 35p0ne | e EenlE et
de apoio
Sub-Total 8| RS 35.600,00
9) CNPJ: 48.066.750/0001-92
2.345.1.9 02/12/2022 4 NFS-¢ Prestador RS 8.000,00 Coordenagéo Téenica
234519 07/11/2022 3 NFS-e Prestador RS 126.000,00 | S de organizagdo, produglo
¢ administracio de eventos
Sub-Total 9| RS 134.000,00
10) CNPJ: 44.593.126/0001-92
2345.1.10 01/11/2022 23 NFS-¢ Prestador RS 99.000,00 |3 de Pré-Produgdo de Cursos
para eventos
) ) ) Serv. de assessoria ¢ consultoria
2.345.1.10 07/11/2022 22 NFS-e Prestador RS 2.000,00
para eventos
Sub-Total 10| R$  101.000,00
11) CNPJ: 05.452.754/0001-04
Serv. especializado de pecas e
2.345.1.11 20/09/2022 22 Danfe Consumidor RS 99,00 acessorios para aparelhos
eletroeletronicos
Sub-Total 11| RS 99,00
12) CNPI: 05.054.671/0040-65
2.345.1.12 20/09/2022 140.002 Danfe Consumidor I RS 182,33 |  Insumos para alimentagéo

[continua]



2.345.1.12 20/09/2022 293.084 Danfe Consumidor R$ 263,27 Insumos para alimentacdo
2.345.1.12 20/09/2022 293.209 Danfe Consumidor R$ 75,88 Insumos para alimentagdo
2.345.1.12 20/09/2022 140.391 Danfe Consumidor RS 7391 Insumos para alimentagao
2.345.1.12 20/09/2022 140.039 Danfe Consumidor RS 129,51 Insumos para alimentagao
Sub-Total 12| RS 724,90
13) CNPJ: 06.057.223/0466-78
2.345.1.13 20/09/2022 000.015.014 Danfe Consumidor RS 667,07 Insumos para alimentagao
234513 20/09/2022 15.287 Danfe Consumidor RS 743,53 Insumos para alimentagdo
2.345.1.13 20/09/2022 000.010.201 Danfe Consumidor R$ 738,39 Insumos para alimentagao
2.345.1.13 20/09/2022 000.010.294 Danfe Consumidor RS 498,36 Insumos para alimentacdo
2.345.1.13 20/09/2022 000.142.689 Danfe Consumidor RS 360,11 Insumos para alimentagao
2.345.1.13 20/09/2022 000.010.609 Danfe Consumidor RS 282,64 Insumos para alimentagao
2.345.1.13 20/09/2022 000.141.267 Danfe Consumidor RS 35,80 Insumos para alimentagao
2.345.1.13 20/09/2022 000.141.231 Danfe Consumidor RS 509,98 |  Insumos para alimentagdo
2.345.1.13 20/09/2022 000.140.905 Danfe Consumidor RS 559,32 Insumos para alimentagao
2.345.1.13 20/09/2022 000.140.906 Danfe Consumidor RS 1.949,49 Insumos para alimentagao
2.345.1.13 20/09/2022 000.014.335 Danfe Consumidor RS 665,59 Insumos para alimentagao
2.345.1.13 20/09/2022 000.143.439 Danfe Consumidor R$ 130420 | Insumos para alimentagdo
Sub-Total 13| RS 8.314,48
14) CNPJ: 63.864.771/0001-47
2.345.1.14 20/09/2022 705.128 Danfe Consumidor RS 197,79 Insumos para alimentagao
2.345.1.14 20/09/2022 705.055 Danfe Consumidor RS 57,80 [ Insumos para alimentagdo
2.345.1.14 20/09/2022 705.072 Danfe Consumidor RS 892,21 Insumos para alimentagao
2.345.1.14 20/09/2022 705.615 Danfe Consumidor RS 265,28 Insumos para alimentagdo
2.345.1.14 20/09/2022 705.454 Danfe Consumidor RS 66,01 Insumos para alimentagao
Sub-Total 14| RS 1.479,09
15) CNPJ: 75.315.333/0215-30
2.345.1.15 20/09/2022 000.016.636 Danfe l Consumidor R$ 786,56 Insumos para alimentagdo
Sub-Total 15| RS 786,56
16) CNPJ: 16.965.024/0001-15
2345116 20/09/2022 44689 Danfe Consumidor w  psnp | SO IR AT
kit festa
2345116 20/09/2022 44607 Danfc Consumidor RS 51,79 | Serv- de artigos de armarinhos:
kit festa
2345116 20/09/2022 44530 Danfc Consumidor B pasyy| S deasismdeammanhe
kit festa
Sub-Total 16| RS 1.211,14
17) CNPJ: 05.930.520/0001-17
2345.1.17 20/09/2022  |000.010.049 Danfe Consumidor RS 21475 | Servigosdeimpressio de
material publicitario
Sub-Total 17| RS 214,75
18) CNPJ: 451.244.182-49
2.345.1.18 20/09/2022 22 NFS-e Prestador R$  3.670,08 | Prestacdo de servigos contabeis
Sub-Total 18| R$ 3.670,08
TOTAL DA PRESTACAO DE CONTAS - DESPESAS | R$  500.000,00

Fonte: Adaptado do relatério de execugdo financeira da emenda n°07/2022.
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A documentacdo detalhada das despesas incorridas, acompanhada por relatorios que

descrevem o progresso e os resultados alcangados, oferece uma visdo abrangente do impacto

real da emenda na vida daqueles que foram beneficiados.

O planejamento financeiro inicial para o projeto "Gastronomia do Amanha" previa um

investimento total de R$500.000,00. No entanto, ap6és uma analise detalhada dos extratos

bancarios do ICAA e das notas fiscais dos servicos e produtos adquiridos, os gastos foram

distribuidos da seguinte forma:
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Inicialmente, foram alocados R$50.000,00 em servigos de gestdo de midia, assessoria de
imprensa e produgdo cinematografica. Além disso, a loca¢do de um veiculo demandou um gasto
de R$20.000,00. Os servigos graficos representaram um custo de R$53.850,00, enquanto a festa
de encerramento do projeto consumiu R$45.000,00 do montante total. A locacdo de
equipamentos exigiu um total de R$13.800,00, e R$250,00 foram gastos em gas de cozinha.

Para a locacdo de equipamentos de sonorizacdo e iluminagdo, contratagdo de carro de som
e servigos de frete, o investimento foi de R$30.000,00. A produgao de eventos e equipe de apoio
custaram R$35.600,00.

A coordenagdo técnica e servigos de organizagdo, producdo e administracdo de eventos
totalizaram R$134.000,00, enquanto os servicos de pré-producdo de cursos para eventos ¢
servigos de assessoria ¢ consultoria para eventos representaram um gasto de R$101.000,00.

Foram investidos R$99,00 em servigos especializados de pecas e acessoOrios para
aparelhos eletroeletronicos, ¢ R$11.305,03 foram destinados a insumos para alimentacdo a
serem utilizados nos cursos de gastronomia. Além disso, R$1.211,14 foram gastos em artigos
de armarinhos, R$214,75 em servigos de impressdo de material publicitario e R$3.670,08 com
a prestagdo de servigos contabeis.

No fim das contas, o valor final da execucao financeira referente a Prestacdo de Contas
coincidiu com o valor inicial do plano de trabalho, que foi de R$500.000,00.

Além disso, a oferta de cursos técnicos voltados para o empreendedorismo, gastronomia,
marketing e outras areas essenciais ndo apenas contribui para a formagdo profissional dos
beneficidrios, mas também fortalece a economia local e regional, promovendo a criagdo de
novos empreendimentos e oportunidades de negodcios. Essa abordagem exemplar ndo apenas
fortalece a confianga no uso dos recursos publicos, mas também enfatiza a importancia de
iniciativas educacionais e de formacao profissional como meio de capacitar e elevar o padrao

de vida das pessoas de baixa renda.

5.3.3 Analise da emenda n° 07/2022 enquanto politica ptblica

A Emenda n°® 07/2022 representa um avancgo significativo na busca por uma sociedade
mais inclusiva e justa, promovendo politicas publicas direcionadas a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. Seu principal objetivo foi integrar essas pessoas de maneira produtiva na
sociedade, beneficiando ndo apenas os individuos, mas também contribuindo para a redu¢do de

problematicas sociais que afetam toda a comunidade.
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A emenda destaca a capacitacdo profissional como uma ferramenta crucial para a inclusao
social. A oferta de programas de formagdo e treinamento especificos para pessoas em situagao
de vulnerabilidade visa aumentar suas chances de inser¢do no mercado de trabalho. Ao
proporcionar habilidades técnicas e interpessoais, esses programas ndo apenas melhoram a
empregabilidade dos beneficiarios, mas também lhes dao a confianga necessaria para competir
de forma mais igualitaria no mercado de trabalho. Esta abordagem ¢ essencial para reduzir a
desigualdade social e econdmica, promovendo a independéncia financeira e o desenvolvimento
pessoal.

Uma das principais estratégias da emenda foi a énfase na capacitagdo profissional.
Reconhecendo a importancia do acesso ao mercado de trabalho para a inclusdo social, a emenda
investe em programas de formagdo e treinamento para pessoas vulneraveis, abrangendo tanto
habilidades técnicas quanto interpessoais. Esses cursos preparam os beneficiarios para enfrentar
o mercado de trabalho com competéncia e confianga.

Além da capacitagdo profissional, a emenda prioriza a sensibiliza¢do para a diversidade.
Os beneficiarios sao educados sobre inclusdo, equidade e respeito as diferengas, promovendo
um ambiente de trabalho mais inclusivo e uma cultura de aceitagcdo na sociedade em geral.

A prestacdo de contas detalhada e transparente do projeto, incluindo todas as notas fiscais
e relatorios, garantiu a eficacia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A
formacao técnica proporcionou aos participantes conhecimentos soélidos em gestdo, marketing
e finangas, fortalecendo suas capacidades para iniciar e gerenciar negdcios.

A implementagdo da emenda ¢ realizada através de parcerias estratégicas entre o setor
publico e organizacdes ndo-governamentais, como no caso do projeto "Gastronomia do
Amanha". A supervisdo pelo SEJUDH (Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos) e a execugao
pelo Instituto Cultural Amazonia do Amanha (ICAA) garantem que os recursos sejam utilizados
de maneira eficaz e transparente. Essa colaboragdo intersetorial ¢ um exemplo de como as

politicas publicas podem ser mais eficientes quando diferentes atores sociais trabalham juntos.

5.3.4 Politicas publicas implementadas

A Emenda n° 07/2022 implementou diversas politicas publicas voltadas para a inclusdo
social de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Uma dessas politicas foi a capacitagao
profissional, considerada uma ferramenta crucial para promover a inclusdo social. Por meio de
programas de formacdo e treinamento especificos, a emenda buscou aumentar as chances de

inser¢do dessas pessoas no mercado de trabalho. Os programas ofereceram habilidades técnicas
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e interpessoais, melhorando a empregabilidade dos beneficiarios e proporcionando-lhes a
confianga necessaria para competir de forma mais igualitdria no mercado de trabalho. Essa
abordagem ¢ essencial para reduzir a desigualdade social e econdmica, promovendo a
independéncia financeira e o desenvolvimento pessoal.

Uma das principais estratégias da emenda foi a énfase na capacitagdo profissional.
Reconhecendo a importancia do acesso ao mercado de trabalho para a inclusdo social, a emenda
investiu em programas de formacao e treinamento para pessoas vulneraveis, abrangendo tanto
habilidades técnicas quanto interpessoais. Esses cursos prepararam os beneficiarios para
enfrentar o mercado de trabalho com competéncia e confianga.

Além da capacitagdo profissional, a emenda priorizou a sensibilizagdo para a diversidade.
Os beneficidrios foram educados sobre inclusdo, equidade e respeito as diferengas, promovendo
um ambiente de trabalho mais inclusivo e uma cultura de aceitagcdo na sociedade em geral.

A prestacdo de contas detalhada e transparente do projeto, incluindo todas as notas fiscais
e relatorios, garantiu a eficacia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A
formagdo técnica proporcionou aos participantes conhecimentos solidos em gestdo, marketing

e finangas, fortalecendo suas capacidades para iniciar e gerenciar negdcios.
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6 CONCLUSAO

A andlise detalhada dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia revela a
importancia crucial dessa ferramenta para a prestacdo de contas, a accountability e o controle
social no ambito governamental. No entanto, ¢ evidente que ainda existem desafios a serem
superados para aprimorar a transparéncia e a acessibilidade das informagdes sobre emendas
parlamentares, o que, por sua vez, compromete a integridade das contas publicas e mina a
confianga da sociedade nas instituigdes governamentais.

A melhoria da disponibilidade de dados no portal ¢ essencial para promover a confianga
publica e fortalecer a governanca. Para alcangar esse objetivo, ¢ recomendado adotar varias
solucdes praticas. A padronizagdo e formatacdo consistente dos dados em formatos abertos e
interoperaveis facilitam a analise e reutilizagdo publica. A organizacdo hierarquica dos dados
permite que os usuarios acessem informacdes gerais e explorem detalhes especificos conforme
necessario. Além disso, a implementacdo de um mecanismo de busca eficiente e de um
aplicativo movel responsivo pode aumentar a acessibilidade aos dados, atendendo as
necessidades dos cidadaos em transito. A inclusdo de um mecanismo de retorno da comunidade
local e a promog¢do da conscientizagdo sobre a utilidade do portal por meio de recursos
educacionais sdo essenciais para melhorar a compreensao publica dos dados.

E importante traduzir informacdes complexas em linguagem clara e acessivel para
garantir que a populacdo compreenda as informagdes apresentadas. A colaboragdo com a
sociedade civil e grupos de cidaddos pode identificar necessidades de dados e garantir que o
portal atenda as expectativas do publico. A implementagdo integrada dessas solu¢des pode
aprimorar a acessibilidade, utilidade e confiabilidade dos dados, fortalecendo a participagao
civica, a accountability e a confianca na administragao publica.

No que diz respeito as emendas, a andlise dos valores empenhados, liquidados e pagos
por tipo de emenda, bem como sua distribuicdo por areas de atuacdo e regides, revela um
panorama significativo sobre a alocagdo de recursos publicos. Através da observagao dos tipos
de emendas mais utilizados e dos valores destinados a cada tipo, ¢ possivel entender as
prioridades dos parlamentares em relagao a projetos e iniciativas especificas. A necessidade de
periodicidade na atualiza¢do de dados no Portal da Transparéncia para refletir com precisao as
atividades governamentais em curso ¢ crucial.

A alocagao de recursos por areas de atuacdo, como satde, urbanismo, assisténcia social e
educacao, reflete as prioridades de investimento e os desafios enfrentados pelo governo. Além

disso, a analise dos valores destinados a diferentes regides do pais demonstra uma distribui¢ao
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desigual de recursos, levantando questdes sobre equidade e justi¢a na distribui¢do de verbas
publicas.

Para aprimorar a transparéncia e a accountability, ¢ aconselhavel estabelecer
regulamentos mais rigorosos e diretrizes claras para a prestagdo de contas de emendas
parlamentares, tornando obrigatéria a divulgacdo de dados detalhados no Portal da
Transparéncia. Além disso, promover treinamento e conscientizagdo entre os agentes publicos
encarregados da gestdo de recursos publicos ¢ fundamental para assegurar a transparéncia e a
responsabilidade na alocacdo de verbas. Adicionalmente, incentivar parcerias entre o setor
publico e a sociedade civil para o desenvolvimento e implementagdo de projetos de politicas
publicas ¢ uma medida recomendada. Além disso, ¢ fundamental incentivar os 6rgaos publicos
a aprimorarem a qualidade dos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia. Uma medida
importante seria a inclusdo de relatorios detalhados sobre a execugdo financeira (conforme foi
realizada na se¢do 5.3.2), que explicitem de forma clara e visual todos os gastos relacionados
as emendas parlamentares. Isso permitiria aos usudrios uma compreensao mais facil e precisa
de como o dinheiro publico foi utilizado.

Para a sociedade em geral, ¢ crucial encorajar a participagdo ativa na supervisdo dos
gastos publicos e na avaliagdo dos resultados das politicas publicas. Os cidaddos desempenham
um papel essencial ao acompanhar de perto o uso dos recursos publicos, garantindo que sejam
direcionados de maneira eficaz e de acordo com as necessidades da comunidade. Além disso,
promover a conscientizagao generalizada sobre a importancia da transparéncia e da prestacao
de contas para a boa governanga e a confianga nas institui¢des publicas € vital. Conhecendo os
beneficios da transparéncia, a sociedade pode pressionar por maior responsabilidade e
participagdo ativa na tomada de decisdes governamentais, contribuindo para um governo mais
responsivo e eficiente. Portanto, informar e envolver os cidaddos nesses principios ¢
fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica.

No entanto, a auséncia de dados detalhados sobre a alocagdo ¢ utilizagdo dos recursos
destinados a emendas especificas representa uma lacuna significativa que compromete a
integridade e a abertura das contas publicas. A falta de informacdes detalhadas limita a
capacidade dos cidaddos de monitorar € compreender como o dinheiro publico estd sendo
empregado, minando a transparéncia do processo decisorio e criando opacidade que prejudica
a confianca da sociedade nas instituicdes governamentais. Portanto, a disponibilidade de dados
completos e precisos no portal da transparéncia ¢ crucial para sustentar a accountability e
garantir que os cidaddos possam desempenhar um papel ativo na supervisio dos gastos publicos

e na avaliagdo dos resultados alcancados.
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A periodicidade com que os dados sdo atualizados, seja diariamente, semanalmente ou
mensalmente, ¢ importante para garantir que as informacdes sejam atualizadas e reflitam com
precisdo as atividades governamentais em andamento. Isso permite que a sociedade acompanhe
de perto o uso dos recursos publicos e avalie o desempenho do governo em relacdo aos
programas e agdes governamentais. Além disso, responsabilizar os ministérios e outros 6rgaos
do Poder Executivo Federal pela gestao e precisdo dos dados ¢ fundamental para garantir a
confiabilidade das informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia. Isso ajuda a promover
a prestacdo de contas e a responsabilidade no governo, além de permitir que os cidadados
exercam seu direito ao controle social de forma eficaz.

O projeto "Gastronomia do Amanha" da Emenda Parlamentar n® 07/2022 ¢ um exemplo
excelente de como as politicas publicas podem ser direcionadas de forma eficaz para atender as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Através da implementagdo de
cursos técnicos em areas essenciais, o projeto ndo apenas capacitou os beneficidrios para
ingressarem no mercado de trabalho, mas também fortaleceu a economia local e promoveu a
preservagao da cultura regional.

A prestacdo de contas exemplar desse projeto demonstra a responsabilidade na utilizagdo
dos recursos publicos e a transparéncia na gestdo, o que merece ser destacado e elogiado. A
parceria entre o Poder Legislativo, o Poder Executivo e a sociedade civil, com o Instituto
Cultural Amazonia do Amanha — ICAA, sob a supervisdo da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos - SEJUDH, resultou em um impacto notavel nas vidas dos beneficiarios.

Os resultados do projeto "Gastronomia do Amanha" ndo se limitam apenas ao ganho
individual dos participantes em termos de habilidades técnicas e profissionais. Eles t€ém um
impacto profundo na comunidade como um todo. A diversificagdo da oferta gastrondmica, a
promog¢do de empreendimentos locais e a melhoria na qualidade dos produtos alimenticios
contribuiram para uma realidade mais prospera e saudavel para os cidadaos paraenses. Esse
projeto exemplifica como o investimento em capacitacao e desenvolvimento local pode ter um
efeito cascata positivo que melhora a qualidade de vida e o bem-estar de toda a sociedade.

As imagens que foram incorporadas ao trabalho, capturadas durante a execucdo do projeto
"Gastronomia do Amanha". Essas fotografias ilustram vividamente a jornada e o impacto do
projeto, permitindo que os interessados visualizem os momentos-chave, os participantes
dedicados e as transformagdes ocorridas na comunidade. As imagens oferecem uma visao
visual e auténtica do sucesso do projeto e servem como testemunho tangivel de seu impacto

significativo. Elas ndo apenas complementam o relato escrito, mas também proporcionam uma
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conexdo mais profunda com as realiza¢des do projeto, destacando seu valor de forma mais
completa.

Uma limitagdo na andlise da emenda em estudo reside na impossibilidade de
disponibilizar os documentos na integra, incluindo, por exemplo, todos os extratos bancérios e
notas fiscais, o que prejudica a realiza¢do de uma avaliagdo mais detalhada. Outro desafio que
se apresenta ¢ a falta de possibilidade de compara¢do com outras emendas. Isso se deve, em
grande parte, a complexidade e a morosidade do acesso aos dados relativos a essas emendas. A
auséncia da capacidade de comparar essa emenda com outras ndo ¢ apenas um desafio, mas
também um obstaculo significativo para uma avaliacdo abrangente. Lamentavelmente, o acesso
aos dados de emendas ¢ frequentemente afetado por burocracias extensas e demoradas, o que
compromete a transparéncia e a eficiéncia do processo. A busca por uma solug¢do que permita
uma analise mais abrangente das emendas e a comparacao entre elas € crucial para melhorar a
tomada de decisdes e a prestacao de contas. Por isso ¢ importante que o Portal da Transparéncia
contenha dados suficientes de emendas, para que seja possivel realizar comparagdes com outras

emendas.

Como sugestdes para trabalhos futuros, tém-se:

1. Avaliagdo de Impacto das Emendas Parlamentares: Realizar estudos de caso
aprofundados para avaliar o impacto de emendas parlamentares em areas especificas, como
saude, educacdo, seguranga, e analisar como esses investimentos contribuem para melhorias
reais na vida da populagao.

2. Comparacdo Internacional de Transparéncia: Realizar uma analise comparativa da
transparéncia nas emendas parlamentares em diferentes paises, identificando os pontos fortes e
as fraquezas de seus sistemas, e como essas melhores praticas podem ser adaptadas ao contexto
brasileiro.

3. Participagdo da Sociedade Civil: Investigar como a sociedade civil pode desempenhar
um papel mais ativo na supervisdo e avaliacdo das emendas parlamentares, promovendo a
responsabilidade e a eficacia desses investimentos.

4. Avaliacdo de Desempenho do Portal da Transparéncia: Analisar a eficacia do Portal da
Transparéncia em fornecer informagdes acessiveis e de qualidade sobre emendas

parlamentares, identificando oportunidades de melhoria na sua estrutura e na apresentacao dos

dados.
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5. Impacto Econdmico das Emendas: Realizar estudos econdmicos para avaliar o impacto
das emendas no desenvolvimento regional, incluindo a geracdo de empregos, o crescimento
econdmico e o fortalecimento das comunidades locais.

6. Boas Praticas na Prestacdo de Contas: Pesquisar e documentar as melhores praticas de
prestagdo de contas e transparéncia em emendas parlamentares, destacando exemplos de
sucesso que podem servir como modelos para outros projetos.

7. Analise de Politicas Publicas Relacionadas: Explorar a relagdo entre as emendas
parlamentares e as politicas publicas mais amplas, avaliando como esses investimentos se
alinham com as prioridades nacionais e estaduais.

8. Sistemas de Monitoramento: Investigar a implementacdo de sistemas de
monitoramento e avaliacdo mais eficazes para acompanhar o uso € o impacto das emendas
parlamentares ao longo do tempo, isso pode ser implementado como um aplicativo.

9. Participacdo de Especialistas: Promover a colaboragdo entre especialistas em
transparéncia, orcamento publico, politica e economia para realizar andlises abrangentes e
interdisciplinares sobre o tema das emendas parlamentares.

10. Avaliagdo de Custos e Beneficios: Realizar analises de custo-beneficio para avaliar a
eficédcia e a eficiéncia das emendas parlamentares, considerando o retorno do investimento em

relacdo aos beneficios sociais e econdmicos gerados.

Essas sugestoes de trabalhos podem contribuir para uma compreensao mais abrangente e
informada das emendas parlamentares, bem como para o fortalecimento da transparéncia no

contexto governamental.
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1. CONTRATA

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

AO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO

1.1 Contratacio Direta por Inexigibilidade — Quadro
1.1.2 Fase interna

N

ATOS/DOCUMENTOS

NORMAS

SIM/NAO

OBS/FLS

Data de

Copia de documento que comprove que a
organizacao da sociedade civil funciona no

Art. 23, VI, Decreto Estadual n°
1.835/2017

d por ela declarad:

Comprovantes de experiéncia prévia na
realizacdo do objeto da parceria ou de
objeto de natureza semelhante de, no
minimo, 1 (um) ano de capacidade técnica
e operacional, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros: a) instrumentos de
parceria firmados com o6rgdos e entidades
da administragdo publica, organismos
internacionais, ~empresas ou  outras
organizagdes da sociedade civil; b)
relatorios de atividades com comprovacio
das agdes desenvolvidas; c) publicacdes,
pesquisas e outras formas de producdo de
heci izadas pela organizaca
da sociedade civil ou a respeito dela; d)
curriculos profissionais de integrantes da
organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes,  conselheiros, associados,
cooperados, empregados, entre outros; €)
declaragdes de experiéncia prévia e de
idade técnica no d Lvi de
atividades ou projetos relacionados ao
objeto da parceria ou de natureza

Art. 23, III, Decreto Estadual n°
1.835/2017

1k emitidas por o6rgdos ou

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

entidades publicas, instituicdes de ensino,
redes, organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou
privadas, conselhos, comissdes ou comités
de politicas publicas; ou f) prémios de

relevéancia recebidos no pais ou no exterior

pela iedade civil;

a
Certiddo Negativa do Tribunal de Contas
do Estado do Para

Art. 39, VIdaLein® 13.019 de 2014

Certiddes de Regularidade Fiscal do
Municipio

OBS: E igualmente vélida a certiddo
positiva com efeito de negativa.

Art. 34, I da Lei n° 13.019 de 2014

Certiddo Negativa do Tribunal de Contas
dos Municipi

Art. 39, VIdaLein® 13.019 de 2014

Relacio de todos os termos de
colaboracdo, termos de fomento, acordos
de cooperagdo, contratos de gestdo de que
trata a Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio
de 1998, e os termos de parceria de que
dispde a Lei Federal n° 9.790, de 23 de
marco de 1999, celebrados pela
organizagdo da sociedade civil celet
ou pela organizagdo da sociedade civil ndo
celebrante com a administracao publica de
qualquer ente da Federagdo, que ainda
estejam  vigentes ou tenham sido
finalizados nos tltimos 12 (doze) meses

Art. 23, IX, Decreto Estadual n°
1.835/2017

Declaracdo do representante legal da
organizacdo da sociedade civil de que ndo
incorre, bem como seus dirigentes, em

Art. 39, da Lei n° 13.019 de 2014, Art.
26, IX do Decreto n° 8.726 de 2016, e
Art. 23, VII, Decreto Estadual n°
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Certiddao Negativa do Tribunal de Contas
do Estado do Pard

Art. 39, VIdaLein® 13.019 de 2014

Certiddes de Regularidade Fiscal do
Municipio

OBS: E igualmente valida a certidao
positiva com efeito de negativa.

Art. 34, Il da Lei n° 13.019 de 2014

Certiddo Negativa do Tribunal de Contas
dos Municipi

Art. 39, VIdaLein® 13.019 de 2014

Relagio de todos os termos de
colaboracdo, termos de fomento, acordos
de cooperagdo, contratos de gestdo de que
trata a Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio
de 1998, e os termos de parceria de que
dispde a Lei Federal n° 9.790, de 23 de
marco de 1999, celebrados pela
izagdo da sociedade civil celet

ou pela organizagio da sociedade civil ndo
celebrante com a administragio publica de
qualquer ente da Federacdo, que ainda
estejam  vigentes ou tenham sido
finalizados nos tltimos 12 (doze) meses

Art. 23, IX, Decreto Estadual n°

1.835/2017

Declaragdo do representante legal da
organizacao da sociedade civil de que nao
incorre, bem como seus dirigentes, em

Art. 39, da Lei n° 13.019 de 2014, Art.
26, IX do Decreto n° 8.726 de 2016, e
Art. 23, VII, Decreto Estadual n°




ANEXO III

PEDIDO DE ACESSO A INFORMACOES

Ao Gabinete do Deputado Federal Olival Marques, Vice — Lider do Bloco Mdb,
Psd, Republicanos e Pode.

Eu, Sabrina Nathachi Souza Virgolino, portadora de CPF 005.311.162-12, aluna
do curso de Pos — Graduacdo em Economia Aplicada pela Universidade Federal do Para
— PPGEA/UFPA, matricula 202076770023, orientada pelo Professor Doutor Hilder
André Bezerra Farias, venho por meio deste solicitar o acesso a base de dados da Emenda
N° 07/2022 — SEJUDH, para fins de uso em pesquisa académica, dentro do seguinte
€scopo:

Periodo de junho até agosto de 2022;

Proposta, Projeto e Plano de Trabalho;

Relatorio de cumprimento do objeto;

Relatorio de Execuc¢ao Financeira;

Informagdes de Descrigdo da emenda, destinacdo e prestacdo de contas.

O objetivo geral da pesquisa sera a realizagao de um estudo de caso detalhado da
Emenda N° 07/2022 no contexto do Estado do Para, analisando sua tramitagdo, alocagao
de recursos, execugdo e os resultados obtidos, a fim de compreender sua influéncia nos
gastos publicos e no atendimento as demandas sociais, bem como a contribui¢do para o
debate sobre a importancia da transparéncia nas finangas publicas, destacando os
beneficios do acesso facilitado a informagdes precisas e detalhadas para o fortalecimento
da participacdo cidadd no monitoramento dos recursos publicos e no processo
democratico.

Saliento que todos os dados fornecidos serdo tratados e anonimizados utilizando
de todo o rigor necessario para que os contribuintes representados nos documentos nao
possam ser identificados, assim como me comprometo em eXpor na pesquisa apenas
informacgdoes que ndo possam ser utilizadas para identificacdo dos contribuintes
representados na base de dados.

Prof. Dr. Hilder André Bezerra Farias Sabrina N. S. Virgolino
Orientador Orientanda

Olival Marques
Deputado Federal

Rua Augusto Corréa, 01 - Guama. CEP 66075-110. Belém - Para - Brasil.
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ANEXO IV

PEDIDO DE ACESSO A INFORMACOES

A Presidente do Instituto Cultural Amazoénia do Amanha — ICAA, Sr.? Liane Gaby
Pinheiro.

Eu, Sabrina Nathachi Souza Virgolino, portadora de CPF 005.311.162-12, aluna
do curso de Pos — Graduag¢do em Economia Aplicada pela Universidade Federal do Para
— PPGEA/UFPA, matricula 202076770023, orientada pelo Professor Doutor Hilder
André Bezerra Farias, venho por meio deste solicitar o acesso a base de dados da Emenda
N° 07/2022 — SEJUDH, para fins de uso em pesquisa académica, dentro do seguinte
€scopo:

Periodo de junho até agosto de 2022;

Proposta, Projeto e Plano de Trabalho;

Relatorio de cumprimento do objeto;

Relatorio de Execugdo Financeira;

Informacdes de Descri¢cdo da emenda, destinacdo e prestagdo de contas.

O objetivo geral da pesquisa sera a realizacdao de um estudo de caso detalhado da
Emenda N° 07/2022 no contexto do Estado do Para, analisando sua tramitagao, alocagao
de recursos, execucdo e os resultados obtidos, a fim de compreender sua influéncia nos
gastos publicos e no atendimento as demandas sociais, bem como a contribui¢cdo para o
debate sobre a importancia da transparéncia nas finangas publicas, destacando os
beneficios do acesso facilitado a informagdes precisas e detalhadas para o fortalecimento
da participacdo cidadd no monitoramento dos recursos publicos e no processo
democratico.

Saliento que todos os dados fornecidos serdo tratados e anonimizados utilizando
de todo o rigor necessario para que os contribuintes representados nos documentos nao
possam ser identificados, assim como me comprometo em eXpor na pesquisa apenas
informagdes que ndo possam ser utilizadas para identificagdo dos contribuintes
representados na base de dados.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

V-b HILDFR ANDRE BEZE.RR.A FARIAS b SABRINA NATHACHI SOUZA VIRGOLINO
Data: 09/11/2023 16:08:35-0300 g \L Data: 08/11/202315:41:01-0300

. iR
Verifique em htrps://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Hilder André Bezerra Farias Sabrina N. S. Virgolino
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