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Do ponto de vista do funcionamento do sistema
social, o que deve ser atendida ndo sdo as
necessidades de todos os atores participantes, nem
de todos as necessidades de qualquer participante,
mas apenas uma proporgdo suficiente para uma
fragdo suficiente da populagdo. E realmente um
fendmeno muito geral que as forgas sociais sejam
diretamente responsaveis pelo dano ou destruigdo
de alguns individuos e de alguns dos desejos ou
necessidades de todos os individuos e, embora isto
possa ser reduzido, € altamente provavel que ndo
possa ser eliminado, em condigdes realistas. Para
citar um caso bastante simples, uma guerra nio
pode ser vencida sem que haja baixas e a aceitagdo
da guerra. as vezes, ¢ uma condigio de
sobrevivéncia de uma sistema social enquanto
sisterna distinto.

Parsons
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RESUMO

Reflexdes do Processo de ocupagdo de Belém no espaco da Primeira
l.egua Patrimonial, enfocando a “invasdo™ das terras de propriedade da
Universidade Federal do Para.

Os moradores dos bairros circunvizinhos a Universidade, que compdem
O Movimento de Tuiulagao ¢ Urbaniza¢do da drea do Igarapé Tucunbuba, resulta
de processo de expulsdo, especulagdo imobihiaria e “inchago™ urbano de Belém.
evidenciando a flagrante exclusdo social e ambiental.

As “invasbes” coletivas revelam uma mentalidade reinvidicatéria sui
generis, que faz justiga social pelas proprias maos. Suas agdes quotidianas de
permanéncia na terra assumem notoriedade por conectar valores e representagdes
juridicas, que garantem na pratica o direito a moradia. Incorporando ou negando o
instituido, vao construindo a cidade informal, insurgindo formas novas, que
possibilitem o direito a cidade e a cidadania. Oriundos de areas e acontecimentos
conflituosos, os moradores do bairro da Terra Firme aceitam as contigéncias
atuais de seu bairro e ndo abrem mao do regime de ocupagdo, criado da
consciéncia geral dos trabalhadores.

As suas praticas juridicas confirmam o nivel de vivéncia conseguido que
os leva a assumir, consciente ou inconscientemente, uma posi¢do de respeito ao
outro, para garantir o direito sagrado de um espago para morar.




CONSIDERACOES GERAIS

Na Amazoma. a expeniéncia de luta pela construgdo da cidadania € expressa das mais
diversas formas de reivindicagoes de direitos e hiberdades basicas. atraves dos instrumentos
de organizagao. representagdo e participagdo na estrutura economica-social e politica da
sociedade regional Os cenarios mais freqiientes destes processos tém sido armados na
periferia das grandes cidades da regido. onde vém ocorrendo inumeras manifestagdes de
grupos ¢ classes sociais, empenhados em afirmar o seu direito a cidadania, organizando
formas concretas de promogdo de seus interesses. Nas areas urbanas ocorre um fendmeno
semelhante. Milhares de pessoas migram frequentemente para as cidades de forma
“desorgamzada”, provocando com isso uma condigdo cada vez mais pauperizada de
sobrevivéncia.

A manifestacdo concreta do descontentamento, no meio urbano, sdo as “invasdes”
coletinas, em fungdo da concentragdo de terra no campo ... a organizagdo consciente orienta
a energia de movimentos coletivos de resisténcia as expulsdes arbitranas, de reivindicagoes
de assentamentos alternativos e¢ pela reforma agrania. O que caracteriza a agdo desses
movimentos, sua eficiéncia e capacidade de articulagdo de solugdes € a convicgdo de que sua
acdo encontra apoio num direito que ndo coincide necessariamente com a legalidade oficial”
(Sousa JIr., 1988: 98).

Surgirem, assim, diversas formas de manifestagdo e experimentagdo, oriut.das da
propria exclusdo. Os atores passaram a se organizar em associagdes de moradores e centros
comunitarios, objetivando a formulagdo de estratégias especificas de luta que possam orientar
suas agdes quotidianas, de forma autdonoma, fundados na convicgdo de um legitimo direito,
embora ainda ndo reconhecido nas lets.

As diversas tentativas de acesso a moradia provocam o entendimento de que ... os
movimentos de desobediéncia civil, como resposta a negagdo de direitos legitimos, vém
sendo. nesse contexto, freqiientes na sociedade atual™ (Sousa Jr.. 1988: 98). Tal pratica vem

serdo efetivada por diversos sujeitos sociais como forma de frear os constantes desrespeitos




ao direito a moradia. 1sto ¢, a resisténeia pacifica para garantir direito (O Liberal, 1996 6)

Neste sentido percebemos dois pontos importantes de um lado os proprietarios.
mencionando um flagrante desrespeito ao direito a propriedade privada. e, do outro. os “sem
teto” que utilizam os mais vanados discursos. com a pretensado de ndo “sair do local .
argumentando que o terreno estava abandonado. senindo somente para praticas criminosas
Suas falas mencionam o direito de resisténcia como a unica forma de garantir o direito de
moradia O coronel disse que vem com forca total pra cima da gente, disposto a matar ou
morrer. Nos ndo queremos isso, ndo! Nossa mobilizagao vai ser pacifica, sem o uso de armas.
Vamos orar ¢ cantar. Ndo queremos brigar com ninguém, s6 garantir 0 nosso direito a
moradia” (O Liberal, 1996: 6).

Tudo isso é reflexo das manifestagdes presentes no final da década de 70 e inicio da
década de 80. A situagio ainda € bastante tensa atualmente na luta quotidiana pelo direito a
moradia. O fenémeno despertou o interesse de outros “sem teto”, que a partir das
informagdes amplamente divulgadas pela imprensa, sob as mais diversas rotulagdes,
decidiram-se por também “invadir” outras areas desocupadas. A partir da repercussao que a
problematica vem tendo, vérios estudiosos vém realizando pesquisas e se manifestando sobre
o assunto, haja vista o farto matenal teorico ja disponivel.

Varios municipios do Estado do Para, além dos que compdem a regido metropolitana
de Belém também enfrentam esta problematica, que ja afeta diversas cidades brasileiras,
transformando-as em palco formado pelos conflitos fundiarios de ocupagéo de terras ociosas,
agravados pela valorizagdo da area. e pela interven¢do do estado “garantindo” a permanéncia
da populagdo na area em conflito. As ocupagdes coletivas constituem-se em microcenarios
cuja dinidmica do processo historico intensifica gradativamente os movimentos de acesso a

terra.’

A questio tem causado grande preocupagde ndo so nos planejadores da politica
urbana e desencadeado consequentes a¢des do governo objetivando equacionar o problema,
mas também nos operadores do direito que se véem diante de uma situagdo que foge do

modelo tradicional de composigdo dos conflitos e passam a lidar com paradigmas emergentes

' “Existem 140 areas invadidas na Regidzo Metropolitana de Belém. Nessas areas vivem 1 milhzo e 150 mil
pessoas. Essas invasdes representam nada menos que 40% do solo metropolitano. Ha, também, 48 conjuntos
habitacionais ocupados na Grande Belém Sao sete mil unidades do plano PHAI O déficit habitacional do Estado
¢ de 430 mil moradias Invasdes como a Santos Dumont. na baixada do conjunto Providéncia no bairro de Val-
de-Caes. estio consolidadas ha mais de 15 anos. (Secretaria Municipal de Habitagao, abril/1997) Dados da Caixa
Econdmica Federal apontam Belém como a campe de invasdes coletivas, e a invasio do PAAR no municipio de
Ananindeua como a maior da América Latina.
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dessa realidade.
“Os  ritmos  acentuados  de crescimento populacional  urbano ¢ u
superconcentragdo (...} nas metropoles para a criagdo de infra-estrutura
necessaria d reprodugdo capitalista promoveranm um aumenlto crescente de
populugdo ndo empregada que se aloja, ¢ ndo habita nos maiores ceniros
urbanos. lste processo de inchago, manifesta-se numa séric de problemas
urbunos” (Sposito. 1991: 70).

Belém passou a ser o palco de inimeros conflitos, que envolvem uma parcela
significativa da populagdo sempre ameagada de ficar sem a moradia, mesmo aqueles que
faziam parte dos programas de habitagdo do governo - destinados potencialmente a populagao
de baixa renda, uma vez que estes ndo beneficiam a populagdo excluida socialmente.” As
limitagdes do sitio urbano de Belém tornavam particularmente onerosos tais programas.
Aproximadamente, 40% do sitio urbano ¢ formado por baixadas.’ Nelas residem 41% da
populagdo sem ter nenhuma condigdo de vida ambiental e social, tendo constantemente sua
sobrevivéncia ameagada pela violéncia e por varios tipos de doengas da pobreza.' Esta
realidade ¢ constante nas grandes areas de “invasodes .

Os conflitos que se caracterizam como problemas fundiarios de grandes proporgdes
que ocorrem nas grandes cidades brasileiras sdo objeto de constante analise dos planejadores
urbanos, administradores, juristas etc., que procuram as causas € 0 equacionamento para estes
conflitos no estreito ambiente do planejamento habitacional. Entende-se as origens e a
dindmica dos conflitos derivados dos modos de apropriagdo € uso do solo urbano como
resultado do mercado imobiliario formal que exclui os setores de baixa renda, pois as

exigéncias sdo tamanhas que dificilmente € permitido seu acesso ao Sistema Financeiro de

Habitagdo.

2. A populagdo excluida socialmente “é composta pelas familias com rendimento abaixo da linha da pobreza e
excluida do acesso as necessidades basicas em termos de agua, esgoto, habitagdo, escola para seus filhos e
trabalho. Este contigente representaria, em 1989, cerca de 12,7 dos domicilios urbanos. A exclusdo social €
igualmente produzida pelo sistema politico dualizado entre uma ordem na qual o comportamento politico e social
¢ regulado pelas regras de cidadania e, outra, onde prevalece a “cultura predatoria” que sustenta o sistema e
legitiia praticas privatistas e violentas de sociabilidade e de protegdo social, subculturas e micro sociedades do
crime mais ou menos abertos, de um lado. e do outro ¢ conjunto de privilégios e credenciamento na distribuigdo
dos beneficios da intervengdo pablica™ (Ribeiro, 1994: 276-7).

*. O poder municipal considera como baixada toda area de cota topografica de 4 metros e abaixo de 4 metros, a
qual corresponde aos terrenos inundaveis (CODEM, 1986).

* Essas areas sio um campo fértil para a proliferagdo de sarampo, meningite, hepatite B, colera, leptrspirose e
raiva. Além de outras doengas provocadas pelas dificeis condigdes de vida.
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As inumeras invasdes provocam verdadeiras explosdes em microcenarios, originados
pelos conflitos fundiarios urbanos provocados por esse fendomeno” Hoje, por falta de
espagos habitaveis tomam a diregdo do municipio de Ananindeua em maior intensidade que
esta ocupado pela populagio de baixa renda.”

Os registros demonstram que este fendomeno ja existia no inicio da década de 30,
quando ocorreram os primeiros conflitos do género, de propor¢des ndo despreziveis, nos
atuais bairros do Umarizal e Telégrafo. que eram formados por terras consideradas altas e
baixas. Esta area foi concedida a titulo de aforamento por volta de 1880. Deixada por longo
tempo sem uso, paulatinamente, passou a ser invadida pelos “sem teto”. Posteriormente,
quando se tentou desalojar a populagdo. por exigéncia dos proprietarios dos terrenos, emergiu
um conflito comparavel aos recentes. Entretanto, sua repercussio social foi tal que o entdo
governador do Para, Magalhdes Barata, desapropriou a area e vendeu-a para os invasores
(Folha do Norte, 14/ 02/.1931). Desde aquela época, surgiram outros conflitos pelo mesmo
motivo. Historicamente esses se acentuaram e mais recentemente sao inimeras sequelas em
torno do uso e da propriedade de varias parcelas do solo urbano de Belém, sem ainda
qualquer defini¢do formal para tal situacdo, que envolve as trés esferas de Poder.

A 1nvasio sistematica das baixadas se processou principalmente a partir da década de
50, acelerando-se nos anos subsequentes. Realizava-se sem qualquer critério por parte de seus
pretensos proprietarios - publicos ou privados -, dando origem a demandas judiciais e
policiais até entdo inexistentes (Ciclo de Debates, 1983: 71).

A delimitagdo da presente investigagdo caracteriza-se em tempos distintos, mas
ligados fundamentalmente no periodo de 1988 a 1994, pelo fato de ter ocorrido nele um forte
movimento de reivindicagdes e antecipagdo de diversos movimentos de luta pela moradia,
surgindo com 1sso varios movimentos entre os quais O Movimento de Titulagdo e

Jrbanizagdo da Area do Igarapé Tucunduba.

* A cada dia é noticiada na imprensa a ocorréncia de mais uma invasdo, sendo mais intensas nos periodos
eleitorais. “O alvo do discurso politico no caso da populagio das baixadas € o eleitor e ndo o cidadao O eleitor
pode existir sem que o individuo realize inteiramente suas potencialidades como participante ativo e dindmico de
uma comunidade”™ (Trindade Jr., 1994: 274}

° Essa populagdo é constituida por trabalhadores formais e informais, que buscam essas areas por varios motivos,
desde o desemprego, salarios irrisorio, ou fuga do aluguel, até pessoas que vém de outros estados em busca de
novas oportunidades.




As areas consideradas improprias para a moradia humana’ ndo foram suficientes para
os extensos bairros residencials que surgiram constituindo-se em verdadeiras cidades
informais, que se caracterizam pela forma de apropriagdo e uso do solo urbano, que se deu
devido a escassez de terras altas no scu sitio principal. Essas areas “foram escolhidas™ em
fungdo de estarem localizadas proximo aos empregos ou locais favoraveis as atividades
informais desempenhadas ela populagao de baixa renda. Outro fator que deve ser levado em
consideragdo sdo as grandes areas institucionais, logo apos a primeira légua patrimonial,
dificultando, assim, sua expansdo no sentido continental, deixando as terras altas, além delas,
muito distantes do centro da cidade.”

Na década de 70, os conflitos fundiarios se tornaram alvo das preocupagdes dos
planejadores urbanos locais. Porém, naquele periodo, a expectativa da implanta¢do do
programa que incluia alguns projetos proximos a Belém, como o distrito industrial de
Icoaracy, no municipio de Belém e de Ananindeua, a poucos quildmetros apos a primeira
légua patrimonial, levou planejadores e técnicos a pressuporem algumas alternativas para os
conflitos fundiarios e a insuficiéncia de moradias em Belém. (ver fig. n. 1)

No entendimento deles, se fossem executados tais projetos aumentar-se-ia
consideravelmente a oferta de empregos sob condigdes contratuais que poderiam beneficiar
segmentos da populagdo economicamente ativa entdo desempregada ou subempregada. Se as
previsdes se realizassem como planejadas, a posse urbana e os conseqiientes conflitos
fundiarios em Belém, ao menos, poderiam ser minimizados. Pela sua incorporagdo ao
mercado formal de trabalho, uma parcela daquela populagdo passaria a desfrutar de certas

benesses, oriundas do vinculo empregaticio, obtendo, portanto, condigdes econdmico-sociais

’ Thomas Malthus descreve essa situagdo de forma categorica. “E evidente que, qualquer que seja a taxa de
aumento dos meios de subsisténcia, o aumento da populagdo tem que ser por ela linntado, pelo menos depois de
os alimentos terem sido divididos até atingir as quantidades minimas necessarias para a vida. Todas as criangas
que nascessem além do nimero exigido para manter a populagdo neste nivel teriam que morrer, a ndo ser que
houvesse lugar para elas com a morte de adultos [...]. Portanto, para agirmos coerentemente, devemos facilitar,
em vez de, tolamente e em vio, nos esforgarmos para impedir a agio da natureza, provocando esta mortalidade;
se teremos, diligentemente, que estimular as outras formas de destrui¢do que obrigamos a natureza a usar. Em vez
de recomendar limpeza para os pobres, devemos estimular habitos contrarios. Em nossas cidades, devemos
estreitar as ruas, encher mais as casas de gente e pedir a volta das pragas. No pais, devemos construir nossas
aldeias perto de aguas estagnadas e incentivar, especialmente, a ocupagdo do solo em lugares pantanosos e
insalubres. Mas, acima de tudo, devemos reprovar remédios especificos para doengas devastadoras, bem como os
homens bem intencionados, mas muito enganados, que acham que estdo prestando um servigo & humanidade,
projetando esquemas para a eliminagdo total de certos erros. Se. por estes e por outros meios semelhantes, a
mortalidade anual aumentasse, [...] talvez todos nés pudéssemos casar na puberdade, embora, apesar disso
morrérssemos de fome ” (Apud HUNT, 1989: 85-109)

* 0 imaginario do centro da cidade € o motivo pelo qual se explica a maior concentragdo populacional, em razio
da proximidade ndo so do local de trabalho, postos de saude, comércio e servigos em gerais, que garantam as
necessidades essenciais, tornando esse espaco da cidade atraente as diversas manifestagdes possiveis.
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de acesso ao mercado de bens, ¢ possivelmente a moradia. Tambem, poder-se-a limitar a
possibilidade de conflito, remanejando-se ¢ incorporando outra parcela da mesma populagdo
em alguns projetos, como os da Aluminio do Brasil - ALBRAS e da Aluminio do Norte -
ALUNORTE, instalados no municipio de Barcarena. Esta alternativa requeria a construgao de
uma certa infra-estrutura, isto ¢, alojamentos, ampliagao dos transportes coletivos, melhoria
do sistema de saude de publica, sistema educacional e dinamizagdo do mercado de bens
naquele municipio, condigdes ja previstas em alguns projetos (Companhia Vale do Rio Doce,
1979).

De fato ocorreu a implantagdo desses projetos em Barcarena, na sua primeira fase
(1979 - 1983); entretanto, os alojamentos construidos se destinavam exclusivamente aos
funcionarios dos Projetos. A construgdo da Vila dos Cabanos, bairre destinado a populagédo
vinculada direta ou indiretamente aquelas empresas, seria concluida apenas em 1985 - 1986,
0 que equacionaria parcialmente as querelas maiores sobre a posse-propriedade do solo.

Isso acabou provocando um impacto social & populagdo rejeitada por tais projetos. O
caminho natural pelo rio Guamé e igarapé do Tucunduba proporcionou, entdo, a esta
populagdo se alojar nos bairros do Guama, Terra Firme, Marco e Canudos, em Belém. Esta
alternativa, portanto, nio contribuira para minimizar os conflitos fundiarios em Belém, pelo
* contrario, houve um consideravel aumento dos conflitos urbanos. Pois a promessa de
emprego atraiu grande massa populacional para o local.

Na década de 80, as “invasdes™ se intensificaram em Belém. Com o assentamento de
terrenos altos e baixadas em regides proximas do centro da cidade, ocorreu de forma
sistematica a invasdo de conjuntos residenciais ja concluidos, mas parcial ou totalmente
desabitados - em virtude de ndo haver compradores que satisfizessem as exigéncias do
Sistema Financeiro do Banco Nacional de Habitagdo (SFB/ BNH). Os conflitos pela posse-
uso versus propriedade, seja dos terrenos ou das residéncias dos conjuntos habitacionais,
alastraram-se por toda a grande Belém. Sua intensidade e gravidade levou o Governo do
Estado a promover, em 1983 - através da Secretaria de Estado de Justiga e Secretaria de
Estado de Plancjamento, o Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Urbano: Direito de
Morar - Quem Tem? O discurso do entdo Governador do Estado. Jader Barbalho, permitiu
abstrair alguns indicativos sobre a situagdo € a preocupagdo em buscar solugdes:

“ . Estamos aqui para debater com a comunidade o problema grave que
Jameniavelmente ndo atinge s6é a capital do nosso Estado, mas que
fundamentalmente nos preocupa. Achamos que o0 meio mais facil e mais
adequado para que a sociedade brasileira possa encontrar o caminho das




solugoes ¢ debater com a sociedade, e por isso mesmo, quando o Secretdrio
de Justiga promove esse Fncontro, sinto-me honrado de ser governador de
um governo democrdlico que procura ouvir o povo neste momento crucial
da vida brasileira, onde esta em jogo, ndo s6 a situagdo econémica do pais,
mas tumbém, o projeto democratico. IX parece-me que no caso especifico de
Belém, onde tivemos oportunidade de receber na sede do Governo do
Istado  comissoes dos mais diversos bairros, a pleitear espago para
construir seu lar. Porque, lamentavelmente, grande parte das dreus,
principalmente  das dreas  periféricas da nossa  capital, pertence a
proprietdrios que simplesmente esperaram que o Poder Publico investisse,
gque a cidude crescesse para promoverem especulagdes imobilidrias, € o
meu (Governo, que fem um compromisso com a maioria pobre, com a
maioria sofrida do povo do FEstado do Pard, através deste debate, vamos
procurar aqui enconirar solugoes que a médio e a longo prazos possam de
fato dar uma resposta afirmativa a esse setor.

... E, estamos fazendo um levantamento de todas as dreas que estdo em
conflito, quando os posseiros lutam pela possibilidade de ter um pedago de
terra para construir a sua casa. () meu governo esia sensibilizado e
procurard, na medida do possivel, encontrar solugdo para o problema
local; um problema de Belém, ndo é um problema de Belém, ndo é um
problema do Estado do Pard, mas é também um problema nacional...”
(1983: 7).

Nessa ¢poca, as tentativas de solugdo para os diversos conflitos fundiarios/
habitacionais variavam desde a aquisigdo dos terrenos pela Companhia de Desenvolvimento e
Administragio da Area Metropolitana de Belém - CODEM e o respectivo repasse dos
mesmos a populagdo invasora, ao desalojamento destes através de agdes policiais. Considera-
se que tais medidas partiam do reconhecimento do carater social da propriedade do solo
urbano; no entanto, nem liberavam a propriedade do solo para seus invasores, nem se resolvia
a questdo fundamental, isto €, o monopolio do direito de propriedade privada permanecia

intacto.

Apresentacao do Lugar Social da Fala

Procura-se analisar o conflito fundiario ocorrido dentro do espago considerado de
primeira légua patrimonial de Belém, no microcenario do bairro da Terra Firme, como
manifestagdo de um dos confrontos de luta pela necessidade de morar, no processo de
construgdo do espago urbano, especialmente em uma area de baixadas. No confronto que

ocorre entre a necessidade de morar e a negagdo desse direito utiliza-se dos mais diversos




mcios para garantir aquele que possibilite a construgio da moradia.

O proprietario do solo o utiliza como um dos provedores de sua riqueza. ao passo que
0 ndo proprietario procura assegurar um dos clementos fundamentais para a sobrevivéncia - a
moradia. Enquanto este, ao invadir e construir nas areas “disponivels”, as quais sio
consideradas ociosas pelo movimento, vai construindo a cidade clandestina, o primeiro
utiliza-se de variados meios institucionals para desalojar os “invasores” garantindo de
qualquer maneira “sua propriedade”. Os “Invasores” resistem de diferentes formas. E, assim
val se configurando o conflito pela posse-propriedade e uso do solo urbano.

A analise do conflito fundiario a parur dos problemas de propriedade e uso do solo,
leva a compreensao das formas e da dinamica utilizadas pelos excluidos do mercado formal
para aquisicdo do terreno - em particular nas baixadas -, pela conquista do direito
fundamental do homem materializado em um “pedago™ de solo urbano, (muitas vezes
incompativel com o padrdo legal) e a luta dos setores proprietarios dos terrenos, para
readquirir o direito de propriedade sobre eles.

No equacionamento do impasse qual o papel da Universidade Federal do Para,
proprietaria dos terrenos, como instancia mediadora? buscar solugdes menos drasticas para o
problema, que aquelas em que ha o desalojamento por agdo juridica-policial?

Pressupdem-se que o conflito implica uma situagdo de colisdo, em que ha luta, pode-
se abstrair que conflito fundidrio expressa uma luta em relagio ao solo.

De acordo com as informagdes obtidas, seja em periddicos, seja pelo que expressam
as manifestagdes publicas, os conflitos fundiarios em Belém, na virada da década, pareciam
girar em torno da questdo uso e propriedade do solo urbano, a medida que estes conflitos
eram parte dos movimentos de resisténcia da populagdo excluida do mercado formal de bens,
dentre eles, a habitagdo. Os conflitos visavam a conquista de um pedago de solo urbano, para
nele construir sua moradia.

Dessa forma, o conflito fundidrio urbano faz parte de um movimento que emerge
enquanto necessidade de resposta a uma dada coletividade as contradigdes geradas pela
forma de apropriagdo e uso do solo, na construgio e no desenvolvimento das cidades
contemporaneas. E os seus elementos constitutivos variam segundo a realidade historica na
qual a coletividade esta inserida.

Pode-se hipotetizar que no recente processo de exclusio e crescimento das
necessidades reais de acesso a cidade o conflito fundiario urbano € fruto da modernizagio do

espago de ocupagdo, colocando o excluido & margem do processo de desenvolvimento social,
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que objetiva o acesso a moradia de um setor privilegiado.

Portanto. a anahise do conflito fundiario remete a questdo da moradia das populagdes
excluidas a partir dos historicos problemas oriundos da propriedade e uso do solo urbano.
Desse modo, os conflitos coletivos. como forma de luta pela moradia, passam
necessariamente a ser pensados como oriundos das formas de apropriagio ¢ uso de solo
urbano, deixando de ser uma questdo em si mesma. O acesso a um conjunto de praticas, que
culmmam em propostas alternativas, segundo o setor social envolvido, depende, de um lado.
da unidade de poder do setor que se diz proprietario do solo urbano, e de outro. do nivel de
necessidade de moradia, das condigdes de supri-la e do nivel de organizagdo dos excluidos.
Isso ¢ a relac@o do direito versus sociedade, enfocada a partir de um espago geopolitico

definido e da sua relagdo com a pluralidade do social.

Delimitacdo e Metodologia da Pesquisa

Ao elaborarmos o projeto de dissertagdo, em 1995, pensamos em estudar conflitos
fundiarios em cinco bairros circunvizinhos a Universidade Federal do Para. Nessa época, a
manifestagdo dos movimentos emergentes na area do Igarapé Tucunduba caracterizava-se
como constante pressdo para a titulagdo dos terrenos situados em terras do Patriménio
Imobiliario da Universidade Federal do Pard. Tinha-se a perspectiva de uma analise
comparativa entre os diversos movimentos insurgentes na area, em prol da moradia. Essa
intengdo originou-se a partir da instalagdo de um Escritorio Juridico, em Convénio firmado
entre a Universidade Federal do Para e a Defensoria Puablica do Estado do Para, em 1988, que
tinha como principal objetivo a diminui¢do da especulagido imobiliaria existente na area. A
area que abrange 1.849.000 m”, (ver Mapa n. 1) doada a Universidade Federal do Para para
constru¢do do nucleo universitario ¢ ocupada atualmente por aproximadamente 35.000
moradias e 175.000 pessoas.9

Historicamente, os conflitos sociais que possibilitaram a constru¢do da moradia nas
areas da Universidade Federal do Para intensificaram-se na década de 80 ¢ inicio da década

de 90. Entretanto, o tratamento dado pela Universidade aos conflitos nos cinco bairros, nio

* “Pelas estatisticas que dispomos, ha no momento cerca de 35.000 familias habitando em tais terrenos, o que, de
acordo com criténos de projegdo utilizados pela Fundagio IBGE e pela Fundagdo Getulio Vargas, comporia um
total subestimado de 175.000 pessoas. o que ji confere uma nogo de superficie em exame” (Macedo. 1988 2-%)
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foi 0 mesmo para todos. Apesar da existéncia de terras particulares no bairro da Terra Firme,
a luta se deu principalmente contra aquela instituigdo. Havia uma situagdo de inseguranga dos
moradores em razio ndo somente da especulagdo imobiliaria, mas, também, pela indefini¢do
da Universidade, o que provocou a inquietagio do Movimento da Area do Igarapé
Tucunduba.

Segundo Penteado (1968: 125-37) e Fares Filho (1984: 2-10), o processo de ocupagio
ndo autorizada dessas areas realizou-se em periodos diferentes, porém de modo semelhante,
por setores de baixa renda. Entretanto, o tratamento dado pela municipalidade as areas em
conflito, teve caracteristicas distintas a partir das terras que foram adquiridas pela
municipalidade, e, repassadas a populagdo ocupante por pregos modicos, atraves da CODEM,
e as que eram cedidas a outras instituigdes.

Diante dos fatos que se iam esclarecendo, a proposi¢do de um estudo comparativo
entre os conflitos ocorridos em Belém tornou-se irrelevante e, com apoio de outras leituras,
constatamos que a origem e a dindmica dos conflitos fundidrios ndo se diferenciavam muito
de um bairro para outro, pois todos decorriam, fundamentalmente, das formas de apropriagao
e uso do solo urbano pelos pretensos proprietarios e por seus ocupantes. Por 1sso, optamos por
estudar historicamente os reflexos da invasdo no bairro da Terra Firme, no periodo de 1988 a
1994, e a dindmica do movimento de luta pela moradia, bem como as solugdes que foram
utilizadas pelos setores envolvidos. Adquirimos, apenas como contraponto, as informagdes
relativas s mesmas questdes nos bairros circunvizinhos a Universidade Federal do Para.

A complexidade do fendémeno levou-nos a investigar a fematica de modo
interdisciplinar em fungdo da pluralidade de seus atores sociais, que buscam no cotidiano o
direito 4 moradia em um microcendrio contraditério. Procurou-se reconstituir as lutas
travadas pelo direito & moradia, as estratégias de resisténcia, os instrumentos juridicos, as
formas alternativas de resolugio dos conflitos.

Para poder caracterizar as condigdes da invasdo de terra no bairro da Terra Firme,
foram analisado- os processos de compra e venda realizadas no Escritério Juridico Convénio
UFPA/ Defensoria Publica do Estado e dados da ficha socio-econdmica do Escritorio,
elaborados em 1988 -1994, além dos dados e relatorios levantados no Escritério Juridico da
Universidade Federal do Para, localizado no bairro da Terra Firme. (ver Tabela n. 1)

Em relagio a coleta de informagdes junto as liderangas com unitarias, utilizamo-nos de
entrevistas com as Diretorias dos centros comunitarios existentes no bairro; principalmente

dos centros comunitarios envolvidos no processo historico do Movimento de titulagio e



Urbanizagio da Area do Tucunduba.

Tabela: 1: Processos que deram entrada no Escritorio Juridico UFPA/ Defensoria
Publica do Estado 1988 - 1994,

Ano n_de processos % de processos
1988 177 5,87
1689 1147 38,02
1990 690 22.87
1991 386 12,79
1992 206 6,83
1993 225 7,46
1694 186 6,17
Total 3017 100,00

Fonte: Escritono de Assisténcia Juridica Juridica Convénio Universidade Federal do Para Defensoria Publica do
Estado do Para. Elaboragdo: Luiz Otavio Pereira

Por se tratar de um trabalho académico, ndo se buscou solugdes para o conflito
fundiario urbano existente no bairro da Terra Firme. Procurou-se estudar a natureza do direito
a moradia, a partir das formas de apropriagdo e uso do solo urbano, tendo em vista as relagdes
do direito privado delas decorrentes e suas contradigdes com o direito publico, aqui entendido
sob o0s aspectos socials que historicamente se instituem nas comunidades urbanas
contemporaneas. A realidade tem apontado para a existéncia de um conflito entre a visdo
oficial, ou seja, o seu sistema legal estatal, e a diversidade de concepgdes sobre os

apossamentos de terras na Amazonia (Benatti, 1996).
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I - URBANIZACAO DE BELEM: PROCESSO HISTORICO DE LUTA
PELO DIREITO A REFORMA URBANA

Em qualquer analise uma cidade ¢ revelada como centro de meméria e resultado da
produgdo material, social, econdmica, politica, juridica e cultural de um povo. A cidade surge
e desenvolve-se como um espectro “teatral” de uma dada sociedade. Tornando-se local
urbano e urbanizado quando € concebida como espago construido e relagdes que o animam,
como lugar onde os diferentes grupos socais que o habitam sdo responsaveis pela produgio,
pelo seu aspecto e conformagdo, pois nela realizam os valores afeigoados naquela sociedade,
quaisquer que sejam. Como tal, ¢ a cidade uma unidade em tensdo e em permanente processo.
Como unidade, constitui-se de relagdes sociais de produgdo do velho e do novo, do
tradicional e do moderno, de permanéncia e transformagdo, de legal, de legitimo, que se
processam através de um conjunto de praticas socio-politicas (Vogel, 1984: 46).

Convém lembrar que nido so 0s comportamentos, as maneiras de pensar e sentir
compdem a unidade complexa de uma dada sociedade ou fazem parte dos costumes e da
historia, mas também a materialidade das coisas representa uma de suas dimensdes
importantes. A cidade ou, de outro modo, 0 seu processo construtivo, representa aspecto desta
materialidade.

Nessa perspectiva, pelo estudo histérico das transformagdcs por que passou a cidade
de Belém desde a sua fundagdo, pode-se compreendé-la como /ocus de materializagdo das
agoes das diferentes classes sociais que a produziram. Sua aprecnsdo como cidade e urbano
ndo se hmita a percebé-la como cendrio das coisas e dos eventos que nela se processaram.
Mas implica entender que esses eventos, na verdade, ¢ que ddo lugar tanto ao desempenho
das rotinas citadinas, quanto aos acontecimentos eventuais que nela se verificaram, inclusive
aos recentes conflitos coletivos e a luta de milhares de pessoas por um lugar para morar.

A hist()rfa da cidade de Belém indica as origens e as formas distintas de seu

crescimento e transformagdo, assim como as formas pelas quais sua populagdo apropriou-se
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de seu solo e urbanizou-o. A cidade de Belém teve sua origem na fundagio do “Forte do
Presépio™. em 1616, quando Francisco Caldeira Castelo Branco, Capitdo - mor, portugués,
executava parte do projeto de defesa e conquista, ao norte, dos entdo pretensos dominios
portugueses no continente americano.

Junto ao Forte for construido um casaro destinado a habitagdo dos militares e civis
envolvidos na construgdo e manutengdo daquele meio de defesa, e ao povoamento para
garantir a posse desses dominios em face das constantes ameagas de invasdo, por parte de
povos europeus, e da presenga dos nem sempre submissos nativos da regido. A vila que teve
origem no Forte do Presépio denominou-se inicialmente “Feliz Lusitania™, posteriormente foi
nomeada de cidade de Nossa Senhora de Belém. Dela surgiram caminhos margeando o rio
Guama e a Baia de Guajara, que se transformaram nas antigas ruas dos bairros Cidade Velha
¢ Campina. Construiram-se também caminhos transversais aqueles primeiros, os quais deram
origem a outras ruas (Penteado, 1968: 100).

Na “Fehz Lusitdnia™, uma sucessdo de atividades econdomicas, sociais e politicas se
verificaram e orientaram sua historia, em especial a historia de construgdo de seu urbano.
Cedo, ele se transformou no principal centro de atividades econdmicas, politicas e
administrativas da regido. Era onde se processavam as trocas dos produtos aqui extraidos,
como as drogas do sertdo, por exemplo; cultivados, como a cana-de-aglcar, cacau, café,
algoddo e a pecudria - destinados principalmente a exportagio.

A expansdo terntortal da vila processou-se por longo tempo através de doagdes de
areas, proximas ao sitio onde se localizava o Forte, a colonos portugueses e ordens religiosas
diversas (Capuchos da Provincia de Santo Antdnio, Jesuitas, Carmelitas, Mercedarios e
Dominicanos, entre outras), que dela tomaram posse, na forma de enfiteuse, instalaram-se e
construiram edificagdes variadas, como residéncias, igrejas, comércios, cadeia, hospitais etc.
Outras doagdes na mesma forma foram feitas, em 1676, a 50 familias de colonos agoreanos,
totalizando cerca de 234 pessoas, trazidas com a finalidade de praticarem sistematicamente a
agricultura (Penteado, 1968: 107).

A apropriagdo do solo na vila, depois da cidade, e imediagdes, efetuava-se através de
doagdes feitas pela Coroa Portuguesa, ou seu representante, que detinha o dominio e o direito
de propriedade e de concessdo a brancos (civis € militares) que demonstrassem possuir
condigdes de explorar economicamente, povoar e defender as terras recebidas. A terra era
doada sob certas condigdes, entre as quais o uso efetivo dela para construgio de edificagdes e

exploragdo econdmica.



Convem lembrar que a regido estava ocupada por varias tribos nativas, que resistiram
ao seu desalojamento em favor dos colonos. Inumeras foram as refregas ocorridas entre
colonos ¢ nativos nos primordios da cidade de Belém. Por certo tempo, o aglomerado urbano
que se construia restringiu-se as arcas proximas do Forte, para facilitar a defesa em caso de
um ataque nativo ou estrangeiro.

Segundo os estudos de Penteado (1968) e Cruz (1973), Belém, que, em 1650, possuia
cerca de 80 habitantes, ja, em 1700, contava com uma populagdo de aproximadamente 500
pessoas ¢, em 1788, com 10.620 habitantes, entre “homens livres™ civis e militares; escravos
(africanos e seus descendentes) e alguns nativos “aculturados™

E necessario ressaltar que, em 1751, a sede do governo da Provincia do Grio-Para e
Maranhdo fora transferida para Belém, que se tomou o principal centro politico-
administrativo da regido, além de concentrar também as principais atividades econdomicas.
Sem duvida, este fato contribuiu para modificar, em certos aspectos, a nascente cidade: outras
familias e seus servigais, vinculados ou ndo a administragdo, vieram para Belém ¢ iniciaram
um conjunto de praticas que, lentamente. mudaram a antiga vila.

Nessa época, o crescimento populacional da cidade de Belém implicou também numa
expansio territorial que se deu principalmente através da ocupagdo das terras altas
disponiveis.

A constru¢do do urbano belemita, por longo tempo, contornou as dreas baixas -
alagadicas e/ ou sujeitas a inundagdes - utilizadas apenas como pastagens, até o inicio do
século XX.

Ainda no século XVII (1627), uma drea de cerca de 6 Km de extensdo, abarcando as
terras existentes entre o rio Guama e a baia de Guajara, foi1 doada ao Conselho Municipal da
cidade de Belém, o qual passou a exercer sobre elas o jus domini, isto €, o dominio e o direito
de propriedade dele decorrente (Penteado, 1968: 6-10). Este terreno constituiu o primeiro
patrimdnio publico da municipalidade belemita, e foi sendo por ela cedido a populagdo, que
nele produziu o urbano e desen.olveu-lThe os suburbios. Ficou conhecido como a primeira
légua patrimonial de Belém, onde se originou, desenvolveu e se mantém o principal sitio
urbano de Belém.

Deve ser lembrado que, nessa época, a vida da populagido belemita vinculava-se
principalmente.a fatores externos a regido. As atividades desenvolvidas em Belém ¢ em suas
imediagdes estavam diretamente subordinadas aos interesses da metropole portuguesa. As

relacdes entre Belém e a metropole se processavam através de um regime de trocas diretas,



sem mediagdo regular de moedas. Somente a partir de 1749, foi iniciada a monetarizagdo das
relagdes de troca na regido. Como consequéncia, o viver em Belém espelhava as restrigoes
decorrentes dessas relagdes. O setor comercial existente em Belém era um dos que mats se
ressentia com essas limitagdes, em dmbito interno, demorando a adquirir expressio.

A populagao belemita, nesse periodo, era caracterizada como *.._gente luzida ¢ de
varia nobreza, a qual estava muito longe de ser rica, pois ndo faltava pobreza, morava em casa
de um so pavimento, de taipa ou de barrote revestida de tijuco, em ruas estreitas e
tortuosas...” (Reis, 1940: 21).

Poder-se-ia acrescentar mais dados como a inexisténcia de sistemas de agua, esgoto,
pavimentagdo, iluminagdo publica, entre outros, mas os fatos descritos permitem constatar a
pobreza e a auséncia de qualquer ato orientador ou regulador da construgdo urbana em
Belem. Entretanto, os mais abastados da terra moravam nas cercanias do nicleo principal, em
casas “comodas e espagosas, ricamente mobiliadas”, como “em grandes jardins” - as
chamadas rocinhas, descritas com detalhes por viajantes estrangeiros como La Condamine
(1745).

Durante o século XVIII, nas cercanias de Belém, surgiram rocinhas que foram
organizadas nas dreas de matas, existentes na primeira légua patrimonial. A primeira, de que
se tem noticias, foi a rocinha de Nazaré, datada de 1774. Posteriormente, surgiram muitas
outras, com vanas e distintas finalidades.

Nas rocinhas - propriedades rurais destinadas a exploragio econdmica - executavam-
se atividades diversas. Algumas destinavam-se a extragdo do cacau, outras a plantagdes de
cereats, produgdo de cana-de-agtcar e aguardente, instalagdes de olarias para fabricagio de
tijolos e telhas, serrarias, entre outras atividades.

Em 1762, teve inicio a construgdo do Palacio do Governo Provincial, projetado por
José Antonio Landi, arquiteto italiano, que se radicou em Belém, responsavel por esta e
outras construgdes que fazem parte do urbano contemporaneo dos belemitas. A construcio
dessa edificagdo marcou o inicio da execugdo de algumas obras publicas em Belém, que se
intensificaram, no século XIX e XX.

Na primeira metade do século XIX, foi executada a obra do aterro da baixada as
margens do Igarapé do Piri, nas proximidades do Forte do Castelo.

Nessa ¢poca, a cidade de Belém constituia-se de duas freguesias: a da Sé, que teve
inicio em 1616, e a de Nossa Senhora da Campina, estabelecida a partir de 1727. Fm sua

constituicdo “... o que caracteriza a freguesia € ser ela povoagio sob o aspecto eclesiastico,



significa o conjunto de paroquianos de uma dada comunidade™ (Ferreira, 1975: 654). A qual
cra constituida por 1.935 domicilios. dispostos, basicamente, em 25 das 35 ruas ¢ caminhos
existentes;  abrigavam 12467  pessoas.  Nesse  urbano, desenvolveram-se  atividades
econdmicas, sociais e politicas, dentre as quais se destacou o comércio com a metropole.
Todas clas eram realizadas sob relagdes sociais de produgdo ¢ consumo, caracterizadas pelo
binomio dominio-subordinagdo. Este se materializou em praticas que foram se expressando,
de modo diferenciado na construgdo do urbano da cidade de Belém.

O relatirio do governador Pedro Vicente de Azevedo ja descrevia
Belém, em 1873, como sendo uma grande capital, com comércio ativo ¢
laborioso e ricos e suntuosos prédios, retrato muito diferente daquele da
primeira metade do século XIX. (...) apresenta aos olhos dos estrangeiros
uma animagdo ¢ progresso que ndo estdo em harmonia com  essa
decadéncia das cidades do interior” (Penteado, 1968: 127).

No primeiro quarto do século XIX, o movimento revolucionario, que ficou conhecido como a
“Cabanagem”, teve em Belém o seu principal /ocus executante. As contradigdes entre 0s
interesses da metropole e da coldnia, acrescidas das existentes em nivel interno, relativas aos
interesses dos setores sociais locais, culminaram em conflitos de grandes proporgdes, tendo
como consequéncia algumas transformagdes na tegido e na cidade de Belém. A
matenializagdo do processo maior, isto €, politico, administrativo, econdmico e social,
expressou-se no urbano da cidade de Belém em fases posteriores a este evento.

Entre 1840 e 1920, as atividades socio-econdmicas paracnses realizadas em Belém
foram marcadas pelo extrativismo e comércio de latex para a fabricagdo da borracha. Toda a
utilizagdo do latex - em especial e quase exclusivamente amazdnico - ampliou em muito a
demanda dessa matéria prima e ativou a economia extrativo-exportadora paraense em niveis
nunca conhecidos anteriormente (Santos, 1980: 53-60). Em Belém, nesse periodo, circulou
grande contingente de pessoas envolvidas na extragdo e comercializagio do latex, bem como
valores monetarios que, associados, imprimiram nova dindmica ao processo de produgdo do
s.u urbano. Ele se intensificou, ampliou-se e modificou-se sob vérios aspectos.

O excedente monetario oriundo daquela atividade, se ndo todo, permitiu ao poder
publico realizar investimentos diversos, como o beneficiamento do azeite de andiroba,
utilizado na produgdo de energia posteriormente substituido por energia clétrica, no inicio de
1905. Em 1858, foi criado o primeiro sistema de agua potavel do municipio de Belém. Por
volta de 1875, tiveram inicio as obras de calgamento das principais ruas, com pedras granito

importadas de Portugal. E desta época a construgio dos prédios do Arquivo e Biblioteca




Publica, dos Servigos de Telégrafo e do Teatro da Paz (1869-1878). Essas obras urbanisticas,
por um lado. valorizaram as arcas comerciais, por outro. incentivaram familias ricas a se
transferirem para outros bairros nascentes, de terras altas, como Nazaré. Umarizal, Batista
Campos, Marco, mais distantes do centro comercial. Neles os terrenos eram mais baratos e
compensava a sua aquisi¢do para a construgdo de vivendas mais amplas e confortaveis, em
sitios ventilados, “sem o acanhamento e abafamento das estreitas ruas do bairro comercial ou
da cidade velha™ (Penteado, 1973: 125-7). Esse processo se refletiu também sobre os setores
pobres da populagio belemita, que se resignaram habitar em estreitas ¢ mal ventiladas casas,
em areas proximas ao centro comercial, ou levou-os a se deslocarem para a periferia dos
bairros nascentes. |

Belém, enquanto uma formagdo econdémico-social organizada inicialmente a servigo
da Corte Portuguesa, superou parcialmente esta condigao no final do século XIX, quando uma
nova formagdo econdmico-social, com o advento da Republica, evidenciou-se. Nela
realizaram-se outras praticas e outros objetivos, que também se materializaram em
construgdes € em novas modificagdes do urbano de Belém.

Por volta de 1920, Belém contava com aproximadamente 200.000 habitantes e
constituia-se dos bairros centrais da Cidade Velha, Comércio e Campinas e dos periféricos
em formagdo, como Nazaré, Umarizal, Batista Campos, Independéncia, Sdo Bras, preferidos
pelos setores ricos. Reduto, Cremagdo, Jurunas, Telégrafo e Sacramenta ainda mais afastados
¢ onde habitavam as familias mais pobres.

Nesse periodo comegou o descenso da “euforia da borracha™ na regido, pelo fato de
sua produgdo local ter se reduzido pela concorréncia asiatica, ou a produgdo, em laboratdrios
norte-americanos e europeus, de produtos substitutivos do latex amazdnico. Apesar disto, o
urband belemita ja construido permaneceu e novas areas continuaram a ser produzidas, sob
novas condigdes e outras caracteristicas. A ja deficitania infra-estrutura fisica e social de
Belém tornou-se ainda mais rarefeita, em termos absolutos e relativos, dado o crescimento
populacional ocorrido nos ultimos 50 anos.

A orientagdo da ocupagdo do solo e a produgdo do urbano belemita, dentro da
primeira Iégua patrimonial, a partir do final do século XIX, fez-se através do arruamento, que
buscou incorporar os terrenos altos, ainda disponiveis, evitando-se as areas de baixadas.
Dessa forma, surgiram grandes areas desocupadas, aquelas com cotas inferiores a quatro

metros, as tdo conhecidas baixadas (Fares Filho, 1984).



Devido a nexisténcia, na ¢poca, de uma legislagdo municipal precisa, ndo havia
parametro de qualquer espécie - salvo o yus domni, ou, em certas circunstancias, o direito de
propricdade - defimdo juridicamente sobre as dimensdes minimas ¢/ ou maximas dos lotes
para efeito de aforamento. Isto possibilitou que extensas areas das baixadas de Belém fossem
requenidas e concedidas para a atividade pastoril (Fares Filho, 1984). Através desse
procedimento, razoavels porgdes do solo urbanc de Belém foram apropriadas e nelas
surgiram as fazendas de vacarias das familias Lobo Guimardes, Leal Martins, Umbelina
Quadros., Chermont, Santos Moreira, Pinheiro Filho, entre outras. Algumas dessas partes
foram repassadas ou vendidas a parentes ou a outras familias. Essas familias, ou seus
herdeiros. hoje se constituem nos maiores proprietarios privados das terras das baixadas,
onde, inclusive, configura-se o conflito pela posse da terra na area em analise. (ver quadro
demonstrativo n. 1)

Em 1940, extensas areas localizadas nos limites e imediatamente apos a primeira
Iégua patrimonial foram cedidas ao Governo Federal, para nelas se instalarem algumas de
suas instituigdes militares. Posteriormente, outras parcelas de terras foram também cedidas
para a instalacdo da Faculdade de Ciéncias Agrarias. O Decreto-lei 5.934 64 desapropriou
uma extensa area para nstalagdo do Campus Universitario da Universidade Federal do Para,
Embrapa, todas no mesmo perimetro. Essas institui¢des, ao lado das familias citadas e outros,
tornaram-se grandes proprietarios do solo alto e/ou alagadigo de Belém.

A documentagdo detida por muitos destes grandes proprietario resume-se ao titulo de
aforamento, que juridicamente limita, quando ndo impede, o uso mesmo social de parcelas
destas terras por outros setores da populagdo. Por outro lado, a instalagdo dos referidos orgaos
nos limites da primeira légua patrimonial criou uma espécie de “cinturdo” ou colar
institucional, e se tornou um obstaculo ao crescimento da cidade no sentido continental, até
meados do século atual. Como consequéncia, ocorreu o adensamento da populagdo e das
edificagdes nas terras altas na primeira légua patrimonial, levando ao seu quase total
esgotamento. Ocupou-se com esse processo, inclusive, grande parie dos “miolos™ dos
quarteirdes (Abelém, 1988).

A situagdo criada pela escassez das terras altas e o “estrangulamento™ provocado pela
instalagdo das areas institucionats, por um lado, e o crescimento populacional e a necessidade
crescente de solo para a construgdo habitacional, por outro lado, em face do semi-abandono
das antigas fazendas de vacarias nas baixadas, levaram a ocupagdo ndo autorizada das

mesmas por familias de baixa-renda, principalmente apos 1960. Nessas éreas, as familias
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ocupantes construiram suas casas € passarelas (estivas), para facilitar a locomogao ¢ evitar a
lama e a agua nas quais estdo suas moradias.

Alguns proprietarios (ou pretensos) acordaram como 0s ocupantes 0 pagamento de
taxas pelo uso de seus terrenos. L'ssa relagdo permaneceu em alguns bairros durante as
décadas de 50 e 60. Outros, aparecntemente, sequer tomaram conhecimento da ocupagio de
suas terras por longo tempo.

Na medida do possivel, os moradores ocupantes, como ocorreu no bairro da Terra
Firme, passaram a aterrar as vias de locomogdo com “lixo™~ e, através de reivindicagdes
sucessivas aos orgdos governamentais - estadual e municipal - foram conseguindo a
instalagdo de alguns servigos e equipamentos fisicos-sociais: agua, luz (mesmo que
clandestinamente), transporte urbano, postos de saude, escolas etc. Com suas agdes teve
inicio o processo de urbanizagio de parcelas das baixadas belemitas. Outros bairros, como
Cremagao, Sacramenta, resultam de tal processo.

Assim, as baixadas adquiriram contornos de dreas “urbanizadas” apos 1960, e,
portanto, tornaram-se valorizadas enquanto solo urbano apto para outros usos além do
residencial. Apareceram entdo os proprietarios (ou pretensos), buscando por todos os metos,
legais ou legitimos, readquirir seu dominio e propriedade. Propriedade esta, no mais das
vezes pertencente a municipalidade. Muitos deles realizaram novas negociagdes com 0s
ocupantes e foi estabelecida uma relagdo de inquilinato, mais precisa que a anterior. Tal fato
ocorreu, de modo generalizado, nos terrenos em litigio no bairro da Cremagdo (Fares Filho,
1984: 2-10).

Via de regra, porém, os proprietdrios procuravam mesmo readquirir os terrenos -
propriedade e posse - desalojando os moradores, alguns com mais de vinte anos de residéncia
nos seus lotes, através de mandato judicial (nem sempre legal, com apoio de expressivo
aparato policial). Tais procedimentos redundavam quase sempre em conflitos de certa
expressao.

“... Un:a situagdo dificil, da qual somos os culpados e a qual se acrescenta
o baixo saldrio, e altissimo custo de vida, o desemprego, a fome, a falta de
liberdade, problemas que o povo hd muito vem amargando. Hd 30 ou 40
anos, ninguém queria saber dos terrenos que ocupamos. F também, nunca
0 SUCeSSIVOs governos se preocupavam em resolver pela raiz nosso
problema de moradia oferecendo terrenos e casas decentes a prego
popular.

O gue sobrava mesmo para o pobre eram os terrenos baldios, mato
bravo da periferia da cidade, ndo cercados, para nés, terrenos da Unido,
que ocupdvamos e beneficidvamos na esperan¢a de um dia poder legalizar
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nossa situagdo. Por que os donos ndo apareceram”?

Lisperavam que as  ruas fossem abertas, bairros nasceram,  Servigos
publicos fossem insialados ¢ o crescimento du cidade, aliado a uma politica
habuacional - cheia de  graves  erros  transformassem especulagdo

o . v 10
imobilidria num grande negocio”,

A partir de meados da década de 70, os conflitos fundiirios urbanos de Belém
intensificaram-se e ampliaram-se. Varios bairros tornaram-se palco de agdes de despejo e de
resisténcia dos moradores como denunciou o jornal Resisténcia:

0 povo da Pedreira enfrenta um grave problema: a especulagao
imobilidria. A historia é simples: hda cinguenta anos airds, um POrtugués,
Santos Moreira, aforou uma enorme drea nu Pedreira. O povo Joi
chegando, alugando por pregos reduzidos os terrenos, botando o mato em
baixo, aterrando o charco, limpando as ruas, brigando pela luz e pela dgua,
enfim, construindo um bairro. Morre o velho Santos Moreira. Herda a drea
Dona Maria Manoela, residente em Portugal, que continua a cobrar
modicos aluguéis a populagdo, até aparecer o especulador.

Sabendo da enorme valorizagdo da drea, o escritério Valente Couto
adquire a por CrS 1.000.000 (hum milhdo de cruzeiros). Sao 900 terrenos.
Desejando enriquecer rapidamente, o escritério Valente Couto nédo feve
consirangimento,;  simplesmente  passou a exigir dos moradores, que
pagavam em média Cr$ 10,00 de aluguel mensalmente, comprassem os
ditos terrenos por mais de Cr$ 100,000,00 10.000% de aumento.

... Ndo contente com isso, desde logo aumentou absurdamente os
aluguéis de 3,00; 8,00 para 50,00; 100,00; 140,00, na maioria das ve=es
mais de 1.000%. Além do que toda vez que alguém acaba de pagar um
carné  (blocos de recibos), arbitrariamente, o seguinte sofre logo
majoragdo. " (Resisténcia, n. 3, junho, 1978).

“... A bico de pena, pelos calculos mais modestos que se possa fazer,
pelo menos 200 mil pessoas estdo gravemente ameagadas de perderem suas
casas em Belém. Todos os grandes bairros da cidade, principalmente os
bairros da periferia, tém enormes dreas em quesido. Nelas alguns
empresdrios e drgdos publicos (como ministério da Aerondutica) estio
teniando, por todos os meios, expulsar milhares de familias, a maioria
muito pobre. A populacdo ameagada tem resistido apenas com sua prépria
Jorga e fraca organizagao, sem que o Estado tenha tomado qualquer atitude
efetiva para, ao menos, minimizar o problema.

Familias foram expulsas violentamente, casas foram derrubadas,
ierrenos desocupados com a ajuda de policiais. Em relagao a populagdo
pobre, a situagdo piorava cada vez mais. As baixadas foram todas ocupadas
sem qualquer planejamento. Os terrenos foram limpos pelo povo
comegando a construgdo dos seus  barracos. O terror continuava
indiscriminadamente.

Pouco a pouco, o povo comegou a reagir. Inicialmente através de

- queixas aos jornais ou a uma ou oulra auforidade. Depois, reuniram-se nas
chamadas comunidades de bairros, onde comegaram a se organizar mais

9 _ Comissdo de Bairros de Belém - Carta ao povo e as autoridades, 1978



profundamenic. Por dezenas de vezes foram ao Governador, a Prefeitura, &
Companhia de Desenvolvimento de Belém (CODIEM), aos “donos” dos
ferrenos. Até mesmo o Presidente da Republica, na ultima visita que fez a
Belém, recebeu memoriais de familias da Pedreira ¢ da Sacramenta. l-sses
memoriais narravam o problema e pediam providéncias - mas nunca foi
feito nada de concreto” (Resisténcia, n. 9, fevereiro, 1979).

A dimensdo desses conflitos, no final dos anos 70 e inicio dos 80. adquiriu ressonancia
na opinido publica e entre governantes. Ainda em 1980, alguns estudos oficiais reconheceram
a existéncia do problema. Entretanto, somente a partir de 1981 foram tomadas algumas
medidas oficias para solucionar as querelas em alguns bairros. O ano eleitoral de 1982, ao
lado de todo o processo de “abertura™ politica por que passava o pais, propiciou condi¢des
para solucionar a situacgdo, sendo inteiramente, de muitas areas de conflitos de Belém.

Os Governos Estadual e Municipal, através da Companhia de Desenvolvimento e
Administragio da Area Metropolitana de, compraram, revalidaram ou tomaram titulos de
aforamento de algumas areas, concedendo-as a populagdo moradora por cessio de uso,
aluguel do solo ou venda da propriedade. No bairro da Cremagédo, a CODEM comprou parte
das terras; outra parte foi retomada de pretensos proprietarios e repassada a populagio
moradora, por pregos modicos € através de prestagdes. Entretanto, existem ainda grandes
areas sobre as quais estdo sendo realizados estudos para averiguar a validade juridica do titulo
de aforamento ou propriedade. Na Sacramenta, a CODEM também desempenhou o papel de
intermediaria. A 4rea do Sr. Ferro Costa foi comprada e revendida a populagdo moradora. Ja a
area que pertence a Aeronautica, foi cedida a CODEM, para que a mesma providenciasse a
transferéncia da propriedade aos moradores, (sem onus?). )

Mesmo sendo solugdes que resolveram parcialmente os conflitos fundiarios naqueles
bairros, ou seja, apenas o problema da utilidade do solo, elas contribuiram para apaziguar os
animos dos moradores e proprietarios ou pretensos. Ainda existem muitas dreas nos bairros
da Cremagdo e da Sacramenta cujos conflitos foram temporariamente suspensos. Aguardam-
se estudos e medidas oficiais para uma solugdo quanto a prorriedade e ao uso das mesmas.

A analise historica de Belém indica a sua origem e as fases de seu crescimento urbano,
bem como as formas pelas quais seu solo foi apropriado e utilizado pela populagdo. Para
compreendé-la como espago construido e relagdes que o animam, analisar-se-a as formas de

urbanizagdo e suas contradigdes, como parte de uma problematica totalizante, resultante das

condigdes gerais da reprodugdo do capital e da forga de traba:ho na sua especificidade local.




1.1 Dialogando com o caso concreto

A dificuldade gue encontramos no Processo Imvestigativo, no que diz respeito a
especulagdo imobilidria em um determinado espago geo-politico, comprometeu de certa
forma. a compreensao teorica.

A abordagem se restringe aos processos reivindicat:vos dos moradores da area da
bacia do lgarapé Tucunduba, situado a sudoeste da cidade de Belem. (ver Mapa n 2) Num
primeiro momento, os conflitos enfrentados por este movimento no bojo das questdes, mais
especificamente na luta pela garantia da moradia. Num segundo momento, a luta pela
titulacdo dos terrenos. As contradigdes e a participagio do bairro da Terra Firme. constituem-
se em um importante canal impulsionador da organizagdo do movimento popular existente no
bairro. O processo de mobilizagdo dos moradores unificou sua for¢a de trabalho para a
construgdo do espago urbano, de forma a minimizar as necessidades surgidas em fungdo da
segregagio espacial, que faz parte de relagdes de exclusdo social mais ampla.

A reprodugio e distribui¢io do espago urbano e de bens de consumo coletivo refletem
nas relagdes sociais e de produgdo, afetando a formagdo do solo urbano. O espago urbano
passa a ser mercadoria valorizada e comercializada, provocando a segregagdo espacial da
classe desprovida de meios para adquinr seu espago urbano para construgdo da moradia;
deixando-se como alternativa a “invasdo” de espagos vazios que embora possuam “donos”
sio invadidos, na periferia da cidade, pois ainda nao sdo areas valorizadas pelo capital.

O recrudescimento da pobreza gera ainda mais a segregagdo espacial, 1sto €. as
condicdes concretas de vida da classe trabalhadora, a queda do poder aquisitivo e a forma
arbitraria como procede o Estado. que ndo oferece aos trabalhadores meios minimos
necessarios a sua sobrevivéncia, ou seja, servigos publicos de qualidade.

Fm decorréncia de tais fatores, a classe trabalhadora se vé obrigada a recorrer a
mecanismos, considerados informais de reprodugdo, fora dos padrdes oficiais, ao reproduzir
no meio urbano a auto-construcdo, objetivando a conquis.a da cidadania.

Partindo de analise teorica que identifique a propriedade privada do solo urbano e sua
expressdo econdmica - a renda da terra - constata-se que esta se constitui em um obstaculo ao
processo de reprodugdo da forga de trabatho, particularmente com respeito a esfera de

consumo coletivo.



Mapa n. 2 - Bairro da Terra Firme

- DEZ/ 96

FONTE: CINBESA



“A provisdo de servigos e equipamentos publicos conjuntamente com 0s varos tipos
de uso da terra requeridos pelas atividades econdémicas e sociais tende a formar uma divisdo
social do espago altamente especializada™ (Campanario, 1981). A divisdo do espago urbano ¢
a provisao deste espago de servigos coletivos refletira uma divisdo social. A unidade desta
divisdo denominada de reprodugdo ¢ caracterizada pelo tipo qualidade ¢ quantidade de cfeitos
uteis de aglomeragdo, isto €, condigdes objetivas e subjetivas que diretamente afetam o
processo de reprodugdo de alguma atividade no espago (Campandrio, 1984), onde cada
unidade corresponde a atividade que proporcionara uma renda aos proprietarios dos imoveis
ali localizados.

Portanto, a renda da terra pode ser assim classificada:

a) renda absoluta - constitui-se num rendimento que independe do tipo de atividade
desenvolvida na terra. Esta renda surge da criagdo de um submercado da terra viavel a partir
de um excedente gerado na esfera de produgdo proporcionando capital que tende a ser
investido em areas com propdsito de especulagao;

b) renda diferencial - sio os diversos fatores externos que caracterizam e valorizam
determinado espago expressando-se através da construgdo e do consumo final, sendo que a
renda diferencial de construgdo ndo € o principal fator de formagdo da renda diferencial, uma
vez que a mesma pode ser superada com o desenvolvimento “tecnologico™. O principal
critério na formacdo das rendas diferenciais sdo os custos de consumo final de varios tipos, ou
seja, os coletivos.

A divisdo social do espago determina a renda absoluta da terra, caracterizando-se
como um obstaculo a reprodugio da forga de trabalho. Para residir em uma drea urbana de
baixa densidade tem-se de pagar uma renda de classe absoluta, isto €, independente da
escassez de terra na area. Se a escassez aparece, a renda monopolio pode supri-la dentro desta
zona. Rendas diferenciais surgem devido ao diferencial de custo do consumo final associado
a cada propriedade (Campanario, 1984).

Criar espagos urbanos significa permitir o acesso as condigdes gerais de reprodugdo
do capital e da forga de trabalho, que ndo sdo em sua grande parte promovidas pelo Estado,
somente quando ha convergéncia de necessidade entre o capital e o trabalho ¢ que esses
beneficios aparecem no contexto.

A apropriagio dos efeitos uteis de aglomeragdo estd diretamente relacionada a
propriedade da terra levando os que ndo tém onde morar a utilizarem mecanismos

alternativos, que permitem acesso a terrenos publicos ou privados.
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A apropriagdo social € determinada pelos interesses dos latifundiarios urbanos cujo
processo deriva diretamente do poder dos proprietarios de reter o terreno no seu uso social.
Este poder € traduzido no fendmeno dos vazios urbanos (Campanario, 1984).

Assim, entendemos que as contradigdes urbanas expressam, pela propria dificuldade
que o sistema capitalista criou, manifestando-se em relagdo a ocupagdo do solo, assim como a
organizagdo do espago fisico, elementos indispensaveis que favoreceram os interesses do
capital individual em detrimento das necessidades coletivas.

Isto, ¢ claro, quando se analisam as contradigdes existentes entre as praticas
desenvolvidas nas cidades com a privatizagdo dos beneficios dos investimentos pablicos da
mercantiliza¢do do solo urbano. Percebendo-se, ainda, que na constru¢do e renovagdo das
cidades os custos sdo socializados, no entanto os beneficios deles derivados na sua grande
maioria ndo sdo. Isto €, os altos custos dispendidos em obras de saneamento e pavimentagdo
de vias centrais, tornando-os valorizados em beneficio direto aos seus habitantes, sendo, no
entanto, os custos de tais obras cobrados indiretamente de todos os moradores da cidade.

A cidade é fruto do trabalho social, mas em uma sociedade capitalista passa a ser uma
fonte de acumulagdo privada, possibilitando a obtengdo e concentragdo de rendas e lucros nas
maos de poucos, na medida em que, como mercadoria, torna-se propriedade privada. Uma
das caracteristicas marcantes do capitalismo urbano ¢ a difusdo ideoldgica da necessidade de
privatizagdo, implicando no uso habitacional; comercial ou industrial. Desde que se aceite tal
necessidade, ela se torna uma base do capitalismo, movimentando o mercado dos meios de
produgdo, dos bens de consumo coletivo, colocando a terra como suporte de produgdo de
mercadorias, dentre as quais a habitagdo.

A aceitagdo da necessidade de ser proprietario do solo urbano, por parte da populagdo,
pode implicar no aumento do surgimento de pequenos proprietarios. A difusdo da propriedade
imobiliaria teve um avango significativo nas tltimas décadas, fazendo surgir o financiamento
de loteamentos privados, além da invasdo de areas ociosas pela populagdo de baixa renda, so
posteriormente tiveram a situagdo fundiaria definida com a emissdo dos titulos de
propriedade fornecidos pelo Estado.

Com isso, o Sistema Financeiro da Habitagdo incrementa o desenvolvimento de um
importante setor produtivo de moradias, que, no entanto, esta destinada as classes sociais
mais abastadas (Azevedo, 1982), implicando na invasdo de areas vazias ociosas por parte da

populagdo carente, excluida do acesso formal a moradia. A2 BETEN
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Para a populagdo de baixa renda o uso do solo urbano nao esta vinculado a cumulagio
de “lucro™, visto que o solo urbano se destina quase que exclusivamente ao uso residencial,
estando ligado em primeira instancia a propria reprodugio que implica em valor de uso,
dificiimente adquirindo de imediato a condig@o de mercadoria, de valor de troca.

As precarias condigoes de vida da classe trabalhadora, de se manter e garantir sua
sobrevivéncia, aliadas a falta de condigdes econOmicas para suprir suas necessidades nio lhe
dao outra possibilidade a ndo ser a de buscar alternativamente a ocupag@o de terrenos 0ciosos
e sem “valor econdmico” na tentativa de conseguir mais lotes. com os quais possa ter a
oportunidade de um acréscimo em sua renda, através da “especulagdo” deste espago,
passando a usar terra ndo somente como moradia, mas também como fonte de renda.

Ao usar a terra como valor de troca e ndo somente como valor de uso habitacional, a
classe trabalhadora busca complementar a renda familiar, visto que ndo consegue suprir as
necessidades emergentes quotidianamente, buscando reproduzir-se através da venda da sua
forga de trabalho no mercado produtivo. A especulagido imobiliaria, de certa forma, substitui
um lugar de trabalho estavel, possibilitando a sobrevivéncia sem uma renda oriunda da venda
da forga de trabalho.

Em contrapartida, para os detentores do capital, o solo € uma forga de acumulagdo de
lucro, ou seja, assume um valor de troca, de mercadoria a ser comercializada visando a
reproducdo e acumulagdo de capital. Este processo materializa-se através da retengdo e
monopolio de grandes espagos, determinando as condigdes de distribuigdo e o valor da terra
em determinada area. Assim, a terra passa a ter diversas fungdes: habitacional, comercial e
industrial.

A concentragdo da terra nas mios de uma minoria impossibilita o cumprimento da
fungdo social da terra urbana, cuja garantia passeia por diversos institutos juridicos, que nao
sdo suficientes para reter o processo especulativo.

“Na verdade é a posse que da vida a propriedade, pois é a posse que liga o
homem a terra. Sem a posse ndo se vé o homem na fterra, nem,
consequentemente, a propriedade. Se ndo se vé, ou ndo se fem, uma relagdo
de fato entre o homem e a terra, o que se vé, e se tem, como falo, é a terra
abandonada, susceptivel de apossamento, como o proprio direito burgués
reconhece” (Baldez, s.d: 19).

O solo urbano é, também, utilizado economicamente, espacial e socialmente pelos
sctores da classe proprietaria. Nele busca-se cealizar as condigdes historicas determinadas e a

acumulagio de riqueza, produzindo com isso novos efeitos sobre o urbano.
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A organizagdo social em areas urbanas desequipadas acaba pressionando o Fstado a
cquipa-las, o que as transforma em mercadoria de certo valor. essas areas passam entio a ser

utilizadas na especulagdo imobiliaria (Castelss, 1979).

1.2 Movimento pela titulagdo e urbanizac¢do da drea do Igarapé Tucunbuba

Ao analisar a historia do processo de urbanizagdo de Belém constatamos que a
constru¢do do mesmo se da de maneira “desordenada™, nao havendo uma politica urbana que
possibilite suprir as necessidades de moradia da populagdo de baixa renda. Porém, a sua
urbanizagdo ndo deve ser abstraida como simples reflexo mecanico em nivel de espago fisico
e do conjunto de praticas dos moradores, mas deve ser concebida como expressio social do
processo de reproducgdo do capital e da forga de trabalho, pois ndo se refere somente a
configuragdo espacial, mas a forma como estdo estruturadas as relagdes sociais de reprodugdo
numa dada conjuntura determinada pelo modo de produgio capitalista (Mourdo, 1988).

A formagdo do solo urbano belenense, assim como de outras cidades brasileiras, ¢
fortemente marcada por uma grande segregagdo espacial da populagdo de baixa renda, que,
movida pelo estado de necessidade, vé-se obrigada a “invadir” vazios urbanos, como
mecanismo alternativo de garantir um dos itens indispensaveis a sua sobrevivéncia: a
moradia.

E dentro deste contexto de agravamento da questdo urbana belenense, aliada ainda a
condigdes socio-econdmicas da classe trabalhadora que se inicia o processo de “invasdo” da
area da bacia do 1garapé Tucunduba, pertencente a Universidade Federal do Para, localizada
na parte sudoeste da cidade de Belém, as margens do igarapé Tucunduba, abrangendo parte
significativa dos bairros do Guama, Terra Firme (Ver Mapa n. 3)'', Canudos e Marco.

Esta area pertencia as familias tradicionais de Belém. Em 27 de margo de 1964, foi
desapropriada pelo entdo Presidente da Republica, General Humberto Castelo Branco, através
do Decreto Lei n® 5.934, com fins educacionais e se destinaria, em seu conjunto, a constru¢do
do Nucleo Universitario da UFPA.

No entanto, com a constante e crescente cnse econémica do Estado Brasileiro, que

atinge tamb¢ém a educagdo, somente uma pequena parte da arca desapropriada se destinou a

1 Modificado de acordo do a Lei Municipal n. 7.806, de 30 de junho de 1996. para Montese - Terra Firme.




Mapa n. 3 - Bairro (Montese) Terra Firme
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construgde 1mediata de prédios para o funcionamento dos cursos ministrados na
Universidade, ficando uma grande drea ociosa reservada a expansdo da instalagdo da
nstituigdo.

O agravamento da questdo urbana aliado ao ndo aproveitamento imediato dessa area
pela Universidade permitiu que ela fosse sendo ocupada. ao longo de aproximadamente 20
anos. por familias que ndo tinham opgdo de moradia, uma vez que a logica do capitalismo no
processo de construgdo do urbano exclur as classes menos favorecidas das dareas centrais da
cidade, e em contrapartida ndo oferece uma politica habitacional eficiente capaz de suprir

suas necessidades de habitagdo, suprindo.

“

apenas as necessidades individuais, com suas motivagoes marcadas
pela sociedade dita de consumo (...). As necessidades sociais tém um
Jundamento antropolégico; opostas e complementares, compreendem a
necessidade de seguranga e a abertura, a necessidade de certeza e a
necessidade de aventura, a da organiza¢do do trabalho ¢ a do jogo, as
necessidades de previsibilidade e do imprevisto, de unidade e de diferenga,
de isolamento e de encontro, de trocas e de investimentos, de independéncia
(e mesmo de soliddo) e de comunicagdo, de imediaticidade e de
perspectiva a longo prazo. O ser humano tem também a necessidade de
acumular energias e a necessidade de gasta-las, e mesmo de desperdi¢a-las
no jogo. Tem necessidade de ver, de ouvir, de trocar, de degustar, ¢ a
necessidade de reunir essas percepgoes num  “mundo”. A essas
necessidades antropologicas socialmente elaboradas (isto é, ora separadas,
ora reunidas, aqui cumpridas e ali hipertrofiadas) acrescentam-se
necessidades especificas, que ndo satisfuzem os equipamentos comerciais e
culturais que sdo mais ou menos parcimoniosamente levados em
consideragdo pelos urbanistas. Trata-se da necessidade de uma atividade
criadora, de obra (e ndo de produtos de bens materiais consumiveis),
necessidade de informagdo, de simbolismo, de imagindrio, de atividade
ludica. Através dessas necessidades especificadas vive e sobrevive um
desejo fundamental, do jogo a sexualidade, os atos corporais tais como o
esporte, a atividade criadora, a arte e o reconhecimento sdo manifestagoes
particulares e momentos, que superam mais ou menos a divisdo parcelar
dos trabalhos. Enfim, a necessidade da cidade e da vida urbana so se
exprime livremente nas perspectivas que tentam aqui se isolar e abrir os
horizontes. As necessidades urbanas especificas ndo seriam ne essidades
de lugares qualificados, lugares de simultaneidade e de enconiros, lugares
onde a troca ndo seria tomada pelo valor de troca, pelo comércio e pelo
lucro? Ndo seria também a necessidade de um tempo desses encontros,
dessas trocas” (Lefebvre, 1991, 103-104).

A busca de um espago para morar inerente a um conjunto de necessidades do ser
humano levaram a invasdo coletiva da area do igarapé Tucunduba e a constiwigdo do

movimento de luta pela moradia. Somente em terras da Universidade Federal do Para
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aproximadamente 35 mil famihas (Apud, Macedo, 1988), que. em sua maioria, vieram de
bairros vizinhos, onde a valorizagio provocada pelo crescimento urbano os impulsionou a
buscarem novas alternativas de moradia, ou vieram de municipios do proprio Estado do Para
¢ tambem de outros Estados.

O cenano de guerra “sensibilizou™, em 1985, um candidato ao cargo de Reitor da
Universidade Federal do Para, cuja promessa, caso fosse eleito, era de interceder em favor
dos moradores da area, no sentido de contribuir para o processo de regularizagdo fundiaria da
area invadida.

Nesse ano, assume a Reitoria da Instituigdo o Professor Jose Seixas Lourengo, que no
decorrer de seu mandato busca algumas alternativas para viabilizar uma solugdo para a
problematica daqueles habitantes; como algumas tentativas de convénios com a Prefeitura
Municipal de Belém, sem qualquer éxito. Ao se aproximar o final de seu mandato, e ndo
havendo possibilidade de solugdo para o problema, a expectativa aumentava, pois somente
com a regularizagdo das posses garantiria a esses habitantes a seguranga de saberem que as
terras ocupadas ndo mais lhes poderiam ser subtraidas e o direito de desfrutarem dos
beneficios que o Poder Publico lhes pudesse oferecer, passando a gozar dos servigos publicos
indispensaveis. Tal legalizagdo apontaria para a possibilidade de uma efetiva urbanizagio da
area enfocada. Iniciou-se, assim um processo de organizagdo de entidades da area, que
articuladas, passaram a lutar pela titulagdo dos terrenos.

A mobilizagao dos atores sociais tinha como principal objetivo a participagdo de todos
os segmentos situados na area do igarap¢ Tucunduba visava ao fortalecimento dos trabalhos
pela regularizagdo fundidria dos terrenos, sendo que as tarefas desses atores serna a
mobilizagdo por area, para facilitar a circulagdo de informagdes sobre o movimento e suas
diretrizes.

A “organizagdo” do Movimento de Titulagdo e Urbanizagdo proposta pelas diversas
entidades comunitarias foi discutida buscando propostas no local de reunides. O palco do
Centro Comunitario Bom Jesus foi apontado num primeiro momento como 0 espago
privilegiado, uma vez que sua localizagdo permitia o acesso de todas as entidades
comunitanas.

O local servia para a realizagdo das reunides, onde eram estabelecidas as principais
estratégias de atuagdo do movimento, sendo a principio denominada de Comissdo de
Entidades da Area do T ucunduba e posteriormente de Movimento  de Titulagao e

Urbanizagdo da Area do Tucunduba. A ampliagio das reivindicagdes era a principal tarefa de
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luta do movimento, que, intransigentemente, buscava a urbanizagdo da area.

A pluralidade ¢ uma das principais caracteristicas do movimento. pois este se vincula
as concepgdes politicas “antagonicas . ou seja, a Comissdo de Bairros de Belém e a
Federagdo Metropolitana de Centros Comunitarios e Associagao de Moradores de Belém, que
tinham como proposta tnica a “luta por melhorias de vida™. Convém. entretanto, ressaltar que
estas entidades sdo divergentes no encaminhamento de suas lutas e sdo divididas em duas
categorias:

A Comissdo de Bairros de Belém ¢ hegemonizada por forgas politicas “atuantes” no
Partido dos Trabalhadores. Sua proposta principal é a “conscientizagdo™ do povo, através de
uma pratica “democratica” que estimula a participagdo dos sujeitos socials, visando a
participagdo nas decisdes politicas, econdmicas e sociais. democratizando as agdes do Poder
Publico local.

A Federagio Metropolitana, que ¢ hegemonizada por militantes do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro, defende a conciliagdo de interesses entre as classes
populares € o Poder Publico e a necessidade de um relacionamento com o mesmo, por
entender que o consenso proporcionaria o atendimento de suas reivindicagdes.

Independentemente das divergéncias politicas, tornou-se necessario estrategicamente a
“unificagdo” dos mais variados atores sociais, pois o objetivo era um so, a intensificagdo das
reivindicagdes por melhores condigdes de vida, configurando-se, assim, como a luta pela
titulagdo na area.

Depois de um longo processo de negociagdo com a Universidade pe}é legalizagdo das
terras “invadidas”, surge o primeiro impasse, a Universidade ficou impossibilitada de fazer o
repasse da area aos moradores, em fungdo do Decreto Lei 53.934, que desapropriou a area e
que estabeleceu os fins para os quais a mesma foi destinada - fins educacionais - ou seja, 0
ndo cumprimento de tal finalidade permitiria aos antigos proprietarios solicitarem através de
agdo propria o direito de retrocessdo das terras, uma vez que tal finalidade ndo alcangou os
objetivos propostos pela desapropriagdo.

Um acordo com os antigos proprietarios foi o primeiro impasse formal para que estes
nio solicitassem a retrocessdo das terras, possibilitando a alteragdo do decreto de

desapropriagdo da drea e o repasse aos moradores.
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1.3 Movimento popular e a luta pela Reforma Urbana

A amphagao das reivindicagdes criou  a necessidade de envolver os moradores no
processo de esclarecimento e divulgagdo sobre: urbanizagdo, regularizacdo fundiaria e o
direito a moradia, pois o entendimento juridico apontava para a necessaria compreensio da
importancia da reforma urbana.

A constante mobilizagdo dos moradores, através de reunides, atos publicos e outros
mecanismos de pressdo forgou a Universidade a se posicionar a cerca dos constantes
conflitos pela posse da terra de sua propriedade e acerca do processo de legalizagdo em favor
dos moradores. Para garantir que os moradores ndo fossem despejados foi constituida uma
Comissdo composta pela Universidade, Defensoria Publica do Estado e os atores indicados
pela comunidade. A fungdo desta comissdo seria encaminhar o processo global de legalizagdo
definitiva da terra e preparar um Memorial que contribuiria, através de esclarecimentos
historicos, a situagdo da area do Tucunduba, devendo ser encaminhado ao Ministério da
[ducacao.

Entretanto, os conflitos internos pela posse da terra continuaram existindo, pois estes
eram oriundos da especulagdo imobilidria existente.

Como nas formagdes econdmico-socials que surgiram a partir do expansionismo
europeu, o processo de urbanizagdo originou-se das aglomeragdes humanas dedicadas as
atividades extrativistas e/ou monoculturas baseadas no trabalho escravo e destinado a
exportagdo. Isso resultou numa urbanizagdo concentrada em alguns nucleos, Belém for um
deles.

A maiona das cidades brasileiras, dentre as quais Belém, foi, desde sua origem, ndo
apenas local de concentragio das autoridades burocraticas, mas sede da capital comercial. E
na medida em que, por longo tempo, os interesses econdmicos fundamentais encontravam-se
nas areas rurais, a cidade como tal ndo fo1 objeto de maiores preocupagdes. Boa parte dos
problemas urbanos atuais vivenciados pelos belemitas tem relagdo com sua origem (Gohn,
1982).

Pelos meados do século passado, e sobretudo no presente, o surgimento da industria e
dos setores a ela complementares, como comércio e servigos, exigiu uma redefini¢do do
espaco urbano, ainda que em algumas cidades, como Belém, esta necessidade tenha surgido

mais tarde. A cidade passou a ser sede do novo processo produtivo e Jocal onde se instalam os
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Principais interesses econdmicos ¢ socials.

A urbanizagdo, enquanto categoria historica, especifica-se de diferentes formas nas
diferentes etapas do desenvolvimento espacial das cidades. Belém, neste contexto, resulta de
um dado processo econdmico, politico. social e cultural, ¢ nela se concentram ¢
materializam-se praticas de sobrevivéncia dos setores sociais que a constituiram.

A apreensio do urbano belemita, como parte de uma problematica totalizante,
portanto, deve iniciar pela analise das condigdes gerais de reprodugéo do capital ¢ da forga de

trabalho, na sua especificidade historica contemporanea.

1.4 Um processo contraditério na luta pela terra

1.4.1 Direito e sociedade

Ao levantarmos historicamente as relagdes que o homem mantém com a terra,
observamos que desde aproximadamente 1950 ja havia o costume de se adquirir terras por
“ocupacdes” a posse de terras devolutas, que eram terras vagas, vazias, esmas, ndo ocupadas,
consideradas terras publicas sem qualquer tipo de utilizagdo por parte do Estado. Essas terras
sofreram ao longo dos anos, um intenso processo de ocupagdes “organizadas™ e “coletivas™.
Fsta se caracterizou, como uma modalidade nova de aquisi¢do da posse da terra.

No século XIX, quando é constituida a elaboragdo juridica relativa a propriedade ¢ a
posse, que tem como seus grandes teoricos Savigny e Ihering, surge uma relag@o social entre
proprietarios e mercadorias. O processo de abstragdo e generalizagao super estrutural se
consolida com a gestagdo de um ser publico, o Estado burgués, que ¢ “neutro” e soberano,
distanciado dos conflitos sociais.

Fsse distanciamento ndo deixa perceber o aparecimento do trabalhador livre como um
novo sujeito histérico capaz de participar abstratamente de qualquer mercado, mas ndo lhe ¢
permitido concretamente nem 0 acesso natural a terra. Este fato levou, no século XX, a
pratica de “invasdes” consideradas ilegais em locais de dificil acesso e sem interesse para o
capital. Assim, nos centros urbanos, a populagdo expulsa do campo e atraida pela
industnializagao, constroi a cidade informal desprovida de recursos urbanisticos que, no caso

especifico de Belém, ¢ denominada de “baixada” e se destina a abrigar de forma generalizada




a grande massa excluida pelo capital.

A propriedade, que ¢ concebida como relagdo de poder sobre a terra, a partir de um
mero vinculo juridico, so se explica concretamente atraves da posse de fato. “L pela posse
que se exerce a propriedade” (Baldez, 1988: 12). A posse ¢, portanto, o primeiro € o0 mais
evidente modo de ser da propriedade.

“Alguém so tera sua posse reconhecida sendo ou querendo ser proprietario” (Baldez,
1988- 13). E a maneira mais competente de proteger a propriedade agora abstraida e
racionalizada em uma regra juridica. Segundo lhering. a posse € a exteriorizagdo da
propriedade. A posse sendo sentinela da propriedade, sistema preliminar de comprovagio e
garantia de propriedade, em sua conceituagdo vai penetrar no direito moderno.

“Nu posse o que se protege ¢ u propriedade. A posse é a propriedade,
assim quer o direito burgués, pois ¢ na posse que se v¢ ¢ sente a
propriedade, pois esta é mera abstragdo da rela¢do de  produgdo
capitalista, por isso é impossivel ser plena ¢ perpétua, no entanto, nem
sempre a posse estd no fato da propricdade.

O direito positivo estabelece o seguinte: ou se tém a posse pelo fato da
propriedade, ou por derivagdo da propriedade, ou em fungdo da eventual
consolida¢ao da propriedade de ‘usucapido’; quem ndo pode ascender a
propriedade pelas vias permitidas pelo direito positivo, por ndo possuir
recursos financeiros ou ndo ter qualidade social, fica sujeito a agao policial
e criminal prevista na lei penal que tipifica como crime a ocupagdo de terra
fora dos padroes impostos pelo modo de produgdo capitalista” (Baldez,
1988: 14).

Formando, assim, um cerco “legal” que exclui e expulsa o trabalhador do campo ¢ da
cidade, negando-The o acesso a moradia. Essa expulsdo se concretiza através dos meios que a
burguesia utiliza para reprimir o trabalhador. No campo temos o pistoleiro ¢, na cidade, o
aparato policial. Mas a classe trabalhadora ndo se deixa abater e comega um processo de luta
para superar a situagdo que lhe ¢ imposta pelo capital. Um desses exemplos de luta € o
movimento de moradores da area do igarapé Tucunduba.

Ao analisarmos o processo de titulagdo que esta sendo vivenciado pelo movimento do
igarapé Tucunduba, tornou-se necessario fazermos um estudo sobre a concepgao sociologica
do direito, visto que o nosso objetivo € entender e aprofundar o processo de titulagao sob os

aspectos sociais. No entanto, destacamos duas perspectivas de abordagem da ciéncia juridica:
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1.4.2 Direito positivo

Reflete os interesses do capital. E, por isso, constituido de elementos de naturcza
cultural, que sdo integrados e interdependentes, ou seja, todos sdo ao mesmo tempo
condicionantes ¢ condicionados, logo. o fendmeno juridico, numa perspectiva de totalidade.
sofre a influéneia dos demais fendmenos sociais e também exerce influéncia sobre eles. O
fenomeno juridico € um fendmeno de conduta social, podendo ser concebido como norma ou
conduta, pois a conduta juridica é sempre normalizada e a norma sempre se refere a conduta
social. Dentro desta dtica, o direito € concebido como fato social.

As regras juridicas sdo concebidas amplamente como um minimo indispensavel para
a convivéncia social, sendo muitas vezes utilizadas como controle social pelo Estado e
consequentemente pela classe dominante. O fendémeno juridico, como regra de conduta
social, ¢ que apresenta maior indice de socializagdo entre os fendmenos de normatizagéo
social devido ao seu vasto reconhecimento pacificador e sua forga judiciéria.

Observamos que se fala em fenémeno juridico como um fato social, automaticamente,
nos referimos a norma e a conduta, tornando-se necessario assim esclarecer a relagdo de
intima implicagdo, isto €, a norma juridica advém de uma conduta, ou seja, emana dos
habitos. das relagdes de posse, da dominagdo dos fatos do direito que apresenta aspecto
normativo e de conduta social.

A regra juridica de conduta social que esta implicita no processo de titulagdo se refere
a ocupagdo do solo urbano, ja que é importante frisar que tal regra tem como base a
propriedade privada que é necesséria ¢ estabelecida pelo sistema capitalista. No Movimento
do Tucunduba, percebe-se que a norma de ocupagdo do solo no qual foram edificadas as
moradias se deu pela necessidade de moradia, levando-se em consideragdo a conduta social
ilegal. devido as terras serem do patriménio da Unido.

Mas ndo se consegue perceber em que consiste essa ilegalidade, pois sabemos que esta
contida dentro de uma norma burguesa. Essa é uma questdo que o Movimento do Tucunbubu
precisa desvendar para langar uma proposta de titulagdo que venha em seu favor.

A norma juridica é o instrumento institucionalizado mais importante de controle
social. sendo o FEstado a institucionalizagdo maior dessa ordem. Por intermédio da norma
juridica ¢ que temos controle social mais eficiente, por dispor da forga de coagdo, utilizando-
se de instrumentos que a sociedade criou com este fim. “A norma juridica se destina a

abranger a vida grupal de maneira a estabelecer nela a regulagio dominante de uma conduta
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coletiva individual™ (Rosa, 1970: 70) O direito so nao resolve conflito, ele os previne ¢ vai
alem, pois condiciona direta ou indirctamente o comportamento social,

A ordem juridica infiltra-se nas formas de sociabilidade, modificando-as por vezes,
reforga-lhes os tragos principais e da-lhes maior vigor. Sua interferéncia nos fenomenos
socioculturals possui uma grande interagdo devido ao direito possuir um carater que expressa
um elevado ordenamento social.

Um dos aspectos mais agugantes do direito ¢ o seu carater de controle. Ao anunciar
uma posi¢do de neutralidade, cujo principio ¢ a igualdade de “todos™ perante a lei, pouco a
pouco se mostra um importante instrumento de controle das relagdes sociais. A sociedade, ao
se tornar mais heterogénea, busca um tipo de controle social que atue de maneira mais
independente e objetiva possivel. A sociedade humana de nossa época, pressionada pela
miséria, necessita de um tipo de controle eficaz, pois o controle ineficaz poderia provocar
num meio heterogéneo um acentuado mal-estar, colocando em risco a estrutura dos sistemas
de dominagao.

Para o sistema capitalista ter o controle ¢ o dominio sobre a terra, ¢ assim poder
exercer sua dominagdo, ele precisa cnar leis e instrumentos que garantam o cumprimento das
normas e que fagam com que essas normas se¢jam percebidas pelo conjunto da sociedade
como sendo necessarias para a convivéncia social.

Ao ocupar um lote de terra, que, juridicamente, ¢ percebido como uma conduta ilegal,
a comunidade ¢ reprimida de duas maneiras: pela coagdo, ou seja, a forga policial; ou pelo
aspecto ideoldgico, onde os invasores se sentem marginalizados por estarem infringindo uma
norma juridica. Nesse caso, embora a comunidade tenha consciéncia da infragdo, ndo age de
acordo com a lei, devido ao estado de necessidade em que se encontram, gerado pela falta de
moradia.

“O direito ¢ na verdade cientifico, um conhecimento ligado ao sentimento de dever
ser” (Souto, 1970: 167). Por esse motivo, toda pessoa social normal tem o senso desenvolvido
do justo e do injusto, e aptidio de conhecer e julgar. E proprio da qualidade humana o que
explica aos homens submeterem-se ao controle social. Seria regra do direito aquela que esta
em convivéncia com o sentimento humano de justiga, e seria conduta juridica aquela em
convivéncia com a norma do direito.

Os teoricos do direito encontram uma certa dificuldade na compreensdo das leis e da
Justica, mas nos ainda sabemos o significado de uma lei injusta e ndo achamos

demasiadamente dificil apreender a idéia de que o proprio Estado muitas vezes precisa ser
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Julgado ¢ que as vezes ¢ necessario lutar contra ele para a reahzagdo de fins “justos™ Apesar
de o direito ndo ter necessariamente sua origem no Lstado, existem alguns aspectos que
contribuem para quc este seja fonte do direito, que s3o: a sua participagdo na formagio do
direito atraves do ato de julgar: a participagdo da administragdo na justiga; poder de mando
que The serve de instrumento para executar suas leis e a concepgdo de que a manutengdo de
uma situagdo que corresponde ao direito s6 € possivel através da forga de coagdo do Estado,
este produz naturalmente sua propria ordem prescrevendo sua competéncia, seu
funcionamento e o seu procedimento. As ordens por ele expressas € o que denominamos de
direito estatal, que deriva do Estado nd3o quanto a sua forma, mas quanto ao seu conteudo.

A populagdo que compde 0 movimento da area do Igarapé Tucunduba. e que luta pela
titulagdo definitiva de seus terrenos, tem como objetivo a passagem da ilegalidade para o
estado de legalidade no qual deixaria de ser marginalizada pelo conjunto da sociedade.

Por isso, em sua relagdo com a terra, a lei se expressa através do direito positivo
assumindo um carater de dominagao e de luta, contemplando os desejos dos dominantes, mas
mantendo a fung¢do de ditar as normas de relagdo social, ou seja, estabelecer o que ¢ justo e
injusto.

A classe dominante utiliza os aparelhos do Estado para dar respaldo consistente ao
direito, de modo que so exista uma realeza social onde o Estado seja independente da
sociedade sem sintonia com qualquer corrente filosofica ou socioldgica, no entanto, sabemos
que o Estado moderno tem como principal caracteristica 0 compromisso por defender um
determinado interesse de classe, em detrimento de outra.

Somente com a revolugdo social € que as relagdes de poder sofrem mudangas, fazendo
com que os oprimidos se apropriem do Estado, que o direito e os o0rgdos que o executam
fiquem do seu lado. O Direito estatal emana do Estado, mas, independente, de como uma
norma surge, so se transforma em norma juridica quando ¢ reconhecida por ele como tal.
Existe situagdo de vida que o Estado reconhece, regulamenta e protege, e existem aquelas as
quais o Estado ndo se opde mas que ndo tém a protecdo juridica. As vezes o problema
consiste na dificuldade de encontrar uma regra juridica que corresponda a situagio
apresentada.

A Universidade adota a politica de aceitar tacitamente a situagdo ilegal da ocupagio
da érea de sua propriedade desde a década de 70, quando o reitor Seixas Lourengo assumiu a

reitoria, tendo como principal compromisso junto a comunidade a legalizagdo das arcas

ocupadas.




I importante salientar que a concepgdo de justica esta voltada para o nteresse de
classe. Diante desse fato. ao invés de o Movimento do Tucunduba procurar cnquadrar-se
dentro da norma estabelecida pelo direito positivo, que, ao nosso ver. estaria voltado para o
desenvolvimento urbano, poderia lutar para filtrar as regras que o marginalizam. pois o que ¢
injusto sio as leis que regem o solo urbano numa sociedade capitalista ¢ nd3o a conduta de
ocupacio executada pela comunidade do Tucunduba. Dentro desta perspectiva é que teriamos
uma reforma urbana.

O direito pode ser usado como agente de mudangas sociais? O planejamento altera
determinado contexto social buscando. assim, evitar a expulsdo e/ou ndo acesso a terra pela
classe trabalhadora, pois esta ndo consegue ter acesso a terra se as normas que regem as
relagdes sdo capitalistas, e, no entendimento de Engels, o FEstado capitalista ndo consegue
resolver a questdo da moradia.

O fato de o direito ndo ser simplesmente um conjunto de normas e leis que regem a
conduta humana. mas um fato social, leva-nos a abordar a questio juridica, que € o centro dos
conflitos vivenciados e de grande relevancia para o Movimento do Tucunduba. O direito
como fato estrutural pode ser usado como instrumento para modificar a sociedade, embora
sem destruir as estruturas basicas que o validam e o garantem, evitando cair na ilegalidade.

O direito tem como objetivo principal solucionar os conflitos sociais. Nesta relagio
entre o processo social do conflito e o direito torna-se necessario esclarecer 0 que ¢
denominado de conflito ¢ direitos para os juristas:

- Conflito: entre os choques de interesses de qualquer espécie, reveste-se em rivalidade,
discussdo. revolugdo, guerra; um segundo tipo de conflito é causado em funcdo da luta pelo
poder ¢ pelos recursos escassos, sendo o seu resultado visivel a organizagio politica;

- Direito: “Um sistema de normas que tem por objeto assegurar que 0s comportamentos
socials se ajustem. Dessa forma, quando a norma constitucional dispde sobre a utilizagio do
solo e sua distribui¢do busca prevenir os interesses da classe social dominante acomodando
os interesses opostos  (Rosa. 1970: 79). Com isso, o direito refere-se sempre, direta ou
indiretamente, a situagdo conflitante na sua forma potencial.

Existem. antes, normas que ndo sdo juridicas, mas que influenciam nos problemas.
Neste caso a acomodagdo dos conflitos se faz com referéncia as normas de conduta social.
como, por exemplo: a moral, a religido e a politica.

E comurﬁ a suposigdo de que s3o mais rapidos e menos onerosos os caminhos nio

juridicos para a solug¢do dos conflitos. Pois, ¢ importante saber quem escolhe o qué, ou scja,
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que pessoas, grupos ou instituigdes escolhem este ou aquele caminho para solucionar os
conflitos. E necessario também saber quais as vinculagdes que existem na escolha dos
caminhos.

Apesar de o direito ser utilizado para solucionar os conflitos sociais atraveés de suas
normas, também influencia os outros caminhos para superar a situagdo por servir de pano de
fundo e parametro para a negociagdo direta da mediagdo, conciliagio e a arbitramento.

Na relagdo Universidade/ Movimento do Tucunduba, a Universidade utiliza a todo
momento as questdes juridicas como parametro para negociar com o movimento de
legalizagdo da area, escamoteando a grande diferenga social que existe entre o latifundiario e

o trabalhador que luta por um pedago de terra para morar.

1.4.3 Direito Insurgente

Uma abordagem nova da ciéncia do direito, por 1sso ndo suficientemente aprofundada,

¢ voltada para uma transformagdo social mais ampla, parte da premissa de que as normas
juridicas ndo sdo tdo-somente instrumentos de domiﬁac;éo ¢ conservagdo dos sistemas
vigentes. Por este fato, iremos abordar as fungdes do direito, segundo Felippe Rosa. Enquanto
processo de agdo educativa, conservadora e transformadora:
- Educativa: O direito possui uma forga de opinido, pois a simples existéncia de uma norma
resulta numa convicgdo do que é mais conveniente, moldando a conduta e opinido social. E
um processo de aprendizado e de convencimento, ndo se tratando apenas de medo das
sangdes impostas pela sociedade para quem transgride uma ordem juridica, mas ¢ uma forga
condicionante da opinido quanto ao que € justo e o que € injusto, ou adequado e inadequado.

O papel do direito na sociedade capitalista ndo se esgota na questio 1deoldgica, pois a
norma juridica tem papel importante na estrutura da ordem burguesa, que € a garantia da paz
social. Por isso, além de ser final.stica, que ¢ um dever ser, ¢ também um ha de ser, pois o
Fstado através do poder judiciario ¢ quem possui a faculdade soberana de ditar em cada
conflito de fato a vontade da lei.

- Conservadora: A fungdo do direito €, através da le1, manter a estrutura social vigente, logo
¢ conservadora por proteger os valores existentes, “ser essencialmente expressdo de uma

determinada ordem social ¢ por refletir a relagdo de poder entre as classes sociais e as

convicgdes dominantes da sociedade” (Rosa, 1970, 70).
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A sociologia do direito pode ser chamada de sociologia do poder, pors a quantidade de
suas normas de autodefesa depende da relagdo de poder da sociedade observada.

No Brasil, a utilizagdo do dircito como instrumento de dominagio e conservagdo de
uma ordem surge no periodo da racionalizagdo do processo historico de lutas e contradigdes e
assim garantc a hegemonia da classe dominante. periodo onde aparece o trabalhador
assalaniado que surge no mercado como livre vendedor de sua for¢a de trabalho. ¢ por esta
razao a relagdo de exploragdo capitalista se realiza sob a forma juridica de contrato. Fsta foi a
forma mais racional que a classe burguesa encontrou para se manter no poder e conservar
uma relagdo de produgdo que lhe € favoravel.

Devido a crescente complexidade da organizagdo social, particularmente no

desenvolvimento urbano, a necessidade de regulamentagdo estatutaria aumentou, ¢ o direito
positivo formalizado ndo tem atendido as expectativas das sociedades complexas, pois o
aumento das contradigdes sociais propiciou abertura de espago para se refletir uma nova
postura do direito.
- Transformadora: “O direito ¢ um processo, dentro do processo historico, ndo ¢ uma coisa
perfeita e acabada; € aquele vir a ser. Ser que se enriquece nos movimentos de libertagdo das
classes e grupos ascendentes e que se define nas exploragdes que o contradizem, mas de cujas
proprias contradigdes podera brotar novas conquistas” (Baldez, 1988: 17).

Considerando o direito na perspectiva dialética, iremos observar que, como
instrumento, esta submetido & agdo politica do Estado e aos interesses e a praxis da classe
trabalhadora, cujas claboragdes tedricas sobre esta nova abordagem do direito vdo depender
da for¢a dos movimentos sociais e do engajamento politico dos intelectuais comprometidos
com a construgdo de uma nova sociedade. Este novo direito emerge da pratica da agdo
coletiva do trabalhador, que ¢ fruto das contradigdes sociais ¢ cuja consolidagdo ira ocorrer
no concreto quando ultrapassar ou contrariar a ordem burguesa. Uma norma juridica so sera
considerada transformadora se, quando editada, ela resultar em modificagdes da sociedade,
alterando o sistem. social vigente.

Na luta pelo direito de morar que o trabalhador enfrenta, e que vai além das relagdes
de produgdo e atinge a esfera da reprodugdo, quando nos grandes centros urbanos ocorre o
fechamento das vias legais de acesso a moradia, criou-se, nesse momento, as condigdes
especificas para formulagdo de uma praxis renovadora que venha conceber o fendmeno
juridico no prbcesso histérico de lbertagdo da classe trabalhadora. Nessa perspectiva,

estamos repensando o direito sem asfixid-lo na estrutura do positivismo juridico, que
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representa para a sociedade burguesa o principal sistema ideologico repressivo de dominagio
de classe.

I© importante percebermos o direito em toda sua extensio desde a norma universal e
abstrata at¢ o ato concreto de sua aplicagdo. Por este motivo, a descoberta do juridico
intimamente ligado ao processo de luta pela terra so se concretizara a medida que for
percebida sua relagdo com as demais estruturas sociais como também as contradigdes internas
a complexidade da agdo juridica.

Esse novo carater do direito, o qual Baldez denomina de insurgente, que ¢ renovado
pela pratica politica da “classe trabalhadora™, ¢ considerado como uma teoria capaz de
contribuir para as transformagdes sociais e ndo pode esgotar-se em reflexdes teoricas e nem
ficar como meramente um direito alternativo. O sentido historico do direito insurgente nio
esta em ser ele alternativo, mas pela sua capacidade de insurgir contra a ordem estabelecida e
de participar, ainda que por dentro da ordem juridica, do Estado capitalista ou de uma outra

sociedade mais humana e solidana.

1.4.4 Aspectos juridices e sociais da drea do Igarapé Tucunduba

O movimento por Titulagdo ¢ Urbaniza¢do da Area do Tucunduba no enfretamento
com a Universidade, ao reivindicar a titulagdo dos terrenos ocupados, leva seus atores ao
enquadramento da ordem estabelecida pelo Estado burgués, refor¢ando a propriedade
privada. Isto faz com que seu discurso por transformagdo social assuma posigdes
contraditdrias.

A Coordenagdo do Movimento do Tucunduba é composta por dois assessores técnicos
“comprometidos” com a causa dos moradores e com a transformagdo da sociedade e por isso
podem contribuir para que seja esclarecido a populagio a importancia de conhecer e exercer
o Jireito, que nesse caso seria o direito insurgente ou anti-direito, proporcionando a
modificagdo das leis juridicas ditadas pela classe dominante. Assim, o trabalhador
conseguiria sua libertagdo. A luta social neste nivel forgaria os tedricos do direito a se
voltarem para os interesses do “trabalhador™ e tentarem aperfeigoar a teona de outros direitos
a serem concretizados.

E impoﬁante perceber que este ¢ um processo longo, mas que por ser longo ndo deve

ser deixado de lado pelo Movimento, ao contrario, ¢ indicado que seja iniciado,
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imediatamente, todo um processo educativo ¢ de “conscientizagdo” junto a populagio da
area, 0 quc, ao nosso ver, contribuiria para que a titulagio viesse tdo somente em beneficio da
comunidade e deixasse de ser uma faca de dois gumes - pois a titulagdo traz consigo, nio so a
seguranca de ser proprietario, mas também o risco da expulsdo pelo capital imobiliario e pelo
onus que tem que ser pago advindo com o saneamento.

E preciso ter cautela nesta luta para que a titulagdo nio seja usada como pretexto de
expulsio. E necessario lembrar que o fato que até hoje tem garantido o éxito das ocupagdes
ilegais, que ¢ a sua permanéncia na luta pelo direito a moradia, é o fato de elas serem
coletivas: € o que tambem ira garantir que com a titulagdo ndo ocorra a expulsio.

Uma le1 tem efeito constitutivo € por isso interfere na formacdo econdmica, politica e
social de um Estado e de uma adequada legislacdo. que pode ou nido favorecer o
desenvolvimento socio-cultural de um individuo. Mesmo as formas de comportamento de
conteudo moral ndo sdo despidas de contetdo juridico, pois o fendmeno legal se reveste em
costume de origem legal, e no momento em que se torna um costume, passa a ter vida
independente, e mesmo que se revogue a lei, continua a existir por muito tempo.

Esse fato explica e exemplifica leis que modificam institutos ou disposi¢des de direito
mas ndo chegam a ter eficacia real, continuando a ter eficacia as normas e leis revogadas pois
essas criaram forgas consuetudinarias capazes de se sobrepor as novas normas juridicas.

O direito, por refletir sempre a ordem social que o produz e o sustenta como realidade
sociocultural, socioecondmica e politica, € condicionante ¢ condicionado pelos costumes de
uma sociedade. A mudanga social é um processo longo que so se refletira na ciéncia do
direito se uma determinada classe social lutar para que ocorra a transformagdo para um novo
direito.

| Mudangas sociais significam mudangas nas estruturas, processo através do qual tais
diferengas ocorrem. Constitui-se:
- de resultado de medidas legislativas com o fim de controle de conduta;
- quando o produio de modificagdo esteja numa subestrutura especifica ou num setor
dominante da vida social;
- quando o efeito das agdes atender as necessidades e expectativas de uma determinada
sociedade.

As normas e leis, mesmo fruto de um realismo cientifico e depressdes sociais, para
terem exisléncia necessitam de um aparato instrumental, ou seja, de um orgdo que tenha

sobre a sociedade controle e poder para fazer cumpri-la.
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No periodo primitivo, a ler era feita sob a forma de contrato social. Seu poder de
cficacia dependia de negociagdo das forgas sociais, ja existindo os privilegios conforme os
interesses daqueles que a detinham.

Atualmente, a forma que toma a lei ¢ de cocrcibilidade. E considerada como
instrumento de realizagdo social das regras juridicas cujo conteudo ndo ¢ necessariamente
juridico quando sdo constatadas as violéncias que chegam a ser desumanas.

A coercibilidade nem sempre € justa e cientifica, pois o sentimento humano de justica
¢ os dados da ciéncia podem manifestar-se sem ser sob qualquer forma de coercibilidade
estatal.

Enquanto o Estado utiliza-se da forga e ¢ sustentado pelos tedricos de Savigny e
Thering - que se esforgaram para fazer da posse o conteudo da propriedade para manter o
poder na produgdo capitalista - a posse transforma-se num simples vinculo juridico abstrato.
A ocupagdo coletiva que possui um conteudo de forga entre o sistema de prote¢do a terra aos
ocupantes rompe com o vinculo “fazendo da posse em si a propriedade™ (Baldez, 1988: 17),
ou seja, rompe com a asfixia do direito positivo burgués.

As “ocupagdes” organizadas sdo o direito “novo” das classes oprimidas, pois a pratica
do movimento dos sem teto ¢ um processo de democratizagdo da terra. A principal
caracteristica dessas ocupagdes € o fato de serem coletivas, e por isso ndo se enquadram no
padrado individualista e subjetivado do direito burgués. No momento em que se generalizam,
constituem-se no mais importante instrumento de resposta para o sistema fechado do direito
positivo.

Uma outra caracteristica das ocupagdes € ser por forga, um movimento continuado, ou
seja. € um processo ninterrupto, que se inicia na fase preparatoria mas ndo se acaba com a
aquisigdo da terra, pois € propria da sociedade capitalista a permanente opressdo do capital
sobre a classe trabalhadora.

Existe ainda uma outra caracteristica importante da ocupagdo, que € a recriacdo do
conceito de posse, que deixa de ser uma simples relagdo pratica entre 0 homem e a terra,
passando a ser mais ampla e rica de contetdo, como, por exemplo, no campo, a conquista da
terra exige os meios de produgdo e na cidade a ocupagdo ndo se restringe a terra vazia. A luta
¢ também pela cidadania que se corporifica nos servigos e equipamentos coletivos e na infra-
estrutura urbana.

“A 0cu;§ac;§o coletiva, ato politico juridico que cria no processo de luta com as classes

oprimidas um modo coletivo de aquisi¢do da terra rompendo com o vinculo juridico da




propricdade™ (Baldez, 1988: 17).

I© importante que os movimentos de bairro que levantam uma bandeira de luta por
titulagdo ndo caiam num processo de juridicidade, pois a relagdo que o homem estabelece
com a terra € muito mais ampla ¢ rica por ter um conteudo social que € a necessidade de um
habitat, além do conteudo econdmico, pois para que o capital se reproduza € necessario ter o
controle da terra e também um conteudo politico que ndo pode ser reduzido somente a uma
questdo juridica.

A classe trabalhadora ndo consegue ter acesso a habitagdo dentro das normas legais,
devido ao sistema econdmico que a determina. A ocupagdo coletiva foge as regras das lets
burguesas e passa a ser a forma utilizada pela classe baixa para obter habitagdo, mas este
processo de ocupagdo, que ainda ¢ precario a populagdo, encontra na sua vivéncia quotidiana
possibilidade de levantar formas de reivindicagdes. Uma delas € conquistar o titulo de
propriedade, mas este tem que vir nos moldes em que se deu a ocupagdo, para garantir a
permanéncia dos moradores na terra.

Para a populagio atingir essa “consciéncia’, que € necessaria para a titulagdo coletiva,
¢ preciso todo um processo educativo. O direito também possui esta fungdo, além da fungdo
de normatizagdo das convicgdes sociais. Esta concepgdo de titulagdo rompe com a relagéo de
propriedade estabelecida pelo regime burgués que marginaliza o trabalhador.

Em face desta problematica sobre o processo de alienagdo das terras em favor dos
moradores da area do Tucunduba, buscando no Conselho da Terra a possibilidade de
equacionar os conflitos, 0 movimento penetra na instdncia que busca alternativas para o
processo de titulagdo e assim interferir diretamente na promogdo contra-ordem, ndo aceitando
as formas de titulagdo dentro do direito positivo burgués.

Enquanto ndo for possivel termos uma transformagdo nas relagbes sociais e
especificamente na relagdo com a propriedade, pois acreditamos que ai estd a base da
desigualdade social, é preciso lutar pelo uso coletivo da propriedade, sendo que a titulagdo
encampada por movimentos que visam a uma transformagdo na sociedade tem que vir nos
moldes da propriedade coletiva para que a sua luta ndo se torne contraditoria. I desta forma
que o uso da propriedade serd concretizado e assim teremos atingido a finalidade social.

A titulagdo, enquanto proposta de Reforma Urbana, tem que considerar como o0 mais
importante, em detrimento das leis que regem o solo, o estado de necessidade; e o valor da
terra deve estar fundamentado, no que nela foi construido, sendo seu real proprietario aquele

que empregou sua forga de trabalho nesta construgio.
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Dentro desta perspectiva, o prego a ser pago para que os moradores possam sair do
estado de ilegalidade creto ja estar sendo pago desde o momento de ocupagio, quando a
populagdo, sem instrumentos ¢ com sua propria forga, instalou-se nos terrenos alagados.
fazendo caminhos e construindo suas casas, pois a necessidade de moradia forgou-a a essa
atitude ¢ por 1ss0 ndo pode ser considerada ato de ma f¢ pelo simples fato de conhecer quem
detém a propricdade legal. Neste caso, a sobrevivéncia ¢ mais importante, e quem luta para
conquistar a terra deve se tornar possuidor, e esta posse em si se torna propriedade, que seja

entdo reconhecida pelo Estado e a populagdo tenha direito a cidadania.
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2 -0 DIREITO A CIDADE E A MORADIA

Quais as implicagdes e importancia da reforma urbana? O movimento rumo as
indicagdes possivels para a investigagao critica, no processo historice de desenvolvimento das
cidades. isto ¢, na década de 40, estas eram vistas com a possibilidade de avango e de
modernidade em relagdo ao campo, que, por outro lado, era considerado o lado atrasado e
arcaico do pais. Na década de 90, a imagem da cidade passa a ser associada a concentragao
da miséria, a violéncia contra criangas desamparadas, a poluigdo, entre tantos outros males
proporcionados pelo desenvolvimento tecnologico desigual.

A partir dos anos 40, o processo definitivo de industrializagdo/urbanizagdo parecia
representar um caminho para a dependéncia brasileira em relagdo a séculos de dominagao dos
proprietarios rurais sobre a economia e a politica no Brasil.

A evolugdo dos acontecimentos mostrou que o processo de urbanizagdo se deu com
um crescimento econdmico significativo, mas, também, com o crescimento das
desigualdades. (Ribeiro, 1994)

A exclusdo social tem sua cxpressdo mais concreta na segregagao e:spaciall2 ou
ambiental, configurando pontos de concentragio de pobreza a semelhanga de guetos,
ocupagdes coletivas, ou imensas regides nas quais a pobreza ¢ homogeneamente disseminada
na periferia das cidades.

As contradigdes que caracterizam a sociedade de classes - a terra ou 0 espago? Como
o direito deixa de ser para se tornar um bem, ou seja, bem de mercado, como valor de uso e

valor de troca. Dessa forma, o espago - tanto urbano como rural - tem seu acesso dificultado

12 “Ap mesmo tempo que os bairros de ricos de classes média se faziam exclusivos, os bairros e favelas de
pobres eram empurrados para locais distantes dos centros comerciais, sem saneamento, servigos de limpeza ou
escolas de qualidade. Apesar disso, os ricos sentiam-se ameagados pelos pobres que continuam com direito a
circular pelos bairros abastados.

Impossibilitados de explicitar a apartagdo fisica, proibindo-os de circular por essas areas, como fez a lei
de Circulagio da Africa do Sul, os ricos optaram pela segregagio fisica, construindo condominios, onde as ruas e
pragas sdo cercadas e protegidas por vigilantes que s permitem a entrada de moradores, visitantes ou seus
servicais. As casas e os prédios sdo fechados e controlados por requintados sistemas de protegdo e vigilancia.
Diferentemente do centro das cidades, os shopping centers se transformam em simbolos de modernidade, gragas
ao ar condicionado, mas sobretudo ds portas que permitem afastar os excluidos, criando espagos exclusivos,
proprios para compras dos incluidos” (Buarque, 1993: 42-3).
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as classes nao dominantes, em geral, trabalhadores “assalariados™ ou integrantes do chamado
mercado informal.

Tendo o espago um valor e entrando na relagdo de compra ¢ venda como mercadoria,
seu acesso so serd possivel aos segmentos da sociedade de maior poder aquisitivo, isto ¢, as
classes dominantes ou fragdes de assalariados que tiveram acesso facilitado pela politica
nacional de habitagdo. Agora o valor do espago como mercadoria tem aquele valor atribuido a
quantidade de trabalho nele executado - o valor no espago. “O valor no espago é a propria
espacialidade contida nos modos de produgdo..” (Moraes, 1984), pois um determinado
espago ndo leva em conta para a venda apenas a terra ou o imovel, mas ~o valor que lhe ¢é
atribuido segundo a légica da circulagdo (idem, 131).

Dessa forma, podemos observar que o espago, enquanto mercadoria que gera valor,
perde-se enquanto direito do cidaddo a partir do processo de apropriagdo. O direito de
propriedade estabelecido pelo Liberalismo, enquanto espago e bem de mercado so se
processara quando essa propriedade for adquirida como bem, através dos mecanismos
tradicionais de compra e venda

Tem-se, portanto, o espago mercadoria. E no entanto necessario definir que dentro do
contexto que nos propomos analisar, o espago deve ser considerado enquanto lugar de luta

por conquistas mais amplas, e ndo apenas como espago-mercadoria.

2.1 Segregacdo ambiental e exclusio social

Apos termos visto a categoria espago, enquanto mercadoria de valor, veremos agora
os modos pelos quais o Estado capitalista se utilizara para a manutengdo da status quo
vigente, respeitando a propriedade de direito, mas ndo o direito de propriedade.

"0 processo urbano € estruturado, quer dizer, ele nio esta organizado por acaso, € 0s
processos sociais que se ligam a ele exprimem, ao especifica-los, os determinantes de cada
tipo e de cada periodo da organizagiio social” (Castells, 1983: 146-147). Isto ¢, 0 espago
urbano faz parte da légica das relagdes da sociedade capitalista.

Essas relagdes conflituosas estabelecem-se entre a grande massa de trabalhadores que
lutam por um lugar onde morar, e os proprictarios, loteadores e incorporadores que, com a

finalidade de reproduzir o seu capital especulativo. E assim que, de um lado, tem-se os
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grandes capitalistas que enriquecem a custa da exploragdo da mais-valia, e de outro. 0s
trabalhadores, que para a reprodugdo de sua for¢a de trabatho necessitam de moradia,
ocorrendo entdo os principais conflitos pela propriedade do espago urbano.

No Brasil, pode-se considerar a questio ambiental como um tema emergente. Fsta
questdo pode ser apreendida tanto do ponto de vista dos problemas decorrentes da fase
desenvolvimentista que se encerra, como do ponto de vista da agudizagio das condigdes de
vida nas cidades, produzida pela crise atual. Entre os varios conflitos decorrentes da
problematica estdo a acelerada devastagio ambiental urbana que vem colocando
especialmente as metropoles do terceiro mundo em situagdo critica. Ao ritmo acelerado e
desordenado do crescimento urbano e a proliferagdo de moradias precarias e assentamentos
em areas de risco associam-se a expansdo crescente de residuos solidos e gasosos depositados
no solo. na atmosfera e nos cursos d’agua por industrias. unidades domiciliares e hospitalares,
e. ainda. a polui¢do. Além das inumeras doengas provocadas pela deterioragdo ambiental

- . . 13
urbana. colocam em risco a vida de milhares de seres humanos.

Tabela: 2 Condig¢des de habitagdo

Elementos Condigdes n. de casas %
solo alagado 49 60.49
8eCo. 12 1481
sem resposta 20 24,69
agua POgo proprio 04 4,93
pogo de Terceiros 25 30.86
cosanpa 52 64.19
fossa possul 01 1.23
' ndo Possui 01 1,23
sem Resposta 79 97,54
energia elétrica possui 60 74.07
ndo Possui 05 6,17
sem Resposta 16 19,75
construgao alvenaria 02 2.47
madeira 62 76,54
outros 01 1,23
sem Resposta 16 19,7
caracteristicas do imovel casa 29 35,80
quarto 39 48,15
outros 02 2.47
- sem Resposta 11 23,58

Fonte Escritorio de Assisténcia Juridica Juridica Convénio Universidade Federal do Para Defensoria Publica do
Fstado do Para. Elaboragdo: Luiz Otavio Pereira

0O PRelatorio da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1989, Nosso Futuro Comum,
especialmente o capitulo - 9. que trata do “Desafio Urbano”. Rio de Janeiro: Fundagio Gettlio Vargas.
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Istes dados evidenciam a gravidade e a complexidade dos problemas urbanos, cujos
processos causadores remetem a dinamica social e econdémica das cidades. Os atores
envolvidos sdo multiplos, analisar, portanto, os problemas urbanos - incorporando a otica
ambicntal - requer construir um cenario onde nos depararemos com interesses difusos.

I possivel formular um conceito de atores sociais? Quais as dificuldades enfrentadas
com a problematica das distintas areas onde se ddo os processos sociais em funcdo da
exclusdo social, os quais compdem um imenso universo no qual a segregagio ambiental ¢
apenas uma das expressoes? A dificuldade de acesso aos servigos de infra-estrutura urbana,
alem da responsabilidade dos atores sociais em relagdo as questdes ambientais pode ser vista
da seguinte forma sobre as causas de polui¢do dos mananciais:

“lTem gente que pensa que sé muito veneno jogado, criminosamente
por grandes industrias, pode tornar a dgua dos rios venenosas (...) mas o
esgoto de uma pequena casa, o lixo que as pessoas jogam nos riachos,
coisas que jogam na rua e sdo levadas pela enxurrada matam os rios du
mesma maneira (...) Quem compra terreno em loteamentos clandestinos
também tem sua parte de culpa pela polui¢do das dguas e pelos problemas
que 1sso pode provocar” (apud, Pacheco, et. Alli, 1993, 257).

Além da poluigdo dos mananciais, existem outras questdes que caracterizam
processos excludentes como: sistema de transporte coletivo precario; saneamento basico
deficiente ou inexistente; drenagem inexistente; dificuldade de abastecimento de agua
potavel; dificil acesso aos servigos de saude; falta de emprego, especialmente no setor formal;
poucas oportunidades de profissionalizagdo, maior exposigdo a violéncia, discriminacgio
racial, discriminagdo contra mulheres e criangas; dificil acesso a justiga oficial, ao lazer; entre
outros.

Nio ha rcomo definir um limite preciso entre o incluido € o excluido. Nio se trata de
um conceito mensuravel, mas de uma situagdo complexa que envolve a informalidade, a
irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa escolaridade, o oficioso, a raga, o sexo, a
origem e, sem duavida, um critério que permite a aplicagdo de conceitos como exclusio,
segregagao ou até mesmo de apartagdo social e ambiental.

A elite nacional recorre historicamente, a utilizagdo de expedientes ilegais quando lhe

convém. Varos autores chamam aten¢do para o impressionante trafico ilegal de escravos,

'* Portanto, a abordagem da questdo ambiental urbana, em termos de atores em conflitos de interesses, assume

dimensdes bastante complexas, fazendo com que a questdo ecologica seja vista aqui de forma quotidiana e
multifacetada, onde notamos que o carater difuso dos atores ndo implica aceitar a concepgdo de que os problemas
ambientais tém efeitos socialmente indiscriminados.
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levado a efeito no Brasil, pos 1830, com a complacéncia das autoridades brasileiras que,
inclusive. se beneficiaram. como dizem Alfredo Bosi (1992) e Roberto Schwarz (1991), entre
outros autores que mostram como a elite do Império do Brasil combinava contraditoriamente
produgdo escravista, eleigdes indiretas e censitarias.

A ilegalidade em relagdo a propriedade da terra, entretanto, tem sido, sem duvida, o
maior agente da segregagdo ambiental - e dai a exclusdo secial - no campo ou na cidade.

Miguel Baldez (1988) lembra que até os anos cinqiienta (1850), a ocupagio de terra
no Brasil era a forma legitima de conseguir sua posse. A emergéncia do trabalho livre foi
acompanhada da emergéncia de uma legislagdo sobre a terra para garantir a continuidade do
monopolio sobre a produgdo.

A fonte de riqueza, antes representada pelo escravo, foi substituida pela pela terra,
antes desvalorizada. (Martins, 1979)

A relagdo legislagdo/ mercado fundiario/ expulsdo talvez se mostre mais evidente nas
regides metropolitanas. E nas areas mais rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas
areas publicas situadas em regides desvalorizadas que os excluidos vio se instalar terrenos
sujeitos a enchentes ou a outros tipos de riscos, regides poluidas ou até de protegdo ambiental.

Falcao Neto e Almeida Souza (1985) evidenciam que a legislagdo incidia sobre os
sobrados, mas ndo sobre os mocambos no Brasil Coldnia. Aligs, a legislagio chegava, como
ate hoje acontece, aos mocambos - solicitando seu despejo - apenas quando sua localizagao
ganhava importdncia para o mercado imobiliario formal.

A ilegalidade em relagdo a posse da terra parece fornecer frequentemente uma base
para que a exclusdo se realize em sua globalidade. Em estudo sobre a dimensdo juridico-
social de uma favela - que o autor denominou de Pasirgada Boaventura de Sousa Santos
mostra que o medo do despejo ou de chamar atengdo para suas condigdes de ilegalidade na
ocupagdo da terra € o motivo (ou ¢ um dos motivos) que os moradores davam para o habito
da policia de invadir suas casas “quando bem entende™.

A legislagdo oficial ndo ¢ seguida na favela e a policia e os tribunais sdo vistos como
ameaga. (Santos, 1993)

A expressdo “nos ¢ramos e somos ilegais” (de um morador da favela), que no seu
contexto semdntico liga o starus de ilegalidade com a propria condigiio humana dos
habitantes de Passargada, pode ser interpretada como indicagdo de que, nas atitudes destes
para com o sistema juridico nacional, a ilegalidade da posse da terra repercute sobre todas as

outras relagGes sociais, mesmo sobre aquelas que nada tém a ver com a terra ou com a
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habitagdo. (Santos, 1993 45)

Santos utiliza a expressio “ilegalidade existencial”™ para a situagdo observada entre os
moradores entrevistados. Ndo ¢ de se estranhar que, em tais situagdes, possa ocorrer o
desenvolvimento de normas, mecanismos e procedimentos extralegais que sdo impostos a
comunidade pela violéncia ou s3o aceitos espontaneamente sem qualquer forma de
resisténcia.

“A mdisponibilidade estrutural dos mecanismos oficiais comunitarios criou uma
situacdo que passaremos a designar de “privatiza¢do do direito™ (...)a privatizagdo possessiva
do direito constitui-se por uma dialética entre a tolerdncia extrema e a violéncia proxima”
(Santos, 1993: 47).

Ao lado do que essas idéias podem levar a crer, nio se pretende alimentar hipoteses
sobre um “estado paralelo™ ou um universo dualista fragmentado. A realidade ¢ bem mais
complexa. Uma ambiguidade entre o legal ¢ o ilegal perpassa todo o conjunto da sociedade
do qual ndo escapam - ao contrario, ganham posigio de destaque - nem as instituigdes
publicas. Ndo sdo poucas as cidades brasileiras nas quais a ilegalidade no uso e ocupagdo do
solo predomina sobre o uso legal. |

O uso ilegal do solo e a ilegalidade das edificagdes em meio urbano atingem mais de
50% das grandes cidades brasileiras (se considerarmos a legislagio de uso e ocupagdo do
solo, zoneamento, parcelamento e edificagdo). O profundo deslocamento entre a norma e o
fato causa estranheza a qualquer analista. (Maricato, 1994)

As instituigdes se organizam para fazer a lei ¢ punir os que a contrariam. Mas o que
acontece quando a contraven¢do predomina? As contradigdes e as tensdes presentes entre
norma e infragdo nessa se reflete nas praticas que combinain impunidade ou punigdo
aleatdria.

O tratamento dado pelo Estado brasileiro - particularmente o judicidrio - em relagdo
as ocupagdes ilegais de terra urbana tem dimensdes gigantescas se levarmos em conta a
grande massa de migrantes que procu:ou as cidades, nos ultimos cinquenta anos, e que se
instalou ilegalmente, ja que ndo teve acesso ao mercado imobilidrio privado e nem foi
atendida pelas politicas ptiblicas de habitagio.

Investigando nove casos de conflitos envolvendo ocupagdo e propriedade de terra em
Recife, o jurista Pernambucano Joaquim Falcdo aponta para a seguinte analise, ao notar que
“a ideologia juridico-liberal (os preceitos legais do Cdédigo civil) que reduz os conflitos

sociais a conflitos individuais ndo prevaleceu (...) As partes e mesmo o Judicidrio ignoraram




60

se seus atos eram legais ou ndo. Simplesmente abandonaram o Codigo™ (Falcdo, 1993, 114)

E'm vanos casos, a ordem legal ¢é ignorada de forma deliberada e consensual. A
resolugao do conflito recorre a outra ordem juridica: “a ordem juridica informal” (Falcdo,
1993) "

Analisando um caso de reintegragio de posse de um terreno do 1APAS ocupado por
uma favela: “Muito embora as agdes de reintegragio se encaminhassem, em tese, para uma
remogdo de verdade, os processos pararam. Nenhuma das agdes andou desde a réplica do
Instituto. O Instituto ndo impulsiona a agdo, nem 0s réus peticionam. Um escrevente
assegurou-me que 0 juiz ndo desejava ver o processo andar” (Um advogado apud Falcio,
1993)."

O autor nota que o direito institui normas genéricas que implicam em controle social
para toda a sociedade e ndo apenas para parte dela. E justamente ai que se abre o espago para
a contradi¢@o. A “justiga” se realizaria, neste caso, pela forma como a lei é esquecida e ndo
colocada em pratica. A decisdo fundamentada na necessidade ndo corresponde a nenhuma lei,
enquanto a decisdo baseada na lei ndo se mostra viavel.

Nem sempre, entretanto, a tolerdncia prevalece, o que evidencia que a lei pode ser ou
ndo aplicada. A ambigiiidade e o arbitrio se estabelecem como convém para o mercado
imobiliario formal.

Embora a ocupagdo ilegal de terra no Brasil urbano seja absolutamente genérica e
crescentemente tolerada, seu reconhecimento legal ¢ raro, acentuando o deslocamento entre o
fato ¢ a norma. E evidente que estamos diante de um conflito generalizado que exigira
alguma solugdo institucional. Mas o que fica claro é a tendéncia para estender essa
contradigdo até o limite, ja que de sua manutengdo depende o mercado imobiliario formal.
Como ja notou Miguel Baldez, o direito garante a terra como mercadoria capitalista. (Baldez,
1986) A fixagdo de normas em que se reconhega a cidade real - reforma urbana como
generalizagdo da cidadania - acarretaria mudangas profundas no mercado imobiliario privado

e nas politicas urbanas.

"0 Desenvolvimento da nogao de pluralismo juridico para Joaquim Falco, em oposigio ao direito estatal, ¢ a
unica forma juridica da sociedade. Apenas numa situagdo de pluralismo juridico o deslocamento entre justiga
social e justiga legal pode ser evitado!

" No depoimento do advogado, percebemos claramente a intengdo das partes em nio se manifestarem, em
fun¢do da intensidade do conflito, reconhecendo, assim. sua complexidade.
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2.2 Direito a ocupacio e a cidade

Mas ndo ¢ apenas no Judiciario ou na exclusio social que a ilegalidade na ocupagio
do solo tem um grande impacto. A maior tolerdncia e condescendéncia vem, sem duvida, do
Executivo. De um lado, porque essa situagdo revela-se uma inesgotavel fonte para o
clientelismo politico; de outro lado, porque a logica da gestdo publica urbana, concentradora,
nao admite a incorporagdo da imensa massa moradora da cidade ilegal demandataria de
servigos sociais. Seu desconhecimento se impde as politicas concentradoras e elitistas, com
excegdo de agbes pontuais durante periodos pré-cleitorais.

O poder de policia sobre o uso das terras publicas urbanas é exercido de forma
discriminatéria nos diversos bairros da cidade. Areas de prote¢do ambiental, desvalorizadas
para o mercado imobilidrio, ndo raramente sio priorizadas para ocupagdo pela populagdo
pobre, seja nos loteamentos irregulares, abertos sob os olhares da condescendente
fiscalizaco, seja nas 4reas de baixadas. E exatamente o que aconteceu nas proximidades dos
mananciais que abastecem de dgua aproximadamente 950.000 pessoas em Belém, situados
em areas protegidas por Lei Federal e Leis Estaduais'’, além das invasdes que vem
recentemente ocorrendo com a construgdo de moradias no leito do i garapé do Tucunduba e
seus afluentes, fruto do descaso do Poder Publico.

Os poderes executivos ndo cumprem, portanto, sua competéncia legal do exercicio
pleno do Poder de Policia sobre o uso e a ocupagdo do espago urbano. Quando o fazem, a
fiscalizagdo se da de forma discriminatoria. O exercicio do Poder de Policia ¢ arbitrario e
discrimina diferentes 4reas da cidade. Fxatamente as areas nas quais incide a legislagio
protetora estadual ou municipal e aquelas que historicamente merecem qualquer atengdo em
relagdo a sua fiscalizagdo. Sendo importante mencionar que o Poder de Policia esta diviJido
entre diversos Orgdos estaduais e municipais, 0 que, ao invés de garantir maior controle,

acarreta o quase total abandono da cidade.

"0 Codigo Florestal Lei n.° 4741/ 1964 ¢ as leis estaduais 1 551/ 1993 e 1 552/ 1993, respectivamente, dispdem
sobre a implantagdo da Area de Protegdo Ambiental dos Mananciais de Aba stecimento de Agpa de Belém - APA/
Belém e sobre a criagdo do Parque Ambiental de Belém, que situa-se dentro dos limites da Area dos Mananciais
de Abastecimento de Belém - APA/ Belém. E. finalmente a Lei Ambiental do Estado do Para 5 887/1995, que
dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente. Portanto, nio é por falta de leis que as aguas que abastecem
mais da metade da populagdo de Belém serd poluida.



A tolerancia em relagdo as invasdes de terras pela populagdo de “baixa renda”, em
arcas improprias para a moradia humana, além de predatoria em relagio as areas de protegdo
ambiental ou demais areas publicas, esta Jonge de significar uma politica de respeito aos
direitos humanos, ja que a populagio nelas se instala sem qualquer servico ou obras de infra-
estrutura urbana, resultando em baixissima qualidade de vida. Os problemas de drenagem,
instalagdo de redes de agua ¢ esgoto tornam-se inviaveis ou extremamente caros. Fssa
tolerdncia, porém, esta coerente com a logica do mercado fundiario especulativo - que guarda
areas valorizadas e protegidas por lei -, com a gestdo concentradora e com a pratica elitista.

O motivo que gerou, por exemplo, um dos mais notaveis casos de uso arbitrario de
instituigdes publicas - envolvendo a legislagdo urbana de parcelamento do solo (Lei n.° 6.677/
79) ndo fol 0 econdmico e sim o politico.

A necessidade de mudanga da legislagdo urbana brasileira ¢ de fato indispensavel para
que a justiga legal realize a justia social. Ha pluralidade de atores envolvidos com a gestdo
democratica da cidade, buscam priorizar uma agdo mais eficaz junto ao Congresso Nacional
para viabilizar a aprovagdo de diversos projetos de lei, em especial o Estatuto da Cidade ou
Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano. No final dos anos 80 e inicio dos 90, o
movimento concentrou-se fortemente nos debates acerca das leis orgdnicas municipais,
constituintes estaduais e planos diretores municipais. Nao resta duvida de que foram obtidos
avangos formais importantes em todos os niveis, a comegar com o texto da constituigio de
1988.

Entretanto, o deslocamento entre a legislagdo urbana e a realidade, as contradigdes, o

desconhecimento, as ambiguidades e o clientelismo nas praticas dos poderes Executivos,
Legislativo e Judiciario, chegaram a mais pura realidade, ja que a simples mudanga da lei ndo
¢ o suficiente para remover as praticas secularmente implantadas na distribuigio do espago
urbano. '

“No dmbito da politica social da na¢dao como um todo, consolida-se o
ideal da participa¢do enquanto formula de gerenciar 2nto dos negdcios do
Estado. As emendas populares e dos grupos de parlamentares na
Constitui¢do de 1988, propondo mecanismos de participagao da sociedade
civil na gestdo e no controle das atividades publicas, de interesse da
coletividade, atestaram e inscreveram em leis mudangas significativas na
cultura politica do pats, demarcando direitos e deveres dos cidadaos™
(Gohn, 1991, 15).

O arcabougo constitucional legal permite a possibilidade de mudangas tdo necessarias

a0 avangos na situacdo juridica da maior parte da populago urbana em diregdo a cidadania e
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a justiga social.

Trata-se. portanto, de centrar a agdo sobre a pratica vigente. que confunde o publico
com o privado. Trata-se, na verdade, de construir a cidadania e garantir os dircitos civis
conquistados na Europa ha mais de duzentos anos.

Este caminho ja vem sendo trilhado no Brasil. com bons resultados, a partir do
movimento de direitos humanos ou da anistia aos presos politicos do regime de 64. Apesar
das resisténcias e das impunidades, as denincias de corrupcdo e de outros males que assolam
0 pais estdo sendo mais transparentes. Procedimentos que marcaram a historia do pais, como
a incrivel rapinagem nas verbas comegam a ser questionados. A elite brasileira mostra, no
inicio dos anos 90, uma evidente perda de legitimidade, abrindo caminho para os avangos
democraticos. Com o fim do regime militar e a partir da liberagio das elei¢des “diretas” para
as capitais. novas gestdes municipais, “comprometidas” com interesses populares e com a
democracia. vém sendo eleitas.

A luta pela reforma urbana ja tem uma plataforma satisfatoriamente completa - o
Tratado da Questdo Urbana - elaborado durante a ECO - 92, no Rio de Janeiro, numa reunido
que se denominou Forum Internacional de Reforma Urbana.

Conquistas legais e formais ¢ a defini¢do do Tratado da Questdo urbana nio tiveram
ainda um impacto sobre a melhoria das condigdes ambientais de vida dos excluidos, isto é, o
pouco tempo para a sedimentagdo dessas conquistas, pelo distanciamento da atuagio do
Forum de Reforma Urbana em relagdo as lutas concretas dos excluidos e de seu carater
prematuramente institucional, e também, em boa parte, devido as razdes aqui expostas
anteriormente (serdo estas a causa?).

Uma estratégia de luta pela reforma urbana esta, sem duvida, no plano ideoldgico, em
elevar o nivel de consciéncia sobre a cidade real, isto é, junto a opinido piblica, Fstado,
politicos, classe média etc; relativizar na construg¢io idealizada da cidade hegeménica, ou
seja, ithas de primeiro mundo; romper com a setorizagdo e sua administragio e dar um tom
plural com a participagdo de legisladores ¢ juristas, criando o direito a cidade, com a
participacdo dos excluidos.

A conquista urbana passa pela reforma da consciéncia sobre o urbano e
particularmente sobre a cidade oculta. Num quadro onde quase tudo € relativo e depende das
circunstdncias, criar a consciéncia da reforma urbana ¢ a unica forma objetiva de torna-la

irreversivel, o que nenhuma lei ou mudanga institucional pode garantir efetivamente.
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2.3 Direito a Reforma Urbana: o papel do municipio

O Milton Santos (1992) nos ensina que a sociedade, enquanto totahdade, ¢ constituida
por varios setores, entre eles o econdmico, o cultural ideologico, o politico-institucional e o
espacial. Isto significa que as modificagdes ocorridas em quaisquer deles, necessariamente, se

refletirdo nas demais, bem como na globalidade social.

A partir da Assembléia Nacional Constituinte, a reforma urbana ¢ retomada como
estratégia de luta dos sujeitos emergentes na cidade, resgatando as idéias ¢ o imaginario das
reformas de base oriundas dos anos 60.

A proposta de Reforma Urbana iem como principal objetivo modificar as condigdes
de realidade social mediante a aplicagdo de politicas que objetivem melhores condigdes de
vida e, por via de consequéncia, os direitos fundamentais da pessoa urbana. E, nesse sentido,
¢ uma proposta que se enquadra nas estratégias de luta pela cidadania no espago urbano.

O tratamento da questdo urbana, discutido no Férum Internacional de Reforma
Urbana Eco - 92, identifica os fatores e elementos que fundamentam a necessidade de
mudangas sociais urgentes para a promogdo de methoria das condicdes de vida na cidade.

Entre os principais problemas, destacamos os seguintes:

- O processo de urbanizagio ocorrido nos ultimos anos transformou as cidades, pois milhares
de pessoas deslocaram-se do campo para as cidades.

- O crescimento industrial levou a uma acentuada degradacio ambiental, principalmente, a
poluigdo crescente das aguas.

- A concentragdo populacional nos centros urbanos, onde a maioria dos seus habitantes vive
em estado de miséria e pobreza sem o exercicio de seus direitos essenciais:

- Um indice acentuado de degradagdc ambiental, segregagdo social e deterioragdo da
qualidade de vida da populagdo das cidades, pela omissdo e irresponsabilidade do Poder
Publico, na esfera federal, estadual e municipal.

O processo de urbanizagdo ¢ um fenémeno da sociedade industrial, atingindo nio s6 a
Europa, mas também os Estados Unidos. Nestes paises, o Estado, através do urbanismo,
conceituado como uma ciéncia e técnica de organizagdo do espago urbano, constitui
instrumentos para intervir ¢ solucionar os desequilibrios urbanos oriundos do processo de
urbanizagdo e agravados pelo crescimento populacional. E “como técnica e ciéncia

interdisciplinar que ¢, o urbanismo correlaciona-se com a sociedade industrial, como



mstrumento de corregdo dos desequilibrios urbanos, nascidos da urbanizacio de nosso
tempo™ (Silva, 1995 22),

[nstrumento de promogdo de agdes destinadas a realizagdo dos fins urbanisticos.o
Estado desempenha atividades que compreendem o planejamento, a politica de uso ¢
ordenacdo do solo, ordenagdo das edificagdes. A natureza dessas atividades urbanisticas
consiste na intervengdo do Poder Publico com o objetivo de ordenar os espagos habitaveis ¢
pressupde a intervengao deste na propriedade privada e na vida econdomica. O urbanismo ¢ o
conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espacos habitaveis. de modo a
propiciar melhores condigdes de vida ao homem e a comunidade™ (Meireles, 1994: 379),
Portanto. a atividade urbanistica ¢ uma fungdo publica que interfere na esfera do interesse
particular, visando a realizagdo dos interesses da coletividade.

A fungdo publica esta sujeita aos principios do Estado Democratico de Direito, ou
seja. da legahdade, liberdade e igualdade. Sendo, portanto, necessirio um conjunto de
normas, regras ¢ instrumentos que permitam ao sistema juridico a criagdo de novos direitos.
definindo conduta e, principalmente, critérios para o exercicio pleno desses direitos. Sua
produgdo tem como principal fonte originaria o poder constituinte, que posteriormente se
traduz na constituigdo inscrita, que legitima as regras que devem ser observadas, nio so pelo
Estado, mas, também. pela Sociedade.

No entender de Meireles (1994), a atividade urbanistica, como se viu, consiste, em
sintese, na intervengdo do poder pablico com o objetivo de ordenar os espagos habitaveis,
tratando-se de uma atividade dirigida a realizagdo do triplo objetivo de humanizacio,
ordenagdo e harmonizagio dos ambientes em que vive o homem: o urbano ¢ o rural. Logo, o
direito ndo pode ser viste como um fendmeno fora da realidade, formalizando em normas
Juridicas um conjunto de valores e principios forjados pela sociedade, por scus padrdes
culturais.

O direito legitimo ¢, portanto, em nosso entendimento, aquele que traduz vivéncias
~omportamentos e lutas concretas pela defesa, criagdo, reconhecimento, e a concretizacio dos
direitos fundamentais inerentes aos valores sociais ¢ manifestagdes culturais da sociedade.

A emergéncia de manifestagdes coletivas contesta a ordem que disciplina o direito de
propriedade, através de invasdes coletivas de terras urbanas vazias e ociosas sem uma
finalidade social, e sua defesa garante a implementagdo dos assentamentos voltados para as

populagdes de baixa renda, para fins de moradia.




66

F:sses direitos que estavam sendo conquistados, fruto das Jutas e agdes de segmentos,
precisam do reconhecimento da prote¢do formal ¢ juridica do Estado brasileiro para
assegurarem os seus direitos via Constituigdo.

A emenda popular de Reforma Urbana visa assegurar ao cidaddo, através de um
conjunto de principios; regras e instrumentos de reconhecimento, a efetivagio dos direitos a
cidade, assim como a participagao do Poder Publico, especialmente o municipal, na execugio
das politicas relacionadas ao meio urbano.

Os direitos urbanos visam assegurar ao cidadao justi¢a social, através da condi¢io de
uma vida urbana digna. Neste caso, ¢ papel do Estado assegurar os direitos de acesso a
moradia, levando em consideragdo o interesse social e o principio do estado de necessidade.

“A fungdo social da cidade significa que a cidade deve servir a todos e ndo apenas a
uma minoria; significa que a qualidade geral de vida deve levar em conta a relagdo do homem
com o meio ambiente, o que resulta de uma melhor distribuigdo de renda no espago urbano™
(Fase, 1995: 7). Isto significa que o estabelecimento das politicas deve levar em consideragio
os instrumentos juridicos adequados que viabilizem e possibilitem a eficcia de regras ja
cstabelecidas, como, por exemplo, a desapropriagdo, o tombamento, a concessdo de direito
real de uso, além dos novos instrumentos, como o solo criado.

Os principios constitucionais permitem ao regime juridico - Direito Urbano - , com a
fungdo de oferecer instrumentos e leis para que o poder Publico possa atuar respeitando o
principio da legalidade no meio social e levando em consideragdo o interesse da coletividade.

Através desse conjunto de normas, o Estado pode disciplinar o regime da propriedade
de modo que permita o exercicio desse direito, visando a realizagdo de beneficios a
coletividade, com base no principio da fungio social da propriedade. “A constitui¢do ndo
estava simplesmente pre-ordenando fundamentos as limitagdes, obrigagdes e Onus
relativamente a propriedade privada, mas adotando um principio de transformagdo da
propriedade capitalista, sem socializa-la, um principio que condiciona a propriedade como
um tedo, ndo apenas scu exercicio...” (Silva, 1995: 65)

De acordo com a repartigdo de competéncia constitucionats entre os membros da
Federagdo, a Unido compete instituir as diretrizes gerais sobre o desenvolvimento urbano,
habitagdo, transporte, saneamento, e legislar de forma privativa sobre direito civil e
desapropriagdo. Sendo atribuida a Unido e aos Estados legislar concorrentemente sobre

direito urbanistico, cabendo a Unido editar normas gerats sobre essa matéria.



67

Diz Silva (1995) que a determinagdo urbanistica, traduzida em plano diretor. no
sentido da densificagdo de alguma area urbana, revela a fungdo social que se impde a
propriedade de terrenos, o que justifica a imposi¢do de edificar em certo prazo, como
especifica a Constituigdo Federal.

O municipio tem competéncia para executar a politica urbana e legislar sobre assuntos
de interesse local, isto ¢, sobre 0 ordenamento territorial, 0 uso e a ocupagdo do solo urbano,
direito de construir e disciplinamento da propriedade urbana a fim de que esta cumpra a sua
fungdo social.

A constituigdo, portanto, definiu as seguintes regras gerais e procedimentos para a
efetivagdo da politica urbana municipal, que se constitui em um arcabougo juridico de
implementagdo de tais politicas:

A lei municipal deve fixar as diretrizes para o Poder Publico do Municipio na
execugdo de politicas urbanas que tenham por objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Os municipios com mais de vinte mil habitantes sdo obrigados a instituir o Plano
Diretor, ou seja, o Plano Diretor ¢ uma lei municipal considerada como instrumento basico da
politica urbana do municipio.

Os critérios para a propriedade urbana cumprir sua fungio social sdo estabelecidos no
Plano Diretor, que define as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade.

Tais exigéncias deste conjunto de leis e instrumentos necessarios para a execugao da
politica urbana dificulta, mas ndo impede, que a reforma urbana seja implementada nas
cidades, visando a justa distribui¢do de sua riqueza, dos bens e servigos urbanos, a gestdo
democratica da cidade, a garantia e efetivag@o dos direitos urbanos e a recuperagio e protegdo
ao meio ambiente. A introducdo desses novos direitos, como o de se manifestar sobre obras
de grande impacto ambiental e urbano, regulamenta ou institui instrumentos para a realizagdo
de uma reforma, como a concessdo do direito real de uso para os assentamentos de populagio
de baixa renda e o solo criado, visando assegurar que o direito ue propriedade e de construir
sejam exercidos em beneficio da coletividade.

“Assim, a Reforma Urbana, entendida como wuma nova ordem
orientadora da vida na cidade, traz a tona a politizagdao dos discursos sobre
a cidade e exige o re-direcionamento dos movimentos populares no sentido
de que ultrapassem os limites das reinvindi¢oes localizadas e corporativas
para discutirem questoes globais” (Fase, 1995: 7).
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Para que a Reforma Urbana possa ser entendida e promovida, ¢ necessario continuar
intervindo no campo institucional, visando a institucionalizagéo do Desenvolvimento Urbano.
em nivel federal, e dos Planos Diretores, em nivel municipal, que permitam o exercicio das
fungdes sociais da cidade como direito difuso da comunidade. visando assegurar o uso de
todos a cidade: incorporar o valor do direito ambiental como direito difuso, estabelecendo os
instrumentos da politica urbana para promover a protegdo ¢ a recuperagdo do meio ambiente;
diretrizes gerais de Politica urbana nos termos ja mencionados, bem como promover a
regularizagdo fundiaria e a urbaniza¢do das areas habitadas pela populagdo necessitada e
condicionar o direito de construir a fungdo social da propriedade.

A interven¢do no campo institucional, para a formagdo deste conjunto de leis e
instrumentos, significa que a proposta da Reforma Urbana para ser promovida depende de um
Estado que institua regras de conduta e convivéncia no territorio da cidade, que esteja
capacitado para promover, através de politicas publicas, a garantia do pleno exercicio de
direitos e cidadania, e que institua canais democraticos de intermediagdo, interlocugdo e
solugdo de conflitos sociais no meio urbano.

Assim, com os fundamentos contidos nas leis que regulamentam o espago urbano e.
principalmente, o direito a uma vida urbana digna: o uso racional do solo e a gestdo
democratica da cidade, o papel dos diversos atores sociais e da sociedade de modo geral terdo
os instrumentos juridicos basicos para diversificar as formas de ampliar os espagos de lutas,
parantindo desta forma os direitos; liberdade e a democratizagdo do meio ambiente urbano da

cidade.
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3 - CIDADANIA, ALTERIDADE E COMUNIDADE

Partindo do principio que a alteridade € diversidade em st mesmo, mas foi desvirtuada
em luta por si mesmo, que equivale a luta contra o outro pretende-se refletir sobre a
possibilidade de recuperar esta dimensdo alienada da cidadania na modernidade
contemporanea, elegendo como eixo norteador da reflexdo a idéia de comunidade e o seu
centro, a tematica do direito e do individuo.

Nesta perspectiva, o conceito de cidadania ¢ ampliado para além da igualdade de
direitos. inchorporando-lhe a alteridade como um valor fundamental, permitindo, assim sua
compreensdo como fendmeno politico, historico ¢ social.

A inten¢do é colocar no centro da reflexdo sobre a cidadania a individualidade, a
autonomia e a pluralidade, idéias escamoteadas em algumas definigdes e uso corrente deste
conceito, tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil.

A cidadania é comumente pensada e operacionalizada com a relagdo existente entre
uma pessoa ¢ o Estado, na qual a pessoa deve obediéncia, e o Estado, protegdo. Relagdo
qualificada pela homogeneizagdo, a cidadania afirma o mesmo e nega a diferenga, e so pode
ser realizada pela destrui¢do das singularidades e pela heteronomia. Ter cidadania ¢ colocar-
se sob a tutela de outrem, para, paradoxalmente, tet garantidos seus direitos e sua liberdade.

Para evitar a cristaliza¢do da cidadania em categorias feitichizadas que reduzem o
homem de carne e osso a massa disforme que sente, pensa e age em unissono, incapaz de
tomar seus destinos nas proprias mios € preciso incorporar ao conceito de cidadania o de
alteridade. Concretamente, cidadania pressupde igualdade de direitos, sendo que um dos mais
importantes € o direito de viver a propria vida e ser o tnico ¢ diferente dos demais.

Segundo Hanna Arendt (1993), o conceito de cidadania faz um “apelo a destinos ¢
projetos. historicamente compartilhados, a processos de conquistas coletivas ¢ a igualdade,
mas fambém ao principio de alteridade, baseado na concepgdo da universalidade, cujo
fundamento € o direito a ter direito™.

Resgatar a cidadania e a pluralidade na distribuigdo dos direitos e deveres € uma
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necessidade imposta pela modernidade contemporanea. A cidadania ¢ bascada num grande
contrato social entre supostos iguais; ndo mais se sustenta historicamente. Basta lembrar as
grandes diferengas regionais, garantidas em mecanismos formais de distribuigdo das
igualdades.

Se, por exemplo, nos anos 60, os movimentos sociais libertarios reivindicaram a
igualdade de direitos e, nos anos 80, seus herdeiros lutavam pelo respeito a pluralidade, nos
anos 90 devemos saudar o direito a diferenga, mas com cautela e criticidade. Aprendemos
com a historia que esses apelos podem revestir-se de mistificagdes ideologica de diferentes
formas éticas e morais, mas sempre com coloragdes reacionarias que geram novas formas de
segregagio racial - como 0 movimento neonazista, que se apropriou do discurso do direito a
diferenca para lutar contra o direito dos imigrantes através da defesa do principio da
preservagio cultural, camuflando, assim, a xenofobia. No discurso neoliberal, o respeito a
diferenca se desvirtuou em indiferenga frente ao sofrimento do outro; em direitos diferentes
ou duplicidade de cidadania, com uma politica de apartagdo social (pois temos uma politica
para os pobres e outra para os ricos) ¢ na propria idéia de cidadania minima ou minimo social
a ser garantido aos mais pobres, como forma de controld-los.

Grupos e comunidades da Terra Firme caem no mesmo erro que desejam negar, a
medida em que lutam pelas diferengas culturais mas cada um se concentra e defende a sua,
sem dialogar com o outro. Nio se trata de fundir as manifestagdes culturais umas nas outras,
mas de abrir-se a pluralidade, ou, como nos diz claramente Chamoiseau (1993), ao
crioulismo, sem transforma-la em Juta contra o outro.

Discutir a alteridade enquanto fundamento da cidadania, sem demagogias liberais,
permite compreender que os conflitos sociais ndo sdo produtos do respeito a diferenga, ao
contrario, sio demonstragdes de desrespeito a alteridade e do desvirtuamento ideoldgico em
diferenga por comparagdo: por isso, torna-se fonte de violéncia irracional.

O grande desafio da conquista da cidadania, posto pelo momento historico, ¢ o das
duas id¢ias contidas n.0 conceito de humanidade - individualidade e universalidade - sob o
signo da liberdade. Em nossa regido, um desafio maior? como incorporar a cidadania o
respeito a alteridade, numa cidade onde grande parcela da populagdo luta para Viver como
gente, em situagdes negadoras da humanidade - uma tuta que nos compele a brigar por nos
mesmos, o que equivale a lutar contra o outro, embora indissoluvelmente ligados a ele, como
0COTTE N0S tempbs atuais em Altamira, Corumbiara, Fldorado dos Carajas, Rala Coco ¢ outros

pela regido afora?
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A antipatia pelo diferente e o desprezo pelo outro sempre existiram: sdo sentimentos
tdo antigos quanto a humanidade: mas o individualismo e a individualidade sdo fendmenos da
modernidade (Figueiredo, 1992).

Nos primordios da nossa historia, eram poucos os homens que podiam gozar da
liberdade de se reconhecerem como seres autonomos, dotados de sentimentos e desejos; na
maitoria das vezes, estes eram castigados com a morte. Contemporaneamente, ao contrario,
ela tormou a representagdo que temos de nos mesmos generalizada. O mais manipulado de
nossos contemporaneos sentir-se-ia insastifeito na Republica de Platdo, onde as necessidades
eram definidas no nascimento. Em Atenas, cunhou-se a expressdo “idiotas”, com conotagio
negativa, para referir-se ao homem excéntrico e ndo ao que falta inteligéncia.

Com a crise da polis, a individualidade tornou-se o foco da cidadania. O cidaddo passa
a aspirar a autonomia absoluta para organizar uma escala de valores e o direito de viver a
propria vida, paralelamente a igualdade juridica.

Entretanto, esta reivindicagio contraria a “mistiga unitaria” que dominou a historia do
pensamento moderno, especialmente o cientifico, fundado na concepgdo do mundo como
maquina perfeita, funcionando em ordem e harmonia. A historia esta caracterizada pelo terror
em face da multiplicidade devido a falsa crenga de que a individualidade € sinénimo de
diversidade de multiplicidade, fendmenos antagdnicos a vida coletiva e a ordem social.

Comte (1973) ja apontava que a multiplicidade gera diferenga, desigualdade, injustiga
dissolve o conjunto do corpo social e provoca o desmoronamento dos principios da disputa
coletiva. Contemporaneamente, no entanto, defende-se sente-se a multiplicidade como o mais
precioso dos direitos a liberdade. O mais importante ¢ ter controle da propria vida, mas, se
este principio é em tese indiscutivel, ndo se aplica na pratica. Vivemos num momento
historico que cria a ilusio da individualidade, quando, na verdade, o que se tem na socicdade
burguesa ¢ a liberalizagdo das individualidades para methor domina-las. Presenciamos na
modernidade a tensdo entre a maximizagdo da exponencialidade da individualidade e da
libercude e a maximizagdo dos bloqueios a sua concretizagdo. A individualidade transforma-
se em individualismo ¢ a liberdade em “pluralidade de soliddes™ (Sartre, 1970), cuja marca ¢
a indiferenga ou a agressdo contra o outro. Reconhece-se o direito as necessidades iguais, mas
ndo se garante a sastifagdo das necessidades a todos. Enfim, a 1deologia da autonomia dos
individuos é um valor dominante, mas a linguagem do direito tornou-se egoista.

A pencﬁagﬁo desse arranjo no tecido social favorece a emergéncia de grupos que

exercem ditaduras sobre as necessidades e as emogdes dos homens, os pentecostais, lideres




canismaticos ¢ algumas vanguardas. inclusive instalados no bairro da Terra Firme, ¢ que
definem os parametros de felicidade ¢ de liberdade, sdo exemplos desses grupos.

Por que o homem, que € um ser de relagdes sociais, que dificilmente vive sem o outro,
transforma a alteridade no preconceito, no heterébnimo ou na irresponsabilidade. e mesmo
assim. vive a tlusdo da liberdade?

Para responder a essas questdes ¢ preciso refletir ndo apenas sobre as estruturas sociais
e as modificagdes politico-econdmicas e culturais, mas também sobre o sujeito de carne ¢
osso constituindo-se através das mediagdes psicologicas, como nos aponta La Boétie. “Uma
vez nomeado o desejo de serviddo, eis que esta ‘a liberdade™ parece entdo um objeto do
desejo, um de seus dois objetos; eis tambeém o que ndo poderiamos dizer, pois 0 homem 50 se
revela livre no que escolhe: a liberdade ou a escraviddo: e, ao aceitar o jogo, abandona sua
franquia™ (1982: 136-7).

Colocar a tematica do individuo como centro da reflexdo sobre cidadania e a idéia da
humanidade como seu ¢ixo norteador € responder a imposigdo historica de uma tematica que
deve ser enfrentada de modo “novo™ na modernidade contemporanea, levando em conta tanto
o individualismo quanto a massificagdo (Heller, 1992). Em ultima instincia, toda agio
coletiva € vivida como necessidade do eu - nada pode ser social € a0 mesmo tempo
individual. Portanto, é nos sujeitos individuais que os carecimentos tém moradia.

Ao esquecerem a dialética entre subjetividade e objetividade, as ciéncias humanas e
sociais tém tratado a classe trabalhadora como massa disforme, sem individualidade, movida
pela fome e tangida passivamente pelas determinagdes sociais, deixando para as classes mais
abastadas as sutilezas de ordem subjetiva.

Desta ferma, perguntar por emogdo, necessidade e carecimento ¢ fazer uma critica as
estruturas de dominagdo que inibem a cidadania, para assim unir o que for, artificialmente,
rompido na historia das ciéncias do homem: a relagdo entre o pensar, o sentir € 0 agir.

O afeto, a emogio e a necessidade sdo questdes sociais e politicas, tanto quanto poder
e movimentos sociais s30 questdes subjetivas.

A cidadania expressa-se na a¢do mas também no desejo, na paixdo ¢ nas necessidades,
sendo cada uma delas passagem de uma instancia a outra. Nenhuma agdo € desencadeada sem
uma base emocional. Agir ndo ¢ apenas fixar um objetivo racional. E colocar em
funcionamento um poder de imaginagdo. A cidadania ¢ consciéncia dos direitos iguais, mas
esta consciéncia ndo se compde apenas do conhecimento dos seus direitos da legistagdo do

acesso a justi¢a, 4 moradia, entre outros direitos. Ela exige o sentir-se igual uns aos outros,
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com os mesmos direitos 1guais. Ha uma necessidade subjetiva para suscitar a adesdo, a
mobilizagdo, tanto quanto condigdes para agir em defesa desses direitos. “Todos temos
idcias” de que somos iguais, temos oportunidades iguais, mas a idéia que nao se realize e se
transforme em agdo fica apenas no plano do discurso e da retorica.

Como posso pensar em direitos iguais se tenho vergonha de mim e de meus pares € 0s
transtorno, além de transforma-los em bodes expiatorios, sobre os quais descarrego minha
raiva, sofrimento e angustia?

A discriminagdo e opressio tornam-se efetivas enquanto forga social quando
aprisionam as necessidades, os afetos e o pensar dos homens. Ela sio acompanhadas na
matoria das vezes de profunda antipatia emocional entre ragas e odio pela alteridade; a
solidariedade e respeito so sdo sentidos com relagdo ao igual, a aceita¢do emocional dos
estereotipos contra a propria discriminagio.

A alienagdo da razdo, a alienagdo dos sentimentos e a alienagdo das necessidades
fazem parte de um mesmo processo ¢ ndo se pode privilegiar uma delas ou analisa-las
isoladamente. Por exemplo, o amor a patria pode representar consciéncia cidada e luta por
todos, mas pode suscitar, no individuo particular, fanatismo e tornar-se massacre do outro.

A cidadania ndo ¢ uma questdo de persuagdo ou opgdo puramente racional entre
virtude e pecado. Ela ¢ vivida como necessidade do eu, como desejo. Mesmo quando agimos
em nome do bem comum, a atividade implica em motivagio individual: ninguém é movido
por intereses universais ¢ abstratos ¢ ndo se pode pedir ao homem que abandone a esfera
pessoal de busca da felicidade, mas se deve impedir que esta cerceie a dos outros (Gianotti,
1993).

Fducar para a cidadania ndo € extirpar a “cegueira psiquica, mediagdo interna pela
qual o poder inibe o olhar, reforga ¢ viabiliza a cegueira social” (Rouanet, 1990: 139),
recuperando o homem rico em necessidades, imaginativo e com esperangas. Para tanto, o
educador deve ser especialista em subjetividade, relagdes de poder, comunicagdo, tanto
quanto a legislagdo e os movimentos sociais.

A cidadania ndo significa um modelo absoluto de felicidade, liberdade e necessidade,
expurgado de todos os elementos particulares em nome da igualdade. Ela ¢ potencialidade de
acdo coletiva e individual em prol do bem comum e do gozo particular. Para tanto, pressupde
a existéncia de comunidades livremente escolhidas, onde os homens discutem, escolhem e

planejam formas plurais de vida.
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Comumidade ¢ uma idéia de valor que ndo deve ser imperativa da manifestacdo da
diversidade humana. Ao contrario, deve referendar a luta contra as ditaduras impostas sobre
as necessidades. emogoes e agdes do homem, ou seja, sido belas e livres todas as formas de
convivencia humana nas quais a comunidade nio obstaculariza, mas favorece o
desenvolvimento harmoénico das faculdades e carecimentos dos seres humanos (Heller, 1992).

A perda do otimismo racionalista, base da crise das ciéncias, postula um caminho
seguro para o aperfeigoamento da ordem humana vinculado a idéia de progresso e de uma
logica de futuro, ao passo que a ética retoma o seu papel de alimentadora das energias
utopicas. Torna-se necessario a efetivagdo de uma ética universal que alimente o desejo de
todos os homens de buscarem menos sofrimento para si e para o outro, impedindo-os de
separar espagos de cidadania na vida quotidiana.

A auséncia de principios éticos universais pode sugerir a incomensurabilidade entre
valores culturais diversos, levando a concluir pela diferenga essencial entre os homens, ou
ainda, e pior. pode levar a uma indiferenga absoluta pela alteridade (Todorov, 1993).

No entanto, a €tica sem a mediagdo de comunidades plurais, onde os homens discutam
liviemente seus projetos de vida, torna-se retérica, argumentativa para finalidades contrarias a
dignidade humana. Nos modelos sociais da ordem, a dimensdo da felicidade e da
emancipagdo confundem-se com o incremento do poder e da producdo (Habermas, 1987).
Nas utopas liberais, o livre arbitrio que ¢ o direito de escolha individual entre o bem e o mal,
disvirtua-se na esfera da opgdo pelo mal considerada inerente a liberdade humana, como se
fosse methor uma escolha ma do que a que a auséncia de qualquer escolha, mesmo sem
qualquer opgdo.

LLiberdade néo ¢ aceitar toda espécie de ato voluntéario. G pardmetro ético da liberdade
¢ a altenidade, porque esta traz consigo valores como autonomia e responsabilidade. Mas,
conforme dito no inicio, alteridade também se transforma no seu contrario, no outro diferente
¢ indiferente, menosprezado e alvo de novas agressdes.

Por isso, as comunidades se colocam como espagos privilegiados da passagem da
universalidade ética a singularidade do gozo e vice-versa, passando pelas necessidades do
coletivo, e garantindo, assim, na vida quotidiana, a objetivagdo do principio fundamental da
cidadania colocado pela modernidade contemporanea, que € o direito de viver a propria vida,
ser unico ¢ diferente dos demais, enquanto igual a todos.

Nesses espagos de praxis comunicativa quotidiana (familias, associagdo de amigos,

partidos. elite cultural e espiritual, clubes esportivos, associa¢@es de bairros, instituigdes etc.)
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aprende-se a viver com o outro ¢ a decidir em conjunto, discutindo racionalmente
possibilidades concretas que possam melhorar a qualidade de vida, e instrumentalizando o
homem, desde a infancia, para lutar contra hegemonias de interesses corporativistas que

desvirtuam a €tica em €tica minimalista e em uma moralidade perversa.

3.1 Consideracdes sobre as praticas juridicas no bairro da Terra Firme.

As “invasdes”, vo desenvolvendo suas praticas assegurando o direito do cidadio e o
atendimento desses direitos mediante formas alternativas de sua garantia, na busca de agdes
conjuntas entre sujeitos que possibilitem colocar o saber sistematizado a disposi¢do da
populagio.

O desvelamento da realidade e dos sujeitos ndo ocorre de imediato. E a agdo e
reflexdo duradoura nela e com eles que permitem utrapassar as aparéncias € o
reconhecimento da esséncia. Assim, a investigagdo e a agdo ocorrem de forma concomitante,
num crescimento que nao € linear, e sim dialético. Para investigar o conhecimento nio é
indispensavel somente o questionario e o roteiro, ¢ preciso, fundamentalmente, a presenga
constante, empatia € uma pratica conjunta.

Como garantir a participagdo dos movimentos sociais desencadeados pelos seus
agentes na luta pela necessidade-direito & moradia? Neste movimento dialético, os
movimentos sociais buscam equacionar os problemas de ocupagdo do solo urbano e construir
as moradias, conforme as suas condigdes .

A “invasio” de terras por grupos populares tornou-se hoje a “unica” alternativa para
garantir 0 acesso a moradia, ndo apenas para denunciar uma gritante violagdo dos direitos
humanos, mas, como, a unica alternativa para equacionar seu problema de moradia no
cenario urbano de Belém.

Terra Firme aparece como um dos movimentos precursores na luta organizada pelo
direito @ moradia, pois com o recrudescimento da pobreza esse microcenario se transformou
em um ambiente de

“...amontoados de gente, sem wurbanizag¢do. (..) Sdo cidades ndo-
urbanizadas. Pode parecer um paradoxo, mas ndo vejo outra maneira de
definir lugares com mais de 100 mil habitantes sem uma rua asfaltada
sequer, sem saneamento, dgua encanada, nada. (...) Mesmo nas cidades do
Sul, onde o crescimento tem acontecido em ritmo menor, jd aparecem 0s
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problemas da urbaniza¢do aceleradu, como surgimento de favelas ¢
aumento da violéncia” (Maricato. 1996 3).

Alem do crescimento da populagdo nas cidades médias'™ provocar o crescimento das
regides periféricas das grandes cidades também preocupa os urbanistas, porque significa o
aumento da pobreza e as desigualdades sociais, ampliando igualmente os focos de tensdo e
violéncia social. As casas precarias, muitas delas transformadas em aluguéis, pela natural
necessidade de cnar recursos de sobrevivéncia.

O bairro da Terra Firme aparece com uma certa tradi¢do no processo de luta
reivindicatoria, e algumas dessas lutas encontram expressivas mobilizagdes de alguns setores
interessados, como: a luta pela titulagdo e urbanizagdo da 4rea do Tucunduba, os “gritos da
Ferra Firme™ e outras manifestagdes do cotidiano, garantem algumas conquistas. (ver Mapa n.
4), alem da assinatura pelo ex. Presidente Fernando Collor em 12 de novembro de 1991 , “Art.
1° Fica a Universidade Federal do Para autorizada a alienar diretamente aos ocupantes ou a
orgdos do Governo do Estado ou Prefeitura de Belém encarregados da politica habitacional
oficial, o imovel de sua propriedade, onde se formou uma favela..”

O movimento social invasor partiu fundamentalmente daqueles setores populacionais
de moradores em fuga dos aluguéis. O alto custo de vida, o desemprego, ao lado das
condi¢des de habitagdo encontradas nesse bairro, contribui para que aquela populagio se
transformasse em um povo interessado em correr todo e qualquer risco para romper o circulo
de exclusdo social e obter o sagrado direito a moradia.

O movimento da Terra Firme aflora pela propria necessidade de garantir a
subsisténcia ou a moradia. Deflagrando as a¢des de carater popular, a opinido publica se
mobiliza em torno do mesmo. Este ¢ o momento para discutir a auséncia de agdes sociais e
especifica a vigéncia de politicas sociais mantenedoras das desigualdades.

O movimento emergente, diante da necessidade reage a “especulagdo imobiliaria”, em
uma luta travada quotidianamente, pois as conquistas ndo se reduzem apenas a moradia. O
escritorio juridico fez com que houvesse um real crescimento em termos de coergdo,
organizagdo iniciativa e persisténcia. Isto se manifesta nas lutas que continuam travando para

garantir e apressar a infra-estrutura prometida.

'* Além, do crescimento da popula¢do nas cidades meédias, onde Belém aparece em primeiro lugar: Belém (4,1);
Salvador (2,9); Brasilia ( 2,8); Fortaleza {2,7); Curitiba (2,1), Belo Horizonte (1,3); Porto Alegre (1.3), Sao Paulo
(1,0); Recife (0,7) e Rio de Janeiro (0,4), aparece, ainda, as cidades com o maior nimero de favelas: Recife (40);
Salvador (33,3); Rio de Janeiro (25), Sao Paulo (19,4).Dados da Associagio Nacional de Pesquisa e Pos
Graduagio - ANPUR, Publicado no Jornal A Folha de Sio Paulo, 02/ 06/ 1996,
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E neste cenario que se “trata de questdes metodologicas profundas e complexas.
Existe o risco permanente de estar projetando as sombras que a historia projeta na nossa
consciéncia. Sdo os riscos da analise apaixonada™ (Gohn, 1991, 5). E assim, assumindo todos
0s riscos de uma .. despedida em busca de uma vida melhor a caminho doutras paragens
onde o optimismo seja fundado e a racionalidade mais plural e onde finalmente o
conhecimento volte a ser uma aventura encantada...” (Boaventura, 1995: 35). Aventuramos-
nos em busca de compreensio e reflexdo da realidade em um caso concreto, onde o processo
investigativo, aponta para os principios orientadores dos direitos humanos nas praticas oficial
e ndo oficial de regulamentagdo e de conduta social vigentes em uma area marginalizada do
centro urbano de Belém, onde existe um crescente movimento de resisténcia.

A partir da interpretagdo das necessidades geradas

“... pelas contradigdes de um dado modelo de produgdo da riqueza e pelo

processo dialético de necessidades inerentes aos agentes historicos recentes
essus consideragdes permitem designar a expressdo Pluralismo juridico
como a multiplicidade de manifesta¢des ou prdaticas normativas num mesmo
espago socio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser
ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser nas necessidades existenciais,
materiais e culturais” (Wolkmer, 1994 : XII).

O escritorio juridico do bairro da Terra Firme € um /ocus privilegiado pela pluralidade
de manifestagdes nos contornos de uma questdo especifica - a luta pelo direito a moradia e o
papel das agéncias que disputam o poder local.

Atraves desse estudo de caso, pretende-se demonstrar como a violéncia simbolica,
legitimada pelo universo juridico e supostamente monopolizada pelo Estado, é apropriada
pelas classes populares em um processo de explicitagdo através da utilizagdo de mecanismos
coercitivos de controle social. Esta apropriagdo, se por um lado repousa sobre a
institucionalizagd~ da violéncia, repassada quotidianamente a populagdo, por outro lado
representa uma intensificagio da coer¢gdo do ordenamento juridico estatal, criando uma
situacdo de absoluta auséncia de garantia dos direitos fundamentais.

Ao desrespeito dos direitos humanos praticado pelo Estado soma-se a existéncia de
praticas sociais totalmente a margem das garantias fundamentais. No entanto, deve ser
observado que tais praticas sdo derivadas inicialmente de uma agdo e/ou omissdo por parte do
Estado, ao ndo fornecer condigdes materiais necessarias para o respeito aos direitos

consagrados no . proprio texto constitucional, no caso especifico desta analise, o direito de

acesso a moradia.
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Portanto, a limitagdo desse direito a sua mera expressdo formal leva a constituigdo de
outras instancias de poder. que agregado a violéncia, legitima muitas outras formas que
consolidam a ideologia autoritaria de que sem a forga bruta da repressio ndo ha sociabilidade
possivel, pois, a dificuldade de acesso aos mecanismos formais de resolugdo dos conflitos

juridicos e sociais ndo permitem o exercicio pleno da cidadania.

3.2 Acesso a justica

Toda uma tradigdo critica em relagdo a ideologia juridica moderna assinalou que a
contradigdo, que constituia o principio da isonomia legal, residia exatamente na pretensao do
Estado hiberal de, atraves da lei, tratar a sociedade como um todo homogéneo e
indiferenciado quando, em verdade, a sociedade era composta de individuos e grupos
substantivamente diferenciados. Da forma contraditoria entre igualdade formal e
desigualdade material emerge o tema do acesso a justiga, dos recursos juridicos reais
disponiveis com vistas a produgdo de decisdes garantidoras de seus direitos formais. Esta
tendéncia gerou, em contrapartida, analise da seletividade estrutural do aparelho judicial e de
seus agentes em relagdo as demandas de justica pelos segmentos subalternos da sociedade
que denunciavam o carater ideologico de classe da instituigdo.

Da contradigdo formal detectada por intelectuais criticos do sistema de ordem liberal
do século XIX a crise do Judicidrio, tem-se um longo processo que - para efeito de
simplificagdo - podera ser denominado de ampliagdo da cidadania e que, em seus tragos
basicos, implica uma crescente pressio dos segmentos subaliernos da sociedade moderna no
sentido de terem alguns direitos sociais e econdmicos contemplados formalmente na ler, com
garantias efetivas de acionamento do aparelho judiciario. Nesse sentido, ora antecipando-se,
ora perseguindo sobre os segmentos populares, jurisdicionalizou-se progressivamente as
relagdes sociais.

Admitindo-se que no ccme do aparelho judicial encontra-se esse duplo movimento
onde, por um lado, o Estado langa mado de estratégias de cooptagdo e, por outro lado, os
movimentos sociais pressionam os limites das instituigdes judicidrias, torna-se necessaria
uma teoria da praxis juridica do Estado capitalista para uma analise da contradigdo presente

na questdo do acesso a justiga.
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Neste sentido, o conceito de dominagao racional-legal formulada por Max Weber para
a compreensdo do modo de funcionamento do Estado moderno apresenta-se da maior
relevancia para o enquadramento analitico do aparelho judicial nas sociedades capitalistas.

Em verdade, se todas as soc‘iedades possuem alguma forma de regulagdo, do ponto de
vista de suas normas, das condutas individuais e das praticas sociais a partir de determinadas
formas organizacionais mais ou menos especializadas, somente a sociedade capitalista
ocidental desenvolveu um corpo de agentes e de instituigdes unicamente vinculado a
aplicagio da lei. Essa configuragdo do juridico, enquanto instancia estatal, deriva da
separagdo propria do Estado moderno entre o publico € o privado, onde cabe ao Estado o
monopodlio do uso da forga, isto €, da coagdo, a0 mesmo fempo em que legitima o seu uso ao
nortea-lo exclusivamente por um corpo de normas dotadas de generalidade, objetividade e de
coeréncia, produzidas supostamente pela propria sociedade.

Portanto, o Estado moderno retira a sua legitimidade do fato de apresentar-se a
sociedade como uma instituigdo arbitral e neutra que garante e aplica de forma racional um
determinado quadro legal. Dessa forma, o aparelho judicial, parte integrante do Estado, deve,
para que possa produzir efeitos de legitimagdo do Estado em conjunto, recriar
recorrentemente, através de seu discurso e da pratica, a sua separagdo e autonomia em relagdo
a sociedade e ao Estado. E dessa maneira que o “aparelho judicial aparece a superficie da sua
atividade como que em desconexdo com o sistema global”, (Ruivo, 1991) como um terceiro
excluido localizado as margens de qualquer forma de relagio Estado-sociedade.

E exatamente a localizagdo do judiciario que caracteriza a sua ambiguidade pois,

“separam-se os poderes, separam-se o estado e sociedade, ficando o poder

Judicial em situagdo de extrema ambiguidade. Se enquanto exercicio de
poder ele é empurrado para a sociedade, para resolver eventuais conflitos
que perturbem a pacificidade da liberdade contratual que caracteriza as
relagdes da drea privada, o dominio dos sujeitos de direito e, nesse sentido,
ocultando o poder, do lado da sociedade assiste-se ao movimento inverso:
de modo progressivo, o juiz vai sendo relegado para a drea do Estado, ndo
s6 porque a propria lei (em conformidade com o desenvolvimento do
Estado) vai crescentemente abandonando a sua fun¢do meramente
ordenadora, intervindo na configuragdo da esfera privada” (Ruivo, 1981:
121).

Depreende-se, portanto, que cabe a justiga, através da aplicagdo da lei, ndo apenas
legitimar formalmente um determinado Estado mas, principalmente, transformar uma

determinada conflitualidade social em processo juridico segundo uma matriz normativa.

Nesse sentido, o Judicidrio dilui a contradi¢io social em um conflito normativo abstrato, a0
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mesmo tempo em que traz para o interior de seu aparelho todas as éonlrad:qées que
atravessam a sociedade.

De um ponto de vista abstrato. ¢ dessa dialetica entre o carater diluido do
funcionamento da instdncia juridica e o seu trago marcadamente condensador de demandas
dos diversos segmentos sociais que se extral a logica de funcionamento da crise do judiciario
nas sociedades capitahstas em geral, enquanto momento de expansdo da cidadania subalterna
(Lefort, 1987)

Entretanto. no caso brasileiro, ndo parece plausivel pensar a crise da justiga a partir
das determinagdes que a literatura europeia cita, pois para tanto sena necessario admitir que a
incorporagdo de conflitos por um judiciario representado como neutro. em algum moniento
tivesse feito parte da articulagdo de vinculos entre o Estado e as classes populares no Brasil
Muito pelo contrario, o povo sempre for o limite, ponto cego, do liberalismo brasileiro, que
entre a policia e o judicidrio optou pela primeira.

Desse modo, falar em crise de legitimidade e em emergéncia de formas alternativas de
intermediagdo de conflitos decorrentes desta crise € ocultar o essencial, ou seja, ¢ desviar
analiticamente a atengdo do fato de que na virada do século XX o povo brasileiro ainda nio
teve acesso aos mais elementares direitos civis que decorreram, nos paises centrais, da
implaniagdo do estado moderno e da construgdo da cidadania que deu origem a um bloco
c¢tico burgués que foi, até¢ bem pouco tempo, o referente de uma problematica especifica da
le1, da justiga e das instituigdes.

No Brasil. entretanto, a pré-condigdo essencial para o funcionamento da cidadania
como fator democratizante das relagdes sociais nunca existiu, pois o individuo,' enquanto
sujetto de direitos, ndo se encontra represcntado numa diversidade cultural como € a nossa.

A ndo incorporagdo das classes populares e, logicamente, de seus conflitos pelo
judiciario brasileiro foi atestada, na pesquisa, pelo delineamento de uma desconfianga bdsica
ou, pelo menos, de uma indiferenga dos atores sociais em relagdo as instancias judiciais
oficiais. Neste sentido, ao ser solicitada a populagdo da Terra Firme uma avaliagdo do
conjunto das instituigdes locais e oficiais, manifestou-se uma tendéncia de valorizagdo maior
dos mecanismos informais da localidade, sendo digna de observagdo a baixa performance do
judiciario, pouco valorizado quer em fungdo de sua distincia em relagdo a populagdo, quer
em fungdo do total descrédito acerca de sua equidade.

Em verdade, independentemente da questdo dos altos custos econdmicos do acesso a

justica. a populagdo da Terra Firme tende a considerd-la como um dispositivo privativo das



chites. funcionando para garantir seus interesses: advogados ¢ juizes foram representados
como personagens de um universo simbolico inacessivel ¢ excludente, materializado em
palacios ¢ em palavras complicadas Essa visdo dual do mundo dos ricos e do mundo dos
pobres permite inferir que existe uma indisponibilidade ideologica da populagdo em relacdo
ao mundo dos ricos, ao qual pertenceria a justiga, funcionando como bloqueio simbalico do

seu acesso a dispositivos estatais de intermediagdo de conflitos.

3.3 Juridicidade alternativa

Certamente ¢ dessa defasagem entre o cotidiano das pessoas, isto € as suas
experiéncias concretas, € a instituigdo judicidria, incluida aqui a legalidade que The empresta
sentido, que resulta o aparecimento de uma trama de instituigdes que, através das suas
interpretagdes na conflituosidade existente, produz um sistema de ordem alternativo. Em
outros termos, diante da ndo extensdo da forma juridica racional-legal a esses segmentos
socials, eles tendem a criar instituigdes préprias de controle social e seus proprios foci de
decisdes arbitrais,

Entretanto, essa recriagdo ndo ocorre em um espago cultural e ideologicamente vazio,
e sim incorporando ao processo de sua constituigdo as clivagens culturais que atravessam o
espago social concreto e sendo, portanto, a oposi¢do entre dispositivos estatais e informais de
composigao de conflitos de menor importiancia do que a distingdo entre as culturas Jegais
materializadas nas juridicidades informais detectadas.

A medida que, para efeito analitico, trabalhou-se com odelos polares da
juridicidade, tomou-se como indicador da existéncia desse /ocus no interior da localidade a
distancia subjetiva apresentada pelos moradores em relagdo as organizagdes informais
existentes, considerando que o reconhecimento da agéncia como ponto de referéncia
significativo por parte dos seus clientes potenciais € condigdo sine gua non para o
desempenho efetivo do papel de /ocus de resolugdo de conflitos. (ver Tabela n. 3)

A tentativa de detectar modos de juridicidade alternativa gerou um impasse tedrico
assim resumivel: Até que ponto € possivel alargar o conceito de junidicidade, sem se correr o
risco de utiliza-lo de forma indiferenciada, para denominar toda e qualquer modalidade de

normatividade da sociabilidade concreta dos atores sociais? Ou, em outros termos, evitando




Tabela: 3 - Total de processos existentes no escritorio Juridico Convénio UFPA/
Yefensoria Publica do Estado do Para.

| Tipo de demanda 11988 11989 11990 [1991 [1992 [1995 1994 |Total |
Icadaslm&' prov./ concluidos 06 | 377 340 1 2064 0 115 123 92 1317
ndo concluido 0s | 158 | 106 | 65! 35| 49 | o8 | 486
cancelado - 07 25 10 05 00 07 00 54
compra/ venda benfer'concluida 41 90 EL 00 1o 00 00 176
ndo concluida 28 1 o4 [ 46| 03] 13 ] 14 | 00 | 198 |
*  cancelada 1l 341 e 00 ] 00 [ 00 | 0% 71
| Ocupagao de area’ andamento 12 | 100 50 12 06 08 08 106
L ocupagao/ concluida 04 34 17 00 1 00 02 00 57
ocupagao/ cancelada 10 48 08 00 00 00 00 66
desocupagio’ benfeit./ concluida 03 08 00 01 00 00 00 12
 desocupa/ benf. Aban’ andamento 02 30 08 09 06 06 02 63
' desocupagio/ cancelada 04 0 14 02 00 00 | 00 00 20
limites de litigios 03 12 02 05 03 03 01 29 |
 passagem serviddo 03 15 09 00 01 01 00 29
acordos/ varios |0l 08 10 | o1 o2 02 00 24
autorizagdo para construgdo o1 |02 10 02 00 00 00 15
doagdo de benfeitoria 00 | 191 00 ] 03] 021 03] 00 | 27
[ outros * N 56 79 22 4 12 06 07 176
| total 77 11147 [ 690 | 386 | 206 | 225 | 186 |3.016 |

Fonte Escritorio Juridica da Terra Firme - Convénio Universidade Federal do Para’ Defensoria Publica do Estado
do Para Elaboracdo Luiz Otavio Periera
* Processos que foram abertos mais nao foram concluidos - 176; acordos cancelados - 10, especulacido - 10.
embargo de construgdo - 08: esbulho - 07: area para construgdo - 06. sem especificacio - 04; autorizagdo para
construir cancelada - 03 e troca de benfeitoria - 02.
que a constatagdo da existéncia de determinadas normas sociais no interior de uma localidade
fosse tomada como indice da presenca de uma juridicidade alternativa, uma vez que a pura ¢
simples existéncia de sangdes para determinados padrdes de comportamento nas interagdes
da vida cotidiana € comum a todas as formas normativas.

Assim, para a finalidade da pesquisa, decidiu-se denominar de juridicas, no sentido

ampliado, apenas as modalidades de imposi¢o de nornas caracterizadas pela existéncia de

uma agéncia especificamente reconhecida pelos atores sociais como capaz de produzir

decisdes acerca da sua conflituosidade social.
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3.4 juridicidade do escritério juridico

Considerando, a partir das indica¢gdes de Boaventura de Sousa Santos (1988). o
Escritonio Juridico como um /ocus de produgao e distribui¢do de direito, pdde-se observar
como esta agéncia informal desempenha o papel de ator normativo no tocante aos dominios
de acordos de compra e venda de benfeitorias, entre outros, ndo havendo qualquer indicio
significativo de que outras areas de conflituosidades sejam normatizadas, atualmente, por
esse ator. Assim, o Escritorio Juridico constitui, basicamente, um mecanismo de COMposi¢do
dos conflitos referentes a uma estreita regido das relagdes de vizinhanga, certamente aquela
que em virtude das proprias caracteristicas urbanas do bairro apresenta-se como

potencialmente mais problematica para a manutengdo da unidade da rede de relagdes sociais.

Tabela: 4 Processos referentes a questdo do bairro da Terra Firme no periodo 1988 - 1994,

- Ano n. de processos %o de processos
1988 8 9.88
1989 41 50,62
1990 21 25,93
1991] 3 3,70
1992 4 4,94
1993 3 3,70
1994 J 1,23
Total 81 100,00

Fonte Escritorio de Assistéencia Junidica Convéncia UFPA/ Defesnoria Publica do Estado Elaboragio: Luiz
Ortavio Pereira

Em verdade, a atuagdo do Escritorio Juridico, dentro das especificidades do bairro,
obedece a logica de funcionamento do ordenamento juridico estatal. Neste sentido, a
legalidade do processo de transmissdo ae moradores no bairro da Terra Firme ¢é garantida
através da intervengdo do Escritono Juridico que, de maneira informal, reproduz o instituto
do registro publico, pré-requisito para s transmissdes de propriedade imobiliaria no direito
do asfalto. Assim, o documento fornecido pelo Escritorio Juridico, através de um acordo entre
o Centro Comunitario da area envolvida, as partes e o escritorio garante o direito de
permanéncia na area. A parte beneficiada recebe um termo de acordo, com validade de cinco
anos, no qual fica estabelecido que o morador ndo podera alugar, ceder, vender a benfeitoria.
Da mesma forma, diante da imaplicabilidade da postura do municipio para com as edificagdes

no bairro, o Escritério Juridico produz uma versdo oral do codigo de edificagio.
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Trata-s¢. nos dois casos, de exemplos de uma legahdade alternativa construida sobre
uma situagdo de ilegalidade, de acordo com a otica estatal. Neste sentido. ao Escritorio
Juridico cabe a fungdo de “legalizar™ aquilo que o Estado recusa-se a reconhecer. dando
alguma norma aquilo que o Estado induz a ser andmico e desorganizado.

Definida a competéneia do Escritorio Juridico, cabe uma andlise do instrumento de
resolugdo de conflitos, privilegiado em uma atuagdo: o discurso retorico (Santos, 1988), que
funciona no maximo como um mecanismo de coagdo psiquica Conforme reconhecem seus
representantes, o Escritorio Juridico ndo possui um “instrumento de pressdo’, so podendo,
portanto, ter uma atuagdo retorica fundamentada em idéias éticas aceitas no bairro. Neste
sentido. o discurso do Escritorio Juridico procura enfatizar o fopoi (Santos, 1988) da
honestidade, de maneira a criar um contraponto diferenciador em relagio a especulagio
imobiliaria existente nos bairros circunvizinhos a Universidade.

E'm consequéncia, a juridicidade do Escritorio Juridico, traduz-se, em verdade, por um
processo de introjedo desse valor ético, com vistas a configuragdo de condutas sociais
espontaneas conforme o erhoy deste ator social. Desta forma, ~.. o cara de quem comprou a
benfeitoria quando € honesto, vem no Escritorio imediatamente, quando ¢ desonesto ndo vem,
faz o recibo particular em qualquer pedago de papel e ai fica esse problema...” (morador do
bairro).

O ndo reconhecimento dessa juridicidade pela ordem estatal e a impossibilidade de
utihizagdo direta de meios coativos violentos, contrarios a proposta politica democratica desse
tipo de entidade enquanto organizadora dos segmentos subalternos da sociedade, tornam, de
fato, o Escritorio uma instituigdo totalmente dependente da assimilagdo desse discurso ético,
sendo-lhe facultada apenas a “conversa”™ como instrumento de atuagdo. No caso, por
exemplo, de solicitagdo de intervengdo do Escritorio Juridico para a solugdo de um conflito
originado por uma venda “desonesta” de uma moradia. a Unica possibilidade de
intermediagdo dessa entidade traduz-se pelo dialogo com as partes, a palavra do advogado do
Fscritorio no sentido Je esclarecer sobre a questdo da terra da Universidade, e que o
Escritorio Juridico foi instalado com o objetivo de resolver os conflitos de terra no bairro,
além de alertar para as causas e consequéncias de um acordo entre as partes.

A utilizagio da coagdo enquanto instrumento de resolugdo dos conflitos por parte do
Fseritorio so ¢ explicavel quando decorrente da ma vontade das partes na resolugdo do
conflito o advogado, em razio da nio legitimagdo de meios coativos por esta agéncia

informal. Neste sentido, uma lideranga comunitéaria do bairro do Guamé analisa a atuacio do
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advogado do escritorio

.. como 1d caminhando as coisas com rela¢do ao escritdrio juridico ¢ um
negocio que deixa a gente muito chateado, magoado, pois esse escrilorio
foi uma luta do movimento (...) Entdo, como o movimento ndo leve
capacidade de se preparar para compor a administragdo do escritorio, a
Universidade coloca ld um administrador, um chefe (...) ndo se pode fuzer
nada, simplesmenie ele é o chefe e acabou (..), além de durdo e até
determinado ponito agressivo na maneira de tratar as pessoas, ndo era um
cara de dialogo”.

Esse periodo caracterizou-se, portanto, pela substituigdo da retorica pela violéncia e
pela ampliagdo da competéncia do Escritorio Juridico, que passou a intervir - ndo
diretamente, mas através de um discurso de representante de um orgdo oficial, sendo
identificado ao poder estatal € ao poder hierocratico - na resolugdo de problemas gerados
pelos conflitos de terras.

Com a dificil derrubada dessa lideranga fundamentada basicamente em atributos
pessoais, ou seja, com o restabelecimento da forma dialogal de legitimagdo do poder desta
agéncia no interior do bairro, o Escritorio Juridico perde os instrumentos coativos violentos, €
vé sua competéncia restringida ao dominio habitacional, ndo mais intervindo diretamente em
conflitos de outra natureza. “... 0 movimento se perdeu em relagdo ao escritorio juridico. Esse
escritorio, hoje, ¢ um problema dentro do movimento. Néo teve capacidade politica de dar a
diregdo a este escritorio...” (Lider comunitario da Terra Firme). A pluralidade do social, em
Terra Firme, exigia a transparéncia do operador do direito na composi¢do dos conflitos com

ampla participagdo de todos os atores envolvidos

“através dos representantes da entidades comunitdrias que estdo
devidamente registradas em cartorio e legalizadas através de estatutos, sdo
instaurados no Escritorio Juridico as reclamagdes tais como: caso de
inquilino, solicita¢do de drea para construgdo de benfeitoria em virtude da
pessoa ser corenle e ndo possuir qualquer outra benfeitoria na drea, as
ocupagdes de armagdes abandonadas e de benfeitorias na drea. Este tipo
de reclamagdo é encaminhada ao Escritorio Juridico através de reclamante
acompanharo do presidente do Centro Comunitdrio que atua na drea em

Ou seja: = entidade comunitdria => escritdrio juridico = reclamantes e reclamados, onde

todos tinham a sensagio do espago democratizado.

" Relatorio das atividades desenvolvidas pelo escritorio juridico de Extensdo do Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Para/ Assessoria de Assuntos Comunitarios/ Defensona Publica do Estado do Para,
periodo: agosto/ setembrc de 1989.
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Paralelamente a essa introdugio de um modelo dialogal-cooperativo de intermediagao
do conflito pelo Escritorio Juridico ¢ a existéncia no bairro da pluralidade de atores sociais
via associagdo de moradores ou centro comunitarios uma forma de poder de fato que ndo so
vem progressivamente ampliando as suas esferas de influéncia local. como também

constituindo-se em um /ocus- de intermediagdo de conflitos que opera pelo acirramento da

disputa do poder no bairro.
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

As propostas compartilhadas das discussdes mais recentes pressupdem a existéncia de
uma segunda instancia informal de resolugdo de conflitos. detectada no interior do bairro, €
representada pelas entidades comunitarias, que além de exercerem poder de “policia”,
também produzem e distribuem “justiga” e, diga-se de passagem, abrangendo setores bem
mais amplos do que o escritorio juridico, de forma a revelar a existéncia de uma situagio de
pluralismo juridico de mecanismos de ordenagdo e controle do espago urbano em Terra
Firme. |

Alias, seria importante salientar a ambiguidade da relagdo das entidades com a
legalidade. pois. se do ponto de vista exterior a comunidade esses atores desempenham uma
fungdo de “organiza¢do” social, estando as suas praticas representadas pelo cstatuto da
“legalidade™ a ser combinada com a agéncia de controle social formal, especialmente a
policia, do ponto de vista interno a comunidade sua organizagdo representa uma especie de
contrapartida informal do papel desempenhado na sociedade por aquelas agéncias.

Assim, esta ordem extremamente ilegal mas internamente legal constitui um /ocus
privilegiado de resolugdo de conflitos, traduzindo para os setores subalternos a logica mais
geral do Estado brasileiro no tratamento dos conflitos sociais. Em verdade, conforme sera
apontado mais adiante, observa-se com clareza uma inversdo das entidades ¢ da policia
quando comparada com a logica externa ao bairro.

Do ponto de vista da relagdo entre tipo de conflito ¢ modalidade de resolugdo, as
entidades podem ser consideradas como ator normativo no que tange a questdes que
envolvem a posse da terra, integridade fisica e até litigios entre familiares, pois todos os
problemas que na sociedade urbana normalmente sdo encaminhados para as delegacias de
policia, ou para o Poder Judiciario, no bairro tendem a ser remetidos ao presidente da
entidade comunitaria mais proxima.

Portanto, aquilo que Boaventura de Sousa Santos identificou em sua analise de

Pasargada como “privatizagdo possessiva do direito™ a qual corresponde a uma “apropriagao
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individual da criagao e aplicagdo das normas que regem a conduta social onde cada umidade
constitui-se num critério de produgdo de juridicidade (...) circunscrita a esfera dos interesses
ccondmicos ou outros dessa mésma unidade™ ndo representa apenas a configuragdo especifica
da juridicidade local, pois parece corresponder exatamente a percepgao desenvolvida por
significativos setores do bairro estudado acerca da juridicidade estatal. Nesse sentido. o
modelo de jundicidade caracterizado pela incapacidade de generalizagdo de interesses e
orientado para o da forga como instrumento de legitimagdo de suas decisdes. tal como o
modelo estatal € percebido, ¢ a matriz l6gica que subsume a juridicidade centrada na
“entidade comunitaria.”

A pedagogia violenta e excludente das agéncias estatals supostamente responsaveis
pela resolugdo de conflitos - a policia ¢ Poder Judiciario - € incorporadas pela entidade
Comunitaria na defesa de uma instancia manifestamente ilegal e violenta. Sobre o processo
de incorporagdo pode-se afirmar “certamente que todas as atividades ilicitas, de natureza
politica ou crimes comuns. 0 grupo. a bem da sua propria seguranga, exigira que cada
individuo cometa um ato individual irreversivel, de maneira a destruir os seus liames com a
sociedade constituida, antes que seja acolhido no seio da comunidade da Violéncia™ (Arendt,
1985: 37).

A tarefa assumida pela entidade comunitaria, de protegdo da ordem no bairro. garante,
portanto. a cumplicidade de todos dentro da lei do bairro, apesar de ndo ser vista como bons
othos. ao “derrubar o que esta prejudicando™ (depoimento de um morador) mantém a ordem
interna, ainda que por meio de um processo de rompimento dos moradores, considerados em
seu conjunto, com os liames da legalidade externa, o que garante, em ultima analise, a
seguranga, nio do bairro, mas da prépria entidade comunitaria.

A relagdo dos centros comunitarios, tencionados pela resisténcia ao reconhecimento
por partc dos moradores da funcionabilidade desta agéncia ilegal, uma vez que isto implicaria
0 proprio reconhecimento da cumplicidade com a ilegalidade, ¢ intermediada,
paradoxalmente, pelos representantes daquela instancia que, mais préximo, fundamenta sua
atuagdo na pauta da legalidade e da honestidade, ou seja, a associagdo de moradores. Esta
aparente contradigdo entre o discurso ¢ a agdo explica-se, no entanto, por ser a associa¢io
destituida de mecanismos de pressdo efetivos, tendo, portanto, de recorrer a outra agéncia de
atuagdo mais eficaz por ser bascada na violéncia. A associagdo de moradores ao aplicar o
direito da “localidade™, oferece aos moradores os varios mecanismos disponiveis de resolugdo

de conflitos.
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No entanto, ndo sc trata exatamente da substituigao da logica mediacional da
associagao pela logica da guerra. mas da inexisténcia de outros mecanismos possiveis de
serem actonados pelos rchrc.scn.té';ﬁes de assoclagdes ¢ ccnlro:*; comunitarios quando
pressionados pelos moradores, que buscam, através de agdes mais eficazes a manutengio da
ordem. Sem dispor de instrumentos coercitivos proprios. ¢ ndo podendo recorrer as instancias
estatals - a policia ¢ o judiciario - resta somente a associa¢do, no caso. a solicitagio de
intervengdo do poder de mediagao. o que ndo significa o abandono do discurso dialogal ou da
defesa de formas legais de intermediagao de conflitos, mas apenas a utilizagdo de recurso
extremo ¢ extraordinario contra um transgressor, que infringe as leis e a moralidade
compartithada, ameagando levar a violéncia ao proximo.

Considerando assim a fungdo “oficial” do escritorio juridico e da associagdo de
moradores, pode-se perceber que independentemente de questdes de forma, pois ndo interessa
aqui a diferenga entre legal 1legal nos termos da legalidade cstatal, ha um conflito entre essas
duas juridicidades em relagdo ao papel desempenhado na sua instrumentalizagio pelos fatores
persuasivos e pelos fatores coercitivos. Em outros termos, trata-se da oposi¢do entre
juridicidade centrada na cooperagdo de individuos que partilham os mesmos valores e uma
juridicidade centrada na oposi¢ao violenta por um terceiro excluido mais forte que as partes,
que gera uma decisdo adjudicativa nos moldes do aparelho coercitivo estatal, sem seus
mecanismos regulares.

Chama a atengdo a maneira como essa juridicidade que os especuladores produziram,
enquanto efeitos sociais com sua intervengdo, assume um papel desorganizador das redes de
relagdes sociais, enquanto formas-associativas potenciais.

Enquanto o poder da associagdo depende da participagdo de cada um no espago
publico comunitario, de modo que a dissolugdo dos vinculos organicos entre os individuos
associados compreenda a dissolugdo pratica da for¢a da associagdo, o poder exercido
individualmente torna-se impotente nas agdes reinvidicatorias.

O modelo mediacional de decisdo juridica, a medida que ndo dispde de um aparetho
coercitivo proprio, pressupde a capacitagdo tacita dos individuos envolvidos na decisdo para a
sua eficacia, pois essa juridicidade so pode reproduzir-se maximizando as relagdes de
cooperagdo entre a sua clientela efetiva e potencial.

Simultaneamente, o bascado na razdo pratica da comunidade mantém uma relagdo de
incessante revezamento com o modo cotidiano de pensar dos individuos, o que os impelem a

um elevado grau de ﬂexibi!fzacﬁo, pois permanecem abertos a todas as discursividades
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existentes na comunidade. Nesse sentido. o funcionamento dessa juridicidade nio apenas
normatiza as relagdes no interior da comunidade, a partir de uma perspectiva intrinseca. mas
Como um organismo coletivo.

Deve-se ressaltar que a propria forma dialogal desse modelo implica um padrdo
horizontal de relagdo das partes entre si ¢ destas ¢ a sua forma associativa. na producdo de um
consenso dos modos de pensar e agir dos individuos.

Os movimentos sociais que revelam as acgdes, as idéias. os valores e as preocupagoes
dos sujeitos e de novas ou renovadas revelagdes sociais constituem um mosaico fantastico.
Muitos deles sdo exclusivos de sua localidade. Outros respondem a desafios proprios de cada
regido. Existem também os que tomam propor¢io maior, podendo alcangar até dimensio
nacional. Mas ndo perdem sua cara localizada, diferente, mesmo quando o objetivo da luta ¢
comum. Seria estreiteza, por exemplo, ndo reconhecer que o movimento dos sem-teto &
constituido, na realidade, por muitos movimentos, cada qual com um rosto. com
caracteristicas determinadas pelas possibilidades diferentes de fazer a mesma luta.
Articuladas, essas diferengas originais podem ir constituindo um movimento nacional.

Quais valem mais: as transformagdes gerais, na ordenagio politica da sociedade, ou as
transformagdes ligadas ao quotidiano, aos costumes. 4 cultura?

E preferivel nao expressar respostas e descjar as duas dimensdes de transformacdo. A
proposta pratica dos movimentos dos sujeitos sociais emergentes € dar muita importincia ao
local, partindo dai para as relagdes mais gerais da sociedade. As mudangas atingem o
quotidiano das pessoas, seu imagindrio, seus valores, suas crengas. buscando nestas fontes
energias e esperangas para lutar pela vida em tempos de crescentes processos de exclusio.

O novo do movimento ndo ¢ a novidade. Ele ¢ uma relagdo com o tempo e com o
lugar, uma afirmagio de direitos e uma negagdo de discriminagdes. Seu sentido e seu
significado dependem das escolhas e decisdes de quem o faz, e das reacdes de quem
interpreta os feitos.

- Tomemos como exemplo, o movimento de Luta pela moradia, que nos ultimos
tempos, ¢ porta-voz de uma proposta no sentido de alterar as formas de acesso a terra,
buscando institucionalizar o direito constituido em suas lutas. Na verdade, a forma atual de
luta pode surpreender apenas a quem ndo o acompanhou em suas iniciativas anteriores. Os
participantes chegaram a formulagdo do nove direito a partir de suas lutas comunitarias
contra a formas 'lradici.onais de acesso a moradia, que significava ameaga ao seu modo de

vida e sobrevivéncia.
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