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RESUMO

Os refugiados ambientais veem aumentando em numeros absolutos em todo o
mundo e seus episodios de deslocamento forcados estdo cada vez mais visiveis na
sociedade nacional e internacional. Furacdo Katrina em 2005, Terremoto do Haiti
2010, Catastrofe Nuclear de Fukushima em 2011 sdo os exemplos mais recentes a
nivel internacional. No Brasil ocorreu o rompimento da Barragem de Mariana em
2015, o rompimento da Barragem de Brumadinho em 2019 e na Amazbnia, mais
precisamente a Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O comum a todas estas
catastrofes é a extrema violagado aos direitos humanos que nédo encontram protecao
internacional e nem nacional, provocando a destruicdo de comunidades e culturas.
Mas como compreender este fendbmeno ? Para obter essa resposta € necessario
voltar um pouco ao tempo e recorrer a uma importante tedrico-politica que tratou da
questdo dos refugiados: Hannah Arendt. E inconteste a atualidade de sua teoria com
a utilizacado de seus pressupostos tedricos como: displaced persons, direito a ter
direitos, cidadania, espaco publico, enfim um arcabougo de elementos tedricos que
se transportaram ao longo do tempo e espago e chega nesse século como
argumentos fundamentais para a compreensdao dos fendbmenos e eventos que
envolvem os refugiados ambientais sobre uma o6tica da pluralidade e da crise dos
direitos humanos que estamos enfrentando ha um bom tempo. O episddio que
envolveu a Usina de Belo Monte guarda certa particularidade em relagédo aos
demais, peculiaridade essa que se resume num conflito socioambiental que existe
desde a época do Brasil Colénia e que tem como consequéncia o genocidio cultural
mais comumente conhecido como etnocidio, pela incessante necessidade de se
impor uma racionalidade instrumental visando o desenvolvimento econémico do
pais. Assim sendo, esta pesquisa apresenta como metodologia um aspecto
bibliografico e documental de carater dedutivo que traz como desafio interconectar
todos esses elementos mostrando como desfecho a demonstragcao de boas praticas
de participagao politica dos povos indigenas em paises vizinhos como Equador e
Bolivia, por meio da filosofia do Bem Viver que respeita a diversidade e promove a

cidadania indigena e sua cultura por geragoes.

Palavras-Chaves: refugiados ambientais. cidadania indigena. UHE Belo Monte.
Arendt.



ABSTRACT

Environmental refugees are increasing in absolute numbers around the world and
their episodes of forced displacement are increasingly visible in national and
international society.Hurricane Katrina in 2005, Haiti Earthquake 2010, Fukushima
Nuclear Catastrophe in 2011 are the most recent examples at the international level.
In Brazil it happened the rupture of the Mariana Dam in 2015, the rupture of the
Brumadinho dam in 2019 and in the Amazon and more precisely the Belo Monte
Hydroelectric Plant. But what do all these events have in common? What is common
to all these catastrophes is the extreme violation of human rights that do not find
international or national protection, causing the destruction of communities and
cultures. But how to understand this phenomenon? In order to obtain this answer, it
is necessary to go back a bit and use one of the most important theoreticians who
dealt with the refugee issue Hannah Arendt. The relevance of his theory is
undisputed with the use of his theoretical assumptions such as: displaced persons,
the right to have rights, citizenship, public space, in short, a framework of theoretical
elements that are transported through time and space and arrive in this century as
arguments fundamental to the understanding of the phenomena and events involving
environmental refugees from the perspective of plurality and the human rights crisis
that we have been facing for a long time. The episode that envolved the Usina de
Belo Monte has a certain peculiarity in relation to the others, a peculiarity that can be
summed up in a socio-environmental conflict that has existed since the time of
Colonial Brazil and which has as a consequence the cultural genocide or more
commonly known as ethnocide due to the incessant need to impose an instrumental
rationality aiming at the economic development of the country. Therefore, this
research presents as methodology one aspect bibliographic and documentary
research of a deductive character that brings as a challenge to interconnect all these
elements showing as an outcome the demonstration of good practices of political
participation of indigenous peoples in neighboring countries such as Ecuador and
Bolivia, through philosophy of Bem Viver that respects diversity and promotes

indigenous citizenship and its culture for generations.

Keywords: environmental refugees. indigenous citizenship. Belo Monte HPP.
Arendt
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1. INTRODUGAO

Os refugiados ambientais tem sido objeto de preocupagdes crescentes no
cenario internacional na medida em que se torna mais visivel uma série de violagcoes
de direitos humanos envolvendo povos indigenas e comunidades tradicionais
vitimas de deslocamentos forgados.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados - ANCUR
com base em dados levantados em 2016 estima que 40,3 milhées de pessoas ja se
encontram em situacdes de deslocamento forcado sendo que até o ano de 2050
poderao ser 200 milhdes de pessoas que terdo que abandonar seus lares em
processos de desastres ambientais e mudancgas climaticas. Exemplos recentes a
nivel internacional sao: o Furacdo Katrina nos Estados Unidos em 2005 provocando
o deslocamento de 1,3 milhdes de pessoas; o terremoto do Haiti em 2010 com 1,5
milhdes de pessoas deslocadas e a catastrofe nuclear de Fukushima no Japao em
2011 que causou o deslocamento de 475 mil pessoas.

E importante destacar que essa realidade n3o esta restrita apenas no
ambito internacional, mas encontra-se também inserida no contexto nacional, como
exemplos: em 2015 com o rompimento da Barragem de Mariana, municipio do
Estado de Minas Gerais, ocasionando 300 familias desalojadas; em 2019 com o
rompimento da barragem do Cdrrego do Feijao em Brumadinho, também no Estado
de Minas Gerais, que ocasionou o deslocamento de 24 mil pessoas segundo dados
divulgados pelo Corpo de Bombeiros do Estado das Minas Gerais.

Na Amazdnia e mais precisamente no Estado do Para a situagao nao é
diferente. O projeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte vem causando um
deslocamento de um contingente de povos indigenas expressivo. Em 2016 o
Conselho Ribeirinho criado pela Audiéncia Publica do Ministério Publico Federal
identificou que 313 familias de ribeirinhos impactadas por Belo Monte, além de
destacar os deslocamentos sofridos pelas etnias indigenas na regido do Rio Xingu.

Dado a gravidade e repercusséo juridica para os direitos humanos dos
inumeros casos apresentados, quatro motivos levaram a escolha do tema e que
demonstram a sua importancia no estudo dos direitos humanos.

O primeiro deles reflete um contingente de pessoas que estdo sendo
deslocadas de forma forgada do seu territério por motivos ambientais, que s6 cresce

em todo mundo. Conforme visto anteriormente esses deslocamentos ocorrem em
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nivel global, nacional e local e vém acompanhados de sérias violagdes aos direitos
humanos, sendo o principal deles o desrespeito a diversidade étnica e cultural.

O segundo motivo reside na auséncia de uma protecgéo juridica nacional e
internacional que trate da questdo dos deslocados ambientais sobre a perspectiva
dos direitos humanos. Ha a necessidade de se discutir no meio académico a
utilidade ou ndo de um novo instrumento para a protegao dos direitos dos refugiados
ambientais, e tal discussdo merece ser tratada na presente pesquisa.

O terceiro motivo é a importancia de trazer para o debate académico e
demonstrar para a sociedade a questdo da exclusdo e das discriminagdes que
sofrem os povos indigenas, cuja destruicdo de seus ecossistemas acaba por
intensificar suas vulnerabilidades.

Estas comunidades estdo em situagédo de fragilidade por fatores sociais,
econbmicos e étnicos, sdo um segmento mais exposto a riscos como também a
violagao de direitos humanos. Isso demonstra o motivo da pesquisa optar pelos
povos indigenas, pois se deve enfrentar sdo as consequéncias de sua.
vulnerabilidade: o desrespeito as suas origens étnicas e o seu exterminio cultural.

E por fim o quarto motivo é a necessidade do debate académico em torno
dos impactos socioambientais decorrentes da instalacdo de grandes projetos de
infraestrutura na Amazénia, como a instalacéo da Usina de Belo Monte, permanecer
ativo no meio cientifico, destacando que os mesmos projetos continuam provocando
violagdes de direitos humanos.

O que se quer alcancar com a dissertagdo € a demonstracdo a
comunidade cientifica que a questdo envolvendo os refugiados ambientais guarda
dentro de si uma discussao que vai muito além da auséncia de um tratamento
juridico adequado da categoria de refugiados ambientais, e sim carrega dentro de si
uma racionalidade instrumental que gera danos irreversiveis ao meio ambiente e as
populagdes que dele dependem para sobreviver.

Além disso, ha a necessidade de se olhar para o problema dentro de uma
perspectiva plural e de continuidade historica da perda do espaco publico e da
cidadania desses povos e comunidades.

Assim a pesquisa apresenta como finalidade a busca da compreensao do
fendmeno juridico-econdmico dentro da perspectiva de continuidade histérica, como
também inserir esta discussdo dentro de uma releitura sobre o tema refugiados e

cidadania tratados por Hannah Arendt.
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Logo, o tema apresenta uma relevancia social por tratar de povos
indigenas afetados por este projeto de infraestrutura que tem seus direitos humanos
violados como direitos a reprodugdo cultural, direito a alimentacdo e moradia
comprometendo sua existéncia, além de trazer um entendimento juridico-filoséfico
de uma autora que passou parte de sua vida construindo um arcabougo tedrico
voltado para a questao dos refugiados.

Esta dissertagcao por sua vez se enquadra na linha de pesquisa Direitos
Humanos e Meio Ambiente do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Para - UFPA, na medida em que trata de vulnerabilidade
socioambientais e busca um tratamento dentro da perspectiva da Justica
Socioambiental, ou seja, um acesso justo e equitativo aos bens ambientais
buscando a construgéo de argumentos e tratamento de conflitos para que se evite a
exposicao dos povos indigenas aos riscos e aos efeitos de catastrofes de cunho
ambiental, pois esses fatores dificultam a manutenc¢ao de sua identidade como povo
e a reproducgao de sua cultura.

Expostos os motivos da escolha do tema, a pesquisa pretende alcancgar o
seguinte objetivo geral:

a) Analisar os pressupostos tedricos do conceito displaced persons de
Hannah Arendt em relagdo a perda do exercicio da cidadania de povos indigenas
deslocados forgosamente de seu local de origem, trazendo para um contexto de
praticas etnocidas aprofundadas pela implementacao da Usina de Belo Monte.

Para que se alcance este objetivo geral, a pesquisa foi dividida em
objetivos especificos que sdo os seguintes:

a) Analisar a teoria sobre displaced persons de Hannah Arendt,
evidenciando os conceitos de dominio publico, dominio privado e da importancia da
pluralidade em suas consideragdes tedricas, associando a interpretacédo da autora
com os componentes tedricos da cidadania indigena e como essa autora interpreta a
condigao de refugiados;

b) Conceituar o que se entende por refugiado ambiental e suas
categorias, demonstrando de que forma vem sendo tratado o entendimento dos
organismos internacionais dos direitos humanos com relacdo aos refugiados
principalmente no que tange sua regulamentagcdo por meio de tratados
internacionais, protocolos internacionais e analisando projetos de convengdo em

curso nesse sentido;
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c) Demonstrar quais foram os direitos humanos violados e prejuizos
culturais para os povos indigenas em torno de regido do Xingu envolvendo a
implementagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, utilizando-se para isso dos
argumentos juridicos levantados pelo Ministério Publico Federal na Agéao Civil
Publica — ACP n°. 0003017-82.2015.4.01.3903 de 10 de dezembro de 2015 que trata
da agao etnocida sofrida pela populag¢ao indigena nesse contexto.

Como problema e contextualizagdo do mesmo segue a proposta desta
dissertacao.

A implantacao de grandes projetos de infraestrutura na Amazénia iniciada
na década de 60 do século XX perdura até os dias atuais, gerando intensos
impactos socioambientais na regido Amazbdnica. Como exemplo mais atual
apresenta-se a Construgao da Usina de Belo Monte no Estado do Para. Esse projeto
refletiu no aumento do nimero de uma nova categoria de refugiados assim
conhecidos como refugiados ambientais. Dentre eles destacam-se o0s povos
indigenas em torno de tal projeto. Sobre desse contexto, pergunta-se: em que
medida, observada a conjuntura de praticas etnocidas sofridas pela populagao
indigena na Regiao do Xingu, o conceito “displaced persons” ,utilizado por Hannah
Arendt, explica a lesdo os direitos de cidadania desta categoria de refugiados
ambientais ?

Essa dissertagao apresenta a seguinte hipotese:

As minorias indigenas vitimas de deslocamentos forgados por razdes
ambientais no Complexo Hidrelétrico de Belo Monte, sobre uma perspectiva tedrica
arendtiana se tornam displaced persons, ou seja, pessoas forgadas a viver fora de
seu mundo comum (territério), desprovidas dos seus direitos, de sua cidadania ,
como se nao existissem sendo consideradas supérfluas.

O método utilizado pela pesquisa sera o dedutivo tendo em vista que o
raciocinio parte de uma premissa geral (refugiados ambientais) para uma situagao
particular (o deslocamento da comunidade de indigenas em torno da Regido do
Xingu em decorréncia de impactos ambientais da implementacdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte). O percusso metodolégico, portanto, partiu de uma
identificacdo de uma dificuldade conceitual do termo refugiados ambientais perante
a comunidade internacional, aliado a auséncia de protegédo juridica . Diante disso,
procurou-se um estudo de caso envolvendo a realidade socioambiental da

Amazbnia, sendo o caso de Belo Monte e povos indigenas do Xingu bem pertinentes
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a se adequarem a essa tematica.. Realizado este primeiro diagndstico buscou-se um
referencial tedrico voltado para a questao dos refugiados e voltado também para a
realidade dos conflitos socioambeintais na Amazoénia.

A pesquisa em termos gerais sera de carater bibliografico, pois vai utilizar
duas obras classicas de Arendt como Condicdo Humana e As Origens do
Totalitarismo, além de todo um arcabougo de textos bibliograficos presente em
capitulos de livros, teses e dissertacbes académicas. Além disso, a pesquisa
engloba um aspecto documental, pois abordard a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Equatoriana, a Constituicdo Boliviana, a Constituicdo Colombiana; leis
nacionais, Convengoes Internacionais e principalmente a Agao Civil Publica n°® 3017-
82.2015.401.3903 foi impetrada pelo Ministério Publico Federal contra o Governo
Federal e a empresa Norte Energia S/A.

Esta dissertacao apresenta trés capitulos, o primeiro de carater teorético-
filosofico, o segundo de carater normativo e o terceiro com o estudo de caso de
Belo Monte, ambos se comunicando, demandando informagdes e estabelecendo
conexoes entre si.

O posicionamento do primeiro capitulo como sendo o teorético-filoséfico é
fundamental nesta pesquisa, na medida em que os pressupostos teéricos de Arendt
sempre serao reportados no capitulo doutrinario e no capitulo do estudo de caso.
Assim, cria-se uma coeréncia argumentativa que tem o propdsito de obtencédo de
uma resposta ao problema de pesquisa com argumentos contidos na teoria de
Arendt.

O posicionamento do segundo capitulo como sendo normativo serve para
demonstrar como a legislagéo internacional dos direitos humanos tratou esse tema
ao longo da histdria, procurando destacar a dificuldade de conceituagao do termo
refugiado ambiental e para que o conhecimento dos conceitos doutrinarios sejam
visualizados no estudo de caso do terceiro capitulo.

O terceiro capitulo consiste no estudo de caso de Belo Monte que
demanda uma compreensdo prévia dos conflitos socioambientais na Amazdnia,
assim como um breve diagnostico estatistico em torno da situagao dos povos
indigenas principalmente no que tange a sua distribuicdo espacial, seus aspectos
culturais e linguisticos.

Por fim, neste capitulo, ha uma demonstragcao do que vem sendo feito no

continente americano como alternativa para que situagdes como a de Belo Monte
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nao se repitam. Assim sendo, sera apresentado a experiéncia equatoriana e
boliviana do Bem Viver, onde existe a valorizagdo da pluralidade e do espaco
publico que sao os alicerces argumentativos de Arendt.

Em termos metodoldgicos, os trés capitulos da pesquisa vao buscar
justificar a intrinseca relagao entre refugiado ambiental e genocidio para justificar os
direitos humanos de autodeterminacao, direito ao territério e etnodesenvolvimento

por parte de grupos deslocados por motivos ambientais.
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2. OS REFUGIADOS A LUZ DO PENSAMENTO DE HANNAH ARENDT

2.1 A HISTORIA DE UMA REFUGIADA

A compreensdo sobre as questdes dos refugiados a luz do pensamento
de Hannah Arendt demanda o conhecimento prévio do contexto histérico onde esta
autora estava inserida e que exerceu influéncias em suas ideias e que ao mesmo
tempo foi determinante para a construgao de sua obra, parte dela sera utilizada na
presente dissertagao.

Arendt é considerada uma tedrica politica contemporéanea, pois nasceu na
Alemanha em Hanover em 1906, inicio do século XX. Era de origem judaica
considerada assimilada, ou seja, fazia parte de um grupo de judeus que imigraram
para determinadas regides e assimilaram a cultura do local onde passaram a residir,
logo ndo mantinham a tradi¢ao cultural dos seus ancestrais.

Na sua juventude passou a se defrontar com questdes relacionadas ao
antissemitismo na Alemanha. Nesse momento, Arendt passou a questionar se essa
assimilagao cultural estaria correta.

Em busca da luta pela causa do povo judeu, ela se integrou ao
movimento sionista. Este movimento consistiu na uniao do povo judaico em torno da
terra prometida. Na década de 40, a mesma se retirou do movimento por conta de
discordancias internas com alguns de seus membros.

Ao ingressar na universidade recebeu influéncias tedrico-filosoficas de
Martin Heidegger, ao mesmo tempo em que passou a sofrer perseguicdo nazista
pela sua origem judaica.

Foi presa algumas vezes. Um delas ocorreu quando fugiu para a Franga
durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o governo francés de Vichy, em
colaboracdo com os invasores alemaes, tornou-a reclusa em um campo de
concentragdao em Gurs, como "estrangeira suspeita".

Apds a prisao, conseguiu fugir para os Estados Unidos em maio de 1941,
onde se estabeleceu como uma refugiada.

Nos Estados Unidos em um primeiro momento foi considerada apatrida,
na medida em que ndo tinha mais sua cidadania conhecida na Alemanha nazista e
nem os seus direitos politicos reconhecidos nos Estados Unidos, pois estava até

entdo com visto temporario/provisorio.
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Na América, apenas em 1951 conseguiu a cidadania americana onde
conseguiu lecionar filosofia, comeg¢ando sua carreira académica que duraria até sua
morte.

Arendt também se envolveu em algumas polémicas na América
principalmente em relagdo ao racismo € ao movimento feminista.

Com relagao ao racismo, Arendt foi muito criticada em relagao ao episédio
da menina negra vitima de racismo na Escola The Little Rock. Em seu ensaio
Reflexions on Little Rock de 1959, afirma que as criangas nao deveriam ser
inseridas na linha de frente da batalha da segregacao, pois isso as colocariam em
perigo e atribuiria um problema social(racismo) no campo politico. Gines(2014 apud
CLARINDO, 2019, p. 43) destaca um contradicdo no pensamento arendtiano na
medida em que Arendt apresenta a crise da segregacgao da educacgao publica como
um problema social e nao politico.

Com relagdo ao movimento feminista houve duas vertentes. A primeira
Arendt foi criticada por sua dicotomia entre a esfera publica e privada, pois para ela
a esfera privada deve ser mantida sobre um espaco de privacidade, o que ocultaria
a opressao de chefes de familia com poderes incontestes. Ja sobre a segunda
vertente recebeu elogios principalmente em relacdo ao tema natalidade, uma
condi¢ao da agao. Assis (2006, p. 03) destaca que pelo fato da condicdo humana da
natalidade por estar conectada com a atividade da agdao permite a comunidade
politica dar inicio a uma nova histéria, incluindo as mulheres como agentes e nao
sustentadoras de uma vida privada carente de liberdade.

Dentre as principais obras as quais serao utilizadas nessa dissertagao
encontram-se “As Origens do Totalitarismo” publicada em 1951 que a consagrou na
comunidade intelectual estadunidense e outro classico "A Condicdo Humana”
publicado em 1958. Além desses classicos publicou em 1961 “Entre o passado e o
futuro”, e também “O Eichman em Jerusalém” e por fim em 1968 publicou sua ultima
obra “Homens em tempos sombrios”.

Arendt € considerada uma tedrica do inconformismo, defendendo os
direitos dos trabalhadores, a desobediéncia civii e como Uultima bandeira se
posicionou contra Guerra do Vietna (1961-1975).

Ela faleceu em Nova York, no dia 4 de dezembro de 1975, aos 69 anos.

Pelo estudo das obras As Origens do Totalitarismo e A Condigéao

Humana, percebe-se a énfase de Arendt e de seus discipulos, dentre eles Celso
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Lafer, de um fendmeno conhecido como ruptura da tradigdo dos direitos humanos.
Tal conceito é de fundamental importancia para a compreensao da nova conjuntura
que caracterizou a contemporaneidade e que esta presente até os dias atuais. Ela
ajuda a explicar os impactos dessa ruptura em relagao os refugiados, em relagao ao
termo “displaced person”, cidadania, o direito a ter direitos, que posteriormente serao
utilizados para a compreensdo da cidadania dos povos indigenas , objeto desta
dissertacao.

Antes de adentrar nessa seara, € fundamental inserir o contexto desta
dissertagao dentro da perspectiva de direitos humanos. Na visédo de Arendt, ela
demonstrou uma preocupacgao, pois viu os fendmenos totalitarios da época como
uma espécie de ruptura que trouxe como consequéncias as questdes ligadas aos

apatridas e refugiados.

2.2 ARENDT E OS DIREITOS HUMANOS - PROCESSO DE RUPTURA

Os estudos arendtianos tém como ponto de partida a origem e o
desenvolvimento dos direito humanos a partir da modernidade.

Lafer (2006, p.120) destaca que para Arendt a modernidade rompeu com
a visao cristd medieval de carater apolitico que valorizava a imortalidade da vida
humana individual, uma espécie de preponderancia e superioridade de uma vida
contemplativa. Essa visdo trazia uma alienagdo em relacdo ao mundo. A
modernidade procurou um caminho inverso, ou seja, se voltou para mundo interior
do ser.

O autor continua apontando que na modernidade prepondera o
individualismo que concebe a liberdade como autodeterminagdo de todo ser
humano, no qual o fundamento dos direitos humanos passa a ser o valor atribuido a
pessoa humana.

Lafer (2006, p. 122) assevera que a passagem do Estado Absolutista para
o Estado de Direito refletiu na preocupacado desse individualismo em estabelecer
limites ao abuso de poder. Assim com base nas vertentes jusnaturalistas, no qual os
direitos do homem eram visto como inatos, as Declaragcbes de Direitos

representavam essa preocupacao de protecao.
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Logo, as Declaragdes do século XVIlII consequéncias da Revolugao
Francesa e Americana conferiam essa dimensao de permanéncia, seguranga e
estabilidade.

Entretanto, com o passar dos anos, notou-se que a pretendida fungao
estabilizadora, apesar de tais Declaragdes serem positivadas em algumas
constituicbes e nos tratados internacionais, nao se concretizou, uma vez que as
condigdes historicas sofreram mutagdes ao longo do tempo, variando também
conforme as condi¢des geograficas e socioldgicas de cada sociedade.

Lafer (2006, p.124) destaca que Arendt critica o paradigma da filosofia do
direito com relacdo a fundamentagdo jusnaturalista dos direito humanos, que é
baseada na natureza humana absoluta e transcendente. Para ela esses direitos
deveriam representar uma conquista historica e politica que exigia um acordo e
consenso dos homens que estavam organizando a comunidade politica.

Com isso a autora concluiu que tanto a ideia fixa do direito natural quanto
da filosofia do direito de que os direitos humanos sdao uma medida externa a polis,
ou seja, um dado, contribuiram para sua ruptura, tendo em vista que para Arendt os
direitos humanos sao algo construido, baseado no didlogo e no consenso dos
cidadaos, ligado a organizagao politica de cada sociedade.

Com isso, Lafer (2006, p.125) explica que para Arendt os homens nao
nascem iguais e nem sao criados igualmente por obra da natureza, pois € apenas na
polis por meio da lei, na acepgcao ampla da norma, do costume, da opinido e da
maneira de pensar que faz surgir a ordem igualitaria como um construido
convencional.

Percebe-se, portanto, pela exposicdo das ideias de Arendt uma crise no
direito, pois o jusnaturalismo moderno concede o direito como uma ciéncia logico-
demonstrativa na tentativa de construir uma jurisprudéncia cientifica.

Lafer (2006, p.92) ressalta que por Arendt ser uma fenomendloga, a
mesma era mais sensivel a diversidade dos fendmenos e ndo no seu inter-
relacionamento.

Assim o paradigma do razoavel tao defendido na época pela filosofia do
direito que se valia do bom senso para adequar um comportamento as
circunstancias era condenavel para ela, para ilustrar isso citava o exemplo do

totalitarismo em que o ajuste do comportamento as circunstancias nao significou
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algo confiavel, pois nesses casos acabou por adaptar o genocidio dentro de varias
ordens juridicas.

Arendt vé que diante dessa preponderancia da razoabilidade que busca o
bom senso, o juizo determinante se destaca ao invés do juizo reflexivo. Isso indica,
portanto, um direito que tem como pressuposto pessoas que se comportam € nao
agem. Essa logica do razoavel para ela ndo instiga as pessoas a pensar nao
oferecendo uma racionalidade no mundo.

Lafer (2006, p. 94) destaca que esta crise do direito e da legalidade ao
qual passa a humanidade, levou Arendt a pensar sobre trés questionamentos sobre
o totalitarismo : 0 que havia acontecido ? Por que havia acontecido e como pode ter
acontecido ?

Para obter uma resposta racional para as perguntas, ndo é suficiente
apenas conhecer o fenbmeno, mas principalmente pensar o seu significado e refletir.
Dai que ela defende um juizo reflexivo dos fatos, algo que o paradigma da Filosofia
do Direito e o préprio direito ndo estavam preparados na época para isso.

Assim com base nesses argumentos, Arendt enxergou no regime
totalitarista um amorfismo juridico e consequente amorfismo no plano do Estado. Na
época os Estados nao tinham uma estrutura definida, pois ndo eram governos no
sentido tradicional e sim movimentos que eliminavam sempre os obstaculos.

Lafer (2006, p. 97) diz que o direito era aquilo que era bom para o
movimento totalitario, assim as leis ndo tinham como no Estado de Direito, a funcéo
de estabelecer canais de comunicagao entre os homens, pois hao assumiam uma
feicdo de diretriz objetiva de conduta e organizagao. Logo essas leis ndo possuiam a
funcao estabilizadora das vidas e sim apenas eram leis de movimento.

Assim se constitui para Arendt o processo de ruptura que culminou com a
dificuldade do processo de afirmag¢ao dos direitos humanos no século XX, na medida
em que o0s pressupostos da modernidade com base no individualismo,
universalismo, razoabilidade e compreensdo dos direitos do homem como algo
dado, ja ndo eram suficientes para explicar o fendmeno do totalitarismo que
representou essa ruptura, justamente pelas deficiéncias encontradas nos
paradigmas do direito e da filosofia do direito que inclusive servem até hoje para
explicar muitos dos problemas que envolvem questdes relacionadas aos direitos
humanos, principalmente as relacionadas aos refugiados e os seus instrumentos

legais existentes.
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Em verdade , despreende-se da analise arendtiana a persisténcia de uma
situagdo-limite que exige um pensar sobre o conhecer, que nédo pode ter
como pressuposto a razoabilidade do mundo para qualquer um, seja ele
quem for, pois seres humanos, em nimero crescente, correm o risco de se
tornarem supérfluos e descartaveis em termos estritamente utilitarios. Por
isso, os homens ndo se sentem a vontade no mundo, e é por essa razao
que permanece atual, o tema da ruptura, que o totalitarismo levou as
Ultimas consequéncias (LAFER, 2006, p. 113).

Logo, nota-se a dificuldade enfrentada pelos direitos humanos, até nos
dias atuais, em torno da ruptura que também representa a possibilidade dos homens
serem considerados supérfluos por um sistema politico. Portanto, neste tépico
Arendt explicou a conjuntura da ruptura, as deficiéncias dos direitos humanos no que
tange a forma que o mesmo foi desenhado pela modernidade.

Nas palavras de Lafer (2018, p. 233) essa conjuntura representou a
ruptura da tradigdo intelectual do modernismo que n&o apontou categorias
suficientes para lidar de forma que se evitasse a propagac¢ao do fendmeno totalitario.
Logo, no século XX houve a violéncia e multiplicagdo dos seus meios em larga
escala na politica.

Lafer (2018, p. 26) aponta que Arendt vé que o Direito se perdeu ,
deixando de exercer a fungao estabilizadora da vida, ao qual se propds, dado que
diante da crescente multiplicacdo das possibilidades de opressao levou a uma
corrosao da autoridade da lei.

Procurando uma solugdo que amenizasse esse dilema Arendt propés um

caminho a ser seguido de resisténcia a essa opressao.

Uma resposta esperangosa a estes dilemas, que dificultam a afirmacéo de
uma obrigagdo politica auténtica, passa pela criatividade da politica, pelo
potencial do novo que o agir conjunto, baseado na associagao entre 0s
homens no espaco publico, oferece ao desafio da ruptura. E isto que
Hannah Arendt explora, com a sua capacidade de pensar teoricamente a
partir de situagdes concretas, no ensaio sobre a experiéncia norte-
americana de desobediéncia civil, que integra Crisis of the Republic.

Neste ensaio, ela mostra como a desobediéncia civil € uma forma extrema
de dissentimento, que, ao exprimir-se por meio da associagao, fala a
linguagem da persuasao, resgata a faculdade de agir, gera poder pela agao
conjunta de muitos e se coloca na esfera do interesse publico.(LAFER,
2006, p. 27)

Assim, Arendt no proprio ambiente de crise de direitos humanos ja
reconhece a associacdo e a possibilidade do agir em conjunto em uma esfera
publica, por meio da desobediéncia civil, que deve ser considerada em relagao a leis

e atitudes injustas.
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Ha de se destacar que essa desobediéncia civil para Arendt deve ser
criativa , ou seja, “se afastar da logica do razoavel, que nao da conta das realidades
contemporaneas” (Lafer,2006). No entanto, deve-se atentar que essa desobediéncia
nao deve se constituir em uma pratica generalizada sobre o risco de incorrer na
anarquia e na ingovernabilidade.

Entretanto, para uma compreensdao do fenémeno dos refugiados e
apatridas, Arendt precisou avancar um pouco mais e procurou em sua obra a
Conduta Humana analisar que tipo de vida ativa e conduta que o homem pode ter
para evitar essa ruptura, ou até mesmo de forma pessimista, de aprofunda-la.

Tal conduta é de fundamental importancia para a tematica dos refugiados
por dois motivos: o primeiro € que prepara para a compreensao do conceito de
cidadania na medida em que sera elucidada a compreensdo arendtiana sobre
espago publico e privado; o segundo € que as consequéncias dessa analise

proporcionaram visualizar o aspecto do displaced person e a perda da cidadania.

2.3 A CONDICAO HUMANA: O ESPACO PUBLICO E PRIVADO

A obra intitulada “A Condigdo Humana” ressalta uma continuidade do
raciocinio arendtiano a cerca do rompimento da tradicdo da modernidade explicada
no item anterior.

Arendt (1958 apud CANOVAN, 2014, p.LVIl) destaca que na condigéo
humana de conceber a agao politica como a produgao de algo, o homem seria um
artifice de realizar um esforgo conforme o seu modelo pretendido.

Continua a autora explicando que a otica do artifice ignora a pluralidade
humana, pois esses mesmos homens sao plurais e cada um deles é capaz de novas
perspectivas e novas agdes que nao coincidem com um modelo de mundo ordenado
e previsivel. Assim, o ato de ignorar a pluralidade faz com que os seres humanos
negligenciem suas capacidades.

Arendt (1958 apud CANOVAN, 2014, p.LX) na sua obra Condi¢ao
Humana complementa que ocorreu na modernidade um crescimento artificial do
natural, pois a modernizagao se mostrou no incremento da produ¢ao e no consumo,
originando uma raga humana que produz e consome como nunca antes imaginado.

No entanto, quando estas preocupacdes econbmicas de produzir € consumir se
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tornam o centro da atencao publica e da politica publica surge um 6nus, ou seja, o
mundo passou a ser devastado.

Tal conjuntura levantada por Arendt tem certo grau de relevancia
principalmente ao relacionarmos com o objeto da presente pesquisa, ao qual existe
uma preocupagao da economia brasileira em gerar energia elétrica por fontes
hidraulicas. As Usinas de Belo Monte e Tucurui sdo exemplos, que causaram 6nus
aos habitantes dessas localidades.

Ha de se destacar, também, que a condigdo humana para Arendt (2014,
p. 12) tem um conceito mais amplo que simples condi¢cbes as quais a vida foi dada
ao homem, mas envolve uma analise de que os seres humanos sao condicionados,
pois tudo o que eles entram em contato tornar-se uma condi¢cao para sua existéncia
, assim os homens criam suas prdprias condigoes a despeito de sua origem e sua
variabilidade.

Assim, por ter uma existéncia condicionada, seria impossivel a sua
existéncia humana sem o contato com um amontoado de artigos desconectados, um
nao mundo, pois a existéncia humana serve para condiciona-los. Assim as
condi¢gdes de existéncia humana, para Arendt (2014, p.14) como a vida, a
natalidade, a mortalidade, a mundialidade, a pluralidade jamais podem explicar o
gque somos ou quem somos pela simples razdo de ndo nos condicionar de modo
absoluto.

Esse olhar do ser condicionado acaba por desconsiderar a pluralidade, o
que Arendt sempre criticou, e isso muito se deve também pelo fato da visdo que a
tradicao se ocupou de conceituar a vita activa.

Arendt (2014, p.20) explica que tradicionalmente a vita activa possuia um
significado de vita contemplativa, ou seja, uma vida que possui uma dignidade
limitada, pois serviria apenas para a contemplagdo em um corpo Vvivo.

No entanto, Arendt critica esse uso ja que para ela vita activa abrange as
trés condigbes naturais ao qual o homem esta submetido, ou seja, o trabalho, a obra
€ a agao.

Em termos gerais a vita activa € uma vida em que esta empenhada a
fazer algo, esta enraizada no mundo dos homens.

A condigdo humana, portanto, em uma vida ativa converte-se em uma
fenomenologia das atividades humanas, ou condi¢gdes naturais. Ressaltando que

esta vita activa seria uma contraposicao a vida contemplativa
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Arendt (2014, p.27) destaca que todas as atividades humanas séao
condicionadas pelo fato dos homens conviverem juntos, no entanto, das trés
condi¢cdes naturais ou atividades humanas apenas uma o homem nao pode abrir
mao: a acao. Para isso, estudemos as caracteristicas das trés que levaram a Arendt
a chegar esta concluséo.

Em termos gerais, a primeira delas, o trabalho (labor), ndo designa um
produto final, mas algo que o homem esta sujeito a uma necessidade vital, sendo
um metabolismo do homem com a natureza. Arendt (2014, p.123) destaca que
existe uma necessidade de subsisténcia e consumo o qual o trabalho supre,
correspondendo assim a uma nao mundanidade, pois o homem se volta apenas

exclusivamente para si mesmo.

A Unica atividade que corresponde estritamente a experiéncia da néao
mundanidade, ou, antes, a perda do mundo que ocorre com a dor, é a do
trabalho, no qual o corpo humano embora em atividade , também é lancado
para dentro de si mesmo, concentra-se apenas em seu proprio estar vivo e
permanecer preso ao seu metabolismo com a natureza sem jamais
transcender ou libertar-se do ciclo recorrente de seu funcionamento
(Arendt,2014, p. 141)

Assim para Arendt (2014, p.146) o ser humano dedicado as atividades do
trabalho, é considerado um animal laborans, ou seja, um homem expelido do mundo
pois é prisioneiro da privatividade do seu proprio corpo e adstrito as necessidades
que nao podem ser compartilhadas e nem comunicadas. Logo, no animal laborans
ha uma preponderancia na manutencao e expansao da capacidade de consumo, ou
seja, nos estagios aos quais deve passar a ciclo da vida bioldgica, os estagios do
trabalho e do consumo.

A autora afirma que este ideal “ndo é novo, estava claramente indicado
na premissa inconteste da economia politica classica de que o objetivo final da vita
activa é o crescimento da riqueza, da abundancia e da felicidade do maior nimero.”
(Arendt,2014, p. 164).

E inconteste a atualidade dessa visdo Arendt em relagdo ao animal
laborans fundamentalmente no contexto do processo de acumulagao de capitais que
gera destruigdo de recursos naturais. A necessidade incessante de matérias-rimas,
dentre elas energia, proporciona a continuidade desse fluxo. Utilizando este aspecto
nos termos da presente pesquisa, percebe-se uma forte pertinéncia tematica, visto

que esta pesquisa vai tratar da necessidade de recursos energéticos para o suposto
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crescimento econémico do pais, sendo o exemplo em tela, a Usina de Belo Monte.
Pode-se, portanto, visualizar uma tendéncia das sociedades contemporaneas em
consumir cada vez mais energia para produzir cada vez mais e consumir bens
descartaveis.

Arendt (2014, p.164) destaca que o perigo do animal laborans é o grau
em que a economia se tornou uma economia do desperdicio no qual as coisas
devem ser devoradas e descartadas assim que aparecem no mundo, pois aos olhos
desse animal laborans “a natureza é a grande provedora de todas as ‘coisas boas’
que pertencem igualmente a todos os seus filhos, que as tomam de suas maos e se
misturam com elas no trabalho e no consumo”. (Arendt, 2014, p. 166)

A segunda condic¢ao natural levantada por Arendt € a Obra. Esta difere do
trabalho, pois se presta a fabricar uma infinita variedade de coisas que sao
destinadas ao uso e sao dotadas de durabilidade, porém essa durabilidade nao é
absoluta pois 0 seu uso continuo naturalmente as levam ao desgaste.

Na visdo arendtiana sobre este aspecto, o papel da fabricacdo é
materializado pelo homo faber e consiste em um modelo que orienta esse processo
de fabricacdo e nao desaparece quando terminado o produto. Arendt (2014, p.176)
ressalta que este modelo sobrevive intacto, pronto para prestar uma infinita
fabricagao, o que difere do processo de repeti¢ao visto pelo trabalho.

No trabalho é exigido ciclo biolégico para atender as necessidades e
caréncias do corpo. Ja na obra ha uma multiplicacdo de algo ja relativamente
estavel. No trabalho a coisa é imediatamente consumida nao tendo permanéncia
mundana como uma obra, assim o trabalho ndo tem comego e nem fim.

Arendt (2014, p.191) ressalta que no homo faber o fim justifica os meios,
ou seja, o fim de fabricar justifica a violéncia cometida contra a natureza para que se
obtenha o material, tal com a madeira justifica matar a arvore.

Percebe-se a critica tdo forte de Arendt em relagao ao utilitarismo, onde o

mais importante para o homo faber é degradar as coisas para atingir o seu fim.

Na medida em que é homo faber, o homem instrumentaliza, e sua
instrumentalizacdo implica na degradagdo de todas as coisas € meios, a
perda do seu valor intrinseco e independente de tal modo que finalmente
nao apenas os objetos da fabricagdo, mas também ‘a Terra em geral e
todas as forgcas da natureza — que claramente vem a ser o auxilio do
homem e possuem uma existéncia independente do mundo humano —
perdem seu valor porque ndo apresentam a reificagdo resultante da obra.
(Arendt,2014, p. 194)
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Essa caracteristica do homo faber apresenta pertinéncia relevante em
relagdo ao tema dessa dissertagao, justamente por essa caracteristica da condigao
humana expressar o interesse da sociedade contemporanea no utilitarismo, ou seja,
de degradar a natureza para cada vez mais produzir € multiplicar a produgao. Assim,
todo e qualquer meio utilizado para alcangar esse fim sao justificaveis.

A construgcéo de grandes projetos de infraestrutura dentre eles, usinas
hidrelétricas refletem esse propdsito, pois o fim justifica qualquer impacto negativo
que a natureza e os seres humanos podem sofrer. A Usina de Belo Monte foi
projetada pelo homo faber com o fim instrumental de propiciar o crescimento e
desenvolvimento econdémico do pais, fornecendo o instrumento energia que
pretende impulsionar e/ou multiplicar a geragédo de trabalho. Logo, a lesdo aos
direitos humanos das popula¢des envolvidas, principalmente os povos indigenas,
acabaram ficando em segundo plano.

Arendt (2014, p.199) destaca que ao contrario do animal laborans que
nao possui uma vida social, sem mundo, sendo incapaz de construir ou habitar um
espacgo publico mundano, o homo faber pode ter um dominio publico embora nao
seja um dominio politico. O dominio publico do homo faber € o mercado de trocas
com a propensao de barganhar, permutar e trocar uma coisa pela outra.

Por fim como terceira condicdo humana fundamental da vita activa é a
acao. Esta tem como condicdo basica a pluralidade humana. Pela acdo humana
Arendt (2014, p. 221) expbde que o carater nao deterministico do mundo, onde o
novo sempre acontece em oposi¢ao as possibilidades das leis estatisticas a
probabilidade que traz a certeza. O fato de o homem agir, dele pode se esperar o
inesperado, pois ele é unico.

A acéo, portanto, se revela na palavra, e por esta os homens mostram
quem sao, revelam as suas identidades de pessoas unicas. Dai a autora revela
nesse aspecto a pluralidade na condigao humana.

Na agao o isolamento € impossivel, ao contrario do trabalho e da obra, ja
que a agao necessita de uma teia de relagées com os seus semelhantes.

E pela agdo humana que se manifesta a intencdes de uma comunidade
politica. Segundo, Torres (2007, s.p) Arendt entende a politica como a criagdo do
novo e do inesperado, como uma acéao plural, sendo resultado de amor ao mundo e

nao a violéncia.
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[...] pois é condigdo para a constituicdo do individuo e da comunidade
politico-juridica na qual nos movemos, haja vista que o reconhecimento do
outro em sua diversidade ndo somente repercute na confirmagao do sentido
da minha vida, mas antes é essencial para a existéncia daquilo que me
transcende, que me precedeu e que provavelmente ndo desaparecera apos
o meu "fim".Em outros termos, 0 mundo comum, as instituicdes, o Direito,
tudo aquilo que pretende realizar a mediagédo entre homens, erigindo mais
pluralidade e menos deserto, mais compartilhamento do que isolamento, s6
pode ser construido se a politica for sinénimo de liberdade. (TORRES,2007,

s.p)

Logo, Torres (2007, s.p) destaca que o conceito de politica utilizado por
Arendt ndo é s6 uma possibilidade de comecgar algo novo fazendo surgir o
inesperado ou imprevisivel, mas que essa acgao politica ndo é obra de um unico
individuo pois ha a necessidade dos outros para que essa agao seja concluida. A
politica pode até ser iniciada pela espontaneidade, mas surge como uma relagéo,
nao sendo da esséncia do homem considerado isoladamente, mas por um viver no

mundo plural.

Compreende-se, entdo, porque Arendt considera a liberdade e a agao
politica como sinénimas, haja vista que ndo é enclausurando-se em si
mesmo, utilizando-se unicamente da capacidade de pensar ou de querer,
que um individuo passa a ser livre, a liberdade existe onde a condigdo plural
do homem n&o seja desconsiderada, sendo nada mais que a¢ao, em outras
palavras, o individuo s6 é livre enquanto estd agindo, nem antes, nem
depois. Ressalte-se, todavia, que a acdo politica sé pode ser entendida
como liberdade se a mesma nao sofre qualquer forma de funcionalizagao,
de instrumentalizagdo, como a presente nas atividades do labor e do
trabalho, cujo valor ndo estaria, ao contrario da agédo politica, no
desempenho em si mesmo, mas sim em algum resultado, um fim a ser
alcangado quando termina o processo produtivo. Tal como as artes de
realizacdo, como a musica, a danga, o teatro, a agado politica é valorada
pelo seu "virtuosismo", entendido este, a partir do conceito amoral de virtu
de Magquiavel, como performance, bem como necessita de uma "audiéncia”
e de um espacgo para que o "espetaculo” possa se realizar, nas palavras de
Arendt, a pdlis grega foi "uma espécie de anfiteatro onde a liberdade podia
aparecer” [ARENDT, 2001, p.201] (TORRES, 2007, s.p).

Arendt (2014, p. 247) também trabalha com um conceito de poder muito
peculiar, para ela o poder s6 é efetivado onde a palavra e o ato nao se separam.
Esse poder advindo da agdo é que mantém a existéncia de um dominio publico.
Esse poder assim como a agao nao tem limites, encontrando como unica limitagao a
existéncia de outras pessoas, pois este poder corresponde a condigao humana da
pluralidade.

Torres (2007, s.p) destaca que a politica nos regimes totalitarios levou a
uma desumanizacao completa dos individuos nos campos de concentragao, pois a

politica era identificada como violéncia.
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Na medida em que a politica é identificada como violéncia com dominio
desenfreado de uns sobre outros norteados por interesses egoistas e
mesquinhos, na medida em que se tem por evidente que ‘todo poder
corrompe e que o poder absoluto corrompe ainda mais’, a passividade, a
apatia dos individuos, a renuncia ao exercicio da cidadania, tém sido
cultivadas, nas palavras de Arendt, essa ’‘condenagdo do poder’
corresponde a um “desejo inarticulado das massas’ e tem gerado a ‘fuga a
impoténcia’ [ARENDT, 2006, p.28](TORRES,2007, s.p)

Isso demonstra a correlacdo com as criticas arendtianas sobre a ruptura
dos direitos humanos tratados no topico anterior. A partir do momento que a
modernidade que passou a considerar a universalismo como forma determinante
dos direitos, esta passou a ndo mais atender as transformacdes histéricas e
sociolégicas aos quais as mais diversas sociedades atravessavam. A pratica do
utilitarismo liberal privilegia as condigcdes humanas de trabalho e obra, desprezando
a diversidade e a pluralidade.

Retornando para a tematica da acdo, para Arendt esta assume duas
caracteristicas fundamentais a irreversibilidade do processo e a imprevisibilidade
dos resultados, o que foi muito utilizado pela modernidade para denunciar a
inutilidade da acao e do discurso, ja que para a modernidade isso poderia escapar
da acidentalidade e da irresponsabilidade moral inerente a pluralidade dos agentes.

Arendt (2014, p.273) destaca que tudo que é gerado pela agéo resulta da
condicdo humana da pluralidade, esta € condi¢cao sine qua non do espaco do
dominio publico, logo ao se tentar eliminar a pluralidade equivale a supressdo do
préprio dominio publico.

E importante destacar que apesar de Arendt trabalhar esta teoria com
base nos acontecimentos envolvendo regimes totalitarios, essa realidade de
supressao e tentativa de eliminar a pluralidade esta muito presente principalmente
quando se procurar silenciar ou nao levar em conta as especificidade e modos de
vida de povos e comunidades que dependem de um espaco publico comum para
manifestar suas cultura e suas ideias.

Isso se traduz no propdsito da presente dissertacdo na medida em que
os refugiados sdo expulsos e silenciados de seu espaco publico onde conseguiam
até entdo agir e construir sua comunidade politica pela agao. Portanto, os refugiados
veem seus direitos a cidadania violada, quando banidos do dominio publico, sendo

vitimas de uma espécie de “regime totalitario” com decisdes autoritarias.
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Mas todas as tiranias ttm em comum o banimento dos cidaddos do dominio
publico e a insisténcia em que devem se dedicar-se aos seus assuntos
privados, enquanto sé “o governante deve cuidar dos assuntos publicos”. E
certo que isso equivalia a promover a indUstria privada e a iniciativa privada,
mas os cidadaos nao podiam ver na politica outra coisa sendo a tentativa de
priva-los do tempo necessario a participagcdo nas questdes comuns a todos
(ARENDT, 2014, p. 274).

Ao descrever a condi¢cao humana sobre uma perspectiva de vita activa
Arendt sempre se utiliza da dicotomia do publico e privado. Logo, € importante
destacar a importancia dessas duas esferas para o decorrer dessa pesquisa.

Arendt (1958 apud LAFER,2006, p.271) afirma que o publico € o comum e
sempre deve ser visivel ao passo que o privado € o que diz respeito a singularidade
do individuo que deve ficar protegido a luz da publicidade. Assim, a defesa da
intimidade se coloca como necessidade para a defesa da esfera publica, pois para
ela quando o intimo invade a esfera publica, isso banaliza o publico e compromete o
juizo.

Em uma proposta de reconstru¢ao da politica que se da pela acédo deve-
se evitar essa publicizagao da intimidade assim como a privatizagao do publico, para
isso da como exemplo da experiéncia totalitaria que destruiu as esferas publica e
privada.

Lafer (2006, p. 272) destaca que para ser instaurado o dialogo saudavel
entre as duas esferas, a vida da mente exige um provisorio desligamento e
afastamento do mundo exterior, logo o direito de estar sozinho permite que o
individuo pare para pensar o significado das coisas. Portanto, esse parar para
pensar , por ter um carater questionador é relevante para a vita activa, exercendo
um efeito libertador sobre o juizo.

Conforme observado nos dois primeiros topicos, Arendt busca um juizo
reflexivo a cerca dos direitos humanos e ndo um juizo particular que é subsumido
pelo geral, dai a importancia que a mesma atribui a atividade do pensar.

Lafer (2006, p. 272) dai conclui que a reflexdo sobre os direitos humanos
tem como objetivo evitar um novo estado totalitario e assegurar um mundo comum
caracterizado pela diversidade e pela pluralidade.

Portanto, Arendt (2004,p.402) na sua parte final de sua obra “Conduta
Humana”, para seu inconformismo vé no mundo contemporaneo a vitoéria do animal

laborans, pois 0s seres humanos ainda retém a sua capacidade de agir no sentido
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de desencadear processos, pois essa se tornou uma prerrogativa exclusiva dos
cientistas. No entanto, estes cientistas agem na natureza do ponto de vista do
universo, nao na teia das relacbes humanas, assim fica evidenciada a auséncia do

carater revelador da agao.

Sob esse aspecto, existencialmente mais importante, também a acao
passou a ser uma experiéncia limitada a um pequeno grupo de
privilegiados, e esses poucos que ainda sabem o que significa agir talvez
sejam ainda menos numerosos que os artistas, e sua experiéncia ainda
mais rara que a experiéncia genuina do mundo e do amor ao mundo
(ARENDT, 2014, p. 403).

Assim, Arendt vé que os seres humanos perdem a certeza do mundo
futuro pois “o0 homem foi arremessado para dentro de si mesmo”. Logo, a vida torna-
se parte de um processo vital onde o necessario € apenas o trabalho para garantir a
continuidade de vida de cada um e de sua familia.

Verifica-se, portanto, que a vitéria do animal laborans contribui para o
enfraquecimento do espaco publico tornando-o vulneravel na medida em que se
criam condi¢des para a ruptura com a existéncia de modelos politicos voltados para
suprimir os espacgos publicos de acéao.

E pertinente associarmos a vitéria do animal laborans na sociedade
ocidental nesse século principalmente pelo desrespeito ao espaco publico dos povos
indigenas com a preponderancia dos interesses voltados a condigdo humana do
trabalho (animal laborans) e também a obra (homo faber) que privilegiam a
acumulagao de capital, tendo como consequéncia o desprezo cultural considerando
esses povos como supérfluos, fazendo inclusive os mesmos perderem sua

cidadania. E sobre esse assunto que o préximo item vai tratar.

2.4 OS DISPLACED PERSONS' E A PERDA DA CIDADANIA

O estudo dos displaced persons e a perda da cidadania sdo mais

especificamente tratados na parte 3 de sua obra Origens do Totalitarismo, que trata

'O termo displaced persons ao ser traduzido para a lingua portuguesa normalmente possui uma denotagio de
“pessoas deslocadas”. De acordo com a gramatica inglesa a presenca do prefixo “dis” antes de um adjetivo ou
substantivo sugere a ideia de negagdo, falta ou privagdo, logo a presente pesquisa optou pela palavra em
vernaculo inglés, pois assim denotaria um significado de pessoas sem lugar, privadas de um lugar, o que
condiz com o termo refugo da terra, ou seja, pessoas que ndo pertencem a lugar nenhum, o que difere do que
significa pessoas deslocadas, tendo em vista que estas podem ter uma aceitagdo no lugar de destino e retornar
ao lugar de origem. Acesso em: https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english/dis,.
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do Totalitarismo que foi escrito em 1949, quatro anos depois da derrota da
Alemanha de Hitler.

No entanto, o fendmeno do displaced persons comegou no término da 12
Guerra Mundial, com pessoas que n&o eram bem vindas em lugar algum. Lafer
(2006, p. 139) destaca que essas pessoas se converteram no refugo da terra, na
medida em que iam perdendo seus lares, sua cidadania e seus direitos, nao fazendo
mais parte da triade Estado-Povo-Territério.

Logo, estas pessoas passaram a ser vistas como incomodas no plano
mundial, assim como supérfluas.

A principal caracteristica dessas pessoas era o deslocamento de seu
lugar de origem, com uma peculiaridade, elas ndo podiam voltar para este lugar e
nem era aceitas no lugar de destino, algo que ocorreu com os apatridas durando o
periodo das duas guerras.

Assim, Lafer (2006, p. 139) destaca que no primeiro pés-guerra os fatores
econdmicos como inflagdo e o desemprego influenciaram fortemente nas decisdes
dos Estados por meio de politicas nacionalistas que davam preferéncia ao
protecionismo dificultando a livre circulagdo de pessoas. Esse protecionismo
dificultou a livre circulacédo de pessoas € a migragao macica.

Arendt (1958 apud LAFER,2006, p.141) aponta o problema da criagao de
Estados Nacionais no pés-primeira guerra com base no principio das nacionalidades
territério, pois nesses novos estados residiam grupos humanos que nao eram
homogéneos, por for¢a de suas peculiaridade linguisticas, étnicas e religiosas.

Pereira (2014, p. 63) ressalta que o surgimento de povos sem Estado
acelerou o declinio dos direitos humanos, pois naquela época, pds-primeira guerra,
pois nao existiam documentos e nem organizagdes internacionais para proteger
estes povos minoritarios. Ha de se lembrar de que a Declaracao Universal de
Direitos Humanos s6 foi promulgada pela Organizagcao das Nacdes Unidas - ONU
em 1948 e a Convengao de Genebra com Protocolo dos Refugiados apenas em
1951.

O que existia na época era apenas uma organizagao internacional que
deveria zelar pelos apatridas, denominada Liga das Nag¢des que nao protegeu os
refugiados, pois a maioria dos seus membros era ligada aos governos autoritarios e

totalitarios e que nao faziam esforgo para enfrentar esse problema.
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Houve tentativas com os tratados das minorias. Segundo Pereira (2014,
p. 64) os tratados das minorias legitimavam que apenas as pessoas da mesma
origem nacional poderiam desfrutar da cidadania e em relagéo aos outros grupos, ou
seja, as minorias vigoravam outros direitos abrangidos em tratados de excecéo.

Sobre esse contexto, Arendt comecgava a construir seu pressuposto
tedrico de que essas minorias ndo faziam parte da mesma comunidade politica da
maioria dos nacionais assim sendo nao podiam desfrutar dos mesmos direitos, seria

o embrido do termo direito a ter direitos, que sera visto mais adiante

O verdadeiro significado dos tratados das minorias descansa , segundo,
Arendt, ndo em sua aplicagao pratica, mas no fato de que foram garantidos
por uma entidade internacional: a Sociedade das Nagbes. As minorias ja
existiam antes, mas a minoria como instituicdo permanente, isto &, o
reconhecimento de que milhdes de pessoas viviam a margem da proteg¢ao
legal normal e necessitavam de uma garantia adicional (de um organismo
exterior) para os seus direito elementares e, além disso, a presungdo de
que sua situacdo ndo era temporaria e que necessitavam de tratados para
estabelecer um modus vivendi duradouro, tudo isso era novo na histéria
europeia. Os tratados de minorias passaram a expressar numa linguagem
clara o que até entdo havia estado implicito no sistema de funcionamento
das nagdes-estado: o fato de que s6 os nacionais podiam ser cidadaos: s6
as pessoas da mesma origem nacional podiam desfrutar a protegao
completa das instituicbes legais: as pessoas de nacionalidade diferente
necessitavam de uma lei de excegao, até que — ou enquanto nao- fossem
completamente assimiladas pela ‘identidade’ dominante e divorciada de sua
origem. (WINCKLER,2001 apud PEREIRA, p. 62)

Logo, o tema da protecao internacional das minorias ganhou relevo, com
a celebracdo de varios tratados de exceg¢do. Caberia a Sociedade das Nagdes
supervisionar a efetividade dos direitos conferidos as minorias por estes tratados, no
entanto, esta entidade como visto anteriormente falhou em sua missao institucional.

O objetivo desses tratados era criar uma atmosfera que proporcionasse
um modo de vida mais “aceitavel” na visdo dos Estados autoritarios.

No entanto, Lafer (2006, p. 142) destaca que esse sistema criou uma
tensdo entre os direitos coletivos dessas minorias e os das nagdes onde estavam
inseridas essas minorias, pois estava claro para os Estados que essas minorias
teriam que ser assimiladas ou eliminadas. Logo, ficou nitido que havia uma tensao
dos direitos elencados pela Sociedade das Nagdes e o Estado. Ha de se destacar
gue essas minorias pertenciam a um corpo politico, apenas estavam deslocadas do

seu Estado e precisavam de uma protecao internacional.
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Outra situacado diferente era dos apatridas posterior a primeira grande
guerra. Estes tinham a sua nacionalidade cancelada por motivos politicos pelo
simples fato de serem membros e nascerem em uma classe diferente dos nativos de
um dado territorio.

Isso justificou de forma n&o razoavel a expulsdo e banimento dessa
parcela da populagdo, ndo os enquadrando nem como asilados e nem com
possibilidade de naturalizagédo e repatriagdo. Assim nem o pais de origem nem
qualquer outro aceitava esse contingente populacional, explicando, portanto, a
denominagao dos displaced persons como o refugo da terra.

Lafer (2006, p. 145) destaca a impossibilidade dos apatridas recorrerem
aos direitos humanos, portanto, esta incapacidade de repartir juridicamente esses
problemas demograficos provocou o questionamento da normalidade e com ela a
razoabilidade do paradigma da Filosofia do Direito relatado no item 1.1 dessa
dissertagao, o que se chegou a crise dos direitos humanos.

A situacao dos apatridas nos traz um questionamento se os direitos do
homem tem efetividade mesmo quando juridicamente tutelados, Lafer (2006),
destaca que do ponto de vista aredtiano ndo é apenas o fato de perderem seus
lares, mas o fato de serem impossibilitados de encontrarem outro.

Isso reflete além de um problema de espago como também um problema
de organizacgao politica. O apatrida perde, portanto, o primeiro elemento de conexao
no Direito Internacional Publico que é a nacionalidade, e vive permanentemente a
margem da lei.

E de se destacar que os apatridas sdo destituidos de um lugar no mundo
que torne suas opinides significativas e suas agdes efetivas. Lafer (2006, p.149)
destaca que o Estado se viu corrompido por uma ruptura do principio da isonomia.
Portanto, as leis que ndo eram iguais para todos transformaram-se em direitos e
privilégios, o que contradiz com a natureza do Estado, que ndo deve ser um dominio
arbitrario.

A igualdade pregada pelos direitos humanos para Arendt (1958 apud
LAFER, 2006, p.150) ndo ¢é inerente a condicdo humana, pois ela ndo é um dado dai
sua critica ao art. 1° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem “todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, pois a igualdade é um
construido e é elaborada convencionalmente pela acdo conjunta dos homens

através da organizacao politica.
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Assim sendo, aqueles seres humanos que sao forgados a viver fora desse
mundo comum, fora do processo de participagdo da organizagao politica, acabam
sendo os displaced persons, que justamente representa o rompimento dessa
tradicao ocidental.

A partir desse raciocinio chegamos a que Arendt entende por cidadania

O que ela afirma é que os direitos humanos pressupde a cidadania nao
apenas como um fato e um meio, mas sim como um principio, pois a
privagao da cidadania afeta a condigdo humana, uma vez que o ser humano
privado de suas qualidades acidentais — o seu sistema politico — vé-se
privado de sua substancia , vale dizer: tornado pura substancia, perde a
qualidade substancial, que é tratado pelos outros como semelhante
(ARENDT, 1958 apud LAFER,2006, p.151).

Logo, o conceito de cidadania para Arendt exige uma distingao ontoldgica
que diferencia a esfera publica da esfera privada, com isso a pluralidade humana
possui duas caracteristicas a igualdade e a diferenga, assim essa dupla
caracteristica explica a diferenga na esfera do privado e a igualdade na esfera do
publico.

Lafer (2006, p.151) destaca que na esfera privada prevalece a diferenca e
a diferenciagao, no entanto, deve-se ter o cuidado para reduzir a amplitude dessa
diferenca em uma escala razoavel. Arendt destaca que na sociedade deve
prevalecer um minimo de igualdade no plano econdmico, dai a mesma defender um
perfil redistributivo para reduzir na esfera do privado as diferengas sociais até para
permitir que os homens possam se distinguir na esfera publica.

Com relacao a esfera publica Arendt destaca que é o local onde os seres
humanos compartilham ideias e atitudes uns com os outros. O grande perigo desse
espaco € a partir do instante em que o ser humano perde o acesso a esfera do
publico, pois assim ele perde o acesso a igualdade. Isso nos leva a concluir que
deste modo ele se vé destituido da cidadania, ao ver-se limitado a esfera do privado,
logo para Arendt somente a politica institui a pluralidade e 0 mundo comum.

Como consequéncia Lafer (2006, p.153) entende que o primeiro direito
humano que uma organizagao politica pode conceber € o direito a vida publica, pois
€ esse direito que permite o comando da agao e da palavra, assim a liberdade
privada para Arendt é derivativa da liberdade publica.

Trazendo esse contexto para os refugiados, objeto da pesquisa, percebe-

se que 0os mesmos por estarem suprimidos e banidos do seu espaco publico, ndo
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possuem a capacidade de acdo e o exercicio de sua cidadania, assim se veem
suprimidos de sua liberdade.

Os displaced persons para Arendt(2019, p. 633) estdo inseridos em um
ambiente de isolamento e impoténcia , ou seja, ndo possuem a capacidade de agir e
seu poder é frustrado pelo fato dos seus contatos politicos internos dentro de suas
comunidades serem cortados pelos governos. Assim essas pessoas quando perdem
seu lugar no terreno politico da agéo, sdo abandonadas pelo mundo das coisas néo
sendo reconhecidas nem como homo faber e nem cidadas, mas como animal
laborans, nao tendo liberdade para agir, mas apenas para o trabalho visando a
sobrevivéncia.

Assim Arendt vé que o Estado aplica uma visao diferente do que seja
realmente o papel do poder em uma sociedade, pois para o ente Estatal o poder se
traduz na violéncia, como se poder e violéncia fossem a mesma coisa. Isso acabou
proporcionando o cometimento de atrocidades principalmente em relagdo aos

displaced persons na Europa no periodo entre guerras.

A critica arendtiana a criatividade da violéncia se desdobra em varios
planos. Um primeiro aspecto que realga € o risco, presente até numa obra
tdo instigante como a de Bertrand de Jouvenel, de se tentar apreender a
politica através de modelos organicos. E a ideia de que o poder, ou cresce e
se expande, ou encolhe e morre, sendo a morte de um poder a penalidade
biolégica da fraqueza. Esta visdo organica, associada a identificagdo do
poder com o monopdlio legal da violéncia, caracteristica da tradigdo do
pensamento politico que entende o poder como a efetividade do comando,
é, no entender de Hannah Arendt, equivocada. O equivoco radica na
oposigao que ela estabelece entre poder e violéncia, através de uma analise
fenomenolégica por meio da qual diferencia da violéncia — poder,vigor,
forga e autoridade . (LAFER, 2006,p. 204)

Logo, segundo Lafer(2006), poder para Arendt ndo é opressdo e nem
coercdo, mas a aptiddo humana para agir em conjunto, sendo, portanto, uma
fendmeno coletivo plural que surge pela comunicacdo entre os homens para a
concordancia para um caminho comum para a ag¢ao. Assim, o poder “é sempre
potencial e fala a linguagem da persuasao”.

Continuando dentro desse contexto, as comunidades indigenas expulsas
de suas terras, ou seja, de seu espacgo publico acabam tendo sua liberdade reduzida
com a sua capacidade de agao suprimida, isso, por conseguinte afeta a sua
liberdade individual, consequéncia de atitudes baseadas em um poder arbitrario que

desconsidera o coletivo e a diversidade.
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Em sua obra Origens do Totalitarismo Arendt ressalta que o primeiro
direito humano é o direito a ter direitos. Para Arendt (1958 apud LAFER,2006, p.150
)o direito a ter direitos significa pertencer pelo vinculo de cidadania a alguma
comunidade juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se € julgado por
acoes e opinides , dentro do principio de legalidade. Para isso Arendt utiliza como
experiéncia empirica o totalitarismo no qual milhbes de pessoas perderam seus
direitos o que os fez serem considerados supérfluos e expulsos da trindade Estado-

Povo-Territorio.

Num mundo Unico a cidadania, como base do direito a ter direitos e como
condi¢ao do individuo beneficiar-se do principio da legalidade, evitando-se
dessa maneira o0 surgimento de um novo “estado totalitario de natureza, néo
pode ser examinada apenas no dmbito interno de uma comunidade politica.
Em verdade, s6 pode ser assegurada por um acordo da comitas gentium,
pois este primeiro direito humano, como todos os demais que dele derivam,
s pode existir, observa Arendt, em artigo publicado em 1949, por meio de
acordo e garantias mutuas, pois ndo se trata de algo dado, mas construido ,
e este construido no caso, requer um entendimento de alcance internacional
(LAFER, 2006, p. 154).

Benhabib(2004, p. 50) explica que Arendt sempre insistiu na tese de que
uma das raizes das causas do totalitarismo foi a crise no sistema de Estado-Nacgao
da Europa, durante as duas grandes guerras. Complementa a autora que o
totalitarismo desprezou a vida humana tratando os seres humanos como supérfluos
quando milhdes de seres humanos foram levados a condi¢cao de apatridas negando
o direito a terem direitos, assim esses apatridas foram privados dos direitos de

cidadania e dos direitos humanos.

A perversédo do estado moderno de ser um instrumento da lei para um de
discricionario sem lei a servigo da nagéo, foi concluida quando os estados
comegaram a praticar desnaturalizagbes massivas contra minorias
indesejadas, criando assim milhdes de refugiados, estrangeiros deportados
e povos sem Estado através das fronteiras. Refugiados, minorias, apatridas
e pessoas deslocadas sdo categorias especiais de seres humanos criadas
por meio das agdes do Estado-nagdo. (tradugéo nossa)2
(BENHABIB,2004,.p.54)

Pela citagdo acima exposta, diante do interesse dos Estados em néao

solucionar esta questdo, se tornou claro a necessidade da costura de um

2 The perversion of the modern state from being an instrument of law into one of lawless discretion in
the service of nation was completed when states began to practice massive desnaturalizations
against unwanted minorities, thus creating millions of refugees, deported aliens, and stateless
peoples across borders. Refugees, minorities, stateless e and displaced persons are special
categories of human beings created throught the actions of the nation-state. (BENHABIB, 2004,
p.54)
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entendimento internacional em torno da matéria envolvendo a conquista da
cidadania Esse entendimento requer um acordo com garantias mutuas para as
partes e n&o apenas algo deterministico imposto pelos estados nagdes.

O que se notava era que essa camada da populagao se via desprovida de
todos os seus direitos, ou seja, ndo tinha o direito a ter seus direitos. Benhabib(2004,
p.56) vé muitos significados para esse termo, que é chave para a compreensao da
pesquisa. Para essa autora o primeiro uso do termo direito” é dirigido a humanidade
e nos impde a reconhecer a pertenga a algum grupo humano, o uso deste termo
assim evoca um imperativo moral “tratar todos os seres humanos como pertencentes
ao mesmo grupo humano”.

Benhabib(2004, p. 57) destaca que o segundo uso da palavra direitos
baseia-se numa reivindicagdo posterior de associagdo, ou seja, ter um direito

guando alguém ja € membro de uma comunidade politica e juridica organizada.

Observe que, para Arendt, tal reconhecimento é, antes de mais nada, um
reconhecimento aos membros de que se pertence a alguma comunidade
humana organizada. O status de alguém de direito depende do
reconhecimento de sua condigcdo de membro. Quem deve dar ou negar tal
reconhecimento? Quem s&o os responsaveis da afirmacéo de que alguém
"deve ser reconhecido como membro? A resposta de Arendt é clara: a
prépria humanidade; no entanto, ela acrescenta." Nao é de forma alguma
certo se isso é possivel. A assimetria entre o primeiro e 0 segundo uso do
termo direito deriva da auséncia, no primeiro caso, de uma comunidade
juridico-civil especifica de consociados que mantém uma relagéo de dever
reciproco entre si. (traducéo nossa)3 (BENHABIB,2004,.p.57).

Pereira(2014, p. 60) chama a atengao que Arendt quando cita pela
primeira vez o termo direito a ter direitos, foi para explicar a decadéncia e a
impossibilidade de direitos humanos em meio ao caos e a barbarie nos campos de
concentragdo. Logo, para essa autora, Arendt considerava o direito a ter direitos
como um direito fundamental, pois caso o ser humano fosse privado desse direito
nenhum outro direito existiria para ele, assim “o direito a ter direitos tenta abrigar

tanto a obrigacdo comum de empoderamento desse direito, bem como o exercicio

* Note that for Arendt such recognition is first and foremost a recognition to membership that one
belongs to some organized human comunity. One's status as a right-bearing person is contigent
upon the recognition of one’s membership. Who is to give or withhold such recognition ? Who are
the addresses of the claim that one "should be acknowledged as a member ? Arendt answer is clear:
humanity itself; and yet she adds. "It is by no means certain whether this is possible. The assimetry
between the first and second use of the term right derives from absence in the first case of a specific
juridico-civil community of consociates who stand in a relation of reciprocal duty to one another.
(BENHABIB,2004,.p.57)
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da acao politica por parte dos excluidos, mediante tentativa de igualdade perante a
lei”.

Logo, Arendt clama pela formagéo de uma comunidade civil e especifica
dotada de direitos e obrigacées e que isso sé poderia ser possivel diante de um
esfor¢co conjunto da humanidade. Assim, a costura de um acordo que levasse em
consideragao as pluralidades e diversidade desses povos, evitaria, para Arendt, o
surgimento e aumento do numero de refugiados e apatridas.

Na contemporaneidade, algumas tentativas internacionais foram feitas
nesse sentido,porém com resultados muito distantes do que pretendia Arendt .

Em 1954, por exemplo, houve o Estatuto dos Apatridas assinado por 32
Estados que limitava o arbitrio do Estado no que tange a expulsdo e estimulava a
assimilagao e naturalizagcado dos apatridas. Em 1961, foi assinada a Convencéao para
a Reducao dos Apatridas que apenas vinculou 14 estados, com destaque aos
artigos 9° que proibe a privacao individual e coletiva da nacionalidade por razbes de
ordem racial, religiosa e politica.

Lafer(2006, p. 156) destaca que tanto as minorias quanto os refugiados
nao desapareceram apos o 2° pds-guerra e que 0s mesmos nao se restringem ao
cenario europeu. Logo, essas minorias se caracterizam por possuir objetivamente
caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas distintas do resto da populacao.

Portanto, trazendo este contexto para os dias atuais principalmente dentro
do tema dessa dissertagdo, verifica-se que a minoria indigena vitima desses
grandes projetos acaba por ser alijada e expulsa do seu espag¢o publico dentro do
qual esta inserido toda uma comunidade politica e seus direitos territoriais e
cidadania. A manutencao da pluralidade, nesse caso, € fundamental para se viver
numa estrutura social dentro de um principio de legalidade que respeite suas
diferengas nos seus respectivos espacgos privados.

Assim, ja dentro da perspectiva de cidadania arendtiana, com a existéncia
de seres humanos supérfluos e expulsos de seu espago publico, surge o dialogo do

pensamento aredtiano com o genocidio.

2.5 O GENOCIDIO, O ETNOCIDIO E O ECOCIDIO

O genocidio para Lafer(2006, p.167) € uma das consequéncias dessa

ruptura totalitaria. As suas origens como tipificagao penal vieram com o Tribunal de
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Nuremberg criado em agosto de 1945 pelas potencias europeias para punir 0s
criminosos da guerra, assim como ocorreu com o Tribunal de Téquio criado em 1946
para punir os criminosos do extremo oriente.

Esses Tribunais foram ratificados pela Assembleia Geral das Nacodes
Unidas em 1946 que confirmou os principios adotados em relagdo ao crime de
genocidio como principio do Direito Internacional. Nascia assim o Direito
Internacional Penal.

Relata o autor que esse novo direito internacional penal partiu do
pressuposto que existem certas exigéncias fundamentais na vida da sociedade
internacional, assim toda a¢ao ou omissao nociva e contraria ao Direito Internacional
Publico precisaria ser tipificada como ilicito penal culminando com a
responsabilidade penal individual dos governantes e daqueles que cumprem suas
determinacgoes.

Para isso, o Tribunal de Nuremberg criou principios que diziam respeito
ao genocidio e o principal deles o de n® 3 e n° 4 que excluem a alegacao de ato do
estado e da ordem superior para se elidir de responsabilidade internacional.

Todos os principios em um total de 07 converteram-se em uma norma
geral de carater hard law, surgia assim em 1948 a Convengao para Prevencgao e
Repressao do Crime de Genocidio. Ha de se destacar que no Brasil esta Convengao
foi promulgada por meio do Decreto n°. 30.822% de 6 de maio de 1952.

Para a compreensao do tema objeto dessa dissertacdo que mais a frente
vai tratar do etnocidio dos indigenas em Belo Monte, percebe-se certas
semelhancgas na tipificacdo do comportamento ilicito dos atos de genocidio presente
na Convencao, principalmente em seu artigo 2°°.Destaca-se que na alinea ‘b’ onde
ha uma hipotese de causar leséo fisica e mental de membros de grupo, e na alinea
‘e’ de efetuar a transferéncia forcada de criangas de um grupo para outro grupo,

pode muito bem serem utilizadas em casos de praticas contra comunidades

* Decreto n° 30.822, de 6 de Maio de 1952. Promulga a Convengéo para a Prevengao e a Repressao
do Crime de Genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de 1948, por ocasido da lll Sessao
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas

° Artigo Il — Na presente Convengao entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos,
cometidos com a intengao de destruir no todo e em parte, um grupo nacional, étnica, racial ou
religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar leséo a integridade fisica ou mental de
membros do grupo; c¢) submeter intencionalmente o grupo a condicdo de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicdo fisica total ou parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir os
nascimentos no seio do grupo. e) efetuar a transferéncia forgcada de criangas do grupo para outro
grupo.
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indigenas vitimas de grande projetos de infraestrutura na medida em que sao
deslocadas para um lugar que representa o seu exterminio cultural enquanto povo.

Em que pese as consideragdes de Lafer (2006. p.172) em reconhecer o
avango dessa Convencdo, o mesmo traga criticas a mesma, uma vez que a
Convencgao se mostra incompleta do ponto de vistas das exigéncias de uma norma
criminal. Logo, ela se baseia na logica do sistema internacional que distribui
individualmente poderes entre os Estados, por essa razdo a convencao nao fixa
penas deixando aos Estados a incumbéncia de tal tarefa.

Diante de tais incompletudes, o Conselho Econémico e Social das
Nacoes Unidas no ano de 1982 propds uma revisao para a reforma da Convencgao
para a Prevencao do Genocidio, que teria como relator o inglés Benjamin Whitaker.
Esta revisao ficou conhecida como Relatério Whitaker.

Palmquist (2018, p. 47) relata que este relatério foi apresentado em 1985
e contou com propostas de emendas a Convengao que incluiriam grupos politicos e
grupos baseados em orientagdo sexual como alvos de possiveis genocidios, como
também para que fossem considerados o genocidio cultural, que seria o etnocidio.

Este relatério dividiu opinides dentro da Subcomissao para Protecao e
Promocgédo de Direitos humanos quando foi apresentado e terminou arquivado.
Palmquist (2018, p. 48) relata também que no ano de 1978 foi apresentado também
um relatério com o mesmo objetivo pelo ruandés Nicodéme Ruhashyankiko, onde
propunha que a Convencgao deveria ser mantida inalterada nos mesmos termos em
que foi aprovada em 1948 para “manter a unidade dentro da comunidade
internacional no que diz respeito ao genocidio pois muitos casos do passado
poderiam abrir velhas feridas que estdo em cicatrizagao”.

Percebe-se, portanto, que ndo houve um interesse dos organismos
juridicos internacionais em realizar a revisao da Convencéao sobre o Genocidio.

Palmquist(2018, p. 48) destaca a importancia para o debate atual do
Relatério de Whitaker na medida em que aponta os riscos de um prolongada falta de
efetividade da Convengéao.

Assim, a autora continua afirmando que de acordo com o Relatério, o
genocidio cultural foi excluido da Convencao de 1948 porque se acreditava que este
conceito era vago, criaria o risco de interferéncia em assuntos domésticos e que a
protecado da cultura de minorias deveria ser responsabilidade de outros organismos

internacionais.
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Ainda sim o Relatorio Whitaker apontou para a importancia de ampliagao

do conceito de genocidio para abranger o etnocidio e o ecocidio.

Alteragbes graves, muitas vezes irreparaveis, ao meio ambiente — por
exemplo, através de explosdes nucleares, armas quimicas,poluicdo e chuva
acida, ou a destruicdo de florestas tropicais — que ameagam a existéncia de
populagdes inteiras sejam deliberadas ou fruto de negligéncia criminosa.
Grupos indigenas sdo muitas vezes vitimas silenciosas de tais agdes. O
Estudo sobre populagbes Indigenas enfatizou a necessidade de atengao
urgente e especial a casos de destruicdo fisica de comunidades indigenas
[genocidio] ou a destruicdo de culturas indigenas [etnocidio]. O caso das
inclusGes propostas foi reforgado subsequentemente pela crescente atengao
dada pelos organismos das Nagdes Unidas aos direitos dos povos indigenas,
incluindo a criagdo do Grupo de Trabalho a respeito dentro da Subcomissao.
QOutras opinides argumentam que etnicidade cultural e o ecocidio sdo crimes
contra a humanidade, antes de genocidio. Consideragbes adicionais
deveriam ser feitas sobre essa questao, incluindo se ndo houver consenso,
para a possibilidade de formular um protocolo opcional (ONU, RELATORIO
WHITAKER, 1985).

A Convengao sobre Genocidio também se mostrou inefetiva também pela
demora em se estabelecer o Tribunal Penal Internacional que ocorreu apenas em
1988 apos 40 anos. Logo, € uma Convencgao Internacional que apresentou
problemas desde a sua ratificacdo e que até hoje tem sido o Unico instrumento
internacional que trata da questdo do genocidio sobre um ponto de vista restritivo,
rechacando qualquer ideia de dar uma interpretacdo ampliativa para a inclusao do
etnocidio e do ecocidio.

Com relacdo ao direito patrio o mesmo tipificou o crime de genocidio
através da Lei 2.889° de 1° de outubro de 1956, cujo contelido n3o se resumiu
apenas em transcrever as hipdteses do 2° da Convencao Internacional citada
anteriormente.

Essa lei também acrescentou as penas cabiveis, porém reportando-se a
penas de outros tipos penais do Codigo Penal. Como exemplo, no caso da alinea ‘b’
(causar lesao fisica ou mental a membro do grupo), tratada anteriormente utilizou a

pena do art. 270" do Cédigo Penal que trata do envenenamento de agua potavel ou

® Lein°. 2.889, de 1° de outubro de 1956. Define e pune o crime de genocidio

" Art. 270 - Envenenar agua potavel, de uso comum ou particular, ou substancia alimenticia ou
medicinal destinada a consumo: Pena - reclusdo, de dez a quinze anos. § 1° - Esta sujeito a
mesma pena quem entrega a consumo ou tem em depdsito, para o fim de ser distribuida, a agua ou
a substancia envenenada. Modalidade culposa § 2° - Se o crime é culposo: Pena - detengdo, de
seis meses a dois anos.
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de substancia alimenticia ou medicinal. Em outro exemplo da alinea ‘e’ que trata
da transferéncia forgcada de criangas, utilizou a pena do artigo 148 do Cédigo Penal
que trata Sequestro e Carcere Privado.

Percebe-se, portanto, que ndo houve uma preocupacao do direito patrio
em relagao ao crime de genocidio, uma vez que na unica lei que trata do assunto
apenas se preocupou em transcrever o que havia na Convengao reportando as
penas a crimes do Cddigo Penal que pouco representam o que significa as praticas
genocidas cometidas contra as populagdes vulneraveis.

Se existem problemas no direito internacional e no direito patrio em
relacao ao genocidio, com relagédo ao termo etnocidio é ainda mais preocupante.
Saddi e Sussekind(2019, s/n) concluem em seu paper intitulado “Genocidio,
etnocidio e ecocidio: reflexdes sobre as violagbes de direitos aos povos tradicionais
na Amazénia” que o termo etnocidio ndo possui uma tipificagao legal especifica
como no caso do genocidio, no entanto, a Constituicdo brasileira garante o direito a
autodeterminagdo étnica por meio dos artigos 231°, que ressalta os direitos
originarios dos indigenas no que tange as crengas, organizagdo social e suas
tradices

No artigo 232" da Constituigdo Federal também ressalta um direito
subjetivo dos povos indigenas e ingressar em juizo para defender seus interesses.
“. Isso representaria o direito de ser diferente e ver respeitada a sua pluralidade,
cultura e principalmente o seu acesso aos meios juridicos para protegé-los.

Apesar desse avango, a aplicagao do termo etnocidio ainda é dificultosa
em termos de aplicabilidade no meio penal/criminal.

Clasters (1982, p. 52) vé que os termos genocidio e etnocidio guardam
certas semelhangas, porém diferem em sua esséncia. Para esse autor o genocidio
remete a ideia de raga e o desejo de exterminio de um grupo étnico racial, ja o termo
etnocidio acena nao para a destruigdo fisica, mas sim para a destruicdo da sua
cultura, consistindo na destruicdo dos modos de vida e de pensamento de pessoas

diferentes.

8 Art. 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado: Pena - recluséao,
de um a trés anos.

o Artigo 231: “Sao reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas e
tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

10 Artigo 232: Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo”
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Assim, o etnocidio para Saddi e Sussekind(2019, s/n) é um
empreendimento sistematico com a finalidade de extinguir a especificidade cultural
e a cosmovisao de determinado grupo. Como exemplo, os autores citam o episddio
dos indios Parketejé no sul do Estado do Para no periodo de 1964 a 1975 quando
ocorreu um processo de dizimagao dessas comunidades no processo de ocupagao
da Amazobnia durante o periodo de ditadura militar favorecendo grandes projetos de
mineracao e infraestrutura.

Outro termo bastante usado para expressar processos de destruicdo de
meios naturais e consequentemente das comunidades que nele habitam é o termo
ecocidio. Segundo Saddi e Sussekind (2019, s/n) este termo foi criado pela ativista
de direitos humanos e ambientais Polly Higgins.

O ecocidio seria uma espécie de crime contra o ecossistema. Seriam
crimes provocados por empresas, corporagdes, grupos, estado e governos que
levariam extensa destruicdo, dano ou perda de um ecossistema. Como exemplo
mais recente citamos o rompimento da barragem da empresa Vale S/A, na cidade
de Brumadinho , no Estado do Minas Gerais , no qual atingiu uma série de
ecossistemas que foram contaminados pelos metais pesados e toxicos despejados
nos rios .

Os mesmos autores ressaltam que o termo ecocidio por envolver todo um
ecossistema, € dificultosa a capitulagdo do mesmo como um crime contra a paz,
algo que Higgins defende, uma vez que os direitos humanos em uma visdo mais
conservadora dentro de um aspecto antropocéntrico ndo aceitaria uma capitulagao
que envolvesse apenas, por exemplo, uma formagédo geoldgica ou um ambiente
natural onde néo seriam atingidos seres humanos.

Como instrumento normativo internacional mais recente a tratar do
genocidio e etnocidio ligado a cidadania indigena destaca-se a Declaragao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos indigenas aprovada na 1072 sessao
plenaria das Nagdes Unidas em 13 de setembro de 2007. Nesta declaragao houve a
énfase na necessidade urgente de promover desenvolvimento politico, econédmico e

cultural dessas comunidades. Os artigos 7°"" e 8°'? destacam a vedacdo de

" Art. 7°. 2. Os povos indigenas tem o direito de viver em liberdade, paz e seguranga, CoOmo povos

distintos, € nao serdo submetidos a qualquer ato de genocidio ou qualquer outro ato de violéncia,
incluida a transferéncia forgada de criangas de um grupo para o outro

2 Art. 8. 1. Os povos indigenas tém direito a ndo sofrer assimilagdo forgada ou destruicdo de sua
cultura.
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submeter qualquer comunidade a praticas de genocidio, assim como se evitar a
destruicdo de sua cultura, podendo esse ultimo trago ser considerado um etnocidio
na medida em que se compreender a destruicdo de uma cultura como o exterminio
de um povo.

A importancia de se diferenciar genocidio, etnocidio e ecocidio é
essencial na medida em que os pressupostos teodricos de Arendt indicam sua
tendéncia a afirmar que o genocidio provoca a supressao do espago publico de onde
€ o lugar para exercer a cidadania por meio da pluralidade dos membros que forma
uma comunidade politica.

Pelos pressupostos expostos neste subitem ha uma relagao intrinseca do
genocidio em relagdo aos refugiados, pois quando o poder exercido se confunde
com violéncia, acaba por provocar o exterminio populacional e a fuga de massas
populacionais a lugares em que também nao encontram um prote¢ao de direitos
adequada, é como se estivesse sem lugar, com suas vulnerabilidades agravadas.

O enquadrando de tais conceitos dentro dos propdsitos dessa
dissertacao, é necessario de antemao para auxiliar a resposta ao problema principal
e saber também se a cidadania, ou seja, o direito a ter direitos imaginado por Arendt
se enquadra dentro de uma perspectiva da cidadania indigena. E sobre esse
assunto que o proximo item vai tratar estabelecendo uma conexao com o espacgo

publico arendtiano e a perda da cidadania desses povos.

2.6 A CIDADANIA INDIGENA E A PERDA DO DIREITO AO TERRITORIO: O
SURGIMENTO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

A compreensao da cidadania indigena dentro de um contexto nacional
sempre foi ligada a construgao histoérica dos direitos coletivos indigenas, no entanto,
esta cidadania ficou apenas no plano formal, pois de fato ndo se notou até os dias
atuais uma efetivagao de tais direitos.

Mas o caminho para a conquista da cidadania entre os povos indigenas
sdo diversos e complexos variando de acordo com as especificidades de cada
comunidade. Dai percebe-se a presenga da pluralidade e diversidade desses povos.

Esse caminho comecou desde os tempos da metropole colonial

portuguesa. Segundo Lacerda(2017, p. 222) a relagéo entre as instituigcdes politicas
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juridicas e os povos indigenas foram caracterizados pelo racismo tutelar e pela
assimilagao a sociedade europeia.

Lacerda (2017, p. 222) explica que o racismo tutelar se baseou no
pressuposto da incapacidade indigena e que teve inicio desde o século XVI sendo
ancorados juridicamente pelo Cédigo Civil de 1916™ e no Estatuto do indio de 1973.
Por esse ideario, os indigenas nao possuiam condi¢gdes para sobreviver no mundo
moderno dai a criagcdo do Servico de Protegdo do indio- SPI visando uma integragao
lenta e harmoniosa com a sociedade brasileira.

O segundo aspecto, o paradigma assimilacionista consistia em politicas
publicas adotadas pelo Estado para que se criasse condi¢gdes para que os indios
abandonassem suas identidades adotando a de brasileiros, com o propdsito de se
incorporar a comunidade nacional. Assim, Lacerda (2017, p. 223) destaca que o
paradigma assimilacionista se baseou em trés aspectos: Poder tutelar, Seguranca
Nacional e Disponibilizagao das terras e recursos naturais.

Segundo Lacerda(2017) o poder tutelar ocorreu por conta das atribuigoes
conferidas ao SPI e seu sucessor a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) que foi
criada em 1967. A primeira sendo criada dentro dos ideais positivistas do Marechal
Candido Rondon e a segunda dentro do espirito integracionista da Convencao n°
107 da Organizacao Internacional do Trabalho de 1957, pois até entdo os indios
eram incapazes relativamente para praticas de certos atos da vida civil.

O autor chama atencado também para o fato destas praticas terem criado
dependéncia econdmica destas comunidades além de uma subordinacao politica,
controlando as relagdes sociais e politicas dentro das comunidades, o que faz com
que as mesmas desde essa época ja perdessem sua capacidade de
autodeterminagao, na medida em que seu espaco publico se viu invadido por
praticas de controle autoritarias.

No segundo aspecto, da seguranga nacional, o Estado quis manter uma
vigilancia com a presenca fisica das forgas armadas nessas comunidades para

evitar supostas rebelides e invasido de outras etnias ao territério nacional.

O enquadramento na doutrina de seguranga nacional pode ser percebido
na compreensao, historicamente sedimentada na formacgéo dos militares, de
que a presenga dos indigenas, como elementos culturalmente distintos da

'3 Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Art. 6° inciso IV . S3o incapazes , relativamente a certos
atos, ou a maneira de os exercer: IV — Os silvicolas
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formagdo nacional brasileira e situados nos recéndidos da vastidao
territorial do pais, especialmente nas proximidades das fronteiras,
consistiiam um sério potencial de risco a seguranga e a integridade do
territério nacional. Preocupados com a coesao territorial em um pais de
dimensdes continentais, os militares republicanos sempre enxergaram nos
indigenas o risco de arregimentacdo pelas forgas armadas regulares ou
rebeldes de paises fronteiricos, e utilizados contra os interesses nacionais
brasileiros.(LACERDA, 2017, p. 224)

Por fim, Lacerda(2017) destaca como terceiro aspecto a disponibilizagcéo
de terras e recursos naturais. Para o autor apesar das garantias aos direitos
territoriais previstas na Constituicdo de 1967 e pela Emenda Constitucional n.01/69,
havia toda uma perspectiva de incorporagdo dos indigenas a cultura nacional
ocidental por meio da assimilagdo, logo a demarcagao nao consistia em uma
maneira de proteger os indigenas, e sim em um mecanismo de liberacdo das
melhores e maiores terras para a fronteira econémica.

Logo, complementa o autor que esse processo de esbulho territorial das
terras indigenas ficou caracterizado por demarcagdes lentas com proporgoes
irrisérias e de remogao dos indigenas de suas terras para viabilizar projetos de
infraestrutura como a abertura de estradas e instalacdo de usinas hidrelétricas.
Percebe-se que os refugiados ambientais se inserem dentro de um processo
histérico marcado por interesses econémicos, racismo e pela diversidade étnica e
ambiental. Em suma, trata-se de um fenémeno estrutural da sociedade nacional que
atravessa um longo periodo de tempo, dai a importancia que Arendt atribui ao
fendmeno dos refugiados, dentro de uma perspectiva fenomenoldgica dado que as
condi¢gdes se formam com o decorrer do tempo exigindo uma analise historica e
socioldgica guardando especificidades a depender da sociedade ou povo indigena

objeto da analise, dai ressalta a importancia do respeito a diversidade.

No Brasil, os povos indigenas foram alvo do aparato colonizador europeu
em diferentes etapas de avango das fronteiras econdmicas. Assim,
apresentam hoje diferentes situagdes de interacdo com a chamada
sociedade brasileira, que vao desde um histérico secular de contato — caso
tipico das comunidades da faixa litordnea das regides Nordeste e Sudeste -,
as situacdes de isolamento voluntario, 0 que ocorre na regiao Amazénica
encontram-se assim dispersos no meio rural, muitas vezes em regides
indspitas e de dificil acesso. Ndo obstante , a cada dia aumenta a
visibilidade do fendmeno mais recente de migragdo para fora de suas
localidades de origem, fixando-se nas periferias de algumas cidades de
destaque regional ou importancia nacional. A grande maioria vive no interior
de seus territérios , mesmo que ainda ndo demarcados. (LACERDA, 2017,
p. 226)



50

Portanto, a analise da situagao histérica dos povos indigenas no Brasil é
caracterizada por uma diversidade de cenarios, assim sendo a analise da cidadania
indigena né&o pode ser algo considerado estatico apenas do ponto de vista dos
direitos civis e politicos caracterizados nas Declaragbes de Direitos Humanos.
Portanto, deve-se analisar a cidadania dos refugiados ambientais dentro de uma
otica mais abrangente e pluralista.

Pode-se cair em um grave erro associar a visdo de cidadania que
conhecemos e aplica-la exclusivamente a cidadania indigena, pois esta encontra

uma série de limitagdes.

A cidadania, enquanto conjunto de direitos legitimados por determinada
comunidade politica, quando compreendida pelos valores liberais do
nacionalismo — de direitos e deveres comuns a determinados individuos que
partilham (supostamente) os mesmos simbolos e valores nacionais — e
soberania estatal — de apropriagdo do tempo e do territério aos ditames do
poder central do Estado, fruto da reivindicagdo da soberania como
instrumento de unificagcdo do tempo-espago e controle sobre os distintos
grupos sociais — encontra limitagdes que ndo favorecem aos povos
indigenas e que terminam, por vezes, produzindo a emergéncia de conflitos
entre indigenas e nao indigenas em face de interpretacbes que
comprometem os direitos coletivos dos povos indigenas.(BELTRAO E
OLIVEIRA, 2010, p,235)

Bicalho (2010 apud MACHADO E SANTOS, 2019, p.03) defende que a
analise da cidadania indigena deve ocorrer em dois planos: individual e coletivo.

Villares (2009 apud MACHADO E SANTOS, 2019, p.03) indica que plano
individual compreenderiam as conquistas relacionadas aos direitos civis e a
integracdo do indigena a comunidade nacional, ou seja, pretende-se nessa otica
declarar que o indio € igual aos cidadaos perante a lei. Um exemplo: é o sistema de
Cotas em universidades publicas.

Ja no plano coletivo o autor expde que o0 reconhecimento de sua
cidadania abrange o reconhecimento de direitos coletivos sem os quais os direitos
civis ndo podem ser exercidos. Sao direitos que por serem inerentes a um grupo de
pessoas, sO faz sentido o seu reconhecimento tendo em vista a coletividade que
pertence. Como exemplos apontam-se: os direitos territoriais, os direitos a
autodeterminagao dos povos, ao ethodesenvolvimento e direitos culturais.

Machado e Santos (2019, p.04) destacam que é em torno desses direitos

coletivos que ha uma articulagéo entre o ser indio cidadao, a identidade indigena e o
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exercicio da cidadania, no qual o exercicio da cidadania consiste como o
reconhecimento da comunidade no geral e como sujeito de direito.

Logo, os autores concluem que o direito ao territério € um direito coletivo
e sem ele ndo ha possibilidade de sua reproducao cultural pois compromete a
dignidade dessa comunidade que compartilha com essa cultura.

As lutas indigenas por terra e territério sdo lutas por cidadania. ‘a questao
da territorialidade assume a proporgéo da prépria sobrevivéncia dos povos,
um povo sem territério, ou melhor, sem seu territério, estda ameagado a
perder suas referéncias culturais’ SOUZA FILHO(1998 apud MACHADO E
CAMPOS ,2019, p.03).

Assim sendo, o primeiro aspecto determinante para a cidadania indigena
€ o direito ao territdério. Seguindo a visdo arendtiana, os refugiados que se veem
expulsos de seu territério onde reproduzem seus tragos culturais acabam por serem
desprovidos de cidadania, ndo tendo, portanto direito a terem direitos dentro de sua
comunidade, ja que estdo fora dela ndo podendo exercer e conviver em sua
organizagao social e politica as quais estavam habituadas em suas comunidades.
Portanto, a perda do territério € um dos principais fatores que contribuem para a
perda da cidadania.

Entretanto ele ndo € o unico, segundo Machado e Santos(2019, p.04)
cidadania indigena exige uma analise ampliativa dos direitos coletivos abrangidos,
assim destaca-se o segundo direito: o direito a autodeterminagdo. Segundo os
autores, este direito estd consagrado na Convencdao n° 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT, principalmente nos artigos 8°** e no artigo 13°°.

No artigo 8°, por exemplo, a Convengao trata do direito desses povos
manterem seus costumes devendo ser levados em consideragao quando aplicados

a legislagdo nacional. No entanto, ha de certa forma um aspecto de

" Art. 8° 1- Na aplicacéo da legislagdo nacional aos povos interessados, seus costumes ou leis
consuetudinarias deverdo ser levados na devida consideragdo. 2- Esses povos terdo o direito de
manter seus costumes e instituicbes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais previstos no sistema juridico nacional e com os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Sempre que necessario serdo, deverdo ser estabelecidos procedimentos para a
solugéo de conflitos que possam ocorrer na aplicagao desse principio. 3-A aplicagao dos paragrafos
1° e 2° deste artigo ndo impedira que membros desses povos exercitem os direitos assegurados a
todos os cidadados e assuma obrigagdes correspondentes.

' Art. 13° 1- Na aplicagbes das disposigdes desta parte da Convengao, os governos respeitardo a
importancia especial para a cultura e valores espirituais dos povos interessados, sua relagdo com
as terras ou territérios, ou ambos, conforme o caso, que ocupam ou usam para outros fins e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagéo. 2 — O uso do termo terras nos artigos 15 e 16
incluira o conceito de territérios, que abrange todo 0 ambiente das areas que esses povos ocupam
ou usam para outros fins.
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autodeterminagao limitada pois esse proprio dispositivo trata que esses costumes
nao devem ser incompativeis com os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Isso de certa forma condiciona um enquadramento dessas formas de
vida dentro de uma determinada moldura, o que pode a depender da forma como
essa moldura esta desenhada, limitar o pleno exercicio da cidadania desses povos,
ja que isso inibe o carater de pluralidade tao defendido por Arendt.

Ja com relagdo ao artigo 13° a Convencgao foi mais coerente com os
preceitos pluralistas na medida em que determinou que os governos respeitassem
de forma especial as culturas e os valores desses povos. Ha um destaque,
principalmente, na inclusao do conceito territério dentro dessa perspectiva pluralista.

A Convengdo n° 169 retrata muito bem o direito dessas comunidades
indigenas em manter seus costumes e instituicbes e principalmente que suas leis
consuetudinarias deverao ser consideradas. Analisando sobre o6tica de Arendt
percebe-se que se esses indigenas forem expulsos de seu territério onde nele
exercem seus costumes e aplicam suas leis consuentudiarias, pode-se entender que
essas leis sdo a capacidade de um determinado povo por em pratica a condigao
humana da acao, tratada no tépico anterior. Logo, pela expulsdo dos indigenas
estariam fora de seu espaco publico.

Em suma, fora de seu territério o indigena sera um ser supérfluo onde
sua preocupacao principal sera sobreviver em um ambiente hostil e sem praticar
seus padrdes culturais, pois assimilara os costumes de outra natureza, seria nas
palavras de Arendt a vitdria do animal laborans, a Unica preocupacao sera trabalhar
para sobreviver num esforgo repetitivo sem fim. Assim, eles serdo marginalizados,
supérfluos e sem importancia no mundo.

Wanscheer (2009, p. 40) explica que o direito a autodeterminagéo é um
direito que os povos possuem de gerenciamento de suas necessidades e
principalmente de participarem nos assuntos que estejam relacionados ao seu modo
de vida.

Ha, portanto, uma forte ligagdo entre os direitos territoriais e o direito a
autodeterminacdo. Machado e Santos (2019, p.04) destacam que com o passar dos
anos os territorios indigenas passarem a ser reivindicados por agentes do sistema
capitalista, a exemplo da grande lavoura, pecuaria, extrativismo e projetos de

infraestrutura que buscam abastecer as regides industriais de matérias primas e
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recursos energéticos. Isso vem acompanhado na falta de interesse e na inagao do
Estado em garantir os direitos indigenas que povoam essas terras.

Machado e Mattos(2019, p.04) complementam que esse territério é o
espaco onde os direitos coletivos se efetivam, proporcionado a estas populacoes a
sua reprodugao econdémica, social ou cultural. Em suma é nesses territoérios que os
povos indigenas exercem a sua cidadania

Fazendo referencia dessa conjuntura aos estudos de Arendt, guardadas
as devidas proporcdes e respeitando 0 momento histérico que Arendt viveu, é como
se houvesse a preponderancia dos interesses do homo faber (obra) sobre a agao e
o discursos dessas populagdes.

O homo faber, portanto, se caracterizou como condigdo humana da
mundanidade seria uma dimensdao humana que demanda um mundo de coisas
duraveis que cria um dominio publico préprio no mercado de trocas e assim exibe
seus produtos que podem servir de insumos para o animal laborans (trabalho).

Isso € uma clara demonstracao de quanto € atual a teoria aredtiana, pois
€ no espaco publico onde deve predominar um dominio politico propriamente dito,
preponderando o campo da acao. Essa acaba sendo suprimida e consequentemente
a pluralidade e a cidadania desses espacgos deixam de existir.

E importante destacar que os direitos ao territério e a autodeterminacéo,
caminham juntos com uma vertente mais atual que vem assumindo uma importancia
crescente nos dias atuais, o direito ao etnodesenvolvimento.

Little (2002 apud BARRIOS E MENEZES, 2014, s.p) destaca que o
etnodesenvolvimento surge de um movimento que busca o reconhecimento da
diversidade cultural e étnica presente no interior dos estados nacionais.

Tal conceito, portanto, busca conciliar a necessidade de desenvolvimento
econdbmico com a manutencdo da diversidade cultural indigena. Entretanto, essa

tarefa nao é tao simples.

[...] esses direitos criaram novos desafios na esfera publica para esses
paises no que se refere ao estabelecimento de normas para uma
democracia plural e igualitaria que respeite as diferengas culturais. No plano
econdmico, porém, existe um desafio ainda maior: elaborar padrbes de
desenvolvimento econdmico que levam em conta essa riqueza cultural.
Esse desafio é particularmente dificil de ser superado devido as pretensdes
universalistas do desenvolvimento que ndo reconhecem diferengas frente as
tarefas de modernizagao burocratica e tecnolégica e a ideologia neoliberal
vigente que tenta enquadrar a diversidade cultural dentro da categoria de
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consumidores diferenciados LITTLE (2002 APUD BARRIOS E MENEZES
,2014).

Arendt sempre teceu criticas aos tratados internacionais de direitos
humanos na medida analisa a ruptura da modernidade diante da incapacidade
desses tratados, que sao caracterizados pela universalidade, de reconhecer as
diferencas e a pluralidade dos povos. Logo, o etnodesenvolvimento demonstra tal
necessidade de desvincular-se do carater universalista, ja que cada populagao
indigena possui suas proprias demandas.

Dai a importancia de uma visao pluralista do direito, Grossi(1992 apud
BENATTI, 2011, p.95) destaca esse limite imposto pelo direito oficial de que ha uma
predominéncia na identificacdo entre o direito e o Estado. Nessa visdo s6 é
considerado juridico o que o Estado elabora, sendo o restante considerado um
pseudo-direito ou um direito inferior. Benatti (2011, p. 95) destaca também que o
juridico possui uma dimensao muito mais ampla do que a concepg¢ao positiva, dai a
necessidade de se trabalhar com o principio da pluralidade do ordenamento juridico

O préprio movimento indigena brasileiro nas lutas por cidadania foi
considerado,segundo Machado e Santos (2019, p.07), como um movimento social
contemporaneo. Para estes autores, os movimentos indigenas se organizam em
torno de varias reivindicagdes: como terra, saude, educagao superior, apesar de a
etnia ser sempre o €ixo que da a legitimidade para esses movimentos.

Destaca-se também nesse contexto outros sujeitos que interveem em prol
desses movimentos, como: ambientalistas, defensores de direitos humanos, entre
outros. Logo, o direito ao etnodesenvolvimento guarda esta caracteristica
diferenciada de pluralidade nos interesses envolvidos nas reivindicacoes.

Machado e Santos (2019, p.07) destacam que a conquista da cidadania
indigena dada essas diversidade de reivindicagdes que variam de etnia para etnia ,
€ dada localmente pelos povos indigenas que variam a partir de suas reivindicagoes.
Logo, nédo é adequado em falar em movimento indigena uno, mas como movimentos
diferenciados na forma de fazer politica.

No pensamento de Arendt quando a mesma critica os direitos humanos,
ela considera que o mesmo nao € um dado, mas uma construgcédo, pois 0 espaco
publico traz consigo uma diversidade de acgbes e discursos, o que nos faz a

questionar se o espaco de reivindicagoes € constituido apenas de uma diregao.
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a ideia de etnodesenvolvimento refere-se ao “exercicio da capacidade
social” dos povos indigenas para construirem seu futuro de acordo com
suas experiéncias histdricas e recursos reais e potenciais de sua cultura e
seguindo projetos definidos por seus préprios valores e aspiragdes.Ou seja,
o etnodesenvolvimento pressupde existirem as condicdes necessarias para
que a capacidade autbnoma de uma sociedade culturalmente diferenciada
possa se manifestar, definindo e guiando seu desenvolvimento. (VERDUM,
2006, p. 83)

O autor complementa que o etnodesenvolvimento segue como uma
alternativa as teorias desenvolvimentistas etnocidas que tomam as sociedades
indigenas como obstaculos ao desenvolvimento, a modernizagédo e ao progresso.

O totalitarismo que representou a ruptura do espago comum publico,
também se baseou em um forte apelo as praticas imperialistas de crescimento
econdmico que levou a um apelo ideolégico contra os judeus, ciganos e povos
considerados ndémades, pois eram considerados obstaculos devendo ser
descartados e considerados supérfluos. Isso teve como consequéncia o surgimento
de refugiados, apatridas e todas as praticas genocidas praticadas no periodo.

Logo, o momento vivido por Arendt de reconstrugao historica europeia
nos pos-guerra, pode ser entendido dentro de uma perspectiva histérica brasileira
como a violagado dos direitos dos cidadaos, na medida em que estes quando
perdiam seus direitos a terem direitos apenas restavam duas alternativas: ou se
assimilavam a cultura do local abandonando seus habitos e costumes vivendo na
clandestinidade, ou eram exterminados em campos de concentragao.

De forma parecida se caracteriza a situagao dos povos indigenas uma
vez que no mesmo século XX em que ocorreram as atrocidades cometidas na
Europa por regimes totalitarios, no Brasil também ocorreram atrocidades sobre as
comunidades indigenas desde a criacdo do Servico de Protecdo ao indio — SPI em
1910, quando se buscou uma assimilacdo forcada dessas comunidades, fora os
relatos levantados assassinatos, estupros e outras formas de violéncia apontadas
pelo Relatdrio Figueiredo que serao vistos posteriormente nesta dissertagao.

Olhando-se por esta dtica, vemos certas semelhancas ao que relatou
Arendt em relacdo a necessidade de se descartar as minorias. No periodo do
Regime Militar ocorrido a partir de 1964 no Brasil, houve tentativas de integrar o
indio compulsoriamente na sociedade nacional, fazendo com que as terras ficassem

disponiveis para projetos de desenvolvimento do pais. O Estatuto do indio em 1978 ,
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Lei n°6.001 de 19 de dezembro de 1973 nos seus artigos 9°', 10°"" e 11°'® refletem
uma tendéncia na época de considerar o indio como um ser totalmente incapaz e
sem autonomia, submetendo os mesmos a um regime tutelar que para efeitos de
liberagcado desse regime os mesmos teriam que assimilar e incorporar em seu modo
de vida costumes compartilhados com a populacao nacional.

Logo, ndo existia ainda a compreensao da importancia da preservagao
dos direitos ao territério e nem de autodeterminacgao, pois 0 que se incentivava era o
abandono desses direitos.

Portanto, a compreensao da cidadania perpassa fundamentalmente nos
aspectos do respeito aos direitos ao territorio, autodeterminagdo e
etnodesenvolvimento. Pois se forem respeitados esses direitos, os povos indigenas
poderdo construir e manter uma identidade prépria voltada para a pluralidade, a
acao e o discurso dentro de um espago publico que se constitui em uma
organizacgao politica com suas leis consuetudinarias, liderangas e respeito as suas
diferencas.

Alijados disso, os povos indigenas passariam a n&o possuir o direito a
terem seus direitos, assim contribuira para a formagao de massa de refugiados no
sentido Arendtiano de seres considerados supérfluos e descartaveis , tendo por
obrigacdo se assimilar a sociedade dita civilizatoria para que possam assim
sobreviver como animal laborans.

E importante relembrar que praticas assimilacionistas podem ser
consideradas também praticas de exterminio cultural. Arendt foi um exemplo vivo
disso, na medida em que tinha sido uma judia assimilada ndo podendo praticar sua

cultura ancestral sob pena de ser perseguida.

® Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagdo do regime tutelar
previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que preencha os requisitos
seguintes: | — idade minima de 21 anos; lI- conhecimento da lingua portuguesa; lll- habilitagdo para
o0 exercicio de atividade util , na comunhdo nacional; IV — razoavel compreensdo dos usos e
costumes da comunhdo nacional. Paragrafo Unico: o Juiz decidira apds instrugdo sumaria, ouvidos o
6rgao de assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenga concessiva do registro
civil.

" Art. 10° - Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido escrito do interessado, o érgaos de
assisténcia podera reconhecer ao indio, mediante declaragdo formal, a condigcdo de integrado,
cessando toda restricdo a capacidade, desde que, homologado judicialmente o ato , seja inscrito no
registro civil.

'® Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica, podera ser declarada a emancipacéo da
comunidade indigena e de seus membros, quanto ao regime tutelar estabelecido em lei, desde que
requerida pela maioria dos membros do grupo e comprovada, em inquérito realizado pelo 6rgéao
federal competente, a sua plena integragédo na comunh&o nacional.
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Destaque-se que os indigenas em termos formais até a Constituicdo de
1988 nao possuiam o reconhecimento do seu modo de vida e de sua organizagao
social, o que de fato dificultava o exercicio de sua cidadania em termos amplos
(direito ao territério, autodeterminagdo e etnodesenvolvimento) o que se
assemelhava com as devidas propor¢oes aos status dos refugiados europeus a
época de Arendt. No entanto, atualmente, os dispositivos constitucionais ja
proporcionam tal protecédo o que visto sobre esta 6tica ja passa a se diferenciar do
caso europeu, no qual predominava a auséncia de protegao legal.

Compreendido o conceito de cidadania indigena e sua relagdo com a
perda do territorio, a pesquisa adentra em outra questao norteadora: o que leva o
refugiado do conceito arendtiano a ser um compreendido como um refugiado
ambiental ?

Tal resposta depende da compreensdo dos conceitos que envolvem
refugiados ambientais, suas causas e consequéncias, tépico que sera visto no

capitulo que segue.
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3. REFUGIADO AMBIENTAL: CONCEITOS, EVENTOS AMBIENTAIS E
PROTEGAO JURIDICA.

3.1 CONCEITO DE REFUGIADO AMBIENTAL E SUAS CATEGORIAS

Antes de adentrar aos conceitos de refugiados ambientais, &€ necessaria a
compreensao de como surgiu o conceito de refugiado, cuja normatizagdo remonta
com a Convencgao das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, criada em
28 de julho de 1951.

E importante destacar que os conceitos expostos neste tépico remetem
da época que em Arendt escreveu suas principais obras sobre refugiados e
apatridas na década de 50 e 60 do século XX, mas que até hoje refletem os
entendimentos contemporaneos sobre o assunto.

Nesta época, esse conceito apresentava uma limitagao temporal. Assim,
eram considerados refugiados apenas aqueles que sairam da Europa antes de 1° de
janeiro de 1951. Essa mesma Convengao também atribuia aos Estados o direito de
escolha no momento da assinatura e da adesao do Estado se a abrangéncia poderia
ser antes de 1° de janeiro de 1951 ou apds 1° janeiro de 1951.

Com o aumento do numero de refugiados na Europa e diversas outras
partes no mundo, a limitacdo temporal se mostrou inadequada, portanto, houve uma
necessidade de ampliagdo legislativa o que de fato ocorreu com o Protocolo do
Estatuto de Refugio em 1967 convocado pelo Conselho Econémico e Social das
Nacoes Unidas. (ECOSOC). A partir deste novo protocolo foi abandonada a

limitagao temporal que existia no Estatuto dos Refugiados de 1951.

Em 04 de outubro de 1967, o referido Protocolo entrou em vigor, por meio
do qual se considera refugiado todo o individuo que sofre persegui¢cao
devido a sua raga, religido, grupo social, nacionalidade ou opinido politica,
sendo obrigado a deixar seu pais de origem devido a ameagas. MOTTIN E
ZANONI (2018, p. 1771)

Em outra parte do mundo, surgiu outro documento de destaque apds a
aprovacao do Protocolo de 67, que foi a Convencédo da Organizagao da Unidade

Africana’® (OUA) de 1969. Esta Convencdo apresentou uma inovagdo no conceito

'Y A Convencdo Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos, também conhecida
como Convengao de Kampala, € um tratado internacional da Unido Africana , que entrou em vigor
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de refugiado na medida em que considerou como refugiado ndo apenas aqueles que
ultrapassam a fronteira de um pais, mas também os deslocados internos dentro do
préprio pais. Assim, prevé a Convengao da Organizagdo da Unidade Africana
(QUA):

Qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupagdo externa,
dominagédo estrangeira ou acontecimentos que perturbem gravemente a
ordem publica numa parte ou na totalidade do pais de origem ou do pais de
que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual
para procurar reflgio noutro lugar fora de seu pais de origem ou
nacionalidade.

Segundo Raiol(2010, p. 103) a Convencédo Africana de 69 iniciou o
caminho para a ampliagao do conceito de refugiado em dois aspectos. No primeiro
aspecto, o geografico, houve o reconhecimento como refugiado a qualquer pessoa
que fosse atingida por eventos em parte de seu pais, ndo sendo necessario nesse
caso, de um evento perturbador de ordem publica ocorra em todo o pais. O segundo
aspecto em relacdo aos motivos, a Convencgado utiliza um conceito juridico
indeterminado para definir a qualidade de refugiado, ou seja, emprega o termo
“‘eventos”.

Continua Raiol(2010, p. 103), afirmando que a unica restricdo
interpretativa do texto estda na necessidade de que estes eventos perturbem a
ordem publica. Assim pode-se incluir a depender das circunstancias, revoltas
politicas internas e até desastres ambientais. Sendo assim , surge um grande
desafio de harmonizar o termo “eventos” dentro de uma ordem juridica, dai a
importancia da interpretagao principiolégica da norma.

O desafio &, portanto, identificar quais os principios que se apresentam,
concorrem, para o esclarecimento do termo eventos € que se harmonizam
com as demais normas da ordem juridica que consagra o uso daquela
palavra. Como se procura definir , na Convengédo Africana de 1969, as
condi¢des de refugiado, resulta que o emprego da palavra eventos remete
ao instituto do refugio. Desse modo a interpretagdo do sentido expresso no
texto da Convengao de 69 deve guardar sintonia daquilo que se entende por
refagio. Os principios que orientam a criagdo, desenvolvimento e

fortalecimento do reflgio, por certo conduziram aos significados dos termos
que se refiram aquele instituto. (RAIOL, 2010, p.111)

em 06 de dezembro de 2012, que reconheceu os direitos inerentes das pessoas deslocadas
internamente como previstos pelos instrumentos dos direitos humanos e do direito humanitario
internacional, como preconizados nos principios diretores das Nagdes Unidas de 1998 sobre os
deslocamentos internos.
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Logo, Raiol(2010, p. 112) define que estes principios e a indeterminacao
do conceito de “eventos”, permitiu a incluséo de todas as pessoas refugiadas vitimas
de violagdes a direitos humanos por qualquer causa ou motivo até mesmo natural,
gue passam a viver de vulnerabilidade.

Apesar do avanco da Convencgao Africana de 69, na tentativa de dar um
tratamento juridico a questdo dos refugiados internos, a mesma ficou restrita a
jurisdicdo do continente africano. No entanto, na década de 80 do século passado o
Continente americano avangou mais um pouco nessa questao com a Convencgao de
Cartagena® de 1984.

Raiol(2010, p. 112) destaca que uma das principais contribui¢gdes desta
Convencgao foi a mais uma ampliagdo do conceito de refugiado na medida em que

"21 em sua conclusdo de

insere o elemento “violagdo macica dos direitos humanos
numero 03.

Logo, “a inclusdo dos direitos humanos no tratamento da questdo dos
refugiados passa a exigir uma apreciacdo do conceito de refugiado sempre
associada a matéria de direitos humanos”(Raiol,2010)

Apesar da evolugao conceitual percebida tanto no Protocolo do Estatuto
do Refugio, da Convencgao da Organizagdao da Unidade Africana, da Declaracéo de
Cartagena, o conceito de refugiado ainda se confunde muitas vezes com os
conceitos de apatrida, de migrantes e de asilados.

Os apatridas sdo aqueles que perderam o vinculo juridico e politico com o
pais de nascimento, ou seja, € aquele que nao € considerado nacional por nenhum
pais membros das Nagdes Unidas. Mottin e Zanoni (2018, p.1773) classificam os
apatridas em dois grupos : os apatridas de jure sendo aqueles que adquirem uma

cidadania devido a uma decisao individual e os apatridas de fato que sdo aqueles

% A Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados (1984) foi resultado dos encontros de representantes
governamentais e especialistas de dez paises latino-americanos em Cartagena de indias, Colémbia,
para considerar a situagdo dos refugiados na América Latina. Acesso: htips://www.fmreview.org/
sites/fmr/files/FMR35brasil.pdf

#! Conclusdo Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessério encarar a extensao do conceito de refugiado
tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situagéo existente na
regiao, o previsto na Convengao da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios
da Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definicdo ou o0 conceito de
refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido € o que, além de conter os elementos da
Convencgao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
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gue nao conseguem estabelecer sua nacionalidade. Apesar de tal diferenciagdo o

termo apatrida foi muito confundido com o termo refugiado.

Os apatridas de fato ndo foram conceituados na Convencdo sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954, pois partia da premissa de que os
individuos que ndo possuiam nacionalidade eram considerados refugiados,
de modo que os apatridas de fato seriam tutelados pela Convencédo de
Genebra de 1951.

Ao longo do tempo, percebeu-se o equivoco em se qualificar os apatridas
de fato como refugiados, pois esses ndo possuiam os critérios principais
para serem assim denominados, em razdo de ndo se deslocarem devida a
perseguicdo ou fundado temor de perseguigcdo, requisito esse essencial
para ser considerado refugiado. MOTTIN E ZANONI (2018, p. 1773)

Na leitura da obra as Origens do Totalitarismo, Arendt trata do conceito de
displaced persons mais relacionado com o termo apatrida como aquele ser sem
lugar em um mundo, o que difere na esséncia do refugiados que sera visto mais a
frente.

Ja com relagdo aos migrantes ndo ha dificuldades de diferencia-los em
relacdo aos refugiados, tendo em vista que a pessoa migra para outro pais por
vontade propria, sem estar sofrendo qualquer tipo de perseguigdo, nao
preenchendo, portanto, os requisitos da Convencédo e Genebra de 1951 e nem do
Protocolo de 1967, além disso, os migrantes podem ser deportados aos seu pais de

origem caso sua estadia passe a se tornar ilegal.

O migrante é considerado somente ‘como um migrante econémico ou um
trabalhador migrante e se diferencia do refugiado ou outras pessoas que
foram forgadas a se deslocar por causa da intervengao de um fato externo a
sua vontade. SILVA E CAETANO(2017, p. 133)

Na diferenciacédo entre migrante e refugiado deve-se levar em conta uma
andlise das modalidades de migragcdes forcadas que diferente da migragéo
espontanea, podem ser enquadradas, a depender da circunstancia, na categoria de
refugiado. Segundo Silva e Caetano (2017) na migragao voluntaria a vontade do
individuo é preponderante na decisao de migrar ao passo que na migragao forgada
essa vontade é minima ou inexistente , sendo compelido ao deslocamento por um
fator externo.

E de bom avilte destacar que o refugiado também ja foi considerado como

um asilado. No entanto, ha diferengcas marcantes entre esses dois termos:
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O asilo é uma decisao politica de carater constitutivo, ato que independe de
qualquer autorizagao de organismos internacionais para a sua instauragao e
cumprimento.[...]

Diferente do instituto do refugio, o asilo necessita da efetiva perseguicao
para que seja concedido ndo bastando a existéncia de seu temor,
inexistindo ainda clausulas de cessacdo, perda ou exclusdo. MOTTIN E
ZANONI (2018, p. 1776)

O asilo, portanto, tem uma natureza juridica constitutiva, por outro lado o
refugio possui uma natureza declaratéria tendo em vista que os motivos que levaram
o individuo a fuga ja estdo presentes bem antes do reconhecimento de seu status
como refugiado.

Segundo o entendimento de Serraglio(2014) o asilo é regulado pelo
costume internacional , como também pelos tratados regionais na América Latina
com campo de abrangéncia limitado, ja o refugio tem um alcance universal, pois sua
protecao é feita por uma organizacgao internacional, que é o Alto Comissariado das
Nacgoes Unidas para refugiados - ACNUR.

Este mesmo autor ressalta que o asilo limita-se a perseguigéo politica ao
passo que a concessdao do refugio enquadra-se nas hipoteses de violéncia
generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos e violagdo maciga de direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado a ordem publica.

Estabelecida as diferengas entre refugiados, apatridas, migrantes e
asilados. E possivel nesse momento tratar dessa nova modalidade de refugiados: os
refugiados ambientais.

Com relacdo as semelhancas e diferencas entre os deslocados
ambientais e refugiados ambientais , ha uma corrente doutrinaria seguida por El-
Hinnawi(1985) que nao vé diferengas na medida em que as pessoas deslocadas
podem ser descritas também como refugiados ambientais na medida em que sairam
do seu territério para se protegerem de danos e buscar uma melhor qualidade de
vida por causa de uma marcante perturbacdo ambiental .

O primeiro conflito terminolégico envolvendo os refugiados ambientais é
se 0s mesmos necessitam ou nao se deslocar fora do pais em que habitam, ou seja,
se é valida a diferenciagao entre refugiado ambiental e deslocado ambiental interno.

Segundo Raiol(2010) o refugiado ambiental constitui-se numa espécie de
refugiado especifico que guarda todas as caracteristicas do refugiado presente na

Convencgao de 1951 mas com um aspecto diferenciado, ou seja, de nao precisar
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ultrapassar as fronteiras de seu pais de origem, sendo fator suficiente o ser humano

ser forcado a abandonar seu territério.

Com isso , imprime-se uma abertura historicamente revolucionaria ao
enfrentamento dos problemas relacionados aos refugiados, visto que, para
0 reconhecimento da condi¢do de refugiado, ndo haveria mais a exigéncia
de um deslocamento humano ir além das fronteiras do Estado de origem.
Em sintese , a definigdo ampliada de refugiado ambiental, tal como proposta
por El-Hinnawi, acaba por unificar os conceitos de refugiado e deslocado
interno, pelo menos no que concerne o motivo ambiental e, nesse sentido,
a relagdo com o meio ambiente trouxe uma importante e inovadora
contribuicdo a maneira de tratar a questdo do refugiado RAIOL(2010, p.
160)

Outra questao que envolve o conceito de refugiado ambiental, reside no
motivo do dano ambiental, ou seja, se o motivo € um disturbio ambiental natural ou
provocado pelo homem. Assim, Hinnawi (2002, apud RAIOL (2010, p. 160) destaca
que se incluiria tanto as mudancas fisicas e quimicas que se processam no
ecossistema como também disturbios provocados pela agcao predatoria do homem
frente a natureza, ficando de fora situagdes que apesar de forcarem a saida de uma
populacdo de um determinado local ndo esteja relacionado ao meio ambiente, como

exemplo, conflitos armados ou crises de desemprego.

Por outro lado, incluir-se-ia nesse motivo [distirbio ambiental] casos como a
construgdo de uma usina hidrelétricas, uma elevagédo grave do nivel a4guas
dos mares e dos oceanos, a contaminagdo de um rio que serve a
comunidade ou a explosdo de um reator nuclear[como de Chernobyl]
RAIOL(2010, p.161)

Segundo Hinnawi (2002 apud RAIOL, 2010, p. 161) a definicdo proposta
para refugiado ambiental exige uma caracteristica especifica deste disturbio
ambiental, ou seja, que o mesmo coloque em risco a comunidade existente e
comprometa seriamente a qualidade de vida dos atingidos, logo, apenas a existéncia
de um disturbio ambiental ndo seria suficiente para caracterizar o surgimento de um
refugiado ambiental.

Essa caracteristica diferencia o refugiado ambiental do refugiado
constante na Convencgao de 1951, por ndo envolver o elemento persegui¢cado e sim
por apenas comprometer a existéncia de risco a vida e qualidade da mesma, o que
torna o principio da precaugdao um elemento essencial, tendo em vista que podem

ainda ser tomadas medidas para reapreciar o risco causado.



64

A categorizagdo do termo refugiado ambiental nas palavras de Raiol
(2010) deve ser visto dentro de uma perspectiva de enfrentamento a uma injustica
ambiental assumindo na pratica um momento objetivista ou subjetivista da agéo

coletiva.

Na pratica [momento objetivista] a categoria dos refugiados ambientais pode
reforgar as lutas dispersas dos grupos sociais, pois, sob a denominagao
‘refugiado ambiental’, abrigar-se-d0 variadas demandas de diferentes
segmentos sociais que se unirdo em torno do problema comum dos riscos
ambientais desiguais a que estdo expostos; ou seja, as lutas concretas no
espaco de poder, desenvolvidas por indios, trabalhadores e demais
pessoas submetidas aos efeitos dos danos ambientais, desigualmente
distribuidos,poderao ser fortificadas quando congregadas por atores sociais
diversos, que se unem num movimento de &mbito maior e que consiga
emprestar-lhe a visibilidade fundamental para que suas demandas sejam
percebidas RAIOL(2010, p. 144).

Pelo exposto acima, percebe-se a importancia de se categorizar o
conceito de refugiado ambiental muito além de uma simples definigdo, mas
fundamentalmente inseri-lo dentro de uma perspectiva socioambiental assumindo
um carater estratégico positivo de fortalecimento dos movimentos voltados a
protecao do territorio, sendo os povos indigenas um grande exemplo.

Além dessa perspectiva objetivista, o autor também destaca o momento

subjetivista sendo uma categoria de luta por um espac¢o de sobrevivéncia.

No discurso [momento subjetivista] , a definigdo de refugiado, capaz de
englobar outras categorias [como a ambiental] fornecera novas ferramentas
de andlise dos problemas ambientais, ampliando as estratégias de
argumentos, possibilitando a constituicdo de frentes de resisténcia a
injustica ambiental . Os refugiados ambientais sdo pessoas em movimento
e, dessa maneira, carregam o trago caracteristico para enfrentamento dos
perigos que se movimentam continuamente ao sabor da prépria mobilidade
espacial do capital . Assim, estruturar e aproveitar todo o potencial de
mudanga e resisténcia presente nessa novel categoria é, também, uma
forma de lutar por justica ambiental. RAIOL(2010, p. 144)

Portanto, a presente secao possibilitou a compreensao de que existem de
fato diferengas entre os termos refugiado, apatrida, asilo e migrante. Portanto, ao se
analisar a categoria refugiados ambientais e deslocados ambientais estas duas
ultimas mesmas podem ser consideradas sinbnimos.

A secao também trouxe a ideia de que mais importante do que conceituar
estes institutos € que reconhecer as quatro caracteristicas essenciais dos refugiados

ambientais que sdo: a ndo obrigatoriedade de ultrapassar as fronteiras de seu pais,
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a existéncia de um disturbio ambiental ou natural também provocado pelo homem e
nao apenas pela natureza, que este disturbio coloque em risco a comunidade
existente e comprometa seriamente a qualidade de vida dos atingidos, e por fim vé-
lo dentro de uma perspectiva de injustica ambiental.

Tais caracteristicas estarao muito presentes no decorrer desta pesquisa,
principalmente no que tange a analise do contexto etnocida envolvendo os povos
indigenas na implementacao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

E importante destacar a atitude humana como principal causador deste
disturbio ambiental, cujo um dos motivos foi apontado no capitulo anterior, que foi
reflexo da agdo do homo faber na construgdo da hidrelétrica e na demanda
crescente de energia para alimentar uma industria do consumo, como também foi o
trabalho e subsisténcia reflexos também do animal laborans.

Um ponto que deve ser sempre lembrado nos ensinamentos de Arendt
gquando a mesma analisa os refugiados no periodo de guerra é a nogao de que 0s
mesmos nao possuem mais territério nem onde estdo e nem de onde vieram e nao
para onde vao, o que ela denominou como visto de refugos da terra. E essa nogao
de territério torna-se mais importante ainda quando se analisa a importancia do
mesmo para a cultura indigena, pois para a comunidade indigena perder seu

territério é perder sua raiz

[...] o refugiado é um desterritorializado, um desenraizado, uma pessoa que
perde , sobretudo, a referéncia de lugar, o territdrio com aquilo que possui
de significado para a sua vida de seu habitante. A transferéncia de um
refugiado, de um local para o outro, ndo soluciona jamais 0 problema
dele,pois 0 acompanhard, em outras plagas, o sentimento de perda violenta
da territorialidade que sofrera.[...]nd0 se deixa para trds somente um
punhado de terra, uma casa, bens. Fica também, toda a relacdo que a
pessoa humana mantinha com o lugar, com a comunidade, tais como os
lagos de amizade, os simbolos, tradigbes historicas, sonhos, tudo, enfim,
que forma a esséncia da territorialidade. Isso ndo se recupera(RAIOL,2010,
APUD SERRAGLIO, 2014, p. 77)

Deve-se considerar também além do fator apontado por Raiol(2010), que
os disturbio ambientais também n&o podem ser vistos como algo uniforme, pois o
mesmo possui peculiaridades no qual a analise de suas causas sera de fundamental
importancia para delimitar o objeto de pesquisa. Dai a importancia do tratamento dos
eventos, que foram a grande inovagao da Conveng¢ao da Unido Africana visto que
sdo essenciais para um juizo reflexivo das categorias de refugiados ambientais.

Sobre esta assunto a se¢ao seguinte vai tratar.
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3.2 EVENTOS AMBIENTAIS INCIDENTES SOBRE OS REFUGIADOS

A analise das causas dos eventos ambientais, exige, a principio, o
reconhecimento da mudanca da postura do ser humano em relacdo ao meio
ambiente e os recursos naturais como meio para se ter uma melhor a qualidade de
vida das pessoas. Segundo Hogan (1994 apud CAETANO E SILVA, 1997, s.p), por
volta da segunda metade do século XX, havia a crenga na ndo esgotabilidade dos
recursos naturais. Assim os problemas ambientais eram vistos como questoes
secundarias.

Apods a década de 70, na Conferéncia de Estocolmo, houve a tentativa de
melhorar esta relacdo do ser humano com os recursos naturais para isso apontaram
a tecnologia e novas formas de organizagdo social para superar os limites
ambientais, porém a crenga na resposta tecnolégica nao solucionou esses
problemas.

Caetano e Silva (2017) destacam que apesar de toda essa nova
conjuntura, ndo houve uma mudanga no comportamento humano em relagédo a
preservacao ambiental e a degradagao ambiental intensificou os efeitos negativos na
qualidade de vida e na mobilidade das pessoas, e todas as medidas e politicas

publicas voltadas para a melhoria do meio ambiente nao surtiram o efeito desejado.

Como a ciéncia, a tecnologia e a intervengdo politica, legislativa e
administrativa, mostraram-se incapazes de impedir o aprofundamento da
crise ambiental, ndo é de estranhar que, por vezes, as opinides publicas
tenham tomado conhecimento de locais que se tornaram indspitos, nao
restando alternativa a populacdes inteiras sendo migrarem. Tornou-se entao
evidente a intima conexdo entre meio ambiente e mobilidade populacional,
nao no sentido positivo, de que pessoas emigravam para alcangar melhor
qualidade de vida, mas no sentido negativo, de que emigravam porque
eram forgadas CAETANO E SILVA(2017, p. 130).

Diante dessa incapacidade de conter a degradagao ambiental, muitos
estudiosos do meio ambiente voltaram-se para o estudo das causas desses eventos,
dentre ele a pesquisadora estadunidense Diane Bates que efetuou um estudo dos
principais eventos. Segundo Bates(2002 apud CAETANO E SILVA, 2011, s.p) existe
trés tipos de eventos ambientais: o0s desastres, as expropriacbes e as
deteriorizagdes.

O desastres sao eventos catastroficos que sao caracterizados pela nao

intencionalidade, sendo eventos abruptos, ndo esperados que decorrem de eventos
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naturais, e que os atingidos podem retornar assim que houver esforgcos na
reconstru¢ao dos prejuizos, como por exemplo um terremoto ou tsunami ou de um
evento antropoldgico tecnoldgico, como por exemplo, um acidente nuclear

As expropriagbes por sua vez trazem como caracteristica a
intencionalidade da agado humana, de forma abruta, ndo tendo como os atingidos
retornarem mais ao seu habitat natural. Isso pode ter como uma das causas a
necessidade de desenvolvimento econdmico, como a construgcdo das hidrelétricas,
ou ecocidio como a desfolhacéo.

E comum observar que no caso das expropriacdes principalmente quando
envolvem os povos indigenas a construgao de usinas hidrelétricas, esses povos nao
possuem mais condi¢cdes de retorno tendo em vista que uma vasta extensdo de
suas areas passou a ser ocupadas por agudes ou mesmo submersas por represas,
sem possibilidade de recuperar parte de seu territério. Esse contexto se caracteriza
como uma decisao ao qual o fim de constru¢ao da hidrelétrica justifica qualquer meio
empregado para a conclusao da obra. Uma nitida demonstragao do carater homo
faber da condi¢gao humana de Arendt.

E por fim existe as deterioragdes, que consistem em eventos graduais
crescentes ao meio ambiente de origem antropogénica no qual podem ser
reversiveis ao médio e longo prazo como exemplo, temos fenédmenos ligados a
poluicdo, mais precisamente o aquecimento global e de deplegao relacionados ao
desflorestamento.

O quadro a seguir vai demonstrar forma esquematica os principais
eventos considerados no estudo de Bates, atentando para o carater intencional, sua
origem se humana ou ndo, e a possibilidade de retorno.

E de bom avilte destacar que a existéncia de muiltiplos eventos e multiplas
variaveis provocam uma consequéncia que é comum a todos eles: a violagdo de

direitos humanos a todos aqueles que sao atingidos por esses eventos.
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Quadro 01 — Tipos de refugiados ambientais a partir da classificagdo de Bates

Desastres

Expropriagdes

Deterioragdes

Um evento catastrofico ndo

intencional causa migragao

A destruicdo intencional do

meio ambiente o torna

Deterioracdo gradual do

ambiente compele a

humana desapropriado para a migragao ao dificultar a
habitagdo humana sobrevivéncia humana
Sub-
categoria Natural Tecnoldgico Desenvolvi- Ecocidio Poluicéo Deplecgao
mento
Origem Natural Antropo- Antropogé- Antropo- Antropo- Antropo-
génica nica génica génica génica
Intencéo Nao Nao Intencional Intencional Nao Nao
Intencional Intencional intencional Intencional
Duracgao Abrupta Abrupta Abrupta Abrupta Gradual Gradual
Prazo de Curto/ Longo Nao ha Longo Médio Médio/
Retorno médio retorno /Longo Longo
Causali- Uni/ Uni/ Unicausal Unicausal Multicausal Multicausal
dade Multicausal Multicausal
Exemplo Terremoto Acidente Hidrelétrica Desfolhagdo | Aquecimento | Desfloresta-
Nuclear Global mento
Exemplo Haiti Tcherndbil Trés Vietna Bangladesh Amazdnia
real Gargantas Equatorial

Fonte: Malta, F.A. A problematica do fendmeno dos Refugiados ambietais. In: XIV Encontro Nacional
da Anpur.2011. Disponivel em: http://anais.anpur.org.br/index.php/anaisenanpur/article/view/911/894

Segundo Raiol(2010), em complemento a classificagdo exposta por Bates

percebe-se trés espécies de eventos ambientais no que se refere ao agente

causador : os disturbios ambientais naturais, os disturbios ambientais ndo-naturais e

os disturbios ambientais provocados por pessoas.

diretamente da acdao humana,

Os disturbios ambientais naturais sdo aqueles eventos que nao decorrem

sao, portanto, os desastres ambientais, como

terremotos, tsunamis, furacdes, decorrendo assim de mudangas naturais climaticas.

Destaca-se também que as mudancas climaticas podem ocorrer de forma mais lenta

e gradativa, em que ambos colocam em risco a vida e a qualidade de vida podendo

ocasionar em deslocamentos.

Portanto, tais mudangas naturais que se processam de maneira mais lenta,

podem sim,

configurar-se como distdrbios ambientais capazes de
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provocarem movimentos humanos forgados. Por outro, lado ha mudancgas
naturais mais violentas e rapidas e que, talvez devido a este aspecto, sdo
mais facilmente notadas pela humanidade, por causa das consequéncias
inesperadas que produzem no ambiente. Podem ser indicados como
exemplos desse tipo de disturbio ambiental natural, entre outros, os
furacdes, os terremotos, os tsunamis , o El Nino e a La Nina. RAIOL(2010,
p. 168)

Quanto aos disturbios ambientais ndo naturais, Raiol(2010) destaca que
podem ser eventos que sao agravados pela agao humana, na medida em que , em
um primeiro momento sao disturbios ambientais naturais mas que pela intervengao
humana em determinados ecossistemas acabam tornando esses mais vulneraveis.

Assim , algumas situacbes de impacto natural, que seria diretamente
absorvido pelo meio ambiente, tornam-se de uma gravidade incontrolavel ,
em decorréncia de atividades atribuida as pessoas. Os exemplos sao
abundantes, mas, por se tratar de um tema controvertido e muito debatido
atualmente, parece interessante discutir, ainda que passageiramente, a

respeito do chamado efeito estufa, na condigdo de distirbio ambiental
natural. RAIOL(2010, p.170).

A terceiro tipo de evento apontado por Raio 1(2010) sdo os disturbios
ambientais provocados por pessoa € aquele que diferentemente do anterior que
precisa de uma conjungdo entre a agdo humana prolongada e um disturbio
ambiental natural, neste o evento apenas é atribuido a atividade humana sobre o
meio ambiente, como exemplo, 0 uso de agrotoxicos em atividades agricolas e
florestais, como também a construgcado de grandes projetos de infraestrutura.

Os disturbios provocados por pessoa tem na sua maioria das vezes
efeitos irreversiveis que impossibilitam o retorno do status quo anteriores do
ecossistema atingido, algo tipico o que acontece com a construgdo de hidrelétricas
que provocam o deslocamento interno de comunidades inteiras principalmente as
que dependem do ecossistema para a sua reproducao social e cultural. Na década
de 80 do século XX, a Usina hidrelétrica de Tucurui no Para foi um exemplo bem

emblematico desse disturbio.

Bem, o que a construgdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui fez com os
Paracanas representa, sem dulvida, uma demonstracdo de um disturbio
ambiental provocado por pessoa que teve uma repercussao terrivel sobre a
vida de toda uma comunidade indigena. Os Paracands ao serem expulsos
de seu territério, deixaram sobre as aguas do Rio Tocantins, sepultadas
suas tradicbes, suas crencgas, sua prépria identidade, por conta do
progresso econdmico tipico de uma fase mundial da globalizagdo dos
mercados, que desde aqueles tempos, ainda nao cessou de crescer sobre
0s povos dos paises periféricos RAIOL(2010, p. 175).
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Os disturbios provocados por pessoas de Raiol em muito se assemelha
aos eventos de expropriagcao levantados por Bates. Os dois devem ser considerados
em sua esséncia seja pelas palavras que os caracterizam, ou seja, o ato de
expropriar que remete a um ato de retirada forcada que é provocado por pessoas. E
como se houvesse na teoria de Arendt uma expulsédo de um povo de seu espacgo
publico.

Além da analise do evento sobre a perspectiva da causa do evento, no
qual Raiol(2010) e Battes(2011) fizeram com muito sucesso a descricao desses
fendmenos, deve-se também analisar os eventos sobre o ponto de vista do grau e
intensidade ao qual o mesmo vai se manifestando no meio ambiente. Assim sendo,
Ruppel(2017) vé que esses eventos podem ser repentinos (sudden-onset) ou de
inicio lento (slow-onset).

Os repentinos estdo ligados, por exemplo, a terremotos, erupgdes
vulcanicas, alagamentos, furacoes, ao passo que os de inicio lento se manifestam
aos poucos e tem natureza duradoura.

O autor destaca um ponto que é fundamental para os propdsitos dessa
dissertagao € que os eventos repentinos geralmente estdo sujeitos a uma analise
mais extensiva e cuidadosa das autoridades e uma maior cobertura da midia e
sensibilizagao da sociedade em razao de serem considerados mais graves e pelo
numero total de pessoas atingidas em um curto espago de tempo, caso tipico de um
terremoto ou furacao.

Por outro lado os eventos de inicio lento ndo recebem o mesmo
tratamento, o que dificulta a ado¢do de medidas para corrigir violagdes de direitos
humanos de populagdes sujeita a riscos e vulnerabilidades ainda maiores.

Apesar de o autor reconhecer que as fronteiras entre os eventos de inicio
lento e de eventos repentinos muitas vezes nao estao bem delimitadas , ambas
devem receber a atencdo das autoridades em suas politicas de prevengao e

tratamento.

As mudangas climaticas e os movimentos ambientalmente induzidos de
pessoas, relacionados a eventos permanentes e de inicio lento (slow-onset)
afetardo as populacdes tanto nas comunidades de destino como nas de
origem. Desse modo, formuladores de politicas internacionais terdo de
tomar medidas para reduzir os impactos sobre as comunidades e,
simultaneamente, planejar os movimentos das pessoas. Além de ter
responsabilidade moral de fazé-lo, s&do necessarios mecanismos de
resposta legais mais eficazes. Direitos e responsabilidade precisam ser
distribuidos com maior equidade entre as comunidades, nos niveis globais,
regional e doméstico. RUPEL(2017, p.192)
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Expostos a classificagcdo dos eventos nessa secdo, ao analisar os
eventos sobre o ponto de vista de Bates e de Raiol, percebe-se que os motivos que
levam ao deslocamento podem ser ocasionados tanto por variaveis climaticas
qguanto por nao climaticas ou por um misto entre os dois.

Nessa dissertacdo sera dada a énfase sobre a perspectiva de Battes
(2011) aos eventos do tipo expropriacdes por envolver a intencionalidade da acgéo
humana, de forma abruta , ndo tendo como os atingidos retornarem mais ao seu
territério, 0 que ocorre com os povos indigenas em torno da Usina de Belo Monte,
representando a extingao de seu territorio, ou se vistos dentro da perspectiva de
Raiol(2010) os disturbios provocados por pessoa, ou seja, a agao humana como
principal responsavel pela destruicdo do meio ambiente e do espaco natural dos
povos indigenas.

Como ressaltado anteriormente, estas perspectivas possuem
caracteristicas similares, e terdo uma grande contribuicdo para o decorrer da
pesquisa na medida em que esta foca no conflito socioambiental entre interesses
econdmicos e politicos decorrentes da acdo do homem e ndao meramente um
desastre ambiental natural.

Esta secao também destaca o evento de efeito lento e permanente (slow-
onset) no caso da Usina de Belo Monte, pois as comunidades indigenas atingidas
vém sofrendo um deslocamento gradual na medida em que a construgdo vai
passando por suas etapas de implantacdo e ao mesmo tempo de efeitos
permanentes, ou seja, dificilmente os povos indigenas encontraram o ambiente que
deixaram de forma intacta o que inviabiliza o retorno dos mesmos e a reproducao de
seus valores culturais nas mesmas condigdes anteriores.

Como se trata de um efeito slow-onset ndo ha uma cobertura da midia e
nem uma sensibilizagao publica em torno dessas comunidades indigenas que foram
expropriados de seu territorio, tanto em Tucurui, quando em Belo Monte e muitas
outras hidrelétricas que foram construidas na Amazénia.

Isso € muito diferente em termos comparativos, guardadas as devidas
proporgdes de um evento como o rompimento das barragens nas cidades do Estado
de Minas Gerais, ocorridas nos ultimos anos, que foram eventos repentinos (sudden-
onset).

Logo, assim como ocorreu em Tucurui no século XX e em Belo Monte

neste século , outros grandes projetos poderao continuar a prejudicar 0s povos
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indigenas contribuindo para o exterminio de suas culturas, assim medidas de
protecdo juridica sdo fundamentais para a prote¢cdo, a prevengdo € a punigcao a
violagao dos direitos humanos.

Logo, verifica-se a importancia da préxima segao deste capitulo pois

reside na protecéo juridica em torno dos refugiados ambientais.

3.3 A PROTECAO JURIDICA EM TORNO DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS NO
DIREITO INTERNACIONAL E PATRIO

A compreensao da protecéao juridica dos refugiados ambientais perpassa
antes pela compreensao de como surgiu a protecao do refugiado, cuja normatizagéo
remonta com a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados,
criada em 28 de julho de 1951.

Nesta época, conforme exposto na primeira se¢do deste capitulo, a
caracterizagdo de um individuo como refugiado estava sujeito a uma limitagéo
temporal pois eram considerados refugiados apenas aqueles que sairam da Europa
antes de 1° de janeiro de 1951.

Essa mesma Convencdo também atribuia aos Estados o direito de
escolha no momento da assinatura e da adesao do Estado se a abrangéncia poderia
ser antes de 1° de janeiro de 1951 ou apds 1° janeiro de 1951.

O aumento do numero de refugiados na Europa e diversas outras partes
no mundo levou uma necessidade de ampliagao legislativa, o que de fato ocorreu
com o Protocolo do Estatuto de Refugio em 1967 convocado pelo Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas. (ECOSOC). A partir de tal protocolo foi
abandonada a limitagao temporal que existia no Estatuto dos Refugiados de 1951.

E de se destacar que a existéncia de motivos relacionados a raga,
religido, grupo social, nacionalidade e opinido politica ndo sao suficientes para
abarcar a situacado de vulnerabilidade alcangcada em face de um disturbio ambiental,
tendo em vista que o elemento perseguicdo e ameaga também dificulta o
enquadramento na categoria de refugiado ambiental.

Uma medida louvavel visando esta protecao ocorreu em 1969, como vista
mais em detalhes na primeira secéo deste capitulo, que foi a aprovag¢ao do protocolo

que instituiu a Convencédo da Organizagao da Unidade Africana (OUA) de 1969. A
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mesma considerou o refugiado ndo apenas aqueles que ultrapassam a fronteira de
um pais, mas também os deslocados internos dentro do préprio pais.

Essas evolugdes conceituais como vistas ainda nao forneceram uma
protecao juridica efetiva para reprimir as violagdes de seus direitos.

Com relagao aos refugiados em termos de Brasil, Barreto (2010, p.16)
explica que o pais aderiu a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
apenas em 1960, por meio do Decreto Legislativo n° 11, de 7 de julho de 1960.

Entretanto, o Brasil ndo desenvolveu na época uma politica protecao
internacional de refugiados, pois ocorria dentro de um contexto de ditadura militar
um movimento contrario, ou seja, milhares de brasileiros estavam saindo do pais por
motivos de perseguicao politica da ditadura.

Complementa Barreto (2010, p. 16) que apesar disso, havia muitos
refugiados ingressavam no Brasil vindo de paises vizinhos como Chile, Argentina e
Uruguai, sendo muito deles abrigados pela Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
e a de Sao Paulo que eram respeitadas pelas forcas militares e acabaram por
prestar esse servigos de assisténcia.

Apenas em 1997, por meio da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 que foi
publicado um diploma normativo que definiu mecanismos para a implementagao do
Estatuto dos Refugiados de 1951.

Tal lei foi um marco na medida em que criou o Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE que detém a competéncia para analisar os pedidos de
refugio e também a lei detalhou todas as hipoteses e procedimentos para concessao
do refugio.

Em que pese tal avango, em nenhum momento a lei abordou em suas
hipteses os refugiados ambientais. Quiga, o artigo 1°*? inciso Ill ser for levando em
conta uma interpretacdo ampliativa abrindo a possibilidade de abranger os
refugiados ambientais.

Por grave violagdo aos direitos humanos, pode-se sim compreender

motivos relacionados a desastres ambientais, no entanto, € importante frisar que

22 Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao
queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo
possa ou nao queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.
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analisando o aspecto teleolégico da lei, a mesma se refere mais a estrangeiros que
ingressam no territorio nacional e ndo a nacionais que se deslocam internamente em
decorréncia de desastres ambientais internos.

Retornando ao estudo da protecgéo juridica a nivel internacional cabe a
analise das oportunidades de codificagcédo, ou seja, se € um momento oportuno para
a celebragcdo de convengdes e os riscos de uma possivel Convencgao deixar de
abarcar todas as situagdes envolvendo as populagdes atingidas.

Dentre as oportunidades, segundo Cournil e Mayer(2017), veem uma
oportunidade positiva considerar os refugiados ambientais como uma categoria
especifica, e ndo apenas em conjunto com os demais tipos refugiados. Uma viséo
global e conjugada do fendmeno criaria dificuldades no estabelecimento de uma
protecdo mais especifica, tendo em vista que dentro do grupo refugiados existem
varios subgrupos com necessidades juridicas particulares, como causas
econdmicas.

Como exemplo, os autores citam a situagdo de um estado insular que
deixa de existir por razbes ambientais, por exemplo, uma elevag¢ao do nivel do mar
que encobre todo seu territorio, criando uma situagao de apatridas. Outra situagéo
seria a migracao de pessoas de mudangas ambientais no qual o Estado n&o deixa
de existir. Logo, uma protegdo mais adaptada as necessidades dos refugiados
ambientais de forma mais especifica seria mais oportuno que a protegao geral.

Nota-se, portanto, uma pluralidade de situacdes que podem provocar o
surgimento de refugiados ambientais e cada tratamento vai depender da analise do
fendmeno em si, baseado em um juizo reflexivo, dai Arendt, retornando aos seus
pressupostos trabalhados no 1° capitulo, criticar as Declaracbes e Tratados de
direitos humanos existentes, pois considera o tratamento da igualdade e dos direitos
humanos como dado, ou seja, como se houvesse uma unica visdo de mundo.

Aponta-se, portanto, para a necessidade de uma analise fenomenolégica
e nao deterministica baseada em um juizo reflexivo. O juizo reflexivo proporciona a
abertura do discurso e da acao.

A protecdo juridica por categoria especifica de refugiados ambientais
poderia se basear em uma oportunidade politica, 0 que seria uma oportunidade de
abrir debates a nivel internacional e local visando uma maior visibilidade da
importancia do tema e o despertar de futuras litigancias estratégicas em nivel dos

tribunais internacionais de direitos humanos.
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O contexto da mudanca climatica, exigindo modificagbes importantes das
estruturas internacionais, também poderia ser a ocasido de iniciar novos
debates. Associar a migragdo ao assunto de mudanga climatica & assim
uma oportunidade para levar a protegdo aos migrantes para o primeiro
plano do cenario politico internacional. Se uma protegdo a todos os
migrantes de sobrevivéncia parece politicamente improvavel, considerando-
se a resisténcia dos Estados a limitar o direito de controle de suas fronteiras
[...] A entrada da questao migratéria nas negocia¢des sobre o clima oferece
um inicio de oportunidade politica de uma protecdo aos migrantes
ambientais COURNIL E MAYER(2017, p. 81).

Ja neste século, houve esforgos nesse sentido, e os exemplos mais
recentes foi a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de
2010 organizadas pelas Nagdes Unidas na cidade de Cancun no Meéxico,
oficialmente chamada de 162 Sessao da Conferéncia das Partes (COP 16) e na
Conferéncia de 2012, na cidade de Doha no Catar na 18° sessdo da Conferéncia
das Partes (COP 18). Segundo Cournil e Mayer (2017) ambas mencionaram o tema
das migragdes por causas ambientais, no entanto, as negociagdes nao alcangaram
sucesso pois nao definiram obrigacdes especificas para protecdo dos direitos
humanos dos refugiados.

A protecéo juridica por categoria além ser uma excelente oportunidade de
adaptar as necessidades especificas dos migrantes ambientais e um impulso politico
para despertar o interesse mundial em torno do assunto, pode causar certos riscos.
Dentre eles, o risco de desvio da atencdo para aquelas populagdes que néo
conseguiram migrar e encontram-se em uma situagéo tado grave de vulnerabilidade

guanto aqueles que conseguiram migrar.

Embora os migrantes ambientais seja, com frequéncia, pessoas
vulneraveis, eles ndo sdo necessariamente as pessoas mais vulneraveis.
Com a migragdo € um mecanismo de adaptagdo as mudangas ambientais,
ela permite em principio, que os migrantes se protejam de um risco. As
pessoas que ndo conseguem migrar sdo muitas vezes mais vulneraveis do
que os préprios migrantes. Em certos casos , a migracdo nao é
necessariamente a melhor estratégia de adaptacéo, e ndo € desejavel que
todas as pessoas afetadas por uma mudanga ambiental se desloquem.
Politicamente, as populagdes imdveis sdo menos visiveis e mais facilmente
esquecidas do que grandes populacdes de refugiados concentrados em
acampamentos [...] COURNIL E MAYER(2017, p. 82)

Esse contexto da maior vulnerabilidade daqueles que n&o conseguem
migrar, muito se aproxima com o contexto da presente pesquisa, na medida em que

0s povos indigenas vitimas de grandes projetos de infraestrutura em muitas
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oportunidades permanecem em seu territdério por ndo conseguirem migrar e nao
encontram mais o ecossistema de antes, inviabilizando a sua sobrevivéncia, e a
esta parcela de vulneraveis por terem permanecido em suas terras sdo menos
visiveis as lentes das autoridades e da opinidao publica em geral.

Outro risco que a protegcdo por categoria pode incorrer, na visédo de
Cournil e Mayer(2017), € que o debate em torno das migra¢cdes ambientais sofre
maior rigidez e resisténcia na tomada de decisbes por conta do aumento dos
temores ligados a xenofobia, o que impediria a integragcdo dos migrantes. Ao mesmo
tempo, existe o risco que muitas nagdes veem que a extensao progressiva ao
mecanismo de protegcdo dos migrantes ambientais a todos os outros migrantes,
independente da causa da migragao.

Trazendo este contexto para o que ja foi tratado nesta pesquisa, uma
realidade bem parecida que se verificou no periodo entre guerras foi a xenofobia,
caracteristica do totalitarismo, que atingiu um contingente expressivo de refugiados,
conforme relatado nos estudos de Arendt.

No Brasil, em que pese todo o avango em relagao as lutas indigenas para
manterem sua cultura, tradi¢ao e territérios intactos, muito pouco ou quase nenhuma
nova producao legislativa foi criada, visando um aperfeicoamento do Estatuto do
indio ou mesmo um novo Estatuto de indio que abrigasse seus direitos ao territério,
autodeterminagao e etnodesenvolvimento, principalmente quando os mesmos se
encontrasse na situagao de refugiados ambientais.

Assim, pode haver também o receio por parte das autoridades de que um
novo instrumento possa dar inicio a uma série de reivindicagdes de outros grupos de
refugiados ambientais também expropriados de seus territérios, como quilombolas,
populagdes ribeirinhas e demais povos tradicionais.

Em que pese os riscos expostos que uma prote¢ao juridica por categoria
de refugiados ambientais possa ocasionar, deve-se sempre ressaltar que os
desastres ambientais provocam graves violagdes aos direitos humanos, que
demandam uma protecdo efetiva e diferenciada do Estado por envolver

vulnerabilidades.

Os Estados sdo responsaveis pela prote¢cdo, promogao e realizagdo dos
direitos humanos de todas as pessoas sob sua jurisdicdo, compreendendo
os deslocados ambientais, em toda a situagéo, especialmente em face de
catastrofes. Estas ndo dispensam a protecdo dos direitos humanos, ao
contrario os impactos das catastrofes sobre os direitos humanos exige uma
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protecdo reforcada desses direitos em decorréncia dos aumentos das
vulnerabilidades CAPDEVILLE (2017, p. 92)

Squeff(2016, p. 38) ao analisar o papel do Estado fundamentalmente em
relacao a representatividade das minorias, dentre elas as vitimas indigenas de
deslocamentos ambientais, destaca que existe uma crise politica no Estado
Democratico de Direito, na medida em que os vetores formadores da sociedade nao
estdo bem representados no plano politico do Estado. Isso faz com que outras
esferas politicas e juridicas, no caso em tela , os organismos internacionais, acabem
por regulamentar questdes geradoras de conflitos na dérbita doméstica sobretudo em
matéria de direitos humanos.

Assim, Squeff (2016, p. 56) destaca que o Estado nao atua para
modificar suas estruturas politicas com base nos conflitos sociais que nascem no
interior da sociedade, mas sim € apenas motivado por instancias supranacionais ou
intergovernamentais. Logo, essa intervengado externa segundo a autora denota uma
desterritorializagao do poder, pois o Estado ndo seria o unico a contornar 0os seus
problemas internos.

Ha4, portanto, na ética de Squeff (2016, p. 61) uma duplice crise no Estado
Contemporaneo. Uma interna e outra externa. No plano interno, vincula a ideia de
que o Estado desconsidera os interesses contramajoritarios evidenciando a crise
politica de representatividade. Assim, dada essa incapacidade do plano interno de
agregar os interesses de diversos grupos étnicos, o Estado acaba perdendo a
exclusividade de legislar sobre certos aspectos necessitando do plano internacional
para adicionar esses interesses que estao marginalizados.

Isso explica que os avangos mais significativos em termos de legislagao
internacional em relagéo aos refugiados vém do direito internacional dos direitos
humanos, visto que as decisdes dos Estados se baseiam na maioria excluindo a
pluralidade e as minorias, distorcendo o verdadeiro ideal democratico e de

cidadania.

A democracia ndo poderia estar assentada somente no paradigma
constitucional europeizado de decisdo por maioria. Nos momentos de crise
ha uma grande probabilidade de que os cidaddos decidam contra a prépria
democracia , cedendo a diversas tentagdes autoritarias, as quais se inserem
panoramas neocoloniais, de exclusdo e de desconsideragdo de direito e
praticas econémicas e sociais [...] Portanto, essa problematica denota uma
das diversas crises hodiernas do Estado Contemporaneo, para a qual a
solugéo é reescrever a democracia dentro de uma perspectiva multiétnica ,
possibilitando a existéncia de varios argumentos validos , dependendo tao
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somente das origens dos individuos, os quais aspiram anseios morais
diversos conforme sua origem e localizagdo. SQUEFF(2016, p. 75)

Pela citacdo exposta nota-se, portanto, uma crise que pode ceder a
tentagcdes autoritarias, algo que nos faz remeter aos ensinamentos arendtianos a
cerca da uma possivel ruptura, ja que o Estado assim fica vulneravel a regimes que
desconsideram a pluralidade e ao mesmo tempo os organismos internacionais de
direitos humanos na tentativa de legislar sobre essa questdo nao correspondem as
peculiaridades e categorizagdes dos temas que envolvem direitos humanos. O que
poderia nos questionar senao estamos diante de um novo processo de ruptura.

Benhabib (2008, p. 64) ressalta que Arendt vé uma incongruéncia no
Estado-Nagao na medida em que considera suas variantes étnicas ou civicas como
um dado. A reflexdo arendtiana sobre o Estado é baseada em reflexdes mais
experimentais , fluidas e abertas de como construir democraticamente soberanias

que nao segue o0 modelo do Estado Nacgao.

Quero sugerir que o experimento do estado-nagdo moderno seja analisado
em termos diferentes: a formagédo do povo democratico com sua histéria e
cultura Unicas pode ser vista como um processo continuo de transformagao
e experimentacédo reflexiva com identidade coletiva em um processo de
iteracdes democraticas (tradugdo nossa)”™ (BENHABIB, 2006,p 64).

Retomando as tentativas de protecao juridica, apesar da importancia do
papel do Estado e da sua crise na contemporaneidade, 0 mesmo nao tem realizado
esforcos para que ao menos a nivel regional trate juridicamente a questdo dos
migrantes ambientais e como consequéncia 0s organismos internacionais vem

tentando solucionar tal problematica.

Assim Capdeville (2017) destaca que a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 1998 elaborou um documento de carater ndo obrigatorio
denominado de Principios Orientadores Relativos aos Deslocados
Internos“, que na atualidade sado consideradas normas de direito
costumeiro. Dentre alguns direitos presentes nesses principios destacam-se

2| want to suggest that the experiment of the modern nation-state cuold be analyzed in different
terms: the formation of the democratic people with its unique history and culture can be seen as an
ongoing process os transformation and reflexive experimentation with collective identity in a process
of democratic iterations (BENHABIB, 2006, p. 64).

# 0s principios orientadores relativos aos deslocados internos foram elaborados por uma equipe
internacional de especialistas em direito em colaboragdo com agéncias internacionais € ONGs.. Tais
principios foram apresentados pelo Representante Especial do Secretario-Geral para Deslocados
Internos em 1998 (E/CN.4/1998/53/Add.2) e posteriormente foram reconhecidos em Resolug¢des da
Comissdo de Direitos Humanos (E/CN.4/RES/2001/54), do Conselho Econémico e Social —
ECOSOC (2003/5) e da Assembleia Geral da ONU (A/RES/56/164 de 2001). (Ramos, 2011, p. 71)



79

direito a moradia, alimentagdo, a participagdo, a vida a dignidade.Tais
principios visam responder as necessidades especificas dos deslocados
internos , indicando os direitos e as garantias relativas a prote¢do de tais
pessoas contra os deslocamentos forcados e durante todo o processo de
deslocamento, de seu retorno ou reinstalacédo e de sua reintegragdo. O
documento se aplica aos deslocados internos em razdo de catastrofes
naturais ou provocadas pelo homem ou para evitar seus efeitos.
CAPDEVILLE(2017, p. 92)

Ramos(2011, p.71) destaca que apesar das Pessoas Internamente
Deslocadas (PIDS) ou Deslocados Internos (Dl’s) terem sua definicdo consagrada
nos Principios Orientadores relativos a deslocados internos, estes deslocados
permanecem dentro do proprio territorio, assim a responsabilidade recai em um
primeiro plano aos governos nacionais e autoridades locais. Complementa a autora
que isso nao afasta a necessidade de uma disciplina internacional para a protecao
efetiva do direito desses deslocados, ‘porque nem sempre sera possivel ao Estado
garantir sua seguranga e seu bem-estar, especialmente em situagcbes de crise e
conflito, que dificultam ou podem inviabilizar a prestagdo de assisténcia
internamente pelo Estado’(Ramos,2011).

No documento que contém os principios orientadores relativos aos PIDS
ou DIS, destaca-se o principio 06%° que prevé situagdes que envolve etnia e
principalmente projetos de desenvolvimento que contribuem para a destruigcdo de
espacgos publicos dessas comunidades, o que pode se enquadrar com o estudo de
caso de Belo Monte.

Outro avancgo considerado na protecéo juridica dos refugiados ambientais
ocorreu em 2012 com a Convengdao da Unido Africana conhecida como a
Convencao de Kampala que é o unico instrumento obrigatério, no entanto, com
abrangéncia apenas regional que além dos direitos a moradia, alimentagao vida,
dignidade e seguranca , traz também a interdicdo da escravidao e do trabalho

forcado e um direito a um ambiente saudavel.

% Principio n.06. 1. Todo o ser humano tem o direito de ser protegido contra a deslocagéo arbitraria
da sua casa ou do seu local de residéncia habitual. 2. A proibicdo da deslocagao arbitraria inclui: a.
deslocagédo provocada por politicas de apartheid,purificagdo étnica ou praticas similares com vista
alou tendo por consequéncia a alteracdo da composi¢ao étnica, religiosa ou racial da populagéo
afetada; b. deslocagao causada por conflitos armados, exceto se a seguranga dos civis ou motivos
militares imperativos assim o exija; ¢. deslocagdo em casos de projetos de desenvolvimento de
grande escala que nao justifica a exclusdo e destruicdo dos interesses publicos; d. deslocagdo em
casos de calamidades, exceto se a seguranga e a saude dos afetado exijam a sua pronta
evacuacgao; e e. deslocagdo quando usada como um castigo coletivos. 3. A deslocagdo néo deve
ultrapassar o tempo exigido pelas circunstancias
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Com relagdo aos casos judiciais envolvendo refugiados ambientais
submetidos a cortes internacionais poucos casos alcangaram um destaque dentre
eles foi o caso dos Inuits na Regido do Artico.

De acordo com Serraglio(2014, p. 138) no ano de 2005 o Conselho
Circumpolar Inuit postulou uma peticdo perante a Comissao Interamericana de
Direito Humanos acusando os Estados Unidos da América de ser o maior emissor
de gases de efeito estufa na época, por resistir a aderir a acordos que objetivam a
reducdo das emissdes e por terem violado as garantias fundamentais da pessoa
humana, ofendendo assim os direito de acesso a bens culturais, direito a
propriedade, a manuteng¢ao da vida saude e a integridade fisica.

E de se destacar que os Inuits sd0 uma populacdo tradicional que se
caracteriza pela sua diversidade de crengcas apresentando uma profunda relagao
com a terra, ja que suas relagdes econdbmicas e culturais dependem do gelo e da

neve.

[...] os representantes do Conselho Circumpolar Inuit descreveram como
animais essenciais para a sobrevivéncia desses grupos comegaram a
desaparecer, prejudicando o armazenamento de alimentos. Ademais,
mencionaram como a realizagdo de viagens tem se tornado cada vez mais
perigosa e dificil em razdo da imprevisibilidade do clima: conhecimento
tradicionais sobre de locomogao pelo gelo marinho tornaram-se ineficazes
diante das variagdes climaticas propiciando o afogamento cada vez maior
de pessoas no decorrer dos anos.(tradugéo de Serraglio,2014, p. 140).26

Raiol (2010 apud SERRAGLIO, 2014, p. 140) complementa que o
deslocamento estd sendo provocado pela interferéncia do homem no meio
ambiente, isso torna os “Inuits como verdadeiros refugiados ambientais, passiveis ,
portanto, de protegao por violagao aos Direitos Humanos. Foi nessa perspectiva que
esse povo buscou a tutela da Comissao Interamericana.

A demanda feita pelo Conselho Circumpolar ndo foi admitida pela
Comissao em decorréncia da apresentacdo insuficiente de documentos que
promovessem a elaboragdo de uma recomendagado sobre o tema. O 6rgao assim

declarou que néo “seria capaz de processar o pedido naquele momento [...] , as

%6 MCADAM, 2007, p. 3. Disponivel em: [www.nsbar.asn.au/]. Traduzido a partir de : “In a 200 page
petition, representatives for the Inuits Circumpolar Conference outlines how animals on which the
Innuit rely are desappearing, damaging and complicating food storage; and travel is increasingly
dangerous and difficult due to unpredctable weather, with the wamer climate making traditional
knowledge about the safety of the ice unreliable, and more people drowning each year.”
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informacdes fornecidas ndo nos permite determinar se os fatos alegados tendem a
caracterizar uma violagéo dos direitos protegidos pela Declaragdo Americana”.?’

Serraglio (2014, p. 141) destaca que apesar de os Estados Unidos serem
integrantes da Organizacdo dos Estado Americanos — (OEA) ratificando a
Declaragao Americana de Direito e Deveres do Homem, esta nagéo nao ratificou a
Convengao Americana de Direitos Humanos de 1969 e que institui o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos , logo também esse foi um dos motivos do
insucesso da demanda.

E de se reconhecer que a demanda proposta pelos Inuits poderia ser uma

oportunidade de se ampliar os motivos que ensejam a concessao do refugio.

[...] apesar de a Comissdo , brago investigativo da Organizagdo dos
Estados Americanos, ndo apresentar poderes de execug¢ao, uma declaracao
de que os Estados Unidos teriam violado os direitos das populacbes
tradicionais do Artico poderia embasar uma eventual acdo judicial, seja
contra esse pais em um tribunal internacional ou, ainda, contra empresas
norte-americanas no seu proprio tribunal Federal[...] (REVKIN,2014 APUD
SERRAGLIO, 2014, p. 141)

Apesar da tentativa de se avancgar tanto na reforma da Conveng¢ao dos
Refugiados como da criagdo de uma jurisprudéncia favoravel em um tribunal
internacional, a busca por projetos de Conveng¢ao ainda continuam, e seu estudo
merece uma analise para se obter um diagnodstico aproximado do tratamento juridico

dos refugiados ambientais, o que sera visto com mais detalhes no topico a sequir.

3.4 0 PROJETO DE CONVENCAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS

Em que pese as tentativas regionais da Declaragdo de Cartagena e da
Convencdo da Unido Africana, a comunidade internacional reconheceu os
refugiados apenas dentro da perspectiva classica da Convengao de 1951 e seu
respectivo Protocolo Adicional, ou seja, o que sofre persegui¢ao ou fundado temor
de perseguicdo, pelas motivacbes especificas (de raga, religido, nacionalidade,

grupo social ou opiniées politicas) e necessidade de protecdo em outro Estado.

7 World War 4 Report — WW4., Inuit petition on climate change reject. Disponivel em:
http://ww4report.com/node/2922/ Traduzido por Serraglio(2014,.p140 a partir de: [...] will not be able to
process your petition at present [...] the information provided does not enable us to determine whether the
alleged facts wuold tend to characterize a violation of rights protected by the American Declaration.
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Ramos(2011, p. 105) destaca que o aspecto da perseguicdo decorre
apenas de um evento provocado pelo homem, ou seja, um agente perseguidor nao
contempla os desastres naturais ou qui¢ca perdas culturais e etnograficas. Assim a
utilizacdo do conceito de perseguicdo se torna dificii de enquadrar como

persegui¢cao ambiental.

[...] o conceito de "perseguicdo" sera dificil de defender no ambito da
Convengao de Genebra, exceto, talvez, para as vitimas da degradagao
ambiental causada por conflitos armados ou que resultam de "uma opgao
de desenvolvimento" das autoridades do Estado (a construgdo de uma
barragem de grandes dimensdes sem o realojamento das populagées). O
carater individual do reconhecimento do estatuto de refugiado impede as
ameacgas de perseguicdo geral, apenas o medo de persegui¢cdo pessoal
pode ser aceito. Certamente sera dificil provar o carater pessoal da
"violéncia" devido a catastrofes ambientais, que ndo entram no "espirito" do
texto da Convengédo de Genebra.(COURNIL,2008, APUD RAMQOS,2011, p.
105)

Logo, segundo Ramos (2011, p. 105) esta visao individualista acaba por
dificultar interpretacéo que abranja vitimas de desastres ambientais.

Assim Ramos (2011, p. 110) vé uma dificuldade na categorizagdo e
refor¢ca a necessidade de uma defini¢ao juridica para garantir um padrédo minimo de
protecdo no ambito internacional. Logo, para autora os refugiados ambientais
assemelham-se em parte aos refugiados classicos, porém com uma grande
diferencga, os refugiados ambientais permanecem duplamente expostos pelo fato de
nao serem reconhecidos como refugiados se sairem do seu pais e por nao existir
um instrumento internacional vinculante que os acolha e proteja.

Esse panorama levou a muitas nagdes que estdo mais sujeitas a
impactos ambientais decorrentes de desastres naturais, como tsunamis, terremotos
a tomar providéncias visando uma regulamentagéo internacional sobre o tema. E
surgiram assim duas iniciativas: a primeira consiste na adogao de um novo protocolo
a Convencéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, a segunda consiste num
Projeto de Convencao sobre o Estatuto Internacional dos Refugiados Ambientais.

Segundo Ramos (2011, p. 113), a primeira iniciativa veio com a proposta

pioneira do governo de Maldivas®® que no ano de 2006 propds a adogdo de um novo

* A Repiiblica da Maldivas ¢ um pais insular no Oceano Indico. Cerca de 80% de seu territorio sumiram nos
tltimos anos com a clevagdo brusca do nivel das aguas, pois estdo apenas 01 metro acima do mar. Acesso:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/turismo/2016/05/08/interna_turismo.530420/ilhas-paradi
siacas-estao-desaparecendo-por-causa-das-mudancas-climatic.shtml#:~:text=Destinos%20como% 20 Ma
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Protocolo a Convencéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Essa proposta
nao foi uma agao isolada das Maldivas, mas resultou de uma agao conjunta com a
colaboragao de delegagdes da ONU, participagao de varios Estados®®, reunides com
organizagdes internacionais (OMS, UNICEF, PNUD e as agéncias japonesas — JICA
e JIJAY)

Continua a autora, destacando que este novo protocolo tem como
proposito reduzir e prevenir perdas decorrentes de catastrofes ambientais causadas
por fatores naturais, antropogénicos, que envolve multiplas dimensdes ambiental,
econdmica, social e cultural.

A proposta introduz as causas ambientais para a concessao do status de
refugiado protegendo até mesmo em situagbes em que ndo ha a interferéncia
humana. Ramos(2011, p. 115) destaca que uma das grande inovagdes dessa
proposta € a protegao para os deslocados internos. Portanto, a esséncia da proposta
foi revisar os elementos da Convencdo de 51 ampliando o sentido e o alcance de
seus termos.

No entanto, tal protocolo adicional traz algumas falhas, dentre elas nao se
enquadraria as causas de degradagao ambiental provocadas pelo proprio homem,
como exemplo , o estudo de caso desta pesquisa , 0 caso de Belo Monte.

Ha de se destacar que tal projeto foi uma reivindicagdo de uma série de
paises muitas vezes insulares e que tem preocupacdo com o aumento do nivel do
mar, pois assim teriam parte de seu territério submerso pelo oceano, como a propria
Maldivas, Tuvalu, Malasia, além de paises que estao no nivel do mar ou de baixas
latitudes.

Isso, no entanto, ndo desmerece esta tentativa, pois junto com a perda do
territério existe perda de vidas e de culturas. Logo, pode ser compreendida como

uma tentativa valida, porém incompleta.

1divas%2C%20Kiribati%20e,0%20n%C3%ADvel%20d0%20mar%20aumenta&text=Por
%20causa%20d0%20aumento%20do,um%20futuro%20n%C3%A30%20t%C3%A30%20distante.

* Outros Estados (Angola, Argentina, Azerbaijdo, Comores, Etiopia, Guiné-Bissau, Libéria, Tadjiquistdo,
Ruanda, Sri Lanka e Tuvalu) demonstraram interesse em colaborar para o desenvolvimento da proposta com
ideias concretas ou simplesmente declarando apoio a iniciativa. A Malasia trouxe a experiéncia de cooperagdo
de assisténcia dos refugiados ambientais do Tsunami de 2004. Posteriormente, aderiram a iniciativa:
Bangladesh, Canada, Egito, Equador, Monaco; Asian Development Bank, Environment, Conflict and
Cooperation (Alemanha); European Comission — Environment Directorate General;, FIELD — Foundation of
International Environmental Law and Development (Reino Unido); Friends of Earth — Australia; Kyoto USA;
Tides Center; KK Chow. Mensagens e comunicagdes: European Investment Bank, Suécia, Professor Norman
Mpyers Fonte: Ramos, 2011, p. 113).

O JICA (Japan Internacional Cooperation Agency) e JOVC (Japan Overseas Cooperation Volunteers).
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Em que pese todo o pioneirismo da iniciativa e relevancia das mudangas
sugeridas pela proposta, com as quais se coaduna a presente tese, é
preciso reconhecer que o problema dos “refugiados ambientais” exige mais
do que o reconhecimento do status juridico (ocupagao central do sistema
internacional de protegao vigente), que constitui a primeira etapa rumo a
existéncia formal da categoria.

A partir das ideias gerais apresentadas, tal proposta de ado¢géo de um novo
Protocolo a Convencdo de 1951 implicaria em grandes e profundas
transformacdes na esséncia do sistema de protegdo internacional vigente e,
principalmente, na responsabilidade e na atuacdo pratica das instituicoes
envolvidas, especialmente por meio da extensao significativa do mandato
do ACNUR, que parece ir muito além de seu escopo. RAMOS(2011, p. 116)

Por fim, existe conforme citagdo acima exposta, a atuacao de instituicdes
que atualmente tratam dessas questbes, pois as mesmas teriam que rever seus
estatutos, seus grupos de pesquisa e estudos além de se equiparem para prestar
um suporte mais eficaz para estas pessoas.

Hoje, a principal instituicdo a nivel internacional que trata da questées dos
refugiados € o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os refugiados — ACNUR.
Foi um 6rgao criado pelas Nag¢des Unidas em 14 de dezembro de 1950, com sede
em Genebra da Suiga e que tem como atribuicdo promover e velar pelo
cumprimento da Convengao de 1951.

Em todo seu tempo de vida e em suas publicacdes mais recentes no seu
sitio oficial da internet, a ACNUR sempre da énfase aos refugiados vitimas de
perseguicdes politicas, étnicas, nacionalidade, grupo social e opinidao politica.

Entretanto, apds as fortes repercussées do crescimento do numero de
refugiados ambientais no mundo, vitima de desastres naturais e também provocados
pela negligéncia humana, como tsunamis e acidentes nucleares como de
Fukushima, respectivamente; esta instituicdo em 17 de dezembro de 2018 firmou o
Global Compact on Refugees (Pacto Global sobre os Refugiados) que foi resultado
uma série de consultas da ACNUR com os Estados Membros, organizagdes
internacionais, refugiados e especialistas.

O principal proposito desse documento € criar uma estrutura para a
divisdo de responsabilidades reconhecendo que a situacdo dos refugiados exige
uma cooperacao internacional. Assim, a ACNUR passa a fornecer um plano para
que governos possam receber apoio e que os refugiados possam levar uma vida

produtiva.
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Seus quatro objetivos principais sao:

a) Facilitar as pressdes sobre os paises anfitrides;

b) Aumentar a autossuficiéncia dos refugiados;

¢) Expandir o acesso a solugbes de paises terceiros;

d) Apoiar as condi¢des nos paises de origem para o retorno com seguranga
e dignidade®'; (Tradug&o nossa) (sitio: unhcr.org)

Pelo exposto os objetivos mais recentes do principal organismo
internacional ligado a questao dos refugiados, que traduz atualmente suas principais
preocupag¢des, ha apenas a preocupag¢ao com os refugiados que migram de um pais
para o outro, negligenciando qualquer possibilidade de tratamento dos refugiados
internos , ou seja, aqueles que nao consegue sair de seus paises e muitas vezes
nem consegue sair de seu lugar com todos os impactos ja sofridos.

Para reforgar ainda mais o argumento anteriormente exposto, no item D,
por exemplo, que trata da prevengao e das principais causas do surgimento de
refugiados, ao citar de eventos motivados pelo clima, degradagdao ambiental e
desastres naturais, néo os considera como causas em si geradora de movimento de

refugiados.

D. Da Prevencéao e abordagem das principais causas

8. Movimentos de refugiados em grande escala e situagdes prolongadas de
refugiados persistem em torno do mundo. Proteger e cuidar dos refugiados
salva a vida dos individuos envolvidos e um investimento no futuro, mas o
mais importante deve ser acompanhado por esforgos dedicados para
abordar as causas raizes. Embora ndo sejam em si causas de movimentos
de refugiados, clima, degradacdo ambiental e desastres naturais cada vez
mais interagem com 0s condutores de movimentos de refugiados. Em
primeira instancia, lidar com as causas raizes é responsabilidade de paises
que estdo na origem dos movimentos de refugiados. No entanto, evitando e
resolvendo grandes Situagdes de refugiados também sdo questdes de séria
preocupagdo para a comunidade internacional como um todo, exigindo
esforgos iniciais para resolver seus fatores desencadeadores, bem como
melhorias cooperagdo entre atores politicos, humanitarios, de
desenvolvimento e de paz.(Grifo nosso) (Tradugao nossa)32

*!'Its four key objectives are to: Ease the pressures on host countries; b) Enhance refugee self-
reliance; ¢) Expand access to third-country solutions; d) Support conditions in countries of origin for
return in safety and dignity. Acesso: https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.htmi

*2 D. Prevention and addressing root causes: 8. Large-scale refugee movements and protracted
refugee situations persist around the world. Protecting and caring for refugees is life-saving for the
individuals involved and na investment in the future, but importantly needs to be accompanied by
dedicated efforts to address root causes. While not in themselves causes of refugee movements,
climate, environmental degradation and natural disasters increasingly interact with the drivers of
refugee movements. In the first instance, addressing root causes is the responsibility of countries at
the origin of refugee movements. However, averting and resolving large refugee situations are also
matters of serious concern to the international community as a whole, requiring early efforts to
address their drivers and triggers, as well as improved cooperation among political, humanitarian,
development and peace actors. Acesso: https://www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf
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Assim, o Pacto Global dos Refugiados, por ser o documento mais recente
a tratar dos refugiados, ndo mostrou interesse em promover as causas ambientais
como um dos principais eventos geradores dos refugiados hoje pelo mundo.

Isso demonstra que os esforcos para a criacdo de uma Convencéao
Internacional efetiva ainda estdo muito longe de ocorrer.

O meio académico e cientifico ainda promovem esforgos para tratar
juridicamente esta questao.

Um dos esforgos que mais trazem expectativa na protegao juridica dos
refugiados ambientais é o Projeto de Convencgao sobre o Estatuto Internacional dos
Refugiados Ambientais. Segundo Capdeville (2017) a Projeto foi elaborado pelo
Centro de Pesquisa Interdisciplinares em Direito Ambiental, do Planejamento e do
Urbanismo — CIDEAU e do Observatério das Mutagdes Institucionais e Juridicas —
OMIJ da Universidade de Limonges na Franca.

Capdeville (2017) demonstra que o objeto do projeto de Convencéo é
estabelecer um marco juridico visando garantir direitos dos deslocados ambientais
com base na aplicacdo do principio da solidariedade. A partir dessa Convengao os
estados signatarios teriam que proteger os direitos humanos desta categoria de
refugiados e ao mesmo tempo garantir o exercicio de direitos especificos ligados as
comunidades atingidas.

Neste projeto de Convencgdo, existe uma definicdo de deslocados
ambientais bem abrangentes, o que afasta qualquer tipo de contradicdo entre
deslocados internos e externos assim como os motivos e eventos causadores do

deslocamento.

Art.2, 2. Se designam como ‘refugiados ambientais’, as pessoas fisicas, as
familias, grupos e populagdes confrontados a uma modificagdo brutal ou
gradual de seu ambiente afetando inelutavelmente suas condi¢des de vida e
Ihes forgando a abandonar, com urgéncia ou no seu decorrer, seus lugares
habituais de vida.CAPDEVILLE(2017, p.113)[traduzido pela autora]

Um tratado internacional de refugiados ambientais requer desafios que
vao além da disposi¢cdo das nagdes em resolver tal problematica. Um deles é
demonstrar quais meios e parametros devem ser utilizados para se comprovar que o
deslocamento ocorreu por motivos ambientais ou por outros motivos como motivos
econdmicos ou de perseguicao politica. O Projeto de Convencéao, nesse sentido, nao

trouxe esclarecimentos suficientes nesse sentido.
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O projeto de convengao nao especifica os meios pelos quais se possa ou se
deva comprovar a condigdo de deslocado ambiental. O reconhecimento do
status de deslocado ambiental é regulamentado pelo art.14 do projeto,
revendo que este status é concedido mediante demanda de toda pessoa,
familia, grupo ou populagdo que se enquadre na definicdo de deslocado
ambiental que figura no paragrafo 2 do artigo 2 e conforme as diretrizes
estabelecidas pela autoridade prevista no Projeto. CAPDEVILLE(2017,
p.113-114)

Para Capdeville(2017) o que se busca nao € a criagdo novos direitos, mas
a reinterpretacao dos direitos ja garantidos no direito internacional e nacional para
pessoas que sao submetidas a deslocamentos ocasionados por eventos ambientais.

O pensamento de Capdeville reflete o pensamento de Arendt na
importancia da reinterpretacdo no agir e na capacidade de pensar e procurar
compreender o fendbmeno, pois em muitas oportunidades os direitos humanos ja
existem e estdo positivados, basta apenas que os mesmos sejam interpretados
dentro de uma capacidade cognitiva e procurando compreender o fenbmeno dentro
da dtica de um juizo reflexivo.

O que néo significa dizer que o direito é algo incompleto ou que ja esta
completo. A necessidade de ajustes e aprimoramentos das leis e tratados de direitos
humanos € necessaria para o direito acompanhar a evolugao histoérica e socioldgica
das sociedades, porém nao se pode apenas esperar por tais alteragcdes para se
tomar decisdes e fazer julgamentos.

Ha necessidade, portanto, de se estabelecer requisitos para justamente
evitar confusbes terminoldgicas que vimos na primeira segdo deste capitulo
(apatridas/refugiados) assim como tragar estratégias e formas de abordagem
diferentes a depender do tipo de eventos vistos também na seg¢ao anterior deste

mesmo capitulo.

Assevera-se que a adogdo de um tratado internacional multilateral
especifico, além de obrigar os estados signatarios a cumprirem com 0s
compromissos dispostos no acordo, asseguraria a consolidacdo de normas
consuetudinarias em matéria de refugiados, o estabelecimento de critérios
minimos de protegdo e, principalmente , possibilitaria a insergdo de novos
requisitos para o acolhimento desse categoria de pessoas.
SERRAGLIO(2014, p. 151)

Apesar de reconhecer que ndo seria um instrumento criador de novos
direitos e sim um mecanismo de consolidagao de normas consuetudinaria e de

direitos ja existentes, ainda sim ha fortes resisténcias por parte da comunidade
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internacional de nagdes em convencionar tais direitos, razdo esta muito relacionada

com a questao migratoria entre paises.

Cumpre obtemperar, todavia, que a formulagdo de um compromisso
dedicado exclusivamente aos refugiados ambientais poderia se procrastinar
pelo tempo, dado que a sua efetividade submeter-se-ia aos interesses das
grandes poténcias mundiais, particularmente das nag¢des receptoras de
refugiados ambientais, bem como daqueles que ndo possui essa
problematica na pauta de questbes a serem resolvidas. [...]

Em epitome, assim como a resisténcia de diversas nagdes em autorizar o
estabelecimento de politicas migratérias para o acolhimento de refugiados
em seu territério, a constituicdo de normas especiais, com vistas a protegao
daqueles obrigados a se deslocar em razdo de infortinios ambientais
climaticos também pode vir rechagada pela comunidade internacional
SERRAGLIO(2014, p.151).

Em que pese esta polémica de tentar explicar o porqué de até os dias
atuais nao haver sido regulamentado em nivel de direito internacional um estatuto
dos refugiados ambientais, milhares pessoas, comunidades e povos continuam a ser
alijados de seu territorio, e mais especificamente no Brasil e no estado do Para,
onde a realidade nao é diferente.

Ramos (2011, p.111) destaca que os refugiados ambientais sem essa
protecdo juridica permanecem duplamente expostos pois ndo sao reconhecidos
como refugiados ao sair do pais de origem, e ndo ha um instrumento internacional
vinculante que os acolha.

Sendo assim, os refugiados ambientais € uma categoria nova que
demanda um regime juridico préprio mais abrangente que o regime convencional de
protecédo aos refugiados, pois devem alcancgar individuos e grupos que foram
deslocados forcosamente por graves perturbagdes ambientais, inclusive quando
esses deslocamentos ocorrem internamente.

Diante da dificuldade de se elaborar um documento internacional de
carater hard law que resolva dois dos principais problemas no reconhecimento dos
refugiados ambientais que sdo: a inclusdo de deslocados internos e aprovar um
documento que incluam como eventos de deslocamento de refugiados as causas
climaticas, de degradagao ambiental e desgastes naturais. Resta aqueles que se
propoe a defender as violagdes dos direitos humanos escolher os instrumentos
internacionais existentes que consigam promover um impacto e maior efetividade

para cobrar providencias e responsabilizar aqueles que causam tais violagdes
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Em casos envolvendo grandes projetos de infraestrutura provocados
pelos seres humanos e que geram impactos ambientais e fundamentalmente
violagbes de direitos humanos culturais e étnicos, existem instrumentos
internacionais que se propde a dar um alento a esta desprotegédo juridica dos
refugiados ambientais.

Assim, com relagcdo aos povos indigenas, na tentativa de preservar sua
cultura e garantir sua sobrevivéncia enquanto povo, a Organizagéo Internacional do
Trabalho — OIT em 7 de junho de 1989 adotou a Convengédo sobre os Povos
Indigenas e Tribais. Apesar desta Convengado nao tratar de forma especifica a
questao dos refugiados ambientais, ela pode servir de suporte para a defesa da
cidadania indigena.

Nesse sentido, o direito internacional pode se utilizar de outros
mecanismos legais principalmente quando os mesmos sao relacionados a
populagdes indigenas para prover uma protecdo com fins de evitar o surgimento de
um contingente de refugiados ambientais principalmente quando se tratar de
comunidades indigenas.

A Convencdo n° 169 da OIT permite a defesa a territorialidade, a
autodeterminagdo dos povos como também o etnodesenvolvimento, e isso €
bastante visivel nos seus artigos 3°%, 493,

Isso reflete o ponto que Arendt destaca que os direitos humanos precisam
ser pensados e interpretados de acordo com o seu carater plural e nao
deterministico, pois a analise exclusiva da Conveng¢ao de 1951 sobre refugiados
carece de protegcdo aos refugiados ambientais justamente porque as condi¢des
historicas e sociais daquela época eram outras, ao passo que se trazermos mais
para a contemporaneidade a Convencgao n° 169 da OIT, mais especifica e plural,
pode ser uma alternativa para a manuten¢ao da cidadania e a preservagao dos

espacgos publicos dessas comunidades.

3 Artigo 3° 1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e

liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminagdo. As disposigdes desta Convengéo
serdo aplicadas sem discriminacdo aos homens e mulheres desses povos.2. Ndo devera ser
empregada nenhuma forma de forga ou de coer¢édo que viole os direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente Convengao.

** Artigo 4° 1. Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar
as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados. 2. Tais
medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos
interessados. 3. O gozo sem discriminagdo dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer
nenhuma deterioragdo como consequéncia dessas medidas especiais.
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Com relacédo a jurisprudéncia internacional em termos regionais, ha um
caso emblematico julgado pela Corte Interamericana de Direito Humanos com
relagdo ao massacre do povo indigena maia no qual a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos enquadrou o caso como genocidio.

Houve massacres, execugdes extrajudiciais, torturas e desaparecimentos
forcados de indigenas membros da Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do
Municipio de Rabinal na Guatemala. A Comissdo também concluiu que os
remanescentes dessas comunidades foram vitimas de deslocamentos for¢gados. Tais
fatos ocorreram entre 1982 e 1983.

De acordo com a Comissao de Esclarecimento Historico da Organizagao
das Nagdes Unidas, proximo de 10 mil indigenas foram executados € o numero de
refugiados foi de 100 mil. Esta mesma comisséo apontou que 448 aldeias indigenas
foram destruidas.

Esse fato ocorreu ao longo de 17 anos do regime militar da Guatemala e
fazia parte de uma estratégia de governo destinada a destruicdo do grupo étnico.
Apenas em 2013 o ex-presidente Efrain Rios Montt foi condenado por genocidio,
sendo 80 anos de prisao, 50 por genocidio e 30 por crimes contra humanidade. No
entanto, 10 dias depois seu julgamento foi anulado pela Corte de
Constitucionalidade da Guatemala.

Casos como esse da Guatemala sao frequentes no contexto do
continente americano, muitas vezes reflexos de governos autoritarios que
discriminam e buscam no exterminio uma forma de sustentar seus regimes com
supostos apelos ideoldgicos de grandes projetos de mineracéo e infraestrutura
trardo o desenvolvimento e progressos da nagao.

Deve-se ressaltar que o contexto da regido amazdnica envolve muitos
outros fatores de origem econdémica, social e cultural que combinados com a causa
ambiental potencializam vulnerabilidades principalmente dos povos indigenas na
Amazobnia.

Tais fatores passam a fazer parte de uma conjuntura voltada a conflitos
socioambientais e a busca de protecdo de direitos humanos dentro de uma
perspectiva de justica ambiental. E sobre este aspecto que o préximo capitulo vai

tratar.
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4 O CONFLITO SOCIOAMBIENTAL EM TORNO DA HIDRELETRICA DE BELO
MONTE E OS REFUGIADOS AMBIENTAIS

4.1 UM CENARIO DE CONFLITO SOCIOAMBIENTAL

E oportuno antes de adentrarmos ao caso pratico de Belo Monte,
destacar existéncia de um cenario conturbado que envolve a regido amazdnica, que
€ caracterizado por conflitos socioambientais que podem ser uma oportunidade de
enxergar novas solugdes para estes problemas e propor saidas politicas que
conciliem a convivéncia do ser humano com a natureza, sempre tendo como
parametro o movimento da justica ambiental.

A humanidade ao longo dos séculos voltou a sua preocupagao para a
elaboragdo de propostas ou modelos de ecologismo®, ou melhor, politicas publicas
que pudesse preservar a natureza e estabelecer uma relagdao harmdénica entre o
homem e o meio ambiente. Por esse caminho pode-se encontrar alternativas para
solucionar e prevenir conflitos.

Segundo Alier (2018) existem trés correntes do ecologismo que se
expandiram frente ao crescimento econdmico sédo elas : o culto ao silvestre, o
evangelho da ecoeficiéncia e o ecologismo dos pobres.

Nem quase todas tecem criticas ao crescimento econdmico, o que
acabam por nao contribuir para o grande debate em torno da justica ambiental e a
constru¢cdo de um novo paradigma de desenvolvimento que consiga conciliar os
interesses econbmicos com a manutencao de diversidade dos povos vitimas de
conflitos socioambientais.

Na primeira corrente, o “culto da vida silvestre”, segundo Allier(2018, p.
22) ndo ha um ataque ao crescimento econbémico, mas apenas vislumbra a
manutengdo dos espacos da natureza original fora da influéncia do mercado. E um
énfase voltada para a contemplagcdo de paisagens e jamais para os interesses

materiais.

®0 ecologismo é um termo que refere-se ao dialogo entre a ecologia e a politica, definindo uma
ideologia que propdée um olhar centrado na preocupac¢do com os recursos naturais. Enquanto a
ecologia propde a interagdo dos seres vivos com 0 meio ambiente, o ecologismo propde politicas
publicas pautadas por principios ecolégicos. Acesso em : https://www.fragmaq.com.br
/blog/ecologismo-contribuir-futuro-planeta/



92

O autor complementa que esta corrente perde uma oportunidade de
ressaltar um valor sagrado da natureza para as crengas de povos indigenas, o que
daria um respaldo maior a diversidade e a pluralidade. No entanto, o principal
propdsito € manter reservas naturais intactas e livres da interferéncia humana, ou
seja, “uma reserva natural poderia admitir visitantes, mas nao habitantes humanos”
(Allier, 2018, p. 24)

A segunda corrente, denominada o “evangelho da ecoeficiéncia”, ao
contrario da primeira que ignora a presenga de qualquer atividade humana em
contato com a natureza, se preocupa a presenga de atividades econdmicas em
contato com a natureza.

Allier (2018, p. 26) ressalta que essa corrente defende o crescimento
econdmico, mas nao a qualquer custo e procura trabalhar com conceitos a exemplo
de desenvolvimento sustentavel , modernizagcao ecologica e na boa utilizagao dos

recursos. Ha uma énfase no capital natural e nos servigos ambientais.

Assim, a ecologia se converte em uma ciéncia gerencial para limpar ou
remediar a degradagao causada pela industrializagao[Visvanathan,1997) Os
engenheiros quimicos sao particularmente ativos nessa corrente. Os
biotecndlogos tentaram inserir-se nela com promessas de sementes de
laboratério que prescindiriam das pragcidas e com a realizagdo de uma
sintese melhor do nitrogénio atmosférico, ainda que ja tenham encontrado
uma resisténcia publica aos organismos geneticamente modificados. [...]

As melhorias da ecoeficiéncia em nivel de um empresa sdo avaliadas no
decurso da analise do ciclo de vida dos produtos e processos e de auditoria
ambiental. Efetivamente, a ecoeficiéncia tem sido descrita como o vinculo
empresarial com o desenvolvimento sustentavel. Mais além dos seus
multiplos usos para a limpeza verde, a ecoeficiéncia conduz um programa
extremamente valioso de investigagdo, de relevancia mundial, sobre o
consumo de matérias-primas e energia na economia e sobre as
possibilidades de desvincular e crescimento econdmico de sua base
material (Allier, 2018, p. 28)

Pelo exposto, ha uma importancia nessa corrente com o ganho de
eficiéncia, ndo levando em consideracdo o elemento humano de forma direta,
apesar do apelo a questao do desenvolvimento sustentavel.

Esse discurso é muito frequente ao se analisar as vantagens da energia
gerada por fontes hidrelétricas, sendo considerada uma energia limpa em relagao a
energia nuclear. Belo Monte € um exemplo emblematico tendo em vista a
necessidade de abastecimento energético do pais, ou seja, uma necessidade
econdbmica, que seria atendida com o “menor impacto” possivel sobre o meio

ambiente.
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No entanto, surge uma terceira corrente que desafia as duas primeiras,
que é a corrente do ecologismo dos pobres, também conhecida como movimento de
justica ambiental, ecologismo popular ou ecologismo do sustento ou da
sobrevivéncia humana.

Na leitura de Allier (2018, p. 33) essa corrente demonstra que o
crescimento econdmico implica em maiores impactos ao meio ambiente e que
atingem desproporcionalmente grupos sociais que protestam e que muitas vezes
apelam para os direitos territoriais indigenas para assegurar seu sustento e sua
sobrevivéncia.

O mesmo autor destaca que o crescimento desta corrente esta
diretamente relacionado com o crescimento no numero de conflitos distributivos, pois
ha medida em que cresce a economia de escala, ha uma geragado maior de residuos
comprometendo os sistemas naturais e deteriorando o direito de geragdes futuras.

Belo Monte € um dos melhores exemplos atual dessa conjuntura, pela
necessidade da economia de ganhos de escala, ou seja, por considerar a energia
hidrelétrica mais barata e geradora de maiores killowatts.

Isso deteriora todo um ecossistema que compromete as geragdes futuras
e continuidade cultural dos povos indigenas que se defrontaram com a
desagregacao da estrutura social de suas comunidades.

A violagao aos direitos humanos € visivel nesses casos, tendo em vista
que o padrao universalista de todo arcaboucgo juridico internacional existente,
conforme visto no capitulo 1, ndo é suficiente corrigir esta injustica ambiental. Dai a

importancia do movimento de justica ambiental ou ecologismo dos pobres.

O movimento de justica ambiental tem enfatizado a desproporcionalidade
com que O peso da contaminagcdo recai sobre 0s grupos humanos
especificos. Portanto, explicitamente incorpora uma nogao distributiva de
justica. Poderia ser argumentado que a justica ambiental potencialmente
intui um aspecto existencial, qual seja, o de que todos os seres humanos
necessitam de determinados recursos naturais e certa qualidade do meio
ambiente para assegurarem sua sobrevivéncia

Alier (2011 apud MOREIRA, 2017, p. 14) ressalta que o movimento de
Justica Ambiental encontrou raizes nos Estado Unidos da América, através do
combate ao racismo ambiental, tendo como uma das principais liderancas Martin

Luther King que representou uma insurgéncia contra a poluicdo em bairros
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periféricos onde habitavam as populagdes mais pobres, dentre elas destaca-se a
populagdo negra que tinham que conviver com um ambiente poluido.

Assim Bullard (2004 apud PALMQUIST,2018, p,87) destacam que os
conflitos socioambientais sao caracterizados por discriminagdes e racismos
institucionais, que segundo os autores “consistem em agbes e praticas pautadas
pelos grupo raciais ou étnicos socialmente hegemébnicos com impactos diferenciados
€ negativos sobre 0s grupos raciais ou étnicos historicamente vulnerabilizados”.

Palmquist (2018, p. 87) ressalta que os conflitos ambientais se
manifestam para um ambiente socialmente construido e qualitativamente
diferenciado , destaca a autora que os rios para os povos indigenas nao possui o0
mesmo significado para as empresas hidrelétricas. A cosmologia indigena permite
gue se interajam e se conectem as aguas, , o territério e a atmosfera materialmente
e socialmente com os diferentes grupos em formas diferentes de modos de vida e de
saber. Dai vem o grande choque com os povos indigenas quando se defrontam com
toda situacdo de degradagdo ambiental, o que acaba provocando os conflitos

ambientais.

Os conflitos ambientais tornaram-se assim, espagos especialmente
violentos. Para a imposicdo do ambiente, faz-se uso de toda a sorte de
artimanhas e arbitrariedade: desinformagao, cooptagdo, ameacas, violéncia
sexual e outras formas de violéncia fisica, perpetradas por agentes publicos
e privados. Nos casos mais graves ha desterritorializacdo e remogao
compulséria dos habitantes tradicionais, que se tornam refugiados
ambientais ou refugiados do desenvolvimento, como define Almeida[1996],
embora os estudos oficiais prefiram eufemismo permuta, desocupacgao,
realocamento, reassentamento, colonizagdo e transferéncia (Magalhdes de
Oliveira,2016: s 48 e 49)

Logo, o surgimento dos refugiados ambientais na Amazbnia, tendo como
referencia o caso Belo Monte, é consequéncia imediata da desintegragao dos povos
indigenas que se veem afetados pelas perda dos seus direitos sendo consequéncia
dos processos de perda de territorio , o que Arendt destaca como perda de seu
espaco publico impedindo exercicio da condicdo humana fundamental da acao.

Retornando ao movimento do ecologismo dos pobres ou justica
ambiental, segundo Moreira (2017, p. 15) este abrange uma diversidade de relagdes
desproporcionais de danos ambientais impostos a grupos marginalizados
socialmente, por exemplo, grupos étnicos e rurais. Logo, por estes motivos o

movimento acaba abrangendo o conceito de justiga socioambiental.
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De fato o conceito ora proposto de Justica Socioambiental ndo se contrapde
ao Movimento de Justica Ambiental; ao contrario dela faz parte. Todavia, na
Justica Socioambiental busca-se uma nota de afirmacgéo de sujeitos. Dessa
forma pretende-se por foco a atores especificos, e isto & importante
considerando a tao reiterada invisibilizagado dos mesmos. Desse modo, que
é possivel afirmar que a Justica Socioambiental faz parte de um grande
conjunto de conflitos tratados pelo movimento da Justica Ambiental, porém,
com um destaque textual (highlight) advindo de um posicionamento politico
que visa sublinhar povos e comunidades tradicionais como atores de uma
categoria de conflitos especificos, na qual a relagdo entre territério — em
suas dimensdes ambientais, culturais e sociais — sdo muitas vezes, o
elemento catalisador. (MOREIRA, 2017, p.16)

Logo, Moreira (2017, p. 16) vé uma forte relacdo entre a justica
socioambiental e o Socioambientalismo.

Visto sobre esta dtica, o conflito ocorrido em Belo Monte que sera objeto
do proximo item se insere como um conflito socioambiental, no qual tem como foco
atores especificos, os povos indigenas dentro de uma categoria de conflitos
especificos, de territorialidade, autodeterminacdo e etnodesenvolvimento, que sao
os valores de uma cidadania indigena ampliada vista no primeiro capitulo dessa
pesquisa.

Santinni (2005, p. 34) destaca que o socioambientalismo se construiu na
ideia de que as politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as
comunidades locais que sédo detentoras de conhecimentos valiosos do ecossistema.
Complementa a autora que o0 socioambientalismo € um novo paradigma de
desenvolvimento que promove e valoriza a diversidade cultural e a consolidagao do
processo democratico no pais.

Conforme visto no capitulo anterior , existe no pais uma crise no Estado
brasileiro de representatividade democratica, onde as minorias sao
desconsideradas em virtude da importancia exclusiva que se presta aos interesses
ditos majoritarios da nacgao, tal interesse acaba se convertendo em algo universal e
uno, o que acaba legitimando praticas por parte do estado que legitimem estes
interesse sem se preocupar e respeitar os interesses contramajoritarios que é o
verdadeiro ideal de uma sociedade democratica.

A este novo paradigma de desenvolvimento que varios paises da América
do Sul, dentre eles o Equador, Bolivia e Coldbmbia veem se esfor¢gando para incluir
em suas agendas de politica publicas praticas que valorizem o multiculturalismo.

Segundo Santinni (2005, p. 40) o socioambientalismo representou uma

alternativa ao preservacionismo do movimento ambientalista tradicional que isola os
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movimentos sociais e das lutas politicas por justica social. A autora complementa
que parte do movimento preservacionista acredita que as populagdes tradicionais
sd0 uma ameaga a conservagao ambiental, ja que conforme visto no inicio desse
capitulo este modelo consiste em um modelo importado dos paises desenvolvidos,
que consideram parques como instrumento exclusivo de recreagao, mantendo
intactas as areas da natureza, o que viu-se como o ecologismo do culto ao silvestre.

E de se destacar que a énfase no socioambientalismo e na busca de
solugao de conflitos ambientais encontra um arcabouco juridico e argumentativo que
tem suas origens com o processo de democratizagdo da sociedade brasileira com a
Constituicao de 1988.

A Constituicdo seguiu uma orientagdo claramente multicultural e pluriétnica,
reconhecendo direitos coletivos a povos indigenas e quilombolas, e
assegurando-se direitos territoriais especiais. A Constituicdo assegurou aos
indios o direito de permanecerem como tais, rompendo com a tradicdo
assimilacionista e assegurando-lhes direitos permanentes. Sao
reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas
e tradiges, e direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas.
(SANTINNI, 2005, p. 42)

A Constituicao de 1988 contrariou as teses assimilacionistas existentes no
Estatuto do indio que acreditavam que em poucos anos apés a sua publicacdo os
indios estariam totalmente extintos ou assimilados, com a diminuicdo da sua
populagao, assim como aconteceu com os indigenas dos paises desenvolvidos. Isso

de fato ndo ocorreu, conforme visto no quadro abaixo:

Quadro 02: Dados Demograficos da populagao indigena no Brasil

ano | pop ind/litoral |pop ind / interior|  total % pop total
1500 2,000,000 1.000.000 3,000,000 100,00
1570 200.000 1.000.0C0 1.200.000 95,00
1650 100,000 &00.000 00,000 73,00
1825 60.000 300.000 360.000 5,00
1340 20.000 180.000 200.000 0,40
1950 10.000 140.000 150.000 0,37
1957 5.000 65.000 F0.000 0,10
1380 10,000 200,000 210.000 0,19
1995 30.000 300.000 330.000 0,20
2000 60,000 340,000 400.000 0,20
2010 272.654 545,308 817.562 0,26

Fonte: Sitio Funai,2020. Azevedo,Marta Maria,2013.
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Nota-se pelo quadro anterior que tomando por base o ano de 1500 a
partir do ano de 1957 houve uma tendéncia de aumento do percentual da populagao
indigena tanto no interior como no litoral do Brasil, em numeros absolutos e

relativos.

Figura:01: Grafico da Evolu¢gao Demografica da Populagao Indigena
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Fonte: Sitio Funai,2020. Azevedo,Marta Maria,2013.

Apesar de a Constituicdo Federal garantir uma protegéo cultural através
dos art. 215 e 216, ha de se destacar que esse aumento populacional nem sempre
vem acompanhado da manutengao dos costumes indigenas, tendo muitos deles em
funcdo de motivos de politica nacional econémico desenvolvimentista tendo que
migrar para centros urbanos. O que representa um desafio para a sobrevivéncia
dessas comunidades. O socioambientalismo, portanto, surge num contexto de
promover essa justica ambiental para dar voz a estas comunidades evitando que as

mesmas desaparegam.

Este Censo revelou que em todos os Estados da Federacédo, inclusive do
Distrito Federal, ha populagbdes indigenas. A Funai também registra 69
referéncias de indios ainda ndo contatados, além de existirem grupos que
estdo requerendo o reconhecimento de sua condi¢do indigena junto ao
orgéo federal indigenista.

Com relagdo as 274 linguas faladas, o censo demonstrou que cerca de
17,5% da populagéo indigena néo fala a lingua portuguesa.

Esta populagéo, em sua grande maioria, vem enfrentando uma acelerada e
complexa transformagéo social, necessitando buscar novas respostas para
a sua sobrevivéncia fisica e cultural e garantir as proximas geragdes melhor
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qualidade de vida. As comunidades indigenas vém enfrentando problemas
concretos, tais como invasdes e degradacgbes territoriais e ambientais,
exploragcdo sexual, aliciamento e uso de drogas, exploragdo de trabalho,
inclusive infantil, mendicancia, éxodo desordenado causando grande
concentracao de indigenas nas cidades. (FUNAIL2020)

O socioambientalismo vem sofrendo uma transformacdo desde a
promulgacao da Constituicdo de 1988, segundo Crespo(1992 apud SANTINNI,2005,
p. 51) o ambientalismo brasileiro esta “menos verde” e mais “perto do povo” pois
para a autora ndo ha preservagao ambiental possivel em meio a pobreza e ao
subdesenvolvimento.

Esse ambientalismo nao existia antes de 1992, ou seja, da Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, era emergente em
1997 com a Convengédo Quadro sobre Mudangas Climaticas e surgiu de uns anos
mais recentes e como uma oportunidade de alianca entre o ambientalismo e os
movimentos sociais. Logo, os povos indigenas, cablocos, pescadores, quebradeiras
de coco, constituem categorias heterogéneas que sao capazes de ditar suas pautas.

Isso se enquadra bem nos pressupostos tedrico de Arendt na medida em
que as diversidades sao capazes de exercer a condicdo humana da acdo, que
significa possuirem uma participagao politica para trilhar os rumos do seu préprio
desenvolvimento enquanto comunidades organicamente, politicamente e
culturalmente organizadas. A possibilidade do exercicio da participagdo em propor
pautas significa a abertura de um espacgo para o discurso que permite a participagao
no espaco publico.

Para Arendt as discordancias e os conflitos s&do inevitaveis tendo em vista
a pluralidade de interesses, a realidade histérica e social de cada comunidade,
assim tao importante quanto reconhecer a existéncia desses conflitos é estabelecer

um tratamento para os mesmos.conflitos.

Sendo assim, tomaremos como ponto central a visdo proposta por Paul
Little[2001] no sentido de que os conflitos socioambientais representam um
campo de estudos e de agado politica[p.108]. O autor assevera que ‘cada
conflito tem seus ambientes naturais particulares, seus atores sociais e seus
‘nés proprios de conflito’[p.115) e que ‘em geral, os conflitos ambientais
mais dificeis tendem a acontecer onde ha um choque entre diferentes
sistemas produtivos. LITTLE (2001 apud MOREIRA, 2017, p, 19)

Ha de se destacar como uma das principais bandeiras indigenas € a

manutengdo da sua territorialidade, esta entendida conforme vista no capitulo
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primeiro como um espago para reproducao cultural e social dos seus modos de vida.
Os conflitos socioambientais devem também ser tratados dentro da perspectiva da
territorialidade.

Moreira (2017, p. 29) destaca a importancia desse olhar especifico para o
territério visto como um espacgo de vida, natureza e cultura e de constru¢ao social e
politica. Para autora, esses conflitos denominados conflitos ambientais territoriais
demandam uma compreensao da relagao entre sociedade, natureza e cultura, pois o
inter-relacionamento desses termos chegara ao conceito de territério.

Os conflitos socioambientais territoriais por multiplos fatores podem nao
serem de simples ou rapida solugdo, dai a importédncia de se utilizar o termo
tratamento de conflitos. Em muitas vezes os mesmos sequer tem solugdo. Dai
questiona-se: sera que a solucado desses conflitos estd sempre no direito existente,

nas leis e nos tratados internacionais?

Quando tratamos de conflitos socioambientais devemos ter em mente que
muitos deles ndo s&o solucionaveis ou passiveis de resolugdo como
pretendem alguns. E comum que eles sejam td0 somente passiveis de
tratamento. O Sistema Judicial, na maior parte das vezes, ndo sera capaz
de , por meio de acordos, termos de ajustamento de conduta ou, mesmo,
decisdes judiciais solucionar os conflitos face a complexidade que lhes é
intrinseca. Dai a necessidade de compreender os limites do Direito perante
os conflitos socioambientais, bem como a importancia do processo de
amadurecimento politico do préprio conflito e dos atores que dele fazem
parte, razdo pela qual muitas vezes, intervencdes agodadas abortam esse
processo de maturacdo, com a precipitagdo de ‘resolucdes’, que muito mais
pretendem se livrar da demanda do que enfrenta-la em seus diversos
matizes. (MOREIRA,2017, p. 36)

Dentro de uma visédo aredtiana, como visto no primeiro capitulo, a solugao
dos conflitos dentro de um espago publico, que é o espagco que permite uma
participagao politica dos membros de uma comunidade evitando que os mesmos
sejam vitimas de violagdes de direitos e perda de cidadania, exige um juizo reflexivo,
ou seja, um juizo que leve em consideragao uma série de valores histéricos, sociais,
antropoldgicos em decorréncia de o préprio conflito ter essa diversidade de
interesses e fatores. Arendt, portanto, sempre criticou os juizos deterministicos, que
sao aqueles que se baseiam na logica da razoabilidade presente na interpretagao
subsuntiva da lei ao caso concreto.

O caso de Belo Monte , escolhido na presente pesquisa, guarda essa

caracteristica de ser um conflito de dificil solugdo, na medida em que se caracteriza
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como um dano de efeitos irreversiveis ao meio ambiente e as comunidades
afetadas, assim como por envolver interesses dos mais variados setores da
sociedade, como governo, empresariado, povos indigenas, madeireiros entre outros.
Uma melhor visualizagdo dessa conjuntura de um conflito ambiental territorial de

Belo Monte, sera o assunto tratado no item que segue.

4.2 O PROJETO DE BELO MONTE E OS POVOS INDIGENAS

A compreensao dos impactos sofridos pelos povos indigenas em torno do
Rio Xingu exige a priori uma breve analise da importancia desse rio e de sua
diversidade para a cultura indigena na Amazénia.

Antes disso porém é importante diagnosticar em termos sintéticos a
situacdo dos povos indigenas no pais para que possamos através desses dados
obter um retrato dos povos indigenas que habitam no Rio Xingu.

.Os dados do ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ocorrido em 2010 revelou que 896 mil pessoas se
declararam ou se consideraram indigenas e que destes 572 mil, ou seja, 63,8 %
viviam na area rural e 517 mil , ou seja, 57,7 % moram em terras indigenas

oficialmente reconhecidas

Quadro 03: Populagéo Indigena por situa¢ao de domicilio,segundo a localiza¢ao do domicilio

Papulagdo indigena por situagdo
Localizacao do domicilio oo domicilio
Tatal Urbana Rural
Total 896 917 324 834 572 083
Terras Indigenas 517 383 25963 491 420
Fora da Terras Indicgenas 379 534 298 871 80 663

Fonte: IBGE; Censo Demografico 2010

O quadro acima exposto € preocupante pois quase a metade da
populacao indigena no Brasil ndo estda morando em terras indigenas, ou seja, 43,3%
0 que representa um contingente de 379.534 indigenas.

Outro dado que traz preocupag¢des a comunidade indigena levantado por

este mesmo Censo Demografico € que o mesmo apontou para 274 linguas
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indigenas faladas por individuos pertencentes a 305 etnias diferentes, o que
contrariou as expectativas que tinha a FUNAI. No entanto, o percentual de indigenas

que ja nao falam a sua lingua cresceu em relagao ao ultimo Censo.

Figura 02: Distribuicdo percentual de pessoas indigenas de 05 anos ou mais de idade, por tipo de
lingua falada no domicilio, segundo localizagdo do domicilio
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Os graficos acima demonstram duas tendéncias.
No primeiro grafico, quando se analisa a pratica da lingua indigena,

percebe-se um percentual muito pequeno de indigenas que falam sua lingua nativa
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fora de suas terras acompanhadas de uma diminuigdo do numero de indigenas que
nao falam a lingua indigena em suas terras.

No segundo grafico, quando se analisam a pratica da lingua portuguesa
pelos indigenas, percebe-se um percentual maior de terras indigenas que falam a
lingua portuguesa e um percentual quase absoluto de indigenas que falam somente

portugués fora de suas terras.

O percentual de indigenas que falava a lingua indigena no domicilio
aumenta para 57,3% quando consideramos somente aqueles que viviam
dentro das terras indigenas, da mesma forma que aumenta para 28,8% o
percentual daqueles que nao falavam o portugués. Essa caracteristica
confirma o importante papel desempenhado pelas Terras Indigenas no
tocante as possibilidades de permanéncia das caracteristica socioculturais
e estilo de vida dos indigenas

Percebe-se por estes numeros o quanto € importante o territério indigena
para a manutengao dos tragos linguisticos e a cultura de uma etnia. A realidade dos
povos do rio Xingu retrata justamente essa fotografia da situagao indigena no Brasil
que cada vez mais vai perdendo seus tragos culturais, ou melhor, dizendo, vendo
sua cultura ser exterminada, pela presengca do homem ocidental, seja desmatando
suas terras em busca de minérios, madeira, seja também afetando o seu
ecossistema através de grande projetos de infraestrutura.

Descrito o diagnostico da situagdo demografica e linguistica do povo
indigena no Brasil, no item a seguir sera visto de mais perto o panorama dos povos
do Rio Xingu.

Monteiro (2016, p.74) descreve que o rio Xingu nasce na Regido Centro
Oeste, a oeste da Serra do Roncador e ao norte da Serra Azul no Estado do Mato
Grosso, expandindo-se para a Regido Norte, Para. Ele percorre na dire¢éo sul-norte
limitado a oeste pela bacia hidrografica do rio Tapajés e a leste pela bacia dos rios
Araguaia e Tocantins, desaguando no Para ao sul, na margem direita do rio
Amazonas, no Para, os principais afluentes do rio Xingu sao os rios Iriri, Fresco e
Bacaja. E situado entre os biomas do Cerrado e Amazdnia, assim ele é constituido
por uma grande diversidade de espécies animais.

O Instituto Chico Mendes de Conservacao e Biodiversidade - ICMBIO em
material publicado em 2011 denominado Plano de Acado Nacional para a
conservagao das espécies endémicas e ameacadas de extingao da fauna da regiao

do baixo e médio Xingu, chegou a seguinte concluséo
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Além do gradiente de espécies que ocorrem no eixo norte-sul da bacia, o rio
Xingu, em seu trecho inferior, funciona como divisor e limitador para a
distribuicdo de algumas espécies de vertebrados terrestres de mesmo
género, da mesma forma como as cachoeiras de seu trecho médio servem
de divisor para espécies de peixes acaris (Loricariidae). A riqueza da regiao
é surpreendente, com numeros de espécies de peixes, aves e mamiferos
superiores aos que podem ser encontrados em toda a Europa.
Levantamentos em campo indicam que existem ao menos 1.067 espécies
de plantas, 259 mamiferos 759 aves, 220 répteis e anfibios, e 467 peixes.
Novas espécies de vertebrados e invertebrados continuam a ser
descobertas a cada inventario realizado [...] (ICMBIO, 2011, p. 02).

Monteiro (2016, p.75) destaca também que além da diversidade das
espécies de fauna na extensdo do Rio Xingu ha uma diversidade de formacgdes
geologicas da regido, como areas de pedrais, corredeiras, canais, formacdes de
ilhas, além da diversidade de espécies da flora, a exemplo do babagu, 0 mogno, a
seringueira, a castanheira do Para, macaranduba, ipé€, cedro, o agaizeiro, samauma,
andiroba, dentre outras. A mesma autora destaca que o corredor socioambiental da
diversidade do rio Xingu abrange areas equivalente a 28 milhdes de hectares, 40
municipios, 10 unidades de conservagao e 20 terras indigenas —TI .

No espago geografico onde esta presente o empreendimento,
abrangendo a regidao sudeste e sudoeste do Para, habitam as seguintes etnias:
povos indigenas Kararad (Tl Kararad), Xikrin do Bacaja (T| Trincheira Bacaja), Arara
(TI Arara/T| Arara da Volta Grande/T| Cachoeira Seca), Juruna (T| Paquicamba/Area
Indigena Juruna do Km 1717), Asurini do Xingu (Tl Koatinemo), Araweté (T| Araweté
Igarapé Ipixuna), Parakand (Tl Apiterewa), Xipaya (Tl Xipaya), e Kuruaya (TI

Kuruaya).



Figura 03. Terras Indigenas na area etnografica do Médio Xingu

Fonte: CTl — Centro de Trabalho Indigenista, ,2015.
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Figura 04. Mapa dos Municipios de abrangéncia da UHE Belo Monte
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Fonte: ISA — Instituto Socioambiental ,2010.
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Logo, percebe-se uma diversidade tanto nas caracteristicas geograficas,
com a abrangéncia de diversos municipios e povos indigenas, de ecossistemas
como uma diversidade das etnias, ambas se comunicando e estabelecendo modus
vivendi peculiares e plurais em cada area ao longo da Amazénia. Monteiro(2016, p.
116) destaca que essa diversidade ao longo dos anos veio acompanhada de
inumeros conflitos que envolvem processos de (re)ordenamento territorial
principalmente a partir da década de 60 do século passado.

Little (2002) destaca que essas transformacgdes territoriais sdo marcadas
por processos de expansao de fronteiras e essa expansado de fronteiras € um
resultado de um processo histérico de conflitos territoriais. Esses conflitos estao
inseridos em uma dindmica de grupos sociais que lutam pela defesa de seus
territérios contra pressdes impostas pelo Estado e pelo mercado.

Assim, Little (2002) complementa que cada frente de expanséo territorial,
produziu um conjunto de conflitos territoriais, assim surge os movimentos de
territorializagao por parte de diferentes grupos indigenas. O grande desafio desses
grupos € justamente combater a hegemonia do controle territorial pelo poder do
estado através de uma conduta impositiva de uma ideologia territorial.

Assim, Monteiro (2016, p. 117) vé nesse cenario um ambiente de
imposicao e de assimilagdo cultural desses povos, da sua subordinagcdo e
dominagédo pelo sistema politico e econdmico, destituicdo de seus territérios e
desintegragao sociocultural.

Nestas circunstancias, como a questao principal que envolve o instituto
territorio indigena pode ser compreendida nesse contexto?

Na conjuntura envolvendo Amazbnia e povos indigenas, retomando a
base conceitual de Raiol (2010, p. 78) sob um olhar histérico mostra-se adequado ao
considerar que o territério resulta de processos sociais e politicos especialmente em

contextos de conflito, pois s&o construidos em oposig¢ao a outros territorios.

Se sdo as condutas de territorialidade que criam, que constroem o
territério, para que se possa compreendé-lo, deve-se definir antes de tudo, o
que significa essa territorialidade, ja que se apresenta como fundamento da
formacao de determinado territério. Apoiando-se nas formulagdes tedricas
de Robert Sack, Roberto Correa incorpora, na definicdo de territorialidade,
além daqueles conhecidos aspectos materiais, também, as expressdes
simbdlicas, como maneira de garantir a apropriagdo e a permanéncia do
territério pelos seus respectivos integrantes. Portanto, a territorialidade vista
de maneira abrangente, liga-se , essencialmente a cultura, como praticas
que garante a apropriagdo e a permanéncia do territério. Isto é, a
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territorialidade, por uma lado constréi o territério, fazendo com que pessoas
que ocupem esse espaco dele se apropriem, passando a manter sentimento
de pertencimento ao lugar, estabelecendo-se lagcos de ligagdo da
populagdo, uns com os outros membros , com suas praticas, suas histérias,
suas memodrias , enfim, criando-se aquilo que se denomina de ‘consciéncia
de confraternizagdo. (RAIOL, 2010, p. 78)

Na citagdo acima se verifica a interdependéncia entre o territério e os
integrantes do mesmo. As praticas para garantir a sua apropriagdo, nada mais sao
de tentativas vistas sobre a 6tica do pensamento arendtiano a constru¢ao de um
espago publico saudavel para garantia de cidadania e participacdo dos seus
membros.

E importante destacar esses conflitos pelo territério se tornaram mais
frequentes que na regidao Amazénica a partir dos anos 70 com o governo militar,
através do Programa para Integracdo Nacional — PIN | de 1971 a 1974. Monteiro
(2016, p. 117) destaca que entre os principais objetivos era deslocar a fronteira
econbmica e agricola como uma estratégia de ocupagao econdmica da Amazobnia.
Era um projeto de expansao desenvolvimentista, com empresas voltadas a extragao
de madeira, minérios e do potencial hidrolégico dos rios da Amazdnia. Dentre as
principais obras encontram-se a construgdo de estradas, dentre elas a Rodovia
Transamazoénica e a Rodovia Cuiaba Santarém.

Entre os anos de 1975 e 1979 houve o segundo Programa de Integragao
Nacional — PIN Il, com os mesmos objetivos e consolidando os programas no
primeiro PIN, com destaque a criacdo de polos de desenvolvimento com a
exploragdo da mineragédo e da pecuaria. Dentre as obras de infraestrutura destaca-
se a criacao das Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte) que viabilizou
grandes projetos na area da hidroeletricidade como a Usina de Balbina e a Usina de
Tucurui®.

Todos esses grande projetos no periodo militar demonstraram segundo
Ribeiro (2007 apud MONTEIRO, 2016, p. 120) uma sociedade nacional em
expansao, que aliada a tutela do Estado através da FUNAI, tenta integrar os povos
indigenas a economia capitalista determinando a redug¢do e reorganizagao das
atividades econdmicas, a sedentarizagao e a transformagao da organizagao politica

indigena.

% A usina Hidrelétrica de Tucurui iniciou suas obras em 1975 e entrou em operagcdo em 1984, com
objetivo de abastecer grandes projetos de extragdo de minério como projeto ALBRAS (Aluminio
Brasileiro S/A) , ALCOA (Alcoa Aluminio) e Projeto Grande Carajas. Destaca-se que a constru¢ao
dessa Usina ocorreu antes a legislagdo ambiental vigente de licenciamento ambiental
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Sendo a categoria territério utilizada como instrumento econémico e
geopolitico de alcance exclusivo dos interesses do Estado e do mercado,
0s povos indigenas n&o poderiam ser tomados de outra forma sendo como
um atraso ao desenvolvimento do pais, uma atraso ao processo
‘civilizatério’, uma ameaca a seguranga e a soberania nacional [HECK;
LOEBENS;CARVALHO,2005). A violéncia praticada aos povos indigenas
sob esse signo da inferioridade implicou ndo somente em casos extremos
de sua dizimagéo fisica, mas também material e cultural. [...]

Nesse sentido houveram impactos profundos e irreparaveis aos seus
sistemas de crencgas, saberes , praticas e tradigdes . As consequéncias
dessas agdes foram registradas na histéria como praticas genocidas e
etnocidas. Um quadro critico que reflete a atual composicéo de lutas dos
povos indigenas em prol de sua prépria existéncia como tais.(MONTEIRO,
2016, p. 120)

Logo, o Estado desde a época do regime militar assumia uma feigao
autoritaria em relagdo aos povos indigenas procurando ora sua assimilagao juntos
aos costumes do homem branco ora praticando violéncias generalizadas , este
cenario nos faz recordar dos ensinamentos de Arendt em relagdo a experiéncia
totalitaria envolvendo os refugiados e os apatridas, no qual a comunidade judaica
ora assimilava os costumes da sociedade que queria impor um modo de vida, e a
familia de Arendt era um exemplo de judeus assimilados que podiam ser submetidos
a toda forma de preconceito, praticas de exterminio, justamente por nao fazer parte
de um espaco publico onde pudesse exercer seus direitos.

Monteiro (2016, p.12) ressalta que a principal justificativa do Estado é
necessidade inadiavel de implantagdo de um modelo de desenvolvimento baseada
em uma racionalidade instrumental que atribui a natureza um valor exclusivamente
mercadolégico na imposicdo de ag¢des a todo custo sob o discurso de
desenvolvimento e progresso, ou seja, desconsidera formas de racionalidade que
operam no ambito dos saberes e praticas dos grupos sociais em sua diversidade .

Leff (2005) ressalta que essa racionalidade provocou a crise ambiental do
século XX, que denunciou ndo s6 a degradacao do meio ambiente como também a
desintegracdo dos valores culturais de diversos grupos, logo a potencialidade da
natureza e de diversos grupos foram convertidos em objetos exclusivos de
apropriacdo econdmica.

Conforme visto no primeiro capitulo ao tratar da crise dos direitos
humanos, existe essa crise na racionalidade na modernidade, desde os primeiros
anos do século XX, onde se prega um ideal unico, ideal da igualdade e liberdade de

todos e a busca do progresso da humanidade que ao mesmo tempo despreza
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diversidade , o que esta entre umas das criticas mais contundentes do pensamento
de Arendt. Para ela isso leva ao processo ruptura, com praticas de discriminagao,
genocidio e etnocidio a todos aqueles que representam um obstaculo ao
desenvolvimento.

Logo, dentro desse contexto, ha uma incessante busca de um padrao
racional-intrumental de desenvolvimento Unico numa regido com diversidades
geoldgicas, etnograficas e culturais.

A Construcao de Belo Monte também remonta de um periodo autoritario,
€ um projeto que teve origem em 1975 no governo de Ernesto Geisel (1974-1978)
guando se iniciaram os estudos do aproveitamento hidrico do rio Xingu. Era um
periodo de ditadura militar que foi caracterizado pela constru¢ado de grandes projetos
de infraestrutura a exemplo da Rodovia Transamazoénica, Ponte Rio Niterdi a Usina
de ltaipu no Rio Parana, além da Usina de Tucurui ja na década de 80.

Fainguelernt (2013, p.82) destaca que o choque do petrdleo (1970 e
1973) fez com que o governo intensificasse os investimentos em novas fontes de
energia como a hidroeletricidade. Assim sendo, o Consércio Nacional do Grupo
Camargo Correa realizou um inventario do potencial energético do Rio Xingu que

apresentou o projeto de cinco usinas hidrelétricas.

Quadro 04: Inventério de Aproveitamento Hidrelétrico da Bacia do Rio Xingu

Usina Hidrelétrica | Localizacao Poténcia Prevista | Reservatorio
[riri Rio Iriri 910 MW 4.060 Km?
Jarina Rio Xingu 559 MW 1.900 Km?
Kokraimoro Rio Xingu 1.940 MW 1.770 Km?
Ipixuna Rio Xingu 2.312 MW 3.270 Km?
Babaquara Rio Xingu 6.274 MW 6.140 Km?

Fonte de dados: Funai, 2009, p.10

Neste mesmo periodo, em meados da década de 80, a Eletronorte
realizou estudos de viabilidade técnica do Complexo Hidrelétrico de Altamira que
propds cinco barragens do Rio Xingu (Jarina, Kokraimoro, Ipixuna, Babaquara e
Karard e outra no Rio Iriri).

Apesar de todo o interesse do governo central em implementa-las,

Fainguelernt (2013, p.85) destaca que este complexo passou a ser considerado
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inviavel, a partir da Constituicdo de 1988 com as suas estruturas de participagcao e
controle previstas no artigo 231, §3°’ em fungdo da demarcacdo das terras
indigenas e da necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional.

Na década de 90, um novo projeto foi aprovado pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE e pela Eletrobras, cujo propdsito era
deixa-lo mais aceitavel as populagcdes que resistiam ao empreendimento, com
menos inundagdes de areas indigenas.

O Plano Plurianual Avanga Brasil (2000-2003) passou a contemplar como
politica publica de médio e longo prazo a constru¢ao de Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Isso , segundo Fainguelernt (2013, p.85), foi consequéncia do inicio dos anos
2000 da crise energética devido a insuficiéncia de agua nos reservatorios do Centro-
Sul do Pais. A consequéncia dessa crise, portanto, foi o racionamento de energia
elétrica e na interrupcéo da distribuicdo de energia, o que ficou conhecido como
“apagoes”.

No ano de 2002 ocorreu o primeiro encontro de Povos Indigenas da
Regido da Volta Grande do Rio Xingu, além desse encontro, Fainguelernt (2013,
p.93) destaca que a Eletrobras por meio de um relatério®® langado nesse mesmo ano
reconheceu que a matriz energética baseada na hidroeletricidade e nas grandes
barragens acarreta em impactos ambientais e sociais na bacia Amazbnica e citou
como exemplos a Usina Hidrelétrica de Tucurui e na construgado da Hidrelétrica de
Balbina que inundou 3 mil Km? de floresta e ndo gerou energia suficiente para
abastecer a cidade de Manaus.

O processo de licenciamento de Belo Monte assim sofreu uma
paralisacdo em 2004 devido a falhas apontadas pelo Ministério Publico Federal.

O Movimento dos Atingidos pelas Barragens também por meio de
relatério® denunciou as irregularidades a cerca da politica de construgdo de

hidrelétricas

" Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagao social , costumes, linguas , crengas e
tradicbes , e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagado nos resultados
da lavra, na forma da lei.

%8 Relatério de Governo . O lugar da Amazdnia no desenvolvimento do Brasil,2002, p. 14.

% Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Relatério Criminaliza¢do contra os defensores de
direitos humanos na implantagdo de hidrelétricas na Bacia do Rio Uruguai (dez.2005 apud
Comisséao Especial “Atingidos por Barragens”, resolugdes n°.26/06, 31/06, 01/07, 02/07, 05/07).
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As usinas hidrelétricas significam a retirada sistematica dos direitos
econdmicos , sociais, culturais e ambientais de milhares de familias em todo
Brasil. Um milhdo de brasileiros ja foram expulsos de suas terras nos
ultimos 40 anos pela constru¢cdo de mais de duas mil barragens, utilizadas
para abastecimento de agua e produgéo de energia . A luta em defesa dos
direitos humanos das populagdes atingidas por barragens tem contrariado
os interesses das empresas construtoras, que trabalham com a politica do
menor custo social possivel em suas obras. Desse modo, os defensores de
direitos humanos que se opbe ao atual modelo energético brasileiro,
nefasto para muitos setores da populagédo e para o meio ambiente, tornam-
se vitimas de um duro e crescente processo de criminalizagcéo e repressao,
oficial ou disfargada, que utiliza o aparato penal e repressivo do Estado.
(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS)

A citacdo acima exposta relata que a constru¢cdo de barragens
principalmente relacionadas a construgao de hidrelétrica provoca a expulsdo, ou
seja, o deslocamento de pessoas contra a sua vontade, provocando o surgimento
dos refugiados ambientais. Isso ocorre, conforme relatado pelos capitulos anteriores,
pela destruicdo do seu ecossistema do qual retira o seu sustento e a sobrevivéncia
de seus costumes e sua cultura.

Também se ressalte que o papel do Estado quanto a protecdo dessas
pessoas deslocadas. O que nos remete aos ensinamentos de Arendt de que o
Estado exerceu um forte papel repressivo quando tratou das questdes dos
refugiados o que a época os direitos humanos também nao davam conta através
dos instrumentos legais existentes para proteger os direitos das pessoas atingidas,
ou seja, dos apatridas pds-guerras. Isto € bem nitido na contemporaneidade tanto
em relacdo aos povos indigenas deslocados de suas terras quanto aqueles que
lutam em defesa dessas populagdes.

Essa constante luta dos defensores desses direitos também levou em
2006 a suspensao a mais uma vez do processo de licenciamento ambiental, sobre a
alegacdo de que os povos indigenas deveriam ser ouvidos pelo Congresso
Nacional.

Fainguelernt (2013, p.98) destaca que no final de 2007 o governo
resolveu incluir a Construgédo de tal empreendimento no Programa de Aceleragao
do Crescimento — PAC, intensificando, portanto, os esforcos para que os
licenciamentos fossem aprovados e ao mesmo tempo para minimizar as pressdes
sociais em torno do empreendimento, assim foram criadas Oficinas de Participagao

Social. No entanto, essas oficinas em quase nada contribuiram para de fato ouvir as
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populagdes até entdo deslocadas por esse empreendimento, principalmente as
populagdes indigenas.

Entretanto, € importante ressaltar que essas oficinas participativas, nao
representam a oitiva dos indigenas requeridas pela Constituicao Federal,
que deveriam garantir que as populagdes indigenas atingidas por qualquer
empreendimento hidrelétrico fossem devidamente consultadas e ouvidas.
Uma das Agdes Civis Publicas — ACP do Ministério Publico Federal teve
como justificativa 0 ndo cumprimento das oitivas indigenas nas aldeias
impactadas. Porém , a Funai garante que diversas reunides foram
realizadas nas aldeias e que a consulta foi feita conforme rege a
Constituigdo Federal (FAINGUELENRT ,2013, p.98).

Em marco de 2009 os Estudos de Impactos Ambientais - EIA foram
entregues ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, sem consideragdes ao
tratamento que deveria ser dado aos povos indigenas atingidos pelo
empreendimento, apenas apontando as terras indigenas que seriam impactadas.

Neste mesmo ano quatro audiéncias foram previstas, no entanto, o
Ministério recomendou ao IBAMA que pelo menos outras treze audiéncias deveriam
ser realizadas para abranger o total de comunidades e areas impactadas pelo

empreendimento.

Quadro 05: Audiéncias Pubicas realizadas em 2009

Centrais BRASIL NOVO PA 10/09/2009
UHE Eletricas VITORIA DO XINGU | PA 12/09/2009
BELO Brasileiras ALTAMIRA PA 13/09/2009
MONTE SA BELEM PA 15/09/2009

Fonte: htpp://www.ibama.gov.br/licenciamento

Dada a insuficiéncia de audiéncias publicas e até pelo proéprio
reconhecimento da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI de que o estudo sobre a
populacdo indigena nao foi satisfatério, nesse mesmo ano a Justica Federal
suspendeu o financiamento a pedido do Ministério Publico Federal para que
ocorresse novas audiéncias para que a populagao indigena pudesse participar.

Apesar da ocorréncia de uma audiéncia em dezembro de 2009, trés
meses depois, em fevereiro de 2010, a primeira licenga prévia foi concedida pelo
IBAMA.
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Ja em marco de 2010 foi marcado a data para o leildao para o més
seguinte, quando o Consércio Norte Energia®® ganhou o leilo.

Fainguelernt (2013, p.107) relata que em menos de um ano, ou seja, em
janeiro de 2011, apesar de todos o0s encontros, seminarios manifestacoes e
protestos, o IBAMA concedeu a autorizagado de supressado de vegetagao que seria
uma espécie de licenca parcial fragmentada que nao existia na legislacao brasileira.
Isso gerou protestos de lideres indigenas e a organizagédo de movimentos dentre
eles o Movimento Xingu Vivo para sempre. Ademais, destaca-se que nessa etapa de
licenca prévia para a concepgao de licenga seguinte, deveria estar vinculada ao
cumprimento de condicionantes, que no caso de Belo Monte foram 40 gerais e 26
especificas as populagdes indigenas.

A Funai, nessa oportunidade, se posicionou em relagdo as licencas
apontando que varias condicionantes apresentavam problemas graves

principalmente em relagao as comunidades indigenas.

A manifestagao da Funai revela , por parte do Consodrcio Norte Energia, o
descumprimento de diversas condicionantes previstas e a falta de
preocupagdo em informar e consultar as populagdes indigenas. Dessa
forma, entende-se a reinvidicagdo do movimento indigena contra Belo
Monte, cabendo aqui ressaltar que o Brasil é signatario da Convengéo 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que dispde sobre a
responsabilidade dos governos em desenvolver, com a participacdo dos
povos interessados, agdes coordenadas e sistematicas com vistas a
proteger os direitos desses povos e garantir o respeito a sua integridade ,
bem como o direito a oitiva indigena nos assuntos governamentais e
politicos que afetem os povos e terras indigenas e/ou tribais.[Funai,2011, p.
9] (FAINGUELENRT ,2013, p.111).

A partir desse momento o tema das populag¢des indigenas ganha projegao
nacional e internacional principalmente dentro da 6tica de direitos humanos sendo
que em marco de 2011 ocorreu uma manifestacdo Londres com a presenca de
lideres indigenas da Bacia do Rio Xingu com o apoio da AmazonWatch.

Monteiro (2016, p. 189) destaca em 19 de abril de 2013 a Acgao Civil
Publica n. 0000655-78.2013.4.01.3903 que foi a primeira a tratar de aspectos

relacionados com o componente indigena do licenciamento ambiental de Belo

%00 Consoércio Norte Energia (Nessa) é formado por nove empresas: Companhia Hidro Elétrica do
Sao Francisco (Chesf) com 49,98%; Construtora Queiroz Galvdo S/A, com 3,75%; Mendes Junior
Trading Engenharia S/A, com 3,75%; Serveng-Civilsan S/A, com 3,75%; J Malucelli Construtora de
Obras S/A, com 9,98%; Contern Constru¢cdes e Comércio Ltda, com 3,75%; Centenco Engenharia
S/A, com 5%; Gaia Energia e Participa¢des ,com 10,02%
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Monte, no qual procurou: declarar da inviabilidade UHE Belo Monte com relagao
aos povos indigenas afetados enquanto nao implementadas adequadamente ag¢des
de protegcao de terras indigenas, o reconhecimento da ineficacia da Funai para a
Licenca de Instalagdo em razdo do descumprimento de agdes mitigatérias
condicionantes e a imediata implementagcdo do Plano Emergencial de Prote¢cao das
Terras Indigenas.

Ainda assim, apesar dessa tentativa do Ministério Publico de paralisar o
empreendimento no final do ano de 2015 foi emitida a Licenca Operagao
n°.1317/2015 sem o cumprimento das condicionantes.

Monteiro (2016, p. 191) destaca que em todo o histérico de Belo Monte
houve uma série de arbitrariedades e declinio dos direitos dos povos indigenas,
apesar disso o empreendimento encontra-se em operagcao sem ter cumprido todas
as condicionantes obrigatorias.

Esse breve relato do histérico do empreendimento foi o suficiente para
perceber, como na visao da Arendt na obra Condigdo Humana, o homo faber visto
nos capitulos anteriores, representando aqui os interesses do Consoércio vencedor
de Belo Monte, se utiliza de todos os meios necessarios até mesmo aqueles fora da
legislacédo , a exemplo citado da licenga parcial para se alcangar o fim de construir a
hidrelétrica.

Outro ponto de destaque visto nesse historico, € o papel do Estado como
total desprezo pelos interesses dos povos indigenas, se utilizando inclusive de seu
aparato burocratico, érgaos de licenciamento e bancos de financiamento para impor
uma pensamento de cunho ideologico da imprescindibilidade na construgao do
empreendimento, utilizando-se de todos o0s meios possiveis dentro de uma
perspectiva autoritaria na medida em que ndo empenhou esfor¢cos para consultar as
comunidades indigenas deslocadas de seu territério, incentivando uma ideologia
cultural do consumismo e utilitarismo tipico do animal laborans de Arendt.

Fainguelernt (2013, p.120) destaca dentro da perspectiva critica do
licenciamento ambiental de Belo Monte, a necessidade de se priorizar a
democratizacdo dos procedimentos de licenciamento ambiental, uma vez que o
préprio processo de licenciamento apresentam relagdes de poder desiguais que
geram conflito de interesses. E através das arenas publicas, que sdo instancias
formais de participacdo e discussdo do processo de licenciamento, que se

miniminizam estas desigualdades.
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O que percebe-se em Belo Monte é que essas arenas foram suprimidas
tanto pela quantidade reduzida de Audiéncias Publicas quanto também pela nao
aplicacédo da Convencdo n° 169 da OIT, em relagdo as consultas prévias das
comunidades envolvidas neste empreendimento

Tudo isso nos remete aos estudos de Arendt em relagdo a importancia do
0 espaco publico, pois através dele que o poder da condigdo humana da agao , vai
permitir a participacdo das comunidades indigenas e consequentemente o exercicio
da cidadania e sua preservagdo, ou seja, através de Audiéncias Publicas e
Consultas Prévias que os indigenas terdo os seus direitos a ter direitos respeitados,
evitando , portanto, a consequéncia mais nefasta de se tornarem refugiados
ambientais.

E importante destacar que ndo foi a auséncia de protecdo legal e
institucional a causa de todas estas arbitrariedades, pois todo o aparato
constitucional, legal, internacional nao foi suficiente para corrigir as arbitrariedades e

fazer valer os direitos a cidadania dos indigenas.

Insensato e surdo, e, de acordo com o Ministério Publico Federal e o
Tribunal Regional Federal , ignorando principios constitucionais e
convengdes internacionais, 0 governo brasileiro iniciou as obras do
complexo hidrelétrico de Belo Monte. Até o presente tudo esta sendo em
vao — recomendagdes de académicos e juristas, solicitacdo de dezenas de
associagdes cientificas, manifestacbes de preocupacdo da Associacao
brasileira de antropologia , questionamento de milhares de brasileiros, mais
de uma dezena de agdes do Ministério Publico Federal, questionamento de
Comissbes do Congresso Nacional e da sociedade civil organizada , alertas
da Organizagdo das Nagdes Unidas, interpelagbes das Organizagbes dos
Estados Americanos, alertas de risco ambiental, evidéncias de perdas
financeiras , alertas de genocidio cultural — tudo esta sendo em vao.
(MAGALHAES; MAGALHAES, 2012, p. 25-26)

A citacdo exposta demonstra que houve esforgcos das mais variadas
entidades para que o povo indigena pudesse exercer seus direitos em seu espaco
publico, no entanto, nem sempre esses esfor¢os foram suficientes pois segundo o
proprio pensamento arendtiano, a condicdo humana da acdo acaba cedendo aos
interesses do homo faber e do animal laborans, e Belo Monte é um reflexo desse
contexto.

No entanto, dentro dos propdsitos da presente pesquisa essa perda de
direitos ou melhor esse n&o exercicio dos direitos indigenas causam consequéncias

ainda mais nefastas a esta populagdo, tornando-os verdadeiros refugiados
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ambientais sendo o etnocidio uma das principais consequéncias que atingem esses
refugiados.

Assim é necessario um estudo aprofundado das providéncias que as
autoridades, mais precisamente o Ministério Publico tomaram acerca das praticas
autoritarias e etnocidas praticadas durante o empreendimento, assunto esse que

sera tratado no topico abaixo.

4.3 ACAO CIVIL PUBLICA — A VIOLAGAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS
REFUGIADOS AMBIENTAIS EM BELO MONTE

Umas das mais graves violagdes de direitos humanos sofridas pelos
povos indigenas em todo o histérico envolvendo os grandes projetos de
infraestrutura da Amazénia foram as praticas etnocidas aplicadas dentro de uma
I6gica racional instrumental voltada para a promog¢ao do crescimento econémico.

Entretanto, para que se possa explicar de que forma os ensinamentos
arendtianos explicam o surgimento dos refugiados ambientais, € fundamental a
compreensao do que seja este etnocidio e de que forma as instituicdes voltadas
para a defesa dos direitos indigenas agiram para combater essas violagdes.

Ao se fazer uma analise do contexto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
Palmquist (2018, p. 20) aponta que os processos de violéncia contra os povos
indigenas e o etnocidio ocorreram em um periodo histérico muito anterior a Belo
Monte, e cita o exemplo da redescoberta do Relatério Figueiredo*' no qual ficaram
evidenciadas violéncia contra os povos indigenas praticadas por agentes estatais
que eram ligados ao Servico de Protegdo do indio — SPI criado em 1910 que até
entdo tinha a incumbéncia de proteger os indios, mas que a partir da década de
1950 efetuou processos continuados de violéncias brutais e violagbes a direitos
humanos, como resultado disso, na década de 1967, foi extinto e foi criada a
Fundagao Nacional do indio — FUNAI.

Durante todo esse periodo, até mesmo pelo fato do Relatoério ter se dado

como perdido na época, nunca houve uma tentativa de se judicializar a questao em

* O Relatério Figueiredo foi um documento produzido pelo procurador Jader de Figueiredo Correa
no ano de 1967. Esse relatdrio relata os crimes de genocidio contra os povos indigenas , com
assassinatos em massa, tortura, guerra psicoldgica, escraviddo e abuso sexual. Foi um relatério
conclusivo das investigagbes da Comissdo de Inquérito. Estava dado como perdido quando em
2013 foi resgatado e tornado publico.
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torno do etnocidio cometido contra as comunidades indigenas principalmente dentro
do contexto de grandes projetos na Amazonia.

No entanto, Palmquist (2018, p. 30) destaca que em dezembro de 2015 ,
o Ministério Publico Federal (MPF) de forma inédita na histéria juridica brasileira
ingressou na Justica Federal de Altamira (PA) com uma Ac¢ao Civil Publica que
pede o reconhecimento de que Belo Monte representa uma “ag¢do etnocida contra
os povos indigenas” acusando o governo brasileiro e a concessionaria da Usina
Hidrelétrica Norte Energia S/A.

Além disso, essa acao pediu a decretacdo da intervencao judicial
imediata, por meio de uma comissao externa, sobre o Plano Basico Ambiental do
Componente Indigena de Belo Monte, que foi aprovado pelos érgaos licenciadores.
Segundo o Ministério Publico essa intervengao serviria como uma auditoria externa
independente.

A argumentagao central do processo pelo Ministério Publico foi a
negligéncia por parte do Estado e do Consdércio em cumprir os planos de mitigagao

dos impacto previsto no licenciamento ambiental.

Para o MPF, a acédo etnocida suportada pelos nove povos indigenas
afetados por Belo Monte foi causada de um lado pela falta de rigor do
governo no licenciamento da usina: sob o manto do interesse nacional, as
obrigagbes foram postergadas ou modificadas de acordo com a
conveniéncia da empresa responsavel pelo empreendimento, a Norte
Energia S.A. Por outro lado, o proprio governo, ao deixar de cumprir as suas
obrigagdes — como fortalecer a Funai e o Ibama e retirar invasores de terras
indigenas — contribuiu diretamente para a destruicdo cultural das etnias.
(MP Noticias, http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-
denuncia-acao-etnocida-e-pede-intervencao-judicial-em-belo-monte)

Segundo o teor da ACP para o Ministério Publico diversas condicionantes
que deveriam ser feitas, no entanto, foram negligenciadas. Dentre elas destacam-se
seis.

A primeira delas a auséncia de protecao territorial, tratado no tépico da
Acao Civil Publica denominado “Da vulnerabilidade das terras indigenas”. Nesse
sentido o Estado ndo tomou providéncias para evitar invasdes, roubo de madeira e
outros recursos florestais, o que acabou provocando uma proliferacdo de doencgas

entre os indigenas e o desmatamento de uma vasta quantidade de terras indigenas.

A Abertura irregular de estradas e extragdo ilegal de madeira tém sido
verificadas nas terras indigenas Paquicamba e Trincheira Bacaja. A
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necessidade de abertura de estradas para o acesso as aldeias da TI
Trincheira Bacaja, em fungdo da diminuicdo do volume de agua do rio
Bacaja, tem aumentado expressivamente a vulnerabilidade deste territdrio.
Diversas informagdes e relatérios de campo apontam situagdes de
exploragao ilegal de madeira no interior da terra indigena, inclusive em
areas proximas as UPTs [unidades de protecdo que deveriam estar
operando], ou seja, areas ja consideradas vulneraveis pelos levantamentos
anteriores. Pescadores comerciais tém adentrado a terra indigena por terra
para acessar o rio, passando pelas aldeias a e ameagando os indigenas.
(Parecer Técnico 14/2015/CGMT/FUNAI)

Destaque-se que todo esse cenario causou danos a saude mental dos
povos indigenas que foram cada vez mais deslocados de suas terras. Tal fato
lembra muito os ensinamentos de Arendt ao tratar dos displaced persons como

refugo da terra, ou seja, fora de seu territério de origem permanecem sem lar.

Figura 05: Abertura de Estrada e extracao ilegal de madeira da Tl Cachoeira Seca
L AN 4

Fonte: Ministério Publico-MP ACP n° 3017-82.2015.4.01.3903

A segunda acao cobrada pelo Ministério Publico é o fortalecimento do
orgao indigenista, ou seja, da FUNAIL. Segundo consta no teor da ACP até o ano de
2009 as aldeias da regiao contavam a presenga de um servidor da FUNAI que
acompanhava o cotidiano dos indigenas, os chamados chefes de posto. O inicio do

empreendimento da UHE de Belo Monte provocou a saida de todos os chefes de
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posto, o que forgou um contato imediato dos povos indigenas com uma sociedade e
costumes estranhos aos que estavam habituados, ja que o chefe de posto fazia um
filtro levando a reivindicagdes indigenas e impedindo a interferéncia externa de

outros atores sociais nas aldeias.

Quando o empreendimento chegou, a primeira coisa que foi feita foi a
retirada de todos os chefes de posto das aldeias, o fechamento dos postos.
N&o sei se isso foi uma jogada para facilitar a obra, mas me déi muito,
porque abandonou os indigenas. Tenho certeza que com essas pessoas
dentro da éarea, os indios ndo estariam como estdo. [...] (Ata de Audiéncia
Pudblica — Servidora FUNAI - anexo 11 do Processo n° 3017-
82.2015.4.01.3903 )

A retirada dos postos da FUNAI nas aldeias gerou enorme prejuizo aos
indigenas, porque ndo ha uma coordenagao, controle e orientagdo para as
liderangas, quanto a forma correta de gerir os recursos, equipamentos e
bens que chegam para as comunidades, de forma que muita coisa ja se
perdeu e esta se perdendo, porque a FUNAI ndo cumpre seu papel dentro
das Terras Indigenas. [...]. (TD/PRM/ALTAMIRA 02842/2014 — anexo 15 do
Processo n° 3017-82.2015.4.01.3903)

A terceira acdo cobrada pelo Ministério Publico foi o cumprimento do
Programa Emergencial de Etnodesenvolvimento. Esse programa ia permitir aos
povos indigenas “geracéo de renda, fortalecimento das atividades, e conhecimentos
tradicionais, protagonismo indigena, manutengao do ecossistema em equilibrio e
fixacdo dos membros da comunidade devem ser garantidos” (Processo n° 3017-
82.2015.4.01.3903, p. 29)

No curso das investigacbes do Ministério Publico Federal em conjunto
com outros inquéritos civis em curso, além da realizagao de visitas em campo em
todas as aldeias chegou-se a conclusao que embora os recursos deste programa
tenham sido utilizados , este plano nao foi executado.

Segundo consta na propria peticdo da Acao Civil Publica, com os
recursos do Programa emergencial “a Norte Energia operou uma politica de
distribuicao de bens de consumo e alimentos industrializados, aos quais o0s
indigenas teriam acesso mediante a entrega de suas listas” nos balcdes da
empresa.

Com isso, a pratica de cooptacdo de algumas liderangas, mediante a
distribuicdo de 'presentes' — que a FUNAI informou que ja ocorria de modo
'discreto' desde a emissdo da Licenga Prévia, onde o escritério da
Eletronorte em Altamira estava atendendo 'pedidos' feitos por indigenas da
regido — assumira uma dimensdo extraordinaria, no momento em que a
Norte Energia passa a utilizar a vultosa quantia de recursos destinados aos

programas de etnodesenvolvimento para essa finalidade (ACP - Processo
n°® 3017-82.2015.4.01.3903)
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De acordo com os relatos presentes na préopria Acéao Civil Publica objeto
do presente estudo houve disputas interétnicas entre as liderangas indigenas nos
balcdes de troca, isso significou desestruturacédo social das comunidades, a
deslegitimacao de liderangas , conflitos internos e principalmente um deslocamento
dos indigenas dentro dos seus proprios territorios.

Nesse ponto € importante destacar que a desestruturacdo das
comunidades coincide com o que Arendt afirma em destruicdo do espago publico, na
medida em que as etnias, trazendo para o contexto de Belo Monte, ndo tinham mais
COmo exercer em seus espagos sua lideranca e sua capacidade de agao, enfim, néo
havia mais o respeito a cidadania indigena o que levou a desintegragao de varias

comunidades e o deslocamento de muitos de seus membros a cidade de Altamira.

Impactos sociais importantes foram notados nas cisdes e criagées de novas
aldeias durante esse periodo coincidente com a vigéncia do Plano
Emergencial, quando 10 novas aldeias foram criadas. Observa-se que,
durante esse processo, novas liderangas surgiram como interlocutoras com
o0 empreendedor, principalmente enquanto gestoras dos recursos ofertados,
e liderangas tradicionais foram deslegitimadas. [...] Faz-se necessario
apurar em que medida essas separagdes deflagraram conflitos internos, em
razdo da partiiha dos 'beneficios' do Plano Emergencial, e suas
consequéncias e impactos sobre a coesdo social desses povos.
(Informagao Técnica — MPF — 62CCR — anexo 20)

E importante destacar que o Ministério Publico em suas vistas as aldeias
detectou o despejo de bens supérfluos e alimentos industrializados que nao faziam
parte do cotidiano dessas etnias, provocando uma modificagdo abrupta dos habitos

alimentares além de um acumulo lixo nao perecivel
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Figura 06: Acumulo de Lixo n&o perecivel Terra Indigena Trincheira Bacaja
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Fonte: Ministério Publico-MP ACP n° 3017-82.2015.4.01.3903

Ocorreu, portanto, uma tendéncia nas aldeias de valorizagdo do consumo,
onde muitos indigenas passaram a abandonar suas aldeias para residir no nucleo
urbano mais préximo para que pudesse cada vez mais obter recursos para desfrutar
da satisfacdo de suas novas necessidades de consumo.

A visualizagdo desse cenario nos faz lembrar o que foi exposto no
primeiro capitulo da presente pesquisa, onde Arendt destaca que a destruicdo do
espaco publico faz que com que haja a perda da sua identidade enquanto povo, o
que representa o que Arendt afirma como a vitéria do animal laborans, na
circunstancia de que pensasse exclusivamente em obter recursos financeiros

através do trabalho para o consumo de bens imediatos.

A permanéncia excessiva dos jovens na cidade tem acarretado graves
consequéncias aos indigenas e a suas comunidades: os jovens vém
gradativamente abandonando os conhecimentos tradicionais da medicina e
da pratica xaméanica, da construgdo de artefatos como canoas, arcos e
flechas, cestarias, taticas de roca, pesca e caga, entre outros. Muitos velhos
e liderangas tém relatado também que nado tém mais controle sobre o
acesso dos jovens a cidade.

Como resultado direto desta permanéncia na cidade, os indigenas — nao
apenas os jovens, como também, em varios casos as proprias liderangas —
passaram a consumir de maneira desenfreada bebidas alcodlicas
(especialmente, entre as etnias Parakana, Arara e Xikrin), inclusive, no
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interior da Casa do indio, como atestam as ocorréncias da empresa que
presta segurancga para a FUNAI no local.

O consumo de bebidas alcodlicas, por sua vez, tem ocasionado tensdes nas
relagdes inter e intraétnicas, resultando em situagdes de agressdes fisica,
tentativa de homicidio e, inclusive, homicidio, no qual um indigena da etnia
Kayapé matou a facadas outro indigena em frente & Casa do indio.
(Memorando 382/GAB/CRBEL/FUNAI/2012 — anexo 16 — Processo n°® 3017-
82.2015.4.01.3903)

Verifica-se , portanto, um contexto de deslocamento das comunidades
indigenas aos centro urbano de Altamira, abandonando suas localidades e sua
cultura e que acabaram portanto, em provocar um inchag¢o na cidade de Altamira de
muitas familias indigenas que ndo encontraram condigbes para sequer fazerem um
pré-natal e habitar em uma moradia digna, cenario este , muito diferente quando
viviam dentro de suas comunidades em que deixaram de existir.

Com a proliferagcao das doengas € com o aumento do nimero de aldeias,
o Distrito de Saude Indigena - DISEI ja nao foi suficiente para atender a demanda
crescente de indigenas deslocados para a cidade de Altamira. A ACP impetrada
pelo Ministério Publico ressalta que no Plano de Mitigacdo de Belo Monte estava
previsto que as ag¢des de saude deveriam ser realizadas nas aldeias, justamente
para garantir a presenca dos indigenas nas suas comunidades, apenas permitindo o
deslocamento para as cidades em casos de média ou grande complexidade.

Assim foi prevista a construgdo de uma Casa de Saude Indigena - CASAI
, ho entanto, a mesma foi instalada em um bairro residencial da cidade de Altamira,
sendo uma casa de apenas trés quartos para receber apenas uma familia, segundo
informacdes técnicas do préprio Ministério Publico, a lotacédo diaria do CASAI entre
150 e 200 pessoas.

O aumento da presenga das gestantes indigenas no nucleo urbano de
Altamira de forma desordenada e em lugar inadequado provocou uma redugao de
54% dos partos nas aldeias. O aumento do numero de novas aldeias dificultou a
contratagao de técnico de enfermagem nas Terras indigenas o que levou a um
aumentos nos encaminhamentos para a cidade, o que sobrecarregou a lotagao
diaria do CASAI

Proporcionalmente, houve uma escalada do coeficiente de mortalidade
infantii com o incremento dos partos hospitalares, mais relacionado ao
componente tardio do coeficiente de mortalidade infantil. O excesso de
remogdes tem gerado aumento de permanéncia dos recém-nascidos e
puérperas na CASAI em conjunto com outros pacientes portadores de
agravos transmissiveis. Além disso, longos periodos de deslocamento até
as aldeias em barco ndo sado recomendados para criangas nesta situagao.
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Ademais, fora do ambiente doméstico os cuidados tradicionais ficam
prejudicados. g.n (Parecer Técnico n° 57/2015/SESAI/MS — anexo 21 —
Processo n® 3017-82.2015.4.01.3903)

Como consequéncia houve um aumento do numero de mortalidade

infantil tardia e precoce*? entre os anos de 2012 e 2014.

Figura 07: Evolugao do Coeficiente de Mortalidade Tardia x Proporgéo de Partos na Aldeia
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Fonte: DSEI — Distrito de Satde Indigena
Pelo figura acima verifica-se a grave quadro de mortalidade apds o
nascimento, o que demonstra o total desinteresse e negligéncia do poder publico e
do Consorcio responsavel na manutencéao dessas vidas e também da saude mental
das indigenas que viram seus filhos vindo a 6bito sem assisténcia. Havendo toda

uma gama de recursos financeiros disponiveis para isso.

Figura 08: Evolugao do Coeficiente de Mortalidade Precoce x Proporgao de Partos na Aldeia
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‘Fonte: DSEI - Distrito de Saude Indigena

2 A mortalidade infantil é dividida em dois componentes: mortalidade neonatal ou infantil precoce -

que compreende os casos de criangas falecidas durante os primeiros 28 dias de vida - e
mortalidade pds-neonatal ou infantil tardia - que corresponde aos dbitos ocorridos entre 0 29° dia de
vida e um ano de idade (LAURENTI et al., 1987).
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A mesma realidade encontra-se também em relagdo a mortalidade
precoce, o que pode inclusive colocar em risco a vida da mae, em decorréncia
também da permanéncia das mesmas no mesmo local, junto com outros indigenas
portadores de doencgas transmissiveis e muitas vezes infecciosas. (Parecer Técnico
n° 57/2015/SESAI/MS).

Diante de tal quadro o Ministério Publico chegou a seguinte conclusao a

cerca do Plano Emergencial de Etnodesenvolvimento.

Em realidade, os recursos destinados ao Plano Emergencial que deveriam
garantir a seguranga alimentar, elevar a autossuficiéncia e fortalecer as
atividades tradicionais foram desviados para uma antiagdo de
etnodesenvolvimento. No sentido diametralmente oposto aos obijetivos
previstos, os indigenas passaram a conviver com novas necessidades e
perderam a capacidade de prover sua propria subsisténcia. O que se
constatou, ao término do Plano Emergencial, foi o abandono das atividades
produtivas nas aldeias, o aumento do indice de desnutricdo infantil e grave
situagdo de inseguranca alimentar, que levou a FUNAI a recomendar a
inclusdo das comunidades em programas sociais, para distribuicdo
excepcional de cestas basicas e farinha [...]

o Plano Emergencial enfraquece politica, social € economicamente as
comunidades, e representa uma agdo homogeneizante e de instigagédo ao
consumo. Ou seja, o Plano Emergencial &, por principio, uma violagéo
visceral ao art.231 da Constituigdo Federal e uma negagéo a tudo o que o
licenciamento se propunha realizar (Processo n° 3017-82.2015.4.01.3903,
p. 48)

E importante destacar que o conceito de etnodesenvolvimento, visto no
capitulo anterior, pode ser caracterizado como a capacidade dos indigenas de
construir o seu futuro com base na sua cultura e experiéncias histéricas, é a
capacidade dessa cultura de guiar seu préprio desenvolvimento sendo tendo como
parametro seus proprios valores.

A quarta agao solicitada foi a regularizagao fundiaria das terras indigenas.
Conforme visto no capitulo anterior, os territérios indigenas representam muita mais
do que um espaco fisico de posse, mas a producao e a reprodugao de um modo de
vida singular.

Nesta acdo houve o descumprimento por parte do poder publico de
regularizacao fundiaria das terras indigenas impactadas pela UHE de Belo Monte. O
Ministério Publico Federal ressaltou que com o inicio das operacdes da Usina houve
numa dinamizagdo da atividade econdmica, além do desemprego gerado com a
dissolucdo dos canteiros de obra que acabou potencializando a pressao sobre as

terras indigenas.



124

A quinta agao solicitada foi em relagdo a regularizagdao dos chamados
barracos. Isso ocorreu em decorréncia do Consorcio Norte Energia ter construido
casas sem nenhuma adequagado a cultura indigenas das aldeias. Tais barracos
foram construidos de madeira acobertadas por telhas de fibrocimento e construidos

sem fiscalizagdo da Funai e nem consulta aos povos indigenas.

Figura 09: Construcdo de casas na Tl Arara
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Destacamos que, nas diversas reunides e conversas com representantes
das etnias afetas, percebe-se que os indigenas nao tém clareza quando ao
método construtivo e os materiais aplicados na construgdo das casas de
moradia, o que podera, inclusive, criar conflitos no momento da construgao
das casas (alvenaria), pois o projeto proposto ndo condiz com a expectativa
dos indigenas, modelo proposto pelo empreendedor estd em desacordo
com as expectativas dos Indigenas, quanto aos materiais € métodos
construtivos, expressas nas diversas reunides realizadas.

Se as casas fossem construidas de acordo com 0s cones tradicionais,
obviamente resinificados com a modernizagdo necessaria, poderédo auxiliar
na autoafirmacgao étnica. A informagdo bem repassada € uma preciosidade
para os indios planejarem seus lugares de viver no futuro, lembrando que
basicamente o que os indigenas almejam é conforto, sobretudo nos
periodos de chuva e frio, o risco de ndo adaptagcédo destas casas poderao
resultar na consolidagdo da desestruturagdo social e espacial da aldeia.
(Memorando FUNAI/CR — anexo — Processo 3017-82.2015.4.01.3903)

Ha, portanto, na opiniao do Ministério Publico, um grande impacto na
organizagao do espacgo da aldeia, reduzindo os espag¢os comuns e a distancia entre
as casas. Ha , portanto, uma interferéncia do homem (empreendedor) neste meio
ambiente que interfere nas futuras geragdes.

Segundo consta no proprio Relatério da FUNAI anexo a ACP que

reconhece “0 desenho indigena é fonte de continua energia, sendo portador de
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uma raiz cultural paradigmatica, base para uma possivel matriz arquitetbnica de
desenvolvimento sustentavel, contempordnea e comprometida com o meio
ambiente”.

A alteracao da estrutura de moradia acaba por ser uma grave agressao
muito grande a cultura indigena, o que provoca danos ao meio ambiente da
comunidade de forma continua e que impossibilita o retorno do status quo anterior
do ecossistema atingido, o que nos remonta aos ensinamentos proferidos no
capitulo 2 desta pesquisa como uma das causas de deslocamento ambiental que
sao os disturbios ambientais provocados por pessoa, diga-se pessoa neste caso
pelo empreendedor, que sao irreversiveis.

Por fim, a sexta agéao levantada na Ac¢ao Civil Publica é o Plano Basico
Ambiental — Componente Indigena (PBA-CI) no qual é detalhado os programas de
médio a longo prazo previsto no Estudo de Impacto Ambiental (EIMA*)- Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA*!) . E uma forma de legitimar o inicio das obras,
pois deve contar com a participacdo dos indigenas com as obrigagdes
condicionantes emergenciais, sendo uma espécie de plano operativo.

A FUNAI , portanto, apresentou o PBA e estabeleceu um prazo de 30 dias
para que o Consorcio Norte Energia apresentasse um plano operativo No entanto, o
plano operativo apresentado pelo empreendedor n&do constava o responsavel
técnico e reduziu as obrigagcdes que tinha que cumprir no plano apresentado pela
FUNAI. Segundo consta na ACP, na area da saude indigena 37 ac¢des foram
suprimidas unilateralmente pela empresa, por alegar “por entender que nao era de
sua competéncia”. Logo, em que pese apresentar o Plano Basico Ambiental a
empresa queria apenas uma autorizagdo para iniciar as obras e portanto, sem a
intengdo de cumpri-lo, sendo o Estado omisso em coibir tais ilegalidades.

Muitas consequéncias disso ja foram vistas nos paragrafos anteriores,

como aumento da mortalidade infantil, do alcoolismo, de doengas sexualmente

* EIMA — Estudo de Impacto Ambiental . A Resolugdo CONAMA define que o Estudo de Impacto
Ambiental é o conjunto de estudos realizados por especialistas de diversas areas, com dados
técnicos detalhados. O acesso a ele é restrito, em respeito ao sigilo industrial. Acesso em:
https://www.matanativa.com.br/blog/eia-rima/

* O RIMA é um documento publico que confere transparéncia ao EIA, um resumo em linguagem
didatica, clara e objetiva, para que qualquer interessado tenha acesso a informagéo e exerga
controle social. Assim, as informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagédo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementag¢do.Acesso em: https://www.matanativa.com.br/blog/eia-rima/
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transmissiveis, desestruturagédo de seus espagos comuns, com o surgimento de

rivalidades entre as etnias. Logo, sobre esse ponto o Ministério Publico conclui:

Se a UHE Belo Monte seria inviavel pelo risco de supresséo irreversivel dos
modos de vida e da transmissdo dos conhecimentos tradicionais, o que
dizer da instalagdo da hidrelétrica sem barreiras aos impactos em curso e
com agdes marginais de pacificagdo, silenciamento e assimilagdo, que
maximizaram os prognoésticos do EIA-RIMA e os levaram a mais remota
aldeia antes mesmo da interferéncia fisica da hidrelétrica na vazao do rio
Xingu?

O que esta em curso, repita-se, com a UHE Belo Monte € um processo de
exterminio étnico, pelo qual o governo federal da continuidade as praticas
coloniais de integragdo dos indigenas a sociedade hegeménica. Em
violagdo ao art. 231 da Constituicdo Federal, a UHE Belo Monte constitui
uma agao etnocida do Estado brasileiro, da Concessionaria Norte Energia e
da FUNAI, que ndo cumpre sua missao institucional e, ao tempo em que
silencia, mantém e renova sua anuéncia para com 0 prosseguimento do
processo, a despeito das manifestagbes de seu corpo técnico. (Agao Civil
Publica — Processo 3017-82.2015.4.01.3903)

Depois de relatados os 06 principais aspectos da Acao Civil Publica,
torna-se necessario evidenciar o que significou, portanto, o termo etnocidio na ACP
ou se 0 mesmo pode ser visto como sinbnimo do termo utilizado pelo Ministério

Publico “agao etnocida”. O que sera visto no item a seguir.

4.4 O SIGNIFICADO DO TERMO “ACAO ETNOCIDA”

A compreensao do termo “acdo etnocida” usada pelos membros do
Ministério traz um conceito muito rico e uma série de valores que estdo inclusos
dentro dos pressupostos da cidadania indigena.

Palmquist (2018, p. 30) destaca que a acéao judicial n&o acusa os réus
de Belo Monte como praticantes de um crime de etnocidio, nos termos propostos
pelos procuradores, mas sim como sendo uma acao etnocida “evidenciada na
destruicdo da organizacao social, costumes linguas e tradigdes, nos termos do artigo
231 da Constituicdo Federal.

Ha de se destacar que o etnocidio ndo é reconhecido como um crime no
ordenamento juridico brasileiro, dai ressaltar que o Ministério Publico ndo acusou o
Consoércio e o governo de etnocidio, prova disso € que propds a Ag¢ao Civil Publica
que é uma agao de carater nao penal, pois ndo prevé responsabilidade penal, onde
foi solicitada apenas reparagdes civeis aos povos indigenas, uma intervengao

judicial no empreendimento e a cessagao da violagao dos direitos humanos.
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Conforme visto no capitulo primeiro, o crime de genocidio no
ordenamento juridico esta tipificado na Lei 2.889*° e no caput do artigo 1° requer o
elemento de intencdo na pratica do ato.

Como vemos, o genocidio caracteriza-se pela intencionalidade, no
entanto, o que nao é percebido pelo objetivo principal do Consércio Norte Energia
que é a construgdo da Usina. O préprio Decreto Legislativo n® 788 de 2005 que
autoriza o poder executivo a implantar o aproveitamento hidrelétrico Belo Monte nao
determina o assimilacionismo ou o etnocidio, conforme presente no art. 2°“° inciso
IV, que destaca a obrigacado de consultas as comunidades envolvidas. Apesar desta
oitiva nunca ter sido realizada.

Segundo Palmquist (2018, p. 33) o etnocidio nunca foi uma intengao
declarada pelo Estado, apesar de sempre ser uma consequéncia previsivel em
planejamentos estatais e paraestatais. Complementa a autora que o etnocidio nao
deve se caracterizar por uma intencionalidade, mas sim por um complexo de
negligéncias, omissées ou promessas vas.

Clasters (2014 apud PALMQUIST, 2018, p. 35) dentro de uma
perspectiva antropoldgica, analisa a postura do Estado em relagcdo a pratica
etnocida. Para o antropologo francés, o Estado aplica for¢a centripeta que tende a
esmagar as forgas centrifugas inversas, portanto, o nucleo de substancia do Estado
€ uma forgca atuante voltada para uma vocagao de recusa do multiplo, o temor e o
horror da diferenga , que torna a violéncia etnocida um efeito inseparavel do poder
estatal.

A capacidade etnocida, continua Clasters, estaria inscrita na esséncia dos
Estados ditos civilizados , ou seja, os Estados ocidentais por causa do regime de
produgao econdmica tipico do ocidente, que seria um espaco ilimitado do ilimitado,

um espaco infinito de fuga permanente para distante.

45 Art.1°. Quem , com a intengdo de destruir, no todo ou em parte grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental
de membros do grupo; c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicdo fisica total ou parcial;, d)adotar medidas destinadas a impedir
nascimentos no seio do grupo; e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro
grupo

** Decreto Legislativo n°® 788, de 13 de julho de 2015. Art.2° . Os estudos referidos no artigo 1° deste
Decreto Legislativo deverdo abranger., dentre outros, os seguintes: IV — estudo de natureza
antropoldgica , atinente as comunidades indigenas localizadas na éarea sob influéncia do
empreendimento, devendo, nos termos do §3° do art.231 da Constituicdo Federal, ser ouvida as
comunidades afetadas.
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Os ensinamentos arendtianos ressaltam esta aspiragao autoritaria do
Estado em suprimir os espacos publicos fazendo preponderar ag¢des totalitarias,
baseadas no medo e no terror, uma forma de eliminar a diversidade por ela
confrontar com as aspiragcdes econdmicas do homo faber ou animal laborans,
voltados exclusivamente para os interesses econdmicos, conforme visto no capitulo
primeiro.

Viveiros de Castro (2015 apud PALMQUIST, 2018, p. 35) considera que a
distingado de meios e dos fins em Belo Monte foi enganosa, pois sao os fins que
caracterizam o etnocidio. Isso para a antropdéloga abre a possibilidade para a
tipificagdo de um etnocidio culposo em que as agdes etnocidas podem ser
cometidas como um “resultado n&o intencional” ou “dano colateral” de decisdes e
projetos de iniciativa do governo.

Palmquist (2018, p. 37) destaca que um dos o6rgaos interveniente do
licenciamento ambiental, a FUNAI, estipulou condicionantes que teriam a
capacidade evitar os efeitos etnocidas e que foram sancionadas pelo estado, mas
que por negligéncia e imprudéncia sequer foram elevadas a um grau minimo de

importancia no momento de seu monitoramento e fiscalizagao.

Uma vez que as instancias de planejamento e decisdo dos Estados que
sancionam e implementam tais projetos tém o dever incontornavel de
estarem amplamente informadas sobre os impactos locais de suas
intervengdes sobre o ambiente em que vivem as populagdes atingidas, o
etnocidio é frequentemente uma consequéncia concreta e efetiva, a
despeito das intengbes proclamadas do agente etnocida, e torna-se assim
algo tacitamente admitido, quando nao estimulado indireta e maliciosamente
(o que configura dolo), por supostas agdes de ‘mitigagdo’ e ‘compensagao’
que, via de regra, tornam-se mais um instrumento eficaz dentro do processo
de destruicdo cultural, em total contradicdo com o seu propdsito declarado
de protegdo dos modo de vida ‘impactados’(Viveiros de Castro, 2015, p.3)

Em suma, a tese da intencionalidade presente na legislagao brasileira e
na Convencao sobre o genocidio acabou por prevalecer na tese juridica levantada
pelo Ministério Publico, o que o impediu de imputar a responsabilidade penal de
genocidio. No entanto, a constru¢do argumentativa do Ministério Publico se
fundamentou em um aspecto fundamental visando a énfase dos direitos humanos
dos povos indigenas: a da agao etnocida como violagdo cosmoldgica e geradoras de
efeitos psiquicos do modus vivendi dos indigenas.

Palmquist (2018, p. 104) destaca que uma das dificuldades apresentada

nos casos de genocidios indigenas € utilizar a experiéncia histérica e complexa das
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sociedade indigenas na definicéo juridica da intencionalidade genocida. Para autora,
estes eventos ndo sao coordenados para a destruicdo, existe ainda o fator que
existe uma suposta substancia humanista e civilizatéria das empreitadas etnocidas e
genocidas que servem de escudo para as acusagodes de genocidio,

Para esta autora, uma forma de estabelecer a intencionalidade genocida
e responder se o etnocidio contra indios é parte integrante do genocidio é preciso
“fazer a consideragédo cuidadosa dos estatutos cosmoldgicos dos povos indigenas
brasileiros, ndo se podendo descartar a relagdo entre etnocidio e genocidio, da
forma como este ultimo é definido pelas leis internacionais”.

Assim como fundamentos do seu pedido ao tratar do etnocidio o

Ministério Publico se utilizou do aspecto antropoldgico

se é o0 maior empreendimento do pais, se €& o empreendimento
extremamente simbdlico e que teoricamente “inaugura” tempos de grandes
empreendimentos e agdes sociais, negar ou tentar diminuir a avaliagado de
que ha muito mais em Belo Monte do que um cronograma de obras, &
permitir que existam violagdes de direitos fundamentais em nome de um
interesse econémico.

[...] Os povos indigenas enquanto sociedades dependentes dos recursos
naturais sdo mais vulneraveis a todas essas mudangas, que quando
executadas sem critério, como vem ocorrendo, podem ocasionar perdas
culturais e desorganizagcdo sociocultural. Além disso, ferem os principios
constitucionais que reconhece e protege os povos indigenas, podem levar
alguns povos ao etnocidio — que nao passa necessariamente pela morte
fisica e sim pela perda significativa de direitos, impedindo “aos indigenas o
direito a terra que ja ocupavam e seus recursos naturais, o direito ao uso de
sua prépria lingua e educacao e o direito de fazer sua histéria coletiva com
autodeterminagéo” (Sobre a nogao de etnocidio, com especial atengado ao
caso brasileiro — UFRJ — Museu Nacional — Professor Eduardo Viveiros de
Castro, anexo 29, Processo 3017-82.2015.4.01.3903)

A citagado acima demonstra o aspecto que Arendt destaca na questao que
envolve os refugiados, na perda do direito a ter direitos reflexo da perda de seu
espacgo publico dos indigenas nas aldeias, ou seja, a perda de sua capacidade de
autodeterminacédo, que os fazem tornarem-se vulneraveis em outros espacgos
causando a sua desorganizagao sociocultural.

Segundo Clavero (2002 apud PALMQUIST, 2018, p. 49) o conceito de
genocidio envolve um “direito que esta sendo legalmente protegido é o direito do
grupo humano de existir”, destaca o autor que esse direito ndo esta consagrado na
Declaragao Universal de Direitos Humanos. O genocidio para Clavero, portanto,

consiste em “A¢bdes humanas, sangrentas ou nao, que buscam — e podem alcangar
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— a eliminagao , no todo ou em parte de um grupo nacional, étnico racial ou
religioso, constituem um genocidio”.

Importante destacar no pensamento de Clavero € que nao precisa
necessariamente que haja um derramamento de sangue para a extingdo e
eliminagao de uma etnia, basta que ela deixe de existir, perca sua identidade ou que
seus membros abandonem seus territorios perdendo o seu espago publico para o
exercicio de seus direitos.

O que ocorreu em Belo Monte foi um grande exemplo, pois 0os povos
indigenas deixaram de existir pelo abandono de seus integrantes que foram buscar

a vida em outros lugares ou centros urbanos proximos.

Por que politicas que ameagam linguas e outras dimensdes culturais de um
particular grupo humano nao sdo considerados genocidas ? Por que usa a
palavra genocidio apenas quando se relaciona com assassinatos em massa
e, muitas vezes, sem ao menos referir o fato de que o objetivo é a
destruicdo do grupo humano diferenciado ? Por que politicas que sao
danosas para linguas e outras dimensdes culturais de grupos humanos
especificos ndo sédo consideradas genocidas ainda que objetivem causar o
desaparecimento do grupo enquanto tal ? Basta se olhar para as politicas
que sao frequentemente até hoje aplicadas a povos indigenas. [...] Como
politicas de captura de terras e tomada de recursos, que afetam
severamente a propria sobrevivéncia de povos indigenas , nao séo
consideradas genocidio ? (CLAVERO, s.d: 3)

Clavero na citacdo anterior levanta um ponto fundamental para um
interpretacdo mais ampliativa do conceito de genocidio, uma interpretagdo pro
homine na medida em que destaca a acao intencional humana na captura de terras
e tomada de recursos como causas principais do desaparecimento dessas
comunidades, tendo em vista que tais fatores contribuiram para afetar a dignidade
dos povos, que muitas vezes nao tem mais como recuperar seus status quo anterior.

Diante disso, a presente pesquisa chega a um ponto de como dirimir este
conflito, ou seja, como evitar que suas consequéncias continuem a gerar mais e
mais deslocados ambientais.

Talvez se esteja diante necessidade de uma intervengao estrutural no
modelo de desenvolvimento, no qual o mais importante ndo seja a énfase no homo
faber de Arendt, que seria uma alternativa ao padrao de desenvolvimento que vém

ocorrendo no Brasil e na Amazbénia desde o tempo colonial, um modelo
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assimilacionista e autoritario de subjulgar e tentar incorporar de todas as maneiras
os indigenas aos costumes do povo branco.

O continente americano, mais precisamente a Amazodnia andina procurou
uma alternativa de superar tais entraves na busca de uma justica ambiental ja que
estas populagées menos favorecidas sao submetidas aos riscos ambientais, dai
nasce o movimento de justica ambiental para proporcionar um ambiente futuro onde
a injustica ambiental seja superada Acserald (2009 apud MOREIRA, 2017, p. 14)

A solugéo poderia vir de um desenvolvimento alternativo que a presente

pesquisa vai tratar em seu ultimo topico.

4.5 O BEM VIVER COMO ALTERNATIVA AO DESENVOLVIMENTO DOS POVOS
INDIGENAS

O movimento conhecido como o Bem viver, seria uma alternativa ao
padrao de desenvolvimento até entdo implantado na Amazoénia ? Tal resposta exige
uma analise de suas origens e de seus fundamentos tedricos.

O movimento surgiu no Equador e tem como um de seus principais
defensores Alberto Acosta®’.

Acosta (2016, p. 77) destaca que o Bem Viver é uma tarefa de
reconstru¢ao que procura combater a meta universal de progresso na versao do
desenvolvimento enquanto versdo unica, o que o autor destaca como “versao

mecanicista do crescimento econdmico e seus multiplos sinbnimos”.

O Bem viver ndo nega a existéncia de conflitos, mas também n&o os
exacerba, pois ndo pretende que a sociedade se organize em torno da
acumulagdo permanente e desigual dos bens materiais movida por uma
interminavel competicdo entre os seres humanos que se apropriam
destrutivamente da natureza. (Acosta, 2016, p. 83)

O Bem Viver critica o padrao de acumulagdo permanente e destruigao
desigual de bens, o que Arendt caracteriza como animal laborans, pois nesse
padrdao o homem se preocupa apenas em trabalhar e consumir, se apropriando

predatoriamente dos recursos naturais em um ciclo continuo.

" Alberto Acosta é economista e ingressou na politica equatoriana como ministro das Minas e
Energia, e em um periodo posterior como presidente da Assembleia Constituinte. Foi um dos
idedlogos da Revolugao Cidada. Acosta € um dos responsaveis pelos debates sobre o “Buen Vivir”
(Sumak Kawsay), os direitos da Natureza, o extrativismo e o pds-extrativismo.
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Os grandes projetos da Amazénia, dentre eles Belo Monte demonstram
essa preocupagado exclusiva com a acumulacdo de capital, a energia sendo
considerado um insumo imprescindivel para o crescimento econdmico do pais,
desprezando totalmente os anseios dos povos indigenas afetados por este
empreendimento, como se existisse uma unica cultura, que consistiria em aproveitar
0 Maximo o que 0s recursos nhaturais nos oferecem e procurando desprezar todas as

visdes contrarias a este pensamento.

Nesta perspectiva , o Bem viver se transforma um ponto de partida,
caminho e horizonte para desconstruir a matriz colonial que desconhece a
diversidade cultural, ecolégica e politica. Nessa linha de reflexdo, a proposta
do Bem Viver critica o Estado monocultural, a deteriorizagcdo da qualidade
de vida, que se materializa em crises econdmicas e ambientais; a economia
capitalista de mercado, a perda da soberania em todos os ambitos; a
marginalizagdo, a discriminagdo, a pobreza, as deploraveis condigdes de
vida da maioria da populagéo, as iniquidades. (Acosta, 2016, p.91)

O Bem Viver, portanto, da énfase aos direitos da natureza, ou seja,
propde um caminho de transi¢cdo entre o atual antropocentrismo, que se mostrou
monocultural para um biocentrismo voltado para um processo plural. Assim,
procura-se organizar a economia assegurando a integridade dos processos naturais.

A natureza passa a ser sujeito de direitos, pois isso se “constitui uma
resposta de vanguarda a atual crise civilizatéria”. Segundo Acosta (2016, p. 135) ,
nos direitos humanos , o centro esta colocado na pessoa e nos direitos politicos e
sociais. O Estado reconhece esses direitos ao cidadao como parte de uma viséo
individualista ou individualizadora da cidadania, entretanto, esses direitos se inserem
em uma visao classica de justica. O autor complementa que para que se dé espaco
para uma justiga distributiva ou justica social, € necessario um aparato normativo
estrutural que , no caso seria uma Constituicao voltada para esta justica ambiental.

Uma dos grandes exemplos foi a Constituicdo de Montecristi no Equador
aprovada em 2008. Segundo Bocca, Mello e Berron (2017, p.36) é a primeira
constituigdo do mundo a afirmar o conceito da plurinacionalidade, através do
reconhecimento de diferentes nacionalidades indigenas, comunidades originarias e
afrodescendentes que se mantém no pais. Os autores complementam que esta
plurinacionalidade “representa uma ruptura com a propria ideia de Estado sob os
moldes capitalistas, em que toda a populagcdo é homogeneizada de maneira

arbitraria a partir de sua localizagao geografica entre as fronteiras do estado”.
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Acosta(2016, p. 153) destaca que essa plurinacionalidade ndo nega a nagdo mas

propde uma nova concepgao de nagao.

O Estado Moderno e liberal , herdeiros das estruturas e praticas coloniais,
sobre 0 qual se estabeleceu um esquema de dominagao oligarquico, uma e
outra vez tratou de embranquecer a sociedade, negar e apagar
diversidades, ignorar e reprimir a existéncia de culturas e linguas dos povos
e nacionalidades que existiam antes da conquista. A plurinacionalidade,
enquanto nova concepgéo de organizagao social, resgata a pluralidade de
visdes étnicas e culturais para repensar o Estado Acosta(2016, p. 153).

A Constituicdo Montecristi nos remete muito a ideia de ruptura do ideario
tradicional dos direitos humanos levantados por Arendt, mas uma ruptura as
avessas do totalitarismo, ou seja, voltada para o bem da comunidade, combatendo
uma visao de homogeneizacao cultural e juridica de um Estado Uno. A
homogeneizag¢ao cultural e juridica acaba esmagando as diversidades levando a
valorizagao de sistema politicos hegemonicos e totalitarios.

Bocca, Mello e Berrén(2017;p.37) apontam que a Constituicdo de
Montecristi atribui sete direitos fundamentais que sao direitos do Buen Vivir. direito
das pessoas e grupos de atengao prioritarias , direitos das comunidades , povos e
nacionalidades, direitos de participacao, direitos de liberdade, direitos da natureza ,
direitos de protecao.

Com relagao ao Buen Vivir, Bocca, Mello e Berrén (2017;p.37) conceitua
Buen Vivir deriva de um conceito de quéchua de Sumak Kawasay e faz referencia a
ideia de convivéncia harmoniosa entre o ser humano e o planeta terra (Pacha
Mama). Os autores demonstram que o Buen Vivir abrange o direito a agua, a
alimentag¢ao, ambiente sadio, comunicagao e informacgao, cultura e ciéncia, habitat e
moradia; saude, trabalho e seguranga social.

Portanto, Acosta (2016, p. 157) conclui que essa plurinacionalidade e
interculturidade remetem a uma nogédo de uma nagao unida por identidades culturais
vigorosas, voltadas para a integragao que supere a marginalizagao desses povos.
As organizag¢oes indigenas emergem com for¢a renovada, exigindo um espaco na
vida politica, assim “sua agao se dirige as reivindicagdes por um lugar como sujeitos
politicos dentro de suas respectivas sociedades, superando a objetificagcdo a que
haviam sido sistematicamente degradadas pelos poderes coloniais e oligarquicos”.

Logo, essa imersdao das comunidades indigenas nesse novo modelo de

estado possibilita ampla participacdo dos mesmos no espacgo publico, o que faz com
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que exercam sua cidadania dentro do que se entende por cidadania indigena, ou
seja, uma cidadania ampliada nos moldes em que foi vista no capitulo 01 dessa
pesquisa. Assim sendo, nesse modelo de Estado utilizando-se das condi¢des
humanas propostas por Arendt ha um predominio do elemento agdo que se
sobressai sobre o animal laborans e homo faber.

Bocca, Mello e Berron(2017;p.39) destacam que essa participagao e
organizacao do poder, esta bem implicita na Constituicdo de Montecristi, sendo uma
das principais propostas de Revolucdo Cidada no qual ressalta a participacdo do
povo nhas tomadas de decisao e na descentralizacdo do poder do Estado para a
acao popular, como informa o artigo 95*® da Constituicdo de Montecristi ,

Os autores destacam o direito a organizagdo popular no qual inclui o
direito a resisténcia a politicas do Estado e a soberania popular na tomada de
decisdes. Ressalte-se que o direito a resisténcia € uma das bandeiras levantadas
por Arendt quando propde a desobediéncia civil organizada, como forma de
impulsionar mudancgas sociais sempre buscando um propésito baseado no respeito
as diferengas.Seguindo a otica das diferengas, outra inovacédo trazida pela
Constituicao foi a criagdo dos Conselhos Nacionais da Igualdade que garante um
espaco institucional de participacao popular.

No capitulo primeiro dessa dissertagao foi demonstrada a insisténcia de
Arendt em apontar a importancia da preservagao do espago publico para garantir a
cidadania , e os Conselhos Nacionais na Constituicdo Equatoriana surgem como um
bom exemplo, principalmente quando se analisa o art. 156*° desta Carta.

Um dos pontos talvez mais inovadores constantes na Carta Magna

equatoriana foi o reconhecimento da justi¢a indigena , nas palavras de Bocca, Mello

8 Art. 95. As cidadas e os cidaddos em forma individual e coletiva , participaram de maneira

protagonista nas tomadas de decisédo , planejamento e gestdo dos assuntos publicos e no controle
popular das instituicbes do estado e da sociedade, e de seus representantes, em um processo
permanente de construgdo do poder cidaddo. A participacdo sera orientada pelo principios e
igualdade, autonomia, deliberagdo publica, respeito a diferenga, controle popular, solidariedade e
interculturalidade. A participagdo da cidadania em todos os assuntos de interesse publico € um
direito, que sera exercido através dos mecanismos da democracia representativa, direta e
comunitaria.

49 Art. 156. Os conselhos nacionais para a igualdade sdo 6érgaos responsaveis por garantir a plena
vigéncia e o exercicio dos direitos consagrados na Constituicdo e nos instrumentos internacionais
de direitos humanos. Os conselhos exercerdo atribuicbes na formulagdo, transversalizagao,,
observancia , acompanhamentos e avaliacdes de politicas publicas relacionadas com as tematicas
de género, étnicas, geracionais, interculturais, bem como de deficiéncias e mobilidade urbana, de
acordo com a lei . Para o cumprimento de seus fins , serdo coordenados com as entidades reitora e
executoras e com 0s organismos especializados na prote¢cdo de direitos em todos os niveis de
governo.
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e Berron(2017;p.41) seria uma espécie de “direito proprio para as comunidades
indigenas baseadas em seus préprios costumes e normas historicas”.

O artigo 171°° da Constituicdo de Montecristi traz a garantia de que o
Estado respeitara as instituicbes e a jurisdi¢do indigena, inclusive estando sujeitas
ao controle de constitucionalidade.

Nota-se que € um juizo voltado de acordo com o costume da comunidade
e que pode variar muito, ndo sendo amarrado a simples processos de subsungao
das normas a um determinado direito escrito e positivado. Este aspecto rebusca os
ensinamentos arendtianos em relagdo ao juizo reflexivo, que difere daquele juizo
racional de subsuncédo. O juizo reflexivo compreende a necessidade de um respeito
a diversidade e a compreensido de uma determinada realidade e espacgo especifico
que pode variar conforme o espaco, circunstancia e época.

Ha se destacar que a implantacdo do Estado Plurinacional no Equador
ainda encontra obstaculos. Apesar do seu éxito, o projeto ainda esta inconcluso,
pois encontra como seus principais desafios os interesses econdmicos que ainda
carregam uma faceta ortodoxa. Segundo Acosta (2016, p. 173) ha o desafio de
enfrentar a economia ortodoxa que se baseia na combinagéo do trabalho, capital e
recursos naturais visando um permanente crescimento econdbmico e uma

acumulagao de capital.

Com o fim de enfrentar a economia ortodoxa , em qualquer de seus versao,
ha que dar espago a uma grande transformacao , ndo apenas nos aparatos
produtivos , mas também nos padrées de consumo. E preciso consumir
diferente, melhor e , em alguns casos, menos, obtendo melhores resultados
em termos de qualidade de vida . Deve-se construir outra légica econémica
, que nao radique na ampliacdo permanente do consumo em funcdo da
acumulagao de capital. (ACOSTA, 2016, p. 173)

Diante dessa necessidade de superar essas premissas da economia
ortodoxa, Acosta (2016, p. 174) ressalta a necessidade de rever a esséncia do
crescimento econdmico, mas que essa nova saida deve partir de uma visao holistica
e sistémica, traduzida também nos direitos humanos e da natureza. Dai o autor

chega ao conceito de autocentramento.

% Art. 171. As autoridades das comunidades , povos e nacionalidades indigenas exercerao fungdes
jurisdicionais, com base nas tradicdes ancestrais e seu direito proprio, dentro do seu ambito
territorial, com garantia de participacao e decisdo das mulheres. As autoridades aplicardo normas e
procedimento préprio para a solucdo de seus conflitos interno, e que ndo serdo contrarios a
Constituicdo e aos direitos humanos reconhecidos em instrumentos internacionais.
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O autocentramento se prioriza os mercados locais € mercado interno, o
que nao significa dizer nas palavras de Acosta (2016, p. 177) a volta do modelo de
substituicdo das importacdes que beneficiou capitalistas locais. O mercado interno
nesse caso significa o mercado de massas, sobretudo os mercados comunitarios,
dai a necessidade do envolvimento da populagao para “a gestdo e desenvolvimento
de unidades de producao autogestionadas” (partindo das familias e microempresas
e até chegar ao mercado regional).

Pelo exposto, o autocentramento no Bem viver privilegia os meios para
uma melhor gestao e desenvolvimento dos modos de produg¢ao e nao para o fim, ou
seja, a obtengao exclusivamente de lucro, caracteristicos das relagdes mercantis, e
também o que Arendt caracteriza como sendo o homo faber, que conforme visto no
capitulo primeiro dessa pesquisa apenas se utiliza do espago publico como um
mercado de troca para potencializar seus ganhos independente dos meios a que
utilizou para acessar a esse mercado.

Acosta (2016, p. 189) vé o funcionamento econdmico atual desse
mercado uma interagdo entre o interesse material e a produgdo. O Bem Viver,
portanto, dentro da sua légica econdémica, busca recuperar uma ideia de mercados

heterogéneos e plurais, onde nao exista praticas monopolistas.

Longe de uma economia determinada pelas relagdes mercantis, no Bem
Viver se promove outro tipo de relagdo dinamica e construtiva entre
mercado, Estado e sociedade. Nao se propde uma sociedade de mercado,
ou seja, mercantilizada. Ndo se deseja uma economia controlada por
monopolistas e especuladores. Busca-se construir uma economia com
mercados, no plural, a servigos da sociedade (ACOSTA, 2016, p. 190).

Depois de vistos os principais aspectos econémicos ao qual serviram para
contextualizar duas das caracteristicas da condicdo humana de Arendt (animal
laborans e homo faber)’, é importante trabalhar de que forma o Bem Viver se ocupa
com a questdo dos refugiados, demonstrando solugdes as questbes migratorias,
fundamentalmente dentro do principio da cidadania universal.

A Constituicdo de Montecristi possui uma secao exclusiva que trata da

Mobilidade Humana, com os artigos 40°", 41°2. O artigo 40 atribui a responsabilidade

" Art. 40.- As pessoas tém o direito de migrar. Nao sera identificado nem qualquer ser humano sera
considerado ilegal devido a sua condigdo migratério. O Estado, por meio das entidades
correspondentes, se desenvolvera entre outros as seguintes agdes para o exercicio dos direitos do

Povo equatoriano no exterior, qualquer que seja sua condi¢do migratdrio: 1. Oferecera assisténcia a
eles e suas familias, sejam eles residentes no exterior ou no pais. 2. Oferecera atendimento,



137

do Estado em prestar toda assisténcia protegendo os direitos dos seus membros. O
artigo 41, reforga os instrumento internacionais de direitos humanos garantindo o

principio da ndo expulséo e a garantia do pleno exercicio de seus direitos

Em sintonia com essa visdo de mobilidade urbana, a Constituicdo do
Equador impulsiona o principio da cidadania universal, o livre transito de
todos os habitantes do planeta e o progressivo fim da condicdo de
estrangeiro como elementos transformadores das relagdes desiguais entre
0s paises, especialmente entre os do Norte e os do Sul. Para obté-lo,
promove-se inicialmente a criacdo da cidadania latino-americana e
caribenha; a livre circulagdo de pessoas na regido; a elaboragdo de politicas
publicas que garantam os direitos humanos das populagbes de fronteiras e
dos refugiados; e a protegdo comum dos latino americanos e caribenhos

nos paises em transito ou destino migratério. (ACOSTA, 2016, p. 205).

O artigo 42°° também proibe todo e qualquer deslocamento arbitrario e
protege a categoria de deslocados ambientais mais vulneraveis como criangas e
mulheres promovendo uma protec¢ao especial.

Portanto, o Bem Viver tanto em termos de promocao a diversidade,
protecdo aos conhecimentos e modos de vida tradicionais, da diversidade ¢é
considerado um avanco frente ao padrao constitucional comumente aplicado nos
demais paises. E nitido ao se analisar a conjuntura do Equador que ainda existem
dificuldades em cumprir o principio constitucional do Buen Vivir. Logo, Acosta (2016,
p. 247) destaca que a principal contribuicdo do Bem Viver é a criagdo de
possibilidades de dialogo, com oportunidades obter uma vasta quantidade de

reflexdes para subverter o modelo conceitual predominante.

servigos de assessoria e protegdo integral para que podem exercer livremente seus direitos. 3. Ira
salvaguardar os seus direitos quando, por qualquer motivo, eles foram privados de sua liberdade no
exterior. 4. Promover seus lagcos com o Equador, facilitar a reunificagdo familia e vai estimular o
retorno voluntario. 5. Mantera a confidencialidade dos dados pessoais que estdo nos arquivos das
instituicbes do Equador no Exterior. 6. Proteja as familias transnacionais e os direitos de seus
membros.

%2 Art. 41.- Sao reconhecidos os direitos de asilo e reflgio, de acordo com o legislagao e instrumentos
internacionais de direitos humanos. As pessoas que estdo em condigdo de asilo ou reflgio gozarao
de protegcao que garanta o pleno exercicio de seus direitos. O estado respeitara e garantira o
principio da nao repulséo, além do assisténcia humanitaria e juridica de emergéncia. Sangdes néo
serao aplicadas a requerentes de asilo ou refagio penalidades criminais pelo fato de sua admissao
ou permanéncia em um irregularidade. O Estado, excepcionalmente e quando as circunstancias o
justificarem, concedera a um grupo o estatuto de refugiado, de acordo com a lei.

% Art. 42.- E proibido qualquer deslocamento arbitrario. As pessoas que foram deslocados tém o
direito de receber protecéo e assisténcia ajuda humanitaria emergente das autoridades, que garante
0 acesso a alimentagao, abrigo, habitacdo e servicos médicos e de saude. Meninas, meninos,
adolescentes, mulheres gravidas, maes com filhas ou filhos menores, idosos e pessoas com
deficiéncia receberao assisténcia humanitaria preferencial e especializada.

Todas as pessoas e grupos deslocados tém o direito de regressar ao seu local de origem de forma
voluntaria, segura e digna.
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O grande mérito do Bem Viver, segundo Acosta (2016), € a construgao
coletiva de pontes entre os conhecimentos ancestrais e modernos, assumindo que a
construcéo do conhecimento é fruto do processo social, pois através do debate que
€ possivel superar as visbes dominantes para construir coletivamente uma nova
forma de vida.

As iniciativas do Bem Viver visando a constru¢do de um Estado

Plurinacional nao ficaram restritas ao Equador. A Bolivia também se propbs a
procurar uma alternativa que pudesse oferecer uma cidadania aos povos indigenas
de seu territorio.
Segundo Ponde (2020), o Estado Plurinacional Boliviano foi proclamado na Bolivia
em janeiro de 2009 quando foi ratificado por referendo a nova Constituicao Politica
do Estado Boliviano. Este Estado assentou suas bases na ampliagao dos direitos a
cidadania das nag¢des e povos indigenas originarios dentro de uma perspectiva de
diversidade como fator de coesao da sociedade.

Ponde (2020) relata que o Estado plurinacional Boliviano se assenta em
dois pilares : a democracia intercultural e autonomias indigenas. A democracia
intercultural consiste no exercicio complementar e em igualdade de condi¢cdes de

trés formas de democracia: direta/participativa, representativa e comunitaria.

A democracia intercultural vincula a democracia na sua acepc¢ao liberal e
minimalista — entendida como o0 mecanismo para a escolha de autoridades
através de procedimentos como o voto secreto e universal — com 0S usos,
costumes e procedimentos proprios das nagdes e povos indigena originario
campesinos. As autonomias indigenas constituem-se como espagos
territoriais onde é possivel gerar instituigdes que se adaptam a diversidade
da sociedade boliviana e que por sua vez exigem que o Estado se ajuste a
pluralidade de sujeitos e experiéncias histéricas do seu povo. (PONDE,
2020, S/N)

A legitimacao desses espacos territoriais como espagos de exercicio de
participacao politica, acaba se enquadrando no que Arendt defende de um espacgo
publico participativo com direitos que sao reflexos de toda uma histéria e
caracteristicas culturais de um povo.

A estrutura da Constituicdo Boliviana que possui 441 artigos, logo no

Titulo | que trata das Bases Fundamentais do Estado, j& aponta através do art. 1°°,

> Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del
proceso integrador del pais.
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2°%° um carater de pluralidade cultural no pais e a necessidade de integrar essas
culturas respeitando suas individualidades e peculiaridades, dando destaque ao
aspecto da ancestralidade de seus povos.

O que chama atencdo da Constituicdo Boliviana também como
demonstracédo de respeito a diversidade, é a necessidade de preservagao de varias
culturas existentes em seu territério, sendo o fator linguistico essencial para esse
intento. Com isso como modelo de Estado, ao contrario de muitas Constituicdes
vistas mundo afora, adota varios idiomas como oficiais do estado em seu artigo 5°*°

Em termos de promog¢ado da cidadania dos povos indigenas nos seus
respectivos espacgos seguindo a filosofia empregada pelo Bem Viver, houve duas
inovagdes consideradas fundamentais para a promocg¢ao da pluralidade nesses
espacos publicos.

A primeira delas é o respeito a Jurisdigao Indigena Originaria, constante
no art.190°" da carta boliviana. Neste artigo as proprias autoridades indigenas
exercerdao suas fungdes jurisdicionais, aplicando nelas os seus valores culturais, e
principios proprios.

Tal alteragao reflete a importancia do respeito as particularidades e a
diversidade cultural que povos indigenas possuem, pois 0S Mesmos Sa0 0S mais
preparados e merecedores de exercer a jurisdigdo sobre os seus costumes, ja que
estes existem desde o surgimento de suas comunidades e que sao passados de

geragao a geragao.

> Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a
esta Constitucion y la ley
Articulo 5. I. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana,
cavinefno, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu'we, guarayu, itonama, leco,
machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén,
movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek,
yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco. Il. El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales
deben utilizar al menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro se
decidira tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias, las necesidades y
preferencias de la poblacidon en su totalidad o del territorio en cuestion. Los demas gobiernos
auténomos deben utilizar los idiomas propios de su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano
> Articulo 190. I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios. Il. La jurisdiccion indigena originaria campesina
respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en
la presente Constitucion.

56
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Como adendo é importante destacar que a propria Constituicdo Boliviana
estabelece um limite de respeito as demais garantias e principios existentes na sua
propria constituicdo, pois se estaria aplicando uma soberania para cada comunidade
indigena, o que ndo condiz com a ideia de um Estado Plurinacional.

O capitulo 07 nos artigos 289°%, 290°°, 291%° e 292°' da Constituigdo trata
da “Autonomia Indigena Originaria Campesina” e destaca a importancia da
autodeterminagédo para estas comunidades, cuja esta autonomia se baseia em um
autogoverno que se baseia em consultas feitas com a participagado ativa dessas
comunidades.

Assim, cada comunidade elaborara o seu Estatuto de acordo com suas
normas e procedimentos proprios, ressaltando que estas devem estar de acordo
com a Constituicdo e com as leis.

O art. 290, por exemplo, da énfase ao mecanismo de consulta as
comunidades indigenas a assuntos que possam influenciar seu futuro e sua
comunidades, ha de se destacar que esse mecanismo ja estava presente da
Convencgao n°® 169 da OIT, o que comumente ficou conhecido como o instituto da
Consulta Prévia.

Portanto, a Constituicdo Boliviana fez questdo em seu texto de
compartilhar a ideia de Bem Viver, como uma nova alternativa de Estado visando a
adocdo de um novo padrdo de desenvolvimento que procurasse superar 0O
paradigma colonial ao qual o pais ficou muito tempo mergulhado e que causou
danos irreparaveis as suas comunidades, principalmente no que tange a exploragao

do gas natural (hidrocarbonetos) em seus territorios.

** Articulo 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacién de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos,
cuya poblaciéon comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econémicas propias

% Articulo 290. I. La conformacién de la autonomia indigena originario campesina se basa en los
territorios ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su
poblacién, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley. Il. El autogobierno de las
autonomias indigenas originario campesinas se ejercera de acuerdo a sus normas, instituciones,
autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con la
Constitucion y la ley.

% Articulo 291. I. Son autonomias indigena originario campesinas los territorios indigena originario
campesinos, y los municipios, y regiones que adoptan tal cualidad de acuerdo a lo establecido en
esta Constitucion y la ley. 1. Dos o mas pueblos indigenas originarios campesinos podran conformar
una sola autonomia indigena originaria campesina.

" Articulo 292. Cada autonomia indigena originario campesina elaborara su Estatuto, de acuerdo a
sus normas y procedimientos propios, segun la Constitucién y la Ley
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A Constituicdo Boliviana, no entanto, ndo se mostrou tdo preocupada em
superar e abandonar o antigo padrao de desenvolvimento predatorio voltado para a
exploragéo de recursos minerais, dentre eles a exploragéo do gas natural.

Em seu texto, a carta boliviana dedicou 10 artigos relacionados ao tema,
no entanto, em nenhum deles ressaltou a importancia de se consultar as
comunidades sobre os impacto advindos dessa exploragdo sobre essas
comunidades. Inclusive rechacando qualquer interferéncia externa em qualquer
assunto relacionado a tal exploragao.

O artigo 366° demonstra que apesar do avango normativo em diregdo a
um Estado Plurinacional, o antigo padrao desenvolvimentista racional-intrumental
que tem como propdsito a exploracdo de recursos minerais independentes dos
meios que serdao utilizados ainda esta muito longe de ser superado ou ao menos
amenizado.

Destacados os principais pontos da Constituicao Boliviana, esta pesquisa
se propds a analisar também a Constituicdo Colombiana que também trouxe alguns
pontos interessantes em relagéo a conquista da cidadania indigena.

Na Constituicao Colombiana que trata dos principios fundamentais no art.
7° “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Com relagao aos territérios indigenas a Constituicdo Colombiana também
promoveu um protecao diferenciada no art.93 “Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
el patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Em termos de participacdo politico-democratica a Constituicado da
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Colémbia avangou um pouco mais quando no seu art. 17 proporciona que

% Articulo 366. Todas las empresas extranjeras que realicen actividades en la cadena productiva
hidrocarburifera en nombre y representaciéon del Estado estaran sometidas a la soberania del
Estado, a la dependencia de las leyes y de las autoridades del Estado. No se reconocera en ningun
caso tribunal ni jurisdiccién extranjera y no podran invocar situacién excepcional alguna de arbitraje
internacional, ni recurrir a reclamaciones diplomaticas

% Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros elegidos en
circunscripcion nacional. Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica. La
Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas se regira por
el sistema de cuociente electoral. Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
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membros de comunidades indigenas possam integrar o Senado da Republica, assim
como no artigo 176%, inciso IV também podem ingressar como membro da Camara
dos Representantes, que seria uma espécie de Camara Federal como é conhecida
no Brasil.

As Constituicdes utilizadas na presente pesquisa fazem parte, portanto,
de uma nova conjuntura da busca da cidadania indigena nos paises latino-
americanos. Essa incorpora justamente os valores tratados no capitulo primeiro
dessa pesquisa como territorialidade, autodeterminacdo, multiculturalismo e

etnodesenvolvimento.

a incorporagado das reivindicagdes indigenas as constituigbes nacionais
latino-americanas via discurso do multiculturalismo e ratificacdo de tratados
internacionais possibilitou: (1) o reconhecimento do carater pluricultural do
Estado e da nagdo por meio da implementagdo do direito a identidade
étnica e cultural; (2) o reconhecimento da igual dignidade das culturas,
rompendo com a superioridade institucional da cultura ocidental; (3) a
afirmacdo dos povos indigenas como sujeitos politicos com direito a
autonomia e autodeterminagdo do controle de suas instituigdes politicas,
culturais, sociais e econémicas; (4) o reconhecimento de diversas formas de
participagado, consultas e representagado direta dos povos indigenas; (5) o
reconhecimento do Direito (consuetudinario) indigena e jurisdicao especial.
A cidadania plena dos povos indigenas estaria, em tese, efetivada pela
reunido de garantias constitucionais de protegao e promogao da diversidade
cultural, autonomia politica e pluralismo juridico. FAJARDO(2006, APUD
BELTRAO E OLIVEIRA, 2010, p 241)

Isso demonstra que o direito internacional dos direitos humanos sofre
muitas criticas, inclusive pela propria Arendt por carregar um aspecto universalista
desde o seu primeiro instrumento juridico de relevancia como Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. Logo, o Estado Plurinacional pode ser uma alternativa caso
se baseie em um direito consuetudinario visando sempre a resolugao de conflitos

que envolvem essas comunidades indigenas.

respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

® Inciso cuarto Las circunscripciones especiales aseguraran la participacién en la Cémara de
Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el exterior. Mediante
estas circunscripciones se elegiran cuatro (4) Representantes, distribuidos asi: dos (2) por la
circunscripcion de las comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcidon de las
comunidades indigenas, y uno (1) por la circunscripcidon internacional. En esta ultima, solo se
contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en el
exterior..
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No entanto, a grande questdo desses “novos” sistemas juridicos
constitucionais que privilegiam e promovem o direito consuetudinario, € que estes
sistemas possuem limitagdes. Oliveira e Beltrao (2010, p. 242) ensinam que esse
potencial emancipatério da cidadania € limitado ou desconsiderado em decorréncia
das relagdes internas de cada pais que ainda estdo marcadas por um contexto de
pos-colonialismo.

A Constituicdo Boliviana como citada € um bom exemplo, quando
desconsidera qualquer interferéncia nas atividades ligadas a exploragdo dos
hidrocarbonetos

Segundo Oliveira e Beltrao(2010, p. 256) existem no América do Sul, dois
modelos de cartas constitucionais quando se trata de direitos a cidadania aos povos
indigenas : o modelo pautado na representacdo e o modelo voltado para a
participacao.

Explica os autores que o primeiro modelo segue uma tradigao colonial de
origem europeia , € que de certa forma inscrevem elementos de uma cidadania
multicultural com certo discurso de multiculturalismo e ratificacdo de tratados

internacionais, como exemplo: Brasil®®

(em menor grau) e Colémbia.

Ja o segundo modelo ja é voltado para uma participagao com mudangas
substanciais procurando recepcionar os direitos étnicos, como exemplo temos os
casos do Equador e da Bolivia.

Oliveira e Beltrao(2010, p. 256) destaca pela pluralidade de situagdes
envolvendo o continente latino-americano pode ser exigido outros modelos
diferentes dos que foram aqui apresentados como exemplo a situagao do México e
da Venezuela, mas em suma a depender do modelo a ser adotado o mesmo vai

tender para um dos dois presentes no quadro a seguir.

% Conforme visto nos capitulos anteriores ha dispositivos constitucionais que garantem uma certa
representacao indigena com o prposito de proteger sua cultura e etnia, como exemplos , um capitulo
VIII exclusivo que trata através do art. 231 e 232, do reconhecimento da organizagdo politica, das
terras tradicionalmente ocupadas como de protegdo a cultura indigena no art. 215 desta mesma
Carta.
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REPRESENTAGAO

PARTICIPAGAO

Nacao/Estado

Nacgoes (Etnias) Estado

Cidadania liberal (hierarquizada)

Etnocidadanias(Dupla Cidadania, cida-
nia multicultural ou cidadanias

diferenciadas)

Democracia

Demodiversidade

Nao reconhecimento formal de Etnias
enquanto Nagao ( Questdes
relacionadas ao entendimento de

soberania)

Reconhece etnias enquanto nagdes

originarias

Admite a existéncia de povos originarios
via reconhecimento da diversidade, mas

sujeita ao Estado Nacional

Reconhece o protagonismo politico dos

povos indigenas

Mantém cosmovisdo eurocéntrica de

base colonial

Possui cosmovisdes multiplas como

principios constitucionais

E excludente

E inclusiva

Ainda guarda contradi¢des , expressas
em principios e artigos que conflitam em
termos das diretrizes de orientagao

multicultural.

Procura acolher a diversidade dentro dos
textos com certa

uniformidade/diversidade

Fonte: OLIVEIRA, Assis da Costa e BELTRAO, Jane Felipe. Movimentos Povos e Cidadanias
Indigenas: Inscrigdes Constitucionais e Direitos Etnicos na América Latina.

Portanto,

este capitulo encerra demonstrando um caminho que

obviamente ndo € um dos mais simples e faceis de implementar, até mesmo no
Equador e na Bolivia, onde vem-se tentando implementar, ainda existe fortes
obstaculos vindos do sistema econémico vigente, que impulsiona os conflitos
socioambientais em varias comunidades na Amazoénia.

O caminho é longo, mas o que pode nos confortar € que este caminho
existe, mas exige sempre a implementagao das principais condigdes humanas para
vencer o impeto do homo faber e o isolamento do animal laborans, que é a

construcdo de um novo caminho baseado na acdo e na preservagao dos povos
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indigenas e de seus direitos, e Belo Monte nos demonstrou que esse caminho ainda
esta muito longe de comecgar aqui no Brasil. E fica como ultima pergunta: seria a

vitdria do animal laborans como defendeu Arendt ?
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CONSIDERACOES FINAIS

Expostos os aspectos teoréticos-filosdficos, doutrinarios e do estudo de
caso de Belo Monte, estas consideragoes finais se propdoe a responder se foram
alcangados os objetivos gerais e especificos e se a hipotese do problema de
pesquisa foi devidamente confirmada.

Para isso, sera tracada uma breve varredura com a conclusado dos trés
capitulos elaborados na presente pesquisa, no qual cada capitulo teve como
propoésito o alcance de cada objetivo especifico.

No primeiro capitulo, objetivou-se de forma especifica analisar a teoria de
Arendt evidenciando os conceitos de dominio publico e privado, de displaced
persons e a importancia de pluralidade. Neste capitulo, como evidenciado no item
1.1, ndo restou duvidas que Arendt por toda sua historia de vida, que € a historia de
uma refugiada, € um referencial tedrico valioso para tratar do assunto refugiados
dentro uma perspectiva de direitos humanos.

No item seguinte desse mesmo capitulo, foram feitas criticas ao padrao
universal dos direitos humanos, ao considera-los como dados e nao como algo
construido e baseado no didlogo. Isso acabou por fragilizar o momento histérico da
modernidade na medida em que se apoiou em um paradigma da razoabilidade
baseado em um juizo determinante e ndo em um juizo reflexivo. Logo, antes de
esclarecer o que seria o displaced persons € os dominios publico e privado foi
importante tragar esse cenario de crise de legalidade e do direito, pois essa
contribuiu de forma decisiva no surgimento do estado totalitario e dos displaced
persons.

Logo a raiz do estado totalitario estéd na crise do Estado Nacédo que se
converteu em um estado discricionario onde a lei passou a servir a nagao, dai foi
praticada desnaturalizacbes em massa, 0 que contraria a tradicdo da modernidade
que viu na lei uma forma de proteger os cidadaos contra o arbitrio do Estado.

Esse rompimento da tradigdo de modernidade provocou, por conseguinte
a destruicdo do espacgo publico, pois conforme visto no item 1.3. Houve um 6nus
com a devastacdo do mundo pela preponderancia do homo faber e do animal
laborans, pois os seres humanos passaram a ser condicionados e a condigao

humana jamais p6de explicar 0 que realmente eram , pois estariam condicionados
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de modo absoluto, sendo um golpe decisivo a qualquer tentativa de se estimular
praticas plurais e coletivas baseadas em a¢des e em discursos.

Assim, tais fatores contribuiram para que os seres humanos na Europa
pos guerras ficassem como refugos da terra, que seria a origem do displaced
persons e dos refugiados. Os displaced persons, conclui-se que sao pessoas sem
lugar no mundo, ora sao assimilados abrindo mao de suas praticas culturais para
incorporar costumes estranhos ao seu padrao étnico ora sédo eliminados. A
Construgao de grandes projetos na Amazdnia, assim como Belo Monte, reflete esse
aspecto, varias etnias deslocadas de seu territério acabaram por assimilar padroes
culturais sendo que muitos deles viram suas perspectivas de vida e a perda da
cidadania.

Sobre a perspectiva de cidadania, a pesquisa demonstrou que Arendt
entende por direito a ter direitos, sendo que o primeiro termo direito significa ser
parte de uma comunidade ou grupo humano e o segundo é ter direitos quando se ja
€ membro de uma comunidade.

E como complemento do primeiro objetivo especifico a perda da
cidadania indigena pode representar uma espécie de perda do espacgo publico, na
medida em que o deslocamento forcado de seu territério faz com que o povo
indigena perca seus valores culturais e étnicos, ndo restando alternativa senao de
assimilar uma cultura estranha a sua.

A perda do direito indigena a cidadania é traduzida de forma ampliada na
perda do seu territorio, autodeterminagao e pelo seu etnodesenvolvimento. Ha
apenas uma ressalva importante nesse caso, o0 genocidio praticado na Europa no
século XX ndo pode ser visto da mesma forma como o etnocidio indigena na medida
em que sao institutos juridicos diferenciados. No entanto, a se considerar o indigena
que perdeu seu territério como um refugo da terra, a teoria arendtiana pode sim ser
estudada considerando as especificidades do ambiente indigena, principalmente ao
se analisar a sua perda do espaco publico e de sua cidadania.

Feitas tais ressalvas, o primeiro objetivo especifico foi alcangado com
essa pesquisa.

No segundo capitulo, o qual se objetivou a parte doutrinaria com a
conceituagcdo do termo refugiado ambiental e suas categorias, procurando
demonstrar como o0s organismos internacionais de direitos humanos tratam a

questao dos refugiados e se ha um tratamento acerca dos refugiados ambientais.
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Nesse capitulo percebeu-se que o conceito de refugiado ambiental se
difere do conceito de apatrida, asilado e migrante e que esta diretamente ligada a
quatro caracteristicas: ndo precisa ultrapassar as fronteira do pais, a existéncia de
um disturbio ambiental ou natural provocado pelo homem, e que este disturbio
coloque em risco a comunidade que comprometa a qualidade de vida, e que seja
visto dentro de uma perspectiva de injustica ambiental. Tais caracteristicas sao bem
enquadradas quando se analisa a situagado dos indigenas em Belo Monte ou dos
povos indigenas das Américas. No entanto, a elaboracdo de um documento
internacional global deve ter a preocupag¢ao de abranger tais caracteristicas como
muitas outras a depender dos eventos ambientais que possam ocorrer, dai a
dificuldade de se elaborar um documento unico.

Assim a questdo dos refugiados ambientais n&o pode ser algo
deterministico ou dado, deve sim considerar a pluralidade de situagbes que podem
provocar o surgimento desses refugiados, dai a importancia da compreensao de
Arendt sobre a analise fenomenoldgica através do juizo reflexivo com a abertura
para o discurso e a acgao.

Feitas tais consideracdes, foi importante no estudo desse capitulo a
Convencgao Africana ao dar énfase ao elemento “evento” que permitiu a incluséo de
todas as pessoas refugiadas como vitimas de violagdes a direitos humanos por
qualquer causa até naturais e ambientais, ressalvando a importdncia de uma
interpretagéo principiolégica do termo “evento”.

Outra surpresa agradavel foi a Convencédo de Cartegena que incluiu o
termo ‘“violagdo macica dos direitos humanos” que também guarda uma
interpretacdo que exige uma analise mais acurada e principiolégica do evento em
especifico dessa violagao.

Portanto, uma proposta de nova convengao ja em curso apresenta riscos,
o0 que nos faz questionar nesse capitulo que dada a diversidade de aplicagdo do
termo refugiados ambientais, se realmente seria suficiente para a solugédo do
problema dos refugiados ambientais apenas a publicagdo de uma Convengao
Internacional ja que conforme tratado nesse capitulo, esse ndo € o unico problema
para a questao dos refugiados ambientais ja que ha uma questao de crise estrutural
do Estado Contemporaneo apontado neste capitulo, que representa uma crise
politica de representatividade desses grupos, que no plano interno mostram-se

incapazes de agregar seus interesses.
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Assim sendo, apresentada tais consideragbes o capitulo segundo
alcangou o objetivo especifico de conceituar o termo refugiado ambiental e
demonstrar a dificuldade de uma protecao juridica internacional dada a pluralidade e
diversidade de situagées que podem ocorrer em relagdo a um tratamento juridico
dos refugiados, 0 que esta totalmente congruente com os ensinamentos arendtianos
em relagao as criticas a criagao de instrumento de direitos humanos como algo dado
e universal.

Por fim o terceiro capitulo que apresenta o estudo de caso de Belo Monte,
a apresentou como objetivo especifico apresentar os direitos humanos violados e os
prejuizos culturais para os povos indigenas em torno da regido do Xingu utilizando-
se para isso dos argumentos levantados na Ac¢do Civil Publica ACP 0003017-
82.2015.4.01.3903.

O capitulo demonstrou que o estudo de Belo Monte remonta desde a
década de 70 do século passado dentro de uma conjuntura de um regime de
governo autoritario e que se insere dentro de uma perspectiva de discriminagéo de
comunidades indigenas que desde aquela época sdo submetidas a processos de
assimilagao cultural forcada.

Em todo seu processo de construgao, Belo Monte contou um forte apoio
do Estado dentro de uma logica racional-instrumental quando nao considerou o
recomendado pelos organismos internacionais principalmente a Conveng¢ao n°® 169
da OIT em relagédo a consulta prévia as comunidades além disso atuou privilegiando
os interesses da empresa ganhadora do Consoércio concedendo licengas parciais
que até entdo nao sao previstas na legislagao vigente.

Além disso, o capitulo destacou uma série de direitos violados, dentre os
mais importantes estao o direito a protegao territorial das terras indigenas que foram
invadidas por forasteiros que roubaram madeira e outros recursos florestais, o que
acabou contribuindo para a proliferagéo de doencas.

O direito a saude que fez com que muitos indigenas se deslocassem
para as cidades principalmente por nao encontrar assisténcia a saude nas
proximidades das suas aldeias, prejudicando o proprio direito a vida, na medida em
gue houve aumento do indice de mortalidade infantil conforme demonstrado.

O direito a moradia também foi violado na medida em que as moradias
foram desestruturadas com o acumulo de lixo e estruturadas de forma diversas

daquela ao qual estavam habituados.
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E por fim o principal deles o direito a cultura que abalado pela
desestruturacao das aldeias. Logo, tais direitos traduzem os trés direitos macro que
foram violados: direito ao territorio, a autodeterminacéo e ao etnodesenvolvimento.

Uma importancia contribuicdo desse capitulo ao problema de pesquisa &
que o caso de Belo Monte ndo foi enquadrado como uma pratica criminosa como
genocidio pelo fato de ndo haver o elemento intencionalidade, além de nao ser
enquadrado como etnocidio por falta de tipificagdo legal no direito patrio e no direito
internacional, o que reforga mais uma vez que a cautela dessa pesquisa em nao
considerar o genocidio europeu do periodo entre guerras do século XX com o
etnocidio indigena como sinénimo.

E oportuno sim, utilizar elementos da teoria arendtiana para procurar
compreender a crise dos direitos humanos que se estende até os dias atuais.

A presente pesquisa como forma de repensar uma realidade que Arendt
tinha imaginado o qual privilegia o poder da condi¢gao humana da agao, de respeito
ao espaco publico, pluralidade e diversidade cultural trouxe o que vem sendo feito
em alguns paises do continente americano como alternativa a este padrao
predatoério que é o Estado do Bem Viver.

Logo, o terceiro capitulo alcanca o objetivo especifico ao qual se propds,
o que faz com que o objetivo geral da pesquisa foi atingido na medida em que os
pressupostos tedricos dos displaced persons representa essa perda do espaco
publico, com a perda da cidadania que causa como consequéncia o surgimento de
refugiados ambientais o que foi demonstrado pela praticas etnocidas do estudo de
caso Belo Monte.

Logo, pelo alcance dos objetivos gerais e especificos, a problematica se
responde no sentido de que na medida em que se destréi o espago publico
imaginado por Arendt, a condicdo humana da agao, se perde, pois é traduzida no
respeito a diversidade e a formagdo de uma comunidade politica, assim os seres
humanos tornam-se supérfluos, refugos da terra, ndo tendo mais o direito a terem
seus direitos.

Isso confirma a hipotese ventilada de que as minorias indigenas vitimas
de um deslocamento for¢cado por razées ambientais de Belo Monte tornam-se uma
espécie de displaced persons do século XXI, ou seja, passam a viver fora de seu

mundo comum e desprovidas de seus direitos e de sua cidadania.
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Por tudo exposto, encerro as considerag¢des finais com os seguintes
questionamentos, pela experiéncia do Bem Viver, sera que o problema dos
refugiados ambientais se resolvera apenas com a prote¢ao juridica internacional? O
problema ndo estaria na prépria estrutura do Estado Nacdo que nao efetiva a
pluralidade étnica? Nao estariamos diante de um mesmo estado autoritario na
medida em que procura que as minorias sejam assimiladas pela maioria ou
descartadas?

Sao perguntas que nos levam a questionar se ndo estamos vivendo os
tempo atuais uma historia nao similar, mas parecida a que Arendt viveu, mas com
personagens, locais e épocas diferentes, guardadas as devidas ressalvas
levantadas na presente conclusdo. O que demonstra a necessidade de haver uma
analise fenomenoldgica na questao dos direitos humanos dos refugiados ambientais
dado o cenario peculiar na Amazénia de um conflito socioambiental que varia

conforme o tempo, espaco e atores envolvidos.
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