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RESUMO

Este estudo investiga a percepcdo dos moradores no Conjunto Jardim Liberdade, em Belém
(PA), acerca da acdo de regularizacao fundiéria de interesse social, empreendida no &mbito do
Programa Chéo Legal. O objetivo é verificar se essa politica publica contribuiu para o direito a
moradia adequada, conforme os parametros internacionais definidos pela Onu. A escolha do
objeto se justifica pelo contexto critico da capital paraense, que, em 2010, concentrava 0 maior
percentual de populagéo vivendo em aglomerados subnormais do pais (54%), segundo o censo
2010, o que tornou urgente a adocao de politicas habitacionais inclusivas. Nesse contexto, o
programa Chéo Legal, instituido pelo municipio de Belém em 2010, foi o principal instrumento
municipal para a regularizagdo fundiaria urbana até 2021, quando a Prefeitura Municipal de
Belém criou o Programa Terra da Gente. Com abordagem qualitativa, a pesquisa adota o estudo
de caso como estratégia metodologica. Foram realizadas entrevistas com gestores publicos,
liderancas comunitarias e moradores, além da aplicacdo de questionarios estruturados
(Apéndice C) a 134 familias, correspondendo a mais de 90% dos domicilios da area. O estudo
também envolveu andlise documental e revisao bibliogréfica multidisciplinar nos campos do
Direito, Urbanismo, Arquitetura e Ciéncias Sociais. Os resultados indicam que, de acordo com
a percepcao dos beneficiados pela politica — embora persistam fragilidades estruturais, como a
precariedade da infraestrutura urbana, a auséncia de equipamentos publicos e a vulnerabilidade
social —, ela contribuiu para fortalecer a seguranca da posse e ampliar a visibilidade institucional
da comunidade. A partir da indicacdo de aspectos positivos e limitagdes da implementacdo do
projeto apontadas principalmente pelos moradores, o estudo contribui com propostas de

aperfeicoamento da politica publica de regularizacdo fundiaria em Belém.

Palavras-chave: politica urbana; aglomerados subnormais; regularizacdo fundiaria urbana;
moradia adequada; programa chédo legal; Conjunto Jardim Liberdade; movimentos sociais;

seguranca da posse.



ABSTRACT

This study investigates the perception of residents in the Jardim Liberdade Housing Complex,
in Belém (PA), regarding the social-interest land regularization initiative carried out under the
Chéo Legal Program. The objective is to assess whether there are indications that this public
policy contributed to the right to adequate housing, in accordance with international standards
defined by the UN. The choice of the object is justified by the critical context of the capital of
Pard, which, in 2010, concentrated the highest percentage of population living in subnormal
agglomerations in the country (54%), according to the 2010 Census, making the adoption of
inclusive housing policies urgent. In this context, the Chdo Legal program, instituted by the
Municipality of Belém in 2010, was the main municipal instrument for urban land
regularization until 2021, when the Municipal Government of Belém created the Terra da Gente
Program. With a qualitative approach, the research adopts the case study as its methodological
strategy. Interviews were conducted with public managers, community leaders, and residents,
in addition to the application of structured questionnaires to 134 families, corresponding to
more than 90% of the households in the area. The study also involved documentary analysis
and a multidisciplinary literature review in the fields of Law, Urbanism, Architecture, and
Social Sciences. The results indicate that, according to the perception of those benefiting from
the policy, although structural weaknesses persist—such as poor urban infrastructure, lack of
public facilities, and social vulnerability—the policy contributed to strengthening tenure
security and expanding the institutional visibility of the community. Based on the identification
of positive aspects and limitations of the project’s implementation, mainly pointed out by
residents, the study contributes proposals for improving the public policy of land regularization

in Belém.

Keywords: urban policy; subnormal agglomerations; urban land regularization; adequate

housing; chado legal program; Jardim Liberdade Complex; social movements; tenure security.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo trata da regularizacdo fundiaria urbana de interesse social,
Programa de Recuperacéo Fiscal (Rfis) no Conjunto Jardim Liberdade, em Belém (PA), a partir,
principalmente, da andlise da percep¢do dos moradores sobre os resultados do projeto
executado por meio do programa municipal Chdo Legal. O objetivo geral é compreender se ha
indicios de que a intervencdo promovida pelo programa se configurou como medida de
efetivacdo do direito a moradia adequada, a luz dos parametros definidos pelo Comentario Geral
n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagédo das Nag¢oes Unidas
(Onu-Habitat, 1991).

A regularizacdo fundiaria urbana de interesse social é dever do poder publico e
instrumento basilar para a concretizagdo do direito a moradia adequada. A referida intervencao,
objeto deste estudo, foi implementada nos ditames legais da revogada Lei n® 11.977, de 7 de
julho de 2009 (Brasil, 2009), que preconizava que o processo de RFU deveria contemplar um
conjunto minimo de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, assegurando aos
beneficiarios a funcdo social da propriedade, a seguranca da posse e a inclusdo plena na vida
urbana.

Nesse sentido, a Rfis ndo pode se restringir a entrega de titulos, ela deve incorporar
medidas estruturais que ampliem o acesso a infraestrutura urbana, aos servicos publicos e a
mobilidade, além de conter mecanismos que evitem a reproducdo da informalidade e da
exclusdo socioespacial (Fernandes, 2007). A moradia adequada, portanto, deve ser
compreendida como um direito multidimensional, que ultrapassa o abrigo fisico e engloba
condicdes dignas de habitabilidade, seguranca, saneamento, transporte, lazer e integracdo social
(Brasil, 2010).

A gravidade do problema urbano em Belém justifica a urgéncia da pesquisa. De acordo
com o Censo Demografico de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2023), o municipio passou a registrar 57,8% dos domicilios ocupados em favelas e
comunidades urbanas, mantendo-se como a capital brasileira com o maior percentual de
populacdo vivendo em situacdes de informalidade urbana, indice superior a média nacional,
que ¢ de apenas 8,1%.

Em 2010, esse numero ja era expressivo, com 54,5% dos habitantes residindo em
aglomerados subnormais. A elevacao desse percentual revela a persisténcia e o agravamento do
fendmeno, reiterando a centralidade de politicas publicas voltadas a regularizacéo fundiaria e a

urbanizacéo de areas precarias. Essa realidade evidencia, ainda, uma urbanizacéo excludente,
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na qual a inseguranca da posse, a vulnerabilidade ambiental e a baixa qualidade de vida
comprometem os principios constitucionais da func&o social da cidade.

Diante desse cenario critico e da historica pressdo dos movimentos sociais por reforma
urbana, a gestdo publica municipal estruturou o programa Chéo Legal, instituido pela Lei n°
8.739, de 19 de maio de 2010 (Belém, 2010). Vinculado @ Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém (Codem), o programa tem como objetivo
viabilizar juridicamente a Rfis, com ac6es articuladas nos planos juridico, urbanistico e social,
regulamentadas pela Resolucao n° 10/2013.

O periodo de mapeamento da pesquisa compreende 0s anos de 2013 a 2018, sendo que
em 2025 ocorreu a revisdo dos dados do IBGE, por meio de uma consulta junto a Codem acerca
das atividades pos-regularizacdo no Conjunto Jardim Liberdade, bem como outras informacoes
acerca do programa e mais uma visita in loco. A escolha do Conjunto Jardim Liberdade como
campo empirico se justifica por ele possuir um compilado de caracteristicas gerais dos
assentamentos irregulares entre as experiéncias de regularizacdo fundiaria de interesse social
conduzidas pela Codem, sintetizando diretrizes, limites e contradicbes da politica
implementada. Em um cenério urbano, marcado por elevados indices de informalidade e déficit
habitacional, a investigacdo da experiéncia local oferece subsidios inestimaveis para o
aprimoramento das politicas publicas e para o avanco do debate no que tange ao direito a cidade
e a moradia adequada.

A atuacdo dos movimentos sociais € parte indissociavel dessa trajetéria. Em Belém, a
Associacdo dos Moradores do Bairro do Bengui (Amob) destaca-se como agente histérico na
luta por direitos urbanos desde a década de 1970. Sua atuacdo persistente, junto a Codem e a
outros 6érgdos publicos, foi decisiva para a formulacdo e implementacdo do programa Chao
Legal. Outras associac@es, como as dos bairros Guama, Terra Firme e Jurunas, também
contribuiram para a construcdo da politica urbana, mas a Amob se diferencia por sua
organizacdo interna e visibilidade conquistada em diferentes esferas, inclusive nacional e
internacional.

Vale mencionar que, embora a Companhia de Habitacdo do Estado do Para (Cohab)
execute a¢des de regularizacdo fundiaria em todo o estado, no municipio de Belém, tais acoes
sdo operacionalizadas por meio da Codem, conforme estabelecido em termos de cooperagéo
técnica. Isso reforca o protagonismo institucional da Codem no desenvolvimento da politica
local de Rfis.

Em 2018, a Codem possuia o total de 22 projetos de regularizacdo fundiaria de interesse

social, divididos em trés momentos: (1) antes do Chéo Legal; (2) antes da Resolugdo n°
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10/2013; e (3) a partir da Resolugdo n°® 10/2013. Antes da formalizagcdo do programa Chéo
Legal, entre 1990 e 2010, foram implementados quatro projetos de regularizacdo fundiéria
urbana: Aldo Almeida (1990), Fatima (1990), Parque Unido (2002) e Raimundo Jinkings
(2009). Entre 2010 e 2012, alguns projetos passaram a ser conduzidos ja sob a denominacéo de
Chéo Legal, embora ainda sem a vigéncia da Resolucéo n°® 10/2013: Morada de Deus 1, Morada
de Deus 2, Fatima 2 e Unidos Venceremos.

A partir de 2013, com a regulamentacdo instituida pela Resolugdo, o programa foi
ampliado e sistematizado, incluindo os seguintes projetos: Bengui 1, Bengui 2, Carmelandia,
Canarinho, Eduardo Angelim 1, Cabano Anténio Vinagre, Jardim da Liberdade, Fé em Deus,
Sub-Bacia 1, Paracuri 1, Eduardo Angelim 2, Terra Firme, Area Central da Cohab, Ranario,
Agua Cristal, Taboquinha, Pratinha e Pantanal.

Dentre os 18 projetos realizados sob a vigéncia da Resolucdo n® 10/2013, foi possivel
acessar e examinar 12 processos administrativos de regularizacdo: Morada de Deus 1, Morada
de Deus 2, Bengui — Etapas 1 e 2, Jardim Liberdade (Bengui — Etapa 3), Eduardo Angelim —
Etapa 1, Cabano Antonio Vinagre, Fé em Deus, Sub-Bacia 1, Area Central da Cohab, Ranario
e Agua Cristal.

A verificagdo desses projetos permitiu identificar um conjunto recorrente de
caracteristicas e desafios enfrentados nas acfes de regularizacdo: ocupacdes informais sobre
areas publicas municipais, auséncia de infraestrutura urbana adequada, precariedade dos
equipamentos coletivos, atividades econémicas dispersas, subutilizacdo dos terrenos e
concentracdo de populacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A maior parte
dessas &reas esta inserida em Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis); contudo, mesmo
aquelas que ndo se enquadravam originalmente como Zeis, foram, na sequéncia, reconhecidas
como de interesse social, com base no art. 2° da Lei n° 8.739/2010, por meio de decretos de
desafetacdo emitidos pelo Poder Executivo Municipal.

A investigacdo envolveu a aplicacdo de questionarios (Apéndice C) aos moradores do
Jardim Liberdade, a analise de documentos institucionais e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, conduzidas em 2018 com representantes da Codem, coordenacdo do
programa Chdo Legal e liderangas da Associacdo do Bairro do Bengui. A amostra incluiu 134
das 144 residéncias existentes, 0 que representa mais de 90% do universo pesquisado,
assegurando uma base robusta para as inferéncias.

A metodologia integra técnicas qualitativas, conforme o delineamento proposto por
Ramos e Busnello (2005), combinando levantamento documental, observacdo participante e

entrevistas. A pesquisadora atuou de forma imersiva no campo, aplicando visitas e buscando
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conviver préximo a comunidade. Segundo Martins e Thedphilo (2007), esse tipo de abordagem
exige o registro minucioso de situagdes, relatos e vivéncias dos sujeitos envolvidos.

A pesquisa de campo utilizou dois instrumentos complementares: roteiro de entrevistas
semiestruturadas (Apéndice D) e questionario aplicado aos moradores. As entrevistas,
conduzidas com representantes da Codem, coordenacdo do programa Chéo Legal e liderangas
comunitarias, seguiram o roteiro com 12 perguntas abertas (Apéndice D), permitindo captar
percepcOes, memdrias e avaliagdes sobre o processo de regularizacdo e seus impactos
concretos. Conforme destaca Sampieri (2013), esse tipo de desenho descritivo visa
compreender o individuo e o contexto em que esté inserido, permitindo observar a realidade
sob maltiplas perspectivas.

Ja o questionario aplicado no Conjunto Jardim Liberdade, composto também por 14
perguntas, em sua maioria objetivas, foi elaborado com base nos parametros do Comentario
Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Onu-Habitat (1991) de
moradia adequada. O instrumento foi estruturado em trés categorias de avaliagdo: (i) dados
socioeconémicos dos moradores; (ii) aspectos da implementacao da regularizacao fundiéria; e
(iii) verificacdo da efetivacdo do direito a moradia adequada, conforme os indicadores da Onu.

O Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Onu-Habitat (1991), que interpreta o art. 11, 81° do Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (ratificado pelo Brasil em 1992), é o indicador usado nesta
pesquisa para compreender a efetivacdo do Direito a moradia digna, haja vista que a Lei n.
11.977/2009, que regulamentou a execucdo do projeto, foi revogada e, ainda, o Brasil é
signatario do Pacto da Onu-Habitat. Dessa forma, a referida lei se revela um instrumento de
aferi¢do atual, internacional e com efetividade legal no Brasil.

As visitas de campo ocorreram em 10 dias distintos, entre 10 e 28 de julho de 2018.
Durante a aplicacdo do questionario, todos os participantes foram informados sobre 0s objetivos
da pesquisa, os temas abordados e o sigilo das respostas, com a possibilidade de permanecerem
andnimos, o que assegurou condicdes éticas e de confianca para a coleta dos dados.

A pesquisa esta dispensada da submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Para (UFPA), por se tratar de coleta de opinido pulblica sem
identificacdo dos participantes, utilizando, ainda, dados de dominio puablico (relatérios
institucionais, estudos censitarios do IBGE e artigos cientificos), alem de bancos de dados
agregados e anonimizados.

A etapa de andlise documental incluiu consulta a normas, legislacfes, relatorios

técnicos, projetos, planilhas e noticias de jornais, com foco nos arquivos da Codem, na
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Coordenagdo do Programa Chao Legal, na Associacdo do Bairro do Bengui e no Centro
Cultural Tancredo Neves (Centur). Esse levantamento abrangeu o periodo de 1980 a 2018,
sendo atualizado em 2025 (ocorreu a revisdo dos dados do IBGE, uma consulta junto a Codem
acerca das atividades pos-regularizacdo no Conjunto Jardim Liberdade, bem como outras
informagdes acerca do programa e mais uma visita in loco) para contextualizar a trajetdria das
politicas e decisdes institucionais relacionadas a regularizacao fundiéria.

A regularizacao fundiaria urbana € um tema de grande relevancia social e académica.
Desde sua inclusdo na Constituicdo de 1988, no Capitulo da Politica Urbana, tem sido objeto
de estudos interdisciplinares que envolvem areas como Direito, Arquitetura e Urbanismo,
Sociologia, Geografia e Planejamento Urbano.

Em vista disso, realizou-se, também, um mapeamento bibliografico em repositérios de
teses e dissertacbes da Capes (2010-2018), periodo posterior a promulgacdo da Lei n°
11.977/2009, que representou o primeiro marco juridico nacional a tratar da Regularizacdo
Fundiaria de Interesse Social. Embora essa legislacdo tenha sido revogada pela Lei n°
13.465/2017, regulamentada pelo Decreto n° 9.310/2018, sua promulgagdo impulsionou a
producdo académica sobre o tema, constituindo importante referéncia normativa até a
consolidacdo do novo marco regulatério, que ampliou e sistematizou os instrumentos de
regularizacdo fundiaria urbana e rural no pais.

Os trabalhos selecionados, juntamente com a literatura utilizada, orientaram a
construcdo conceitual sobre o direito a cidade e a moradia adequada. Entre os principais
referenciais, destacam-se: Lefebvre (1968; 2001), Harvey (2008), Fernandes (2007; 2010;
2014), Maricato (2011), Afonsin (2011), Dias (2002; 2012) e Rolnik (2010, 2015).

Na selecdo bibliografica, foram priorizados estudos que esmiucaram a Rfis como
instrumento de efetivacdo do direito a moradia adequada, bem como pesquisas sobre politicas
publicas e programas municipais com experiéncias praticas de implementacéo, considerando
seus critérios, dificuldades e resultados observados.

Como parte do levantamento bibliografico, foram encontrados 238 trabalhos entre teses
e dissertacBes relacionados a regularizacdo fundiaria urbana no Brasil. A partir deles, foram
selecionados 11 estudos relevantes, com base na proximidade teméatica e metodolégica com a
proposta desta dissertagdo. As producdes examinadas abordam construcbes tedricas e
conceituais e estudos empiricos sobre a implementacgéo da regularizacao fundiaria de interesse
social em diferentes contextos urbanos.

Entre eles, evidenciam-se as dissertaces de Nascimento (2013), Salomon (2013),
Ribeiro (2014), Borges (2015), Tamboril (2016) e Trindade (2015), além da tese de Cardoso
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(2017) e do estudo de Dib Chohfi (2013), que contribuem com aportes tedricos e exames
criticos sobre os desafios juridicos, urbanisticos, sociais € econdmicos que envolvem esse
instrumento.

Além disso, a selecdo incluiu dois trabalhos de Silva (2019) e Santos (2018), focados
especificamente na cidade de Belem do Par, por dialogarem de forma direta com o contexto
territorial e institucional da pesquisa. Ambos abordam a regularizagdo fundiaria sob o viés da
producdo desigual do espaco urbano e revelam os limites das politicas locais diante da
precariedade estrutural das periferias metropolitanas.

Em estudo sobre o Programa Chéo Legal, Santos (2018) sustenta que a regularizagéo
fundiaria, embora formalmente orientada pela nocdo de direito a moradia, opera,
reiteradamente, como estratégia de mediacdo de conflitos urbanos, marcada por escolhas
politicas, descontinuidade administrativa e baixa integracdo entre titulacdo e urbanizacdo. Ja
Silva (2019), ao averiguar o processo de regularizagdo na comunidade do Aura, em
Ananindeua, destaca que a titulacdo isolada, sem garantia de infraestrutura e servigos publicos,
tende a esvaziar o conteldo normativo do direito a moradia adequada, conforme os parametros
da Onu.

Tais contribuicfes reforcam a compreensdo de que a efetividade da regularizagdo
depende da emissdo de titulos e da articulacdo entre planejamento urbano, mobilizacdo
comunitéria e funcdo social da terra. Também foram identificados dois artigos cientificos
publicados na base Scielo, que esmilcam a regularizacdo fundiaria de interesse social sob
diferentes enfoques: um sob a perspectiva da integracdo socioespacial (Gongalves, 2009) e
outro a partir de acdes insurgentes na cidade de Belém, com estudo de caso na Bacia
Hidrografica da Estrada Nova (Cruz; Alves, 2016). Esse ultimo, inclusive, examina a
implementacdo do Programa Chéo Legal, 0 mesmo que orientou a regularizacdo no Conjunto
Jardim Liberdade, viabilizando aproximacdes metodoldgicas e criticas com a presente pesquisa.

Nesse contexto, 0 Conjunto Jardim Liberdade foi escolhido como recorte empirico, por
reunir caracteristicas tipicas dos assentamentos passiveis de regularizagédo fundiaria de interesse
social: auséncia de infraestrutura basica, populacao de baixa renda, uso residencial consolidado
e pacifico, localizacdo em area publica municipal e enquadramento em Zeis. Entre os projetos
implementados no &mbito do programa Chdo Legal, o Jardim Liberdade € um dos que expressa
as diretrizes, os limites e as contradi¢Ges da politica publica estudada, justificando sua selecéo
como estudo de caso.

Diante da seriedade da crise habitacional em Belém e da centralidade do Programa Chéo

Legal na estratégia municipal de enfrentamento a informalidade urbana, a pesquisa voltou-se
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ao tema da titulacdo formal e da promocéo de melhorias nas condigdes de vida, infraestrutura
e pertencimento territorial, conforme previsto nos marcos constitucionais e internacionais
relacionados a moradia adequada.

A partir desse recorte, e como antes mencionado, a presente dissertacdo tem como
objetivo geral compreender se ha indicios de que a experiéncia de regularizacdo fundiaria do
Programa Chéo Legal, no caso do Conjunto Jardim Liberdade, se configurou como medida de
efetivacdo do direito a moradia adequada, a luz dos parametros definidos pelo Comentario Geral
n°4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Onu-Habitat (1991).

A questdo-problema que orientou esta investigacdo é: qual a percepcéo dos moradores
do Conjunto Jardim Liberdade acerca da contribuicdo do projeto de regularizacdo fundiaria
urbana de interesse social para a melhoria das condi¢Ges da moradia na area, a luz dos critérios
objetivos do direito a moradia adequada? Para responder a essa questao e alcancgar o objetivo
proposto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

I.  Caracterizar as condi¢cbes de moradia no Conjunto Jardim Liberdade e seu

entorno;

ii.  Caracterizar o projeto de regularizacdo fundiaria e identificar as medidas
efetivamente implementadas;

iii.  Analisar a percepcdo dos moradores em relacdo as contribui¢bes da acdo de
regularizacdo fundiaria para a melhoria de suas condi¢des de moradia;

iv.  Analisar a percepcdo dos moradores acerca de suas condi¢cbes de moradia com
base nos critérios objetivos estabelecidos pela Onu para o direito a moradia

adequada.

A presente dissertacdo estd organizada em cinco secGes. A Secdo 2 apresenta um
panorama historico e estrutural da urbanizacdo e da formacéo dos assentamentos informais no
pais e na capital paraense. A Secdo 3 discute a atuagdo dos movimentos sociais e a consolidagédo
da politica urbana.

Por seu turno, a Secao 4 aborda os marcos legais e teoricos da regularizacdo fundiaria e
do direito & moradia. A Secdo 5 apresenta os caminhos metodoldgicos da pesquisa, detalhando
0 tipo e abordagem adotados, 0s instrumentos de coleta, a organizacdo, a sistematizacdo dos
dados e as questdes éticas envolvidas. Em seguida, a Se¢éo 5 se debruca sobre o estudo de caso
do Conjunto Jardim Liberdade, analisando a implementacdo da regularizacdo fundiaria de

interesse social no territdério, com base em dados empiricos, documentos institucionais e
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entrevistas. Por fim, o trabalho se encerra com as considera¢des finais, que avaliam a

efetividade da politica, seus limites e potencialidades.
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2 URBANIZACAO E ASSENTAMENTOS IRREGULARES NO BRASIL E EM
BELEM

2.1 O processo de urbanizac¢éo no Brasil e no Paréa

Estabelecer uma leitura sobre a urbanizacdo no Brasil e em Belém se constitui tarefa
permeada por multiplas nuances, diversos contornos, recortes e significados. O conceito de
urbanizacdo, para Souza (1995, p. 66), define-se como: “[...] o urbano é o abstrato, o geral, o
externo, onde esta a producao, classes sociais, a divisdo do trabalho. O conjunto dessas historias
€ que nos déa a teoria da urbanizacdo. [...] A urbanizacdo pode ser entendida como um espaco
em permanente mutacdo. Como um espago mutante”.

Essa compreensdo se desdobra na realidade de Belém como expressdo de uma
urbanizacdo desigual e fragmentada, cuja expansdo da cidade se deu, majoritariamente, por
meio de ocupacdes populares em territorios periféricos, marcados pela auséncia historica do
poder publico. Conforme apontam Santos (2018) e Silva (2019), a conformacdo urbana da
capital paraense foi orientada por uma logica seletiva de investimentos, que priorizou a
valorizacdo fundiaria de areas centrais e formalizadas, em detrimento da integracdo efetiva das
franjas urbanas.

Nesse contexto, a urbanizacao se apresenta como um processo contraditorio: a0 mesmo
tempo que revela dinamicas de resisténcia e de producao do espaco por sujeitos coletivos, como
as associacfes de moradores, também escancara as limitacdes estruturais de politicas que
operam no varejo, como a regularizacdo fundiaria de interesse social, sem articulacdo com um
projeto de cidade redistributiva. A leitura critica da urbanizacdo em Belém, portanto, exige
considerar os conflitos que atravessam o territério, as desigualdades no acesso a infraestrutura
e a terra regularizada, e as formas como o Estado atua, ou se omite, mediante a precariedade
urbana institucionalizada.

Tal percepgéo se alinha a leitura critica de Milton Santos, para quem a urbanizagdo, nos
paises periféricos, ndo representa um processo homogéneo ou natural, mas, na verdade, um
fendmeno desigual e subordinado a légica do capital. Em “A urbanizacdo desigual”, Santos
(1993) demonstra que o espago urbano é construido por multiplos tempos e racionalidades,
refletindo a permanéncia de formas de exclusdo estrutural mesmo em contextos de aparente
modernizacdo. A cidade, portanto, materializa contradi¢Ges entre centralidade e marginalidade,
visibilidade e invisibilidade, progresso e caréncia: uma geografia do conflito, produzida tanto

pela acdo do capital quanto pela resisténcia de sujeitos coletivos.
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Essa abordagem permite, inclusive, compreender a particularidade da urbanizagédo
amazonica, marcada pela fragmentagéo institucional, pelo crescimento informal e pela auséncia
de planejamento que integre habitacdo, mobilidade, infraestrutura e preservacdo ambiental.
Como apontam Santos (2018) e Silva (2019), a urbanizacdo periférica de Belém foi moldada
por omissdes do Estado e pela forga historica da autoconstrugao popular, configurando-se como
territdrio de lutas por reconhecimento, legalidade e permanéncia.

Para Lefebvre (2008, p. 11), a urbanizacdo é um efeito induzido da industrializacéo e
ndo uma causa indutora. Logo, para compreender a urbanizacao, o ponto de partida é o processo
de industrializacdo, pois, para o autor, este processo € o motor das transformacdes da sociedade.
Para Harvey (2004), porém, a urbanizagdo é compreendida como um processo que seria 0
caminho onde processos socioespaciais seriam direcionados a reproducéo capitalista, no tocante
aos aspectos mais essenciais a sua reproducao.

Dessa forma, compreende-se a urbanizagdo como um processo construtor socioespacial,
induzido pelo processo de industrializacdo. A industrializacdo atrai o éxodo rural para o nicleo
urbano, o qual consequentemente passa por um processo de urbanizacéo.

Lefebvre (1999) compreende que ha uma mudanca na natureza da urbanizacéo ao longo
da histdria, sempre em direcdo a uma organizacdo da cidade de maneira que 0s excedentes
sejam direcionados a uma maior rentabilidade. Essa mesma mudanga tem resultado em um
aprofundamento da divisdo social do trabalho, bem como das diferengas e fragmentagdes no
interior da cidade.

Nesses termos, a cidade cada vez mais assume o carater de uma mercadoria
integralmente submetida ao valor de troca. Em conformidade com esse entendimento, Harvey
(2008) também compreende uma integracdo da urbanizacdo pelo desenvolvimento no modo de
producdo capitalista ao observar que a primeira sempre contribui de forma providencial na
producdo de lucros e, essencialmente, na absorcéo de excedente.

Silva (2008) pensa a urbanizagdo como o processo pelo qual a populacéo urbana cresce
em proporcao superior a populagdo rural, ndo sendo na verdade um simples crescimento das
cidades e sim um fenbmeno de concentracdo urbana. Para o autor, quando a populacéo
ultrapassa os 50% em um pais, passa a ser considerada como urbanizada, tendo nos paises
industrializados os maiores indices de urbanizacdo. Essa concentracdo urbana ndo reuniria
somente pessoas, mas também atividades econdmicas, servigos e uma infraestrutura
diferenciada que expressaria uma concentracdo na cidade.

Para Santos (1993), as alteragcdes no processo de urbanizagéo e estruturacao territorial,

entdo, sdo consequéncias de condicionantes sociais, econdmicas e principalmente politicas, ja
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que o fendbmeno urbano e a cidade séo colocados em movimento de acordo com 0s interesses
dos agentes socioecondmicos hegeménicos, associados a reproducdo do capital de forma
estreita.

Dessa forma, o fato urbano representado, principalmente, pelas grandes cidades, tende
a aparecer como uma consideravel acumulacéo de pobreza e grupos excluidos, os quais ndo tém
acesso a empregos formais, ndo tém acesso a servicos e infraestrutura bésica, possibilitando
que se difunda e generalize uma verdadeira crise urbana (Santos, 1993). Um ponto comum
tratado pelos autores € a sua funcgdo essencial a reproducdo e a difusdo do modo de producgéo
capitalista, de modo fundamental, na producéo capitalista do espaco urbano, colocando este
como condic&o e objeto da acumulacéo.

No Brasil, a urbanizacédo foi representada por diferentes momentos no século XVI, no
qual a ocupacao se dava por meio de feitorias maritimo-militares, mesmo que poucas tenham
se elevado a categoria de vila ou cidade posteriormente. No referido século, existiam na col6nia
do Brasil cerca de 14 vilas. As de maior projecdo eram Salvador, Rio de Janeiro, Olinda e S&o
Vicente, que alcancaram consideravel importancia durante a dominacdo de Portugal (Abreu,
2009).

No século XVII, por sua vez, o nimero de vilas aumentou para 34, e duas das mais
importantes eram as de Belém e S&o Luis. A primeira se estabelece a partir de uma fortificacdo
na confluéncia dos rios Guama e Para, cujo objetivo era a protecao daquela parcela do territorio
de incursdes estrangeiras, aliada a uma estratégia de protecdo do Nordeste canavieiro de
invasdes holandesas e francesas (Abreu, 2009).

Até esse momento, destacamos que havia a producdo de um urbanismo de fachada
(Santos, 2012), por meio do qual os nlcleos com carater urbano eram formados na faixa
atlantica devido a fatores ja referidos e a vantagens locacionais no que se refere a comunicacgéo
com a Europa.

Esse quadro se alterard um pouco no século XVIII, quando ocorre uma maior presenca
do fendbmeno urbano no Brasil, intensificado pelo papel assumido pelos bandeirantes, pela
expansdo da mineragdo na Chapada Diamantina, o fortalecimento da expansdo da pecuéria no
Nordeste e a fundacdo de ndcleos missionarios na Amazonia (Azevedo, 1992).

O fato de ocorrer a criagcdo de nucleos por agdes pontuais e ndo por um processo global
permite tratar esse acontecimento mais como uma mera formacao de cidades e nucleos urbanos
do que como um processo extensivo de urbanizacgdo. Ainda que as cidades da mineragéo e os
nacleos de exploragdo missionarios na Amazo6nia tenham adquirido relativa forca econdmica e

se comunicavam com as cidades litoraneas, sua organizacao era dispersa e a Unica comunicagdo
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que interessava era o transporte de valores. Alguns deles concentraram algum valor, porém
nada era densamente e efetivamente capitalista (Santos, 1993).

Azevedo (1992) aponta que, em 1720, havia 12 nuclea¢bes com o titulo de cidade,
dentre elas estavam Belém, S&o Luis, Oeiras, Jodo Pessoa, Cuiaba, Goiés, Salvador, Mariana,
S&o Paulo, Olinda e Rio de Janeiro, todas localizadas no litoral ou que serviam como entreposto
para a exportacdo de produtos valorizados na época, mesmo estando interiorizadas, como é o
caso de Cuiaba e Mariana.

Os ndcleos urbanos constituidos até o século XVIII possuiam baixa diferenciacdo em
relacdo aos espagos externos a aglomeracdo, seja social, seja produtiva, além de uma diviséo
social do trabalho pouquissimo clara e uma restrita subordinacdo do campo pela cidade. A
situacdo de dispersao e isolamento dos ndcleos urbanos regionais se manteve até o final do
século XIX, quando ocorre uma mudanca da economia escravocrata para a economia
exportadora capitalista (Azevedo, 1992).

Nesse contexto, as cidades intensificaram a concentracdo do capital mercantil e o
controle burocratico, ou seja, o aparelho administrador do Estado e 0s instrumentos necessarios
a exportacdo mais e mais terdo a cidade como l6cus. Desse modo, pode-se concluir que, até o
final do século XIX, os centros urbano-regionais brasileiros coexistiam de forma paralela e
fortemente isolada.

No século X1X, sdo geradas as condi¢Ges necessarias para a constituicao da rede urbana
brasileira, cuja estruturacdo ocorreu com a formacdo de um mercado interno nacional. Nesse
momento, a economia cafeeira ganhava relevancia econdmica dentro do Brasil, sendo a Unica
célula exportadora a conseguir evoluir no cenario nacional, permitindo a urbanizacdo do estado
de S&o Paulo e esse influenciar para o restante do Brasil.

As condicdes fardo com que uma articulacdo com o restante do territdrio seja concebida
e condicionardo a dominacdo do restante da economia nacional a partir desse centro. Com isso,
se iniciara a expansao do urbano pelo pais ndo como a proliferacdo de pequenos ndcleos, mas
COmo processo que algara maior protagonismo na producgédo dos subespacgos nacionais. Assim,
uma coeréncia e uma unificacdo passam a ser verificadas e relacionadas de forma direta com o
desenvolvimento das forgas produtivas brasileiras.

A economia cafeeira deixou um legado essencial a esse processo, pois toda
infraestrutura e capital produzido por esse ciclo foi apropriado pelo modelo urbano-industrial
que se formava, como bancos, industrias, comércio etc. 1sso tudo se sintetizou no espaco urbano

e Ihe conferiu as funcdes diversificadas e o dinamismo que se observam atualmente.
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A diversificagdo produtiva, as novas fragdes de classe e a circulagdo cada vez mais
ampla de mercadorias se constituem, se consolidando a partir de 1929, quando ocorrem
incentivos do Estado para que a acumulacdo capitalista alce novos mercados no interior do
territorio. A integracdo do mercado nacional e significativas mudancas urbano-regionais vao se
dar com o governo de Getalio Vargas em 1930, quando, de fato, se efetiva uma relacdo
comercial centro-periferia. A integracdo da rede urbana brasileira ocorre, assim, mediante o
comércio de mercadorias com outras regides, como o Centro-Oeste, 0 Norte e o Nordeste.

As mercadorias no centro industrial que se formava se diversificavam de forma muito
acelerada, tendo necessidade de um mercado consumidor mais amplo. O alcance mais eficiente
e veloz de novos mercados era travado pela infraestrutura de transporte e comunicacao, a qual
se tornava defasada para as novas demandas. Essa situacdo persiste até a década de 1950,
guando a industrializacdo era restringida e a integracdo se dava apenas pelo comércio de
mercadorias (Brand&o, 2012).

A partir de 1956, inicia-se o fomento a industrializacdo pesada, ao passo que a
integracdo do territdrio brasileiro se fard primordialmente pela integracdo via acumulacéo de
capitais, 0 que consiste na passagem de capital produtivo entre regides, redefinindo de forma
significativa a relagdo centro-periferia. O Plano de Metas promoveu mudangas no aparelho
produtivo com a criacdo de industrias de bens de consumo e bens de producdo. A entrada do
capital estrangeiro em solo nacional também teve seus importantes reflexos. Essa conjunc¢éo de
fatores fard com que o Brasil adentre na década de 1960 com a acumulacdo de capitais se
reproduzindo em escala nacional de forma produtiva, modernizando também a economia
urbana.

Essas mudancas econémicas, politicas e sociais produziram mudancas espaciais que
foram vistas no campo e na cidade, pois estes espacos entraram num processo de readequacao.
A migracdo do campo para a cidade, a urbanizacdo enquanto processo e a metropolizacdo do
espacgo passaram a ser processos comuns em virtude dos acontecimentos do periodo.

Na passagem da decada de 1960 para 1970, a urbanizacao se notabiliza de tal forma que
fica nitido seu carater para além do crescimento demografico, econémico ou de formacéao de
cidades, mas expressa cada vez mais um meio socioespacial particular, dotado de valores e
padrdo de consumo diferenciados, passando a ser compostos novos agentes e uma
diversificacdo produtiva cada vez maior. Nesse momento, o Brasil passa a ser
predominantemente urbano, com o surgimento de muitas cidades no interior do pais e com 0

grande crescimento das metropoles.
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ApOs esse periodo, até a metade da década de 1980, ocorreu o processo de
desconcentracdo, em que as industrias de S&o Paulo se deslocaram para o interior do Estado e
para outras regides. Preocupacdes com a soberania de espacos brasileiros frente a geopolitica
internacional e agdes politicas dos governos militares contribuiram para o alargamento da
fronteira agricola e mineral, principalmente para a Amaz6nia, a partir do 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND). As bases produtivas regionais sao introduzidas num processo de
modernizacdo e avanco do urbano, mas ja se dando de forma processual, extensiva, impondo
uma nova qualidade no espaco oriundo de pontos distantes do territorio nacional e ligada de
forma mais ou menos intensa com um sistema-mundo que tem seus reflexos no lugar de modo
inevitavel.

Nas cidades, as industrias ja ndo sdo mais as atividades produtivas primordiais, pois
dividem espaco e, muitas vezes, sdo suplantadas por um setor terciario crescente. Paralelamente
a isso, a propria producédo da cidade passa a ser feita no seio de interesses patrimonialistas e
especulativos e 0 espaco urbano se torna via passivel para acumulagcdo. Um mercado fundiério
especulativo e a possibilidade de ganhos pecuniarios adquirem tal hegemonia na cidade
brasileira que o aparecimento de favelas e uma manifestacdo cada vez maior da cidade ilegal
se tornam elementos constitutivos. Nessa Ultima fase da urbanizagdo brasileira, além de sua
significativa expansao e contradi¢des, como a deterioracdo da vida nas cidades, passa a se fazer
presente. Essa € uma marca que esta cada vez mais ligada aos processos politicos e econémicos
e a base espacial com que se reproduz a economia politica da urbanizacdo e da cidade.

No Brasil, o processo de urbanizacao se intensificou na segunda metade do seéculo XX,
passando de um pais agricola para um pais urbano e metropolitano. Atualmente, o pais esta
entre os mais urbanizados do mundo, com mais de 80% dos habitantes morando nas mais de
5,5 mil cidades brasileiras (IBGE, 2010).

A urbanizacdo brasileira que vinha crescendo passou a se desenvolver notoriamente a
partir da década de 1950, com a modernizacéo que foi sendo implantada no Brasil, como as
novas induastrias, novas rodovias e a construcdo de Brasilia. Com isso, a urbanizacdo foi se
intensificando nas diversas regides do territorio. Foi a partir dos anos 1960, mas, sobretudo no
decorrer da década de 1970, que as mudancas foram acontecendo e ndo eram somente
quantitativas, eram também qualitativas e entramos na década seguinte em um processo de
aceleracdo (Vieira Neto, 2011).

O Brasil caminhava a passos rapidos para o fim do século XX como um pais urbano,
tendo como origem e resultado de um processo iniciado na década de 1940-50, principalmente

na regido Sudeste, e a partir dai, esse contraste se acentuou e se generalizou, aumentando nas
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regides do pais e integrado em uma época em que vivemos das incertezas da década de 1980,
chamada por muitos como década perdida. Durante os anos 1980, a urbanizagéo foi se tornando
acelerada e decorreu acompanhada de diversas crises relacionadas com o modelo
desenvolvimentista adotado no Brasil (Vieira Neto, 2011).

O Estado, como grande financiador desse projeto econdmico, comecou a sair de cena,
dando lugar a uma nova politica econémica, o chamado projeto neoliberal, provocando muitas
mudancas no pais e na vida da populacdo. Antes, porém, lembramos que por pouco mais de
vinte anos (1964-85) vivemos um periodo de mudancas de regimes de governos, vivemos a
falta de liberdade de expresséo e de garantia dos direitos constitucionais que jamais devem ser
esquecidos, assim também os problemas nas cidades.

Entramos em periodos de transicdo de governos e uma nova Constituicdo Federal (CF),
mesmo assim, os reflexos negativos da politica econdémica herdada intensificaram-se durante a
década de 1980 até a década seguinte. Com isso, aumentou a concentracdo de renda e, por outro
lado, intensificaram-se a pobreza e o desemprego (Vieira Neto, 2011).

Algumas das regibes brasileiras estavam com sua urbanizacdo bem acima do indice
nacional, como é o caso da regido Sudeste em primeiro lugar, e em segunda posicdo a regido
Centro-Oeste. Milton Santos (1993) assevera que o Centro-Oeste e mesmo a Amazonia se
apresentavam como extremamente receptivos aos novos fenémenos da urbanizagédo, dado que
eram praticamente virgens, ndo possuindo infraestrutura de monta, nem outros investimentos
fixos vindos do passado e que pudessem dificultar a implantacdo de inovacgdes. A regido Sul, a
regido Nordeste e a regido Norte, embora tivessem um percentual representativo,
permaneceram abaixo dos indices da urbanizacdo do pais e, por todos os lugares, os problemas
se intensificaram (Vieira Neto, 2011).

Como podemos observar, o Brasil passou por um processo de mudancas e, por toda essa
rapida urbanizacdo do territério brasileiro, entendemos que este ndo é um SO processo
demogréafico em que aumentaram os indices de populagédo ou de concentracéo populacional em
determinados lugares. Ele tem dimensdes e interpretagdes mais amplas. Podemos afirmar que
a propria sociedade brasileira vai assumindo e tornando-se mais urbana. Por outro lado, as
cidades, além de concentrarem a crescente parcela da populagdo do pais, tornaram-se o local
ideal das atividades econdmicas, nos mostrando relagfes sociais cada dia mais contraditorias.

O Brasil fechou o século XX como um pais urbano, pois, no ano de 2000, a populacéo
urbana ultrapassou 2/3 da populacéo total e atingiu a marca dos quase 138 milhdes de pessoas.
Destacam-se algumas caracteristicas histdricas e recentes sobre a urbanizacdo brasileira: 1.

Concentracédo fundiaria - caracteristica brasileira desde a colonizacdo, desdobrou-se em baixa
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qualidade de vida nas areas rurais, baixos salarios e falta de apoio ao pequeno trabalhador rural,
motivando a migracdo campo-cidade; 2. O processo de industrializagdo, especialmente em
alguns estados da regido geoecondmica Centro-Sul - motivou a migracdo para as grandes
cidades desses estados, que passaram a polarizar a economia do pais; 3. O processo produtivo
no espaco rural - a partir da sua modernizagao, comega a absorver menor quantidade de méo de
obra; 4. A construcdo de novas vias - a partir do modelo rodoviario de transporte, facilitou o
processo migratdrio e 0 acesso aos centros urbanos.

Os valores da vida urbana vdo ser amplamente disseminados pelos meios de
comunicacdo, principalmente radio e televisdo, como forma de seduzir a populagdo rural a
migrar para a cidade. Os excluidos do campo criam perspectiva em relagcdo ao espago urbano e
acabam se inserindo no espaco urbano no circuito inferior da economia (mercado informal).
Apesar do continuo processo de metropolizacgéo, € possivel perceber na atualidade que a regido
Sudeste brasileira enfrenta o processo de desmetropolizagéo, ou seja, a reducdo do ritmo de
crescimento de algumas metropoles, a exemplo de Sdo Paulo, que passa a apresentar um ritmo
de crescimento mais lento em relacdo a algumas cidades médias do interior.

O crescimento de cidades médias estd ocorrendo em funcdo da desconcentracao
dos investimentos produtivos (desconcentracdo industrial), buscando mais vantagens para a
indUstria, como isencao fiscal, terrenos e mao de obra mais baratos para a industria, fuga dos
congestionamentos das metropoles, entre outros, além da migracdo da populacdo das grandes
metrépoles que busca qualidade de vida em cidades médias. O crescimento do setor terciario,
devido a diminuicdo das indudstrias nos grandes centros urbanos, faz com que essa camada de
mdo de obra seja absorvida pelo setor de servicos e comércio. Essa nova realidade vai
transformar a paisagem urbana, com a diminuigdo das inddstrias e o crescimento de shoppings
e centros empresariais.

A urbanizacao é, de toda forma, uma dindmica mundial da economia capitalista na era
moderna e representa, quase sempre, o0 processo de desenvolvimento econémico das
sociedades. Nesse contexto, os principais desafios a serem enfrentados nos espacos urbanos sdo
vencer as contradi¢des sociais geradas pela concentracdo de renda e democratizar as estruturas,
para garantir a todos os cidaddos o direito a cidade, conforme ja apontara o filésofo Henri
Lefebvre.

A expansao do urbano no Brasil enquanto componente do processo geral da estruturagao
do territdrio é elemento datado de aproximadamente 70 anos atras, porém, o fenébmeno urbano

e sua forma espacial correspondente mais direta, a cidade, ja se fazia presente no periodo
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colonial, no qual os nucleos tidos como urbanos eram desarticulados e tinham funces
especificas ao atender as demandas da producéo colonial.

Sendo assim, é possivel dizer que cada momento da estruturacao do territdrio brasileiro
—como o periodo colonial, o periodo do inicio da industrializacdo e da Regido Concentrada de
Séao Paulo, e o periodo da efetiva integracdo nacional — consolidou o processo de urbanizacao
e teve uma caracteristica na producdo do espaco urbano. Apresentar estas principais
caracteristicas € nosso objetivo nesta sec¢éo.

No nosso ponto de chegada da discussdo a ser estabelecida, devemos anunciar: a
hegemonica formacao urbano-industrial brasileira, sem sombra de davida, existe e foi formada
juntamente com profundas heterogeneidades estruturais. Seu entendimento acompanha a longa
duracdo do territorio brasileiro e, nos primoérdios, esteve associada a “inércia, rigidez e
continuidade” (Branddo, 2012), condicionadas por ciclos econbmicos que garantiam um
desenvolvimento desigual.

Desde o inicio da colonizagdo, as dimensdes territoriais do que viria a ser o Brasil
dificultaram e despertaram o pequeno desejo na sua real ocupacdo. Nesse momento, as
atividades econdmicas de exploracdo, a comunicacdo com outros pontos da colbnia e a
ocupacdo se deram no litoral. Essas benfeitorias fundadas no litoral tinham a funcdo:
primeiramente, de protecdo; e, posteriormente, de armazenamento do que era explorado. Ou
seja, a ocupacao inicial tinha carater protetor e depois explorador. Essa € a origem dos primeiros
nucleos construidos no litoral, alguns dos quais se tornaram importantes vilas e cidades.

Essas ocupacgdes iam aumentando em nimero, ainda que de forma incipiente; conforme
se encontrava um produto agricola e nativo, com valorizacdo no mercado europeu, se
consolidava um ciclo produtivo. Regionalmente, constituiam-se nicleos de ocupacdo sem
articulacdo entre si e que possuiam ligacGes mais estreitas com a Europa do que com o restante
da coldnia. Esse isolamento, apesar de escrever os primeiros capitulos do Brasil na geografia
histérica moderna, resultava muito mais da colonizacdo exploratoria que era feita, esta que
deixava a ocupacéo e a integracdo do territorio em segundo plano.

A unificacdo do territdrio sO vai se dar durante o século XX, quando processos ligados
a determinacdes capitalistas passam a se reproduzir com maior impacto a partir de Sdo Paulo e
0 colocam como centro de acumulacdo mais importante do pais e também o centralizam como
o principal nucleo urbano-industrial do pais, foco de irradiacdo do urbano e da integracdo do
territorio nacional a partir da estruturacdo de um mercado unificado.

No sentido de estabelecer um caminho coerente, partamos do inicio da formacéo de

nucleos urbanos no Brasil. Ressaltamos que nesse momento a ocupagao era isolada e desconexa
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por conta das correntes pioneiras que estruturaram o territério brasileiro logo no seu inicio. Sua
natureza intermitente e a producdo local e regional de economias mercantis contribuiam, em
grande grau, para a manutencao do isolamento.

Os primeiros aglomerados tinham a funcdo de defesa e expansdo das fronteiras, e
formavam ndcleos urbanos com baixissima complexidade funcional e diferenciacdo com seu
entorno. Santos (1993) lembra que esses nicleos eram mais a manifestacdo do poder de além-
mar no local, estabelecida mediante as mesmas necessidades do controle do territdrio. Brand&o
(2012) as trata como bases extrarrurais, uma vez que pouco se diferenciava da area de influéncia
fora do ndcleo e possuia fungdo bem definida.

O processo de urbanizacdo em Belém esta ligado a avaliagdo do movimento espacial da
ocupacdo de Belém, que deve ser levado a cabo e considerado a partir de seus elementos
estruturadores: 0s vetores de expansdo, as praticas, processos espaciais e as formas espaciais
resultantes.

Nossa abordagem se inicia na ocupacdo inicial de Belém de cunho estratégico e militar
no ano de 1616, cujo fim era assegurar a posse e presenca de Portugal na referida porcdo da
col6nia. O marco da ocupacao é o Forte do Presépio e seu simbolismo na defesa do territério
contra a invasdo de franceses, ingleses e holandeses. Além disso, as igrejas passaram a ser
elementos de grande importancia na colonizagdo e manutencéo do controle portugués sobre o
territorio.

A ocupacado fica restrita aos arredores do Forte até o final do século XVII, momento no
qual a ocupacdo ruma acompanhando a margem do rio Paré e origina o inicio da forma espacial
de Belém, dando uma primeira definicdo aos seus espacos com a formacao de dois ndcleos: um
chamado de cidade, o qual tange a proximidade imediata do Forte do Presépio e as ruas
circundantes (atual bairro da Cidade Velha); e a area chamada de Campina, nucleacdo
localizada além do Igarapé do Piri e que constituia a boca do sertdo da época.

A cidade ira adquirir seus primeiros limites definidos a partir de 1627, quando o capitdo-
general Francisco Coelho de Carvalho fornece a area de uma légua a municipalidade de Belém,
demarcada em 1703, se estendendo em linha reta do Forte do Presépio até o atual bairro do
Marco, extensdo conhecida como Primeira Légua Patrimonial e que limitou a expansdo da
cidade aos seus limites até o ano de 1899.

Esse desenvolvimento de Belém da beira do rio até a interiorizacdo esta umbilicalmente
ligado ao seu historico processo de constituicdo urbana. Moreira (1966) observa esse
movimento e elabora um quadro evolutivo de acordo com a forma de ocupacdo verificada.

Sendo assim, da fundacdo da municipalidade até o fim do século XVIII, observa-se uma
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ocupacdo periférica, situada as margens dos rios Guamé e Para numa condi¢do espacial
ribeirinha; no fim do século XVIII até os ultimos anos do século XIX, a ocupacgdo penetra no
territorio, isto €, se interioriza ao longo das porcdes de maiores cotas topograficas e contornando
as areas alagadas verificadas. Por fim, ocorre a continentalizacdo da ocupacéo a partir do final
do século X1X em diante, em que a penetracdo da ocupacao se interioriza com mais intensidade
e ultrapassa a Primeira Légua Patrimonial, principalmente em fungdo da Estrada de Ferro
Belém-Braganca.

Se queremos compreender 0s aspectos mais gerais da urbanizacédo e suas reverberacoes
em Belém, a fase da continentalizacdo é a de maior relevancia para a abordagem, ja que nesse
periodo as variaveis estruturantes de um nudcleo urbano relacionado com o &mbito regional e
nacional se encontram de forma mais definida, como: o incremento populacional intenso que a
metrépole sofre; agentes produtores no espaco no interior da metrépole, como agentes
fundiarios; e as politicas habitacionais.

TransformacBes politicas e econdmicas alteraram o incentivo do incremento
populacional na década de 1950, haja vista que os lemas “Energia e Transporte” e “Cinquenta
Anos em Cinco” se converteram em reverberacdes pelo espaco nacional e amaz6nico, como a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia, permitindo o acelerado deslocamento populacional para
a regido. Essa ligacdo rodoviaria permitiu que o acesso populacional a maior cidade da
Amazonia, Belém, fosse possivel, materializando resultados significativos na demografia local.
Entre 1960 e 1991, o crescimento populacional da cidade de Belém aumentou em torno de
842.518 (IBGE, 1960; 1991), condicionando a macrocefalia urbana da metrdpole, ja que as
baixadas se encontravam saturadas e o solo urbano no centro da cidade estava submetido a
acOes especulativas que tornavam invidvel o seu acesso as camadas de menor renda.

A metropolizacdo do espa¢o ocorre justamente a partir do deslocamento desses grupos
de menor renda para o entorno metropolitano, acarretando no crescimento populacional dos
municipios vizinhos, o qual se relaciona diretamente com as invasdes de terra e as construgdes
de conjuntos habitacionais a partir da década de 1970. Esses dois elementos séo determinantes
para a expansdo urbana na Regido Metropolitana de Belém e a conformacgdo de um quadro
caotico no centro da cidade, com a manifestacdo de desigualdades socioespaciais e segregacdo
socioespacial por conta da fragmentacdo do tecido urbano. Esses fatores, que legam areas a
diferentes usos e diferentes condi¢Oes de acesso aos servigos urbanos, ndo se limitam a
metrépole, mas constituem-se em elementos comuns aos municipios em seu raio de influéncia.

E notéria a insuficiéncia dos meios pelos quais 0 acesso ao solo urbano e & moradia é

feito nas cidades brasileiras atuais, no sentido de suprir as necessidades de grande parte da
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populacdo, principalmente relacionadas a infraestrutura e aos equipamentos urbanos. Por isso,
verificam-se com clareza desigualdades socioespaciais e precarias condi¢cbes de moradia da
populacdo pobre. Embora se observe essa situacdo nessa segunda década do século XXI, os
deficitarios caminhos de provisdo de moradia no Brasil sdo histdricos, o que sempre
condicionou o surgimento de ocupacdes ilegais de terras ociosas, a constituicdo de corticos,
favelas e a formacéo de assentamentos insalubres, cuja autoconstrucdo da moradia é a principal
forma de provimento do espaco construido.

Isso é caracteristico do urbano brasileiro devido aos altos indices de desigualdade social
e de renda, 0 que terd reverberagdes no interior da cidade e lhe deixara marcas significativas.
Desse modo, diversas aglomeracGes precarias se configuram, adquirindo diversas
nomenclaturas, como favelas, loteamentos irregulares e/ou clandestinos, invas@es, baixadas,
conjuntos habitacionais degredados e outras formas cuja denominacéo varia localmente ou pela

forma que se constituem.

2.2 A formacdao histdérica dos assentamentos irregulares no Brasil e em Belém

E impossivel, nos limites destes escritos, tracar uma trajetoria completa da historia de
todos os assentamentos ou aglomerados precarios a nivel nacional, mas pode-se fazer uma
aproximacdo de suas principais manifestacdes, oferecendo um minimo trato conceitual para
definir os aglomerados precarios e suas situacbes mais comuns. Inicialmente, trataremos dos
corticos, 0s quais sempre se apresentam como formas de moradia de aluguel providas de
somente um cémodo, estando o banheiro e outras instalagdes sujeitas ao coletivo, isto &,
utilizavel pelos outros moradores.

A origem dos corticos se da a partir da utilizacdo de edificios antigos e desvalorizados
no centro das cidades, onde a perda de importancia da area o relegou a transformacdes no uso
e as classes mais abastadas deram lugar as camadas pobres. Porém, intensifica-se a presenca da
construcdo de edificagbes para esse fim especifico, sendo que os banheiros e as outras
instalagBes continuam a ser coletivas. Esse carater coletivo das instalagdes leva a perceber uma
precariedade de infraestrutura, pois essas caracteristicas de instalaces coletivas levam seus
moradores a terem sua qualidade de vida comprometida. Sua situacdo irregular ndo € regra, ja
que os prédios possuem um proprietario a quem os habitantes pagam aluguel.

A seu modo, é comum ver também aglomerados precarios formados por loteamentos
irregulares. Primeiramente, devemos entender por loteamentos as ag0es de parcelamento do

solo realizadas por um agente especifico, seja econdmico ou politico, para que ocorra a venda
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de suas fragdes. Muitos loteamentos sdo denominados de irregulares quando sua realizagao
ocorre sem adequados processos de licenciamento pelo poder publico e ndo atendem as normas
urbanisticas de maneira integral, portanto, legalmente séo irregulares. Os loteamentos também
podem ser clandestinos, pois sdo feitos totalmente a margem e sem qualquer interesse inicial
em coloca-lo nos registros oficiais. Estes loteamentos sao realizados geralmente por agentes do
meio da propria populagdo sem acesso & moradia, passando a constituir, assim, a cidade ilegal,
fora do planejamento da administracdo publica, e os coloca em situacdo ndo de precariedade,
mas de auséncia de infraestrutura basica.

A respeito das tradicionais favelas, h4 outras 13 nomenclaturas que se utilizam para
ocupacdes desse tipo (Cardoso, 2016) e sdo, de modo geral, aglomeracdes extensas formadas
através da ocupacdo ilegal do solo urbano de propriedade publica ou privada e sem o
estabelecimento de um parcelamento do solo, quer seja clandestino, quer seja irregular. Vale
ressaltar que existem muitas formas de ocupacao ilegal do solo urbano que néo recebem o nome
de favela, j& que esta denominacdo é comum no Sudeste do Brasil. Em outras partes do pais,
essa mesma forma de aglomeracdo pode ser chamada também de invasdes, de vilas em Porto
Alegre e Belo Horizonte, de baixadas em Belém (ainda que o fator natural tenha determinacéo)
e ainda de mocambos em Recife.

H& também os casos dos conjuntos habitacionais degradados, os quais foram produzidos
para possuirem carater popular, ou seja, seriam de interesse social. Muitas vezes, esses
conjuntos habitacionais ndo efetivam a titulacdo de seus moradores, deixando muitos em
situacdo de ilegalidade, além de ficarem sujeitos a deficiéncias no espaco construido e a
deficitaria manutencdo de suas instalagdes. Soma-se a isso, como aglomerados precarios, 0s
conjuntos habitacionais que foram “invadidos” antes de sua conclusio, tamanha era a escassez
de moradia e a insatisfacdo popular no interior do espaco urbano, resultando em aglomerados
com precéaria infraestrutura e baixa assisténcia do poder publico no suprimento de suas
caréncias.

A partir da década de 1990, uma classificagdo formal, com fins de oferecer tratamento
estatistico com abrangéncia nacional, foi desenvolvida pelo IBGE para se referir aos
aglomerados do tipo favela: os aglomerados subnormais. Os aglomerados subnormais se
referem a setores censitarios, isto €, aglomeracdes de no minimo 51 domicilios que possuem
caréncias de infraestrutura e irregularidade fundiaria, estabelecidos em terrenos privados ou
publicos e em periodo recente, com o arranjo desorganizado, com alta densidade habitacional

e com caréncia em grande parte dos equipamentos e servigos necessarios.
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Os aglomerados subnormais, desde 1991, vém sendo usados como uma metodologia de
definicdo do espaco e, ao longo do tempo, tém seguido diversas defini¢des e readequacbes em
seu conceito. De acordo com o IBGE (2010), define-se como um conjunto, no minimo,
constituido de 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) precéarias de servicos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e estando dispostas de forma desordenada ou densa.

Tal definicéo é feita baseada nos critérios (IBGE, 2010): (a) ocupacéo ilegal da terra, ou
seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou
em periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou menos); (b)
possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizagdo fora dos padrdes vigentes -
refletida por vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e construcGes nao regularizadas por 6rgaos publicos; ou precariedade de servicos
publicos essenciais, tais como energia elétrica, coleta de lixo, redes de agua e esgoto.

Esses espagos podem ser enquadrados, observados os critérios de padrdes de
urbanizacdo e/ou de precariedade de servicos publicos essenciais, nas seguintes categorias:
invasdo, favelas, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas,
loteamento irregular ou clandestino, e areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos
regularizados em periodo recente (IBGE, 2010).

Esses aglomerados urbanos apresentam menos condi¢des operacionais e de gestdo na
execucdo de politicas urbanas, pois, para essas areas, 0s projetos devem ser muito bem
planejados e estruturados, visto que dependem de muitos recursos estruturais, humanos e
financeiros, revelando, com isso, 0 enorme desafio institucional da Uni&o, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal para o atendimento das necessidades habitacionais das
populacdes que habitam esses espacos.

De acordo com Cardoso (2016), por estarmos falando de algumas tipologias de
aglomerados precarios, a condicao de precariedade também deve ser delimitada. O autor propde
que a precariedade seja referida da seguinte forma: em primeiro lugar, ao risco que 0s
aglomerados estéo sujeitos, seja por alagamentos ou deslizamentos, por exemplo; em segundo
lugar, a acessibilidade, ja que a estrutura viaria, principalmente nas grandes cidades, pode
prover melhores ou piores qualidades de vida; em terceiro lugar, a infraestrutura, que também
é enquadrada nessa delimitacéo, pois 0 acesso a dgua tratada, ao saneamento e a iluminagéo
publica definirdo melhores ou piores condi¢des de moradia; em quarto lugar, & habitabilidade
das habitacGes, a qual se refere a0 nimero de pessoas que vivem na unidade habitacional, a

salubridades e a seguranca; a qualidade ambiental do assentamento também ¢é fundamental de
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ser considerada, j& que se refere a situacdo dos corpos hidricos e do solo e a arborizac¢do do
entorno. Sendo assim, ao se falar de aglomerado precério, esses elementos definidores do
adjetivo “precario” ndo devem ser perdidos de vista, sendo corremos o risco de perder a
eficiéncia e a precisdo em nossa pesquisa.

Historicamente, no Brasil, quase todos os nucleos urbanos com crescimento
demogréfico e expansdo acelerada registraram o desenvolvimento em seu interior de areas com
moradias precarias, onde se encontrava caréncia ou mesmo auséncia de servicos e infraestrutura
urbana basica. Com Belém né&o foi diferente, uma vez que, desde o inicio do século XX, seu
nacleo urbano, além de apresentar sinais de sobrecarregamento, ja era constituido de maneira
marcante pelos tradicionais aglomerados precérios, ainda que nao de forma latente.

Esses aglomerados da populacdo de baixa renda e sua segregacdo tém sua situacdo
agravada mediante as intervencgdes na gestdo de Antdnio Lemos (1897-1909), no que se refere
a gestdo urbana, ja que este procurou desenvolver projetos de “embelezamento” e saneamento
da cidade. Sua prioridade era a construcao de edificios luxuosos, construcao de pragas, além do
incentivo as moradias elitistas. O outro lado da moeda é que houve também a proibicdo de
construcdes mais simples no centro da cidade, como sobrados. E mais, a construcao de puxados
foi proibida em toda a cidade. Portanto, essas a¢des politicas legaram grande parte dos grupos
mais pobres a morar em areas fora do controle institucional estabelecido e também da “cidade
legal”™.

A producdo desses tipos de assentamento também se relaciona a outras intervencdes
politicas, quando na década de 1930 areas de grandes dimensdes e topografia mais elevada sdo
destinadas a instituicGes militares e publicas, formando o conhecido Cinturdo Institucional, o
que se conformou como uma barreira a expansao de Belém, haja vista que a ocupacao estaria
restrita ao seu interior e s6 poderia se expandir para além de seus limites.

A década de 1940 também teve seu significativo papel na formacdo de aglomerados
precarios, pois essa foi a década da Segunda Guerra Mundial e do estabelecimento dos acordos
de Washington, por meio do qual o Brasil firma acordo com o governo norte-americano e
garante a exportacdo de latex. O reaquecimento da economia da borracha faz com que Belém
se torne, de novo, destino de grande contingente populacional, provocando esgotamento das
areas de terra firme até a década de 1950 e tornando as baixadas areas favoraveis para a
ocupacdo dos grupos sociais mais pobres que chegavam a Belem e ndo poderiam se inserir no
espaco urbano de forma completa, consolidando de vez as contradi¢fes no seio da cidade, j&

que nessa época 0s equipamentos urbanos j& possuiam seletiva distribuicdo (Rodrigues, 1998).
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A consolidacdo da ocupacdo das baixadas e sua configuracdo como aglomerados
precarios se deveu a motivacdes de ordem politica, econdmica e, é claro, natural. Os dois
primeiros motivos respondiam pela legitimacéo da acdo de agentes fundiarios e incorporadores
urbanos que permitia a intensificacdo da especulacdo imobiliaria e impossibilitava o acesso as
fracOes da cidade com melhor infraestrutura e topografia favoravel aos grupos mais pobres.

Por outro lado, as raz6es de ordem natural se relacionam ao fato de grande parcela do
sitio urbano de Belém, aproximadamente 40%, estar drenado por igarapés numa extensa rede
de microbacias hidrogréaficas sujeitas ao movimento de cheias e vazantes dos rios Guama e
Para, sendo este também chamado de Baia do Guajara (Moreira, 1966). Desse modo, a
ocupacdo do espaco urbano de Belém esteve umbilicalmente ligada a esse fator natural, pois
eram as baixadas que sobravam para as camadas de renda mais baixas ocuparem, haja vista que
as obras de infraestrutura e saneamento que poderiam torna-las habitaveis possuiam altos
custos. Esse carater ilegal, sem infraestrutura basica e sujeito a enchentes, se conformou numa
das primeiras formas bem definidas de aglomerados precarios na Regido Metropolitana de
Belém.

A localizacdo dos assentamentos com essa caracteristica de precariedade mudara a partir
da década de 1970, quando ocorrem as obras de saneamento. A melhoria de infraestrutura nas
areas de baixada ocorre porque, além do sitio urbano estar sobrecarregado, estas areas sujeitas
a inundagdo estavam contiguas ao centro da cidade. Seu saneamento acarretaria em sua
expressiva valorizacdo e ofereceria oportunidades de negdcio a agentes do ramo imobiliario,
além de relocar os seus antigos moradores. Diante do crescimento demogréafico de Belém, os
grupos mais pobres optaram por ocupar, de forma ilegal, as areas de transicdo da cidade com
sua periferia, rompendo o Cinturdo Institucional e transformando o uso do solo com a
constituicdo de aglomerados fora do planejamento do poder institucionalizado.

Por tltimo, a construcéo dos Conjuntos Habitacionais, oriundos das iniciativas do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e do Servico Financeiro de Habitacdo (SFH), consolidou a
expansdo dos grupos de baixa renda belenense em dire¢do a Ananindeua e a rodovia Augusto
Montenegro, seja de forma legal, com a compra das unidades, seja de forma ilegal, com invaséo
de conjuntos e terrenos contiguos.

Grande parte desses conjuntos habitacionais tinha o carater popular e era feita para
atender as camadas de menor nivel salarial. Muitos desses conjuntos possuiam localizagdes
distantes do centro da cidade de Belém. Na década de 1990, principalmente, tamanha era a

efervescéncia e insatisfagdo popular, bem como as solucBes legais de prover moradia, que
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ocorreu a invasdo de varios conjuntos habitacionais inacabados e outro tipo de aglomerado
precario foi formado, sendo marca bastante caracteristica do espaco urbano metropolitano.

Assim, com base no exposto, torna-se possivel definir as tipologias de aglomerados
precarios. As primeiras bem definidas foram as baixadas, ocupaces ilegais nas areas centrais
de Belém, por meio de acdes coletivas, as quais estavam bem delimitadas no espago e no tempo,
com grande intensidade de ocorréncia nas décadas de 1950 e 1960; as segundas foram as
tradicionais “invasdes de terra” que ocorreram nas areas de transi¢do do centro para a periferia
de Belém, com intensidade marcante na década de 1970 e ainda com novo f6lego na década de
1990; e, por altimo, a invasao dos conjuntos habitacionais inacabados nas areas de expansao de
Belém, os quais estavam localizados no @mbito do planejamento estatal, mas ja tiveram seu
“funcionamento” iniciado como um aglomerado precéario.

A partir de cada um desses vetores, a populacdo pobre age em prol de sua moradia, 0
que desencadeou uma nova configuragao do espaco urbano restrito ao espago da cidade e depois
se expandindo para o ambito metropolitano. Aglomerados precéarios iam se formando nesses
movimentos. N&o se pode perder de vista que esses processos sdo conformados de acordo com
influéncias que se davam desde o interior da metrdpole. Isso ocasionou o inchago populacional
e a concretizacdo das acdes de alguns agentes produtores do espacgo urbano, na apropriacao das
baixadas apds seu saneamento, para que espagos carentes ou com auséncia de infraestrutura

urbana fossem gestados.
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3 OS MOVIMENTOS SOCIAIS PELA REFORMA URBANA E OS MARCOS
NORMATIVOS DA POLiTICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NO
BRASIL E EM BELEM

2.1 Os movimentos sociais pela reforma urbana e a politica urbana no Brasil e em Belém

A historia da luta pela reforma urbana no Brasil se iniciou na década de 1960, quando
0s segmentos progressistas da sociedade lutavam por reformas fundiérias. A primeira proposta
de uma reforma urbana no Brasil foi formulada no Congresso Nacional em 1963, incentivada
pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil, precedida do Seminario Nacional de Habitacdo e
Reforma Urbana, em Petrdpolis, Rio de Janeiro (Maricato, 2001).

O progresso na agenda da reforma urbana foi inviabilizado em 1964, com o golpe militar
e a constituicdo de um regime politico autoritario, que durou até 1984 (Uzzo; Saule, 2009). O
regime militar foi responsavel por uma politica urbana baseada no planejamento urbano
tecnocrata, pontuado por padrdes de dificil execucdo e distorcidos da realidade da populacéo,
defendendo uma gestdo urbana fragmentada, a qual geria o territério a partir de politicas
setoriais (Aragéo, 2016).

Em meados das décadas de 1970 e 1980, a discussdo da reforma urbana renasce, a
sociedade brasileira passa por um processo de redemocratizacdo, na busca por uma politica
urbana coerente com a realidade das cidades brasileiras. Os movimentos sociais ganham
visibilidade gradual e relevancia no campo politico. Assim, é constituida a Comissao Nacional
de Desenvolvimento Urbano, em 1977, resultando no projeto de lei n® 775/1983, que buscava
a implementacdo de instrumentos urbanisticos que conduzissem a efetivacdo do direito a
cidade, o combate a especulacdo imobiliaria e, consequentemente, a implementacdo do
principio da fun¢do social da propriedade. Este projeto foi reprovado no plenario do Congresso
Nacional, com expressivas reacdes adversas (Aragao, 2016).

Nesse periodo, a Igreja Catdlica langou um documento chamado Acéo Pastoral e 0 Solo
Urbano, o qual defendia a funcdo social da propriedade urbana. Esse texto é considerado um
marco importante na luta pela reforma urbana, pois, aliado as propostas defendidas pelos
movimentos sociais e aos instrumentos concebidos no projeto de lei n® 775/1983, foram
estabelecidos mecanismos de regularizacdo fundiaria dos assentamentos populares, com o
combate a retengdo de imodveis ociosos e 0 estabelecimento da participacdo popular nos
processos de construcdo das politicas urbanas (Uzzo; Saule, 2009; Correa; Catete, 2011,
Aragéo, 2016).
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A Igreja Catdlica, por meio das Comunidades Eclesiais de Base (Ceb) e grupos
missiondrios ligados a concep¢do da Teologia da Libertacdo, também constituiu atores da
sociedade essenciais no contexto de intensa mobilizagdo social com fins a construcdo da
reforma urbana democratica (Gusso, 2013).

Nesse contexto de redemocratizagéo e construcdo de uma nova Constitui¢do, em janeiro
de 1985, como resultado dos processos de mobilizagéo social, foi criado o Movimento Nacional
pela Reforma Urbana no Brasil, com forte articulacao, formado por uma pluralidade de agentes
da sociedade, que defendiam mais que uma reivindicacdo por moradia; eles fortaleciam a ideia
de cidade para todos, a casa além da casa, a casa com infraestrutura, um novo padréo de politica
urbana, buscando a efetivacdo de um direito a Cidade e o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana (Uzzo; Saule, 2009; Correa; Catete, 2011; Gusso, 2013).

Assim, foi se fortalecendo um grupo de atores sociais, pesquisadores e intelectuais da
area urbana, que se reuniram e definiram o conceito da reforma urbana com uma nova ética
social, criticando as duas faces vividas em uma mesma cidade, condenando a excluséo da maior
parte dos habitantes, determinada pela l6gica da segregacdo socioespacial. Esse grupo de
agentes sociais que compunha o movimento estava formado pela Federacdo Nacional dos
Arquitetos (FNA), Federacdo Nacional dos Engenheiros (FNE), Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional, Articulacdo Nacional do Solo Urbano, Movimento dos
Favelados, Instituto dos Arquitetos, Pastorais e 0s movimentos sociais de luta pela moradia,
entre outros (Uzzo, Saule, 2009).

Todo esse cenario social e intelectual construido reabriu 0 espaco para a discussdo
politica do tema da reforma urbana. Assim, em 1987 e 1988, com a Assembleia Geral
Constituinte, resgatados tais ideais, principios e concepcdes, foi apresentada uma proposta de
emenda constitucional de iniciativa popular de reforma urbana. Entretanto, com o contexto de
mudancas p0s-1964, as forcas populares tiveram um dificil trabalho frente ao embate com o
poder das forcas conservadoras. O movimento nacional pela reforma urbana tem um papel
importante nesse ponto, pois articulou o cenario de participacdo popular em todo o Brasil.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) estava fortalecido e estruturado
e, em 1987, apresentou uma proposta de emenda popular pela reforma urbana, de n® 63, com
160 mil assinaturas e amparada por mais de 48 associacOes representativas regionais e ainda
com apoio da FNE, da FNA e do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) (Bassul, 2005; Gusso,
2013).

A emenda popular ao projeto de Constituicdo trata-se de um mecanismo que permite a

insercdo de emendas advindas da sociedade, condicionadas a subscri¢cdo de no minimo 30 mil



44

eleitores, por pelo menos trés organizagbes da sociedade civil formalizadas legalmente.
Ressalta-se que a emenda popular pela reforma urbana continha 130 mil assinaturas a mais que
0 exigido na Assembleia Nacional Constituinte, dando mais que legitimidade ao documento,
fortalecendo o préprio movimento pela reforma, demonstrando a capacidade de mobilizacédo
entre os diversos agentes sociais envolvidos, a efetividade da articulacdo em rede a nivel
nacional, que mobilizou segmentos além do local especifico de atuacdo, bem como o
fortalecimento das organizacdes da sociedade civil (Gusso, 2013).

Este momento é significativo para a histdria no Brasil, para a construcdo da trajetoria
do ordenamento juridico patrio, bem como para a politica urbana nacional. A percepc¢éo da lei
estava centralizada, tratava-se de uma conquista engajada de luta. Finalmente, a lei foi o direito
conquistado, e mesmo que em posteriori ndo materializasse a melhoria de vida, representava
um ganho capaz de promover e direcionar novas acées, articulacdes e esforcos coletivos com
fins a progresséo coletiva social.

A proposta de emenda trazia mais de dez pontos, entre eles a integracdo socioespacial,
o direito universal a condi¢des condignas de uma vida urbana, a gestdo democratica das cidades,
0 monopdlio estatal para a prestacdo de servicos publicos, vedado o subsidio de servicos
concedidos a iniciativa privada, a participacdo popular na elaboracéo e na implementacdo dos
planos de uso e ocupagéo do solo, dentre outros (Bassul, 2005).

A referida emenda n&o foi acatada na integralidade e resultou em dois artigos (arts. 182
e 183) na CF de 1988. No capitulo intitulado “Da Politica Urbana”, apesar de ndo atender a
todos os anseios na luta do Movimento Nacional pela Reforma, significou um avanco, pois pela
primeira vez uma CF Brasileira trata da questdo urbana com vistas ao uso democrético do
espaco urbano (Uzzo, Saule, 2009).

Com o objetivo de regulamentar os arts. 182 e 183 da CF e estabelecer as diretrizes
gerais da politica urbana nacional, a redacdo dos artigos condicionou a aplicacdo dos
instrumentos a criagdo de uma lei federal especifica que regulamentasse e vinculasse 0s
instrumentos aos planos diretores municipais.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana ndo se desarticulou ap6s a Constituinte
de 1988, mas, fortalecido, passou a formar o chamado Forum Nacional da Reforma Urbana
(FNRU), nos mesmos moldes da rede articulada nacionalmente durante a Assembleia
Constituinte, o qual da continuidade as demandas urbanas com o objetivo de elaborar propostas
de participacdo democratica da sociedade civil e também pressionar o Congresso Nacional a
regularizar o Capitulo da Politica Urbana na Constituicdo de 1988, com a proposta de lei
denominada de Estatuto da Cidade (Gusso, 2013; Silva, 2017).
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O FNRU engloba diversos movimentos populares, como associagdes de classes,
sindicatos, correntes da igreja catélica, partidos politicos, instituicdes de pesquisa, Organizacdo
ndo Governamental (Ong), dentre outros. Ressalta-se especialmente a participacdo de quatro
movimentos sociais expressivos: a Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores
(Conam); Central de Movimentos Populares (CMP); Unido Nacional de Moradia Popular
(UNMP); e Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) (Gusso, 2013; Silva, 2017).

O FNRU manteve atuacdo constante nos debates acerca da reforma urbana no pais e
defendia os seguintes principios: (1) o direito a cidade e a cidadania; (2) a gestdo democratica
da cidade; e (3) a funcéo social da cidade e da propriedade (Cafrune, 2016).

Durante a década de 1990, o FNRU teve atuacdo intensa nacional e articulacéo
internacional, participou de eventos da Organizacdo das Nacdes Unidas (Onu), como a
conhecida ECO 92 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Brasil, bem como, em 1996, a Conferéncia das Nac¢des Unidas para Assentamentos
Humanos (Habitat Il), em Istambul, na Turquia (Cafrune, 2016).

A Lein® 10.257, que regulamenta os artigos constitucionais da politica urbana nacional,
foi sancionada ap0s dez anos de tramitacdo, em 10 de julho de 2001, denominada de Estatuto
da Cidade, a qual também foi resultado de pressdo dos movimentos populares pela reforma que
reivindicavam a efetivacdo do direito a moradia adequada, a funcdo social da propriedade
urbana e a sensibilidade & nog&o de direito a cidade. O ato normativo estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e instrumentaliza a atuacdo da agenda da reforma urbana, com gestdo
participativa e o cumprimento da funcéao social da propriedade (Costa; Favardo, 2016).

O arcabouco de ferramentas contidas no Estatuto da Cidade tem trés instrumentages:

i. Instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano: parcelamento,
edificacdo, imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo,
outorga onerosa do direito de construir, operacdes urbanas
consorciadas, direito de preempcao, dentre outros;

ii.  Instrumentos de regularizagdo fundiaria: fundamentados no direito a
moradia adequada e o direito a cidade, zonas especiais de interesse
social, usucapido especial de imovel urbano, concesséo de uso especial
para fins de moradia e direito real de uso;

iii.  Instrumentos de democratizacdo da gestédo urbana: em sintonia com
a CF de 1988, defende a democracia participativa, com a
instrumentalizacdo de 6rgéos colegiados de politica urbana, audiéncias
publicas, conferéncias, conselhos, criacdo de espacos para o debate da
politica urbana (Marguti; Costa; Galindo, 2016).
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Dos instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade, o parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compulsoérios trata-se de instrumento que visa induzir a ocupagdo de areas urbanas
com reconhecida infraestrutura instalada e que se encontra subutilizada. Para sua aplicacéo, ¢é
necessario identificar, na cidade, em quais zonas incidira o instrumento, além de definir o
critério de subutilizacdo no plano diretor ou em lei dele decorrente.

Sua aplicagcdo ndo deve estar desarticulada com outros instrumentos previstos no
estatuto, na medida em que este instrumento € o primeiro ato para a utilizacdo de instrumentos
como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo e a desapropriagdo
com pagamento em titulos da divida publica. O IPTU progressivo no tempo e desapropriacao
com pagamento em titulos da divida pablica é aplicado quando o prazo estipulado pela
aplicacdo do parcelamento, da edificacdo e da utilizacdo compulsérios ndo é observado.

O principio é a majoracdo das aliquotas do IPTU no prazo de cinco anos consecutivos,
observado o limite méximo legal de 15%. Caso o proprietario do imdvel ndo dé a utilizacdo
prevista no plano diretor no prazo, 0 municipio poderd manter a cobranca até que seja dada
utilizacdo ao imdvel, ou até a sua desapropriacdo com pagamentos em titulos da divida pablica.

A aplicacdo do conjunto dos instrumentos, parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsorios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento em titulos da
divida publica, ndo tem finalidade arrecadatdria.

O Direito de Preempcéo trata-se do direito de preferéncia do municipio para aquisicdo
de imdvel urbano, objeto de alienacdo entre particulares, em areas indicadas em lei baseada no
plano diretor, cuja finalidade seja para regularizacdo fundiaria, execucdo de programas
habitacionais de interesse social, constituicdo de reserva fundiaria, ordenamento da expansdo
urbana, implantacdo de equipamentos publicos comunitarios, de espagos publicos de lazer, de
unidades de conservacdo ou para protecdo de outras areas de interesse ambiental, histérico,
cultural ou paisagistico.

O direito de superficie € um instrumento que consiste no direito de utilizar o solo, o
subsolo e o espaco aéreo de um dado terreno que pode ser outorgado pelo seu proprietario a
terceiro, na forma de um contrato especifico. O principio de sua compreensdo é a distin¢ao entre
a propriedade do solo e o seu uso, ndo havendo correspondéncia entre a figura do superficiario
e a do proprietario. Apds o término do contrato, o proprietario retoma a propriedade plena do
seu bem.

A outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso baseia-se no principio
do solo criado. Consiste na possibilidade de construcdo acima do coeficiente de aproveitamento

béasico estabelecido. Nesse sentido, o plano diretor deve definir as areas de incidéncia, além dos
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limiares de coeficientes pelos quais 0s proprietarios podem construir, mediante contrapartida
financeira.

A transferéncia do direito de construir trata-se do potencial de construcao do lote, se é
transferivel e alienavel a outro localizado em determinada zona passivel de recebimento de
potencial construtivo. Sua aplicagdo restringe-se aos imoveis considerados necessarios para fins
de implantacdo de equipamentos urbanos comunitérios, de preservacdo e destinados a
programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por populagédo de baixa
renda e habitacdo de interesse social.

A operacdo urbana consorciada é um conjunto de intervencdes e medidas coordenadas
pelo municipio, com a participacao dos proprietarios, dos moradores, dos usuarios permanentes
e dos investidores privados, com o objetivo de alcancar transformac@es urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizacdo ambiental.

O Estatuto da Cidade (EC) define as diretrizes gerais que devem ser observadas para a
promocao da politica urbana, voltada a garantir o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da propriedade urbana, o direito as cidades sustentaveis e o desenvolvimento de gestdes
democraticas nas cidades. Com base no principio da funcdo social da propriedade e da gestao
democrética da cidade, a lei contém normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana de modo a garantir o bem coletivo, a seguranca e o bem-estar dos
cidadéos (Uzzo; Saule, 2009).

Para cumprir sua finalidade, o EC determina em seu artigo 2°, inciso XIV, que a
Regularizacdo Fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda sao
objetivos do Estatuto. Ainda, no artigo 4°, inciso V, letra ‘q’, determina-se que a Regularizacédo
Fundiéria é um dos instrumentos da politica urbana, nesse caso, um instrumento de natureza
‘juridica e politica’, devendo ser regido pela legislagdo que lhe € propria (artigo 4°, §1°).

O Estatuto € o norte a ser seguido pelos planos diretores municipais, ja que o art. 182 da
CF determina que a politica de desenvolvimento urbano dos municipios seja pautada pelas
diretrizes gerais fixadas em lei.

Um dos pontos inovadores na Constituicdo e no Estatuto é a aplicacdo de penalidades
pela retencdo de solo urbano, com a finalidade de evitar, principalmente, a especulacéo
imobiliaria. S&o trés as penalidades, na sequéncia temporal: 1) Parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsorios; 2) IPTU progressivo no tempo; 3) Desapropriacdo mediante
pagamento em titulos da divida publica. O Estatuto também inova no que diz respeito a

recuperacao de investimentos feitos pelo Estado em determinada regido e que tenha valorizado
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imdveis diretamente. S&o as contribui¢Ges de melhoria pagas por donos de imdveis valorizados
por obras publicas.

Nesse periodo, é importante ressaltar a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia da Republica (Seduc/PR), com ideais de apropriacdo dos principios de
direito & cidade por parte do governo federal. Como resultado de relevantes atuaces da
Seduc/PR e da incansavel atuacdo dos movimentos sociais pela reforma, o direito & moradia
adequada foi considerado um direito fundamental no ordenamento juridico patrio, em 2000,
com a Emenda Constitucional n° 26 (Uzzo, Saule, 2009; Brasil, 2010; Correa, Catete, 2011).

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades (MCID), que significou um ponto
importante para a problematica urbana brasileira. Pela primeira vez, foram unificadas em um
Ministério as questfes urbanas. Desse modo, elas foram tratadas como politicas publicas de
maneira integrada com outras problematicas, como mobilidade e saneamento (Brasil, 2010).

A partir de 2003, inicia-se a construcdo dos ciclos das Conferéncias da Cidade, com a
estruturacdo da participagdo social por meio das representagdes dos diferentes segmentos
sociais. Assim sendo, passam a ser realizadas conferéncias municipais, microrregionais e
estaduais, as quais levam agendas, propostas e delegados dos diferentes segmentos sociais para
a conferéncia nacional, na qual pactuam-se as propostas que irdo orientar a implementacéo da
politica de desenvolvimento urbano do pais, que seréd executada pelo Mcid, sob a supervisao e
acompanhamento do Conselho das Cidades (ConCidades), instituido em 2003 e eleito nos
ciclos das Conferéncias das Cidades.

Em acordo com as diretrizes do EC, que definiu que a constru¢do de uma politica de
desenvolvimento urbano deve ser pensada a partir da participacdo social, foi estabelecido o
sistema de Conferéncias das Cidades (CNC). Além da efetivacdo da participacdo democratica,
busca-se aproximar as a¢Ges dos governos a realidade social local e captar as especificidades
dos diferentes territorios.

Até o dado momento, foram realizadas seis CNC, que foram importantes na
concretizacdo de objetivos gerados a partir da luta pela reforma urbana e da promocdo do
principio da universalizacdo do direito a cidade. A CNC, prevista no art. 43 do Estatuto da
Cidade, é um evento de abrangéncia nacional, tido como maior evento no que diz respeito a
discussdo sobre a politica urbana e a deliberacao de resolugdes que tragam as diretrizes sobre a
politica urbana. Sua organizacdo também objetiva a conscientizacdo e a mobilizacdo das
cidades para o enfrentamento dos problemas urbanos, induzindo a participacdo direta de

diferentes segmentos sociais.
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Na 12 CNC, em 2003, estabeleceram-se os pardmetros para um Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNDU), com o intuito de promover a integracdo das politicas
setoriais, o principio para fundamentacao do direito a cidade e cumprimento da func¢éo social
da cidade e da propriedade, bem como o acesso universal a moradia adequada, ao saneamento
bésico, ao transporte publico e a acessibilidade. Ressalta-se, também, o fortalecimento do viés
da governanca baseada na gestdo descentralizada e democratica, com acesso a informacéo e
participacdo social (Brasil, 2017).

Na 22 CNC, em 2005, foram aprovados o principio da gestdo democréatica, da
participacao social e do controle social e as diretrizes das politicas de planejamento urbano,
bem como a estrutura e os instrumentos da politica regional e metropolitana (Brasil, 2017).

Na 32 CNC, realizada em 2007, o debate centrou-se nas tematicas referentes aos avancos
na PNDU, a construcdo do sistema nacional de desenvolvimento urbano e a criacdo de uma
politica de regularizacdo fundiaria, além da criacdo de uma politica de prevencdo e mediacdo
de conflitos fundiérios urbanos (Brasil, 2017).

Em 2010, na 42 CNC, foi realizado um balanco das conquistas e dos desafios ao longo
do processo de construcdo da PNDU, que acabou culminando na demanda por avangcos nos
resultados ja existentes, assim como na reivindicacdo pela criagdo de conselhos nos estados e
municipios (Brasil, 2017).

Na 5 CNC, em 2013, aprovou-se a proposta do sistema nacional de desenvolvimento
urbano, com o objetivo de promover a integracdo das politicas de desenvolvimento urbano com
as politicas sociais e econdmicas, bem como realizar a articulagdo com o0s diversos entes
federados.

Destacam-se a oficializacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e as
propostas para articular o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) com as politicas de
desenvolvimento urbano.

A 6% CNC ocorreu em 2017, em Brasilia. A conferéncia foi precedida por etapas
preparatorias que consistem na realizacdo das conferéncias municipais e das conferéncias
estaduais e do Distrito Federal. A temaética foi a fungéo social da cidade e da propriedade, com
lema pelas cidades inclusivas, participativas e socialmente justas.

Em decorréncia da criagdo do Mcid e das articulagdes dos movimentos pela reforma
urbana, em 2005, foi aprovada a Lei Federal n°® 11.124, que instituiu o Sistema Nacional de
Habitacdo Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo Social (FNHIS), bem como seu
Conselho Gestor. Em sequéncia, foi criado o Plano Nacional da Habitagdo (PlanHab), trazendo

um conjunto de a¢des e medidas de natureza institucional, econdmica e juridica, com o objetivo
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de dar corpo e consisténcia ao Sistema Nacional de Habitagdo. A partir dai, condicdes legais e
institucionais foram criadas para a consolidacdo do setor habitacional como politica de Estado.

Em meio a toda esta construcdo institucional e consolidando os ideais da reforma
urbana, com vistas a efetivar a promocao da politica urbana no pais, em 2009, é publicada a lei
n®11.977, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizagdo
fundiéria de assentamentos localizados em &reas urbanas.

Pode-se considerar um relevante avanco a referida lei, haja vista que traz um capitulo
inteiro tratando de regularizacao fundiaria urbana, constituindo-se na primeira normativa acerca
do tema no ordenamento juridico brasileiro. Ainda, trouxe a definicdo de regularizacéo
fundiaria como um conjunto multidisciplinar de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) se materializa e se concretiza na integracao
conjunta do poder publico e dos movimentos sociais, que outorgam a esse instrumento
regulador o poder da inclusdo social, mediante a legitimacdo da posse, cujo proposito é
assegurar a populacdo envolvida a seguranca juridica da garantia constitucional da posse e da
propriedade, dando, com isso, destinacao social e, consequentemente, desenvolvendo a fungédo
social da propriedade urbana.

Dessa forma, favorece a dignidade da pessoa humana, pois permite uma legitima
vinculacdo do ocupante ao solo urbano, que podera dar a ele uma legitima finalidade, inclusive
para fins de moradia, 0 que também acaba por significar o respeito a funcdo social da
propriedade.

Trata-se de instrumento capaz de possibilitar uma efetiva melhora de condic6es de vida
da populacdo, embora tenhamos o entendimento de que a imediata realizacdo do procedimento
de regularizacdo fundiaria exija melhores consideracfes, que fogem ao a@mbito do presente
trabalho, dada a impossibilidade da Administracdo Publica de atender, em tese, a todas as
demandas e exigéncias que lhe sdo impostas.

Um compéndio de legisla¢des foram sancionadas, com fins a estabelecer uma reforma
legislativa federal: em 2007, a Lei n® 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; em 2010, a Lei n® 12.305, que institui e regulamenta a politica nacional de
residuos sélidos; a lei n°® 12.587, de 2012, que institui a politica nacional de mobilidade urbana;
a Lei n° 12.836, de 2013, que institui as regras para 0s municipios situados em areas de risco

ou que pretendam ampliar seu perimetro urbano; a Lei n° 11.952, de 2009, que trata da
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regularizacdo fundiaria de terras federais na Amazonia Legal; a Lei n® 12.651, de 2012, que
dispde sobre a regularizacdo fundiéaria de assentamentos urbanos em &reas de preservacao
permanente.

A trajetoria da politica urbana nacional demonstra uma intensa reforma legislativa
federal, com vistas a viabilizar a implementacdo de agdes locais de regularizacdo fundiéria
urbana, simplificando o procedimento tanto para a integragdo dos assentamentos nas cidades
quanto para a titulacdo dos moradores (IPEA, 2016). Essa reforma legislativa incorporou a
regularizacdo fundiaria como item obrigatorio nos programas habitacionais e na agenda de um
conjunto expressivo de municipios brasileiros (IPEA, 2016).

Em meio a grandes discussfes e reivindicacdes dos principais estudiosos acerca do
tema, em dezembro de 2016, foi publicada a Medida Proviséria n® 759, dispondo sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana e instituindo mecanismos com a justificativa de aprimorar
a eficiéncia dos procedimentos referentes ao instituto. A referida medida provisdria gerou a Lei
n®13.465 de 2017, a atual legislacdo federal que trata da regularizacao fundiaria urbana no pais.

A irregularidade fundiaria é uma questdo estrutural das cidades brasileiras,
caracterizadas por um crescimento urbano desordenado. A regularizacdo fundiaria urbana pode
contribuir para a insercdo plena do cidad@o na cidade e para a ordenagdo do espacgo urbano,
reduzindo passivos urbanisticos e ambientais, e proporcionando a transformacdo de uma
economia informal, caracteristica marcante destes espagos, em economias formais. Ademais,
conclui-se que a politica urbana nacional deveria focar em mecanismos de controle da
irregularidade com fins a dissipar o circulo vicioso que gera — o elevado dispéndio ao erario
municipal com a corre¢do do problema.

Apesar de todo aparato legal existente, a propriedade fundiaria e imobiliaria continua a
fomentar a desigualdade social e urbana (Maricato, 2011). A efetivacdo dos instrumentos legais
da politica urbana (EC, Planos Diretores Participativos (PDP), Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), que defendem cidades justas sob os pressupostos da liberdade e da
igualdade, pode estar na Carta de 1988 e nos instrumentais legais regulatorios posteriores, mas

ndo tem se traduzido em politicas sociais de alcance massivo.

3.2 A trajetdria de atuacdo dos movimentos sociais pela reforma urbana na construcgdo
dos marcos normativos de regularizacao fundiaria urbana no Brasil e em Belém

Os movimentos nacionais pela reforma urbana, com a defesa de ideais, principios e

direito a cidade, atuavam em redes, articulados com estados e municipios do Brasil, 0 que
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influenciou a formac&o de movimentos locais pela reforma urbana, como aconteceu na capital
paraense, Belém.

O movimento social pela reforma urbana comegou em Belém na década de 1970, em
meio a diversos conflitos habitacionais. As organizacdes populares surgem nos bairros da
cidade, reivindicando direitos, especificamente ligados a reforma urbana. Da articulacdo das
organizacOes populares em Belém, criou-se, em 1979, a Comissao dos Bairros de Belém (CBB),
que foi 0 maior movimento expoente na cidade.

Nesse mesmo periodo, foi criada a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
(SPDDH), uma entidade de grande significado para 0 movimento social, que surgiu com o
objetivo de assessorar 0s movimentos populares na luta pelos seus direitos.

A CBB tem destaque importante por desempenhar um papel de interlocutora das
demandas sociais nas problematicas urbanas, como transporte, saneamento e principalmente
moradia. Com campanhas tedricas, com o envolvimento das associacbes de bairro, centros
culturais e comunitarios, a comissdo conseguiu, ao longo da trajetoria, motivar a organizagdo
dos movimentos populares, se fortalecendo e adquirindo mais notoriedade.

A problematica urbana se intensificou no ano de 1977 com o problema da falta de espaco
para a habitagdo, quando cerca de 350 mil pessoas néo tinham onde morar na capital paraense,
e resultou nas ocupacgdes de 11 espagos de propriedade particular nos bairros como Jurunas,
Cremacdo, Pedreira, Terra Firme e Bengui (Rosana, 1997).

O Bairro do Bengui, pontualmente, recepcionou uma gama de desempregados, de
pessoas advindas das cidades interioranas que se instalaram em precarias condicdes de
habitacdo e de servigos publicos. Com a influéncia da CBB, reflexo do contexto nacional, a
comunidade aprimorou um aprendizado na cidade de organizacao e de resisténcia, nascendo
nesse bairro uma das associacdes de bairro mais representativas de Belém, a Amob (Figuras 1,
2,3e4).



Figura 1 — Sede da Amob

Fonte: Pesquisa de Campo (2025).

Figura 2 — Sede da Amob
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Fonte: Pesquisa de Campo (2025).
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Figura 3 — Sede da Amob

Fonte: Pesquisa de Campo (2025).

Figura 4 — Sede da Amob
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A referida associagdo possui conquistas adquiridas para o bairro, por meio de diversas
reivindicagdes frente ao poder publico, tais como luz elétrica, agua encanada, transporte publico
e a construcdo da Escola Estadual Maria Luiza da Costa Rego. A estruturacdo organizada da
Associacdo dos Moradores do Bengui lancou, em 1987, um jornal chamado de ‘O Bengola’,
importante fonte de movimentacéo social, conscientizacao de direitos e promocao de principios
pela moradia adequada.

O jornal alternativo se manifestava por meio da producdo das matérias e fotos no
estimulo a reflexdo sobre a realidade do bairro, situando e convidando o leitor para ser
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responsédvel em promover as mudangas almejadas na comunidade e ndo simplesmente
identificar o problema e aguardar que os governantes apresentassem a solugdo para cada caso.
As manchetes, por exemplo, eram escritas em caixa alta para atrair a vista do leitor, como a
reportagem “Campanha pela moradia”, capa do jornal “O Bengola” (ano I, julho de 1987, n°
4), em que aproximadamente 600 moradores percorreram as avenidas de Belém/PA, no dia 28
de maio de 1987, protestando pelo direito a moradia e também por direitos que envolviam

transporte publico, educacdo, salde e saneamento (Amorim et al., 2013).

Figura 5- Jornal “O Bengola”

A voz Do BENGUI f P‘;;tﬂojc;umplar: C2$5,00
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para q de r

dirigiu-se cum garla e orgamzacao no dla 28 de maio, em
de

viga, ao prefeito e ao guvemadov do Estado. Pég.4e5

Fonte: Amob (2018).
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Fonte: Amob (2018).

Figura 7— Campanha pela moradia
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Fonte: Amob (2018).

Como resultado das progressivas lutas pela reforma urbana por parte da comissao dos

bairros de Belém e demais atores sociais, em 11 de janeiro de 1988, foi sancionada a lei de
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parcelamento do solo urbano no Municipio de Belém, com o objetivo de regular todo e qualquer
parcelamento de terras no Municipio, seja por particular ou por entidade publica, para qualquer
fim. Para tanto, busca assegurar a observancia de padrdes de urbanizacdo essenciais para o
interesse da comunidade.

Nesse cenario, aconteceu em Belém o Férum Metropolitano de Reforma Urbana
(FMRU), em 8 de fevereiro de 1992, com o intuito de criar espacos para o debate politico com
propostas e alternativas as politicas publicas urbanas (Santos, 1993).

Com o FMRU, os movimentos sociais pretendiam garantir a aprovacdo de um plano
diretor voltado aos interesses da populacdo na cidade, com fins a efetivacdo do direito a cidade
e a moradia adequada, uma gestdo democrética e o cumprimento da funcdo social da
propriedade. Esta articulacdo proporcionou um significativo avanco institucional, com a
elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor Urbano (PDU) de Belém, em 1993 (Silva, 2017).

Em 1993, foi realizado o 11l Congresso da CBB. Nesse congresso, foi criada outra
entidade que englobaria Belém e Ananindeua, a denominada Federacdo Metropolitana de
Centros e Associacdes de Moradores (Femecam).

Santos (1993) afirma que, apesar de a década de 1980 ter sido considerada de abertura
politica e a participacdo garantida como direito, tratou-se de um direito cedido pelo Estado, em
que os movimentos populares participavam das politicas publicas apenas no consentimento das
propostas e ndo da elaboragdo das mesmas.

Em caminhada pela construcdo de uma politica urbana reformada, em 30 de julho de
1996, foi criada a Lei n® 7.806, que revogou a Lei n° 7.245 de 24 de janeiro de 1984, a qual teve
como objetivo tratar da area de expansdo da cidade, situada além da Primeira Légua
Patrimonial, integrando-a ao espacgo formal da cidade, sob a forma de novos bairros, uma vez
que, apesar de encontrar-se totalmente ocupada por segmentos de populacdo de assentamentos
informais, por concentracfes de alta renda, representadas por condominios fechados, ou ainda
por instituicdes publicas e grandes empresas, ndo era considerada nas agdes de gestdo publica.

A legislacdo aumentou 0 nimero de bairros de 20 para 71, e considerou também parte
do territorio composto pelas ilhas de Mosqueiro e Outeiro. A nova lei, em principio, manteve
os limites territoriais existentes nos bairros da Primeira Légua Patrimonial, com exce¢des no
bairro do Souza (que teve sua area subtraida para o surgimento do Curio-Utinga e da
Castanheira) e no bairro da Sacramenta (que teve sua area acrescida com introducdo da
ocupacdo Malvinas) (Belém, 2017).

A nova lei dos bairros condicionou suas defini¢cGes aos limites municipais estipulados
na Lei Estadual n® 5.778 de 1993, aos Distritos Administrativos definidos na Lei n® 7.682 de
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1984, e as normativas dispostas no Plano Diretor do Municipio (PDM) de Belém e no Plano
Diretor das Ilhas. Considerando a tendéncia da expanséo urbana e as demandas da populacéo,
realizou consulta as comunidades envolvidas e entidades da sociedade civil, como a Comisséo
dos Bairros de Belém Femecam, essas atuando como parceiras na mobilizagéo, coleta de dados
e na propria definicdo dos limites dos bairros.

A partir da definicdo dos novos bairros de Belém, além do poder publico municipal,
outros agentes do espaco urbano passaram a considerar seus limites como referéncia, a exemplo
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que ajustou os setores censitarios aos
bairros municipais.

Em seguimento, a Lei Complementar n® 2 de julho de 1990, denominada de Lei
Complementar de Controle Urbanistico (LCCU), é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana do Municipio, com fins a assegurar a fungdo social da
cidade e da propriedade imobiliaria de fins urbanos. O desenvolvimento da cidade pressupde a
democratizagdo do acesso a bens, servicos e qualidade ambiental a todos os seus habitantes e
usuarios. Para tanto, reflete as politicas e diretrizes definidas pelo Plano Diretor do Municipio
de Belém, especialmente as que se referem a regulacdo da acdo dos agentes imobiliarios
produtores, apropriadores e consumidores do espaco urbano, visando a organizacdo da cidade
e a orientacdo de seus vetores de crescimento.

Com a promulgacéo da LCCU/90, foram revogadas as demais leis que regulamentavam
0 espaco urbano de forma segmentada, como a lei que dispde sobre a politica de
desenvolvimento urbano, entre outras. A LCCU tem o objetivo de implantar os novos
mecanismos instituidos pelo Plano Diretor, detalhando os procedimentos de controle do uso e
ocupacdo do solo em Belém. Entretanto, a mesma sé tem ingeréncia na area continental do
Municipio, a parte insular é regida por legislacdo especifica.

Percebe-se a progressdo da politica urbana local na década de 1980 e 1990, com a
solidificacdo dos movimentos sociais estruturados pela reforma urbana e as conquistas legais
constituidas. Assim, como marco institucional relevante para o0 municipio de Belém, em 30 de
julho de 2008, é sancionada a lei n° 8.655, que trata do plano diretor municipal. Do qual,
dispdem que a politica urbana do Municipio de Belém obedece aos preceitos da CF, da
Constituicdo Estadual e da Lei Organica do Municipio de Belém (Lom/BE), em especial, da
Lei Federal n°® 10.257/01, o Estatuto da Cidade, em sincronia com 0s objetivos do
desenvolvimento da cidade, com justica social, melhoria das condicGes de vida de seus

habitantes e usuérios e o desenvolvimento das atividades econdémicas.
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O plano diretor municipal abrange a totalidade do territorio e € um instrumento basico
da politica urbana do Municipio, integrando o sistema de planejamento municipal. O PDM traz
como principios fundamentais para a execuc¢do da politica urbana de Belém: 1. A funcdo social
da cidade, que compreende os direitos a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura e servicos publicos, ao transporte coletivo, & mobilidade e acessibilidade, ao
emprego, trabalho e renda, a assisténcia social, bem como aos espagos publicos e ao patriménio
ambiental e cultural do Municipio; 2. A funcéo social da propriedade urbana, que abrange: a)
habitacdo, especialmente habitacdo de interesse social; b) atividades econdmicas geradoras de
emprego, trabalho e renda e que contribuam para o desenvolvimento da cidade; c) utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; d) preservacao do
patrimonio histérico, cultural e ambiental do Municipio e preservacdo da seguridade; 3. A
sustentabilidade, que consiste no desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente
equilibrado, economicamente viavel, culturalmente diversificado, e politica e
institucionalmente democrética; 4. A gestdo democratica, garantindo a participacdo da
populacdo em todas as decisdes de interesse publico por meio dos instrumentos de gestdo
democratica previstos no Estatuto da Cidade.

O PDM também defende a garantia da fungéo social da propriedade urbana e que o uso
e a ocupacao do solo deverdo ser compativeis com a oferta de infraestrutura, saneamento e
servicos publicos e comunitérios, e levar em conta o respeito ao direito de vizinhanca, a
seguranca do patriménio publico e privado, a preservacao e recuperacdo do ambiente natural e
construido.

As reivindicacdes e o controle social exercido pelos movimentos sociais, pelas
associacOes de bairro e pela comissdo dos bairros de Belém cresceram e se estruturaram ao
longo dos anos. Diante do cenario alarmante que se encontrava Belém, em 2010, com 0s
resultados do IBGE, as pressdes sociais se tornaram maiores. O poder publico estava compelido
a dar uma resposta.

Assim, em 19 de maio de 2010, é promulgada a Lei n® 8.739, que instituiu o programa
municipal de regularizacéo fundiéaria do Municipio de Belém, denominado de Chéao Legal. O
referido programa fica a cargo da implementacéo e administracdo pela Codem, competindo-lhe
a formulacdo estratégica, o detalhamento operacional e a execucao.

Para tanto, ficou competido a Codem utilizar os instrumentos juridicos adequados para
cada area a ser regularizada, previstos na legislacéo pertinente em vigor. O instituido abrangera
as areas de dominio do Municipio de Belém, além dos bens dominicais e direitos decorrentes

do patrimonio enfitéutico administrados pela Codem.
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Atualmente, um marco significativo na politica urbana do Municipio foi a lei n® 9.313
de 2017, que disciplina a composicdo e o funcionamento do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CDU), como previsto no paragrafo tnico do Artigo 199, da lei 8.655
de 2008, o PDM de Belém. Determina também que cabe ao conselho municipal analisar,
debater, deliberar e participar dos processos de elaboracao e revisdo do PDM de Belém, da lei
de uso e ocupacao do solo e outras regulacBes urbanisticas, bem como apreciar e deliberar sobre
as propostas de detalhamento, leis e demais instrumentos de implementacdo do PDM de Belém,
e acompanhar e avaliar a elaboracdo e execucdo das operacfes urbanas, a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos, os consércios publicos e privados, os planos e projetos de
intervencgéo urbana em habitabilidade e infraestrutura.

Em conformidade com o principio da gestdo democratica defendido pelo EC, a referida
legislacdo determina ao conselho municipal de desenvolvimento urbano que possa sugerir
ajustes e mudancas nas estratégias e prioridades do PDM de Belém, segundo os resultados do
controle, avaliagdo e acompanhamento, bem como acompanhar a elaboracao, implementacéo e
monitoramento dos planos setoriais, zelando pela integracéo das politicas em questdo e ainda
solicitar a promocao de conferéncias e assembleias territoriais sobre assuntos de interesse

publico.
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4 DIREITO A CIDADE E A MORADIA ADEQUADA E REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL

4.1 Direito a cidade

O conceito de Direito a Cidade foi consagrado pelo filsofo e socidélogo Henri Lefebvre,
em seu livro chamado “Le Droit a la ville”, de 1968, na tentativa de entender e definir os
processos urbanos, as caracteristicas da urbanizacéo e identificar uma maneira de democratizar
esses processos. O autor define o direito & cidade como um direito de inclusdo de todos os
moradores da cidade nas qualidades e beneficios da vida urbana que essa cidade proporciona
(Lefebvre, 2008).

A génese do conceito aconteceu em meio ao encontro da universidade com as
manifestacdes populares, como disse Tavolari (2016, p. 94): “a academia foi as ruas ¢ o protesto
ocupou a universidade”, assim, a origem do conceito ¢ marcada por uma face tedrica e
conceitual e outra, préatica e reivindicatoria, caracteristica que acompanha o instituto até os dias
atuais.

Cafrune (2016) assegura que o direito a cidade € um conceito que, no Brasil, se iniciou
por meio de didlogos de intelectuais progressistas brasileiros com os trabalhos de Lefebvre, e
se difundiu por diversas areas do conhecimento, ultrapassando o ambiente académico e
passando a ocupar espacos publicos, junto aos movimentos sociais.

No texto, Lefebvre (2008) ressalta a segregacdo socioeconémica e seu fendbmeno de
afastamento na construcdo dos espacos urbanos nas sociedades capitalistas. Para o autor, a
cidade € o local do habitat, onde acontece a vida social de uma comunidade, porém, na estrutura
capitalista, a nocdo de habitat se perde, a cidade € suburbanizada e o proletariado afastado.

As cidades expressam a dindmica da segregacao na ordenacdo espacial, refletindo no
espaco fisico a segregacao econdmica, social e cultural que existe em sua estrutura (Lefebvre,
2008 apud Dias, 2012). Diante deste cenario, o autor traz o direito a cidade como um
reestabelecimento social e coletivo do espago urbano para esses grupos que foram
marginalizados e excluidos, que vivem em periferias, a margem da sociedade (Lefebvre, 2008).

O autor afirma que é impossivel a reconstituicdo da cidade antiga que possuia o sentido
de habitat. Constata-se que somente com a construgéo de uma nova cidade, com novas bases,
com outras escalas e condigOes, superando a forma capitalista de organizacdo social, que o

sentido retornaria e, assim, a capacidade criadora dos habitantes (Lefebvre, 2008).
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Acreditamos que o direito a cidade deve ser defendido ndo apenas como a percepcao de
acesso aos servicos e equipamentos basicos da vida urbana, mas, principalmente, como o direito
de participar da construcdo da cidade, de os habitantes serem os construtores do espago urbano,
acima da légica mercantil e excludente.

Para Lefebvre (2008, p. 117-118), o “Direito a Cidade” ndo pode ser concebido como
um simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como
Direito a vida urbana, transformada, renovada”. Em vista disso, o direito a cidade é o direito a
vida urbana e a tudo que ela pode proporcionar, com uso pleno dos momentos e locais.

A percepcdo do direito & cidade como um direito multifacetério, que traz consigo o
direito a vida urbana, o direito a habitacdo, direito a dignidade, direito a mobilidade, dentre
outros, também é compreendida por Pedro Jacobi desde meados de 1986. O autor aspira a uma
cidade democrética, onde o cotidiano é transformado, ndo somente direito a casa e terra, mas
de encontros e a disposi¢éo de outros direitos.

Para o geografo e Prof. David Harvey (2008), os estudos concluem que o foco central
da cidade esta no mercado, na economia e em métodos de producdo. Sao as trés vias que levam
as novas formas de segregacdo e exclusdo de pessoas do espaco urbano e da sua construcéo.
Cada vez mais, aqueles que vivem a margem da sociedade estdo sendo excluidos do
desenvolvimento econdmico e da participa¢do na formacéo do espago urbano.

De acordo com Harvey (2008, ndo paginado):

O direito a cidade é muito mais do que a liberdade individual para acessar 0s recursos
urbanos: é o direito de mudar a n6s mesmos, mudando a cidade. Alias, com
frequéncia, ndo se trata de um direito individual uma vez que esta transformacéao
depende, inevitavelmente, do exercicio de um poder coletivo para remodelar os
processos de urbanizacdo. A liberdade de criar e recriar nossas cidades e a nds mesmos

é, eu quero argumentar, um dos mais preciosos e dos mais negligenciados dos nossos
direitos humanos.

Mediante o exposto, o direito a cidade ndo pode ser compreendido como um direito
individual, mas sim coletivo. Acima do que pensamos em direito, Harvey (2008) afirma que se
trata de um poder, que esta sendo deixado de lado e que é por meio do exercicio deste poder
que as pessoas poderdo transformar a cidade e transformar a si mesmas.

Assim, remodelando os processos de criacdo do espago urbano, trazendo aqueles que
estdo a margem social para fazerem parte do processo, sendo inclusos e efetivando o direito da
funcéo social da cidade, estaremos diante da democratiza¢do na construgdo do espaco urbano e

a consequente efetivacdo do direito a cidade (Harvey, 2008).
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O direito a cidade trata da constituicdo e reconstituicdo do espago e do tempo, sendo a
expressdo do movimento democratico de apropriacdo do espago e reconstituicio como o
principal instrumento de superacdo das desigualdades e possibilidades de insercéo dos cidad&os
(Lefebvre, 2008).

Os fenémenos da expansdo das cidades em direcdo as areas rurais sdo acompanhados
da degradacéo da qualidade de vida e da realidade urbanistica, transformando e reproduzindo a
acumulacdo capitalista do espaco, resultando no processo de exclusdo socioespacial com a
expulsdo de camadas populacionais para as areas distantes do centro da cidade (Santos, 2008;
Dias, 2012).

Para Lefebvre (2008), a deterioracdo da vida social nas cidades é uma consequéncia do
crescimento da economia e das forgcas produtivas, que ndo provocam um desenvolvimento
social, gerando a contradicdo espacial, onde de um lado esta o Estado reforcando o poder do
centro da cidade e do outro as camadas populacionais excluidas.

O direito a cidade esta no encontro e acesso pleno a centralidade da cidade por todas as
camadas populacionais que nela vivem, reapropriando-se do espaco e do tempo, portanto, a
reconstituicdo de uma unidade espacial, superando as desigualdades existentes e efetivando a
insercdo da populagéo ao centro urbano (Lefebvre, 2008 apud Dias, 2012).

Nos termos da articulacdo legal da no¢do do direito social a terra, inclusive a ideia do
direito a cidade, pelo menos no contexto urbano, o Brasil continua sendo um lider mundial. 1sso
é compreensivel, pois se trata de um dos paises com o maior indice de consolidacdo da terra
urbana e por mais tempo no mundo (Crawford, 2017).

No contexto nacional, o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n°® 10.257/2001, trata-se
da consolidacdo do processo de efetivacdo do direito a cidade a populacéo brasileira, o qual
trouxe instrumentos para que o poder publico municipal possa atuar objetivando a funcéo social
da cidade. O paradigma de direito a cidade devera estar implicito e explicito em todas as
politicas puablicas e planos urbanisticos, para que haja a efetivacdo da funcdo social da
propriedade e a inclusdo daqueles que estdo segregados (Dias, 2012).

A vista disso, 0 EC busca impulsionar o poder publico na luta por espagos urbanos
qualitativos, inclusivos e com efetividade no exercicio da cidadania, pensando no espago como
um conceito maior que tdo somente uma expressao de valor de troca ou de consumo, COmo um
espaco de exercicio de direitos, pois a cidade é o reflexo do modo de viver (Lefebvre, 2008
apud Dias, 2012).

O EC refletiu muitas das preocupagdes de Lefebvre sobre os efeitos desiguais e

discriminatorios no uso do solo urbano. O estatuto também representa uma resposta forte as
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necessidades urbanas no mundo atual e, em parte, mostra uma preocupagéo com a distribuicéo
desigual dos recursos urbanos (Crawford, 2017).

O EC regulamenta uma série de instrumentos que buscam consolidar e efetivar o direito
a cidade, tais como: os instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano, os instrumentos
de regularizacdo fundiaria e os instrumentos de democratizagdo da gestdo urbana.

Ao interpretar o tratamento juridico brasileiro, Cavallazzi (2007) entende o direito a
cidade como expressdo do direito a dignidade da pessoa humana, o nucleo de um sistema
composto por um feixe de direitos que inclui o direito a moradia, a educacdo, ao trabalho, a
salde, aos servicos publicos, ao lazer, a seguranca, ao transporte pablico, a preservacdo do
patriménio cultural, histérico e paisagistico, ao meio ambiente natural e construido equilibrado.

Diante das perspectivas apresentadas por Lefebvre (2001), planejar e executar politicas
publicas para espagos urbanos, com fundamento nos principios de inclusdo social,
sustentabilidade e democracia, faz-se necessario, para que as necessidades dos diferentes atores
sociais com diferentes interesses sejam consideradas (Dias, 2012).

E importante para a concepgdo destes conceitos e estudos que a cidade seja enxergada
como um organismo Vivo, que se modifica junto com as pessoas que nela vivem. Desse modo,
a exploracdo do espaco deve acontecer de forma consciente, com a compreensao da construgéo
desse espaco com vistas a direciona-lo, desvenda-lo, valoré-lo, desconstituindo a troca pelo uso
(Lefebvre, 2008).

No &mbito internacional, o direito a cidade é reconhecido na Carta Mundial do Direito
a Cidade, que dispde sobre o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios da
sustentabilidade e justica social, em consequéncia, construindo uma cidade sem discriminagdes
de género, idade, raca, etnia, orientacdo politica ou religiosa, preservando a memoria cultural e
social, bem como as diferencas dos diversos grupos de pessoas que nela habitam (Carta Mundial
do Direito a Cidade, 2005; Dias, 2012).

O documento internacional citado define no seu artigo Il os principios do direito a
cidade, tais como a gestdo democratica, a funcao social da cidade e da propriedade, o exercicio
pleno da cidadania, protecdo as pessoas vulneraveis, igualdade, compromisso social do setor
privado e o impulso a economia solidaria e a politicas impositivas e progressivas.

A efetivacdo do direito a cidade pressupde que ela exerga sua fungéo social, que consiste
no usufruto pleno da economia e da cultura da cidade, bem como da utilizagéo dos recursos, da
realizacdo de projetos e investimentos em seus habitantes, fundamentado na equidade da
distribuicéo, respeito a cultura e sustentabilidade lo6gica (Carta Mundial do Direito a Cidade,
2005).
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A funcéo social da cidade deve atender aos interesses da populagéo, ter um ambiente
sadio, condicGes dignas de habitabilidade, ndo havendo divisfes entre grupos ou pessoas no
usufruto, constituindo um objeto uno a todos (Saule Janior, 2010).

A complexidade das sociedades modernas necessita de possibilidades para que 0s
cidaddos desfrutem dos beneficios e a dignidade que a propriedade pode conferir, e também
que facilitem 0 modo como as pessoas interagem com a propriedade. A unido conceitual da
funcdo social da propriedade e do direito a cidade permite que dois aspectos da propriedade
possam andar juntos: a interacdo individual e a interacéo social (Crawford, 2017).

Ressalta-se que no predmbulo da Carta Mundial do Direito & Cidade, dispde-se que se
trata de um instrumento dirigido a contribuir com as lutas urbanas e com o processo de
reconhecimento no sistema internacional dos direitos humanos do direito a cidade. Para Harvey
(2008), o direito a cidade é um tipo de direito humano; nesse sentido, Saule Janior (2005)
defende que, para as cidades conseguirem se tornar justas, saudaveis, democraticas, é necessaria
a incorporagéo dos direitos humanos no campo da governancga das cidades. O autor defende
ainda que, no direito brasileiro, a concepc¢do de direito a cidade se configura como um novo
direito humano, por estar instituido de objetivos e elementos préprios (Saule Junior, 2005).

Para Schonardie, Lutzer e Berton (1981, p. 383), o direito a cidade se funda em
principios epistemologicos: “marcados pelos direitos humanos, com objetivo de transformar a
cidade em um espaco onde todas as pessoas possam desfrutar e realizar todos os direitos
humanos, por meio da construcdo de condi¢bes de bem-estar coletivo e igualdade e justica
social”.

Desde meados de 1970, Robert Park defende que o direito a cidade deve ser entendido
como um direito humano, de outro tipo por ser coletivo, mas inalienavel, e que permite
‘transformar a cidade de acordo com os desejos do coragdo, o que desafia o sistema capitalista’
(Harvey, 2008; Tavolari; 2016). O conceito de direito a cidade reflete o exercicio da cidadania,
com a inclusdo e participacdo de todos na producdo do espaco urbano, garantindo acesso e
producéo, bem como a dignidade da pessoa humana (Dias, 2012).

Compreende-se que o direito a cidade é um direito fundamental, defendido nos arts. 182
e 183 da CF de 1988, na politica de desenvolvimento urbano, com fins ao ordenamento do
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da garantia do bem-estar dos habitantes,
trata-se de conceito discutido em plano de direito humano.

O direito a cidade € um conceito que ndo se define com base somente na ciéncia juridica.
Apesar de ter nomenclatura de direito, trata-se de multidisciplinariedades: ciéncias ambientais,

sociais, filosoficas, geogréficas, socioldgicas, urbanisticas, politicas, historicas, dentre outras.
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E importante dizer que, para a definicdo de seu conceito, ndo ha como traduzi-lo tio somente
como legislacéo juridica, mas sim a partir de uma construcéo de consciéncia acerca do direito
a cidade.

Em conformidade com esse entendimento conceitual, Maricato, desde a década de 1980,
defende a necessidade da ampliacdo de consciéncia do tema, por compreender que envolve uma
concepgdo mais ampla que tdo somente um direito a terra urbana; envolve a forma como a
producdo da cidade é desigual e que o direito a cidade é direito a cidadania e a vida na cidade.

Desde a sua concepgdo com Lefebvre, até a sua aplicabilidade nos dias atuais, o conceito
traz consigo a defesa de direitos e garantias que hoje estdo arrolados na CF do Brasil de 1988,
bem como valores e principios sociolégicos basilares para o desenvolvimento da sociedade.
Trata-se de mais do que um direito de melhorias de infraestrutura: trata-se de questdes de
cidadania e democracia, uma demanda de principios de justica.

Nesse ponto, Tavolari (2016, p. 102) afirma que a compreenséao do direito a cidade ndo
esta restrita as reivindicacdes imediatas por melhoras de bens e servi¢os urbanos, mas sim ao
conjunto destas demandas aliadas a no¢Ges de democracia e cidadania, e constituem um ponto
em comum acerca dos estudos sobre o tema, bem como da experiéncia compartilhada pelos
movimentos sociais.

O direito a cidade é um conceito discutido ao longo dos anos, que envolve a
compreensdo da urbanizagdo e a construcdo de espacgos urbanos, processos de segregacao
socioespacial e protecdo de direitos. Desde a sua concepcdo até os dias atuais, foi debatido em
cenarios académicos e em espacos sociais, e sua compreensao foi absorvida pelos movimentos
sociais e pelos estudiosos sobre o tema de diversas concentragdes de conhecimento.

Trata-se de um instrumento de efetivac¢do da cidadania, de um instituto multidisciplinar,
de um conjunto de principios juridicos e socioldgicos, com fins a construcdo de uma nocéo

urbana baseada na integracédo social e na igualdade de condi¢6es de vida.

4.2 A funcéo social da propriedade e o direito a propriedade

O instituto da propriedade ¢ um elemento primordial na execucdo da politica urbana e
no ordenamento territorial. O principio da funcgdo social da propriedade urbana nasceu junto
com as mudancas ocorridas progressivamente no conceito de propriedade, abandonando o
conceito de um direito absoluto e inviolavel para entrar em sintonia com as necessidades
coletivas (Dias, 2002 apud Santos, 2008).
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A propriedade, por um longo periodo da historia, garantiu direitos individuais dos
proprietarios, dando um poder absoluto na administracdo da propriedade, desconsiderando 0s
objetivos sociais, resultado da influéncia do Direito Romano (Dias, 2002). No decorrer da
historia, varios padrbes conceituais passaram por mudancas, fomentadas pela Revolucédo
Francesa, o lluminismo e a filosofia liberal, mudangas que foram confirmadas nas teorias e
filosofias defendidas na Declaracdo dos Direitos dos Homens, em 1789 (Dias, 2002).

Assim, gradativamente, a ponderacdo de valores harmonizados entre si, com fins a
dignidade da pessoa humana, apresentou-se como um direito de propriedade com base na
concepcao de bem-estar social, utilizado para interesses sociais e coletivos (Dias, 2002).

No ordenamento juridico patrio, o direito de propriedade e o principio da funcéo social
da propriedade estdo amplamente defendidos, a comecar pelo artigo 5°, incisos XXII e XXIII,
da CF de 1988, que garante o direito de propriedade e determina que ela atendera a sua funcéo
social.

O art. 170, 111, da Constituicdo de 1988, estabelece ainda que a ordem econdmica, deve
ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com fins a assegurar uma
existéncia digna, com base na justica social, observando o principio da funcdo social da
propriedade, corroborando que se trata de um principio de ordem econémica e financeira.

Em observancia a estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
que dispBe sobre a prevencao e repressdo as infracBes contra a ordem econdmica, o artigo 1°
estabelece que a finalidade da lei é estruturar o SBDC e dispor acerca da prevencao e repressao
as infracdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e
repressdo ao abuso do poder econémico.

Em sequéncia, a Constituinte, na Secdo 3, que trata da Politica Urbana, reafirma a
indispensavel efetivacdo do principio da funcédo social da propriedade urbana nos assuntos de
politica urbana. O artigo 182 determina que toda politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Pablico Municipal, deve ter o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes. E ainda, o paragrafo 82° do
referido artigo determina expressamente que a propriedade urbana deve cumprir sua funcéo
social e que tal principio é cumprido quando a propriedade atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor municipal.

Ressalta-se que o principio da funcéo social da propriedade prevalece em face do direito,
da obrigacdo e do dever do particular, ainda que as regras de ordenagéo urbana ndo estejam

expressas no plano diretor do Municipio. O Constituinte, ao estabelecer que o Municipio
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estipularda em plano diretor a funcdo social da propriedade urbana, buscou assegurar as
peculiaridades locais, portanto, ndo excluindo o dever de cumprimento do principio em face da
inexisténcia de um plano diretor municipal (Dias, 2012).

A Constituicao de 1988 traz mecanismos de coercdo para a efetivacdo da funcédo social
da propriedade, quais sejam: o parcelamento ou edificacdo compulsérios, o IPTU progressivo
e a desapropriacdo. Estas medidas limitadoras representam meios compulsoérios de forma direta
ou indiretamente para alcancar o objetivo de forcar o uso adequado do solo urbano. Diante
disso, pode-se assegurar o impedimento da ocupacao de areas ndo suficientemente equipadas,
evitar a retencdo especulativa de imdveis vagos ou subutilizados, preservar o patriménio
cultural ou ambiental, exigir a urbanizac¢do ou ocupacgao compulsoéria de imdveis ociosos, captar
recursos financeiros para o desenvolvimento urbano, bem como exigir a reparacao de impactos
ambientais (Mazza, 2014).

O Cadigo Civil de 2002, no Capitulo I, trata da propriedade em geral e no artigo 1.228,
819, dispbe que o direito de propriedade deve ser exercido em conformidade com as finalidades
econémicas e sociais, preservando a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico,
0 patrimdnio histdrico, artistico e evitar a poluicdo do ar e das aguas, assim corroborando com
o principio da funcgdo social da propriedade.

O direito de propriedade nao é pleno, pois encontra limitacdo no dever de atender a uma
funcdo social da propriedade. O principio da funcdo social revela um novo regime juridico a
propriedade, pois incide no préprio contetdo desse direito, como elemento que determina a
aquisicdo, 0 gozo e a utilizacdo. Assim sendo, a propriedade é considerada legitima tdo somente
enquanto considerada “propriedade funcao” (Silva, 1999).

Os movimentos sociais pela reforma urbana foram atuantes nos debates e discussoes
durante o processo de concepcdo do EC, direcionando o surgimento destes novos paradigmas
de propriedade para a efetivacdo do direito a moradia adequada, o planejamento urbano, o
direito a cidade, o uso e utilizacdo do espaco urbano democratico, bem como o direito da
propriedade privada urbana com fins a funcéo social urbana (Dias, 2012).

Com o advento do Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257 de 2001, ocorreram mudancas de
paradigmas na interpretacdo e utilizacdo de determinados institutos, como foi o caso da
propriedade privada urbana. O EC normatizou diversos valores, que atualmente determinam e
direcionam as solugdes na problematica urbana (Dias, 2012).

Com o novo paradigma para a utilizagcdo da propriedade privada urbana, estabelecido
pelas regras, principios e diretrizes do Estatuto, o conceito da fungdo social da propriedade

urbana também entra em um novo estagio. Na mesma sintonia, o elemento fungéo social deve
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ser utilizado para contribuir com a solidariedade social; desse modo, a propriedade ndo é mais
um direito subjetivo do proprietario (Dias, 2002).

Atualmente, compreende-se que, para o exercicio do direito de propriedade ser legitimo,
ele deve cumprir com sua funcao social, haja vista que o exercicio do direito de propriedade se
condiciona a essa finalidade social, consubstanciada nas normas de politica urbana (Dias,
2012).

O reconhecimento de que o proprietario deve utilizar a sua propriedade em acordo com
0s interesses sociais provoca profundas mudancgas institucionais; consequentemente,
ordenamentos juridicos sdo criados para alinhar e definir esses novos paradigmas, que
transformam, mesmo que gradativamente, a realidade da fung@o social da propriedade, a
exemplo do EC (Dias, 2012).

O direito de propriedade tem lacos estreitos com o direito a moradia. Assim, a
propriedade urbana direcionada para a obteng&o de lucros as classes dominantes em detrimento
da solucédo de problematicas urbanas primarias, acaba por contrapor-se ao direito fundamental
da dignidade da pessoa humana (Bonizzato, 2015).

A vista disso, o direito de propriedade é um direito fundamental quando cumpridor do
principio da fun¢do social da propriedade, que é considerado um principio de transformacao da
propriedade capitalista, condicionando-a ao interesse de toda a sociedade e assim construindo
um novo conceito a propriedade privada, incidindo em seu contetdo (Dias, 2002; Bonizzato,
2015). Para cumprir a funcdo social urbana, a propriedade deve propiciar habitacdo adequada,
condicdes adequadas de trabalho, recreacdo ou circulacdo humana, efetuando também a funcéo
social da cidade (Silva, 1988).

Diante do cenério positivado constitucionalmente, o direito de propriedade urbana esta
consubstanciado em regras que consagram a prevaléncia do interesse coletivo sobre o interesse
do particular. O particular ndo perde o direito do seu bem, mas quando os interesses se chocam,
prevalece o interesse publico, pelo bem-estar da sociedade. Dito isso, a propriedade urbana deve
ser um instrumento de busca na qualidade de vida, promocéo da dignidade da pessoa humana,
protecdo do meio ambiente, protecdo a satde e incluséo social.

Diante das consideracdes expostas, consideramos que o instrumento de regularizacéo
fundiaria de interesse social € um dos mecanismos legais de eficacia do principio da fungéo
social da propriedade urbana, pois, observadas as medidas juridicas, ambientais, sociais e
urbanisticas do objeto de regularizacdo fundiaria, aquela propriedade desenvolve o bem-estar
social e a utilizacdo da propriedade com fins a politica urbana constitucional, efetivando a

funcdo social da propriedade urbana e o direito a cidade.
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4.3 Direito a moradia adequada

O direito a moradia adequada é um direito basico de cidadania e condicdo essencial para
a sobrevivéncia do ser humano, e constitui um direito garantido pelos Direitos Humanos, no
ordenamento juridico pétrio e internacional. O reconhecimento como direito fundamental foi
estabelecido em 1948, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas
(DUDH), no artigo XXV.

Em corroboracdo com a Declaracdo de 1948, o Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), em 1966, valida o reconhecimento do direito a
moradia adequada como uma garantia fundamental a dignidade da pessoa humana. A
Declaracdo de Istambul sobre assentamentos humanos, de 1996, reafirma o compromisso dos
governos com a progressiva efetivacdo do direito a moradia adequada.

A CF de 1988, em conformidade com o entendimento internacional acerca da garantia
fundamental a moradia adequada, determina em seu artigo 6°: “Art. 6° Sdo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”.

A moradia é um direito historicamente aprimorado, visto que sempre se teve um instinto
em relacdo a sua tamanha necessidade, mesmo que ainda ndo fosse discutida a sua adequacgéo
digna para o completo desenvolvimento do ser humano (Souza, 2004). Ter um lugar para
permanecer e desenvolver-se esta ligado aos anseios do individuo, pois para alcancar as
necessidades basicas da vida — como relaxar, trabalhar, educar-se —, faz-se necessario um lugar
fixo e amplamente reconhecido por todos (Souza, 2004).

Conceitua Silva (2008) que o direito a moradia significa ndo ser privado de uma
habitacdo de forma arbitraria, bem como ter uma habitacdo. Para tanto, efetivar o direito de
obter uma moradia exige medidas e prestacdes estatais, constituindo assim 0s programas
habitacionais, que o artigo 231, IX, da CF de 1988 assegura. Para que as pessoas tenham um
minimo de garantia nesse direito a morada, é necessario proporcionar a possibilidade de
conseguir esta moradia, de maneira que seja compativel com os rendimentos dos habitantes
(Silva, 2008).

IArt. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢6es habitacionais e de saneamento
bésico;
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A pesquisa realizada em 2017, pelo Instituto Internacional®World Resources Institute
Ross Center for Sustainable Cities (Agenda Habitat), afirma que 330 milhdes de familias no
mundo todo ndo tém acesso a habitacdo segura e de qualidade, isto é o equivalente a 1,2 bilh&o
de pessoas. Portanto, o direito a moradia se constitui de um direito multifacetado, com varias
faces que o compdem, tais como saneamento, seguranca, saude, acessibilidade e outros, e a
garantia deste direito exige a construcdo de habitacdes suficientes para todos. Nesse ponto,
afirma Souza (2008) que o Estado deve apoiar e estimular as iniciativas pessoais, as
autoconstrucdes, ou cooperativas, a fim de atender o maior nimero de pessoas.

A efetivacdo do direito a moradia pressupde a compreensdo do que seria uma moradia
em condigdes dignas de se tornar um direito, haja vista ndo se tratar tdo somente de um pedaco
de teto para se abrigar, mas sim, o conceito deve fornecer uma base para reivindicacoes
justificadas, tais que criem deveres estatais e reconhecam a dignidade humana, alcangando um
padrdo de vida adequado.

A Secretaria de Direitos Humanos (SDH) do Brasil afirma que as condic¢des basicas para
gue uma vida seja considerada digna devem atender a um tripé composto por alimentacéo,
salde e moradia. Em seu livro “Por uma cultura de direitos humanos: direito a moradia
adequada” (SDH, 2013, p. 9), ela introduz as seguintes indagag¢des reflexivas: “O que ¢é padrao
de vida adequado? Qual é o padrdo minimo para que um ser humano viva com dignidade?
Existem muitas necessidades a serem preenchidas para que se tenha uma vida digna. No
entanto, ha pelo menos condicBes bésicas que precisam ser atendidas para que as pessoas
possam sobreviver. S&o elas: alimentagdo adequada, satide e moradia”.

O estabelecimento de um padrdo minimo para uma moradia ser considerada adequada
foi feito no Comentério n° 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
NagBes Unidas®, que regula o artigo 11, n° 1, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, o qual reconhece o direito de todos a um padréo de vida adequado, para si

e sua familia, inclusive na alimentacdo, vestuario e habitacdo. O referido artigo 11, n° 1, do

20 WRI Brasil faz parte do World Resources Institute (WRI), instituicdo global de pesquisa com atuagdo em mais
de 50 paises. O WRI conta com o conhecimento de aproximadamente 700 profissionais em escritrios no Brasil,
China, Estados Unidos, Europa, México, india, Indonésia e Africa. https://wrirosscities.org/ O WRI Brasil é uma
instituicdo sem fins lucrativos que transforma grandes ideias em acdes para promover a protecdo do meio ambiente,
oportunidades econdmicas e bem-estar humano. Atua no desenvolvimento de pesquisas e implementacdo de
soluces sustentaveis em mudancas climaticas, florestas e cidades. Alia exceléncia técnica a articulagdo politica e
trabalha em parceria com governos, empresas, academia e sociedade civil.

30 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Cdesc) é 6rgdo das Nagdes Unidas criado em 1985, com
a finalidade de avaliar o cumprimento do Pidesc pelos paises signatarios. Constituido por 18 expertos em matéria
de direitos humanos, tem por funcdo primordial averiguar os relatérios remetidos pelos Estados e emitir
orientacOes, observacoes finais e observagdes gerais. Estas cumprem o papel de uma “jurisprudéncia” do 6rgéo,
conguanto nenhuma das a¢des do Comité tenha efeito vinculante para os Estados.
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Pidesc, determina ainda que os Estados-partes deverdo tomar as devidas medidas para assegurar
a realizacédo desse direito.

O Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais foi instituido em 1966
e entrou em vigor no dia 03 de janeiro de 1976, mas foi ratificado no Brasil somente em janeiro
de 1992. O Pacto é o principal documento de protecdo dos direitos sociais no ambito da
Organizacdo das NagOes Unidas, trata-se de um processo de especificacdo e aperfeicoamento
dos direitos estabelecidos na DUDH.

O Comentério Geral n° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais define
0 que considera uma moradia adequada em sete pontos que se destrincham, quais sejam: 1.
Seguranca legal da ocupacdo; 2. Disponibilidade de servicos, materiais, equipamentos e
infraestrutura; 3. Acessibilidade; 4. Habitabilidade; 5. Facilidade de acesso; 6. Localizagédo e 7.
Respeito ao meio cultural.

O direito a moradia adequada ndo deve ser compreendido em sentido restrito, afirma o
Comité (Compilacéo de Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos, p. 111), mas sim,
visto a partir de um direito a um lugar para viver em seguranca, paz e dignidade. Afirma que o
direito a moradia estd ligado a diversos outros direitos humanos e que a expressao ‘alojamento’
deve ser interpretada com as consideracGes estabelecidas na compilagdo conceitual do termo.

A compilagdo conceitual de adequacao é considerada significativa no dominio do direito
a habitacdo. Trata-se de diversos fatores que devem ser levados em conta para determinar se
uma forma de abrigo pode ser considerada habitavel ou ndo. Estes fatores sdo de natureza social,
econbmica, juridica, cultural, climatica, ecoldgica e outros.

A seguranca legal da ocupacdo trata da seguranga da posse, e afirma que
independentemente do tipo de ocupacgdo, todas as pessoas devem ter um certo grau de
seguranga, que garanta a protecdo legal contra a expulsdo, a agressdo e outras ameagas. Em
decorréncia disso, os Estados-partes devem adotar medidas, de natureza imediata, com fins a
conferir seguranca legal da ocupacéo as pessoas que estdo vulneraveis a expulsao ou a ameacas.

Essa primeira compilagdo conceitual é complementada pelo Comentério Geral n°® 7 do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que trata de despejos forgados e esclarece
acerca das consequéncias dos despejos forcados* frente as obrigacOes conferidas no Pacto

Internacional Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Desc), e assegura a todas as pessoas

4 CG n°7.3: “remogdo permanente ou temporaria de pessoas, familias e/ou comunidades de suas moradias e/ou das
terras que ocupam, contra a sua vontade e sem oferecer-lhes meios apropriados de protecdo legal ou de outra
indole, nem lhes permitir seu acesso a elas. Entretanto, a proibicdo de despejos forgados ndo se aplica aqueles
efetuados legalmente e em acordo com as disposi¢des dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos”.
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um nivel de seguranca da posse em que seja garantida a protecdo de despejos forcados. O
Comentario Geral n° 7 reafirma a Resolucdo da Comissdo de Direitos Humanos da Onu, de
1993, que os despejos forcados constituem uma grave violacdo aos direitos humanos (Osorio,
2014).

Ressalta-se que o Comentario Geral n° 4 do Comité Desc também dispGe que todas as
pessoas devem possuir um grau de seguranca da posse com fins a garantir protecdo juridica
contra despejos forcados e outros tipos de ameacas, defendendo que os despejos s6 podem
acontecer quando fundamentados em circunstancias excepcionais®, e devem acontecer de
acordo com Principios de Direitos Humanos (Osério, 2014).

A segunda compilacdo conceitual trata da disponibilidade de servigos, materiais,
equipamentos e infraestruturas. O documento dispde que um alojamento adequado deve dispor
de estruturas essenciais a salde, a seguranca, ao conforto e a nutricdo, e que uma moradia
adequada deve ter acesso permanente a recursos naturais e comuns, além de agua potével,
energia elétrica, sistema de saneamento, sistema de coleta de lixo e servicos de emergéncia e
atendimento.

Esta medida traz uma compilacdo com mudltiplas exigéncias, mas separa em quatro
pontos: salde, seguranca, conforto e nutricdo. Ao tratar da saude, dispde que a moradia
adequada deve ter servicos de pronto atendimento, urgéncia e emergéncia proximos a
localidade. A infraestrutura de servigos urbanos, como sistema de eletricidade, saneamento,
coleta de lixo e agua potavel, constitui a seguranca, o conforto e a possibilidade de instalaces
para o cozimento e trato da alimentacdo.

A acessibilidade trata-se dos custos financeiros da moradia, da sua economicidade, que
0S gastos para manter a moradia estejam dentro do padrdo econdmico e financeiro dos
moradores que 1a vivem. Assim, devem situar-se a um nivel que ndo ameace, nem comprometa,
a satisfacdo de outras necessidades bésicas.

Para tanto, 0 Comentario determina que os Estados-partes devem providenciar medidas
para que as despesas das moradias ndo sejam incompativeis com os niveis de rendimento dos
habitantes, e ainda que é dever do Estado instituir um sistema de subsidios para atender as
moradias que ndo possuem meios econdémicos suficientes para se manter. Este principio

tambem determina que o Estado crie modalidades de financiamento para moradias.

> CG n°7.11: “mesmo que alguns despejos possam ser justificados, como por exemplo a falta de pagamento de
aluguel ou os danos causados a uma propriedade alugada ou concedida, sem causa justificada, as autoridades
competentes devem garantir que os despejos sejam implementados de maneira permitida por legislagdo compativel
com o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e que as pessoas afetadas disponham de
todos os juridicos apropriados”.
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O critério da habitabilidade transmite a observancia dos aspectos fisicos e estruturais da
moradia, em termos de proporcionar aos ocupantes do espaco se proteger do frio, da umidade,
do calor, da chuva, do vento e de outros perigos para a saude, dos riscos devidos a problemas
estruturais e de vetores de doenca. Nesse critério, a habitabilidade é o quesito que traz a
seguranca fisica dos ocupantes e, para isso, 0 Comité incentiva os Estados-partes a observarem
a aplicacdo das medidas sanitarias® na habitac&o.

No principio da facilidade de acesso, 0 Comité estabelece que uma moradia adequada
deve ser acessivel as pessoas que a ele tém direito. Os grupos vulneraveis devem ter pleno
acesso, permanentemente. Assim, pessoas idosas, criancgas, portadores de deficiéncias, doentes
terminais, soropositivos, doentes crénicos, doentes mentais, vitimas de catéstrofes naturais,
pessoas que vivem em zonas sujeitas a catastrofes naturais e outros grupos devem ser
beneficiados prioritariamente a moradia. O comentario n°® 4 recomenda aos Estados membros
que a legislagdo e a politica de habitacdo devem atender as necessidades especiais destes
grupos.

No sexto quesito, da localizacdo da moradia adequada, conceitua-se que um alojamento
adequado deve estar situado em local provido de possibilidades de emprego, servicos de saude,
escolas, creches, feiras ou mercados, policiamento, sistema de transporte pablico, dentre outras
estruturas sociais. Da conceituacdo deste principio, o Comité ressalta que as habitacfes de
interesse social ndo devem ser construidas em lugares poluidos, nem na proximidade imediata
de fontes de poluicdo que ameacem o direito a salde dos seus ocupantes.

O sétimo componente da codificacdo de moradia adequada € a observancia ao respeito
pelo meio cultural. Este item é um cuidado do Comité com as peculiaridades e diversidades de
cada grupo de pessoas, assegurando que a arquitetura, os materiais de construgéo utilizados nas
moradias e as politicas publicas habitacionais devem permitir exprimir, de forma adequada, a
identidade e diversidade culturais. Sejam em projetos de urbanismo, regularizacédo fundiaria ou
construcdes e/ou modernizacdes habitacionais, é necessario assegurar que as dimensoes
culturais dos moradores ndo serdo sacrificadas. Ressalta ainda que, se for necessario, o Estado
deve providenciar equipamentos técnicos modernos.

Estes sdo os sete critérios minimos que uma moradia deve ter para ser considerada
adequada para a habitacdo. O Pacto Internacional Desc disple ainda que estes sete critérios
estdo dispostos em trés principios gerais, seguindo o entendimento da Onu. 1. Liberdade: a ndo

destruicdo arbitraria e a demoli¢do da propria casa, assim sendo, o direito de ser livre de

®Elaborados pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS).
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interferéncias na sua casa, o direito a privacidade e a familia, o direito de escolher a propria
residéncia, de determinar onde viver e de ter liberdade de movimento; 2. Garantias: o direito a
moradia adequada abrange as garantias da seguranca da posse, da restituicdo da moradia, da
terra e da propriedade, do acesso igualitario e ndo discriminatorio a moradia adequada, da
participagcdo na tomada de decisGes referentes a moradia; e 3. Prote¢des: estabelece protecédo
contra a remog&o forcada, constituindo um elemento-chave do direito a habitagdo adequada,
intimamente ligada a seguranca da posse e a protecdo juridica (Onu-Habitat, 2007).

O principio da Liberdade que conduz a moradia adequada alcanca o direito a liberdade
de expressdo e de associa¢do, como organizagdes comunitarias dos moradores, associacdes de
bairro etc., bem como, a liberdade em participar no processo de deciséo dessa habitacao social.
Nesse ponto, trata-se de um direito indispensavel a ser exercido e preservado por todas as
camadas da sociedade.

Em sintonia com o principio da gestdo democratica e participacdo popular defendidos
na CF de 1988, o Comité ressalta que a participacdo de todos os interessados (pessoas em
situacdo de rua ou mal alojadas), por meio de consultas intensas, sdo razdes de relevancia e
eficacia para garantir o respeito dos direitos humanos.

O Comité determina medidas imediatas a serem tomadas independentemente do estado
de desenvolvimento do pais e, para isso, recomenda a instru¢cdo por meio do documento
denominado de Estratégia Global para o Abrigo, bem como outros estudos internacionais, pois
muitas das medidas necessarias a promoc¢do do direito a moradia adequada exigem que 0S
Governos renunciem praticas costumeiras e se comprometam a facilitar auxilio para os grupos
interessados.

Ressalta-se que a compilacdo internacional assegura que, se a aplicacdo de tais medidas
necessitar de meios gque ultrapassem o maximo dos recursos disponiveis, o Estado-parte devera
(trata-se de uma obrigacdo e ndo de uma sugestdo) formular um pedido de cooperacédo
internacional, com base no artigo 11, n° 1, e nos artigos 22 e 23 do Pacto, e informar ao Comité,
pois é dever do Estado-parte tomar todas as medidas necessarias para garantir o exercicio do
direito a moradia adequada.

Para tanto, o Estado-parte poderd adotar uma estratégia nacional de habitacéo,
considerando as problematicas locais e peculiaridades, a trajetoria histérica dos assentamentos
naquele pais, assim como a cultura e aspectos peculiares daquela comunidade. Para tanto, o
Estado-parte deve fundamentar-se no disposto no n° 32 da Estratégia Global para o Abrigo.

A tutela do direito a moradia é um conceito mais abrangente que a tutela ao direito de

propriedade. O direto a moradia abrange conceitos e outros direitos que vao além da
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propriedade em si e que atingem a propria pessoa, como seguranga, paz, dignidade, saude, entre
outros (Brasil, 2013).

A efetivacdo do direito a moradia adequada acontece aliada ao cumprimento do
principio da funcdo social da propriedade. No Brasil, o EC traz a regularizacdo fundiaria como
um dos instrumentos de cumprimento da funcdo social da propriedade. A regularizacéo
fundiéria deve englobar uma preocupacdo com o resgate ético da cidade, bem como a questdo
da legalizacdo da posse exercida com fins de moradia e a melhoria do ambiente urbano do
assentamento (Alfonsin, 1997).

O direito a moradia e o direito as cidades sustentaveis devem ser os fundamentos para a
promocao de uma politica urbana com vistas a urbanizagdo e a legalizacdo dos assentamentos
precarios, objetivando a melhoria nas condicGes de vida, tanto no aspecto da moradia como no
aspecto ambiental, tendo como meta a regularizacdo fundiaria urbana com fins a moradia,
integrando essas populacdes ao espaco urbano, de modo a aumentar sua qualidade de vida,
resgatar sua cidadania e efetivar o direito & moradia adequada (Bacelete, 2010).

4.4 Regularizacao fundiaria urbana de interesse social

A politica de desenvolvimento urbano no Brasil, preconizada pela Constituicdo de 1988
e defendida pelos movimentos sociais pela reforma urbana, visa o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes. A Constituinte ressalta
0 papel do Poder Publico Municipal na execucdo da politica de desenvolvimento urbano,
estabelecendo a obrigatoriedade do plano diretor (aos Municipios com mais de 20 mil
habitantes) como o instrumento basico para a execucao dessa politica. Para isso, o plano diretor
determina a funcdo social da propriedade urbana e a ordenacédo da cidade (artigo 182, caput,
§1° e 2° CF/88).

A politica de desenvolvimento urbano traz instrumentos gerais para a sua execucao na
Lei n°® 10.257 de 2001, que sdo: 1. Os planos de ordenacdo do territério e desenvolvimento
econémico e social nas esferas nacional, regionais e estadual; 2. O planejamento das regies
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; 3. O planejamento municipal,
evidenciando o plano diretor, o parcelamento, uso e ocupacao do solo, dentre outros; 4. Os
institutos tributarios e financeiros, tais como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, contribuicdo de melhoria e incentivos fiscais; 5. Os estudos prévios de impacto
ambiental (EIA) e estudo prévio de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV); 6. 0s institutos

juridicos e politicos, tais como desapropriacéo, tombamento, usucapido, legitimacdo da posse,
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demarcacdo urbanistica, dentre outros, mas com destaque nesse momento para o instrumento
de natureza juridica e politica que € a regularizacdo fundiaria urbana.

De acordo com Alfonsin (2010), o instrumento da regularizacao fundiaria urbana ¢ um
processo de intervencao publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar
a permanéncia de populagdes moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com
a lei, implicando melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da
qualidade de vida da populacédo beneficiaria.

O MC traz a compreensdo acerca da regularizacao fundiaria urbana plena, a qual é um
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo poder
publico por razdes de interesse social, com o objetivo de adequar os assentamentos informais
consolidados, garantindo o direito social a moradia adequada e a funcédo social da propriedade
e da cidade (Brasil, 2010).

O Ministério defende ainda que a regularizacdo fundiaria urbana é uma obrigacdo do
poder publico, devendo ser implementada como uma forma de concretizacdo do direito a
moradia adequada e direitos de cidadania, mesmo enfrentando muitas dificuldades no abismo
entre a legalidade e a ilegalidade (Brasil, 2010; Maricato, 2010).

No ordenamento brasileiro, a regularizacdo fundiaria de interesse social ndo se trata
apenas de projeto de gestdo publica sugerido a administracdo publica, mas sim de uma politica
publica, com ordem constitucional para o seu cumprimento.

A regularizacdo fundiaria urbana é entendida como uma politica publica curativa ao
promover a incorporacao e requalificacdo dos assentamentos irregulares as cidades, porém,
também deve ser tratada como uma acao preventiva, no sentido de evitar a formacdo de novos
assentamentos precarios. Para isso, a regularizacdo fundiaria deve promover a inclusdo social,
a cidadania, a moradia adequada e regular e a funcéo social da propriedade urbana (Rolnik,
2011; Bruno, 2014).

A lei n° 11.977 de 2009, no artigo 46, conceitua a regularizacdo fundiaria como um
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com vistas a regularizacéo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, a fim de garantir o direito social &
moradia, o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante do conceito legal e do conceito trazido pelo MC, resta claro demonstrado que a
compreensdo acerca do instrumento de regularizacdo fundiéria parte de uma dimensdo

multidisciplinar, que abrange o carater juridico, urbanistico, ambiental e social, no qual ndo se
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pode negligenciar nenhuma destas, uma vez que isso incorre no risco de que nédo se atinja a
plenitude dos objetivos de um processo de regularizacdo fundiaria urbana.

Os principios da regularizacdo fundiaria urbana estdo contidos no artigo 48 da referida
lei, sendo eles: I. Ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, com
prioridade para sua permanéncia na &rea ocupada, assegurados o nivel adequado de
habitabilidade e a melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;
I1. Articulacdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de saneamento basico
e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e
privadas, voltadas a integracdo social e a geracdo de emprego e renda; Ill. Participacdo dos
interessados em todas as etapas do processo de regularizacdo; IV. Estimulo a resolucdo
extrajudicial de conflitos; e VI. Concessdo do titulo, preferencialmente, para a mulher.

Assim, corroborando com os principios legais estabelecidos para o instrumento estdo o
Direito a cidade, por prever a integracdo social a cidade, e a participacdo popular, ao assegurar
a participacdo dos interessados em todas as etapas do processo. Ainda, ressalta-se que, ao se
tratar de assegurar um nivel adequado de habitabilidade, o conceito de moradia adequada
configurado pela Onu deve ser trazido em composicao a interpretacdo legal, haja vista que o
Brasil assinou o Pacto Internacional que compila tal conceito.

No que se refere aos legitimados, é importante destacar que a norma juridica abre
precedentes para outros promotores da regularizacdo fundiéria, que néo sé e exclusivamente 0s
entes publicos, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. De acordo com o artigo 50, 0s
seus beneficiarios, individual ou coletivamente, cooperativas habitacionais, associacfes de
moradores, fundagbes, organizagOes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas &reas de
desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria, também sdo legitimados.

A regularizacdo fundiaria € um instrumento que objetiva a efetivacdo da funcéo social
da propriedade e, em sua execucdo, deve-se levar em consideracdo: a) levantamento de
documentacao referente a dominialidade; b) a proposta de intervencao; c) elaboracgéo de projeto
urbanistico para o local e o seu cronograma de execucdo; d) elaboracdo e aprovacdo de
legislacles; e) viabilizagdo de recursos; f) aces de urbanizacdo; g) melhoria habitacional; h)
desadensamento habitacional; i) promocao social e; j) a geracdo de emprego e renda, buscando
com isso a melhoria da qualidade de vida local e a consequente permanéncia das pessoas, no
espaco regularizado. E nesse bojo de atividades que esta a plenitude de um projeto de

regularizagdo fundiaria e a sua sustentabilidade.
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A regularizagdo fundiaria de interesse social é aplicavel a assentamentos urbanos em
situacdo irregular e ocupados por uma populacdo na qual predomine a baixa renda, que
apresentem requisitos como: ¢ localidades ocupadas de forma mansa e pacifica ha pelo menos
cinco anos; ¢ localizadas em Zeis; * em caso de areas publicas, devem estar em Zeis ou podem
ser declaradas de interesse social para a implantacdo de projeto de regularizacéo fundiéria de
interesse social. Essa lei ndo trata apenas de definir direcionamentos administrativos para a
habitacdo, como também vem reconhecer a regularizagdo fundiaria como processo de grande
importancia em um conjunto de acdes articuladas para a viabilizacdo de acesso a moradia
adequada em areas irregulares.

A Zeis é uma parcela de area urbana destinada a populacdo de baixa renda, com o
objetivo de adotar parametros especiais de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, adequados e
especificos aos assentamentos informais objeto de intervencdo. As ‘Zeis’ sdo destinadas as
areas de recuperacdo urbanistica, a regularizacdo fundiaria e producdo de habitacao de interesse
social. Dessa forma, a regularizacao fundidria de um assentamento incluido em uma ‘Zeis’ pelo
plano diretor ou outra lei municipal deve ser facilitada, pois é permitida a fixacdo de parametros
especiais, mais flexiveis, condicionado a existéncia de um plano de urbanizacéo (Brasil, 2010;
Bruno, 2014).

O presente trabalho parte da conceituacdo defendida pelo Ministério das Cidades de
regularizacdo fundiaria plena, ou seja, significa objetivamente que a pessoa, primeiro, tem de
ter um lugar onde morar, deve ter um trabalho para poder prover a sua moradia, lazer,
acessibilidade e todo um conjunto de fatores que exercam funcgdo social no espaco em que ela
mora, para que, assim, esse individuo possa se manter, de fato, na cidade formal.

Quando o instrumento de regularizacdo fundiria é efetivado na sua plenitude,
observadas suas dimens@es e medidas, principios e objetivos, verifica-se a efetivacao do direito
a moradia adequada e a promoc¢do do direito a cidade. Ambos sdo direitos, principios e
conceitos correlatos, alinhados entre si, ndo ha como executar um projeto de regularizacao
fundiaria de interesse social sem que as observancias minimas para uma moradia ser
considerada adequada, tampouco ha de ser implementar uma politica de regularizagdo fundiaria
de interesse social sem estar aliado ao conceito de direito a cidade.

As diretrizes para a regularizacdo fundiaria, que foram definidas no Estatuto da Cidade
e foram corroboradas na Lei 11.977 de 2009, definem que esse processo deve ser implementado
junto as demais outras politicas publicas. Se o fundamento da regularizacdo é a manutencéo,
com condices estruturais, da populacéo assentada no local por ela ocupado, sem um conjunto

de medidas que induzam ao desenvolvimento socioecondémico e que interrompa o ciclo de
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exclusdo social, os investimentos publicos serdo in6cuos, ndo garantindo a sustentabilidade de
suas agdes (Melo, 2010, p. 185).

Legalizar e urbanizar uma area ja consolidada e com a predominancia de pessoas pobres,
ocupando esses espacos, garante a essa parcela da populacdo o seu tdo sonhado direito a
moradia, garante a sua protecdo no espaco e a melhoria ambiental desse espago. Isso, no
entanto, implica em macicos investimentos em saneamento, drenagem, recomposi¢do de areas
verdes, enfim, um conjunto de investimentos que tornem uma area regularizada, sustentavel,
do seu ponto de vista, juridico, fundiario, urbanistico, ambiental e social.

Para tanto, é necessario fazer uma leitura técnica de quatro questes fundamentais que
dardo inicio ao processo participativo, pois serdo levados ao conhecimento da comunidade
envolvida, que sdo:

1 A legislagao incidente acerca do territorio ocupado pelo assentamento: realizar um
compéndio da legislacdo incidente sobre a area, tanto na esfera municipal, com a lei
organica e o plano diretor, a lei de parcelamento do solo e legislacBes que tratem de
habitacdo de interesse social e prote¢do ambiental, quanto na esfera estadual e federal,

com a CF de 1988, o Estatuto da Cidade, as resolu¢des do Conselho Nacional das
Cidades, legislacdo ambiental, parcelamento do solo, registros publicos e cdigo civil,

2 A pesquisa fundiaria: com fins a identificar de quem pertence a propriedade formal
da &rea em que se localiza o assentamento, o seu dominio e eventuais agdes judiciais
que o envolvam;

3 O levantamento topografico: objetiva coletar e representar em mapa todas as
informagdes fisicas e urbanisticas relativas ao assentamento, permitindo a elaboracao
do projeto de regularizagéo fundiaria e do cadastro fisico dos lotes;

4 A pesquisa social: busca levantar as principais caracteristicas da comunidade do
assentamento receptor da intervencéo, estabelecendo um primeiro contato com equipe
técnica e as liderancas da comunidade, bem como verificando o interesse social da
regularizacdo fundiéria. Envolve informacdes como total de populacdo, nivel de
renda, atividades econémicas desenvolvidas, histérico da ocupacdo, formas de
organizagdo comunitéria, necessidades de infraestrutura, servicos urbanos e
caracteristicas das entidades em atuac&o no local (Brasil, 2010, ndo paginado).

Tal leitura técnica objetiva uma caracterizacdo detalhada acerca da informalidade da
ocupacdo e comprova o interesse social da regularizacdo fundiaria a ser implementada. Todas
as informagdes reunidas devem subsidiar a elaboracdo do projeto de regularizagdo, dando
consisténcia ao processo (Brasil, 2010).

O projeto de regularizacao fundiéria ¢ feito a partir da caracteriza¢do do assentamento
(Anexo B), dispondo da existéncia de equipamentos urbanos no entorno, as condigdes de
consolidacdo do assentamento e eventuais obras previstas. Com base nessas informacdes, €
realizado um diagndstico do assentamento, com a avaliacdo das condigdes de infraestrutura e

dos equipamentos existentes, avaliacdo da adequacdo do sistema viario, avaliacdo dos projetos
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e a caracterizacdo das areas de preservacdo ambiental, por ventura existentes, bem como das
areas de risco e necessidade de remocao de moradias (Brasil, 2010).

Independentemente de quem seja o legitimado proponente da regularizacdo, deve ser
iniciada com a elaboracdo do projeto, que serd apresentado e aprovado pelos municipes,
receptores de tal politica. Este projeto pode ser antecedido pelo auto de demarcacéo urbanistica,
de acordo com a lei n® 11.977/09, o qual deve refletir a realidade da ocupagao, com a descrigéo
da area ocupada, representada em planta e memorial.

O projeto de regularizacdo fundidria deve conter no minimo: 1. O levantamento
planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional da area, que
demonstrard as unidades, as construcBes, 0 sistema viario, as areas publicas, os acidentes
geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado; 2. A planta
do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das matriculas ou transcricdes
atingidas, quando for possivel; 3. O estudo preliminar das desconformidades e da situacéo
juridica, urbanistica e ambiental; 4. O projeto urbanistico, que devera conter: a) a indicacao das
areas ocupadas, do sistema viario e das unidades imobiliarias, existentes ou projetadas; b) das
unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area, confrontacdes,
localizacdo, nome do logradouro e nimero de sua designagdo cadastral, se houver; ¢) quando
for o caso, das quadras e suas subdivisdes em lotes ou as fracOes ideais vinculadas a unidade
regularizada; d) dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, quando houver; €) de eventuais areas ja usucapidas; f) das medidas de
adequacdo para correcdao das desconformidades, quando necessarias; g) das medidas de
adequacdo da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e relocacdo de edificacGes, quando
necessarias; h) das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias; i) de outros requisitos
que sejam definidos pelo Municipio; 5) Os memoriais descritivos; 6) A proposta de solucdes
para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;
7) O estudo técnico para situacao de risco, quando for o caso; 8) O estudo técnico ambiental,
quando for o caso; 9) O cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestrutura
essencial, compensacfes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por
ocasido da aprovagdo do projeto de regularizacdo fundiaria; e 10) O termo de compromisso a
ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico
(Brasil, 2017; Moura, 2017).

A implementacdo desse projeto, com as obras de urbanizacdo e instalacdo de
equipamentos e servigos publicos, levara a regularizagdo urbanistica. O memorial descritivo

deve conter um breve relato sobre o processo de regularizacdo fundiaria, com uma apresentagédo
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geral, com a localizagdo da area de intervencédo e seu entorno imediato em escala adequada,
descricdo dos aspectos legais e institucionais incidentes na area, a justificativa e condicionantes
do parcelamento do solo urbano, histérico da ocupacédo da area, situacdo dominial, descrigcdo
analitica do sitio fisico; localizacéo; topografia; formas de uso e ocupacao do solo; sistema de
circulacdo; infraestrutura urbana; densidade populacional; espacos e equipamentos publicos;
sistema de enderegcamento; e normas de uso e ocupagao do solo. O quadro demonstrativo das
areas deve conter a identificacdo e a area de cada lote, do sistema viario, das areas verdes, das
areas institucionais e das faixas de dominio e serviddo. A somatdria dessas areas devera
coincidir com a area total da gleba expressa na matricula existente no cartério de registro de
imoveis (Brasil, 2010).

Considera-se infraestrutura essencial o sistema de abastecimento de agua potavel,
coletivo ou individual, o sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual, a rede de energia elétrica domiciliar, sistema de drenagem, quando necessério, e
outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em funcdo das necessidades locais e
caracteristicas regionais (Brasil, 2017).

Assim, a regularizacdo fundiaria de interesse social deve atender aos interesses da
cidade, o nucleo regularizado deve estar munido de servigos publicos préximos ou no local,
com uma qualidade de vida minima.

Para tanto, é necessario considerar tudo que existe, edificado ou ocupado na é&rea,
informando o que deve ser mantido ou que sera excluido, bem como as compensacdes
urbanisticas necessariamente previstas. Por isso, 0 municipio tem a obrigacao e ndo a faculdade
de proporcionar a populacdo um sistema de apoio, com fins a contribuir na reducdo das
diferencas sociais.

O cadastro social objetiva caracterizar em detalhe as condi¢des sociais e econdmicas
dos moradores de cada lote que sera regularizado. O Ministério das Cidades defende que o
cadastramento para qualificacdo dos moradores € um dos momentos mais importantes do
processo, devendo ser feita a visita em todas as casas, explicando o projeto aos moradores e
mostrando que a regularizacdo fundiaria é um direito que envolve ndo sé a seguranga da posse,
mas também o acesso a infraestrutura urbana, aos servicos publicos e a melhores condi¢des de
habitabilidade (Brasil, 2010; Polis, 2014).

Os principais passos do cadastro social séo a realizacdo de jornadas de conscientizagao
e capacitagdo da comunidade sobre as possibilidades legais, juridicas e administrativas de
regularizagdo fundiaria do assentamento, por meio de reunifes e assembleias com a

comunidade, explicando os objetivos e a forma de desenvolvimento do trabalho, estabelecendo
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0s setores nos quais se divide o assentamento, indicando os representantes e lideres dos setores
e consequentemente escolhendo os moradores que acompanhardo o levantamento topogréfico
cadastral (Brasil, 2010).

Quanto a comprovacao de posse, deve ser feita por prova documental, pois existem
casos em que a comprovacgédo aconteceu por meio de depoimentos de testemunhas. Quando o
atual morador n&o tiver tempo suficiente de posse, pode-se somar o tempo de posse dos seus
antecessores no imdvel. Nesse caso, € necessario juntar os documentos que comprovem a posse
de todos os moradores incluidos na cadeia sucessoria (Brasil, 2010).

E necessario o estabelecimento de um escritorio na area receptora da intervencéo, trata-
se de um local de referéncia para o acompanhamento de todo o0 processo, sendo utilizado para
a divulgacdo de informacdes, a coleta de documentos, realizacdo de plantdes juridicos,
urbanisticos e sociais. O escritdrio deve permanecer funcionando para atender moradores nao
cadastrados e aqueles que ainda ndo entregaram todos os seus documentos (Brasil, 2010).

Um ponto importante defendido pelo Ministério das Cidades é a realizagdo de oficinas
de trabalho com representantes dos varios setores do assentamento, com o objetivo de
estabelecer consensos sobre os procedimentos que serdo adotados. Nessas oficinas, a
participacdo dos varios agentes que estardo envolvidos no processo € essencial, incluindo
técnicos de prefeituras, defensores puablicos, representantes de organizagcbes ndo-
governamentais, entre outros, tudo isso com fins a integracdo e participacdo de todos os
envolvidos (Brasil, 2010).

A regra geral determina que as areas de risco e areas de preservacao ambiental nao
podem receber o processo de regularizacdo fundiaria, entretanto, quando ha projetos que
capazes de superar eventuais riscos e cumprir metas de compensagdes ambientais, entdo, a
implementacdo da politica publica urbana podera acontecer.

A concessdo de uso especial para fins de moradia Concessdo de Uso Especial para fins
de Moradia (Cuem) é um instrumento para regularizagdo fundiaria em areas publicas urbanas,
das trés esferas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), criado juntamente com a
usucapido urbana, pelo art. 183 da CF de 1988 e disciplinada pela Medida Provisoria (MP) n°
2.220, de 2001.

O direito a Cuem n&o implica em aquisicdo da propriedade, constitui direito de usar
daquele que exercer posse por cinco anos, ininterrupta e sem oposicao, até 22 de dezembro de
2016, de area urbana com metragem maxima de 250 m?, para fins de moradia e que nédo seja

proprietario ou concessionario de outro imoével urbano ou rural (Brasil; 2017).
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Ressalta-se que ndo é a propriedade do bem que é concedida, essa permanece com a
Administracdo Publica, o que outorga é a concessdo de um dos poderes inerentes ao direito de
propriedade, qual seja, o direito de usar o bem (Alfonsin, 2010).

A concessdo de uso especial para fins de moradia € conferida de forma gratuita ao
homem ou mulher (ou ambos), independente do estado civil. O herdeiro legitimo continua em
pleno direito na posse do seu antecessor, desde que ja resida no imével no momento da abertura
da sucessdo, que pode ser vendido ou doado e ser oferecido como garantia para financiamentos
habitacionais nas disposicdes que trata a Lei n® 11.481, de 2007 (Moura, 2017).

O direito a concessao de uso especial para fins de moradia extingue-se no caso de o
concessionario dar ao imoével uma destinacdo diversa da moradia, porém € facultada a
concessdo de autorizacdo para fins comerciais, também se extingue quando o concessionario
adquirir propriedade ou a concessao de uso de outro imével urbano ou rural. Essa extincao é
averbada no cartorio de registro de imoveis, por declaracdo do poder publico (Brasil, 2001).

A Cuem possui uma caracteristica essencial, pois trata-se de um direito, definido, assim,
na Medida Proviséria que a instituiu. Em virtude disso, retrata um conjunto de regras juridicas
atinentes a regularizacdo fundiaria de bens publicos, expressando um direito como norma
referente a legalizagdo possessoria, sujeito a aplicacdo de san¢do no descumprimento (Aguiar;
Borba, 2010).

Assim, € importante destacar que a Cuem é uma espécie normativa que impde um dever
ao Estado, anteriormente as disposi¢des tratavam como faculdade do poder publico a concesséo,
como ato discricionario. Com a Cuem, o concessionario que esteja em acordo com os requisitos
estipulados torna-se um detentor do direito de uso (Aguiar; Borba, 2010).

Os programas de regularizacdo fundiaria devem objetivar a integracéo socioespacial dos
assentamentos informais e ndo apenas a titulacdo. E necessaria a compreensdo acerca da
natureza e dinamica dos processos de producédo da informalidade urbana, para que mecanismos
sejam usados com fins a evitar essa reproducdo. Quanto a regularizacdo fundiaria urbana,
quando observadas as medidas multidisciplinares que a compdem, consegue ser um
instrumento de efetivacdo do direito a cidade (Fernandes, 2011).

Para isso, 0s programas de regularizacao fundiaria precisam ser formulados em sintonia
com outras estratégias socioecondmicas e politico-institucionais, voltadas especificamente para
a erradicacdo da pobreza e o fomento a criacdo de emprego e renda (Fernandes, 2011).

Conforme Rolnik (2012), os programas de regulagdo fundiaria devem garantir aos seus

beneficiados a seguranca da posse combinada com as dimensBes urbanisticas, sociais e
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ambientais, com vistas a fornecer condi¢cbes de permanéncia dos moradores no local

regularizado.
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5 A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL IMPLEMENTADA
NO CONJUNTO JARDIM LIBERDADE

5.1 Projeto de Regularizacdo Fundiaria do Conjunto Jardim Liberdade: concepcéo,
proposta urbanistica e limites de execu¢do

Inserido no Lote E da antiga Fazenda Val-de-Cans, no municipio de Belém, o Conjunto
Jardim Liberdade localiza-se no Distrito Administrativo do Bengui (Daben), no limite da 22
Légua Patrimonial. O terreno foi incorporado ao patriménio da Codem em fevereiro de 1987,
por transferéncia da Prefeitura Municipal de Belém. O conjunto esté situado entre a Estrada do
Bengui (Rua do Japonés) e a Passagem Sdo Miguel, fazendo limite com a Ocupacdo Paulo

Freire e 0 Residencial Park Monte Fuji, empreendimento da empresa Freire e Melo.

Figura 8 — Jardim Liberdade

Fonte: Google Earth (2025).

Com aproximadamente 200 familias residentes, a d&rea apresenta moradias
predominantemente em alvenaria, construidas por autoconstrucdo, além de rede de energia
elétrica, servigo publico de coleta de lixo, escola municipal, ligacdo de dgua pela Companhia
de Saneamento do Para (Cosanpa), drenagem pluvial em parte das ruas e uma Unidade de Saude
nas proximidades. As principais vias de acesso (Passagem Sdo Miguel, Estrada do Bengui e
Travessa Sao Pedro) sdo pavimentadas com asfalto e possuem sarjetas e meio-fio, embora ndo
contem com calcadas projetadas.
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No entanto, as vielas e as vias internas que compdem a poligonal do Jardim Liberdade
revelam um padrao distinto: apresentam pavimentagdo precéria, em alguns trechos com blokret
ou vestigios de asfalto antigo e a maioria ndo possui calgamento nem pavimentacdo adequada.
H& ainda residéncias construidas sobre os meios-fios, indicando ocupacdo densa e falta de
ordenamento viario no interior da comunidade, conforme Figuras 9 e 10.

Figura 9 — Jardim Liberdade
Y \< N

Fonte: Pesquisa de Capo (2025).
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Figura 10 — Jardim Liberdade

i A0 it s P '
Fonte: Pesquisa de Campo (2025).

A ocupacéo do territério teve inicio no final da década de 1970, consolidando-se ao
longo das décadas seguintes até alcancar uma area de 34.494,66 m2 e perimetro de 760 metros,
segundo a Companhia de Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de Belém
(Codem, 2018). Trata-se, portanto, de uma area urbanizada de fato, mas ndo plenamente
regularizada sob o ponto de vista fundiario, urbanistico e ambiental.

O Conjunto Jardim Liberdade, situado no bairro do Bengui, configura-se como territorio
de interesse estratégico para a politica de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social conduzida
pelo municipio de Belém, sob responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém.

A época da elaboracdo do projeto, 0 marco normativo federal vigente era a Lei n°
11.977/2009, que disciplinava o Programa Minha Casa, Minha Vida e o procedimento de
regularizagdo fundiaria urbana de interesse social. Embora essa lei tenha sido posteriormente
revogada pela Lei n° 13.465/2017, seu contetddo orientou diversas intervencfes municipais,
inclusive o desenho técnico e juridico do projeto da Codem. Assim, sua mencao neste trabalho
se justifica pela relevancia histérica e normativa no periodo em que o projeto foi concebido e

operacionalizado.
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A justificativa institucional para a interven¢do no Jardim Liberdade apoiava-se na
precariedade fundiaria, urbanistica e ambiental da &rea, tendo como objetivo integrar o territorio
ao tecido urbano formal e assegurar melhorias nas condicdes de vida da populagéo residente. O
projeto foi elaborado com respaldo técnico da Diretoria de Desenvolvimento Urbano e Social
da Codem, articulado ao Plano Plurianual do municipio e inserido no escopo operacional do
programa Chao Legal.

Segundo as maquetes e documentos técnicos disponiveis (Figuras 11, 12 e 13), a
proposta urbanistica previa: (i) implantacéo de redes de drenagem pluvial; (ii) pavimentacdo de
vias secundarias; (iii) construcdo de calgadas com acessibilidade universal; (iv) arborizacédo
urbana; e (v) instalagdo de equipamentos publicos comunitarios. A légica de intervencgdo estava
orientada pelos principios de integracdo socioespacial e qualificacdo urbana minima exigida

para a consolidacdo de Zonas Especiais de Interesse Social.

Figura 11 — Perfis viarios esquematicos do Jardim Liberdade

Via Exclusiva Pedestres

Sem Escala

Via Local
Sem Escala

Via Coletora

Sem Escala

Fonte: Codem (2018).
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Figura 12 — Perfil arborizacdo de pequeno porte
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Fonte: Codem (2018).

Figura 13 — Perfil arborizacdo de grande porte
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Fonte: Codem (2018).

Em contrapartida, conforme resposta institucional da Codem (2025), (Anexo E), parte
significativa das intervencdes previstas ndo foi implementada. A autarquia atribui a nao
execucdo de agBes como calcamento de vias, instalacdo de mobiliario urbano e obras de
acessibilidade a insuficiéncia de recursos orcamentarios e a existéncia de entraves
administrativos e judiciais relacionados a titularidade de alguns lotes. Essa divergéncia entre o
projeto e sua execucdo material revela um padrdo recorrente de fragmentacao nas politicas de
Rfis, comprometendo a integralidade dos objetivos estabelecidos.

Historicamente, o bairro do Bengui constitui uma das principais areas de expansdo

urbana da periferia de Belém, marcada por processos de autoconstrugdo, auséncia crénica de
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planejamento estatal coordenado e ocupagfes populares em &reas com baixa cobertura de
infraestrutura basica. O Conjunto Jardim Liberdade, inserido nesse contexto, expressa as
contradi¢cbes do modelo de urbanizacéo periférica que ainda orienta a l6gica de ocupacao na
capital paraense. A intervencdo da Codem, embora relevante, revelou-se limitada para romper
com a ldgica de urbanizacdo precéria historicamente sedimentada na regido.

Do ponto de vista do direito a cidade, a execucdo parcial do projeto acentua
vulnerabilidades ja consolidadas. A titulacdo fundiaria, ainda que juridicamente relevante, ndo
supriu as lacunas no acesso a infraestrutura, ao saneamento e aos servicos publicos. A auséncia
de esgotamento sanitario, o uso de fontes alternativas de dgua e a inexisténcia de calcadas
acessiveis comprometem, consideravelmente, os parametros da moradia adequada definidos
pela Onu-Habitat. Nesse sentido, observa-se 0 nao atendimento aos critérios minimos
estabelecidos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 6 (agua
potavel e saneamento) e 0 ODS 11 (cidades e comunidades).

Apos a entrega das certiddes de concessdo (anexo A) realizadas em 2018, a Codem deu
continuidade a tramitacdo interna do Projeto de Rfis — Conjunto Jardim Liberdade, com
processos individualizados e visitas de campo voltadas aos requerentes que, por pendéncias
juridicas, sociais ou urbanisticas, ndo haviam sido beneficiados com os titulos na etapa anterior.
Em 2022, com a promulgacédo da Lei Municipal n® 9.733, foram convertidos aproximadamente
91 titulos de concessdo (Anexo A), emitidos entre 2018 e 2021, em direito real de propriedade.
Para tal, foram realizados mutirGes de entrega de convites e eventos publicos, nos quais as
certiddes de legitimacdo fundiaria registradas em cartorio foram entregues aos moradores.

A despeito do avanco formal representado por essa conversao, as caréncias acumuladas
de infraestrutura persistem. Por isso, recomenda-se o redesenho de estratégias de Rfis a partir
de uma abordagem integrada, multissetorial e participativa, alinhada aos marcos normativos

internacionais. Dentre as recomendacdes levantadas durante a pesquisa, destacam-se:

i.  Governanga intersetorial e criagdo de comité interinstitucional, envolvendo
Codem, Semob, Sesan, Seurb, Cohab e Semma, para planejamento conjunto e
execucgéo coordenada.

ii. AcgOes pos-regularizagdo, com foco na permanéncia digna das familias e
valorizagéo do territdrio.

iii.  Fortalecimento da participacdo popular, com institucionalizacdo do controle

social via conselhos locais de regularizacéo fundiaria.
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iv.  Simplificacdo dos trAmites burocraticos, com acordos de cooperagdo técnica
com os cartorios e uso de sistema digital para tramitacdo dos processos.

v.  Transparéncia e indicadores de monitoramento, com criacao de painel de dados
on-line sobre o programa, incluindo mapas, metas e relatérios publicos.

vi.  Parceria com a Onu, como apoio técnico e institucional para aprimorar as
politicas de regularizacdo e garantir o cumprimento dos critérios internacionais

de moradia adequada.

Tais diretrizes podem contribuir para transformar a regularizacdo fundiaria de uma
politica de formalizacéo restrita a uma politica urbana substantiva, comprometida com a justica

territorial e o direito a cidade.

5.2 Caracterizacdo territorial e fundamentos juridicos da regularizacdo no Jardim da
Liberdade

A area objeto deste estudo corresponde a Comunidade Jardim da Liberdade, situada no
bairro do Bengui, no municipio de Belém (PA). Trata-se de um assentamento urbano
consolidado, originado na década de 1970, que abriga, atualmente, cerca de 200 familias
distribuidas em nove quadras (Figura 14). A ocupacéo ocorreu de forma progressiva e informal,
como resposta da populacdo ao déficit habitacional urbano e a auséncia de politicas publicas

efetivas para garantir o acesso a terra urbanizada.

Figura 14 — Mapa da area
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Conforme o0 zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor Municipal (Lei n® 8.655/2008),
o territorio esta inserido integralmente em Zeis-g), conforme (Figura 15), 0 que assegura
tratamento urbanistico diferenciado, voltado a promocdo da regularizacdo fundiéaria,
urbanizacéo e incluséo social da populacéo residente. Simultaneamente, esta classificado como
Zona do Ambiente Urbano (Zau 4) no (Anexo E), o que reforca sua vocagdo urbana e a

necessidade de investimentos em infraestrutura e servicos publicos.

Figura 15 — Areas de Zeis-g da Comunidade Jardim da Liberdade

Fonte: Google Earth (2025).

A mobilizacdo da comunidade foi determinante para deflagrar o processo de
regularizagdo fundiaria, articulando demandas junto ao poder publico e contando com apoio
politico. A decisdo pela inclusdo no Programa Chéo Legal foi tomada pela Diretoria Executiva
da Codem, ap6s realizacdo de estudo de dominialidade e viabilizada com recursos da
Companhia de Habitacdo do Estado do Para (Cohab), diante da inexisténcia de dotacdo
orcamentaria municipal e da urgéncia imposta pela pressao social. Essa articulagdo se enquadra
nas trés formas previstas para a deflagracdo da Reurb: demanda comunitéria, cooperacdo
institucional e mobilizacédo politica.

A caracterizacdo do territdrio, portanto, envolve mdultiplas dimensdes: uso e ocupa¢do
informal do solo, auséncia de titulagdo, caréncia de infraestrutura e equipamentos publicos,
além de iniciativas pontuais de melhoria ambiental, como o plantio de &rvores. Ao mesmo
tempo, a aplicacdo do arcabouco legal introduzido pela Lei n® 13.465/2017 — com instrumentos
como o direito real de laje, o condominio urbano simples e a legitimacdo fundiaria — busca
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responder & complexidade do tecido urbano informal, reconhecendo a centralidade da
permanéncia com dignidade.

Do ponto de vista normativo e politico, o processo em curso na Comunidade Jardim da
Liberdade reflete os principios do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), essencialmente
quanto a funcdo social da propriedade, ao direito & moradia e a gestdo democratica da cidade.
Esses principios convergem com as diretrizes da Agenda Global da Onu-Habitat para
Assentamentos Humanos, em especial, com o eixo do direito a cidade e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente 0 ODS 11, que preconiza a construcao de
cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

A regularizagdo fundiaria da area estudada, assim, deve ser compreendida como
processo juridico-formal e como estratégia de justica urbana e reparacao socioespacial. Trata-
se de reconhecer e legitimar o protagonismo dos sujeitos que construiram a cidade “por suas
proprias maos”, e de garantir que politicas publicas e instrumentos legais estejam a servigo da
permanéncia com qualidade de vida e ndo da exclusdo silenciosa que historicamente marcou 0s

mapas invisiveis das periferias urbanas.

5.3 O programa municipal de regularizacéo fundiéria urbana denominado Chéo Legal

O Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria Chdo Legal foi criado pela lei
Municipal n° 8.739/2010, tem o objetivo de atender ao cidaddo que mora nas ocupacdes
irregulares, “garantindo-lhes seguranca juridica e o reconhecimento do direito constitucional a
moradia” (Belém, 2018, ndo paginado).

Segundo um membro da Codem, as demandas por regularizacdo fundiaria
encaminhadas pelas representacdes de moradores recepcionadas no 6rgdo passam por
apreciacOes preliminares, referentes ao zoneamento urbanistico, definido pelo Plano Diretor
Municipal, bem como informacgdes sobre a dominialidade, quantitativo de lotes, um breve
estudo socioecondémico e urbanistico da area, entre outros. Estas informacbes séo
sistematizadas e passam a compor um cadastro de demandas, que sdo avaliadas quanto a
viabilidade de implementacédo para fins de priorizagéo.

Os critérios considerados prioridades sdo: 1. Assentamentos caracterizados como area
urbana consolidada na forma da Lei n® 11.977/09, com alto nivel de consolidagdo do ponto de
vista urbanistico, definido pelas condi¢cGes de acessibilidade externa e interna, redes de
infraestrutura j& instaladas ou em condi¢bes de instalacdo; 2. Assentamentos que ndo

apresentem situacdes de risco de alagamento e solapamento de margens de cdrregos,
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excepcionados 0s casos pontuais que possam ser tratados concomitantemente a regularizacao;
3. Assentamentos prioritariamente demarcados dentro de Zonas Especiais de Interesse Social,
conforme estabelece o Plano Diretor Urbano do Municipio de Belém; 4. Assentamentos cujos
moradores apresentem caracteristicas de vulnerabilidade social, com preferéncia para aqueles
cuja definicdo do perimetro apresente-se definida e com algum nivel de organizacdo
comunitaria (Codem, 2015).



Mapa 1 Projeto de regulacéo fundiaria
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O exame para a selecdo das areas, pela otica dos critérios definidos, acontece a partir

dos dados urbanisticos, ambientais e fundiérios obtidos nos 6rgdos competentes, internos ou

externos a Codem e a Prefeitura Municipal de Belém, afirma a Coordenacao do Programa.

De acordo com o acervo documental existente na Codem, sobre o Programa Chao Legal,

as estratégias de execugdo do referido programa sdo:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Selecgdo das areas para regularizagdo;

Mobilizacdo Comunitaria: atividades que envolvem a mobilizacéo de liderancas e
moradores dos assentamentos, eventos de carater informativo, de orientacdo e
deliberacdo, dirigidos as liderancas e aos moradores;

Levantamento Topografico e Cadastro Fisico: elaboracdo dos levantamentos
cadastrais com o objetivo de identificar e mapear a situacdo fatica das ocupacoes,
servindo de instrumento para a definicdo do perimetro das areas publicas
municipais, o parcelamento e a individualizagdo, identificagdo dos lotes, e
elaboracdo das pecas técnicas correspondentes;

Cadastro Social: uma identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias
residentes, por meio da aplicacdo de boletins, contendo questdes objetivas capazes
de definir um perfil socioeconémico de cada familia, estabelecendo um dos
elementos que orientardo a indicacdo do instrumento de regularizacdo fundiaria a
ser utilizado em cada caso;

Elaboracdo, pactuacdo, licenciamento e registro do projeto de regularizacdo
fundiaria no Cartdrio de Registro de Imdveis correspondente;

Coleta de documentos, instrucdo e autuacdo dos processos administrativos
individuais;

Analise processual e emissdo de parecer juridico com indicacdo do instrumento de
regularizacdo fundiaria a ser utilizado;

Emisséo, assinatura e outorga dos titulos de regularizacdo fundiaria em nome dos
moradores;

Mediacdo junto aos Cartorios de Registros de Imoveis para os procedimentos

registrais dos titulos emitidos;

10) Entregas de titulos e respectivas certiddes de registro de imoveis aos moradores.

Em 2017, o referido programa recebeu o Prémio Selo de Mérito, pela Associacdo

Brasileira de Cohabs e Agentes Publicos de Habitacdo (ABC), que premia anualmente as
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iniciativas consideradas relevantes no pais no segmento de habitacdo de interesse social. Na
categoria “Ac¢des, Plano e/ou Programas de Habitagdo de Interesse Social”, o programa Chéo
Legal foi o escolhido. A ABC afirma que a premiacéo aconteceu porgue 0 programa apresentou
resultados de boas préaticas em relagcdo aos temas debatidos no Forum Nacional de Habitacéo
de Interesse Social de 2017, considerado um referencial nacional (ABC, 2017).

Desde a sua criagdo em 2010, o programa Ché&o Legal implementou 22 projetos de
regularizacdo fundiaria, sendo quatro deles antes de 2013, da entrada em vigor da Resolugéo n°
10/2013, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Projetos do Programa Chéo Legal, de 2010 a 2018

Assentamentos Bairro N° de SITUACAO
demanda
1 MORADA DE DEUS 01 Maracacuera 146 Finalizado:
103 C.E.
2 MORADA DE DEUS 02 Maracacuera 383 Finalizado:
223 C.E.
3 FATIMA 02 Fatima 716 Finalizado:
478 C.E.
4 UNIDOS VENCEREMOS Pedreira e 723 Finalizado:
Telegrafo 460 C.E.
5 BENGUI - ETAPA | Bengui 385 Entrega de
Certidoes:
308 C.E.
6 BENGUI - ETAPA II Bengui 373 Entrega de
Certidoes:
360 C.E.
7 CARMELANDIA Mangueirdo 1200 1200 Certidbes
entregues:
Com a DPE/PA
8 CANARINHO Parque Guajara 352 Finalizado:
352 C.E.
9 EDUARDO AGELIM — ETAPA | Parque Guajara 73 Finalizado:
73 C.E.
10 CABANO ANTONIO VINAGRE Curié-Utinga 93 Entrega de CertidGes:
88 C.E.
11 CONJUNTO JARDIM LIBERDADE — Bengui 104 Entrega de
BENGUI ETAPAIII Certiddes:
97 C.E.
12 FE EM DEUS Tenoné e Aguas 618 Finalizado:
Negras 618 C.E.
13 SUB-BACIA | Jurunas e Cidade 560 Licenciamento
Velha Municipal
14 PARACURI-POLIG 1e 2 Paracuri 1330 Aguardando Convénio
15 EDUARDO ANGELIM - POLIG 2 Parque Guajara 560 Demarcacao
urbanistica
16 TERRA-FIRME Terra-Firme 490 Levantamento de
informacdes
17 AREA CENTRAL DA COHAB Campina de 90 Registrando projeto
Icoaraci
18 RANARIO Tapand 150 Registrando projeto
19 AGUA CRISTAL Marambaia 496 Licenciamento

municipal




99

20 TABOQUINHA Cruzeiro 987 Levantamento de
informacdes

21 PRATINHA Pratinha e Séo 1286 Levantamento de
Clemente informacdes

22 PANTANAL Mangueirao 1200 Levantamento de
informacdes

Fonte: Codem (2018).
C.E.: Certiddes entregues
DPE: Defensoria Publica do Estado-PA

A partir de 2013, o programa passou a ser regulado pela Resolugdo n® 10/2013, que
regulamenta os instrumentos e procedimentos administrativos a serem adotados pela Codem no
ambito da regularizacéo fundiaria de interesse social para a execuc¢do do Programa Chao Legal
e demais atividades atribuidas a Codem pela Lei Municipal n® 8.739, de 19 de maio de 2010

(Belém, 2010), observado o disposto na legislacdo federal e estadual em vigor.

5.4 O Conjunto Jardim Liberdade e seus moradores

O bairro do Bengui comecou a constituir-se na década de 1940, em decorréncia da
expansao urbana desordenada da cidade de Belém-PA, com o éxodo rural e a migracdo de
pessoas do centro da cidade. Mediante tal aspecto, a concepcdo aconteceu com a omissdo do
Estado na promocdo da infraestrutura necessaria para a sua formacdo. O bairro possui
atualmente uma populacéo de 67.365 habitantes (IBGE/2000).

O Conjunto Jardim Liberdade esta inserido no Lote ‘E’ da antiga Fazenda Val-de-Cans,
Municipio de Belém-PA, no Daben e encontra-se no limite da 2% Légua Patrimonial, foi
incorporado ao patrimoénio da Codem em fevereiro de 1987, pela Prefeitura Municipal de
Belém-PA. Estéa localizado entre a Estrada do Bengui (Rua do Japonés) e Passagem Sdo Miguel,
confinante com a Ocupacdo Paulo Freire e Residencial Park Monte Fuji, da empresa Freire e
Melo (CODEM, 2015)’.

O Conjunto Jardim Liberdade teve inicio no final da década de 1970 e, desde a sua
concepcao, os moradores lutam pela regularizagdo fundiaria; o primeiro pedido na Codem
consta de 1979. A ocupacao da area comegou primeiramente com as pessoas remanescentes do
Conjunto Bom Futuro, que reivindicavam junto a Prefeitura Municipal de Belém por uma
habitacdo perto do Conjunto. Com a morosidade para 0s anseios serem atendidos, 0s
descendentes dos moradores, algumas familias que viviam junto de outras familias em espacos

minimos, e mais pessoas em situacdo de rua pelo entorno do local, juntos, foram ocupando

"Os mapas de localizacdo do Conjunto Jardim Liberdade disponibilizados pela Codem estdo nos anexos.
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gradativamente um local proximo que estava vazio, onde, posteriormente, foi constituido pelo
Conjunto Jardim Liberdade, afirma a Assistente Social, que acompanha a situa¢do do conjunto
desde sua concepcao.

A ocupacdo aconteceu inteiramente de maneira irregular, sem a participacdo do Estado.
Os moradores construiram suas casas de maneira informal, colocaram iluminacéo e agua, até
as ruas foram formadas e elaboradas pela comunidade, que colocou os nomes de acordo com
as ruas ja existentes. Ainda, nesse contexto de ocupacao informal e luta pelo apoio e intervencéo
do Estado dentro da area com infraestrutura minima para viver, a populacdo comecgou a
reivindicar pela regularizacéo fundiéria, com a esperanca de que, por meio do instrumento de
execucao da politica urbana constitucional, o poder puablico municipal fosse compelido a agir
e, enfim, trabalhar na area, proporcionando habitabilidade a todos (AMOB, 2018).

Desde 1990, varios projetos urbanisticos foram propostos junto a Secretaria de
Urbanismo de Belém, com vistas a interpelar pelo processo de regularizacdo fundiaria urbana
no Conjunto Jardim Liberdade. Porém, todos foram reprovados, por ndo haver o minimo urbano
para se viver na area (Codem, 2018).

Apds inimeras reivindicacbes da Amob junto ao Poder Publico local, tiveram inicio os
trabalhos de execucéo de infraestrutura no local e somente em 2010 o projeto de infraestrutura
da area foi aprovado pela Secretaria de Urbanismo, por meio do programa Chdo Legal. Com
um inicio discreto, a infraestrutura do local foi sendo construida e, na mesma medida em que
eram executadas as obras, a comunidade continuava a reivindicar constantemente pela
implementacdo da regularizacdo fundiaria (Codem, 2018). Assim, em 2016, ap6s mais de 30
anos de luta, o processo de regularizacdo fundiaria urbana de interesse social comegou a ser
implementado no Conjunto Jardim Liberdade, no Bairro do Bengui, Belém.

Atualmente, o Conjunto Jardim Liberdade possui 200 familias, com casas
predominantemente de alvenaria, construidas pelos moradores, rede de energia elétrica, servico
publico de coleta de lixo, uma escola municipal, drenagem pluvial das ruas, ligacdo de agua
pela Cosan-PA, Unidade de Saude nas adjacéncias, dentre alguns outros avancos (Codem,
2015).

O Coordenador de Habitacdo da Amob ressalta que atualmente uma das principais
razdes que movem o0s moradores do Conjunto Jardim Liberdade a reivindicarem pela
regularizacdo fundiaria é o sentimento de inseguranca de posse, em razdo de uma especulacéo
imobiliéria crescente no local nas ultimas décadas.

Na atualidade, Belém esta passando por um processo de expansdo das atividades do

setor terciario da economia, comércio e prestacao de servicos, na direcdo dos eixos da Avenida
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Augusto Montenegro e da Rodovia BR-316. Ao longo desses eixos, estdo surgindo
macroempreendimentos como condominios fechados, conjuntos habitacionais, shopping
centers, supermercados, restaurantes e outros empreendimentos que, na maioria dos casos, ndo
atendem as comunidades que ja habitam na area, causando inimeros incobmodos e transtornos
aos moradores dos entornos (Dias; Ramos; Lima, 2014).

O projeto de regularizacao fundiaria do Conjunto Jardim Liberdade, referente ao Termo
de Cooperagdo Técnica n° 17/2015 — Cohab/Codem, Processo n° 2015/434830, foi autorizado
pela Diretoria Executiva da Codem em 15 de setembro de 2015, por meio da decisdo n°® 17.881,
com vistas a beneficiar nove quadras, situadas no Bairro do Bengui, que correspondem a area
ocupada pela comunidade contemplada pelo projeto (Codem, 2015).

No projeto de regularizacdo fundiaria da comunidade Conjunto Jardim Liberdade,
consta que o objetivo € garantir os direitos fundamentais dos habitantes da ocupacdo. Para
alcancar o objetivo, o primeiro passo é retird-los da situacdo de irregularidade fundiéaria,
fazendo uso dos instrumentos juridicos disponiveis para que estes possam ser parte integrante
da cidade e se beneficiar das politicas sociais disponiveis para melhorar suas condi¢cdes de
habitacdo e, consequentemente, suas vidas (Codem, 2015).

Conforme o Plano Diretor Municipal, o Conjunto Jardim Liberdade esté situado na Zau-
4, com objetivos e diretrizes especiais determinados no 81° e §2° do artigo 91 e encontra-se
totalmente inserido em uma Zeis-g), com caracteristicas préprias definidas no artigo 102 do

Plano Diretor.

5.5 As condigdes de moradia no Conjunto Jardim Liberdade

Para identificar e atingir os objetivos deste estudo, utilizou-se a pesquisa de campo,
aplicada em uma intervencédo do programa Chéao Legal, por meio dos questionarios estruturados
(Apéndice C), pois se trata de fundamental relevancia para avaliar a identificagcdo dos problemas
enfrentados pelos moradores daquele espaco, bem como a observancia dos critérios delimitados
para a implementacdo do instituto de regulariza¢do fundiéria de interesse social.

Fazem parte da exploragéo de pesquisa as observacOes de fato da pesquisadora nas
visitas ao Conjunto Jardim Liberdade e as conversas informais com os moradores, mesmo que
ndo registradas no corpo do texto. Apds a aplicacdo do questionario, os dados foram tabulados
de forma que os indicadores socioeconémicos, os fatores de avaliacdo da regularizagdo
fundiaria urbana e os critérios de moradia adequada da Onu fossem mais bem analisados nesta

pesquisa.
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Dos responsaveis pelas moradias do Conjunto Jardim Liberdade, 64,17% tém idade
entre 25 a 54 anos e 35,83% possuem mais de 60 anos. Dessa forma, mais da metade dos chefes
de domicilio no Conjunto constitui-se da faixa etaria jovem e adulta.

A pesquisadora pdde observar, ao longo das visitas realizadas no Conjunto Jardim
Liberdade, que os moradores possuem conhecimento social e politico, conhecimento de seus
direitos e deveres enquanto cidaddos. Também foi perceptivel que sdo pessoas culturalmente
desenvolvidas e isto pode ser reflexo da intensa movimentacdo cultural e intelectual dentro do
Conjunto, realizada pela Amob e pelos préprios moradores que criaram um espaco Cultural, no
qual acontecem tributos a artistas nacionais, evidenciando a arte e a mdsica brasileira; a
apresentacdo € feita pelos jovens e adultos do Conjunto. O mesmo espaco cultural, de nome
“Totd”, é administrado pelo Conselho Tutelar, no qual também acontece semanalmente a
apresentacdo de filmes culturais e historicos para as criangas; o0 evento chama-se “cineminha
das criangas”. Todo esse envolvimento cultural e artistico tem origem e incentivo dos proprios
moradores, sem qualquer participacdo ou investimento da administracéo publica.

Quanto a escolaridade, 25% dos chefes de domicilio possuem ensino médio incompleto,
23% o ensino fundamental incompleto, 22% o ensino médio completo, 17% o0 ensino
fundamental completo, 10% o ensino superior completo, 3% informaram que possuem o0 ensino
superior incompleto e nenhum morador respondeu que é analfabeto ou que nédo estudou. Dessa
forma, o indice de analfabetismo no conjunto € baixissimo e mais de 75% dos moradores
possuem o ensino fundamental completo.

Ao verificarmos a renda bruta domiciliar mensal, foi possivel concluir que 81% dos
domicilios possuem a renda de até R$2.862,00 por més, equivalente a trés salarios minimos, e
19% das familias alegaram que tém uma renda entre R$2.862,00 e R$5.724,00. E importante
ressaltar que, durante a entrevista de campo, uma média de dez a doze moradores disseram que
a sua renda domiciliar ndo chega a um salario-minimo. Com essa identificacdo da renda
domiciliar, é possivel cruzar as demais informagdes socioecondmicas e concluir que mais da
metade dos moradores ndo vive em situagdo calamitosa ou em condig¢Ges de miserabilidade.

O tempo de moradia no conjunto € um item relevante para a apuragdo, pois demonstra
o nivel de envolvimento e estabilidade dos moradores no local. A pesquisa resultou que: 75%
dos moradores residem no conjunto ha mais de dez anos; 26% de 10 a 20 anos; 24% de 20 a 30
anos; e 22% ha mais de 30 anos. A partir do resultado, evidencia-se que mais de 40% dos
moradores estdo presentes naquele local desde a sua origem, alguns participaram da ocupagéo
da terra e da concepcgdo do Conjunto, trabalhando inclusive para a construgdo das casas e de

uma infraestrutura minima basica para o local.
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A pesquisa também identificou que 92% das residéncias no Jardim Liberdade séo
quitadas e de propriedade do morador(a), apenas 8% das residéncias sdo alugadas e ndo ha
nenhuma residéncia, que passou pela pesquisa, que tenha sido objeto de doacdo da Prefeitura
Municipal de Belém, financiada ou cedida de alguma outra forma.

Do exame dos questionarios, concomitante com o levantamento documental efetuado
na Codem, verificou-se que uma propriedade localizada na Rua S&o Pedro possui Certidédo de
Concessdo de Uso entregue aos proprietarios, por meio de regularizacdo fundiaria de interesse
social efetuada pelo programa Chdo Legal. Da entrevista, constatou-se que o imdvel esta
alugado ha quatro meses para 0 morador atual, o qual afirma ter ciéncia de que a propriedade é
regularizada.

Outros casos, em situaces semelhantes, também foram constatados, porém o morador
ndo permitiu a exposicao da situacdo. Pode-se concluir que se iniciou, ainda que, timidamente,
um processo de evasdo do local apds a entrega da Cuem. O imovel regularizado possui mais
valor de mercado, pois d& seguranca de posse ao morador; dessa forma, ao aluga-lo, esse se
torna uma fonte de renda para o proprietario, que se muda do local em busca de uma melhor

infraestrutura para viver.

Da seguranca da posse

Tabela 2-Das medidas adotadas com a finalidade de conferir segurancga a ocupagéo

Quantitativo de moradores Percentual
Organizacéo popular 26 19%
Nao souberam responder 108 81%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

A seguranca da posse € um elemento essencial a efetivacdo do direito a moradia
adequada, ja que sem este elemento a moradia fica ameacada por risco de despejos ou
deslocamentos forcados. A seguranca da posse € um principio fundamental dentro do direito
imobiliario e fundiario, garantindo a protecdo juridica daqueles que detém a posse de um
imodvel, seja de forma regular ou irregular, contra ameacas de perda ou esbulho. Esse conceito
se torna ainda mais relevante no contexto de regularizacdo fundiéria e na defesa dos direitos
dos ocupantes de terras urbanas e rurais, especialmente em areas de grande vulnerabilidade
social.

Na Tabela 2, 81% dos moradores ndo souberam responder quais foram as medidas

adotadas com a finalidade de conferir seguranca & ocupagédo, no entanto, 19% dos moradores
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do Conjunto Jardim Liberdade afirmaram que foi por meio de “organizagcdo popular” ou
“organizacdo do povo”, como expuseram em seus questionarios.

A pesquisadora ressalta a evidente consciéncia dos moradores acerca da participacao
popular organizada, haja vista que foram os proprios entrevistados que responderam que € a
organizacdo popular que trouxe a seguranca da posse antes da implementacdo da politica
publica, pois tal item nédo era de resposta objetiva, tratava-se de resposta livre.

Tabela 3 — Imdveis que passaram pela regularizacdo fundiaria promovida pelo programa Chéo Legal
segundo os moradores

Quantitativo de moradores Percentual
Sim 123 92%
Nao 6 4,75%
N&o soube responder 5 3,25%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Tabela 4 — Sim: Instrumento juridico foi utilizado

Quantitativo de moradores Percentual
CUEM 97 72%
Nao recebeu a CUEM 35 26%
Sem conhecimento 2 1%

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

E importante destacar que o programa Chdo Legal utiliza o instrumento previsto na
Resolugdo n° 10/2013 da Codem, a concessao de uso especial para fins de moradia. O titulo de
posse do qual os moradores se referem trata-se da concessdo especial para fins de moradia, e
consequentemente, o seu registro em cartorio (Anexo A).

Na Tabela 3, observa-se que 92% dos moradores afirmaram que seus imdveis passaram
pela regularizacdo fundiaria, enquanto apenas 4,75% disseram que nédo e 3,25% nao souberam
responder. Esse dado evidencia que a politica pablica teve um alcance expressivo dentro do
Conjunto e conseguiu atingir a grande maioria da comunidade, no que se refere a titulacdo de
Cuem. O baixo percentual de respostas negativas sugere que, ao menos no plano formal, o
programa obteve éxito na sua implementacéo.

A Tabela 4 detalha a forma como a regularizacéo foi efetivada. Entre os moradores que
responderam "Sim", 72% receberam a Cuem (Certiddo de Unidade Imobiliaria Municipal),
documento que formaliza a regularizacdo e garante maior seguranca na relagéo dos ocupantes
com o poder publico. Por outro lado, 26% declararam ndo ter recebido a Cuem, ainda que seus
imoveis tenham sido regularizados, o que indica a existéncia de lacunas no processo de titulagéo

ou problemas de comunicagdo e entrega dos documentos. Além disso, 1% afirmou n&o ter
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conhecimento sobre o instrumento, revelando certo déficit de informacdo sobre o contetido
juridico do programa.

De forma geral, os nimeros apontam para um resultado positivo: o programa Chéo
Legal conseguiu ampliar a regularizacdo fundiaria na ocupacédo consolidada, objeto da pesquisa.
Contudo, o fato de uma parcela dos moradores (mais de um quarto) ndo ter recebido, ou ndo
reconhecer o instrumento juridico utilizado, pode comprometer a eficécia plena da politica, ja

que a regularizacéo fundiaria ndo se limita apenas ao ato administrativo.

Disponibilidade de servigcos, materiais, equipamentos e infraestrutura

Tabela 5—Critérios da Onu

Sim Né&o

Saude 134 (100%) 0 (%)

Seguranca 134 (100%) 0 (%)
Conforto 31 (23%) 103 (77%)
Nutri¢do 107 (80%) 27 (20%)
Acesso permanente aos 64 (48%) 70 (52%)

recursos naturais e comuns

Agua potavel 100 (75%) 34 (25%)

Energia elétrica 134 (100%) 0 (0%)
lluminag&o publica 109 (86%) 25 (14%)
Saneamento basico 61 (46%) 73 (54%)

Sistema de coleta de lixo 134 (100%) 0 (0%)
Esgoto 64 (48%) 70 (52%)

Escolas 134 (100%) 0 (0%)
Transporte publico e 82 (61%) 52 (39%)

deslocamento

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

A partir da observacdo da pesquisa, que vem apresentar o acesso a satde, foi unénime a
constatacdo, tendo 100% dos entrevistados afirmado ter acesso a esse item, no entanto, é valido
salientar que ndo ha hospital no Conjunto nem nas redondezas, mas postos de saulde,
atendimento de urgéncia e emergéncia e farmécias dentro ou préximo do local pesquisado.

Sobre seguranga, os moradores afirmaram em sua totalidade (100%) que ha seguranca
publica no Conjunto, pois had uma delegacia de policia nas proximidades e viaturas da Policia
Militar fazendo rondas no Conjunto. Entretanto, ressalta-se que ndo ha posto de policia, nem
posto da guarda municipal no local. Informo ainda que, ao longo dos 10 dias de pesquisa no
Conjunto, pude observar algumas viaturas da policia militar ou da guarda municipal.

O requisito do conforto, segundo os critérios da Onu, para uma moradia adequada,
dispde que no entorno da moradia deve ter areas de esporte e lazer, correios e postos de gasolina.
A pesquisa constatou que apenas 23% dos entrevistados responderam que ha conforto, mas

77% dos moradores esclareceram que nao ha. A pesquisa demonstrou que nao ha agéncias dos
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correios, nem postos de combustiveis no Conjunto, nem pelas redondezas. Necessario
esclarecer ainda que os entrevistados que afirmaram ter conforto se referiam a uma quadra de
esporte que fica nas proximidades do Jardim Liberdade e é utilizada pelos moradores, porém
trata-se de propriedade particular, conforme informacéo obtida por meio de conversa informal.
Dessa forma, este ambiente de lazer e esporte ndo é um espaco publico, com a prestacdo de um
servico da administracdo publica & comunidade, mas sim uma &rea privada, a qual o
proprietario, de boa vontade, dispde para uso dos moradores.

Sobre o item disponibilidade de nutricdo aos moradores do Jardim Liberdade, com a
presenca de mercados, supermercados, feiras e restaurantes no locus da pesquisa, 80% dos
moradores afirmaram ter acesso a eles no Conjunto, no entanto, 20% dos entrevistados
expuseram ndo ter acesso. O que foi possivel identificar, dentro do Conjunto Jardim Liberdade,
é que ha pequenos mercados, feiras e restaurantes, mas nao ha um supermercado nem nas
redondezas.

Quanto ao acesso aos recursos naturais e comuns do Conjunto, tais como pragas,
parques, rios e arvores, a pesquisa constatou que 48% dos moradores afirmaram ter acesso a
pracas, parques, rios e ambientes arborizados, mas 52% dos entrevistados asseguraram que nao
ha esses recursos no local. O que ficou muito latente aos olhos da pesquisadora é que realmente
ndo ha espacos permanentes como pracas, parques e arborizacao no local.

Nesse item, ressalta-se que no documento do Projeto de regularizacdo fundiaria
proposto pelo programa Chéo Legal, ha o projeto de arborizacdo do Conjunto Jardim Liberdade,
como compensacdo ambiental; porém, apo6s a regularizacdo, tal projeto foi repassado para a
Secretaria do Meio Ambiente com fins a execugdo, mas até 0 momento nada foi feito.

Quando os entrevistados foram questionados sobre 0 acesso a dgua potavel, o resultado
foi que 75% dos moradores responderam ter acesso a agua potavel e 25% responderam que nédo
tém acesso. A pesquisadora constatou que a maioria dos moradores possui pogos artesianos em
suas residéncias. Logo, essa estimativa de 75% confirmando que tém acesso a agua potavel esta
ligada diretamente a este fato, e esses pocos foram providenciados com recursos proprios dos
moradores, ndo foi uma politica publica implementada pela Prefeitura do Municipio de Belém.

Quanto aos 25% que afirmaram ndo terem acesso a agua potavel, estes ressaltaram que
tém acesso a agua da Cosanpa, mas nao a consideram potavel, sendo inapropriada para o
consumo e cozimento de alimentos, visto que tem uma colora¢do ‘amarronzada’ e que, em
alguns casos, precisam comprar agua mineral para cozinhar seus alimentos. Os entrevistados
esclareceram ainda, em conversa informal ao longo do preenchimento do questionéario, que a

agua disponibilizada pela Cosanpa nem sempre chega a todas as casas do Conjunto.
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Quando os moradores foram questionados sobre 0 acesso a energia elétrica, 100% dos
moradores afirmaram ter acesso. Este item foi um dos pontos mais criticados pelos moradores,
demonstrando grande insatisfacdo acerca da concessionaria que presta o servico elétrico no
Estado do Para.

Os moradores afirmaram, por meio de conversa informal ao longo do preenchimento do
questionario, que o valor cobrado pela empresa, nos seis meses anteriores a pesquisa, sofreu
um aumento desproporcional. VVarios moradores destacaram que suas contas de energia elétrica,
antes, custavam o valor aproximado de R$70,00 a R$100,00; hoje, chega a custar o valor de
R$500,00 ou R$700,00, ou seja, ocorreu um aumento de mais de 700% no valor da taxa de uso
do sistema elétrico.

O que a pesquisadora destaca € que 0s proprios moradores associam este aumento
exorbitante a regularizacdo fundiaria realizada no Conjunto Jardim Liberdade. Uma moradora
do Conjunto, ha mais de 30 anos, disse que desde janeiro de 2018 se sente “como se pagasse
aluguel morando em sua propria casa”, em razdo do alto valor pago mensalmente a
concessionaria de energia elétrica.

A iluminacdo publica é essencial a qualidade de vida nos centros urbanos, atuando como
instrumento de cidadania, pois permite aos habitantes desfrutar do espaco publico em qualquer
periodo; a mesma também esta ligada diretamente a seguranca publica, seja no trafego ou
prevenindo a criminalidade. Quando os moradores do Conjunto Jardim Liberdade foram
guestionados sobre a iluminacdo publica, 86% afirmaram ter acesso, enquanto 14%
asseguraram nao ter.

Durante as visitas ao Conjunto Jardim Liberdade, a pesquisadora identificou que os
postes de iluminacdo publica, com lampadas em pleno funcionamento, estdo localizados na
Passagem S&o Pedro, a via principal do Conjunto, que fica posicionada horizontalmente em
relacdo as vias: Rua da Liberdade, Rua da Fraternidade, Rua da Conquista e Rua da Igualdade,
que estdo posicionadas verticalmente.

A pesquisadora constatou que a quadra direita na Rua da Igualdade possui postes de
iluminacdo publica; no entanto, estes ndo funcionam. Na quadra esquerda da Rua da Igualdade,
ndo h& postes de iluminagdo publica. Na Rua da Conquista, ha dois postes que funcionam. Na
Rua da Fraternidade, na quadra do lado direito, ha trés postes, contudo apenas dois estdo
funcionando; na quadra do lado esquerdo, ha dois postes, no entanto, ndo funcionam. Na Rua
da Igualdade, ha postes em funcionamento.

Assim, pode-se concluir que no Conjunto ha postes de iluminacdo publica, porém sem

a devida manutencdo, a maioria das ruas esta sem acesso a este direito urbanistico e de
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seguranca publica. O saneamento basico é um item essencial na vida da sociedade e a falta dele
é um grave problema que afeta diretamente a saide da populacdo. Refor¢ando o que ja é exposto
e notdério no Municipio de Belém, que é a auséncia de servigos satisfatorios de saneamento
basico, no Conjunto Jardim Liberdade, 46% dos moradores pesquisados afirmam que ndo ha
saneamento e 54% afirmaram ter saneamento bésico.

Cabe ressaltar que, ao longo da aplicacdo dos questionarios (Apéndice C), houve
diversos momentos de conversa informal com os moradores e muitos entendem que ter a fossa
em sua residéncia é ter saneamento basico.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece como principio fundamental a universalizacdo dos
servicos de saneamento béasico, ou seja, a ampliacdo progressiva do acesso de todos o0s
domicilios ocupados ao saneamento béasico, considerado condicdo essencial para a garantia de
niveis adequados de saude publica. Conforme a legislacdo, o saneamento basico é um conjunto
de servigos, infraestruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, manejo de aguas pluviais
e drenagem urbana.

A auséncia de saneamento basico determina um ambiente insalubre, de modo que as
ocupacdes e as utilizagbes degradam o meio ambiente com proliferacdo de doengas, que podem
levar a ébito, implicando na elevagdo de gastos com medidas curativas na salde da populacéo.

Através do plano municipal de saneamento basico de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, foram constituidas naquela regido quatro estacGes elevatorias de esgoto
com tratamento; duas destas estacdes foram construidas no Bairro do Bengui e, apesar de o
Conjunto Jardim Liberdade ser uma area interna do Bairro, até 0 momento ndo possui nenhuma
residéncia ligada & rede de esgoto tratado. E necessério o planejamento e a implantacio das
infraestruturas fundamentais para suportar 0s servicos de saneamento basico nas residéncias do
Conjunto Jardim Liberdade.

Os residuos solidos constituem uma preocupacdo ambiental e sanitaria, principalmente
nos centros urbanos, pois, quando ndo sdo destinados e tratados corretamente, trazem riscos a
salde e a qualidade de vida. A Lei n° 12.305/2010 instituiu a politica nacional de residuos
solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores, do poder publico e dos instrumentos econémicos aplicaveis.

Os moradores, unanimemente (100%), afirmaram que ha coleta de lixo e que é realizada
semanalmente. A pesquisadora, ao longo das visitas de pesquisa de campo, pdde constatar que

a coleta de residuos solidos é realizada em dias alternados por caminhdo de lixo da Prefeitura
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Municipal de Belém, que percorre a Passagem Séo Pedro e recolhe o lixo que é depositado nas
esquinas de cada uma das ruas do Conjunto.

A pesquisadora identificou a auséncia de contéineres no Conjunto Jardim Liberdade, o
que traz mais transtornos aos moradores. Conforme as Figuras 16, 17 e 18, comprova-se que 0S
entulhos e sacos de residuos sdo colocados a frente das casas e nas esquinas, e como a coleta
ndo e realizada diariamente, animais de rua acabam rasgando os sacos e espalhando estes
residuos pela via, que nao séo recolhidos pelos coletadores da prefeitura. Os dejetos deixados
nas vias publicas acabam ocasionando entupimentos e inundac6es de bueiros e valas quando
chove. Dessa forma, sdo os moradores quem fazem a limpeza dos restos de lixo que ficam pelas
vias. Assim, pode-se afirmar que, se 0s responsaveis publicos disponibilizassem os contéineres

para o Conjunto, essa situacao seria solucionada.

Figura 16— Entulhos nas portas das casas

o

i,

Fonte: Pesquisé de Ca{mpo (2018).
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Figura 17— Lixo esplh na rua — 218 .

Fonte: Pesquisa de mpo (2025).

O esgotamento sanitario é constituido de diversas atividades, como manter e cuidar da
infraestrutura e das instalagdes de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados
dos dejetos. No entanto, sabe-se que esta atividade ndo é tratada com a relevancia devida pela
administracdo publica no municipio de Belém, especialmente no Conjunto Jardim Liberdade.
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Tal afirmagéo se baseia no relato de diversos moradores, entre eles, uma moradora
afirmou que as fossas do Conjunto Jardim Liberdade foram doadas pela Comisséo dos Bispos
do Para ainda na década de 1990, permanecendo a mesma estrutura até os dias atuais.

Segundo pesquisa do Instituto Trata Brasil (Oscip)®, de agosto de 2017, formada por
empresas com interesse nos avangos do saneamento basico e na protecao dos recursos hidricos
do pais, h& no Paré apenas 1,18% de tratamento de esgoto e 4,92% de coleta de esgoto. No
municipio de Belém, o esgotamento sanitario é de 3%.

Na Tabela 6, fica explicito que 52% dos moradores afirmaram que nao ha esgoto e 48%
afirmaram que ha. E valido ressaltar que a grande maioria das casas do Conjunto possui fossa
em suas dependéncias e nao hé fiscalizacdo desses depdsitos de dejetos domésticos pelos 6rgaos
responsaveis; porém, o que é mais grave é que ainda ha residéncias que ndo possuem tratamento
ou acompanhamento algum para esses residuos.

Os moradores foram unanimes (100%) em afirmar que ha escolas no local. A
pesquisadora constatou a existéncia de uma escola presente dentro do Conjunto Jardim
Liberdade, denominada Escola Municipal Maria Amoras de Oliveira, da rede municipal de
ensino, que disponibiliza o ensino infantil e fundamental, inaugurada em 1990 e em pleno
funcionamento até os dias atuais, durante trés turnos diérios. No entanto, ndo se constatou a
presenca de creches e de escolas que disponibilizam o ensino médio dentro do Conjunto; no
entorno, dentro do Bairro do Bengui, hd mais sete escolas dentre as esferas municipais e
estaduais, que disponibilizam o ensino médio e fundamental.

Acerca do acesso a transporte publico e deslocamento, 61% dos moradores afirmaram
que tém acesso e 39% afirmaram néo ter. No entanto, a pesquisadora identificou que dentro do
Conjunto Jardim Liberdade ndo passa conducédo publica, ndo tendo ponto de 6nibus, e que 0s
moradores precisam se deslocar para o entorno, onde ficam localizadas as paradas de 6nibus,
principalmente nas ruas Ajax de Oliveira e Estrada do Bengui.

As linhas de 6nibus que passam pelo entorno do Conjunto Jardim Liberdade sao:
Tapand/ UFPA; Bengui/ Ver-o0-Peso; Canarinho/ Presidente Vargas; Tapand Il/ Ver-0-Peso;
Bengui/ Presidente Vargas; Bengui/ Felipe Patroni; e Cordeiro de Farias/ Shopping
Castanheira. Outras linhas de dnibus passam pelas ruas Sdo Bento, Magalhdes Barata, Betania,

Estrada da Yamada e Avenida Centenario e podem ser utilizadas pelos moradores do conjunto.

8Trata-se de organizacéo da sociedade civil de interesse publico, é uma qualificacéo juridica atribuida a entidades
privadas que atuam em areas do setor publico com interesse social, sdo financiadas pelo Estado ou pela iniciativa
privada sem fins lucrativos, disposta na Lei n® 9.790/1999.
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Dessa forma, conclui-se que o sistema de transporte publico coletivo atende aos
moradores da &rea, desde que estes se desloquem até as paradas de dnibus.

Acessibilidade

Tabela 6-Custo de moradia: ndo comprometa a satisfagdo das outras necessidades basicas
Sim N&o

O custo da moradia é
compativel com os 96 (72%) 38 (28%)
niveis de rendimento?
Ocorreu aumento do
custo da moradia ap6s a
regularizagdo fundiéria
urbana?

106 (79%) 28 (21%)

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Segundo 72% dos moradores do Conjunto Jardim Liberdade, o custo da moradia é
compativel com os rendimentos familiares, no entanto, 28% dos moradores afirmaram que 0s
custos ndo sdo compativeis aos niveis de rendimento. A pesquisadora pode identificar que
alguns moradores vivem com rendas muito inferiores ao salario-minimo e que estes sobrevivem
fazendo trabalhos autdnomos, esporadicos e no mercado informal. Assim, para estes moradores,
é inviavel o custo da moradia com sua renda, ndo apenas no Conjunto, mas em qualquer local
de moradia em uma metropole, como é o caso do Municipio de Belém.

79% dos moradores afirmaram que, apds a implementacdo da regularizagdo fundiaria
urbana, ocorreram aumentos no custo da moradia e apenas 21% afirmaram ndo ter identificado
essa mudanca. Os moradores foram unanimes (79%) em expor que esse aumento veio por parte
da concessionaria de energia elétrica do Para, depois da regularizacdo fundiaria urbana,
passando a pagar taxas de energia exorbitantes, tendo um aumento de mais de 700%. Alguns
moradores também afirmaram o aumento na conta de 4gua (Cosanpa) e muitos esclareceram
que o valor dobrou apds a regularizacdo fundiaria urbana.

A regularizacdo fundiaria de interesse social deve ser entendida como um meio de
garantir a inclusdo socioespacial da populacdo, efetivando o direito a moradia digna. A
pesquisadora ressalta a surpresa na constatagéo dos 79% dos moradores que afirmaram que o
aumento no custo de moradia esta relacionado as suas contas de energia, e este aumento ocorreu
apos a implementacdo da politica publica.

Com a falta de execucdo dos projetos de infraestrutura basica no local, somada a

auséncia da execucdo das atividades de compensacdo ambiental definidas no termo de
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cooperacdao técnica constante no projeto de regularizacdo fundiaria no conjunto e o aumento

demasiado da conta de energia, a populagéo se sente pressionada a sair do seu local de moradia.

Habitabilidade

Tabela 7-Custo de moradia: ndo comprometa a satisfagdo das outras necessidades basicas

Sim Né&o
Frio ou calor excessivo 100 (75%) 34 (25%)
Chuvas ou alagamentos 115 (86%) 19 (14%)
Desmoronamentos e 49 (37%) 85 (63%)

inundacgoes

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

75% dos moradores afirmaram que sentem frio ou calor excessivo e 25% alegaram que
ndo tém esse problema. Um ponto que se faz necessario esclarecer é que o Estado do Paré possui
o clima quente e Umido, isso vai interferir nas respostas das pessoas independentemente do
bairro ou assentamento pesquisado, ja que o Estado possui como caracteristica climatica o calor
excessivo.

A partir do questionamento da pesquisa, constatou-se que 86% dos moradores
responderam positivamente a presenca das chuvas e alagamentos no Conjunto Jardim
Liberdade, enquanto 14% deles afirmaram nédo sofrer com as chuvas e alagamentos.

O fato é que a cidade de Belém possui clima quente e Umido, como ja exposto no corpo
desta pesquisa, e isso faz com que as chuvas sejam frequentes e consequentemente 0s
alagamentos também se fazem presentes, principalmente nos locais onde ndo ha escoamento
correto das valas e bueiros.

O Conjunto Jardim Liberdade ndo tem sistema de saneamento basico e o sistema de
drenagem ndo se encontra no estado de conservagdo adequado. A partir das Figuras 19 e 20, é
perceptivel fazer a constatacdo do que os moradores relatam, que nas ruas do conjunto ndo ha
tubulagdes adequadas e as valas se encontram “a céu aberto”.

Durante as entrevistas, os moradores fizeram muitas reclamacdes acerca do mal cheiro
das valas e tubulagdes, pois ha grande quantidade de lixo que, com o alagamento, chega a entrar
nas casas (ja que ndo existe rede de esgoto) e, para evitar tal situacdo, os proprios moradores

tém feito a limpeza das valas.
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Figura 19— Auséncia de tubulagf) adequadas

pes

Fonte: Pesqui de am 02)

63% dos moradores afirmaram que ndo sofrem de desmoronamentos e inundagdes,
enquanto 37% deles alegaram sofrer. Vale ressaltar que muitos moradores fazem referéncia as
inundacdes em periodo de chuvas, e em algumas casas a agua adentra a residéncia dos
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moradores, devido a falta de saneamento bésico e ao sistema de drenagem, que estd em

péssimas condigoes.

Tabela 8- Espaco adequado para os moradores ou é superlotada a moradia

Adequada N&o adequada

Espaco adequado para
os moradores ou é 118 (88%) 16 (12%)
superlotada a moradia

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Na Tabela 8, consta que 88% dos moradores possuem espaco de moradia adequado em
suas residéncias e compativel com a quantidade de residentes da mesma, enquanto 12%

alegaram que o espaco da moradia nao é adequado.

Tabela 9- Quantas pessoas por quarto?

0a?2 3a4 5a6 N&o respondeu

Quantas pessoas por 0 0 0 .
quarto? 24 (18%) 17 (13%) 11 (8%) 82 (61%)

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Foi perguntado aos moradores quantas pessoas habitavam em cada quarto da residéncia
e: 61% destes ndo responderam; 18% informaram que ha de 0 a 02 pessoas por quarto;13%
afirmaram que ha de 03 a 04 pessoas por quarto; 8% dos moradores alegaram que héa de 05 a
06 pessoas por quarto. Nao houve nenhum morador que afirmasse ter acima de 07 pessoas em

cada quarto da residéncia.

Facilidade de acesso

Tabela 10 — Facilidade de acesso

Facil Dificil Razoavel

O acesso a casa é facil 118 (88%) 16 (12%)

ou dificil?
O acesso para 35 (26%) 93 (69%) 6 (5%)
deficientes fisicos?

O acesso para criangas? 103 (77%) 31 (23%)

O acesso para idosos? 76 (57%) 58 (43%)

O acesso para 109 (81%) 25 (19%)
mulheres?

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Um total de 118 (88%) moradores alegaram ter facilidade de acesso a sua residéncia; no
entanto, 12% expuseram que ha dificuldade de acessar a sua casa no Conjunto Jardim
Liberdade. Apesar de quase 90% dos moradores afirmarem que é de facil acesso a sua

residéncia, a pesquisadora ressalta que as ruas da Liberdade, da Fraternidade e da Conquista
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apresentam ch&o de terra batida, com resquicios minimos de pavimentacdo antiga na Rua da
Liberdade. A Rua da Igualdade possui uma parte do ch&o de blokret e uma parte de terra batida,
e nenhuma das ruas do Conjunto Jardim Liberdade possui calcada cidada na area, tampouco
sinalizacdo horizontal ou vertical para veiculos e pedestres. Podemos constatar o que a

pesquisadora identificou na pesquisa por meio das Figuras 21 e 22.

Figura 21— Rua sem asfaltamento

Fonte: Pesquis de Campo (2018).
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Figura 22 — Rua sem asfaltamento

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Ao serem questionados sobre a facilidade ou dificuldade de acesso para deficientes
fisicos, 69% dos moradores foram enfaticos em afirmar que ndo ha acesso adequado. Alguns
moradores entrevistados, proprietarios da moradia, também sdo cadeirantes, ou tinham em sua
residéncia um morador cadeirante.

Nesse contexto, destaca-se a entrevista da moradora, que foi professora no Conjunto
Jardim Liberdade por mais de 10 anos, residente no Conjunto ha 30 anos e, desde sua
concepgdo, é cadeirante. Ela explicitou diversas dificuldades em relacdo a sua mobilidade pelo
Conjunto, cuja primeira € que a rua em que mora ndo é asfaltada, o que causa muitos
transtornos, pois as ruas que nao sdo asfaltadas possuem muitas pedras. E essas, por sua vez,
ndo permitem que a cadeirante trafegue, correndo o risco, inclusive, de uma pedra tocar em uma
das rodas e desequilibrar a cadeirante, levando-a a cair.

Posteriormente, explicou que ndo ha calcadas e espaco adequado para que os cadeirantes
possam se mover pelo Conjunto, o que a faz passar mais tempo em casa do que poderia, haja
vista a sua dificuldade de acesso aos bens e servigos. A Figura 23 comprova o que a moradora
externou quanto a dificuldade de acesso a deficientes fisicos. No entanto, 26% dos moradores
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afirmaram que é fécil para um cadeirante se movimentar no conjunto e 5% afirmaram que o

acesso para deficientes fisicos é razoavel.

Figura 23— Dificuldade de acesso para PNE (Portadores de Necessidades Especiais)

(| X
\\ |

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

77% dos moradores afirmaram que 0 acesso para criangas ¢ facil e 23% alegaram que o
acesso é dificil. No entanto, isso vai depender da fase da vida da crianga: se for uma crianca de
colo e que precise usar carrinhos para se locomover, o acesso sera dificultoso, mas se a crianca
ja tiver mais de seis anos de idade, o acesso sera mais facilitado. Entretanto, com a falta de
calgadas por todo o Conjunto, o deslocamento das criancas é perigoso, pois elas tém que andar
pelas vias em que passam carros e motocicletas.

A Lei n° 10.741 de 2003 instituiu o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, e dispde que o idoso goza de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental, seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade.

A legislacdo patria determina que é obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade
e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida,
a salde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
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liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. O artigo 37 da
referida lei assegura o direito & moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou ainda, em instituicdo publica
ou privada.

Assim, o direito a moradia adequada aos idosos tem corroboragdo patria. Na pesquisa,
57% dos moradores afirmaram haver facilidade de acesso para os idosos e 43% alegaram que
os idosos tém dificuldade para acessar o Conjunto Jardim Liberdade. A pesquisadora analisou
e percebeu muitos problemas no que diz respeito a acessibilidade dos idosos. O primeiro deles
€ que as valas sdo a céu aberto e ndo ha calcadas, além de ainda se ter ruas que ndo séo asfaltadas
e ruas em que a iluminacdo publica ndo chegou ou que nédo esté funcionando adequadamente.

Um total de 109 (81%) moradores afirmaram que é facil o acesso para mulheres ao
Conjunto, enquanto 19% alegaram que é dificil. No entanto, é importante ressaltar que, durante
as entrevistas, algumas mulheres fizeram relatos de situagdes cotidianas preocupantes em
relacdo a sua seguranca e situacdes que as deixam vulneraveis em relacdo a violéncia,
principalmente no que se refere a andar pelas ruas do Conjunto a noite, pois a iluminacao
publica do local é deficiente, como ja foi relatado no presente trabalho. Dessa maneira, a
pesquisadora salienta que ndo ha seguranca de qualidade para mulheres, portanto, 0 acesso é
dificil para as mulheres no Conjunto Jardim Liberdade.

Localizacéo

Tabela 11-Possibilidade de emprego e desenvolvimento econdmico

Sim N&o Sem opinido
Existem possibilidades 37 (38%) 97 (72%)
de emprego?
Existe possibilidade de
desenvolvimento 50 (37%) 71 (53%) 13 (10%)

econbmico?
Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Diante dos referenciais tedricos expostos no corpo deste trabalho, resta claro
demonstrado que a regularizacdo fundiaria de interesse social ndo trata somente de um
instrumento de garantia da moradia titularizada, mas também se mostra como um instrumento
de desenvolvimento econdmico e combate a pobreza, devido a multidisciplinaridade do tema.

A regularizagdo fundiéria plena, que cumpre sua natureza institucional, € implementada
em parceria com outras politicas publicas que incentivam a economia do local regularizado.

Além de politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento econdmico, com curso de
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aperfeicoamento e capacitagéo, as devidas melhorias e investimentos na infraestrutura local
ativam “micromovimentagdes” na economia, gerando pequenos negocios e oportunidades de
emprego e renda.

No caso do Jardim Liberdade, caso o poder puablico tivesse cumprido com a
recomendacdo de compensacdo ambiental até entdo ndo cumprida, o conjunto estaria com uma
praca, um local publico estruturado para promover lazer e interacdo social; este local, por si s0,
ja geraria quiosques de lanches, pipoqueiros, profissionais com trabalho de atividade infantil,
eventos de esportes etc.

Ficou nitida a falta de investimento publico em emprego e renda no Conjunto Jardim
Liberdade e nas redondezas; sobre isso, segundo a pesquisa, 72% dos moradores afirmaram que
ndo ha possibilidade de emprego e apenas 28% alegaram que ha possibilidade de se empregar.
No entanto, quando estes moradores foram questionados sobre quais as possibilidades de
empregos, foi unanime a resposta em afirmar que apenas o mercado informal pode criar essas
oportunidades empregaticias, os demais ndo souberam responder.

Constatou-se também que a quantidade de pessoas desempregadas em idade
economicamente ativa é visivel e que grande parte dos moradores atua no mercado informal e
frequentemente uma Unica pessoa na residéncia é responsavel por garantir o sustento da familia.

Quando questionados sobre a possibilidade de desenvolvimento econdmico, 53% dos
moradores afirmaram que ndo ha esta possibilidade, alguns ainda ressaltaram que o problema
é a falta de investimento da administracdo publica em fomentar o setor econdmico naguela
regido. 37% afirmaram que ha possibilidade de desenvolvimento econdmico, alguns destes
entrevistados afirmaram que ha desenvolvimento em razdo do mercado informal, que é muito

forte no bairro, e 10% n&o souberam emitir uma opini&o.

5.6 Percurso histérico da regularizacgéo fundiaria no Jardim da Liberdade: achados
empiricos e interlocucdo com o direito a cidade

A experiéncia da Comunidade Jardim da Liberdade, localizada no bairro do Bengui, em
Belém (PA), permite compreender a regularizagéo fundiaria como uma agéo técnico-juridica e
como politica redistributiva enraizada em disputas por permanéncia, reconhecimento e
pertencimento urbano. A escolha do objeto desta pesquisa esta fundamentada em sua relevancia
como caso emblematico de intervencédo publica estruturada, conduzida no ambito do Programa

Chao Legal, iniciativa municipal com ampla trajetéria na Regido Metropolitana de Belém.
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O Jardim da Liberdade foi um dos projetos contemplados na estratégia municipal de
enfrentamento a informalidade urbana, tendo alcangado a etapa de titulacdo parcial (97 titulos)
e manutencdo de frentes ativas até os dias atuais. A area reune elementos tipicos dos
assentamentos informais da Amazoénia urbana: ocupacéo espontanea a partir da década de 1980,
autoconstrucao, consolidacéo territorial e lacunas no acesso a infraestrutura. Sua classificacao
como Zeis-g e Zau 4, conforme o Plano Diretor (Lei n® 8.655/2008), reforca a prioridade legal

e urbanistica para sua regularizacdo (Quadros 1 e 2).

Quadro 1 — Projetos antes do Chéo Legal

na EBM DIRETORIA DE GESTAO FUNDIARIA - DGF

PROJETOS 1990 A 2010 - ANTES DO CHAO LEGAL
~DE TITULOS
ASSENTAMENTOS e BAIRRD PROCESS0S TS
RATMUNDO JINKINGS - DECADA DE 2009 358 TAPANA 283
PARQUE UNIAO - 2002 680 TAPANA 500
ALDO ALMEIDA - DECADA DE 1990 m S3o Clemente 239
FATIMA 01 477 FATIMA
TOTAL 1.787 1022
PROJETOS 2010 A 2012 - APOS O CHAO LEGAL
NDE TITULOS
ASSENTAMENTOS DS BAIRRD PROCESS0S TR
MORADA DE DEUS 01 263 MARACACUERA 146 103
MORADA DE DEUS 02 504 MARACACUERA 383 223
FATIMA 02 647 FATIMA 716 478
UNIDOS VENCEREMOS 977 PEDREIRA E TELEGRAFO 723 460
TOTAL 2391 1.968 1.264
PROJETOS EXECUTADOS DE 2013-2014
; NUMERO DE . TITULOS
AREA e BAIRRO TITULOS EMITIDOS T
BENGUI-ETAPA 1 566 BENGUI 385 244
BENGUI - ETAPA 2 557 BENGUI 373 360
CARMELANDIA 1500 MANGUERAO 1200 1200
CANARINHO 650 PARQUE GUATARA 352 352
EDUARDO ANGELIM - ETAPA L 133 PARQUE GUATARA 7 73
TOTAL 3406 1383 1229
PROJETOS EM EXECUCAD 20152016
NDE - } i TITULOS
ASSENTAMENTOS i BAIRRD TITULOS PREVISTO S
CABANO ANTONIO VINAGRE 176 Cunié-Uting 3 3
JARDIM DA LIBERDADE 200 Benzu 77 57
FE EM DEUS 1689 TenonZ e Azus Negras 618 g18
TOTAL 2013 808 303
PROJETOS EM EXECUCAO 20172018
~DE - : ! TITULOS
ASSENTAMENTOS T BAIRRD TITULOS PREVISTO T
SUB-BACIA 1 300 Turumas e Cidade Velha 560
PARACURI-POLIG 12 1.900 Paracur 1330
EDUARDO ANGELIM - POLIG 2 300 Parque Gusjerd 560
TERRA-FIRME 700 TerysFirme 290
AREA CENTRAL DA COHAB 139 Campma de leoaraci 90
RANARIO 305 Tapani 150
AGUA CRISTAL 709 Marambaia 296
TOTAL 5353 3.676
TERMOS DE COOPERACAOQ TECNICA (COHABPAC)
NDE F - PREVISAO DE
ASSENTAMENTOS AT BAIRRD PREVISAODE TITULOS 70% |~ om0
TABOQUINHA= 1410 Crugeito 987
PRATINHA® 1837 Praitinha & 530 Clemente 1286
PANTANAL® (1692) 1.763 Mangueirs 1200
TOTAL £010)] 341

Fonte: Belém (2018).
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Quadro 2 — Projetos apds regularizacdo do Chéo Legal

PERIODO UNIDADES RECULARIZADAS
1990 A 2010 - ANTES DO PROGRAMA 1022
2010 A 2017 - COM O CHAOLEGAL 4206)

UNIDADES REGULARIZADAS

1990 A 2010 - ANTES DO PROGRAMA
W 2010 A 2017 - COM 0 CHEOD LEGAL

Fonte: Belém (2018).

A metodologia adotada articula dados de campo, levantamento documental e revisao de
literatura especializada no campo do direito a cidade e da politica fundiaria urbana. Apoiamo-
nos, em especial, nas reflexdes desenvolvidas no Nucleo de Altos Estudos Amazo6nicos
(Naea/UFPA) por autoras como Silva (2020) e Santos (2022), que compreendem a
regularizagdo como mediacao entre Estado, territorio e sujeitos urbanos periféricos, processo
em que se negociam a permanéncia, a titularidade e o reconhecimento como cidadaos plenos.

A presente pesquisa também optou por adotar a perspectiva analitica do direito a cidade
como eixo tedrico-politico central, ancorada nas contribuicdes de Henri Lefebvre (1968), David
Harvey (2008), além dos estudos mencionados. Para esses autores, a regularizacdo fundiaria
ndo pode ser entendida apenas como uma operac¢do juridica de titulacdo, mas como politica
redistributiva capaz de romper com a légica de exclusdo e de garantir aos sujeitos periféricos o
acesso pleno aos beneficios da urbanizacéo.

A trajetdria do Jardim da Liberdade, nesse sentido, ilustra com nitidez as transformagdes
estruturais operadas a partir da acdo comunitaria, da formalizacdo de demandas junto a Codem
e da adesdo ao Programa Chéo Legal, que, entre 2010 e 2017, foi responsavel por mais de 4.296
unidades regularizadas, segundo dados oficiais da Diretoria de Gestdo Fundiaria. A pesquisa de
campo, por meio de conversas informais com a comunidade, revelou que a maioria das familias
permanece na area desde as primeiras ocupacgdes nos anos 1980, evidenciando a permanéncia
como direito construido ao longo do tempo, ainda que a margem do reconhecimento legal.

No caso do Jardim da Liberdade, a pesquisa revelou que a maior parte dos moradores
permanece no territorio desde as primeiras ocupagfes. Trata-se de um pertencimento

consolidado no tracado urbano e nas redes de sociabilidade e resisténcia comunitaria. A
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formalizagcdo do projeto teve inicio em 2014, com mobilizacdo local junto & Codem, e foi
autorizada formalmente em 2015 por meio do Termo de Cooperagdo Técnica n° 17/2015. Os
parametros urbanisticos foram adequados segundo as normas federais (Lei n°® 13.465/2017 e
Portaria n® 168/2013), permitindo lotes minimos de 44 m2 e testada de trés metros, padréo
reconhecido para assentamentos consolidados de baixa renda.

E importante destacar que o Programa Chdo Legal é conduzido diretamente pela
Prefeitura de Belém, com equipe técnica multidisciplinar composta por arquitetos, engenheiros
agrimensores, assistentes sociais e advogados. Em 2017, a experiéncia foi reconhecida
nacionalmente com o Selo de Mérito da Associacdo Brasileira de Cohabs e Agentes Publicos
de Habitacdo, destacando-se pela execuc¢do publica direta e pelo avango nas etapas de titulacéo.
Segundo o dossié do prémio, o programa viabilizou a regularizacdo de 4.296 unidades
habitacionais até aquele ano, em 20 frentes de trabalho simultaneas.

Esta subsecdo organiza os achados da pesquisa por meio de uma linha do tempo
analitica, conectando as etapas da intervencdo a fundamentacdo tedrica que reconhece a
regularizacdo fundidria como instrumento de justica urbana, direito a cidade e incluséo
socioespacial.

Quadro 3 — Etapas do processo de regularizagdo fundiaria no Jardim da Liberdade e seus
desdobramentos legais

Periodo Marco historico Desdobramentos juridicos e politicos
1980-1990 Ocupacéo mansa e | Inicio da autoconstrucdo em area desassistida; auséncia de titulagao
pacifica do territério e politicas publicas estruturadas.
Envio da solicitagdo e P L
2014 formal & Codem Mobilizago comunitéria e inicio da tramitag&o institucional.
Inclusdo no Programa
Chéo Legal via Termo de . L NP .
2015 Cooperagio Codem— Reconhecimento da dominialidade e autorizacéo técnica do projeto.
Cohab
2016 Parecer técnico | Adocdo dos pardmetros flexibilizados conforme a Lei n°
urbanistico e social 11.977/2009 e Portaria n® 168/2013.
- Reconhecimento da ZEIS-g e expectativa de consolidacéo plena da
Estdgio avancado do R NI ;
. - . .. | regularizacdo. Projeto inserido em programa com 20 frentes ativas
Atualidade | projeto, com titulos ja idad denad . ltidiscipli bani
emitidos na cidade, coordenado por equipe multidisciplinar (urbanismo,
agrimensura, servico social e juridico).

Fonte: Pesquisa de Campo (2025).

1980-1990 | Ocupacéo espontanea e consolidacgao territorial

A ocupacao da area se iniciou de forma mansa e pacifica nos anos 1980, em um contexto
de forte déficit habitacional e exclusdo do acesso a terra urbanizada. Como aponta Silva (2020),

a auséncia de politicas estruturadas de moradia para populagcdes de baixa renda obrigou
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milhares de familias a recorrerem a autoconstrugdo, formando assentamentos informais que,
ainda hoje, sustentam grande parte da urbanizacéo periférica nas metrdpoles brasileiras.

Nas décadas seguintes, o Jardim da Liberdade consolidou-se como espaco de residéncia
permanente, ainda que a margem do reconhecimento juridico. Sua configuracdo urbana, com
vias principais asfaltadas, presenca parcial de drenagem, iluminacgdo publica e coleta de lixo,

evidencia uma integracdo funcional a cidade, embora ndo formalizada (Mapa 2).
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Mapa 2 — Mapas da configuragdo urbana do Jardim Liberdade
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2014-2015 | Mobilizacdo comunitaria e institucionalizacdo da demanda

Em 2014, liderancas locais articularam um pedido formal de regularizacdo fundiaria
junto a Codem. O projeto foi autorizado em 2015, por meio da Decisao n° 17.881 da Diretoria
Executiva da companhia, sendo inserido no Programa Municipal Ch&o Legal, sob o Termo de
Cooperacao Técnica n° 17/2015, firmado com a Cohab. Em conformidade com Santos (2022),
esse tipo de articulacdo institucional é caracteristica das politicas redistributivas de solo urbano
que visam combater a l6gica excludente da cidade formal e reconhecer o direito de permanéncia

daqueles que construiram a cidade com seu trabalho e resisténcia.

2016 | Reconhecimento técnico-legal e adequacgao normativa

O parecer urbanistico-social (Anexo C), elaborado pela Codem e Cohab, atestou a
conformidade da area com os parametros da Lei Federal n° 11.977/2009, permitindo a
flexibilizacdo das normas urbanisticas para assentamentos consolidados antes da vigéncia da
legislacdo. Foram adotados parametros minimos de 44 m2 de area e testada de 3 metros,
conforme o Programa Minha Casa Minha Vida. Além disso, a classificacdo da &rea como Zeis-
g, conforme o Plano Diretor (Lei n® 8.655/2008), reforca sua funcdo social e prioriza sua

regularizacdo no ambito da politica urbana municipal.
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Atualidade | Consolidagdo da regularizacéo e perspectiva de titulagao

O projeto abrange nove quadras e uma area de 34.494,66 m2. A pesquisa identificou que
parte significativa das familias permanece no local desde a ocupacéo original. A configuracédo
urbana e a permanéncia dos moradores demonstram a consolidacdo do territorio e sua aptidao
para titulacdo. Mais do que um processo técnico, a regularizacdo desvela a aplica¢do concreta
do direito a cidade, entendido, segundo Lefebvre (1968), como o direito coletivo de produzir,
habitar e decidir sobre o espaco urbano.

Ao conectar 0s achados empiricos aos marcos tedricos e normativos, o presente estudo
reforca a centralidade do Jardim Liberdade como expressao do direito a cidade em sua forma
concreta, ou seja, como pratica politica que reafirma a legitimidade dos sujeitos urbanos em
permanecer, decidir e transformar os espacos em que vivem. Conforme o documento da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, 2013), o
direito a moradia adequada pressupde seguranca juridica da posse, servicos, acessibilidade,
habitabilidade e inclusdo cultural. A regularizacéo fundiaria, quando pensada sob essa ética, €
muito mais que legalizacdo: é reconhecimento.

Além disso, a regularizacdo fundiaria deve ser concebida como parte de um processo
mais amplo de construcdo da cidadania e da justica espacial, comprometido com a
universalizacdo do acesso a cidade e com a permanéncia qualificada das populacdes
historicamente excluidas. Ao articular a permanéncia com a formalizacéo juridica, o processo
reconhece os moradores como sujeitos de direito € ndo como “ocupantes irregulares”. Como
enfatiza a Agenda Habitat Il (Onu-Habitat, 1996), promover 0 acesso a moradia adequada é
condi¢do fundamental para cidades mais inclusivas, equitativas e sustentaveis.

Dessa forma, o caso do Jardim Liberdade materializa a politica urbana em seu territorio,
além de tensionar os limites e possibilidades da acdo do Estado na producdo da cidade. Ao
reconhecé-lo como territorio legitimo, o poder publico assume a responsabilidade histérica de
garantir os direitos ali violados, de tal modo que a pesquisa se insere nesse esforco de explicitar,

documentar e fortalecer esse reconhecimento.

5.7  Apuracdo dos resultados alcancados pelo projeto de regularizacéo fundiaria
urbana com vistas a efetivacdo do direito a cidade e a moradia adequada

A partir da pesquisa, identificou-se que 60% dos moradores afirmaram que ndo houve

melhoria no Conjunto apds a regularizacdo fundiaria urbana implementada pelo Chéo Legal,
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15% alegaram que a melhoria que ocorreu foi a entrega do titulo de posse de suas residéncias,
13% informaram que a melhoria foi o asfaltamento da rua e 12% dos moradores néo
responderam.

E interessante ressaltar que os 13% dos moradores que afirmaram ter melhorias no
asfaltamento séo residentes na Rua Séo Pedro, esta que € a via principal do Conjunto e a Unica
via asfaltada, como se pode comprovar na Figura 24, a qual so foi asfaltada apos a politica
publica implementada pelo Chao Legal; no entanto, as demais ruas do conjunto continuam sem

asfaltamento, como ja foi relatado nesta dissertacao.

Figura 24 — Rua S&o Pedro asfaltada

Fonte: Pesquisa de Campo (2018).

Os programas de regularizacao fundiéria urbana de interesse social, conforme Fernandes
(2010), possuem natureza curativa e ndo podem ser implementados isoladamente, devem estar
associados a um conjunto de politicas publicas, estratégias de gestdo urbana e planejamento,
com vistas a incluséo do local regularizado aos beneficios da cidade. A regularizacdo fundiaria
plena, defendida pelo Mcid (Brasil, 2010), tem por objetivo a integracdo socioespacial dos

assentamentos informais, ndo somente o reconhecimento da seguranca de posse do ocupante.
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O programa Chdo Legal deveria ter sido acompanhado de um planejamento amplo de
prestacdo de politicas publicas que visem garantir a permanéncia da comunidade na area
ocupada. Os titulos sdo importantes, pois reconhecem direitos sociopoliticos, garantem a
permanéncia dos ocupantes sem risco de expulsao e promovem a seguranca individual da posse,
porém os reconhecimentos do direito a moradia adequada e do pleno exercicio do direito a
cidade somente sdo obtidos quando aquela comunidade possui condi¢Ges sociais, ambientais,
juridicas, urbanisticas, politicas e econdmicas de permanecer nesse local.

Assim, diante do resultado da pesquisa, 60% dos moradores afirmaram que ndo houve
investimentos, melhorias e politicas publicas associadas a regularizacdo fundiaria urbana e as
duas Unicas melhorias constatadas foram a entrega do titulo de posse e o asfaltamento na via
principal. Dessa forma, resta claro com a pesquisa que o programa Chao Legal néo
proporcionou a plenitude do instituto de regularizacdo fundiaria de interesse social.

A regularizagdo fundiria de interesse social € um instrumento valioso de promocéo da
politica urbana e nédo atinge s6 o cidaddo do imovel regularizado, mas toda a coletividade da
comunidade urbana, e a sua principal aspiracdo deve ser trazer 0 progresso econémico para 0
municipio, proporcionando melhores condicdes de vida as pessoas, 0 bem-estar a populacéo, a
integracao dos habitantes a cidade urbana e a efetivacdo da moradia adequada, a universalizacdo
e disponibilizacio dos equipamentos urbanos e sistemas integrados de infraestrutura urbana.

Dessa forma, o programa de regularizacdo fundiaria de interesse social, no municipio
de Belém, denominado Chao Legal, no Conjunto Liberdade, ndo cumpriu a compilacdo de
padrdes minimos de moradia adequada, tampouco promoveu a inclusdo socioespacial dos
moradores do Conjunto, desconsiderando o principio da funcdo social da propriedade e o
Direito a cidade.

Quando os moradores do Conjunto Jardim Liberdade foram questionados sobre o que
piorou depois da regularizacdo fundiaria proporcionada pelo programa Chéao Legal, 25% dos
ndo responderam, 27% expuseram que continuam na mesma situacdo e que ndo houve
melhorias e nem pioras ap6s a implementacdo do programa, no entanto, 48% dos moradores
alegaram que houve uma piora significativa apds a regularizacdo fundiaria de interesse social,
pois as taxas de energia e agua tiveram um aumento abusivo e ndo ocorreu nenhum tipo de
melhora no saneamento bésico, sistema de drenagem, asfaltamento ou limpeza das ruas,
manutencdo da iluminagédo publica, tampouco o projeto de compensacdo ambiental, pactuado
com a comunidade, foi executado.

Ante 0 exposto, pode-se concluir que o programa Chao Legal ndo se constituiu como

um programa de regularizacédo fundiaria plena, uma vez que néo efetivou o direito a moradia
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adequada, baseada no minimo para se viver estipulado pela Onu e ndo promoveu a inclusdo

socioespacial dos moradores. Ao contrério, alguns dos entrevistados, durante conversas

informais, disseram ja pensar em mudar-se do Conjunto caso as taxas de energia elétrica e &gua

continuem a subir. Com os resultados desta pesquisa, resta demonstrado que o programa se

constituiu apenas de um programa de titulagdo imobiliaria e ndo de uma politica pablica que
traz beneficios reais com a mudanga na qualidade de vida e efetivacdo de direitos.
Para corroborar tal assertiva, utilizaremos a fala da moradora, que relatou:

[...] antes de receber o titulo, a conta de energia que eu pagava era R$70,00, no

maximo R$ 90,00, e depois que o titulo da minha casa foi entregue, mudou muito,

agora minha conta de luz ¢ R$ 490,00, mas ja teve més de a conta vir mais de R$
600,00 (informag&o verbal).

Tambeém utilizaremos a fala de outra moradora, que esclareceu:

Hoje eu pago quase R$ 700,00 de energia e quase R$ 300,00 na conta de agua, e antes
de receber o documento da casa eu pagava R$ 70,00 de luz e R$ 55,00 na conta da
agua. N&o sei até quando vamos conseguir pagar essas contas (informagéo verbal).

Com o relato de uma moradora néo foi diferente, ela informou a pesquisadora, por meio
de conversa informal, que as taxas de energia elétrica e de agua estdo em um valor tdo abusivo
que chega a ser como um “aluguel” que os moradores estdo pagando mensalmente,
corroborando com os demais relatos. A moradora afirma que: [...] “se as contas continuarem
com esses valores abusivos, eu terei que me mudar do Conjunto Jardim Liberdade para outro
local” (informacé&o verbal).

Com esses relatos e de outros moradores, podemos concluir que o programa Chéo Legal
ndo esta contribuindo positivamente para a melhoria de vida dos moradores do Conjunto. Nesse
ponto, uma coincidéncia interessante foi observada: apds a entrega dos respectivos titulos de
posse, ocorreu 0 aumento das taxas de energia elétrica e de abastecimento de agua, culminada
com o descaso da devida melhora nas condig¢Ges urbanisticas e ambientais no conjunto.

A auséncia de servicos publicos adequados, a ndo efetivacdo da RFU plena, a
possibilidade de venda do imdvel agora legalizado e o aumento no custo de moradia
demonstram um grave problema sociopolitico e espacial, de constru¢cdo do espag¢o urbano

antidemocratico.
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5.8 Conclusdes e discussdo da experiéncia no Jardim Liberdade: avancos, retrocessos e
perspectivas

A experiéncia de regularizacdo fundiaria no Conjunto Jardim Liberdade, situado no
bairro do Bengui, em Belém (PA), configura um estudo de caso emblematico da aplicacdo
multidimensional do direito a moradia adequada e a cidade. Este projeto esta inserido no escopo
do Programa Municipal Chdo Legal, instituido pela Lei Municipal n® 8.739/2010, que
normatizou os processos de regularizacdo fundiéria de interesse social na capital paraense.

A iniciativa visa promover a seguranca juridica, a inclusdo social e a substancial
melhoria das condi¢bes de habitabilidade em assentamentos urbanos consolidados, como o
Jardim Liberdade, uma ocupacdo que remonta a década de 1970, abrigando atualmente cerca
de 200 familias em nove quadras.

O projeto € resultado do Termo de Cooperagdo Técnica n® 17/2015 entre a Companhia
de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém e a Cohab. A Codem,
autorizada a ser constituida pela Lei Ordinaria n® 6.795, de 24 de abril de 1970, e com alteracGes
posteriores pela Lei n° 6.861, de 8 de fevereiro de 1971, tem entre seus objetivos a
administracdo e a exploracdo econébmica de bens municipais com vistas a implementacéo do
Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado (PMDI). A area de intervencdo, de
aproximadamente 34.494,66 m2, esta classificada como Zeis-g), conforme o Plano Diretor de
Belém (Lei n°® 8.655/2008), um instrumento que flexibiliza parametros urbanisticos para
ocupacdes de baixa renda e é fundamental para o ordenamento territorial.

A conducdo da regularizacdo se pautou em quatro dimensées essenciais e interligadas:
juridica, urbanistica, ambiental e social. Dentre as medidas adotadas, destacam-se: a pesquisa
fundiéria e definicdo de dominialidade; o reordenamento da malha viaria; o cadastro
socioecondmico das familias; o levantamento da infraestrutura existente; e a pactuacéo efetiva
com a comunidade. Esta abordagem multidisciplinar busca assegurar a manutencdo dos
moradores em sua localizac&o original, minimizando impactos negativos em suas vidas.

O diagnostico da infraestrutura urbana revela que 42% dos domicilios no Jardim
Liberdade possuem acesso a rede publica de agua, 100% contam com coleta regular de lixo e
todos estdo conectados a rede elétrica, conforme as Figuras 25, 26 e 27, embora 61% utilizem
energia de forma compartilhada, sem medidor individual. Contudo, a auséncia de rede publica
de esgoto é um indicativo da desigualdade estrutural e das caréncias histéricas enfrentadas pelos
moradores. Esse dado reitera a urgéncia de intervencfes sustentaveis, basilares sob os pontos

de vista ambiental e de satde publica.
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Figura 25 — Sistema precario de esgoto atual na localizagdo da pesquisa
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Fonte: Pesquisémde Capo (225).

Do ponto de vista normativo, o projeto se alinha aos parametros estabelecidos pela Lei
n°® 13.465/2017, que consolidou os instrumentos de Regularizacdo Fundiaria Urbana e Rural no
Brasil, substituindo legislacfes anteriores e estabelecendo diretrizes mais amplas para os
Projetos de Regularizacdo Fundiaria. Essas legislacdes incorporam instrumentos como a Cuem
e a flexibilizacdo de pardmetros urbanisticos em areas consolidadas, permitindo, inclusive,
dimens@es de lotes inferiores as previstas na Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°
6.766/1979) para beneficiar um maior nimero de habitantes. Além disso, a manutengdo das
familias em sua localizacéo original, um principio reconhecido pela Unesco como condi¢édo
central para o cumprimento do direito a moradia adequada, € um pilar do projeto.

A relevancia do caso se amplifica ao considerar o cenario de Belém, que é a segunda
capital brasileira com maior indice de irregularidade fundiéria, com aproximadamente 57,1%
de sua populacéo residindo em aglomerados subnormais, muitos em “baixadas” ou ambientes
de vérzea.

O projeto original previa a implantacdo de arborizacdo urbana, pavimentacdo asféltica
de vias secundarias, construcdo de calcadas com acessibilidade e instalacdo de equipamentos
publicos, conforme documentos técnicos da préopria Codem. No entanto, parte significativa
dessas a¢des ndo foi executada, segundo resposta institucional da autarquia, que atribui a ndo
realizacdo a insuficiéncia de recursos orcamentarios. Essa discrepancia entre o planejamento e

a execucdo reforca a percepcdo de que a regularizacdo fundiaria, promovida no Jardim
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Liberdade, avancou na dimensdo juridica, mas permaneceu aquém no que se refere a
qualificacdo urbanistica e ambiental do territdrio, condigdo indissociavel para a efetivacdo plena
do direito a moradia adequada.

Em contrapartida, a luz dos principios da Onu-Habitat e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentadvel da Agenda 2030 (Onu, 2015), observa-se que a iniciativa,
embora meritoria, ainda apresenta lacunas que fragilizam sua conformidade com o que se
entende por moradia adequada. A auséncia de saneamento basico coletivo, a presenca de valas
a céu aberto e a insuficiéncia do sistema de esgoto comprometem os critérios de habitabilidade,
acesso a Servicos essenciais e seguranca sanitaria, pilares centrais para a Onu-Habitat.

Ademais, a dependéncia de ligaces elétricas compartilhadas, o uso precério de fontes
alternativas de abastecimento de agua e 0 aumento do custo da energia elétrica apds a
intervencdo revelam uma infraestrutura ainda distante das metas estabelecidas pelo ODS 6
(dgua potével e saneamento) e pelo ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), conforme
Figuras 28 e 29.

Figura 28 — Sistema precario de esgoto atual na localizagdo da pesquisa

Fonte: Pesquisa de Campo (2025).
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Figura 29 — Sistema precario de esgoto atual na localizacdo da pesquisa

Fonte: Pesqis am (225).

Embora o projeto previsse aces urbanisticas estruturantes, sua ndo execucdo coopera
com a permanéncia de condigdes precarias no territério. Soma-se a isso o fato de que a
participacdo da comunidade, por meio da Amob, restringiu-se a condicdo de observadora,
contrariando os principios de gestdo democratica e controle social previstos no Estatuto da
Cidade. Tais fragilidades evidenciam o descompasso entre o desenho da politica e sua
implementacdo, limitando os efeitos da regularizacéo fundiaria como instrumento de efetivacdo
do direito & moradia adequada.

Ao viabilizar a titulacdo dos lotes com base em critérios de justica social,
sustentabilidade ambiental, respeito a historia de ocupacao do territorio e previsao de melhorias
de infraestrutura e servigos, a regularizagdo do Jardim Liberdade transcenderia a mera
formalizacdo fundiaria e se configuraria como um passo concreto para a efetivacdo do direito a
moradia digna e segura, em consonancia com 0s marcos normativos nacionais e internacionais.

O caso estudado avanga no eixo da seguranca da posse, um dos sete critérios da Onu
para moradia adequada, mas ndo garante, de forma simultanea, as condi¢des ambientais,
urbanisticas e culturais exigidas por esse conceito. Mediante o exposto, ainda que represente
um avan¢o concreto no combate a informalidade e na inclusdo legal de populacdes
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historicamente marginalizadas, o caso do Jardim Liberdade também expde os limites das
politicas locais ante 0os compromissos globais assumidos pelo Estado brasileiro. A critica,
portanto, ndo anula os méritos do projeto, todavia reforca a necessidade de politicas integradas,
intersetoriais e sustentaveis que ampliem o escopo da regularizacdo fundiaria para além do

titulo de propriedade, alcangando, de fato, o direito a moradia plena e a cidade.

59 Propostas para o aprimoramento da politica de regularizacdo fundiaria:
governanca, continuidade e participacao

A partir das lacunas identificadas durante a pesquisa de campo no Conjunto Jardim
Liberdade, prop6em-se diretrizes que fortalecam a efetividade da politica de regularizagdo
fundiaria. Parte dessas sugestdes dialoga com as recomendacdes encontradas em estudos
anteriores conduzidos em Belém (Santos, 2018; Silva, 2019), que evidenciam a urgéncia de
medidas estruturantes e articuladas para além da titulacéo fundiaria.

Uma das principais recomendacdes é a criacdo de uma governanca intersetorial para a
execucdo do programa, com a formalizagdo de um comité interinstitucional que retna 6rgéos
como Codem, Cohab, Seurb, Semob, Sesma, Semec, entre outros. Essa instancia permanente
de articulacdo deve garantir o planejamento integrado e a execu¢do coordenada das acfes nos
territérios beneficiados, evitando a descontinuidade dos projetos e o isolamento de
competéncias entre secretarias, como apontado por Santos (2018) em sua analise critica sobre
a atuacdo fragmentada do poder publico.

Além disso, é imprescindivel incluir acdes de pos-regularizagdo como parte integrante
da politica. A auséncia de medidas continuadas, como melhorias habitacionais, instalacdo de
equipamentos publicos e politicas sociais de permanéncia, tende a gerar inseguranca e
desvalorizacéo dos territorios regularizados. Essa constatacao também foi evidenciada por Silva
(2019), ao verificar a auséncia de acompanhamento técnico-social nos assentamentos
contemplados pelo programa Chao Legal.

Outro eixo central é o fortalecimento da participacdo popular e a institucionalizagdo do
controle social. A proposta de criacdo de Conselhos Locais de Regularizagdo Fundiaria, com
representacdo de moradores, liderangas comunitarias e técnicos publicos, evidencia-se como
uma estratégia para viabilizar a escuta continua da populagdo, o monitoramento das ac¢fes e a
proposicdo de melhorias com base nas dindmicas reais do territorio. Essa medida € coerente

com a literatura sobre planejamento urbano participativo e com os principios defendidos por
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Rolnik (2015) e Onu-Habitat (1991), que enfatizam o protagonismo comunitario como
condicdo para o sucesso das politicas de urbanizacdo de assentamentos.

A experiéncia do Jardim Liberdade revela que, mesmo diante de limitacGes estruturais,
alguns fatores favoreceram a implementacdo do processo de regularizacdo. Destaca-se a
atuacdo persistente da Associacdo de Moradores, que exerceu papel estratégico na mediacao
entre a comunidade e os 6rgdos publicos, garantindo que o conjunto fosse incluido na agenda
do programa. Além disso, a existéncia de base legal consolidada e a condicao de Zeis da area,
ja pertencente ao patrimonio da Codem, facilitaram os tramites iniciais e a priorizacdo da
localidade nas acdes institucionais.

Em contrapartida, as dificuldades enfrentadas também sdo emblematicas dos entraves
sistémicos que marcam a regularizacdo fundiaria no contexto urbano periférico brasileiro. A
infraestrutura urbana precaria limitou a execucdo das obras previstas, criando um descompasso
entre a regularizacdo formal e a efetivagdo do direito & cidade. A falta de articulacéo
multissetorial e a centralizacdo da execugdo nas méos da Codem revelam o esvaziamento da
abordagem interinstitucional necessaria para garantir a transversalidade das a¢6es. Somam-se
a isso a lentiddo dos tramites burocréaticos e a auséncia de mecanismos digitais que agilizem a
tramitacdo dos processos fundiarios.

Nesse sentido, recomenda-se que a ampliagdo da governanca intersetorial, com a criagéo
de comités integrados entre Codem, Cohab, Seurb, Semob, Sesan e demais 6rgdos, seja
considerada como estratégia estruturante para futuros projetos. Também se aponta para a
importancia de acbGes de pos-regularizacdo, com continuidade nas obras e valorizacdo do
territorio, além da criacdo de conselhos locais com participacdo popular, institucionalizando o
controle social.

Essas medidas se alinham as diretrizes internacionais para a implementacéo de politicas
habitacionais sustentaveis e baseadas em direitos humanos, conforme preconizado pela Onu-
Habitat (1991). Sua incorporagdo ao programa Chéo Legal permitiria avancar na titulacdo de

terras, além de consolidar territorios de pertencimento, com infraestrutura, dignidade e inclus&o.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de urbanizacdo brasileiro, marcado pela informalidade e pela auséncia
historica do Estado na organizacao do espaco urbano, produziu um modelo de cidade com areas
segregadas, em que o direito & moradia adequada e a cidade permanece como um desafio. Em
Belém (PA), esse processo se intensificou a partir da década de 1970, com o crescimento
desordenado e a consolidacdo de assentamentos precarios em areas periféricas, como o bairro
do Bengui.

A partir das décadas de 1970 e 1980, movimentos sociais urbanos passaram a reivindicar
0 reconhecimento do direito a moradia e a construcdo de uma cidade mais justa e inclusiva,
conforme preceituam documentos como Onu-Habitat. Nesse contexto, emergem atores locais
como a Comissdo de Bairro de Belém e a Associacdo dos Moradores do Bengui, que se
destacaram na luta por inclusdo socioespacial e gestdo democratica do territorio.

Como resposta parcial a essas pressdes, a Prefeitura Municipal de Belém instituiu, em
2010, o programa Chédo Legal, voltado a regularizacdo fundiaria de interesse social. Embora
tenha promovido avan¢os na titulacdo e na seguranca juridica de familias residentes em areas
ocupadas, a apuracdo da implementacdo do projeto no Conjunto Jardim Liberdade revela
limites consideraveis. A auséncia de um planejamento articulado para 0 momento pos-
regularizacdo, com acdes integradas de urbanizagdo, mobilidade, infraestrutura, acesso a
servicos publicos e integracdo ao tecido urbano, compromete os efeitos da politica publica no
longo prazo.

A pesquisa desenvolvida buscou justamente compreender, com base nos parametros do
Comentario Geral n° 4 da Onu-Habitat, como o direito a moradia adequada tem sido
interpretado e incorporado no ambito da regularizacdo fundiaria implementada no Jardim
Liberdade. A investigacdo apontou lacunas entre o discurso institucional e a efetivacdo de
critérios objetivos, como seguranca da posse, habitabilidade, acessibilidade e acesso a
infraestrutura e a equipamentos urbanos.

O estudo ndo pretendeu oferecer solugdes definitivas, mas contribuir com dados
empiricos, reflexdes criticas e subsidios para o aprimoramento das politicas publicas. A
experiéncia do Jardim Liberdade pode servir como base para futuras avaliagdes de impacto,
aperfeicoamento da atuacdo intersetorial do poder publico e construcdo de estratégias que
fortalecam a permanéncia digna das familias beneficiadas e sua plena inser¢do na cidade.

O programa Chdo Legal ndo deve ser compreendido como uma panaceia para 0S

desafios da urbanizagdo precaria em Belém, mas como parte de um esforco mais amplo e
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necessario. Trata-se de uma politica publica que, embora limitada em sua execucéo, representa
um avango perante a auséncia historica de agdes estruturadas voltadas & garantia do direito a
cidade.

A complexidade da informalidade urbana exige que a regularizacdo fundiaria va além
da titulacdo formal dos lotes. Ela deve ser pensada como instrumento estratégico de
planejamento urbano, capaz de promover transformagcdes sociais, territoriais e institucionais. E
nesse sentido que este trabalho investigou a percepc¢ao dos moradores acerca da implementacao
da regularizacdo fundiaria de interesse social no Conjunto Jardim Liberdade, adotando como
referéncia os critérios objetivos de moradia adequada definidos pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas.

Os dados coletados indicam que, ainda que mais da metade dos moradores relatem
algum grau de acesso a infraestrutura basica, como salde, seguranca, nutricdo, energia elétrica,
coleta de lixo, escolas e transporte publico, tal acesso &, em grande parte, precério, intermitente
ou insuficiente. Simultaneamente, mais de 50% dos entrevistados apontam auséncia de acesso
permanente a recursos naturais, saneamento basico e tratamento de esgoto, comprometendo as
condi¢des minimas para uma moradia digna e segura.

Esse cenério, lamentavelmente, mantém-se 0 mesmo em 2025. Apesar dos avangos
normativos, dos marcos legais e dos compromissos assumidos pelo poder publico, o direito a
moradia adequada continua distante da realidade concreta das familias atendidas, conforme se
pode observar nas imagens de 2025 captadas na pesquisa de campo. A legislacdo ndo pode ser
tratada apenas como referéncia tedrica ou parametro normativo, é preciso, decerto, garantir que
seus dispositivos se materializem na vida cotidiana da populacdo. Enquanto isso ndo acontecer,
a regularizacédo fundiaria seguira apenas um passo inicial, e ndo a transformacé&o urbana e social
que se espera dela.

Dessa forma, é possivel inferir que o conceito de moradia adequada, enquanto direito
humano reconhecido internacionalmente, ainda ndo € plenamente assegurado na experiéncia
cotidiana desses moradores, segundo sua percepcdo. O simples acesso pontual ou precéario a
servicos publicos ndo configura o atendimento aos padrdes minimos definidos por esse
conceito, que exige regularidade, qualidade e sustentabilidade.

Os resultados desta pesquisa podem subsidiar a gestdo municipal na formulacdo de
politicas publicas mais eficazes e territorialmente sensiveis. E imprescindivel que a
regularizagdo fundiéria de interesse social esteja articulada a outras politicas setoriais —
educacdo, saude, assisténcia social, mobilidade, emprego e renda — para que 0s objetivos

sociais, urbanisticos, juridicos e ambientais sejam efetivamente alcancados.
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A despeito dos avancos observados, verifica-se uma lacuna significativa no
planejamento para o periodo pds-regularizacdo. A auséncia de a¢Bes continuadas compromete
a permanéncia qualificada das familias beneficiadas e dificulta sua plena integracdo a malha
urbana. Além disso, a falta de uma abordagem multidimensional e intersetorial na execucdo do
programa limita seu potencial transformador e afeta sua sustentabilidade a longo prazo.

O processo decisorio que culminou na implementacdo da regularizacdo fundiéria de
interesse social no Conjunto Jardim Liberdade teve como base as demandas reiteradas dos
moradores, elucidando seu papel como agentes sociais ativos na reivindicacdo por direitos e
servigos. Contudo, esses sujeitos ndo foram considerados no processo de elaboracao do projeto,
uma vez que o programa Chéo Legal foi apresentado a comunidade ja pronto, sem a realizacao
de audiéncias publicas ou outras formas de escuta qualificada que garantissem participacdo
efetiva na formulacdo da proposta.

A escolha do Jardim Liberdade como &rea de intervengdo contou com fatores
facilitadores, como a dominialidade publica do terreno, pertencente a Codem, e a configuracéo
do assentamento como consolidado e pacificado, o que se alinhava aos critérios exigidos pelo
programa.

Entretanto, a pesquisa ndo identificou a existéncia de acdes integradas ou politicas
complementares que acompanhem a implementacdo da regularizagcdo ou que atuem apds a
entrega dos titulos. Ao que parece, segundo a percepcdo dos moradores, ndo houve medidas
estruturadas para fomentar a permanéncia dos moradores no territério regularizado. Pelo
contrario: foram constatados casos de evasdo apos a titulacdo, motivados pela precariedade da
infraestrutura e pela valorizacdo imobiliaria que impulsionou o aluguel dos imdveis, o que
enfraquece o objetivo central da regularizacdo fundiaria como mecanismo de permanéncia e
inclusdo.

Com base nos dados e nas investigacGes empreendidas, considera-se que a politica
publica, operacionalizada pelo programa Chéo Legal, ndo obstante seus avangos institucionais,
nédo tem sido suficiente para efetivar o direito a cidade nem para assegurar 0 cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana nos imdveis titulados. A titulagdo, por si s6, ndo garante
moradia adequada, tampouco transforma as condi¢des de vida da populagdo beneficiada.

O programa promoveu avangos importantes, como a formalizacdo dos lotes e a
flexibilizacdo de pardmetros urbanisticos, mas falhou ao n&o incorporar agdes sociais
estruturantes a sua execucdo. Faltaram iniciativas, como capacitagdo profissional, geracdo de

renda, fortalecimento comunitario e articulagdo com politicas publicas de saude, educagéo e
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assisténcia social. Também n&o houve mencdo a investimentos significativos em infraestrutura
urbana bésica no pés-titulacdo, o que perpetua a situacdo de vulnerabilidade.

A auséncia de acdes complementares, como arborizacao, areas de lazer, equipamentos
publicos e espacos de convivéncia, compromete o impacto positivo da regularizacdo fundiaria
sobre a qualidade de vida. Soma-se a isso a inexisténcia de um acompanhamento sistematico
dos beneficiarios, que permaneceram sem suporte técnico, juridico ou institucional para
compreender 0s novos direitos e responsabilidades decorrentes da titulacao.

Inferimos que esse vacuo institucional resultou, em muitos casos, na comercializacdo
informal dos imdveis, ndo por especulacdo, mas por abandono do Estado e pela permanéncia
da precariedade cotidiana. O que era para ser garantia de permanéncia converteu-se, em certos
casos, em saida forcada.

Por outro lado, os entrevistados ndo expressaram, de forma direta, a intencdo de
comercializar os imoveis regularizados, mas, ainda assim, cabe desvelar uma preocupacgao
recorrente entre estudiosos da area: a percepcdo de que a valorizacdo dos imoveis, decorrente
da regularizacdo fundiaria e da eventual chegada de infraestrutura urbana, pode gerar encargos
financeiros adicionais as familias, essencialmente em relacdo ao Imposto Predial e Territorial
Urbano. Essa nova carga tributaria, em um contexto de renda restrita, pode desencadear um
processo de evasdo residencial, com a venda do imovel regularizado e a consequente migracéo
para novas areas irregulares, realimentando o ciclo de informalidade urbana.

Essa hipotese, ainda que ndo tenha sido o foco inicial da pesquisa, evidencia a
importancia de politicas publicas integradas que considerem o impacto socioecondmico da
regularizacdo. A auséncia de uma gestdo intersetorial entre os 6rgaos municipais compromete
o0 alcance da politica. Recomenda-se a formalizacdo de termos de cooperacdo entre setores
como Meio Ambiente, Transito, Desenvolvimento Econdmico e Assisténcia Social, articulando
melhorias estruturais com estratégias de inclusdo produtiva e fortalecimento comunitéario.

Além disso, o Chdo Legal, assim como as demais politicas de regularizagdo fundiaria
urbana, deve ser complementado com programas voltados a geracdo de renda, a qualificacdo
profissional, ao incentivo ao empreendedorismo local e ao acesso a microcrédito. Tais medidas
sdo fundamentais para garantir a permanéncia das familias no territério regularizado,
assegurando que a moradia adequada se sustente sob o ponto de vista juridico, mas também sob
0 prisma social e econdémico.

Outro ponto critico refere-se a inexisténcia de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo continua do programa, conforme verificado na pesquisa documental na Codem. A

implementacdo de um sistema de indicadores que permita comparar o desenvolvimento de
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diferentes assentamentos regularizados pode subsidiar ajustes na politica e garantir que ela se
mantenha responsiva as necessidades reais da populagdo. A criagcdo de um banco de dados
atualizado, com informacdes sobre infraestrutura, mobilidade, acesso a servigos e indicadores
sociais, pode qualificar o planejamento urbano municipal, permitindo decisdes baseadas em
evidéncias.

A efetivacdo do direito a cidade e 8 moradia adequada requer compromisso institucional
de longo prazo. Para que o Jardim Liberdade e outros assentamentos efetivamente se integrem
ao tecido urbano, é necessaria uma politica de regularizacao fundiaria que va alem da entrega
de titulos. Isso implica adotar um planejamento que articule diferentes niveis de governo,
promova a participacéo social e assegure investimentos continuos em infraestrutura, servigos e
politicas de inclusdo socioespacial.

A exclusdo social e a fragmentacdo urbana ainda sdo entraves estruturais para a
democratizacdo do acesso a cidade no Brasil. A especulacdo imobiliéria, a mercantilizacdo do
espacgo urbano e a auséncia de planejamento integrado continuam a reproduzir desigualdades.
Apesar dos avancos normativos, como o Estatuto da Cidade e programas habitacionais, a efetiva
implementacdo de politicas que enfrentem essas questdes permanece limitada.

A superacdo desses desafios exige, sobretudo, ampliar os espagos de participacdo
popular no planejamento urbano. A experiéncia de Belém, marcada por movimentos sociais
histéricos como a Amob e a Comissdo de Bairro, evidencia o papel da sociedade civil na
construcdo de uma cidade mais justa. No entanto, para que a regularizacdo fundiaria seja, de
fato, instrumento de transformacdo urbana, ela precisa incorporar a escuta ativa, 0
acompanhamento técnico e 0 compromisso politico com a incluséo.

Embora este estudo ndo tenha identificado elementos suficientes para afirmar que a
regularizacdo fundiaria foi determinante na permanéncia das familias no Conjunto Jardim
Liberdade, destaca-se o valor simbdlico atribuido a titulacdo pelos moradores entrevistados.
Para eles, a regularizacdo representa um instrumento de seguranca juridica e protecdao contra
despejos, riscos recorrentes entre populacdes que vivem em areas informalmente ocupadas.
Esse reconhecimento do direito a permanéncia reitera a fungéo protetiva da regularizacéo, ainda
gue ndo tenha sido suficiente para garantir a permanéncia de todos os beneficiarios.

A construcdo de uma cidade sustentavel, inclusiva e socialmente justa exige mais do
que a entrega de titulos, demanda mudancas estruturais na relacdo entre Estado e sociedade
civil, com efetiva ampliacdo dos espacos de escuta, deliberacdo e controle social. A efetivagédo

do direito a cidade seré possivel tdo somente quando a populacgdo for integrada aos processos
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decisérios e quando os servicos publicos forem direcionados as reais necessidades das
comunidades.

Nesse sentido, destaca-se a relevancia de medidas intersetoriais coordenadas entre as
diferentes secretarias municipais. A¢des como a arborizacédo de espacgos publicos, pavimentagédo
de vias e melhorias no sistema de drenagem e mobilidade devem ser pensadas e implementadas
de forma articulada. Isso requer planejamento orcamentario e estratégico e, maiormente,
vontade politica para certificar que a gestao urbana esteja voltada ao interesse coletivo, e ndo a
reproducéo de desigualdades historicas.

Além disso, o cumprimento dos compromissos assumidos no campo do direito a
moradia adequada requer a mobilizacdo de recursos publicos e privados. O financiamento
habitacional, a producdo de novas unidades, o apoio a melhoria habitacional e a infraestrutura
urbana em areas regularizadas séo instrumentos centrais. Também é imprescindivel a oferta de
capacitacdo técnica e profissional para que as comunidades beneficiadas possam usufruir
plenamente de seus direitos, com autonomia, dignidade e seguranca.

Considerando a expansdo da politica de regularizacdo fundiaria no Brasil, recomenda-
se atencao redobrada a melhoria de seus instrumentos operacionais e a avaliacéo de resultados.

Para isso, sugere-se:

i. ainclusdo de acOes estruturantes nos instrumentos de planejamento municipal,
como o Plano Plurianual e a Lei Or¢camentaria Anual, para garantir continuidade
e financiamento;
ii. a articulagcdo entre os 6rgdos publicos e os cartérios de registro de imoveis,
visando diagnosticos fundiarios mais ageis e precisos;
iii. a padronizacdo dos procedimentos operacionais de todas as fases da
regularizacdo, incluindo a pactuacdo com os moradores e 0s processos de
licenciamento, de modo a assegurar maior transparéncia, agilidade e seguranca

juridica para as equipes técnicas e para os beneficiarios.

A regularizacdo fundiaria sé sera, de fato, um instrumento de transformacao social se
for acompanhada de politicas publicas integradas e de um compromisso concreto com a
realizacdo do direito a cidade e a moradia digna.

Por fim, recomenda-se intensificar o envolvimento da populagdo nas diversas etapas da
regularizagdo fundiaria urbana para ampliar o numero de titulos emitidos, como também para

consolidar a legitimidade social do processo. A participacdo ativa dos moradores fortalece o
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vinculo com o territério, instrumentaliza os beneficiarios para acompanhar a execu¢do do
projeto e contribui para o entendimento das condicionantes do titulo recebido, precisamente nos
casos de Concessdo (Anexo A) de Uso Especial para Fins de Moradia, em que o direito esta
condicionado a moradia efetiva e ao uso individualizado.
Essa abordagem esta alinhada com o que propde o Relator Especial da Onu para o
Direito a Moradia Adequada, que enfatiza:
A moradia adequada deve ser vista como um direito, ndo como uma mercadoria. 1sso
implica considerar os moradores ndo como beneficiarios passivos, mas como

participantes ativos do processo de formulagdo, implementacdo e monitoramento das
politicas pablicas habitacionais (Unesco, 2015, p. 23).

Dessa forma, a efetivacdo da regularizacdo fundiaria como politica publica ultrapassa
os limites da seguranca juridica do titulo de posse, isso ha medida em que ela depende de
planejamento integrado, articulacdo entre os diferentes setores da administracdo publica,
estratégias de desenvolvimento socioecondmico e, primordialmente, da centralidade da
participacdo popular como eixo estruturante das a¢des urbanas. Sem isso, a titularidade corre o
risco de se tornar apenas um marco formal, incapaz de garantir o pleno exercicio do direito a

cidade e a moradia adequada.
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APENDICE A - Solicitagio de autorizacdo para pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA
Belém, Para, 15/02/2018.

Eu, Caroline de Mattos Buchacra Araujo, responsavel pelo projeto de Dissertacdo do Mestrado
em Gestdo Publica, o qual pertence ao Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos da UFPA (NAEA),
venho pelo presente, solicitar autorizacgdo na COMPANHIA DE DESENV. E
ADMINISTRACAO DA AREA METROPOLITANA DE BELEM - CODEM, no setor
Fundiario, para realizacdo da coleta de dados, no periodo de 15 de fevereiro de 2018 a 30 de
abril de 2018, com fins & pesquisa do trabalho, sob o titulo “REGULARIZACAO FUNDIARIA
DE INTERESSE SOCIAL EM BELEM: a experiéncia do Programa ‘Chéo Legal’ no Conjunto
Jardim Liberdade”, com o objetivo de compreender o processo de execugao do Programa Chao
Legal, no Conjunto Jardim Liberdade, bairro Bengui, em Belém-PA, no periodo de Setembro
de 2015 a 2018, tendo como orientacdo o cumprimento das medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais do instituto da Regularizacdo Fundiaria Urbana de interesse social. Esta
pesquisa esta sendo orientada pelo(a) Professor(a) Dra. Simaia do Socorro Sales das Mercés.
Contando com a autorizacdo desta institui¢cdo, colocamo-nos a disposicdo para qualquer
esclarecimento.

Prof.2 Simaia do Socorro Sales das Mercés.

Caroline de Mattos Buchacra Araujo
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APENDICE B -

CODEM AN : ‘ PREFEITURA
Companhia do === MUNICIPAL
Dpeavolimentc ds (@YD) DE BELEM

Termo de Compromisso n” 022025, firmado
pelofa) discente CAROLINE DE MATOS
BUCHACEA HISRCHMANN  com a
CODEM - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E
ADMINISTRACAD DA AREA
METROPOLITANA DE BELEM, tendo por
objeto o uso de dados referentes 4 regularizacio
fundidria urbana de interesse social no
Municipio de Belém.

CAROLINE DE MATTOS BUCHACHA HIRSCHMANN, brasileirofa),
casadofa). portador da Carteira de ldentidade 4128481 e CPF 884.316.582-33, residente e
domiciliado (a) 2 Av, Conselheiro Furtadoe, n. 1574, apt 201, Ed. Rio de La Plata, estudante no
Mestrado Profissional em Gestio Pablica, no Nocleo de Altos Estudos Académicos na
Universidade Federal do Pard, tendo como onentadora Professora Doutora Simaia do Socorro
Sales das Mercés. onde o (a) discente doravante denominado(a) COMPROMITENTE, resolve
firmar perante a CODEM - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E
ADMINISTRACAD DA AREA METROPOLITANA DE BELEM, o presente Termo de
Compromisso, mediante as clavsulas ¢ condigies seguintes;

CLAUSULA PRIMEIRA - O (A) COMPROMITENTE declara que teceben os arquivos
digitais: PROJETO JARDIM LIBERDADE - FINAL; FLANTA DE LGCALIEACED:
PLANTA DE INFRAESTRUTURA EXISTENTE; PLANTA DE EQUIFAMENTOS
URBANOS  EXISTENTES;  PLANTA  COM SELAGEM;  PLANTA  DE
ChRACTERIIAC.&D DE LOTES REGULARIZAVEIS; MAPA DE SISTEMA VIARIO,
AREA DE COMPENSACAD URBANISTICA E AMBIENTAL: PLANTA DO
PARCELAMENTO DO S0OLO com as informagdes sobre “levantamento Topografico
completo (mapas, levantamentos, graficos ¢ ete ¢ o projeto de regularizagio fundiaria urbana
que acontecen no conjunto jardim liberdade completo™ cujo uso The esta sendo permitido, neste
ato, pela CODEM, por meio da CRF/DGEF, conforme solicitagio de acesso & informagies
(GDOC 2866/2025) para compor o tiabalho/pesquisa; REGULARIZACAD FUNDIARIA
LURBAMA E INTERESSE SOCIAL, o programa chiio legal: o caso do Conjunto Jardim
Liberdade™.

PARAGRAFO PRIMEIRD - E vedado ao COMPROMITENTE ceder o uso, comercializar ou
divulgar o produte cartogrifico referido no caput deste Parfgrafo, indicando “explicitamente™
a respectiva fonte de informagio em gualgquer documento gerado, assim como na divalgagio
de produto decorrente gerados a partir dos documentos fornecidos.

PARAGRAFO SEGUNDO - Como contrapartida a0 fornecimento dos arguivos digitas
descritos no caput da CLAUSULA PRIMEIRA, o (a) COMPROMITENTE obriga-se a enviar
& CODEM uma copia do trabalho aprovado para esta companhia, a fim de compor o acervo
biblipgrafico da empresa, e de promover a apresentagio do trabalho aos colaboradores da
companhia,

PARAGRAFO TERCEIRO - A apresentacio do trabalbo serd realizada na sede da CODEM,
em data a ser ajustada juntamente com o (a) COMPROMITENTE e que devera ocorrer dentro

CODEM = Av. Nuearé, n® T CEP: 66035135 - Buirro: Nazmré
CNPI: 04T TSRS =06, Bebim-Pa. Telefone: J054-07 35 Fax: J084-0700.
Associada i SBC - Sociedade Brasileira de Canografia, Geodésin, ftogrametria ¢ Sensoriamento Remato,



copem CODEM PREFEITURA
Desan s ca MUNICIPAL
grerveivimento oo (@G | EY bE BELEM

do prazo de 06 (seis) meses, contados a partir da aprovagio do trabalho na institui¢do de ensino,
comprometendo-se a empresa a disponibilizar o espago e os equipamentos que forem
necessarios e indispensaveis a exposigdo do trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA — O (A) COMPROMITENTE obriga-se a respeitar o disposto na Lei
n® 9.610 de 10.02.98 — Lei de Direitos Autorais, devendo obrigatoriamente citar o produto
cartografico em questio como Fonte.

CLAUSULA TERCEIRA — O (A) COMPROMITENTE fica ISENTO de qualquer custo
financeiro do produto cartografico referido na CLAUSULA PRIMEIRA.

Declarando estar de acordo com todas as condigfes constantes deste Termo de Compromisso
e com as minhas responsabilidades perante a CODEM, firmo o presente instrumento em 02
(duas) vias de igual teor, para os devidos efeitos legais.

Belém, 16 de julho de 2025,

Documents assinado digitalmente
Do cuments assinade digitalmente “b JCAD CLOWIS MELO DE OLIVEIRA
ub CAROLINE DE MATTOS BUCHACRA HIRSCHMAN Data: 21/07/2025 1318 13-0300
g Data: 21/07/ 2005 21:48:42-0300 verifique em https://validar. iti. gou.br
verifigue em hitps: /{validar. it gov.be

Discente /COMPROMITENTE Diretor de Gestdo Fundidria
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APENDICE C - Questionario aplicado aos moradores do conjunto Jardim Liberdade

UFPA / NAEA Pesquisadora: Caroline Buchacra
Regularizacdo Fundiaria Urbana Data da pesquisa:
Coordenacéo: Ficha:

Intervencdo: Conjunto Jardim Liberdade

Entrevistado:

Endereco: Telefones:

Obs:.:

1. Idade:
2. Escolaridade:
(1) Fundamental incompleto (2) Fundamental completo (3) Médio incompleto
(4) Médio completo (5) Superior incompleto (6) Superior completo (7) Néo estudou
(8) Analfabeto
3. Renda bruta domiciliar mensal:
(1) Até R$ 2.862,00 (2) + R$ 2.862,00 até R$ 5.724,00 (3) + R$ 5.724,00 até R$ 9.540,00
(4) + R$9.540,00 até R$ 14.310,00 (5) + R$ 14.310,00 até R$ 19.080,00
4. Tempo de residéncia:
5. Situacéo de ocupacédo do domicilio atual:
(1) Préprio quitado (2) Proprio financiado (3) Alugado (4) Cedido (5) Doado pela Prefeitura
(6) Qutros

6. DA SEGURANCA DA POSSE:

6.1  Quais medidas foram adotadas com a finalidade de conferir seguranca da ocupagao?
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6.2  Seuimovel passou pela regularizacdo fundiaria promovida pelo programa Chéo Legal?
Sim: Qual instrumento juridico foi utilizado?

Né&o: Por qué? O que assegura sua seguranca da posse?

7. DISPONIBILIDADE DE SERVICOS, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
INFRAESTRUTURA:

a. SAUDE: postos de satde, hospitais, urgéncia e emergéncia, farmacia.

b. SEGURANCA: delegacia, posto de policia, viatura de policia e guarda municipal.
C. CONFORTO: éareas de esporte e lazer, correios, posto de gasolina.

d. NUTRICAO: mercados, supermercados, feiras e restaurantes.

e. ACESSO PERMANENTE AOS RECURSOS NATURAIS E COMUNS: pragas,
parques, rios e arvores.

f. AGUA POTAVEL

g. ENERGIA ELETRICA

h. ILUMINACAO PUBLICA

i SANEAMENTO BASICO

j. SISTEMA DE COLETA LIXO

K. ESGOTO

l. ESCOLAS: creches, pré-escola, ensino fundamental e médio.

m.  TRANSPORTE PUBLICO E DESLOCAMENTO.

8. ACESSIBILIDADE:
CUSTO DE MORADIA — ndo comprometa a satisfacdo das outras necessidades basicas:
a. O custo da moradia € compativel com os niveis de rendimento?

b. Ocorreu aumento do custo da moradia apés a regularizacdo fundiaria urbana?

( ) Sim, qual?
( ) Nao

9. HABITABILIDADE:

a. Frio ou calor excessivos
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11.

12.

Chuvas e alagamentos
Desmoronamento e inundacao.
Espaco adequado para os moradores ou € superlotada a moradia?

Quantas pessoas por quarto?

FACILIDADE DE ACESSO:

Acesso a casa € facil ou dificil?
Para deficientes fisicos?

Para criancas?

Para idosos?

Para mulheres?

LOCALIZACAO:

Existem possibilidades de emprego? Quais?

Oportunidades de desenvolvimento econdmico? Quais?

164

O que melhorou e o que piorou depois da regularizacdo fundiaria urbana

proporcionada pelo chéo legal?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista

Nome, funcdo/cargo, quanto tempo e atribuicdes.
Como surgiu a atuacao na questdo urbana/um pouco da trajetoria de atuacdo neste tema.
O que entende por regularizagdo fundiéria de interesse social?

Inicio da demanda de RFU no conjunto Liberdade.

A

: Qual o papel (AMOB/servidor/direcdo) desempenhado no processo de decisdo do
projeto?

6. Qual o papel (AMOB/servidor/direcdo) desempenhado no processo de elaboragédo do
projeto?

7. Qual o papel (AMOB/servidor/direcdo) desempenhado no processo de implementacao
do projeto?

8. Considera que houve participacao popular?

9. Os fatores que considera que facilitaram a implementacdo do projeto no Conjunto

Jardim Liberdade.

10.  Os fatores que considera que dificultaram a implementacdo do projeto no Conjunto
Jardim Liberdade.

11.  Considera que o projeto Conjunto Jardim Liberdade atendeu aos objetivos da
Regularizacdo Fundiaria Urbana de interesse social? (como?/por qué?/de que forma?)

12.  Considera que a RFU implementada no Conjunto Jardim Liberdade se constituiu como
um programa apenas de titulacdo ou proporcionou a integracdo socioespacial (como?/por
qué?/de que forma?)

13.  Ac0es do programa pos-titulacdo (fomento a permanéncia no local)

14.  Sugerem-se estratégias que possam contribuir para a superacao dos possiveis obstaculos
e dificuldades constatadas na elaboracdo e implementacdo da politica de regularizacdo fundiaria
do programa Chao Legal.

15.  Mensagem final (livre).
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ANEXO A - Termo administrativo de concessao de uso especial para fins de moradia -
CUEM

Aos 3 dias do més de dezembro de 2015, na sede da Companhia de Desenvolvimento e
Administracio da Area Metropolitana de Belém - CODEM, por este instrumento de contrato,
de um lado a CODEM, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°. 04977583/0001-66,
localizada na Av. Nazaré, n°. 708, Bairro Nazaré, CEP: 66040-143, neste ato representado por
seu(ua) Diretor(a) Presidente, ELIANA DE NAZARE CHAVES UCHOA, brasileira, casada,
advogada, inscrito(a) no CPF sob o n° 383.335.201-97, portador(a) da carteira de identidade n°
3461407 PC/PA, doravante denominada CONCEDENTE, na presenca do Senhor Prefeito
Municipal ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR, brasileiro, casado, advogado,
inscrito no CPF sob o n° 116.610.542-34, portador da carteira de identidade n°3926068
SSP/PA, e de outro lado GRACA HELOISA CERVANTES MARIANO, portadora da carteira
de identidade N° 6780051, 3? Via, SSP/MA, CPF N° 534.141.092-34, brasileira, divorciada,
secretaria doravante denominada CONCESSIONARIO(A), com fundamento no Decreto-Lei n°
271 de 28 de fevereiro de 1967, na Lei Municipal n° 6.795, de 24 de abril de 1970, na Lei
Municipal n® 8.739, de 19 de maio de 2010 e na Resolucdo de n° 10/2013, aprovada pelo
Conselho de Administracdo da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area
Metropolitana de Belém e publicado no Diario Oficial do Municipio n.° 12.481, de 27 de
dezembro de 2013, e com fundamento na Portaria n.° 113/2013, que considerando a decisdo da
Diretoria Executiva n.° 16.956, que autoriza a Diretoria de Gestdo Fundiria a decidir e aprovar
os pedidos de Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia, de acordo com as seguintes
clausulas e condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Do Dominio Municipal

A CONCEDENTE é titular do dominio pleno da area urbana, localizada no Municipio de
Belém, conforme configurado na Certidao do Registro de Imoveis do 1° Oficio desta Comarca
no Livro 2-BA-R01, Matricula n® 59.223, fls. n® 23 de 19/02/1987.

CLAUSULA SEGUNDA - Da posse do imdvel objeto de Concesséo

A CONCEDENTE constatou que 0(a) CONCESSIONARIO(A) ocupa para sua moradia ou de
sua familia parte da area mencionada na Clausula Primeira supra, conforme apurado no
Processo Administrativo N° 2013/0001796044.

CLAUSULA TERCEIRA - Da descricdo do imével objeto de Concess&o

O terreno ocupado pelos(as) CONCESSIONARIOS(AS), localizado na PS. Olavo Nunes N°
53, Bengui, DABEN, com Inscri¢do Imobilidria N° 025-32887-63-20-0167-000-000, apresenta
a Area de 107,34m? (CENTO E SETE METROS QUADRADOS E TRINTA E QUATRO
DECIMETROS QUADRADOS) e Perimetro de 49,94m (QUARENTA E NOVE METROS E
NOVENTA E QUATRO CENTIMETROS) e dimensdes conforme identificado no memorial
descritivo e planta individualizada, em anexo, que sdo partes integrantes do presente Termo.

CLAUSULA QUARTA - Da Outorga de Concessédo de Uso Especial para Fins de Moradia

A CONCEDENTE, pelo presente Termo, outorga ao(a) CONCESSIONARIOS(A) a Concess&o
de Uso Especial do imdvel descrito na Clausula Terceira, no qual esté edificada sua residéncia,
a titulo gratuito, para fins de sua moradia e de sua familia, na forma que estabelece o artigo 7°
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do Decreto-Lei n®271/67, artigo 1° da Medida Proviséria n.° 2.220/01, e artigo 8° da Resolucéo
n.° 10/2013, aprovada pelo Conselho de Administracdo da Companhia de Desenvolvimento e
Administracio da Area Metropolitana de Belém e publicado no Diério Oficial do Municipio n.°
12.481, de 27 de dezembro de 2013.

CLAUSULA QUINTA - Da Vigéncia

A presente Concessao de Uso Especial € outorgada por prazo indeterminado, nas condigdes
previstas neste Termo e conforme estabelecido no artigo 7° do Decreto-Lei n® 271/67, artigos
1° e 2° da Medida Provisoria n.° 2.220/2001 e artigo 8° da Resolucédo n.° 10/2013.

CLAUSULA SEXTA - Das Obrigacdes do(a) CONCESSIONARIO(A)

Pelo presente Termo, o(a) CONCESSIONARIO(A) se obriga a:

a) Utilizar a area para fins predominantemente residenciais;

b) Néo ceder ou locar totalmente o imovel a terceiros;

c) Nédo o alienar ou transferi-lo antes do prazo determinado e sem a prévia anuéncia da
CONCEDENTE, a transferéncia "inter vivos" ndo podera ocorrer antes do decurso do prazo de
01 (um) ano, a contar do recebimento da presente Concesséo.

d) N&o permitir que terceiros se apossem do imével, dando conhecimento a CODEM de
qualquer perturbacéo;

e) Comunicar a CODEM caso venha a adquirir outro imdvel, seja por outro projeto de
regularizacdo ou por compra ou quaisquer outros meios nao previstos neste termo;

f) Arcar com todos os encargos civis, administrativos e tributérios que venham a incidir sobre
0 imovel.

CLAUSULA SETIMA - Da Transferéncia

A presente concessdo de Uso Especial € transferivel por ato "inter vivos", "causa mortis™ ou por
determinacéo judicial, devendo o interessado requeré-la previamente na CODEM, conforme
estabelece o art. 7° da Medida Provisoria n° 2.220/01 e art. 17 da Resolu¢do n° 10/2013,
posteriormente, inscrevé-la no Registro Imobiliario competente.

CLAUSULA OITAVA - Da Extingio

A Concessdo de Uso Especial Para Fins de Moradia ora outorgada sera extinta de pleno direito,
se 0(a) CONCESSIONARIO(A):

a) Conferir ao imovel destinacdo diversa da determinada na Clausula Quarta e Sexta deste
Termo;

b) Adquirir a propriedade ou a concessé@o de uso de outro imdvel urbano ou rural;

c) Der em locagdo total o imovel objeto da presente concesséo;

d) Transferir a terceiros, a qualquer titulo, o imdvel que Ihe foi concedido, sem prévia e expressa
autorizacdo da CONCEDENTE;

e) Descumprir qualquer clausula do presente termo administrativo.

81° - O presente Termo Administrativo pode ser rescindido mediante solicitacdo dos(as)
concessionarios(as), ficando estes(as) cientes, desde ja, de que ndo poderdo ser beneficiados
por outra Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social.
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82° - A extingdo da presente concessdo atendera ao disposto no art. 7° do Decreto-Lei n.°
271/67, artigo 8° da Medida Proviséria n.° 2.220/2001 e art. 49 da Resolucdo n°. 10/2013.

CLAUSULA NONA - Do Registro em Cartorio de Registro de Imdveis

Neste ato, as partes autorizam o registro deste Termo junto ao Cartério de Registro de Imdveis
competente, de forma gratuita, conforme estabelecido no art. 6° da Medida Provisoria n°
2.220/01 e art.290-A, 1, da Lei n° 6.015/1973, estando isentos do pagamento de Imposto de
Transmissao de Bens Imdveis - ITBI com base no disposto no art.

5°, IV da Lei Municipal 8.792/2010.

CLAUSULA DECIMA - Do Foro

Fica eleito o foro da Justica Estadual, Comarca de Belém, como competente para dirimir
quaisquer duvidas, controvérsias e litigios provenientes do presente Termo Administrativo.
Estando as partes acordadas, emite-se a presente Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia em 3 (trés) vias de igual teor e para os mesmaos fins, a serem assinadas pelas partes, na
presenca das testemunhas.

Belém, 03 de dezembro de 2015.

ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR ELIANA DE NAZARE CHAVES UCHOA

Prefeito Municipal Diretor(a) Presidente

CONCESSIONARIO(A)

TESTEMUNHA
CPF:

TESTEMUNHA
CPF:



ANEXO B - Caracterizacdo da area
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CARACTERIZACAO DA AREA

0O ProOJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL JARDIM LIBERDADE
constitui mais uma das agbes do Programa Municipal de Regularizagio Fundidria “Chido Legal”,
referente ao Termo de Cooperagdo Técnica N°17/2015 — COHAB/CODEM, autorizado pela Diretoria
Executiva da CODEM no ano de 20135, através da decisio N° 17.881.

A poligonal de intervencio estd localizada no Distrito Administrativo do Bengui - DABEN,
bairro do Bengui, delimitada pela Estrada do Bengui e Passagem Sdo Miguel, confinante com a
ocupagio Paulo Freire e Residencial Park Monte Fuji, € composta por 9 quadras, totalizando uma area
igual a 34.494,66m?.

De acordo com o Plano Diretor do Municipio de Belém Lei N° 8.665 de 30/07/2008, a drea
estd situada na Zona de Ambiente Urbano - ZAU 4, com uso predominantemente residencial e insere-se
na Zona Especial de Interesse Social - ZEIS g, conforme Zoneamento Especial. Trata-se de ocupagio
consolidada na década de 90, ocupada de forma mansa e pacifica, predominantemente de uso
residencial, e perfil socioeconémico caracteristico de populagdo de baixa renda.

A drea de intervengio apresenta pavimentagio asfiltica apenas nas vias principais, as vias
secunddrias sdo de terra batida ou possuem residuos de pavimentagio antiga. O assentamento possui
iluminagio publica, rede de drenagem e rede de fornecimento de dgua, além de coleta de lixo e limpeza
urbana. Entende-se, portanto, que é uma drea abastecida de infraestrutura urbana.

A configuragio espacial atual sugere que o processo de ocupagio efetiva se deu, em sua
maior parte, de forma espontinea e pouco ordenada. A drea ¢ evidentemente de baixa renda, e grande
parte dos moradores encontram-se na édrea desde o inicio da sua ocupagdo, na década de 80,
evidenciando a consolidagdo urbana da area.

PARECER URBANISTICO

PARECER / PROCESSO N* SELAGEM N°
AssunTo: Andlise do Lote da

Esta Coordenadoria, desde Junho de 2014, adota o padrio de 3.00 m para a testada e 44.00
m? para firea total do lote, conforme as especificagdes minimas do Programa Minha Casa Minha Vida
e a Lei Federal N° 11.977/2009, Art. 54, a qual permite flexibilizagdo e uso de novos pardmetros
urbanisticos e ambientais especificos para dreas de Regularizacdo Fundidria de Interesse Social.

De acordo com os parametros acima citados e a analise do processo, o lote em questio esta
inserido no PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL JARDIM LIBERDADE, ¢
apresenta testada e drea do lote atendendo aos padrdes definidos e praticados pelo Programa Chio Legal,
estando apto a receber a concessdo conforme indicagdo juridica.

Belém, de de 2016.

IsABELA AVERTANO RocHA
Arquiteta e Urbanista
CAU - A59616-7
Mat. 0425419-010-CODEM

Avenida Nazaré, 708 — CEP: 66035-170 - Belém-PA. CNP): D49775E3,/00001-65. F
Muspriada & SBC - Soriedade Brasileira de Cartografia,
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ANEXO C - Caracterizacao da area

ot tge) REABELEM -

CARACTERIZACAO DA AREA

O PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL JARDIM LIBERDADE
constitui mais uma das agdes do Programa Municipal de Regularizagio Fundidria “Chao Legal”, referente
a0 Termo de Cooperagio Técnica N°17/2015 — COHAB/CODEM, autorizado pela Diretoria Executiva da
CODEM no ano de 2015, através da decisio N" 17.881.

A poligonal de intervengdio estd localizada no Distrito Administrative do Bengui - DABEN,
bairro do Bengui, delimitada pela Estrada do Bengui e Passagem Sio Miguel, confinante com a ocupagio
Paulo Freire e Residencial Park Monte Fuji, é composta por 9 quadras, totalizando uma drea igual a
34.494,66m?.

De acorde com o Plano Diretor do Municipio de Belém Lei N® 8.665 de 30/07/2008, a drea
esta situada na Zona de Ambiente Urbano - ZAU 4, com uso predominantemente residencial e insere-se
na Zona Especial de Interesse Social - ZEIS g, conforme Zoneamento Especial. Trata-se de ocupagio
consolidada na década de 90, ocupada de forma mansa e pacifica, predominantemente de uso residencial,
e perfil socipecondmico caracteristico de populagio de baixa renda.

A drea de intervengdo apresenta pavimentagio asfiltica apenas nas vias principais, as vias
secunddrias sio de terra batida ou possuem residuos de pavimentagdo antiga. O assentamento possui
iluminagio piblica, rede de drenagem ¢ rede de fornecimento de dgua, além de coleta de lixo e limpeza
urbana. Entende-se, portanto, que & uma drea abastecida de infraestrutura urbana.

A configuragdo espacial atual sugere que o processo de ocupagio efetiva se deu, em sua
maior parte, de forma espontinea e pouco ordenada. A drea € evidentemente de baixa renda, e grande
parte dos moradores encontram-se na drea desde o inicio da sua ocupagdo, na década de 80, evidenciando
a consolidagdo urbana da drea.

PARECER URBANISTICO

PARECER/ PROCESSO N° SELAGEM N°

ASSUNTO: Anilise do Lote da

Esta Coordenadoria, desde Junho de 2014, adota o padrio de 3.00 m para a testada e 44.00 m?*
drea total do lote, conforme as especificagdes minimas do Programa Minha Casa Minha Vida e a Lei
Federal N° 11.977/2009, Art. 54, a qual permite flexibilizar e adotar novos parimetros urbanisticos e
ambientais especificos para dreas de Regularizagio Fundiaria de Interesse Social.

De acordo com os parimetros acima citados e a andlise do processo, o lote em questio estd inserido no
Projeto de Regularizacio Fundiiria de Interesse Social Jardim Liberdade, porém, nio apresenta
testada efou drea do lote definidos ¢ adotados pelo Programa Chio Legal.

Seguindo orientagdo da Resolugdo 010/2013-CODEM, Art. 32 e Art. 33, e seus respectivos itens, o
preenchimento dos requisitos exigidos para a outorga da concessdo poderd ser reconhecido, por meio da
emissdo de Certificado de Regularizagio Fundidria (CRF) pela CODEM, nio garantindo ao beneficidrio o
exercicio do direito & concessdo de uso especial para fins de moradia no préprie local.

Belém, de de 2017.

ISABELA AVERTANO ROCHA
Arquiteta e Urbanista
CAU - AS9616-T
Mat. 0425419-010-CODEM

S Fa: (91) 3084-0726. E-mal: pocempn@icimbe
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ANEXO D - Parecer Urbanistico-Social

oo EEABELEM -

PARECER URBANISTICO-SOCIAL

O Projeto de Regularizagao Fundidria de Interesse Social BENGUI — ETAPA 2, constitui
o prosseguimento das agdes do Programa Municipal de Regularizacdo Fundiéria “Chéo Legal” Projeto
BENGUI, aprovado pela Diretoria Executiva da CODEM, pela Decisdo N° 16.521, de 21.01.2012.
Processo n°. 2014/001395654. Trata-se de ocupagdo consolidada, desde a década de 90, com
predominio de populagdo de baixa renda, conforme dados do IBGE/2010. O tipo de uso
preponderante na area & habitacional, com presencga de imdveis de uso misto, residencial e comercial,
particularmente comércio de subsisténcia dos moradores.

A drea a ser regularizada tem forma triangular, delimitada pela Passagem Benfica, Rua
Betania e com os lotes: n® 4120, com frente pela Travessa do Bengui e n° 4, pela Rodovia Augusto
Montenegro, composta por 12 Quadras, totalizando 86.465,55 m? (oitenta e seis mil, quatrocentos e
sessenta e cinco metros quadrados e cinquenta e cinco decimetros quadrados), localizada nos bairros,
Bengui e Parque Verde, Distrito Administrativo do Bengui - DABEN. Insere-se em drea de propriedade
da CODEM, adquirida de Maria de Nazaré Lobato de Oliveira, conforme Certiddo do Cartorio de
Registro de Imoveis do 1° Oficio: Lv. 2-1, fls. 28, Matricula n® 2728 de 21/12/1978.

De acordo com o Plano Diretor do Municipio de Belém (Lei N° 8.665 de 30/07/2008), a
drea esta situada na Zona de Ambiente Urbano - ZAU 4, com uso predominantemente residencial e
insere-se na Zona Especial de Interesse Social - ZEIS g, conforme Zoneamento Especial.

A partir destes elementos que caracterizaram o assentamento como de interesse social, foi
elaborado o Projeto de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social - REFIS, para a gleba supracitada
e devidamente aprovado e licenciado na Prefeitura Municipal de Belém.

Como o lote objeto do presente Processo, ndo se enquadra nos padrbes minimos da
legislagdo municipal vigente, foi necessario estabelecer parametros urbanisticos especificos, agdo
permitida através da Lei 11.977/2009, a qual permite flexibilizagéo de pardmetros urbanisticos para
assentamentos consolidados antes de 2008. O padrdo adotado para o Projeto de Regularizagdo
Fundiaria do Bengui — Etapa 2, é o de 44,00 m? para o lote e 3,00 m para a testada, conforme
especificagbes minimas de financiamento do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal
(Portaria n® 168",do Ministério das Cidades, de 12/04/2013) para construgdo de casas e o percentual
de 0,9 de Taxa de Ocupagdo Maxima do terreno, da lei Complementar de Controle Urbanistico —
LCCU, do Municipio de Belém, art.61, § 2°. Tais itens permitem a construgdo de uma moradia
adequada, sem enclausuramentos, permitindo o minimo de iluminagdo natural, conforto térmico, e
ventilagdo, itens extremamente necessarios em nossa regido que registra alto indice de umidade.
Esclarecemos que tais especificagbes foram adotadas primando pela garantia a uma moradia
adequada a todos, tornando o assentamento humano mais seguro, saudavel e habitavel, meta
universal adotada pela Declaragdo de Istambul sobre assentamentos humanos, e defendido na
Agenda Habitat para Municipios de 2003, o qual prevé que o acesso a moradia adequada a todos,
viabiliza a erradicagdo da pobreza no pais e proporciona melhores condigdes de vida para toda a
populagdo.

Diante do exposto, o lote em questdo, apresenta as condigdes necessarias para a titulagao
com fins habitacionais. Segue anexo as folhas a Planta da Area Regularizavel de acordo
com o Projeto de Uso e Ocupagéo do Solo/REFIS - Bengui Etapa 2.

Conforme demonstrado no Boletim de Informagées Socioecondmicas, a familia ocupante
do lote apresenta renda familiar inferior a 5 (cinco) salarios minimos encontrando-se habilitada como
beneficiaria do Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria “Chao Legal®.

HELBER DA SILVA BORGES KEILA MILENE CUNHA ALMEIDA
Cientista Social f UCS / DGF / CODEM Arquiteta e Urbanista - CAU — A29177-3
RG: 5.290.405 SSP/PA Mat. 0152993-045-CODEM

! Revogou a Portaria MCIDADES n” 465, de 03 de outubro de 2011.
Avenida Mazaré, 708 — CEP: 66035-170 — Belém-PA. CNPJ: 04 83

com Associada i SBC - Socie
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ANEXO E - Resposta ao Gdoc 2866/2025 — Pesquisa Académica
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RESPOSTA AO GDOC 2866/2025 — PESQUISA ACADEMICA

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE INFORMACOES A RESPEITO DO PROJETO JARDIM LIBERDADE E OUTROS
REQUERENTE: CAROLINE DE MATTOS BUCHACRA HISRCHMANN
DATA: 21/07/2025

Com base nas solicitagdes da discente, é importante salientar que alguns itens requeridos ja foram
repassados a interessada, conforme dispée o Termo de Compromisso N°02/2025 - CRF/DGF. Este
procedimento foi pensado, de comum acordo com a solicitante, considerando que os itens sdo produtos ja
elaborados na Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM,
desde 2016 (Projeto de Regularizagado Fundiaria Social RFIS — Conjunto Jardim Liberdade e anexos) e o carater
de urgéncia informado pela requerente. Nestes termos, seguem as consideracdes a respeito dos demais itens
requeridos.

1. HISTORICO DAS POLITICAS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA PELA CODEM

A CODEM é uma sociedade de economia mista, regida pela Lei das Sociedades Andnimas e pelo seu
Estatuto Social, instituida pela Lei Municipal n® 6.795, de 24 de abril de 1970 e alterada pela Lei n°® 6.861 de 08
de fevereiro de 1971 tendo como seu maior acionista a Prefeitura Municipal de Belém. O Estatuto Social da
CODEM, em seu Art. 5°, inciso VI, estabelece como um dos seus objetivos estratégicos: planejar, coordenar,
executar, monitorar e avaliar as atividades relacionadas a politica de regularizagdo fundiaria do Municipio de
Belém. Nesse sentido, a Companhia passou a atuar na regularizagdo fundiéria de terrenos do seu patriménio,
por meio de a¢des pontuais e de alguns projetos de regularizacdo de assentamentos precarios.

Com a aprovagao da revisao do Plano Diretor do Municipio de Belém, em 2008 (Lei Municipal n°® 8.655
de 30 de julho de 2008), o Municipio incorporou os principios e os instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2001) voltados para o justo ordenamento territorial e o cumprimento da
fungao social da propriedade, ja preconizados pela Constituicdo Federal de 1988 em seu capitulo sobre politica
urbana. Consoante com tais principios, a regularizacdo fundiaria destacou-se como uma das diretrizes da
Politica Habitacional expressas no Plano Diretor. Assim, conforme a lei vigente & época sobre a Regularizagédo
Fundiaria Urbana (RFIS) - Lei N°11.977/2009, em 2010, foi instituido o Programa Municipal de Regularizagdo
Fundidria Chao Legal, por meio da Lei Ordinaria n°® 8.739/2010, competindo a CODEM sua formulagdo
estratégica, detalhamento operacional e execugéo.

A demanda por regularizagao nao é sé um dever do Municipio, como também é uma reivindicagado da
sociedade organizada, em consonancia com as politicas publicas. Neste sentido, a partir de 2013, a CODEM
também passou a atuar em éreas estaduais e federais, por meio de Convénios e/ou Termos de Cooperagao
Técnica firmados entre a Companhia e os 6rgaos detentores do dominio. O Programa passou também a atuar
em assentamentos localizados em areas particulares, a partir de acordos com de cooperagao técnica firmados
com a Defensoria Publica do Estado do Para ou com os proprios proprietarios das areas.

Com a instauracdo da Lei Federal de Regularizacdo Fundiaria — Lei 13.465 de 11 de julho de 2017 -,
foram implementados novos instrumentos para regularizacdo fundiéria que facilitam e aceleram o processo
de regularizacdo em areas de dominio publico, além de permitirem formas alternativas de regularizacdo de
lotes multifamiliares. Ademais, a lei estabelece a exigéncia de termo de compromisso assinado pelos
responsaveis da regularizacdo pela execucdo dos itens indicados no projeto urbanistico, visando garantir a
execugao das melhorias previstas, contribuindo assim, para a integracéo juridica e urbanistica do assentamento
e para a melhoria da qualidade de vida dos moradores.

A Lei 13.465/2017 também estabelece duas modalidades de Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb:
a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — REURB-S, aplicavel aos nulcleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda; e a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Especifico - REURB-E, aplicavel aos nucleos urbanos informais que nao se enquadram na primeira modalidade.

CODEM - Av. Nazaré, n° 708- CEP: 66040-143 — Bairro: Nazaré.
CGC: 04977583/0001-66. Belém-Pa. Telefone: 3084-0735/Fax: 3084-0700.
Associada a SBC — Sociedade Brasileira de Cartografia, Geodésia, fotogrametria e Sensoriamento Remoto.
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A Lei Municipal N° 9.733 de 11 de janeiro de 2022 que trata sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana
Municipal foi formulada com base na Let 13.465/2017, a qual é regulamentada pelo Decreto 9.310/2018. De
forma a garantir um novo modelo de regularizacdo fundiaria, priorizando a agilidade e o acesso definitivo a
propriedade, o Programa procura atender a grande demanda de regularizacdo fundiaria no Municipio de
Belém que, de acordo com dados do IBGE (2010) tem 54,5% da sua populacdo habitando em favelas e
comunidades urbanas’.

Portanto, de maneira resumida, as principais mudangas trazidas desde a nova legislagdo Federal e
Municipal a respeito da Regularizacdo Fundiaria Urbana sao:

e As modalidades de REURB-S e REURB-E;

e O lInstrumento de Legitimacdo Fundiaria que reconhece da aquisigao originaria do direito real
de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

e A possibilidade de regularizar unidades auténomas e independentes a construcdo base de
um lote através do dispositivo de Direito Real de Laje, a depender do laudo de estabilidade
da edificagao;

e Adispensa das exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso
publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos
e edilicios (§ 1°, item VIII, Art. 11 da Lei 13.465/2017);

e O Cronograma Fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da
aprovacéo do projeto de regularizacdo fundiaria (item IX, Art. 35 da Lei 13.465/2017);

e O Termo de Compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico (item X, Art. 35 da Lei 13.465/2017);

e O Procedimento de Regularizacdo Inominado das glebas parceladas para fins urbanos
anteriormente a 19 de dezembro de 1979, que ndo possuem registro e que estejam
implantadas e integradas a cidade, o qual dispensa a apresentacdo do projeto de regularizagao
fundiaria, de estudo técnico ambiental, de CRF ou de quaisquer outras manifestacdes,
aprovacoes, licengas ou alvaras emitidos pelos 6rgdos publicos, conforme o Art. 69 da Lei
13.465/2017 e

e A Conversédo dos titulos de Legitimagdo de posse, Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU
e Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM, emitidos anteriormente, em direito
real de propriedade, na forma da Legislagdo Federal n° 13.465/2017, conforme dispdes a Lei
Municipal N° 9.733 de 11 de janeiro de 2022.

2. HISTORICO DO PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA (RFIS) - CONJUNTO JARDIM
LIBERDADE

O Projeto De Regularizagdo Fundiaria De Interesse Social Jardim Liberdade constitui uma das agdes
do Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria “Chao Legal”, referente ao Termo de Cooperacdo Técnica
N°17/2015 — COHAB/CODEM, autorizado pela Diretoria Executiva da CODEM no ano de 2015, através da
decisao N° 17.881. A poligonal de intervencao esté localizada no Distrito Administrativo do Bengui - DABEN,
bairro do Bengui. E delimitada pela Estrada do Bengui e Passagem S&o Miguel; confina com a ocupacéo Paulo
Freire e com o Residencial Park Monte Fuji; e é composta por 9 quadras, totalizando uma érea igual a
34.494,66m2. A seguir, seguem os quadros resumidos da execugdo do projeto.

TEum conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria de
servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (pUblica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa. Segundo o Censo 2022, que ainda esta em
produgéo, o termo “Aglomerado Subnormal” foi atualizado para “Favelas e Comunidades Urbanas”.
CODEM - Av. Nazaré, n° 708- CEP: 66040-143 — Bairro: Nazaré.
CGC: 04977583/0001-66. Belém-Pa. Telefone: 3084-0735/Fax: 3084-0700.
Associada a SBC — Sociedade Brasileira de Cartografia, Geodésia, fotogrametria e Sensoriamento Remoto.
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2.1. CARACTERISTICAS GERAIS

Inicio do projeto
Localizagao
Situagdo Fundiaria

Situacdo Ambiental
Situagdo socioeconémica

ZEIS

Aglomerado Subnormal
Investimento

Projeto urbanistico

Instrumento de regularizagao

ELABORACAO

Isabela Avertano Rocha
Arquiteta e Urbanista

PREFEITURA
) MUNICIPAL
DE BELEM

Ccobem (ODEM

JARDIM LIBERDADE
2016
Bairro do Bengui
Area de propriedade particular, dentro do lote “E” da antiga "Fazenda Val-de-
Cans”. Em 1987 a area da comunidade foi comprada pela CODEM.
Na década de 1980, foi desenvolvido um projeto de parcelamento do solo
com duas quadras destinadas a compensacao urbanistica e ambiental para o
Bairro do Bengui. O projeto nao chegou a ser aprovado e executado, e a area
sofreu ocupacao irregular.
De acordo com informacgdes coletadas em entrevistas com moradores,
constatou-se que grande parte deles atua no mercado informal, e,
frequentemente, uma Unica pessoa na residéncia é responsavel por garantir
sustento da familia.
Delimitando a comunidade, havia um muro que foi derrubado para abrir
caminho para outra ocupagao, denominada Paulo Freire. Segundo relatos de
moradores do Jardim Liberdade, ha alto indice de criminalidade nesta
ocupagao adjacente e muitos produtos de roubo sdo deixados nas ruas do
conjunto. De acordo com um morador entrevistado, € um sonho da populacao
levantar novamente o muro que separava as duas areas.
Sim. ZEIS-g
Sim. Aglomerado Subnormal "Assentamento Sideral"
COHAB
Sim.
Propostas de complementacdo e revitalizacdo da infraestrutura urbana;
readequacao viaria; pavimentacao; e calcamento.
Projeto de arborizagdo e de area de compensagdo urbanistica e ambiental,
com previsao de equipamentos urbanos, areas verdes e area para realocacao.
Concessao de Uso Especial para fins de Moradia — CUEM; Concessdo de
Direito Real de Uso — CDRU; Concessao Coletiva

EQUIPE TECNICA
COLABORAGAO

Camila Santos - Assistente Administrativa
Caroline Farias Freitas — Arquiteta e Urbanista
Cléa De Cassia Lopes Pinheiro — Arquiteta e Urbanista
Fernanda Amorim — Técnica em Agrimensura
Francisco Carlos Lopes — Técnico em Agrimensura
Glaucia Reis — Técnica em Agrimensura
Helber Da Silva Borges - Cientista Social
Ilin Farias Rufino — Assistente Social
Isabela Guedes — Estagiaria de Arquitetura
Keila Almeida — Arquiteta e Urbanista
Paulo Victor Squires — Assessoria Juridica
Rafael Calvinho Silva — Assessoria Juridica
Rosa de Fatima Castro — Assistente Social
Solange Pamplona — Assistente Social

CODEM - Av. Nazaré, n° 708- CEP: 66040-143 — Bairro: Nazaré.
CGC: 04977583/0001-66. Belém-Pa. Telefone: 3084-0735/Fax: 3084-0700.
Associada a SBC — Sociedade Brasileira de Cartografia, Geodésia, fotogrametria e Sensoriamento Remoto.
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2.2. ATIVIDADES EXECUTADAS

LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO

Periodo aproximado Outubro/2015 a Maio/2016
Informacgdes gerais Realizado pela empresa terceirizada Geatech Mapa
Area Levantada (m2) 36.586,38
Unidades 204
Situacao Concluido
Imagens
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Figura 1 - Planta Planimétrica Cadastral do Conjunto Jardim Liberdade.
CADASTRO SOCIAL
Periodo aproximado Novembro/2015
Informagdes gerais Realizado pela empresa terceirizada IMEARA.
Cadastros sociais realizados 164
Situagao Concluido

COLETA DE DOCUMENTOS DOS MORADORES

Datas 24 e 30/11/2015

09/12/2015

20 e 26/01/2016
Informagdes gerais Realizado pela Unidade de Cadastro Social da CODEM.
Situagao Concluido

CODEM - Av. Nazaré, n° 708- CEP: 66040-143 — Bairro: Nazaré.
CGC: 04977583/0001-66. Belém-Pa. Telefone: 3084-0735/Fax: 3084-0700.
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CODEM & PREFEITURA
Dose Sompanhia de CODEM ‘ sﬂ:&? MUNICIPAL
senvolvimento da s ‘
Aroa Metropolitana "ﬂ; » DE BELEM

FORMALIZA(;[\O E ANALISE DE PROCESSOS INDIVIDUALIZADOS
Informagdes gerais - Formalizacdo de processos individuais para cada unidade habitacional
- Analise de cada unidade habitacional e da situacao socio-econdmica de
cada familia correspondente.
Processos formalizados 153
Situagdo Concluido

ELABORAGAO DO PROJETO DE RFIS
Periodo aproximado Finalizado em maio/2016
Informagdes gerais Além de outras informacdes de caracterizagao da area, o projeto apresenta as
informagdes requeridas pela Lei Federal 11.977/2009 e exigidas pelo cartorio
para registro do projeto, como:
Memorial descritivo da gleba
Planta de Parcelamento
Planta de Alinhamento Viario
Planta de Areas Regularizaveis
Compensacao urbanistica e ambiental
Medidas para adequac@o da infraestrutura basica
Situacao Concluido
REUNIAO DE PACTUAGAO DO PROJETO
Data 27/04/2016
Registro fotografico

Figura 2 - Momento inicial com apresentagéo da Figura 3- Apresentagao do projeto pela arquiteta
Coordenadora de Regularizacdo Fundiaria.

[ -~
Figura 4 - Apos a apresentagao e pactuagao, a arquiteta responsavel pelo projeto esclarece as duvidas de alguns
moradores.

CODEM - Av. Nazaré, n° 708- CEP: 66040-143 — Bairro: Nazaré.
CGC: 04977583/0001-66. Belém-Pa. Telefone: 3084-0735/Fax: 3084-0700.
Associada a SBC — Sociedade Brasileira de Cartografia, Geodésia, fotogrametria e Sensoriamento Remoto.



Datas

Informagdes gerais
Situagao

Datas

Situagao

Data e Local

CertidGes entregues

Situagao

Registro fotografico

CODEM : :3 PREFEITURA
b Co;npanhtla ge IIEM f Ca ) MUNICIPAL
senvolvimento da & TR -
Erea Metropolitana C‘D "ﬁ; Y DE BELEM

LICENCIAMENTO TO PROJETO
Encaminhado para a Divisdo de Analise de Projetos (DAP) do Departamento
de Anélise de Projetos e Fiscalizagdo (DEAF), da Secretaria Municipal de
Urbanismo (SEURB) - 06/06/2016

Licenciamento - 28/12/2016

Termo de Licenciamento N°005/2016 - DAP/DEAF/SEURB
Concluido

REGISTRO DO PROJETO
Encaminhado ao 1° Oficio de Registro de Imoveis - 02/05/2017
Registro - 13/10/2017
Concluido

ENTREGA DAS CERTIDOES DE CONCESSAO REGISTRADAS EM CARTORIO
04/07/2018 — Centro de Convencdes e Feiras Hangar

81

Concluido.

Figura 5 - Participantes do evento de entrega das certiddes registradas em cartorio.

2.3. ATIVIDADES POSTERIORES

Apos a entrega das certides de concessao realizadas em 2018, houve a continuagdo dos tramites
internos da CODEM em relacdo ao Projeto de RFIS — Conjunto Jardim Liberdade, tais como a tramitacdo dos
processos individualizados e as visitas de campo de requerentes que, por alguma pendéncia juridica, social ou
urbanistica ndo foram beneficiados com o titulo de regularizagdo fundiaria a época. Contudo, a partir da Lei
Municipal N° 9.733 de 11 de janeiro de 2022, houve a conversédo de aproximadamente 91 Titulos concesséo,
emitidos entre os anos de 2018 a 2021, em direito real de propriedade. Para tal, foram realizados mutirées de
entrega de convites aos moradores e o evento de entrega das certiddes de Legitimagao fundiria registradas

em cartério.

CODEM - Av. Nazaré, n° 708- CEP: 66040-143 — Bairro: Nazaré.
CGC: 04977583/0001-66. Belém-Pa. Telefone: 3084-0735/Fax: 3084-0700.
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ANEXO F -

| PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL - JARDIM LIBERDADE

TMAPA DE LOCALIZAGAD DA AREA DE INTERVENGAD.
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s POLIGONAL DE INTERVENGAO
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PARAMETROS UTM TRANSFORMAGAO COORDENADAS UTM

‘SISTEMA TOROGRAFICO LOCAL (NBR 13133
PONTO DE REFERENCIA { GTMMI )
DATUM SIRGAS 2000 RGTAGAG i OiF 00
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TABELA DE ATRIBUTOS - JARDIM LIBERDADE
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© DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL - JARDIM LIBERDADE

COORDENADAS (UTM)
VERTICES | AZIMUTE | DISTANCIA (m)
€ (m) Nim)
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PARCELAMENTO E USO DO SOLO s
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- PLANTA DE LOGALIZAGAD
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| PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL - JARDIM LIBERDADE

OGRAMA CHAO LEGAL
PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERE SSE SOCIAL

LEGENDA

— POLIGONAL DE INTERVENGAO

PARAMETROS UTM TRANSFORMAGAG GOORDENADAS UTHM

PLANG LOEAL
COTAS REFERENGIA: 14,06m

SISTEMA TOPOGRAFICO LOGAL (NBIT 13153
PONTO DE REFERENG y
ROTACAG- 0° 00 b

PARAMETROS CARTOGRAFIGOS

SISTUMA I PROJEGAD UTH

CONVERGENGIA MERIDIANA
-, E 0 1m0
n RIIRR

FUSE 51
DATUM SIRGAS 2000
~0r0a0, 31 tonza0

TMAFA DA POLIGONAL DE INTERVENGAG DO PROJETO COM SELAGEM

TABELA DE ATRIBUTOS - JARDIM LIBERDADE
COORDENADAS (UTM)
VERTICES | AZIMUTE DISTANGIA (m)
E (m) N (m)
v (e | zmme | resatosser |ssenaszsaos
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va 359°381 T 230,00 783,002 4969 | 9.848.050,2486
va 88°34'50" 150,00 783.091,0442 | 9.848.289,2448

PARCELAMENTO E USO DO SOLO
JARDIM LIBE RDADE
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JARDIM LIBERDADE
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PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL JARDIM LIBERDADE - BENGUI

PLANTA DE SISTEMA VIARIO
£SC. 11600
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JARDIM LIBERDADE
MAPA DO PARCELAMENTO - EXISTENTE
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PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL JARDIM LIBERDADE - BENGUI

PLANTA DE PARGELAMENTO DO SOLO
Esc. veoo

PROGRAMA CHAO LEGAL

DE REGUL/ AO FUNDIARIA DE SOCIAL
LEGENDA
() LoTEs
[ EQUIPAMENTOS PUBLICOS
[C) CALGADAS

[T LOGRADOUROS

| JARDIM LIBERDADE - QUADRO INDICATIVO DAS AREAS DO PROJETO
DESCRIGAO DAS AREAS QUANT. (")

AREA TOTAL DE LOTES® 20.942,45
AREA TOTAL DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS. 5.798,11
AREA TOTAL DE SISTEMA VIARIO

(CALGADAS/LOGRADOUROS) 7.764,10

A e A eSS AL 1950004

POLIGONAL - PRANCHA 7/7- ANEXO.

AREA TGTALDA POLIGONAL. 34.494,66

AREA TOTAL DE LOTES". AS INFORMAGOES DAS DIMENSOES DOS LOTES
INDIVIDUAIS SEGUEM E AREAS REGULARIZAVEIS (PAR) E
ORIAIS DE: SESCRITIVOS REFERENTES A GADA LOTE ENGAMNHADO

PREVIAM
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ANEXO G - Cartdo de processo junto a Prefeitura de Belém

=
-
i
e
|

L




185

ANEXO H - Requerimento de Servicos




