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RESUMO

A presente pesquisa pretende analisar & funcdo social da propriedade dos territorios ocupados
por remanescentes de comunidades quilombolas e a eficacia da legislacdo a qual estdo sujeitos,
em especial o Art. 68, do ADCT e os ditames da Convencdo 169, da OIT, bem como julgados
de tribunais superiores e legislacdo patria pertinente ao tema. Para tanto, serd escrutinado o
surgimento das primeiras formas de propriedade, o histérico da fundacdo das primeiras
comunidades quilombolas e o desdobramento da legislacdo brasileira no tocante ao
reconhecimento, identificacdo e titulacdo das comunidades em comento, com o fito de
demonstrar a importancia da protecéo dos territorios quilombolas. Adotar-se-a como referencial
teorico de livros sobre os fundamentos da propriedade e sua atualizagdo como justificativa para
0 respeito do direito ao territério destas comunidades como condi¢cdo de sua liberdade a ser
respeitada pelo Estado. A pesquisa se desenvolverd por meio de pesquisa qualitativa e
bibliogréafica, utilizando livros e jurisprudéncias péatrias e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, assim como diversos documentos e relatdrios sobre a tematica em voga, a fim de se
chegar em conclus@es satisfatorias, quais sejam: a de que as normas vigentes que regulam a
titulacdo de terras quilombolas devem ser interpretadas conforme a interpretacéo teleoldgica,
considerando ndo apenas a matéria da terra, mas, mais do que isso, o valor sentimental, religioso
e fraternal que os territorios quilombolas representam para 0s seus remanescentes; e que €
necessario a criacdo de politicas publicas capazes de mitigar a marginalizacao historica.

Palavras-chave: Quilombolas. Titulacdo. Processo judicial.



ABSTRACT

The present research analyzes the social function of the ownership of territories occupied by
remnants of communities and the task of quilombola legislation, especially Art. 68, of the
ADCT and the dictates of Convention 169, of the ILO, as well as judgments of higher courts
and national legislation relevant to the subject. To this end, the historical landmark of the first
forms of recognition, identification and titling of communities, recognition of recognition,
identification and titling of communities, recognition of the importance of protecting
quilombola communities will be scrutinized. It will be adopted as a theoretical reference of
property on the foundations and its updating as a justification for respecting the right to territory
to communities as a condition of their freedom to be respected by the State. The research will
be developed through qualitative and bibliographical research, which are the homelands and
the Inter-American Human Rights, as well as documents and reports on a topic in vogue Court,
in order to arrive at other books, which are, to be used several books that the current norms that
regulate the titling of quilombola lands must be interpreted according to the teleological
interpretation, considering not only the matter of the land, but, more than that, the sentimental,
religious and fraternal value that the quilombola territories represent for the its remnants; and
that it is necessary to create public policies capable of mitigating the historical marginalization

Key-words: Quilombolas. Titration. Judicial process.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe como uma de suas grandes inovacdes a tutela
de alguns direitos antes ndo prestigiados em constituicbes passadas, entres eles o direito de
propriedade das comunidades remanescentes de quilombo. Com a promessa de reconhecimento
de direitos e a ciéncia do numero de comunidades sem o devido reconhecimento até o ano de
2022, a presente pesquisa passou a escrutinar os liames da construcéo do direito de propriedade
dos remanescentes de comunidades de quilombos nas perspectivas legal, historica, identitaria,
procedimental, doutrindria e jurisprudencial concernentes aos processos administrativos
federais de titulacéo de territorios quilombolas.

A analise é desencadeada pelo elevado nimero de processos administrativos que estao
estagnados ou demoram, corriqueiramente, a serem concluidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e geram a judicializagdo das demandas perante a
Justica Federal, chegando até o Tribunal Regional Federal da 1% Regido — TRF - 1.

O trabalho, quando da anélise dos dados dos processos administrativos judicializados,
atém-se aos processos originarios dos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Rondonia, Roraima,
Tocantins, Distrito Federal, Mato Grosso, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Piaui e Bahia,
vinculados ao TRF - 1. Em que pese a analise ser pormenorizada quanto as fases do processo
de titulacdo, ndo abarcara todos os processos judiciais em curso na Justica Federal, tdo somente
evidenciara os processos em sede de segundo instancia no TRF — 1, que tratam sobre demora
na titulacao.

Ao decorrer do trabalho a abordagem tedrica preocupou-se em identificar os elementos
sociais predominantes existentes em comunidades quilombolas com fins de melhor
compreender 0 gque seria o territério para essas comunidades. Isto é, fez-se necessario utilizar-
se de obras das ciéncias antropoldgicas para melhor compreensao da tematica, pois a ciéncia
juridica, com sua formalidade inata, é incapaz, por si s0, de captar a profundidade das relacoes
sociais envolvendo as comunidades quilombolas.

As relacdes sociais do grupo social em tela, para que seja devidamente analisado, exige
a compreensdo sensivel dos seus credos, sua linguagem fética, sua interpretacdo cognitiva
quanto ao valor axioldgico do territério e o valor afetivo das memorias enraizadas em sua
localizacdo tradicional. Tal analise, por natureza, é interdisciplinar, sob pena de violagdo de
direitos ou errénea interpretacdo de determinado elemento social que porventura seja objeto de

escrutinio cientifico.
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Superando a compreensédo dos elementos sociais das comunidades em comento, parte-
se para 0 enquadramento juridico de tais direitos, com o intuito de proporcionar a melhor
aderéncia possivel entre a realidade fatica das comunidades quilombolas e a construcéo
legislativa e jurisprudencial do seu direito.

Justifica-se socialmente a pesquisa pois quando da analise de processos judiciais ou
administrativos de titulacdo percebe-se que estes sdo mais do que nimeros ou argumentos,
representam a manifestacdo da vontade de inimeras comunidades quilombolas que clamam ha
décadas pelo reconhecimento e titulacdo dos seus territérios, sendo estes simbolos da luta de
geracOes que, incansavelmente e a duras penas, buscam o reconhecimento e a confirmagéo
estatal dos seus direitos.

A deciséo de titular determinada area quilombola n&o constitui apenas um ato formal,
constitui a garantia do bem-estar das comunidades, a seguranca de seus credos e crencas, instala
0 sentimento de amparo quanto ao estado e, especialmente, repara, mesmo que minimamente,
uma divida historica do estado e da sociedade brasileira para com essas comunidades. Os
processos administrativos concretizam, portanto, um direito preexistente ja consagrado pela
Constituicdo e sua demora representa uma grave quebra na ordem juridica.

Para melhor ilustrar a necessidade da efetiva prestacdo governamental/judicial na
concretizacdo do direito constitucional dos remanescentes de comunidades quilombolas,
cumpre demonstrar os liames burocraticos dos processos administrativos visto que sdo neles
que constam as informac6es necessarias a identificacdo do cendrio social das comunidades em
comento, identificando quantidade de pessoas, quantidade de familias, base econémica,
formacdo agricola e constituicdo dos credos religiosos.

No tocante a relevancia tedrica, o trabalho propde apresentar um panorama especifico
de andlise de processos administrativos e judiciais com fins de balizar a construcdo de
entendimentos jurisprudenciais por meio da evidenciacdo dos fatores que porventura levam a
letargia da conclusdo dos processos de titulacdo dos territorios tradicionais em comento. Como
sera visto mais a frente, o projeto traz consigo uma carga teorica substancial de informacdes
cientificas para a construcdo do direito de propriedade dos remanescentes de quilombo, pois 0
seu carater descritivo da situacdo fatica e juridica permite a conclusdo objetiva da real situacdo
das comunidades quilombolas em analise, a0 menos no tocante a garantia do seu direito
constitucional de reconhecimento dos seus territorios.

O objetivo geral da pesquisar consiste em identificar e descrever os fatores juridicos

que contribuem para a morosidade do poder publico federal em iniciar e/ou concluir os



14

processos administrativos de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e
titulacdo dos territdrios quilombolas em sede de andlise por parte do Instituto de Colonizacéo e
Reforma Agréaria — INCRA, a partir do escrutinio de processos judiciais que tramitam
especialmente perante o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido — TRF1, tratando sobre
a temética, com fins de propor medidas juridicas de aceleracdo dos procedimentos
administrativos em comento.

A problematica da pesquisa perpassa pela necessidade de verificar a real situacdo
juridica da consolidacdo fatica do disposto no Art. 68, do ADCT, visto a visual demora temporal
do Estado brasileiro, por meio do INCRA, em iniciar e/ou concluir os processos de titulacdo de
territérios quilombolas, o que ocasiona conflitos sociais e marginalizagdo das comunidades
remanescentes de quilombo.

Ante o exposto, a insuficiéncia de eficicia juridica é notada na morosidade na
execucdo de procedimentos administrativos da Autarquia responsavel pela titulacéo,
representando um verdadeiro movimento sistémico, e criminoso, de obstaculizagdo imposto por
atores politicos, econdmicos e sociais quando se trata da consolidacéo do direito de propriedade
das comunidades remanescente de quilombola. A Instrucdo Normativa INCRA n° 57/2009, é
um dos exemplos da politica de obstaculizacdo pois nela hd contida normatizacbes com
exaustivos procedimentos que, por vezes, inviabilizam ou atrasam o reconhecimento do direito
de propriedade quilombola, como pode ser visualizado nos processos administrativos
pertinentes aos Casos Marajo (Para) e quilombos do Mato Grosso.

A demora e a falta de respeito quanto a razoavel duracdo dos processos de titulagcédo
revelam quase uma politica de estado pelo retardamento do reconhecimento do direito de
propriedade. A afirmativa é forte, mas € o que pode ser extraido dos processos judiciais
analisados no presente trabalho, visto que a ampla maioria dos processos administrativos
analisados, em média duram mais de 10 (dez) anos para serem concluidos. Alguns chegam héa
15 (anos) anos sem sequer terem chegado na fase da confeccdo do RTID.

Notou-se, em sede de analise processual, que o principal entrave na titulacdo € a
morosidade na confeccdo do RTID. No trabalho ndo se discute a falta de importancia do RTID,
pelo contrario, o RTID é um importante elemento de identificacdo do evento social a ser
analisado. O problema perpassa pela falta de vontade politica no fornecimento de subsidios
adequados a estrutura do INCRA. Tal afirmativa revela um cenario obscuro da administracéo

publica, onde se sucateiam instituicGes para retardarem a implantacdo de direitos individuais e
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coletivos por vontade politica, o que beira a existéncia dos crimes de improbidade
administrativa e prevaricagao.

Constatou-se a morosidade dos processos administrativos dos 7 (sete) casos elencados
no trabalho, desaguando na violagdo dos direitos humanos dos membros das comunidades
requerentes. Os processos judiciais também restaram morosos quanto a prestacao jurisdicional
e guarda de direitos, retardando a formacdo de uma jurisprudéncia favoravel as comunidades
violentadas.

De outra sorte, verificou-se a existéncia de julgados mais céleres, com 0 mesmo objeto
de analise (titulacdo de territorios quilombolas) dos processos elencados no item 4 do presente
projeto, como pode ser constatado nos processos, quais sejam: ACP n° 0006478-
69.2013.403.6104, julgada pela 12 Vara Federal de Registro de Séo Paulo (Quilombo de Pedro
Cubas - SP); ACP n° 5001551-60.2015.4.04.7111/RS, julgada pela 1a Vara Federal de Santa
Cruz do Sul do Rio Grande do Sul (Quilombo Rinc&o dos Negros), e Apelacdo Civel n°
0001207-36.2015.4.01.3818/MG, julgada pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da
1a Regido (Quilombo Séo Felix e Buraquinhos). Todos revestidos de legalidade juridica para a
constituicdo de uma jurisprudéncia modelo; modelo por sua sensibilidade; modelo pela preciséo
e modelo pela sua efetivacédo de direitos.

A primeira secdo busca fazer um levantamento tedrico quanto ao surgimento do direito
de propriedade das comunidades remanescentes de quilombo, evidenciando todas as fases
historicas perpassadas pelos negros no Brasil, com o intuito de trazer ao debate a auséncia do
Estado brasileiro em garantir direitos minimos as comunidades remanescentes de quilombo,
mesmo apos a abolicdo da escraviddo.

No mesmo bojo argumentativo, busca-se delimitar fatos sociais internos das
comunidades quilombolas que porventura possam ser utilizados para melhor compreender o
seu modo de producdo agricola, o seu discernimento cultural e religioso. Para tanto, na presente
secdo fez-se necessario fazer uma analise interdisciplinar, por meio de estudos da sociologia e
da antropologia.

Ao final da secdo, ha o enquadramento objetivo do direito de propriedade das
comunidades remanescentes de quilombo, com a descri¢do da funcdo social da propriedade e
sua construcao teorica.

A partir do enquadramento tedrico da secdo nimero um, a se¢ao numero dois inaugura

0 ponto do trabalho destinado a fazer o levantamento de toda a legislacdo e entendimento
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jurisprudencial pertinente ao tema, cumprindo, rigorosamente, a construcdo metodoldgica de
analise.

Desse modo, analisa-se a legislacdo pertinente a tematica com o fito de ilustrar o papel
do estado brasileiro na constru¢cdo da marginalizacdo social das comunidades tradicionais
quilombolas, mais especificamente quanto a utilizagdo da legislacdo para a perpetuacdo de
discursos excludentes.

Considerando essas premissas, estudam-se 0s processos administrativos e judiciais
com fins de identificar e descrever a real situacdo do cenario juridico de titulacdo de areas
quilombolas, pois é vista uma robustez legislativa, mas uma timida evolu¢do numérica em se
tratando de processos iniciados ou concluidos, levando em conta os dados extraidos dos
processos analisados.

Ao final da secdo, s@o elencados os dispositivos legais mais bem aplicados no &mbito
administrativo e judicial bem como os dispositivos que, no entendimento analitico, sdo
prejudiciais a consolidacédo do direito coletivo de propriedade quilombo

Na dltima secdo, sdo tragcados os fatores que prejudicam a legitimagdo do direito de
propriedade em comento, mais precisamente quanto a politica interna do governo federal em
ndo conceder estrutura adequada ao INCRA, desaguando na parcial efetivacdo da finalidade
funcional da Autarquia.

Nesse contexto, apresenta-se uma analise minuciosa das fases do processo
administrativo, fazendo conexao direta com cada processo administrativo e judicial analisado,

com fins de descrever a real situacdo da consolidacao do descrito no Art. 68, do ADCT.

1.1 Metodologia e métodos de investigacao

A pesquisa funda-se no tipo de pesquisa pura (tedrica), com fontes bibliogréaficas
voltadas a elucidar os fundamentos historicos e juridicos do direito de propriedade dos
remanescentes de comunidades de quilombos, com fins de balizar as hipdteses elencadas ao
decorrer do trabalho, especialmente na perspectiva da construcdo de jurisprudéncias favoraveis
as comunidades tradicionais em sede de julgados perante o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido — TRFL1.

Indo além, o projeto é calcado por fontes documentais, a exemplo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, o Decreto
4.887/2003, a Convengdo n 169, da OIT e além do estudo empirico de jurisprudéncias, com
destaque a ADI 3239 e processos em julgamento perante o TRF1, mais especificamente os

processos:
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Quadro 2 — Lista de principais processos judiciais analisados.

01 0032726-45.2013.4.01.3900 15 (quinze) comunidades quilombolas da Ilha do Marajé —
PA

02 0016808-28.2013.4.01.3600 66 (sessenta e seis) comunidades quilombolas do Estado do
Mato Grosso - MT

03  1033065-71.2018.4.01.0000 Territorio Quilombola de Forte Principe da Beira - RO

04  0001747-83.2015.4.01.3301 Fazenda Grupo Graciosa/Comunidade Graciosa

05  0004405-91.2013.4.01-3902 Territorio Quilombola de Alto Trombetas — PA

06 200338000100685 Reconhecimento da Comunidade Quilombola Brejo dos
Crioulos - MG

07 2003.37.00.008868-2 (ACP) e 1006523- Caso paradigmatico de Alcantara - MA
16.2018.4.01.0000 (Agravo de
Instrumento)
Fonte: autor, a partir do site do TRF 1 e planilha em Excel do MPF.

Os processos elencados no paragrafo anterior foram escolhidos obedecendo como
critérios de selegdo: 1) a autuacéo perante o TRF-1; 2) temética voltada a titulacdo de territorios
quilombolas: 3) processos voltados a demora na titulagéo de territérios quilombola, bem como
4) a existéncia de pendéncia de decisdo judicial transitada em julgado.

Para localizacdo e confirmacdo da existéncia dos processos foi utilizada planilha
processual, em Excel, do Ministério Publico Federal - MPF, cedida no bojo do Termo de
Cooperacdo Técnica, Cientifica e Académica entre a UFPA e a 6a Camara de Coordenacéo e
Revisdo da Procuradoria da Republica — Brasilia — D.F, por meio do Projeto de Pesquisa
Gerando Jurisprudéncia Favoravel aos Povos e Comunidades Tradicionais no Tribunal
Regional Federal da la Regido — JUSP, da Clinica de Direitos Humanos da Amazbénia —
CIDHAJ/UFPA.

A planilha em Excel contém dados referentes ao nUmero de processos, nimero de
conflitos, numeros de pessoas envolvidas, localizacdo das areas quilombolas, fase processual,
bem como informacdes de cunho ilustrativo no tocante a delimitacdo social das comunidades
objeto da andlise.

O acesso aos documentos judiciais foi feito seguindo 0s seguintes passos: 1) acesso
virtual ao site oficial do TRF-1%; 2) abertura da aba eletronica Consulta Pje 2° Grau e, 3)
insercdo dos nimeros processuais fornecidos pelo MPF.

O processo judicial n 0032726-45.2013.4.01.3900, ajuizado pelo MPF em face da
Unido Federal e 0 INCRA, versa sobre a demora na conclusdo de processos administrativos —
PA de titulagdo de 15 (quinze) territérios quilombolas localizados no Arquipélago do Marajo —

PA, quais sejam:

! Site oficial do TRF-1 https://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm
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Quadro 3 — Lista de processos administrativos analisados nos autos do processo judicial 0032726-
45.2013.4.01.3900.

TITULACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS — ILHA DO MARAJO - PA?
PROCESSO JUDICIAL DE REFERENCIA (0032726-45.2013.4.01.3900)

Ne°
01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

Processo Administrativo®
54100.000321/2004-47

54100.002289/2005-15
54100.000290/2007-77
54100000114/2005-73
54100.000458/2007-44
54100.000069/2007-19
54100.000075/2007-76
54100.001686/2005-70
54100.000459/2007-99"
54100.000115/2005-18
54100.000076/2007-11
54100 000426/2007-49

54100.000589/2010-27*8

2 Processos em tramite perante o INCRA.

Comunidade
Campina®, Municipio
Salvaterra — PA

Santa Luzia®, Municipio
Salvaterra — PA

Caldeirdo®,  Municipio
Salvaterra— PA

Deus Ajude’, Municipio
Salvaterra — PA

Pau Furado®, Municipio
Salvaterra— PA

Sdo Benedito®, Municipio

Salvaterra - PA

de

de

de

de

de

de

Paixao'!, Municipio de Salvaterra

~PA

Salvar (ou Salva)*?, Municipio de

Salvaterra — PA

S0 Jodo',  Municipio
Salvaterra — PA

Bacabal®®, Municipio
Salvaterra — PA

Rosario'®, Municipio
Salvaterra — PA

Boa Vistal, Municipio
Salvaterra — PA
Mangueiras'®,  Municipio

Salvaterra — PA

de

de

de

de

de

Familias
200

11

100

34

21

10

35

45

52

75

100

Abertura
05/03/2004

20/12/2005

27/02/2007

16/02/2005

27/03/2007

27/03/2007

30/01/2007

16/09/2005

27/03/2007

16/02/2005

03/01/2007

20/03/2007

16/02/2010

3 Os processos administrativos envolvendo os territorios quilombolas situados no Municipio de Salvaterra — PA,
estdo em litigio, também, em Acdo Civil Publica (Processo n° 29796-59.2010.4.013900) promovida pela

Defensoria Publica da Unido - DPU
4 Coordenadas

ponto

Ainda ndo ha
5 (GPS-059-E 766447,4741N 9914969,906— Zona 22M)

6 (GPS-027-E 773993,0541W Zona 22M)

referenciadas

através  do

" (GPS-047-E 764936,129/N 9913734,881— Zona 22M)

8 GPS-063-E 9917042,184—Zona 22M)

% (GPS-056-E 767521,7331W 9912349,462—Z0ona 22m)
10 Consta na ACP do MP com a nomenclatura de Comunidade Quilombola de S&o Benedito e na ACP da DPU
consta como Sao Sebastido da Ponta. Nas duas a¢des consta 0 mesmo nimero administrativo.
11 (GPS-042-E 767236,3631N 9907675,956—Z0ona22M)

12 (GPS-054-E 761302,686/N 9921538,753—Z0ona22M)

13 Sem levantamento do nimero de familias, até o ajuizamento da acdo
14 (GPS-053-E 762378,8271N 9919415,217—Zona 22M)

15 (GPS-060-E 768795,061/N 9915557,037—Z0na,22M)

16 (GPS-035-E 761999,750/N 9904465,181—Zona 22M))
17(GPS-040-E 769326 )5451N .9911280,242—Zona 22M)

MPF

19 (GPS-055-E761884,068/N9919073,249—Zona 22M)

Sistema de

Posicionamento

Global-GPS:



14 | 54100.002233/2005-61

15 | 54100000036/2006-68
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Gurupd, Municipio de Cachoeira
do Arari

Sé&o José de Mutuacd, Municipio
de Curralinho — PA

Fonte: Autor a partir dos documentos extraidos do processo em comento. Acesso em 21 de fevereiro de 2021

O processo judicial n° 00168082820134013600, ajuizado pelo MPF em face da Uni&o

Federal e 0 INCRA, versa sobre a demora na conclusdo de processos administrativos — PA de

titulacdo de 66 (sessenta e seis) territdrios quilombolas localizados no estado de Mato Grosso,

quais sejam:

Quadro 4 — Lista de processos administrativos analisados nos autos do processo n 0016808-28.2013.4.01.3600.

TITULACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS — MATO GROSSO
PROCESSO JUDICIAL DE REFERENCIA (0016808-28.2013.4.01.3600)

(=]

‘|

54520.005263/2005-24
54520.002149/2007-12
5 54520.002148/2007-60
54520.002147/2007-15
ff 54520.002146/2007-71
54520.002145/2007-26
54520.005240/2005-10
(0 54520.002144/2007-81
(HE 54520.005252/2005-44
(74 54240.005257/2005-77
(£ 54520.005258/2005-11
(28 54240.005243/2005-53
1 54240.005242/2005-17
1 54520.005253/2005-99
(74 54520.005261/2005-35

o

oloo
[o22[&)] WIN [~

54520.005244/2005-06
54520.005177/2005-11
54520.005233/2005-18
54520 005238/2005-41
54520.005232/2005-73
54520.005270/2005-26
54520.005231/2005-29
54520.005246/2005-97
54520.005265/2005-13
54520.005237/2005-04
54520.005256/2005-22
54520.005268/2005-57
54520.005234/2005-62
54520.005275/2005-59
54520.005276/2005-01
54520.005280/2005-61
54520.005260/2005-91
S0 54520.005267/2005-11

[

WWWIWIWIWININININININININININ ||

54520.005235/2005-15
54520.005249/2005-21

Baus Acorizal 30.09.2005
Aldeias Acorizal 12.09.2005
Baixio Barra do Bugres 12.09.2005
Buriti Fundo Barra do Bugres ™)
Camarinha Barra do Bugres *)
Morro Redondo Barra do Bugres 24.03.2010
Queimado Barra do Bugres *)
Tinga Barra do Bugres ™)
Vaca Morta Barra do Bugres 30.09.2005
Vaozinho/Voltinha Porto Estrela 24.03.2010
Vermelhinho Barra do Bugres 12.09.2005
Exu Caceres 30.09.2005
Monjolo Caceres 30.09.2005
Ponta do Morro Caceres 30.09.2005
Sdo Gongalo Caceres 30.09.2005
Arica-Acu Chapada dos Guimardes 30.09.2005
Cachoeira do Bom Chapada dos Guimaraes 30.09.2005
Jardim

Cansancao Chapada dos Guimaraes 30.09.2005
Lagoinha de Cima Chapada dos Guimaraes 25.05.2005
Aguassl Cuiaba 30.09.2005
Coxip6-Acu Cuiaba 30.09.2005
Barreiro Nossa Sra. do Livramento 30.09.2005
Cabeceira do Santana  Nossa Sra. do Livramento 12.09.2005
Campina Verde Nossa Sra. do Livramento 30.09.2005
Entrada do Bananal Nossa Sra. do Livramento 30.09.2005
Aranha Poconé 12.09.2005
Cégado Poconé 12.09.2005
Campina 2 Poconé 12.09.2005
Canto do Agostinho Poconé 12.09.2005
Capéo Verde Poconé 12.09.2005
Céu Azul Poconé 12.09.2005
Chafariz e Urubamba = Poconé 12.09.2005
Chumbo Poconé 12.09.2005
Coitinho Poconé 30.09.2005
Curralinho Poconé 12.09.2005



51 54520.005273/2005-60
74 54520.005245/2005-42
54520.005279/2005-37

©

©

54520.005259/2005-66
54520.005264/2005-79
54520.005278/2005-92
70| 54520.005271/2005-71
<] 54520.005281/2005-14
54520.005274/2005-12
54520.005266/2005-68
54520.005248/2005-86
A¥A 54240.000396/2011-52
54520.000919/2007-84

[N

4

o1

D gajor|g|o grjgfor|o|a DD w
[T} [} [ 23 [&3} W

54520.002890/2009-37

0 54240.005230/2005-84
54520.002132/2007-57
54520.005178/2005-66
54520.005250/2005-55
54520.005269/2005-00

[N

54520.005277/2005-48
54520.005247/2005-31
54520.005251/2005-08
54520.005236/2005-51
54520.005254/2005-33

~

54240.000509/2006-56

(0 54240.005241/2005-64
72 54240.005262/2005-80

(o]

kI 54240.001639/2007-93
54240.001640/2007-18

54520.002141/2005-19
“ 54520.005272/2005-15

Fonte INCRA, FCP, DOU e CIDHA.

Imbé

Jejum (**)
Minadouro e
Minadouro 2
Morrinhos (**)
Morro Cortado
Pantanalzinho
Passagem de Carro
Pedra Viva
Rodeio

Séo Benedito
Sete Porcos
Bocaina
Bigoma e
Estiva/Sesmaria
Bigorna e Estiva

Capéo do Negro
Cristo Rei

Manga e Mangal
Voltinha

Itambé

Séo Gerdnimo
Jacaré de Cima (dos
pretos)

Retiro

Varal

Abolicdo

Laranjal (***)
Tanque do Padre
Pinhal (**)
Acorebela (Alegre,
Basto, Boa Sorte,
Bom Futuro,
Boqueirdo,
Fazendinha, Mané
Espirito, Retiro, Sdo
Bento)

Bela Cor (**)
Boqueirdo, Vale dos
Rios Alegre e
Guaporé — Porto
Bananal

Capdo Negro

Vale do Alegre

(\Valentim e Martinho)

(%)
Lagoinha de Baixo
(*****)

Campina de Pedra
(****)

(*) Comunidades ndo certificadas pela FCP

(**) RTID em processo de elaboracao

(***) RTID publicado em 09 de novembro de 2018
(****) RTID publicado em 21 de outubro de 2010
(*****) Decreto de desapropriacdo publicado em 23 de novembro de 2009

Poconé
Poconé
Poconé

Poconé

Poconé

Poconé

Poconé

Poconé

Poconé

Poconé

Poconé

Porto Estrela

Santo Antonio do Leverger

Vérzea Grande

Vila Bela da S. Trindade
Barra do Bugres
Chapada dos Guimardes
Cuiaba

N. Sr.2 do Livramento

Poconé
Poconé
Cuiaba
Poconé
Poconé

Vila Bela da S. Trindade

Vila Bela da S. Trindade
Vila Bela da S. Trindade

Vila Bela da S. Trindade
Vila Bela da S. Trindade

Chapada dos Guimardes

Poconé

20

12.09.2005
30.09.2005
12.09.2005

12.09.2005
12.09.2005
12.09.2005
12.09.2005
12.09.2005
12.09.2005
12.09.2005
12.09.2005
01.12.2011
16.05.2007

19.11.2009

30.09.2005
24.03.2010
25.05.2005
12.09.2005
12.09.2005

12.09.2005
12.09.2005
12.09.2005

12.09.2005
12.09.2005

™)

30.09.2005
30.09.2005

30.01.2007
13.03.2007

25.05.2005

12.09.2005
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O processo judicial n° 0004405-91.2013.4.01.3902, ajuizado pelo MPF em face da
Unido Federal, INCRA, do Instituto Chico Mendes de Preservacao da Biodiversidade (ICMBio)
e da Fundagdo Cultural Palmares (FCP), com a finalidade obter a titulacdo das comunidades
quilombolas situadas na Floresta Nacional Sarac& Taquera e na Reserva Biologica Trombetas,
quais sejam: O processo judicial wversa sobre o0s processos administrativos n
54100.002189/2004-16 Alto Trombetas I, relativo as comunidades: Mée Cué, Sagrado Coracao
de Jesus, Tapagem, Parana do Abui e Abui, bem como o processo administrativo Alto
Trombetas 11 (54501.001765/2014-59 Moura, Jamari, Curucd, Juquirizinho, Juquiri Grande,
Palhal, Nova Esperanca e Erepecu/Ultimo Quilombo).

O Processo n° 1033065-71.2018.4.01.0000, trata sobre o territério quilombola de Forte
Principe da Beira - RO (Processo administrativo INCRA: 54300.001013/2008-14) em sede de
agravo de instrumento interposto pela Unido Federal em face do Ministério Publico Federal —
MPF em decorréncia de Acdo Civil Publica promovida pelo MPF, sob analises da 5% turma
integral do TRF-1 e 22 Vara Federal de Ji-Parana — RO, respectivamente.

O Processo n° 00017478320154013301, trata sobre a Fazenda Grupo
Graciosa/Comunidade Graciosa, localizada no Municipio de Taperod — BA (Processo
administrativo INCRA: 54160.003934/2014-01). O processo tem por instrumento processual
uma apelacao civel em face de sentenca prolatada no bojo de acdo de reintegracao de posse.

O processo judicial n 200338000100685 trata sobre o Procedimento Administrativo
Civel MPF n°08112.001977/99-39, decorrente da representacdo encaminhada por membros da
Comunidade Rural Negra de Brejo dos Crioulos, composta pelos grupos conhecidos por
Araruba, Arapuim, Conrado, Caxambu, Cabaceiros e Furado Seco, localizados no Estado de
Minas Gerais, nos Municipios de Sdo Jodo da Ponte e Varzelandia, na qual solicitava medidas
no sentido de ser a dita comunidade reconhecida como ‘remanescente de quilombo’, para efeito
do disposto no art. 68 do ADCT da CF/88.

A andlise do Caso Alcantara parte de documentos extraidos dos processos n
2003.37.00.008868-2 (ACP) e 1006523-16.2018.4.01.0000 (Agravo de Instrumento), ambos
em tramite perante 0 TRF-1. Nos autos dos referidos processos a atuacao do Ministério Pablico
Federal ocorreu devido a existéncia, na Procuradoria da Republica, no Estado Maranhdo, do
Inquérito Civil Pablico n° 08.109.000324/99-28, instaurado no dia 07 de junho de 1999, com o
objetivo de apurar as possiveis irregularidades na implantacéo e desenvolvimento do Centro de

Lancamento de Alcantara - CLA, o qual se iniciou na década de 80.
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Desenvolver-se-a os métodos dedutivo e qualitativo em uma dissertacéo dividida entre
introducdo, 3 (trés) capitulos se¢des e conclusdo. Também serd verificada a posicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos acerca da questdo do direito de propriedade de povos
quilombolas, especialmente o caso Suriname versus Saramaka (28 de novembro de 2007).

Além da utilizacdo de julgados, abrir-se-a janelas de conexdo com as obras de Antdnio
José de Mattos Neto, Ibraim Rocha e Girolamo Treccani, cuja concepcao atual da funcéo social
da propriedade, revelam conexfes com o socioambientalismo ao buscarem fundamentar a
legitimidade da propriedade a partir da posse, sem prejuizo de outros autores que se revelem
relevantes no processo de construgédo da pesquisa.

A pesquisa também buscard sustentacdo tedrica nos trabalhos desenvolvidos pelo
Nucleo de Altos Estudos da Amazonia — NAEA, Comisséo Pastoral da Terra, Comisséo Pro-
indio de S&o Paulo — CPI-SP, bem como nos bancos de leis dos estados que mais titulam terras
quilombolas, quais sejam: Para, Maranhéo e Bahia, ao passo que seréo buscados os protocolos
de consulta préevia, livre e informada, dos principais quilombos titulados no Brasil, com a
finalidade precipua de entender o funcionamento organizacional dos estados tituladores de
terra, e dos quilombos, na seara da funcdo social dada ao seus territorios, para assim analisar se
a funcéo social da propriedade quilombola no Brasil, ao mesmo tempo verificar a eficacia da
legislacao.

De mesmo modo, os dados citados anteriormente serdo utilizados para analisar 0s
elementos juridicos e sociais que contribuiram para o fendmeno social da marginalizacdo dos
povos quilombolas e, no ensejo, demonstrar se ainda ha indices sociais de regime de exclusdo

social.
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2 A CONSTRUCAO IDENTITARIA E HISTORICA DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS E SUA RELACAO PARA COM A TERRA

A identidade de um povo é construida em passos lentos, sendo moldada de geragdo em
geracdo e é capaz de estabelecer costumes com poder normativo dentro de determinado grupo
social. Assim,

a construcéo da identidade se faz no interior de contextos sociais que determinam a
posicdo dos agentes e por isso mesmo orientam suas representacdes e suas escolhas.
Além disso, a construcdo da identidade ndo é uma ilusdo, pois é dotada de eficacia
social, produzindo efeitos sociais reais. (CUCHE, 1999, p. 182).

O processo de semantizacao identitaria de um povo é um movimento natural, capaz de
consolidar positivamente as raizes de determinado grupo social. A afirmativa aplica-se
perfeitamente ao enquadramento analitico que a presente pesquisa se propde a fazer,
considerando as circunstancias da criacdo dos primeiros mocambos®®, em que 0s negros
submetidos a escravidédo, por inconformismo, fugiam dos senhores de escravos e criavam seus
espacos sociais para viverem livres de um sistema autocratico?.

A resisténcia a escravizacdo é um dado fundamental para compreendermos o0s
quilombos ontem e hoje. Ela comegava na Africa, continuava nos navios negreiros e, apesar de
todas as formas de repressao, ressurgia nas Américas.

Os mocambeiros?? eram considerados um perigo a ordem econdmica da nagdo e ao
bom funcionamento do sistema comercial escravagista. (ALVES, 2014).

A fuga de escravos representava ameacas a organizacdo da producdo, mobilizando
medos de perda de bragos e de capital. Constituia um fantasma que rondava as casas

dos senhores, e os fazia reconhecer a fragilidade dos mecanismos que dispunham para
controle sobre seus escravos. (ALVES, 2014, p. 27).

Por isso chegou a ser criada uma milicia especializada para combaté-los: os capitdes do mato
que chegaram a ter um ordenamento juridico especifico.??

As fugas bem-sucedidas mostram as primeiras rachaduras na base econdmica dos
grandes proprietarios de escravos, ao passo que as novas fugas exitosas aumentavam o

sentimento de libertacdo. Um dos movimentos mais importantes foi deflagrado na Regido do

20 Segundo Salles (2003, p. 198) “mucambo” é: “Esconderijo, refugio de escravos fugidos”.

2L O termo € utilizado para ilustrar o autoritarismo dos senhores de escravos que agiam como governantes dos
corpos de suas propriedades humanas, considerando que na época 0s negros eram vistos como desprovidos de
alma.

22 Escravo fugitivo que vivia em mocambos.

3 Ver Regimento dos Capitdes do Mato de 17 de dezembro de 1722, disponivel em
http://lhs.unb.br/atlas/Regimento_dos Capit%C3%A3es do _mato, 17/12/1722. Acesso em: 20 de mai. 2021.
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Baixo Tocantins, localizada no Estado do Pard. Tais fugas evidenciaram trés elementos
caracteristicos, quais sejam:
1) Interiorizagdo nos espacos de rios e igarapés menos povoados; 2) Ocupagdo de
novas terras, sucedida pelo desenvolvimento da agricultura (lavouras e rocas); e 3)

Apossamentos coletivos como estratégia grupal de defesa do territério e da
reproducdo social. (ALVES, 2014, p. 27)

Com este cenério os mocambos foram criados com a finalidade de abrigar os escravos
fugidos. Porém, se durante o sistema escravagista foram um espago de conquista da liberdade,
continuaram a ser fundamentais apds a assinatura da Lei Aurea, pois o ordenamento juridico
imperial conferiu liberdade, mas ndo utilizou de cautela para editar qualquer politica publica
compensatéria com o escopo de mitigar o impacto social causado pela libertagdo em massa dos
escravos libertos, tanto é verdade que a Lei n® 3.353, de 13 de maio de 18882, é provida de
apenas dois artigos, versando exclusivamente sobre o ato de aboli¢éo, sendo silente em relacéo
a qualquer outra medida.

Como se pode perceber, fica latente a percepcdo de que o Estado brasileiro em nada
se importava com o bem-estar dos negros, editando a lei de aboli¢éo tdo somente para responder
a pressdes sociais, largando a prdpria sorte 0s negros libertos e os tornando um grupo social
sem poder politico, ocasionando uma profunda marginalizacdo a qual desaguou em
consequéncias historicas severas, com a criacdo de favelas e a acentuacdo da miséria. Ante o
cenario alarmante, muitos libertos procuraram refagio em quilombos, buscando uma melhor
qualidade de vida.?®

Ao contrario, enquanto estava em curso o gradual e lento processo de libertacdo dos
escravos, a Leide Terras (601/1850, art. 1° e 2°), determinava a compra como meio para adquirir
terra e tipificava como crime sua ocupacao impedindo 0 acesso a terra, inica maneira da maioria
dos negros e negras terem acesso a um meio de subsisténcia no interior do Brasil.

Pela distancia territorial dos quilombolas em face das cidades, criou-se neles um
ambiente propicio para o fortalecimento e o avivamento dos costumes dagquelas comunidades,
por via da culinaria, da danca e da religido, instrumentos culturais capazes de construir uma

identidade do grupo e estabelecer um sentimento de pertencimento de seus membros.

2 BRASIL. Lei n® 3353, de 13 de maio de 1888.  Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm>. Acesso em 22 nov. 2020

%5 O Ministro Dias Toffoli reconheceu em seu voto na ADI 3239 que: “Nao ha davida de que o preceito
constitucional motivou-se na necessidade de se reparar uma divida histdrica decorrente da injusti¢a secularmente
praticada contra os negros desde o periodo escravocrata brasileiro” (fl. 3589).
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Considerando o contexto histdrico, as comunidades quilombolas passaram a se
identificar pelas suas singularidades de manifestac6es culturais, culminando em um movimento
grupal interno de ressemantizacdo do sentido do valor da terra, que outrora era simbolo de poder
dos senhores de escravos e, apds a aboli¢do, passou ao patamar de lar e simbolo de seguranca
para 0s membros das comunidades em comento. Tal movimento gerou uma ligacao intrinseca
das comunidades para com a terra, mediante o desenvolvimento de técnicas extrativistas
capazes de manter a subsisténcia do grupo.

Registre-se que, na concepcdo dos quilombolas, a terra simboliza ndo apenas um
espaco para cultivo, € mais do que isso, trata-se de um espaco destinado a convivéncia coletiva
e a perpetuacdo da memaria de um povo.

Em pesquisa realizada por Oliveira (2005) é visivel a importancia do territorio para 0s
quilombolas, pois o territorio “é o espaco apropriado culturalmente, que inscreve limites”
(LEITE, 1990) de tudo o que representa e expressa nogdes de pertencimento. O territdrio é a
instancia que sinaliza a identidade cultural e “o que torna visivel o grupo na dimensao
espaco/tempo, indicando a unidade na diversidade (OLIVEIRA, 2005)

Como visto, a terra ndo € um elemento externo aos quilombolas, pelo contrario, porta-
se como um elemento medular na constru¢cdo e manutencdo da identidade cultural das
comunidades quilombolas, sistematizando a organizacdo de tal sociedade e quando lidamos
com esses grupos e suas percepgoes, ha que se pensar em “processo de territorializagdo”, para
compreender como esses agentes sociais estdo invocando a sua “existéncia coletiva”, ¢ nao
incorrer mais na velha concepcdo que separa as noc¢des de terra (recursos naturais) e territério
(que identifica a identidade coletiva) (ALVES, 2014).

Ocorre gque muitos territorios ocupados por quilombolas figuram em espacgos
cobicados por latifundiarios, ainda mais depois do processo de modernizacdo do campo, o que
fez nascer conflitos sangrentos entre campesinos e proprietarios de terra. Conflitos néo
combatidos pelo Estado, ou melhor, por vezes o Estado silenciava®® frente a tomada de terras
por parte de posseiros e grandes proprietarios de terras.

Esta disputa por espacos nos Gltimos anos se agravou sobretudo na regido Amazonica
tendo como vitimas os povos e comunidades tradicionais como mostram Almeida (2010) e
Treccani, Benatti e Monteiro (2021). Nesse interim, as comunidades quilombolas viviam em

plena vulnerabilidade quanto a legitimidade e a titularidade das terras, pois o Estado ndo havia

26 O Estado braseiro (e colonial) ficou muito mais que em siléncio frente a tomada de terras por parte de posseiros
e grandes proprietarios de terra, toda a politica fundiéria nos Gltimos 521 anos teve como referéncia consolidar o
latifandio.
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criado nenhuma politica de titulagdo para grupos tradicionais e, por meio da politica predatoria
de mercado, editou muitas leis de aquisigéo de terras devolutas, como exemplo a Lei n. 601, de
18 de setembro de 185027, medida que beneficiava apenas os detentores de vultuosos recursos
econémicos em detrimento dos posseiros, obrigando muitas comunidades a abandonarem as
suas terras e/ou lutarem pela sua moradia, gerando mortes e inseguranga no campo.

Por tantas injusticas perpetradas em face do grupo social em comento, para garantir o
direito dos quilombolas em serem reconhecidos como comunidades tradicionais e legitimar sua
existéncia, o Estado brasileiro ndo encontrou outra saida a ndo ser o de recorrer ao Poder

Judiciério.

2 BRASIL. Lei n. 601, de 18 de setembro de  1850. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L0601-1850.htm. Acesso em 02 nov. 2020.
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3 FUNDAMENTACAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL DOS PROCEDIMENTOS DE
TITULACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS

No tocante ao viés juridico, os territorios quilombolas tém no Decreto n° 4.887/2003%,
o principal instrumento juridico de regulamentacdo do processo de titulacdo tendo por base o
art. 68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem como os Arts. 215, § 1°, 216
e 225, da CRFB/88, os quais garantem, respectivamente, o dever do Estado de
regularizar/reconhecer os territorios quilombolas, proteger as manifestacdes culturais dos afro-
brasileiros e garantir o meio ambiente cultural equilibrado.

Fortalecendo o exposto, o Estado brasileiro adotou os ditames da Convengdo n° 169,
da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, homologada inicialmente pelo Decreto n.
5.051, de 19.04.2004 e, atualmente, pelo Decreto n° 10.088/2019, que versa sobre o
reconhecimento da autodeterminacdo de indigenas e povos tribais, reforcando o aspecto
diferenciado na protecdo das comunidades tradicionais, onde se incluem as comunidades
quilombolas como prevé seu art. 5°. “a” 2

Os dois instrumentos se complementam na vertente de instrumentalizar os ditames
constitucionais de reconhecimento, identificacdo e titulacdo de terras quilombolas, tornando o
processo administrativo mais seguro e capaz de materializar o acesso a terra. De mesmo modo,
0 STF, em sede da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 3239 confirmou a
constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, reforcando sua legitimacgdo e sua importancia
para a conservacdo da cultura das comunidades quilombolas, por via do método de

autoatribuicdo, como podemos extrair do voto da ministra Rosa Weber.*

28 Cumpre esclarecer que o Decreto aplica-se a nivel federal, mas ha unidades da federagdo que, legalmente,
editaram outras normas juridicas versando sobre o mesmo assunto (sobre areas com jurisdi¢do estadual) e com
aplicacdo interna (estadual).

29 Art. 5°. Ao se aplicar as disposicdes da presente Convencdo:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e préaticas sociais, culturais, religiosas e espirituais proprias
dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida consideracdo a natureza dos problemas que Ihes sejam
apresentados, tanto coletiva como individualmente.

%0 [...] a eleicdo do critério da autoatribuicdo ndo é arbitrario, tampouco desfundamentado ou viciado. Além de
consistir em método autorizado pela antropologia contemporanea, estampa uma opgdo de politica publica
legitimada pela Carta da Republica, na medida em que visa a interrupgdo do processo de negacdo sistematica da
prépria identidade aos grupos marginalizados, este uma injustica em si mesmo (BRAIL STF. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.239, 08/02/2018. fl. 3561).

A ministra relaciona umbilicalmente os conceitos de autoatribuicdo e justica social:

“A adoc¢ao de tal critério, de outra parte, tem a virtude de vincular a justiga socioecondmica reparadora, consistente
na formalizacdo dos titulos de dominio as comunidades remanescentes dos quilombos, & valorizacéo da especifica
relacdo territorial por eles desenvolvida, objeto da titulagcdo, com a afirmacéo da sua identidade étnico-racial e da
sua trajetdria histérica propria. Isso decorre do carater peculiar das coletividades remanescentes de quilombos, e
em especial do fundamento étnico-racial inerente ao tipo de injusti¢a que o art. 68 do ADCT quis reparar” (idem,
fl. 3562).



28

Na mesma esteira, a Corte Interamericana de Direito Humanos, nos autos do “Caso do
Povo Saramaka Vs. Suriname”, consolidou o entendimento da importancia de os Estados
garantirem a protecdo dos territérios dos povos tradicionais, bem como promover a supressdo
de leis que possam dificultar e/ou inviabilizar o acesso a propriedade por parte das referidas
comunidades.

A doutrina de Direito Ambiental costuma incluir a funcdo socioambiental da
propriedade como um dos principios deste novo ramo autbnomo do Direito, partindo de uma
releitura de cunho ambiental da funcdo social da propriedade. Considera-se que a fungéo
socioambiental da propriedade vai além de um principio especifico do Direito Ambiental. E, na
verdade, um principio orientador de todo o sistema constitucional, que estende seus efeitos
sobre diversos institutos juridicos (SANTILLI, 2005). A funcdo socioambiental da propriedade
perfaz a protecdo constitucional a cultural, ao meio ambiente, aos povos indigenas e aos
quilombolas. 1

Do reconhecimento no ordenamento juridico da essencialidade da territorialidade para
as populacdes tradicionais e o surgimento de novas teorias que passam a considerar e englobar
as especificidades e complexidades das relacfes entre 0s comunitarios e a terra, surge, como
resultado, a criacdo das reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel, ou unidades de
conservacdo de uso sustentavel, para zelar pela manutengdo da construcdo da identidade
coletiva desses povos. No entanto, ha alguns embates relacionados as unidades de conservacao,
pois, em alguns casos, a cria¢do dessas unidades ocasiona a expulsdo dos povos tradicionais do
seu territdrio, desconsiderando o seu papel na preservacao de seus habitats naturais, ainda que
previsto legalmente, representando a sobreposicéo de territorios.

Tem se observado também, um movimento que busca a flexibilizacdo das areas
protegidas, principalmente as tradicionalmente ocupadas, com vistas aos fins lucrativos que
propiciem as condicBes de expansao da producdo de commodities. 1sso vem contribuindo na
fragilizacdo das identidades coletivas, objetivadas nos movimentos sociais e suas condicdes de
representacdo. A nova fase de acumulacao de capital globalizado implica na reorganizacéo dos
espacos, territérios e, consequentemente, fronteiras, resultando em novas muralhas de
seguranca, como demonstra Almeida (2012):

O ritmo célere da acdo governamental, articulado com os interesses privados que
promovem a expansao das commodities, baliza, entretanto, as pressdes politicas em todo

Aprofundando esse aspecto diferenciado dos territdrios quilombolas é possivel se visualizar que: [...] a fungéo
social da propriedade quilombola néo se baseia na producdo econdmica, como € o caso das propriedades rurais
comuns, mas sim na preservacdo das comunidades diante da sua organizagdo socio-cultural, a jurisprudéncia patria
vem se adequando a essa nova perspectiva (RODRIGUES, 2013, p. 36).
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0 pais. Elas se manifestam através de um mercado de terras relativamente reestruturado,
privilegiando pelo menos trés ordens de iniciativas. A primeira delas esté atrelada a
medidas do poder executivo; a segunda ocorre no ambito dos debates no legislativo, que
delimita as normas; e a terceira encontra-se referida a dispositivos juridicos e
administrativos. (ALMEIDA, 2012, p. 67)

As iniciativas de flexibilizacdo se tornam perceptiveis a partir do aumento de extensao
de terra, passivel de transagcdes de compra e venda, ou disponibilizacdo de terras publicas para
grandes empreendimentos, removendo os obstaculos juridicos e formais que impediam a livre
comercializacdo. Dessa forma, nota-se que o objetivo é ampliar o estoque de terras
comercializaveis e reestruturar o mercado de terras a partir dos meios que o possibilitam, como
as alteracbes no Codigo Florestal, a redefinicdo de fronteiras e a procrastinagdo da concessdo
da titulacdo ou condicionantes em decretos de titulacdo de terra quilombola. Alfredo Wagner
Almeida (2012) destaca alguns dos principais limites colocados aos direitos territoriais de
povos e comunidades tradicionais:

Os diferentes limites colocados aos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais podem ser assim resumidos: mineracdo em terras indigenas,
identidades coletivas ilegitimadas, golpes sucessivos contra a Convencao 169,
engessamento do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, Ac¢do de
Inconstitucionalidade do Decreto 4887, de novembro de 2003 ou glaciacdo do
Art.68 do ADCT. Complementarmente, pode-se mencionar a incapacidade
governamental de regularizacdo fundiaria das unidades de conservacao, sobretudo
das Reservas Extrativistas, e ainda as dificuldades operacionais de dirimir as
sobreposicdes: seja de unidades de conservacdo e terras indigenas e também de
terras de quilombos, seja de areas reservadas para uso militar e terras

tradicionalmente ocupadas por comunidades quilombolas e ribeirinhas.
(ALMEIDA, 2012, p. 69, grifo meu)

Com relacdo a esses direitos de propriedade reconhecidos constitucionalmente, em
especial as comunidades remanescentes quilombolas, através do artigo 68 do ADCT, sabe-se
que, hoje, um dos maiores e mais recorrentes conflitos na Amazonia — em especial a paraense
— € a questdo envolvendo o direito de acesso e permanéncia a terra de povos e comunidades
tradicionais. Ainda que a Constituicdo Federal reconheca formalmente o direito de propriedade
definitiva as comunidades remanescentes de quilombos, tem-se, na verdade, grandes embates e
desrespeito a esse direito.

Nesse diapasdo, a relacdo entre territorios, comunidades tradicionais e interferéncias
externas, resulta em um dos maiores problemas enfrentados pela regido amazonica: os conflitos
de terra, que podem ser entendidos como um ato politico que encarna a possibilidade, Unica e,
talvez, final, de sobrevivéncia do grupo (LOUREIRO, 2009, p. 268).

Os casos mais frequentes séo os conflitos que envolvem a manutencdo ou conquista

do territorio, tendo em vista que a territorialidade é fator relevante, principalmente quando se
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trata da relacdo das comunidades com a natureza e organizagéo social. No mesmo sentido, estéo
os conflitos que decorrem da reagdo a escravidao, despejo de posseiros, a faléncia da reforma
agraria, que representa uma grande crise da relacdo fundiaria do Brasil, o processo de
colonizacéo dirigida a Amazonia, e as questdes envolvendo a grilagem e venda fraudulenta de
terras.

Por isso, se torna cada vez mais necessario que esses individuos diretamente atingidos
pelas manobras desenvolvimentistas se apropriem de conhecimento e informagéo que estejam
alinhados as suas lutas por garantia de direitos fundamentais, através de dispositivos legais
nacionais e internacionais e instrumentos que apontem nessa dire¢o. E o caso dos Protocolos
de Consulta Prévia e Consentida, que busca devolver o poder de decidir sobre o que é seu e
garantir dignidade frente as artimanhas criadas pelo sistema para empurra-los em dire¢do do

apagamento historico e cultural.

3.1 Fases do processo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo e
titulacéo

O processo de titulagdo de territérios quilombolas surge da manifestacdo da vontade
de determinado grupo, associacdo representativa de quilombolas ou pelo préprio INCRA, sendo
0 processo norteado por um emaranhado de burocracias, envolvendo normatizagdes de toda

ordem, quais sejam:

Quadro 5 — Lista de normatizagBes que regem os procedimentos de identificacdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacdo e titulacao.

NORMATIZACAO DESCRICAO

Art. n° 68, do ADCT da CRFB/88 Dispositivo legal que originou o direito a regulamentacdo de

procedimentos  para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos:
“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”.

Arts. 215 e 216, da CRFB/88 Garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizacdo e a difusdo das manifestagfes culturais, a exemplo
das comunidades quilombolas

Decreto n° 4.887/2003 Regulamenta o  procedimento  para identificago,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias.



Instrucéo Normativa INCRA n° 57/2009

Instrugdo Normativa INCRA n° 73/2012

Instrugdo Normativa INCRA n° 72/2012

Portaria FCP n° 98/2007

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
3239, do STF

Convencédo n° 169, da OIT

Decreto n° 10.088/2019%
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Regulamenta o  procedimento  para identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusao,
titulaco e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias da Constituicio
Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de
2003.

Estabelece critérios e procedimentos para a indenizacdo de
benfeitorias de boa-fé erigidas em terra publica visando a
desintrusdo em territorio quilombola.

Estabelece critérios e procedimentos para a realizagdo de
acordo administrativo para obtencdo de imoveis rurais
inseridos em territdrios quilombolas.

Institui o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades
dos Quilombos da Fundagdo Cultural Palmares, também
autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras,
Mocambos, Quilombos, dentre outras denominacGes
congéneres, para efeito do regulamento que disp8e o Decreto
n° 4.887/03.3!

Andlise judicial da constitucionalidade do Decreto n° 4.887/03.
O Decreto foi considerado constitucional pela maioria dos
ministros do STF.

A Convencdo 169 tem como publico os povos tribais e
indigenas, mas o critério fundamental para determinar esses
grupos é a consciéncia de sua propria identidade.

Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispGem sobre a promulgacdo de convencdes e
recomendacfes da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.

Fonte: Autor, a partir dos sites Planalto, INCRA, OIT, STF e FCP.

Para melhor compreender a marcha procedimental da titulacdo de territorios

quilombolas, faz-se necessario esmiucar suas nuancas, vejamos:

Quadro 6 — Fases do processo de titulagdo de territorios quilombolas.

31 Com a edigdo da Instrucdo Normativa n° 57/2009, do INCRA, o processo de abertura do procedimento de
titulacdo de territorios quilombolas s podera tramitar apds a apresentagdo de certificado emitido pela FCP. Este
fato, que na maioria das vezes sequer é comunicado as comunidades, atrasa de maneira consideravel 0s processos
e, no nosso entender, ndo estd previsto no Decreto 4.887/2003 que s6 exige que o mesmo seja incluido ao longo
do processo e ndo necessariamente na fase inicial prejudicando sua tramitac&o.

32 Durante quase 15 (quinze) anos a Convengdo 169, da OIT, foi feita referéncia ao Decreto 5.051/2004,
considerando que boa parte dos processos iniciou sob a égide deste Decreto.



CERTIFICACAO
(Portaria FCP n°98/2007,
e Art. n°6, da IN INCRA
n° 57/2009)

ABERTURA (Art. n° 7°,
da IN INCRA no
57/2009)

IDENTIFICACAO E
DELIMITACAO (Art.
8° e seguintes, da IN
INCRA n°57/2009%

PUBLICIDADE (Art.
11° da IN INCRA n°
57/2009)

CONSULTA A
ORGAOS E
ENTIDADES (Art. 12°,
da IN INCRA n°
57/2009)
CONTESTACOES

(Art. n° 13 e seguintes, da
IN INCRA n° 57/2009)

A auto-definicdo da comunidade sera
certificada pela Fundagdo Cultural
Palmares, mediante Certiddo de
Registro no Cadastro Geral de
Remanescentes de Comunidades de
Quilombos do  referido  drgdo
(Caracterizacdo  atestada  mediante
autodefinicdo da comunidade)

O processo administrativo tera inicio
por requerimento de  qualquer
interessado, das  entidades ou
associacoes representativas de
quilombolas ou de oficio pelo INCRA,
sendo entendido como  simples
manifestacdo da vontade da parte,
apresentada por escrito ou reduzida a
termo por representante do INCRA,
quando o pedido for verbal.

Levantamento de dados cartograficas,
fundiarias, agronémicas, ecoldgicas,
geogréficas, sGcio-econdmicas,
histéricas, etnograficas e antropoldgicas

Estando em termos, o RTID sera
submetido a analise preliminar do
Comité de Decisdo Regional do INCRA
que, verificando o atendimento dos
critérios  estabelecidos para  sua
elaboracéo, 0 remetera ao
Superintendente Regional, para
elaboracéo e publicacdo do edital, por
duas vezes consecutivas, no Diario
Oficial da Unido e no Diério Oficial da
unidade federativa onde se localiza a
area sob estudo

O RTID serd submetido a andlise de
6rgdos e entidades, quais sejam:
IPHAN, IBAMA, SPU, FUNAI, CDN,
FCP, ICMBio e SFB

Os interessados terdo de contestar o
RTID junto a Superintendéncia
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Apresentacdo da Ata de reunido
especifica para tratar do tema de
Auto declaracao, se a comunidade néo
possuir associagdo constituida, ou Ata
de assembleia, se a associacdo ja estiver
formalizada, seguida da assinatura da
maioria de seus membros; breve Relato
Histérico da comunidade, contando
como ela foi formada, quais sdo seus
principais troncos familiares, suas
manifestagdes culturais tradicionais,
atividades produtivas, festejos,
religiosidade, etc.; e um Requerimento
de certificacdo enderecado a
presidéncia desta FCP.

A comunidade ou interessado devera
apresentar: 1) informacles sobre a
localizacdo da éarea objeto de
identificacdo e 2) certificado emitido
pela FCP

Constituicdo de um Grupo Técnico
interdisciplinar, reunibes com a
comunidade bem como elaboracdo de
Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo - RTID%**

(Prazo: 90 dias)

Cumprimento do prazo comum de 30
(trinta) dias, pelos/as
orgaos/autarquias/entidades. Fica
assegurado a comunidade interessada o
acesso imediato a cdpia das
manifestagdes dos 6rgéos e entidades
(Prazo: Para manifestacdo em 30 dias e
para adocdo de medidas cabiveis diante
de manifestacGes em também 30 dias)
Prazo: de 90 dias

33 Destaca-se que neste momento ¢ feito o levantamento ocupacional e cartorial para identificar a sobreposicdo

com registros imobiliérios de terceiros.

34 O RTID é peca medular na execucdo do procedimento administrativo em comento, sendo relevante a leitura dos

Arts. 9% e 10° da IN INCRA n° 57/2009.



ANALISE DA
SITUACAO
FUNDIARIA ~ DAS

AREAS PLEITEADAS
(Art. n° 16 e seguintes, da
IN INCRA n° 57/2009)

PUBLICACAO DA
PORTARIA

(Art.n° 17, da IN INCRA
n® 57/2009)

INTERMEDIARIA
(Art. n°® 18 ao 22, da IN
INCRA n°57/2009)

DEMARCACAO (Art.
n° 23, da IN INCRA n°
57/2009)

TITULACAO
(Art. n° 24 e seguintes, da
IN INCRA n° 57/2009)

Regional do INCRA, juntando as provas
pertinentes.

Verifica-se a possivel existéncia de
sobreposicao da area objeto da titulacao
e areas com afetacdo de unidades de
conservacdo, 4areas de seguranca
nacional, areas de faixa de fronteira e
terras indigenas. Caso seja constatada a
sobreposicdo, o INCRA devera, em
conjunto, respectivamente, com 0
Instituto Chico Mendes, a Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa
Nacional ou a FUNAI, adotar as
medidas cabiveis, visando a garantir a
sustentabilidade destas comunidades,
conciliando os interesses do Estado.
Reconhecimento e declaracéo de limites
da terra quilombola

Ocorrera o reassentamento de posseiros
bem como serdo tomadas providencias
acerca de ftitulos particulares pré-
existentes

A demarcacdo da terra reconhecida sera
realizada observando-se 0S
procedimentos contidos na Norma
Técnica para Georreferenciamento de
imoveis rurais aprovada pela Portaria n®
1.101/2003, do Presidente do INCRA.
O Presidente do INCRA realizard a
titulacdo mediante a outorga de titulo
coletivo e pré-indiviso a comunidade,
em nome de sua associacdo legalmente
constituida, sem  nenhum  6nus
financeiro, com obrigatoria insercéo de
clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de
impenhorabilidade, devidamente
registrada no Servico Registral da
Comarca de localizagdo das areas.
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SPU e FCP seréo ouvidas; em caso de
controvérsias de mérito, a Casa Civil
exercera  sua  competéncia  de
coordenacdo e integracdo das acfes do
Governo e, sobre questdo juridica, ao
Advogado-Geral da Unido, cabera
exercer sua competéncia funcional nos
atos/fatos que couber.

Ato feito pelo Presidente do INCRA
Prazo: 30 dias

Em caso de incidéncia de sobreposi¢ido
da area objeto da analise e terrenos de
marinha, marginais de rios, ilhas e
lagos, a Superintendéncia Regional do
INCRA encaminhara o processo a SPU,
para a emissao de titulo.

A Superintendéncia Regional do
INCRA promovera, em formularios
especificos, o registro cadastral dos
imoveis titulados em favor dos
remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Fonte: Autor a partir das normas constantes nos sites do Planalto, INCRA, OIT, STF e FCP.

Quadro 7 — Lista de direitos basicos dos quilombolas ao decorrer do processo de titulagéo.

Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagdo em todas as fases do
procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de regularizacdo em trdmite na
Superintendéncia Regional do INCRA, diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.

As despesas decorrentes da aplicacdo das disposicoes contidas nesta Instrucéo correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias consignadas na lei orcamentdria anual para tal finalidade, observados os limites de
movimentacdo, empenho e pagamento.

Fonte: Planalto e INCRA.
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Com o exaustivo rol de procedimentos que devem ser adotados para consolida¢do do
processo de titulacdo, muitas comunidades passam décadas para alcancarem os direitos
territoriais, mesmo estes tendo sido legitimados ainda em 1988. Resultado dessa politica falida
é o placar abaixo:

Quadro 8 — Lista de numérica de processos territérios quilombolas com tituladas e parcial tituladas.

ESTADO TERRAS QUILOMBOLAS TERRAS QUILOMBOLAS COM
TITULADAS E PARCIALMENTE PROCESSO DE
TITULADAS REGULARIZACAO PELO INCRA
ACRE 0 0
AMAPA 3 31
AMAZONAS 0 3
BAHIA 21 325
DISTRITO FEDERAL 0 0
MARANHAO 57 399
PARA 66 69
TOCANTINS 0 33
MATO GROSSO 0 75
GOIAS 1 35
RONDONIA 2 5
RORAIMA 0 0
UF TRF 1 150 975

Fonte: CPI — SP. Acesso em 26 de agosto de 2022.

Como pode ser constatado, mesmo apds de mais de trés décadas da edicao do Art. 68,
do ADCT, s6 temos 150 comunidades com titulos de propriedade emitidos pelo INCRA,
acarretando, isto é, pouco mais de 15,38% dos processos em tramitacao acarretando, muitas das
vezes, a judicializacdo dos processos administrativos.

Em analise legal sobre o instituto da titulacdo de territdrios ocupados por
remanescentes de comunidades quilombolas, verifica-se que o constituinte original, por meio
do Art. 68, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorios (ADCT) estabeleceu que
“a0s remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
Como facilmente pode ser deduzido da redacéo legal, o legislador estabeleceu que o Poder
Pablico ndo concede e nem cria o direito de propriedade das comunidades quilombolas, pelo
contrario, prevé que o estado tdo somente reconhece-o visto que tais comunidades ja sao
possuidoras de tais direitos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, inaugurou-se uma nova ordem social,

guiada pelos principios da dignidade da pessoa humano, da solidariedade e da liberdade, bases



35

estas que criaram os direitos ao meio ambiente equilibrado, o direito a cultura e o respeito aos
povos e comunidades tradicionais, em especial aquelas/es que porventura tenham sido
marginalizadas ao decorrer da histéria nacional, a exemplo dos quilombolas.

Cumpre revisitar o historico das comunidades objeto do presente artigo, pois estas
foram constituidas ao decorrer de séculos, tornando-se homogéneas - a0 menos na luta pelo
territorio — por meio de suas pautas sociais e 0 convivio em comunidade, fato que marca quase
a unanimidade a realidade destes. Assim, territério, ao decorrer do avancar histérico
quilombola, surge como elemento de identificagcdo grupal, servindo como medula espinhal para
a construcao de algo chamado de identidade de grupo, como bem explana Bandeira:

A territorialidade, como entidade geografica historicamente associada por negros e
brancos a identidade de grupos negros no Brasil, € uma novidade e uma especificidade
das comunidades rurais de negros. A territorialidade negra, inequivoca aos negros e
aos brancos, configura uma situacdo especifica de alteridade, de cujo prisma refratam
alguns aspectos encobertos das relacdes raciais. [...] A posse da terra, independente
das suas origens patrimoniais, se efetiva pelas comunidades enquanto sujeito coletivo,
configurando um grupo étnico. A apropriacdo coletiva é feita por negros organizados
ethicamente, como sujeito social. (BANDEIRA, 1988, p. 22).

As disputas pelo territorio®® e o isolamento social das comunidades foram
fundamentais a construgdo da identificacio de grupo®. No contexto em tela se faz imperiosa a
utilizacdo dos estudos antropologicos com fins de identificar as nuancas identitarias das
comunidades em comento. Os elementos sdo tdo sensiveis que tornam impossivel o direito,
como ciéncia, desbravar campo deveras nebuloso, necessitando de profissionais metddicos para
compreender e desvendar o significado de elementos culturais, sociais e econémicos, todos,
produto de muito estudo cientifico, com emprego de métodos especificos para, na medida do
possivel®’, descrever tais realidades.

Para além, os leitores podem se perguntar: em qual momento a antropologia adentra

ao campo do direito no tocante ao reconhecimento de direitos quilombolas? A antropologia

35 Quando lidamos com esses grupos e suas percepgdes, ha que se pensar em “processo de territorializagdo”, para
compreender como esses agentes sociais estdo invocando a sua “existéncia coletiva”, e ndo incorrer mais na velha
concepgao que separa as nogBes de terra (recursos naturais) e territério (que identifica a identidade coletiva)
(ALVES, 2015, p. 33)

36 A construcéo da identidade se faz no interior de contextos sociais que determinam a posicdo dos agentes e por
iSso mesmo orientam suas representacdes e suas escolhas. Além disso, a construcédo da identidade néo é uma iluséo,
pois é dotada de eficécia social, produzindo efeitos sociais reais. (CUCHE, 1999, p. 182)

87 1...] A interacdo de duas profissdes tdo orientadas para a pratica, tdo profundamente limitadas a universos
especificos e tdo fortemente dependentes de técnicas especiais, teve como resultado mais ambivaléncia e hesitagao
que acomodacdo e sintese. E, ao invés de termos uma penetragdo de sensibilidade juridica na antropologia, ou da
sensibilidade etnogréafica no direito, 0 que vemos € um conjunto limitado de debates estatico, em que se tenta
descobrir se os conceitos da jurisprudéncia ocidental tém alguma aplicagdo Util em contextos ndo-ocidentais [...]
(GEERTZ, 1997, 253)



36

adentra quando da exigéncia do conjunto de documentos intitulado de Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID), em sede de procedimento administrativo com fins de
titular areas quilombolas. O conjunto de documentos citado trata-se de um dos mais complexos
procedimentos estabelecidos pela Decreto 4.887, de 2003 e a Instrucdo Normativa INCRA
57/2009, pois nele vem constando dados sobre estudos antropoldgico da comunidade e pegas
cartograficas com definicdo do tamanho do territério e seus limites, estudos agronémicos,
cadastro das familias e dados dos imdveis inseridos na area.

Dentro do RTID o antropélogo faz estudo in loco sobre a construcéo cultural, histérica
bem como elabora documentos com descricdes pormenorizadas acerca de costumes que
envolvam a ligacdo da comunidade para com o territorio. Todo o estudo € eivado de
sensibilidade antropoldgica, sendo inata a habilidade de identificar todos os elementos sociais
da comunidade, com olhares decoloniais, transcendendo o &mbito juridico. Nasce ai um divisor
de &guas dentro dos procedimentos de titulacdo dos territorios, pois o0s estudos antropologicos
sdo revestidos de credibilidade cientifica sem perder seu carater social de extracdo de
informacoes.

Cumpre ressaltar os elementos procedimentais previstos no Art. 3, do Decreto 4.887,
de 2003, pois estes ddo materialidade juridica ao autoreconhecimento das comunidades em
comento, vejamos:

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrédria - INCRA, a identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos

remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Art. 3%, estabelece a legitimidade e delimita os responsaveis legais para o inicio e
conducdo do robusto processo burocratico de titulacdo de areas quilombolas, com fins de ndo
deixar davidas quanto a competéncia dos entes federativos.

Na mesma esteira, 0 Decreto estabelece prazos para 0 cumprimento dos ditames legais,

com a finalidade de tornar o processo mais célere, o que ndo vem sendo cumprido

3 §1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
dentro de sessenta dias da publicacéo deste Decreto.

8 22 Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos, acordos e instrumentos
similares com 6rgdos da administragdo publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, organiza¢Ges nao-
governamentais e entidades privadas, observada a legislacdo pertinente.

§ 32 O procedimento administrativo serd iniciado de oficio pelo INCRA ou por requerimento de qualquer
interessado.

§ 4° A autodefinigdo de que trata o § 12 do art. 22 deste Decreto serd inscrita no Cadastro Geral junto & Fundacéo
Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva na forma do regulamento.



37

rigorosamente pelos entes publicos envolvidos, como seréd constatado ao decorrer da presente
pesquisa.

O RTID, para além de apenas um procedimental, € uma conquista aos quilombolas, no
sentido de instrumentalizar o direito de propriedade. Nesse sentido, é importante revisitar a
construcdo legal do direito de propriedade quilombola para, assim, compreender a finalidade
pratica dos estudos antropoldgicos em sede de procedimento administrativo de titulagéo.

Em ambito internacional, foi consolidado o direito & propriedade por meio do Art. 17,
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, lecionando que “l1. Todo ser humano tem
direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros” e “.2. Ninguém sera arbitrariamente
privado de sua propriedade”. Ou seja, as comunidades quilombolas, na condi¢do de sociedade®,
se enquadram nos ditames da Declaracédo e foi por meio dela que muitos movimentos negros
insurgiram em busca da titulagdo das terras quilombolas.

No ambito nacional, o direito a propriedade se sustenta pela ordem constitucional do
legislador originario exarada por via do Art. 5, da CRFB/88, o qual consagrou tal direito na
condicdo de direito fundamental ao povo brasileiro, desde que atenda a sua funcdo social,
conforme é insculpido pelo Art. 186, do mesmo diploma legal. Assim, o Estado brasileiro
garantiu o direito e estabeleceu os limites minimos a manutencdo e/ou a aquisicdo da
propriedade.

No mesmo arcabouco, o legislador, por via do Art. 68, do ADCT, constitucionaliza o
direito a propriedade das comunidades quilombolas, sendo tdo somente o Estado responsavel
por suatitulacdo. Ou seja, 0s quilombolas ja séo titulares do direito — mesmo que implicitamente
— cabendo a administragcdo publica cumprir a sua obrigacdo constitucional de titular as terras
mencionadas no dispositivo transitorio.

Por conta do poder das disposicfes transitorias serem ilimitados, incondicionados e
primarios, o direito a propriedade das comunidades quilombolas é considerado pertencente a
segunda dimensao dos direitos humanos (FERRARESI, 2012), classificado como um direito
social da coletividade, se sobrepondo a propriedade privada visto as regras de subsun¢édo
constitucional, por meio do critério normativo da especialidade, como é o caso do ADCT.
Assim, Figueiredo (2006) entende que:

[...] a posse da comunidade, mesmo antes de concluida a regularizagio, é de boa-fé e

com base em justo titulo, fundada no direito de propriedade, o que a protege de
demandas tanto possessérias como reivindicatérias. O reconhecimento da propriedade

%9 Foi utilizado o termo sociedade, mas a terminologia tradicionalmente correta em se tratando de quilombolas é
comunidade
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também equivale a uma aquisicdo originaria para todos os efeitos civis, suplantando
quaisquer direitos anteriormente adquiridos pelos remanescentes com base nos
mesmos fundamentos, como o reconhecimento de “Terras de Preto”. (FIGUEIREDO,
2006, p. 3.)

Cabe salientar que o referido dispositivo esta sob a égide da interpretacdo teleoldgica,
a qual “busca-se a ratio legis, a razdo da lei. Nela o intérprete procura conhecer a finalidade, o
valor que esta por tras do enunciado prescritivo” (LEITE, 2002, p. 33). Ou seja, a interpretagéo
teleoldgica é inerente aos ditames que versam sobre titulacdo e sobre o reconhecimento de
territérios quilombolas, visto sua carga reparatoria e multicultural, como ja abordado em tépicos
anteriores deste trabalho.

Noutra vertente, a natureza da propriedade quilombola ndo compreende apenas um
espaco rural destinado ao loteamento de uma area coletiva em favor de remanescentes de povos
de matrizes africanas, vai mais alem. Compreende o cerne da cultura agricola, religiosa e
familiar de um grupo social, compreende as indicacdes geograficas de seus produtos
provenientes da agricultura familiar e define as caracteristicas intrinsecas das comunidades
quilombolas*, ofertando uma rica identidade étnica de tal grupo que, como ja visto na pesquisa,
S0 se mantem com a manutencdo da sua espacialidade territorial, tornando imprescindivel a
preservacdo do meio ambiente quilombola.

Para tanto, ¢ necessario maximizar a axiologia da frase “meio ambiente equilibrado”,
considerando gue ela transcende o arcabouco da fauna e flora, mas mais do que isso, engloba
objetos, seres e matérias de toda ordem, visto que 0 meio ambiente assume quatro dimensdes:
meio ambiente natural; artificial; do trabalho e cultural. Este ultimo, o meio ambiente cultural,
tradicionalmente é composto por bens corporeos e incorpéreos, fundamentais a manutencéao da
memoria e da identidade de um povo. Mormente, o direito a propriedade das comunidades
quilombolas se assenta ndo apenas nos vistosos dispositivos constitucionais, mas se sustenta no
direito natural de um povo que foi vitima de um regime escravocrata, cruel e ditatorial.

No que concerne ao horto do meio ambiente quilombola no Brasil, concebe-se a ideia
pacifica de que os mocambeiros descenderam de colunas povisticas que foram arrancadas dos
territorios africanos para seguirem em direcdo as ameéricas, tendo uma finalidade: serem
subjugados frente a outra raca. Dessa forma, sequer eram reconhecidos como sujeitos de direito,

ou melhor, os escravos africanos faziam parte do patriménio do seu senhor, consequentemente,

40 E preciso entender que a terra para esses descendentes de escravos ndo representava, e ndo representa, uma
forma de apropriagdo privada como hoje compreendida pelo direito civil brasileiro. Como descrito no sistema de
grotas, os moradores se “governavam” dentro de uma vasta rea de terras em que figurava a possibilidade de se
mover no territério. O pertencimento a determinada familia garantia a reconstrucéo da casa e a utilizacdo das areas
para plantio dentro da grota. (FERNANDES; BRUSTOLIN; TEIXEIRA, 2006, p. 172).
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0 tratamento oportunizado era de objeto. Também é importante ressaltar para o sentimento
latente de pertencimento for¢ado do seu corpo ao senhor de escravos, visto que 0S mesmos eram
considerados sem alma.

Acertadamente, o Estado brasileiro, sensivel as dividas sociais e historicas, passou, a
partir de 1988, a editar politicas publicas de empoderamento das comunidades quilombolas, por
via da legitimacdo do seu direito a preservacdo da sua cultura, erigido na Carta Magna,
incorporando como bens de uso comum do povo, nos termos do Art. 225, caput, da CRFB, com
ja citado anteriormente.

Exemplo importante da edicdo de politicas publicas foi a criacdo do Estatuto da
Igualdade Racial, por meio da Lei n 12.288, de 2010, este destinado a destinado a “garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacgéo e as demais formas de intolerancia
étnica.”

Nesse viés, se entende que a cultura afro é interligada uterinamente com a terra*,
considerando que na concepc¢éo primaria dos quilombos, esses tinham por sustento a agricultura
familiar, o culto a entidades ligadas a elementos da natureza, como o Orixa Oxo0ssi, cagador das
florestas. Desse modo, tais propriedades culturais formam mecanismos intangiveis de
identificacdo, como forma de expressar uma cultura, 0 modo de vida de um povo e os valores

de uma sociedade. Como leciona Funes (1996):

[...] suas manifestacBes culturais, seu cotidiano e seu modo de ser revelam suas
origens. Origens mais bem expressas ndo apenas na cor da pele de sua gente, mas
sobretudo na memoria, nas lembrangas dos velhos, de histérias contadas por seus
avos, que nos remetem sempre a um outro passado: o dos mocambos. A histéria dos
avos é historia vivida (STF, 2015, p. 27 apud FUNES, 1996)

Assim sendo, o direito a propriedade das comunidades quilombolas surge como um
método reparador das mazelas sociais, indenizador de uma divida historica e um conservante
de culturas importantes para a preservacao da identidade nacional, a qual é miscigenada entre

vertentes europeias, asiaticas, indigenas e africanas, todas basilares na construcdo da

41 A terra sugere uma base fisica, o lugar sobre o qual a existéncia do grupo torna-se possivel, seja para residir,
encontrar, produzir ou permanecer por algum tempo. Local onde podem ocorrer varios tipos de inser¢do. O
territdrio inscreve limites, indica a presenca de fronteira concreta, simbélica ou ambas. Torna visivel o grupo na
dimens&o espago/tempo. Indica a unidade na diversidade. E territorialidade pode ser vista como uma relagao, um
jogo, um tipo de experiéncia que constroi a subjetividade, porque baseada numa linguagem, num tipo de vivéncia
coletiva que constréi um ou varios tipos de poder. Sua possibilidade de concretizacdo plena se da através da agéo,
de dimensao quase sempre politica. (LEITE, 1990, p. 9).



40

personalidade do Estado-nacdo, denominado Brasil. Unissono a isto, as comunidades
quilombolas tem em sua esséncia a tradicéo rural.

Deste modo, o reconhecimento e a demarcagéo de terras de comunidades quilombolas,
como ja demonstrado neste trabalho, é imperiosa para a manutencdo da cultura quilombola. E
mais, trata-se de um pilar central para a protecdo ao meio ambiente cultural equilibrado, visto
a sua importancia na formacdo da identidade nacional. Tanto é verdade que tal direito é
insculpido na Carta politica brasileira:

Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira [...]

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

(grifo nosso)

Mais além, Sebastiana (2017) assevera que uma das prejudiciais mais latentes no
tocante a titulacdo e reconhecimento do direito a propriedade das comunidades quilombolas
trata-se da Teoria do Marco Temporal*?, a qual sé teriam direito a reivindicar terras os
quilombolas que as ocupassem quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada. Tal afirmativa
foi insculpida nos autos da ADI 3239/2003, mas que, felizmente, ndo prosperou, considerando
0 ndo provimento da acdo e consequente manutencdo das regras estabelecidas no Decreto
4.887/2003, instrumento juridico basilar para a titulacdo das terras quilombolas.

No mesmo bojo judicial, o partido propositor da ADI alegou inconstitucionalidade
guanto ao emprego do método de autoatribuicdo como forma de conceder terras as comunidades
quilombolas. Porém, em voto impecavel, a ministra Rosa Weber reconhece a importancia da

autoatribuicdo como método de identificacdo das comunidades em comento:

[...] a eleicdio do critério da autoatribuicdo ndo é arbitrario, tampouco
desfundamentado ou viciado. Além de consistir em método autorizado pela
antropologia contemporanea, estampa uma op¢ao de politica publica legitimada pela

42 A territorialidade, como entidade geografica historicamente associada por negros e brancos a identidade de
grupos negros no Brasil, ¢ uma novidade e uma especificidade das comunidades rurais de negros. A territorialidade
negra, inequivoca aos negros e aos brancos, configura uma situacdo especifica de alteridade, de cujo prisma
refratam alguns aspectos encobertos das relagdes raciais. [...] A posse da terra, independente das suas origens
patrimoniais, se efetiva pelas comunidades enquanto sujeito coletivo, configurando um grupo étnico. A
apropriacéo coletiva é feita por negros organizados etnicamente, como sujeito social. (BANDEIRA, 1988, p. 22).
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Carta da Republica, na medida em que visa a interrupgdo do processo de negacéao
sistematica da propria identidade aos grupos marginalizados, este uma injustica em si
mesmo (WEBER, 2015, p. 33)

Seguindo o entendimento, a ministra relaciona umbilicalmente os conceitos de

autoatribuicdo e justica social:

A adocdo de tal critério, de outra parte, tem a virtude de vincular a justica
socioecondmica reparadora, consistente na formalizacdo dos titulos de dominio as
comunidades remanescentes dos quilombos, a valorizagdo da especifica relacdo
territorial por eles desenvolvida, objeto da titulacdo, com a afirmacdo da sua
identidade étnico-racial e da sua trajetéria histérica propria. Isso decorre do carater
peculiar das coletividades remanescentes de quilombos, e em especial do fundamento
étnico-racial inerente ao tipo de injustica que o art. 68 do ADCT quis reparar
(WEBER, 2015, p. 34).

E a ministra foi mais além, alegando que ‘“recusar a autoidentificagdo implica
converter a comunidade remanescente do quilombo em gueto, substituindo-se a logica do
reconhecimento pela l6gica da segregacao” (WEBER, 2015, p. 47).

Assim, os quilombolas conseguiram assegurar a manutencdo do direito a
autoidentificacdo, prevalecendo o entendimento da Associacdo Brasileira de Antropologia
(ABA) segundo o qual o termo quilombo se aplica a comunidades negras "que desenvolveram
praticas de resisténcia na manutencéo e reproducédo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar" (ABA, 1994, p. 1.)

Assim, o Decreto 4.887/2003, consolidou uma forma mais célere e democréatica na

titulacdo, in verbis:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com
trajetdria historica propria, dotados de relag@es territoriais especificas, com presuncao
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.
Vide ADIN n°3.239

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da propria comunidade.

§ 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural.

[-]

Fortalecendo o exposto, o Estado brasileiro adotou os ditames da Convencao 169, da
OIT, versando sobre o reconhecimento da autodeterminacdo de indigenas e povos tribais, por
via do Decreto 5.051, de 19.04.2004, in verbis:

Art. 5, do Decreto 5.051: Ao se aplicar as disposicGes da presente Convengéo:
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a) deverao ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais
religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na
devida consideracdo a natureza dos problemas que Ihes sejam apresentados,
tanto coletiva como individualmente.

Os dois decretos se complementam na vertente de instrumentalizar os ditames
constitucionais de reconhecimento, identificagdo e titulagdo de terras quilombolas, tornando o
processo administrativo mais seguro e capaz de materializar o acesso a terra. Além do mais,
percebe-se uma confirmacdo quanto ao novo conceito de reconhecimento de terras
quilombolas, como podemos verificar em artigo escrito por Maroun (2013).

Destacamos inicialmente que tal termo ndo possui mais relacdo com o conceito
classico de quilombo vinculado ao campo da historiografia, datado do periodo colonial (ainda
propagada até bem pouco tempo) como conjunto de escravos fugidos, mas com comunidades
descendentes de escravos que possuem um tipo organizacional especifico, com sua
territorialidade*® caracterizada por um uso comum, ocupando o espago com base em lagos de
parentesco, assentados em relagdes de solidariedade e reciprocidade (MAROUN, 2013, p. 16).

Corolario ao exposto, fora editado um dos mais avancados instrumentos de
empoderamento das comunidades quilombolas, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, por meio do Decreto n 6.040, 2007, que
consubstancia em seu texto muitos mecanismos de legitimacdo dos direitos das comunidades

quilombolas, como pode ser observado em seu Art. 1, Inciso | e seguintes, in verbis:

Art. 1° As acBes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observar
0s seguintes principios:

I - 0 reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade socioambiental e
cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros
aspectos, 0s recortes etnia, raca, género, idade, religiosidade, ancestralidade,
orientacdo sexual e atividades laborais, entre outros, bem como a relagdo desses em
cada comunidade ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as
diferencas dos mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou refor¢ar
qualquer relacéo de desigualdade;

Assim sendo, o legislador compatibilizou as normas de meio ambiente e protecdo a

cultura no sentido de democratizar o acesso a terra, tdo logo, instituiu os protocolos de consulta

43 Um espago demarcado por limites, reconhecido por todos que a ele pertencem, pela coletividade que o conforma.
Um tipo de identidade social, construido contextualmente e referenciado por uma situacdo de igualdade na
alteridade. O territdrio seria, portanto, uma das dimensodes das relagdes interétnicas, uma referéncia do processo
de identificacdo coletiva. Imprescindivel e crucial para a prépria existéncia do social. (LEITE, 1991, p. 40-41,
grifo original)
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prévia, por via da recepcdo da Convencdo 169, instituto fundamental para consolidar o direito
natural e positivo das comunidades tradicionais, mesmo que nos dias atuais ocorra fatos que
atentam contra os direitos das minorias bem como pode ser interpretado como reparacao a todas
as marginalizacbes impostas aos quilombolas, as quais comegaram ainda no periodo da
escravidio.*

A defesa do direito quilombola®® perpassa pela defesa de direitos étnicos,
umbilicalmente ligados, ou podendo serem até confundidos. Como visto anteriormente, a partir

de 1988, foi inaugurado um novo ciclo legal em sede juridica e social

A Constituicdo de 1988 representa, assim, uma clivagem em relagéo a todo o sistema
constitucional pretérito, ao reconhecer o Estado brasileiro como pluriétnico e
multicultural, assegurando aos diversos grupos formadores dessa nacionalidade o
exercicio pleno de seus direitos de identidade propria. E, ao conferir aos
remanescentes das comunidades de quilombos a propriedade das terras por eles
ocupadas, faz isso a vista da circunstancia de que os territorios fisicos onde estdo esses
grupos constituem-se em espagos simbolicos de identidade, de producéo e reproducéo
cultural, ndo sendo, portanto, algo exterior a identidade, mas sim a ela imanente. Se
assim o é, trata-se, a toda evidéncia, de norma que veicula disposicdo tipica de direito
fundamental, por disponibilizar a esses grupos o direito a vida significativamente
compartilhada, por permitir-lhes a eleicao de seu préprio destino, por assegurar-lhes,
ao fim e ao cabo, a liberdade, que lhes permite instaurar novos processos, escolhendo
fins e elegendo 0s meios necessarios para a sua realizacdo, e ndo mais submeté-los a
uma ordem pautada na homogeneidade, onde o especifico de sua identidade se perdia
na assimilacdo ao todo. E, ainda, o direito de igualdade que se materializa
concretamente, assim configurada como igual direito de todos a afirmacéo e tutela de
sua prépria identidade. (DUPRAT, 2002, p.285).46

Elementos como identidade, formacéo de grupos culturais e populacGes tradicionais
sdo fatores bem especificos a serem estudados, fazendo-se necessaria e indispensavel a presenca

dos antrop6logos em se tratando de identificacdo de territérios quilombolas, por sua formacéo

44 Neste ponto, cabe recuar no tempo para sublinhar que um dos ardis do regime escravagista foi a subtragdo da
informacdo da etnia do escravizado, inclusive separando e dispersando geograficamente as pessoas com um
mesmo pertencimento identitario, em diferentes localidades, com interesse de forcar que elas ndo pudessem
exercer sua identidade. Quer dizer, pretendeu-se atingir e desfigurar o proprio campo da existéncia humana que
esta diretamente relacionado & formacéo das identidades sociais, uma vez que estas Ultimas estdo na base da
convivéncia dos grupos e de suas trocas sociais. (MPF)

45 A defesa dos direitos quilombolas permite o reconhecimento desses aspectos de reproducéo sociocultural, sendo
importante firmar compreensdes a fim de esclarecer e evitar qualquer desvirtuamento que esmorega ou impeca a
promocao desses direitos & luz do presente marco constitucional.

Nos trinta anos de plataforma constitucional, antropélogos e juristas contribuiram em disponibilizar seus estudos
e recursos analiticos ao atual Sistema de Justica, inclusive, no intuito de reverter e superar o viés pretérito que
tomava as terras de quilombos como foco de desordem, local alvo de perseguicgao.

No plano juridico, decisdes judiciais comecaram a ser proferidas nesse intuito de superagdo das Oticas
ultrapassadas, a exemplo do texto de Acdrdao proferido,22 que ao afirmar a constitucionalidade do Decreto no
4.887/2003, ja em sua Ementa refere a necessidade de “superagio da antiga no¢do de quilombo como mero
ajuntamento de negros fugidos”, ao contrario do que fora disseminado pela historia oficial.

%6 DUPRAT, Deborah. Algumas Breves Consideragdes sobre o Decreto 3912. In: O’DWER, Eliane Cantarino.
Quilombos: identidade étnica e territorialidade. Rio de Janeiro: FGV/ABA, 2002. p. 281-290.
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mais adequada em extrair informagdes, uma dessas informacdes é o préprio significado de
remanescente de quilombola®’

Noutra vertente, o antropélogo, além de situar linguisticamente os termos culturais
corretos quanto a determinada comunidade, desvenda os elementos caracteristicos de cada uma

dessas, em uma verdadeira visdo antropoldgicas.

E importante nessa etapa distinguir de modo inequivoco, terra e territdrio. Quando
nos, antropdlogos, falamos em territério, estamos fazendo referéncia a um espacgo
vivido e de amplas significacdes para a existéncia e sustentabilidade de um grupo de
parentes proximos e distantes que se reconhecem como um todo por terem vivido ali
por varias geracOes e por terem feito deste espaco um lugar com um nome, com uma
forte referéncia no imaginario do grupo, compondo as nogdes de pertencimento e de
auto-adscricdo. Trata-se, portanto, de um espago conquistado pela permanéncia, pela
convivéncia e que vem sendo identificado por todos como seu, ou seja, pelos de dentro
e também pelos de fora, de tal modo que o proprio sujeito s6 se reconhece através da
projecdo nesse espaco — lugar marcado e demarcado, domesticado pela nomeacéo e
pelo amplo reconhecimento - ganha a importancia de uma tradicionalidade ao servir
de suporte para a existéncia de um grupo de pessoas aparentadas pela afinidade e
consanguinidade ou até mesmo por afiliagdo cosmoldgica. Ambos, terra e territério,
podem também ter sido perdidos, em contextos de expropriacdo, situacdes de eshulho,
desapropriagGes e outros casos. (LEITE; MOMBELLLI, 2005, p. 52, grifo original)*®.

O antropologo consegue visualizar os pontos sensiveis das comunidades objetos dos
seus estudos, tornando a analise do procedimento de titulacdo de territorios quilombolas algo
mais humano e capaz de aproximar o Estado das comunidades. Em que pese as benesses dos
estudos antropoldgicos as comunidades quilombolas, 0s mesmos também sdo um dos maiores
fatores de atraso no processo de titulacdo, chegando alguns processos de titulacédo a chegarem
ao patamar de mais de uma década para serem finalizados.

Frise-se que os antrop6logos ndo sdo culpados pelo atraso. O atraso € em decorréncia

da falta de orcamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),

47 Um exemplo disso ¢é o termo “remanescente de quilombo”, instituido pela Constitui¢io de 1988, que vem sendo
utilizado pelos grupos para designar um legado, uma heranga cultural e material que lhes confere referéncia
presencial no sentimento de ser e pertencer a um lugar e a um grupo especifico.

Contemporaneamente, portanto, o termo Quilombo néo refere a residuos ou resquicios arqueol6gicos de ocupagédo
temporal ou de comprovagao biol6gica. Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente
homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados
mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e
reproducdo de seus modos de vida caracteristicos e na consolidacéo de um territério préprio. A identidade desses
grupos ndo se define pelo tamanho e nimero de seus membros, mas pela experiéncia vivida e as versdes
compartilhadas de sua trajetdria comum e da continuidade enquanto grupo. Neste sentido constituem grupos
étnicos conceitualmente definidos pela antropologia como um tipo organizacional que confere pertencimento
através de normas e meios empregados para indicar afiliacdo ou exclusdao. (O’ DWYER, 1995, p. 2).

48 LEITE, Ilka Boaventura; MOMBELI Raquel. As pericias antropoldgicas realizadas pelo NUER e as lutas por
reconhecimento e titulacdo das Terras de Quilombos. Boletim Informativo do NUER - Territorios quilombolas,
Reconhecimento e Titulagdo de Terras, Floriandpolis, v. 2, n. 2, p. 45-58, 2005.



45

segundo a Autarquia*®. De todo modo, os atrasos também podem ser interpretados por uma falta
de vontade politica por parte do governo federal, como pode ser extraido dos autos dos
processos citados no inicio do artigo, os quais foram objeto de profunda andlise dos RTIDs
existentes nos processos e das demais fases procedimentais concernentes a titulagéo.
Destaca-se que 0 processo de titulacdo, além de ser elemento juridico e social, é
revestido de natureza politica, o0 que, por vezes, prejudica o seu andamento conforme previsto

na legislagdo, como dito anteriormente, por auséncia de vontade politica.

3.2 Morosidade da titulacdo quilombola em sede de dados estatisticos - conflitos

Ao se analisar as etapas de reconhecimento dos territérios quilombolas observa-se que
existe um longo caminho a ser trilhado para se conquistar a efetividade do direito a titulagéo.
Na pratica, a baixa capacidade de recursos humanos e financeiros destinados a titulacéo, o
sucateamento do INCRA, os prazos dilatados em excesso e as pressdes econdmicas sobre estes
territorios torna o reconhecimento deste direito quase que inacessivel.

Dessa forma, embora se tenha um avango legislativo no reconhecimento dos territorios
quilombolas, indmeras estratégias juridicas, politicas e governamentais, além dos
procedimentos burocraticos-administrativos, levam a incapacidade do Estado em viabilizar a
regularizacdo fundiaria destes territorios.

Além disso, € importante ressaltar que a atual conjuntura politica do pais é bastante
critica, visto que hd uma tendéncia para o surgimento de projetos de leis que cada vez mais
estimulam os conflitos agrarios e dificultam o acesso a terra para as populacées tradicionais. A
titulo de exemplo, o Projeto de Lei 2633/2020 apresentado no dia 14 de maio de 2020 pelo
deputado federal José Silva Soares apresenta sérias distor¢des na logica de regularizacéo
fundiaria. Tal proposta legislativa proibe que comunidades tradicionais se utilizem dos
mecanismos previstos na Lei 11.952/2020 para a realiza¢do fundiaria de seus territérios, mesmo
gue este seja 0 caminho mais rapido e seguro para a conqguista deste direito. Na mesma direcao
vai 0 PL 510/2021 apresentado pelo Senador Iraja Abreu que retoma o que constava na MP
910/2019%.

Observa-se, nesse contexto, uma busca frenética por fraudar e negar os direitos dos

grupos culturalmente diferenciados. Enquadra-se nesta perspectiva o Projeto de Decreto

49 Oficio interno do INCRA evidencia a falta de orcamento na Autarquia, conforme consta em meios oficiais e
jornalisticos, vejamos:  https://www.cnnbrasil.com.br/politica/apos-incra-suspender-entrega-de-titulos-rurais-
relator-do-orcamento-promete-solucao-ate-o-fim-do-mes/ e  https://www.inesc.org.br/orcamento-do-incra-
inviabiliza-titulacao-de-terras-quilombolas/ , Acesso em 08 de ago de 2022.

%0 Os dois projetos foram unificados apds o primeiro ter sido aprovado pela Camara dos Deputados do Brasil.



https://www.cnnbrasil.com.br/politica/apos-incra-suspender-entrega-de-titulos-rurais-relator-do-orcamento-promete-solucao-ate-o-fim-do-mes/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/apos-incra-suspender-entrega-de-titulos-rurais-relator-do-orcamento-promete-solucao-ate-o-fim-do-mes/
https://www.inesc.org.br/orcamento-do-incra-inviabiliza-titulacao-de-terras-quilombolas/
https://www.inesc.org.br/orcamento-do-incra-inviabiliza-titulacao-de-terras-quilombolas/
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Legislativo n°® 177/2021, de autoria do Deputado Federal Alceu Moreira (PMDB/RS), que
pretende autorizar o Presidente da Republica a denunciar a Convengéo n° 169 da Organizacgéo
Internacional do Trabalho. Nesse sentido, a uma clara violagdo ao direito a consulta prévia,
livre e informada, assegurado na Convencgéo 169 da OIT, que estabelece em seu artigo 6°, “1.a”
e “2” que incumbe aos governos consultar os povos e comunidades tradicionais cada vez que
forem previstas novas medidas administrativas ou legislativas passiveis de afeta-los
diretamente.

A consequéncia deste cendrio é o aumento da tensdo e dos conflitos fundiarios no meio
rural, especialmente nos territérios dos povos e comunidades tradicionais. Segundo os dados da
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) sobre os conflitos no campo no Brasil - 2018, a categoria
social “Populagdes Tradicionais” esteve envolvida em 26,9% dos conflitos por terra no Pais.

No que tange as comunidades quilombolas, o Centro de Documentagdo Dom Tomas
Balduino revela que em 2018, este grupo social esteve envolvido em 14,3% conflitos por terra
no Brasil, constituindo-se na quarta categoria social mais implicada pela disputa por acesso a
terra dentro das classes “ndo-proprietarias, em posse real de uso e pequenos proprietarios”.
Como ndo existem politicas publicas efetivas destinadas a solucionar diretamente estes
conflitos, a tendéncia é o surgimento de novas invasdes de terras e mais violéncia no campo.
Com o objetivo de demonstrar tal situacdo, foram coletados dados da Comissdo Pastoral da
Terra de 2019, a respeito dos conflitos por terra envolvendo os remanescentes de quilombos

nos Estados que integram a esfera de competéncia do TRF 1.

Figura 1 - Conflitos por terra envolvendo os remanescentes de quilombos.
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Abaixo os dados de 2020:

Figura 2 — NUmero de conflitos e familias.
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Quadro 9 — Lista de conflitos e familias envolvidas em disputas por territérios quilombolas.

UF Conflitos Familias
AP 6 208
DF 0 0
BA 24 2.482
MA 67 2.851
MG 7 256
MT 12 131
PA 12 1.224
TO 15 729

Fonte: autor a partir de dados da CPT 2020.

O gréfico acima demonstra o quantitativo de nimero de conflitos e o nimero de
familias quilombolas envolvidas em conflitos por terra nos Estados do Acre, Amazonas,
Amap4, Bahia, Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Maranhdo, Ronddnia, Roraima, Piaui e
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Tocantins. Observa-se que no ano de 2019 foram registrados 113 conflitos e 9.813 familias
foram atingidas, sendo que os Estados do Maranh@o e da Bahia concentram o maior nimero de
conflitos e de pessoas atingidas. Logo, percebe-se que embora o ordenamento juridico brasileiro
tenha incorporado diversas garantias a este grupo social, isto ndo acarreta a resolucdo dos
conflitos que envolvem aqueles com formas intrinsecas de apropriagcdo e de uso comum dos
recursos naturais.

A realizada ndo mudou até o final de 2021, como demonstra a CPT:

Quadro 9 — Numero de conflitos por terra no ano de 2021

Identidade Social Ne %
Indigenas 317 26%
Quilombela 210 17%
Posseiro 209 17%
Sem Terra 170 14%
Assentados 101 8%
Camponés de Funde ¢ Fecho de Pasto 61 5%
Pequeno Préprietirio 50 4%
Seringueiro 28 2%
Ribeirinho 31 2%
Extrativista 20 204
Pescador 24 2%
Outros * 21 2%
Total 1242 100%

Fonte: CPT, 2021.
As comunidades quilombolas sdo o segundo grupo social mais afetado pelos conflitos
no campo, registrando 210 casos em 2021.

Tais nimeros, mais do que refletirem o avanco da violéncia contra areas de destinacdo
estabelecida e seus recursos naturais, demonstram que, hoje, a ofensiva no campo,
compreendida ndo como uma sucessdo aleatoria de conflitos, mas como um processo
dindmico, coordenado, regido pela l6gica dos interesses econdmicos e fundiarios da
classe ruralista. (CPT, 2021, p. 27)

Os mapas abaixo, elaborados pela Comissdo Pro-indio de S&o Paulo, permitem
visualizar a distribuicdo espacial dos processos em tramitacdo no INCRA e os titulos emitidos
até o ano de 2015, 2016 e 2021.

Figura 3 - Evolugdo de processos de titulacao.
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Figura 4 — Terras quilombolas — tituladas e em processo no INCRA, em 2016.
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Fonte: CPI — SP.

Figura 5 - Terras quilombolas — tituladas e em processo no INCRA em 2021.

Desde 2004, monitoramos a implementagdo da politica de regularizagdo fundidria de Terras
Quilombolas no Brasil.
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. Terras Quilombolas Tituladas e
Parcialmente Tituladas

. Terras Quilombolas com processo e
de regularizagdo pelo Incra RS
% ~ [

Data: 21032021 (um.'.".f.'.':.l."w
Fonte: CPI — SP.

Verificando estes nimeros se percebe como o reconhecimento dos direitos territoriais

quilombolas é muito lento:

Quadro 10 — Evolucdo do processo de titulagdo de territérios quilombolas.

o Dia e LT

19/11/2015 1.514 10,77
20/11/2016 1.525 165 10,82
21/03/2021 1.779 186 10,46

Fonte: autores a partir dos dados da CPI-SP.5!

Passam o0s anos, as décadas e o reconhecimento dos direitos territoriais dos
quilombolas continua preterido.

O processo de titulacdo de territorios quilombolas aos olhos do Estado brasileiro
representa a materializagdo de um instrumento procedimental com fins de emissdo de
documentos, ocorre que 0s atos publicos em comento, representam muito mais do que
documentos. Representam o encerramento da marginalizagdo documental imposta pelo Estado

a estas comunidades, como esmiugado ao decorrer do presente trabalho.

51 Dados nacionais.
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Em que pese o encerramento da marginalizacdo documental ja ser uma feliz realidade
para algumas comunidades, 0 que se constata € a predominancia de processos de titulacdo
paralisados ou com sérias dificuldades para sua execucdo, seja por falta de recursos publicos
ou insuficiéncias de profissionais capazes de executar tdo nobre servico.

No tocante a insuficiéncia de profissionais/sobrecarga de trabalho, o INCRA, no ano
de 2011, chegou a contratar empresas privadas, mediante pregdo publico, para tentar solucionar
0 atraso na execucdo de procedimentos necessarios a serem executados dentro do processo de
titulacdo, entretanto, ha época, ficou evidenciado que praticamente todas as empresas
contratadas ndo detinham expertise técnica para realizarem o servico, segundo a Comisséao Pro-

indio de S&o Paulo.%?

3.2.1 Caso dos quilombos do Marajo - Para

O Ministério Publico Federal ajuizou Agéo Civil Publica em face da Unido Federal e
do INCRA, pela demora no reconhecimento ao direito de propriedade dos remanescentes de
comunidades quilombolas na Ilha do Marajo.

O processo revelou um cenario antes ndo conhecido - formalmente - pelas autoridades
publicas, especialmente quanto ao panorama dos conflitos existentes entre as comunidades
remanescentes de quilombolas, posseiros, grileiros e possuidores das areas em disputa, como
serdo relatados a seguir. No aspecto procedimental da administracdo publica, ficou demonstrada
a morosidade dos entes publicos quanto a titulacdo pela simples analise dos documentos de
abertura do processo de titulacdo e a data do ajuizamento da acéo.

No aspecto fatico, ficou evidenciado a participacdo de agentes politicos locais que
dificultavam a materializacdo do direito das comunidades quilombolas, por exercerem forte
influéncia de decisdo®. O fato é relevante para analisar levando em conta sua carga estrutural
local de disputa de poder aproveitando-se da vulnerabilidade juridica das comunidades objeto
da analise.

Antes do ajuizamento da acéo judicial o INCRA ja tinha publicado os Editais com o0s
RTIDs das Comunidades de Bacabal (DOU de 05 e 08 de outubro de 2012) e Gurupa (DOU de
20 e 22 de novembro de 2012). Apo6s o ajuizamento foram publicados os editais das
comunidades de Santa Luzia (DOU de 24 e 25 de marco de 2014) e Rosario (DOU de 04 e 05
de outubro de 2017). No caso das comunidades de Bacabal e Gurupd foram publicados,
também, a Portaria (DOU de 21 de julho de 2014 e 18 de dezembro de 2014 respectivamente)

52 https://cpisp.org.br/wp-content/uploads/2016/12/CPISP_pdf Balanco2011.pdf
%3 Informagdo extraida dos autos do processo judicial.
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e 0 Decreto de desapropriacdo (DOU 23 de junho de 2015 e 04 de abril de 2016). Talvez pelo
juiz ndo ter deferido a multa diaria, nada foi feito em prol das demais comunidades.

Apos visualizar os principais dados referentes aos processos administrativos das areas
quilombolas do Arquipélago do Marajo — PA, vejamos as areas em conflitos, conforme
informacdes extraidas da ACP promovida pela DPU:

Quadro 11 — Lista de conflitos em territérios quilombolas do arquipélago do Marajo.

COMUNIDADE CONFLITO

BACABAL Restricdo/impedimento de acesso ao rio, ao cemitério, a recursos madeireiros (para
construcdo de moradias, casa de farinha, coleta de palha para cobertura dessas
construcdes), as arvores abacabeiras (de onde se refira a bacaba alimenta para os
quilombolas e origem do nome da comunidade de Bacabal), bacurizeiros, plantas
medicinais, terras para plantio. Essas restricoes provém da Fazenda Sdo Macario, de
propriedade da Sra. Ema Nunes Abufaiad (Proprietaria também da Fazenda Bom
Jesus, Estrada do Cajuaos, Soure)

Restricdo/impedimento de acesso a terras necessarias para plantacdo de rocas, criacdo

SANTA LUZIA

de animais (bufalo e porcos), cercas elétricas que impedem o transito dos comunitarios
pelos caminhos tradicionais. Essas restricdes/impedimentos provém da fazenda de
Luiz Felipe. RestricGes/Impedimento de acesso dos comunitarios ao acaizal
(extrativismo do agai) e ao lago (pesca), cercas que impedem o transito dos
comunitarios pelos seus tradicionais caminhos (caminho Sito Benedito). Essas
restricbes/impedimentos provém da Fazenda Sdo Macario, Sra. Eva Nunes Abufalad.
(Proprietaria da Fazenda Bom Jesus, Estrada do Cajutna, Soure)

BOA VISTA Restricdo/impedimento de acesso aos lagos nos quais, a geracdes, a comunidade
utilizava para pesca. Cercas em torno desses lagos, cercas bloqueando caminhos
seculares restringindo o trénsito entre as comunidades quilombolas de Bairro Alto,
Bacabal, Sta. Luzia, Sdo Benedito, Pau Furado. Cercas restringindo 0 acesso ao rio que
liga as comunidades quilombolas de S&o Benedito e Boa Vista (brago do rio Siricari).
Essas restrigdes/impedimentos provém da fazenda de Carlos Augusto Nunes Gouveia
(Tonga, Ex-prefeito de Soure).

DEUS AJUDE Edival Eleris, Tabelido de Soure, possui terras com sobreposicao na area da Deus
Ajude Comunidade. (N&o relata problemas com cercas)

SNBVANENRVZASIN Restrigdo/impedimento a construgio de casas, realizagdo de plantio, impedimento de
transito dos comunitarios por caminhos tradicionais. Nao ha energia elétrica em Salva
porque a CELPA foi impedida de colocar postes de energia elétrica. Essas
restricbes/impedimentos provém da familia Amador, supostos proprietarios do local
denominado "Nascimento”. Valdomiro Leal (da comunidade quilombola de Salva)
morreu recentemente, em 2009, com mais de 104 anos e seus pais também haviam
nascido no local. Sdo parentes da Prof. Zélia Amador da UFPA.

Restricdo/impedimento, cercas cortando a &rea da propria comunidade, nos quintais
das casas, restringindo o transito, o acesso a recursos naturais: frutos, terras para
plantio e o acesso a outras comunidades quilombolas como Siricari, Deus Ajude, Boa
Vista. Existe uma cerca restringindo o acesso até ao campo de futebol da comunidade.
Essas restricdes/impedimentos provém da area de Carlos Augusto Nunes Gouveia-
"Tonga" que atualmente estd em poder de um senhor chamado Antdnio, conhecido na
regido como "Arraia".




SAO BENEDITO

PAU FURADO

CALDEIRAO

Fonte: Dados extraidos dos autos do processo judicial em epigrafe.
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Restricdo/impedimento da Ponta Carlos Augusto Nunes Gouvéa (Tonga Ex-prefeito
de Soure) — Se diz dono de parte do territério da comunidade. Ha poucos meses 0s
comunitarios de Sdo Benedito da Ponta foram pescar no rio de Sdo Lourenco, onde
todas as comunidades pescam, apanham acai e quando 0s comunitarios exerciam suas
atividades tradicionais, foram abordados por dois segurancas armados com rifles que
Ihes tomaram o produto de sua pesca/coleta, ameacando-os de atirar, a mando de
Domingos Nunes Acatauasst (suposto proprietario da Fazenda Séo Lourenco na beira
do rio do mesmo nome).

E importante ressaltar que o Rio S&o Lourenco, por determinagéo constitucional, é de
uso publico, bem como é fundamental para o acesso aos recursos naturais utilizados
por aquelas comunidades tradicionais, inclusive remanescentes de quilombos.

Este fazendeiro (Domingos Nunes Acatauassu) estda ameacando de cercar até o campo
de futebol da comunidade. Colocou cercas em caminhos seculares que restringem o
transito entre as comunidades Bairro Alto, Bacabal, Sta Luzia, Sdo Benedito, Pau
Furado e ao rio que divide S&o Benedito e Boa Vista (Braco do rio Siricari)

Restricdo/Impedimento de acesso aos campos de onde 0s comunitarios tiram para
construir e palha para cobrir as casas, e locais onde faziam suas rogas, cercas
restringem/impedem 0 acesso a essas areas e recursos. Essas restricdes/impedimentos
provém da fazenda do Americano (o suposto proprietario é um estrangeiro).
Restricdo/impedimento de acessar o rio da Cabeceira, que é o local de saida e chegada,
onde os quilombolas deixam seus barcos (porto coletivo). Cercas restringem o acesso
a este porto. Essas restricdes/impedimentos provém da Sra. Eva Abufaiad.

Néo foi relatado
Nado foi relatado
Néo foi relatado
Nado foi relatado

Problemas com a invaséo promovida pelo Movimento dos Pequenos Agricultores —
MPA, reforcada pela entrega de cestas basicas pele Ouvidoria Agraria/INCRA, que
mudou a pretensdo de direitos pelos invasores; urbanizacdo acelerada, com tentativa
de descaracterizagdo do territério quilombola; cercas do Tonhéo, que segundo relato:
"tem a fama de brabo/pistoleiro” (Mario Mineiro que vendeu a terra para o Tonhao).

No bojo do presente processo, 0 MPF, trouxe entendimento jurisprudencial para

assegurar aos quilombolas de Salvaterra o direito a posse das areas ocupadas pelos seus

ancestrais até a titulacdo definitiva, sob pena de por-se em risco a continuidade dessa etnia, com

todas suas tradicdes e culturas, conforme decidiu, contra a propria Unido, o ST.1 no julgamento

do REsp 931060:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL.ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. TERRENO DE MARINHA. ILHA DA
MARAMBAIA COMUNIDADES REMANESCENTE DE QUILOMBOS.
DECRETO 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003. E ART. 68 DO ADCT. 1. A
Constituicdo de 1998, ao consagrar o Estado Democratico de Direito em seu art. 1°
como clausula imodificavel, fé-lo no afd de tutelar as garantias individuais e sociais
dos cidadaos, através de um governo justo e que propicie uma sociedade igualitéria,
sem nenhuma distin¢do de sexo, raca, cor, credo ou classe Social. 2. Essa nova ordem
constitucional, sob o prismado dos direitos humanos, assegura aos remanescentes das
comunidades dos quilombos a titulagdo definitiva de imével sobre o qual mantém
posse de boa-fé ha mais de 150 (cento e cinquenta) anos, consoante expressamente
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previsto no art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. 3. A sentenca
proferida no bojo da Acéo Civil Publica n.®° 2002.51.11.000118-2, pelo Juizo da Vara
Federal de Angra dos Reis/RJ (Diéario Oficial do Estado do Rio de Janeiro -- Poder
Judiciéario, de 29 de marco de 2007, paginas 71/74), reconheceu a comunidade de
Ilhéus da Marambaia/RI como comunidade remanescente de quilombos, de sorte que
ndo ha nenhum Obice para a titulagdo. requerida. 4. Advirta-se que a posse dos
remanescentes das comunidades dos quilombos é justa e de boa fé. Nesse sentido,
conforme consta dos fundamentos do provimento supra, a Fundacdo Cultural
Palmares, antiga responsavel pela identificagcdo do grupo, remeteu ao juizo prolator
do decisum em comento relatério técno-cientifico contendo [...] "todo o histérico
relativo a titularidade da llha de Marambaia, cujo primeiro registro de propriedade
fora operado em 1856, junto ao Registro de Terras da Pardquia de Itacuruga, em nome
do Comendador Joaquim José de Souza Breves, que instalou no local um entreposto
do trafico negreiro, de modo que, ao passar para o0 dominio da Unido, afetado ao uso
especial pela Marinha, em 1906, ja era habitado por remanescentes de escravos,
criando comunidade com caracteristicas étnico-culturais préprias, capazes de. inseri-
los no conceito fixado pelo artigo 2° do indigitado Decreto 4.887103". 5. A
equivocada valoracao juridica do fato probando permite ao STJ sindicar a respeito de
fato notorio, maxime no caso sub examinem, porque o contexto histérico-cultural
subjacente ao thema iudicandum permeia a alegacdo do recorre de verossimilhanca.
6. Os guilombolas tem direito a posse das areas ocupadas pelos seus ancestrais
até a titulacdo definitiva, razdo pela qual a acdo de reintegracéo de posse movida
pela Unido ndo ha de prosperar, sob pena de por em risco a continuidade dessa
etnia, com todas as suas tradicdes e culturas. O gue, em Ultimo, conspira contra
pacto constitucional de 1988 que assegura sociedade justa, solidaria e diversidade
étnica, 7. Recurso especial conhecido e provido. (RFSP 931060, rel. Min. Benedito
Goncalves, DJE de 19.3.2010)

Como dito anteriormente, o juiz do feito, em 27 de janeiro de 2014, indeferiu o pedido
de multa diaria por entender a ndo necessidade de sua aplicacdo em face da Fazenda Publica,
salvo em caso de recalcitrancia do ente publico no descumprimento de decisdes judiciais,
entendimento diferente do que foi aplicado no caso de Alto Trombetas, como veremos mais a
frente. Frise-se, por ultimo, que a aplicacdo de multa diaria no caso de Alto Trombetas acelerou
o trdmite do processo, consolidando uma prestacéo jurisdicional mais eficaz e assertiva.

Para melhor visualizar a dimensdo das areas objetos dos processos administrativos,

vejamos 0 mapa abaixo:



Figura 6 — Territorios quilombolas do Arquipélago do Maraj6 — PA.
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Fonte: IBGE (2015); trabalho de campo (2016). Elaborado por Cristiano Cardoso dos Reis, 2018.

Mesmo com a atuacdo combativa do MPF frente ao processo, o feito processual
permanece paralisado desde o dia 07 de junho de 2019, para fins de decisdo/manifestacdo do
Desembargador Relator. N&do tendo, até o0 momento, solucéo juridica para os procedimentos

administrativos de titulacéo dos territorios quilombolas marajoaras.

3.2.2 Caso dos quilombos do Mato Grosso

Exemplo da politica morosa de titulacdo podemos extrair do processo judicial n®
00168082820134013600, tendo como objeto a regularizacdo fundiaria de 66 (sessenta e seis)
territorios tradicionais quilombolas localizados no estado de Mato Grosso.

No processo em comento, as 66 (sessenta e seis) comunidades sdo devidamente
certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares - FCP, pois se autodefiniram como remanescentes
de quilombolas. Entretanto, segundo o Ministério Publico Federal - MPF, a ampla maioria dos
processos administrativos, apds abertos, restaram estagnados e, mais grave ainda, o INCRA néo
se dignou em dar o passo seguinte na regularizacdo fundiaria, qual seja: Elaboracao de Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID).

Segundo o INCRA, a demora na elaboracdo da RTID € devido ao escasso nimero de
antropdlogos que compdem o quadro de servidores da superintendéncia do érgdo em Mato
Grosso. Tal situacdo € um dos maiores fatores que dificultam a titulacdo de boa parte das areas

quilombola e se repete em outros estados brasileiros, acarretando sérios prejuizos as
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comunidades que pleiteiam o direito ao reconhecimento dos seus territorios, muito por conta da
falta de interesse do estado brasileiro em investir e modernizar os procedimentos de titulagao.

Para além do RTID, podem ser extraidos dos estudos elaborados pela Comisséo Pro-
indio de S&o Paulo (https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/caminho-da-titulacao-2/) a
seguinte constatacdo: os procedimentos de assecuramento do direito a propriedade quilombola
séo cobertos de excessiva burocracia.

Na data do ajuizamento da acdo cerca de 80% dos processos administrativos que
tinham sido abertos em 2005 (51) continuavam sem providéncias concretas como a publicacéo
do RTID a ndo ser um deles, esta porcentagem sobre a 97% quando se incluirem os processos
abertos em 2006 (1) e 2007 (10). Apesar do ajuizamento da acdo nenhuma acdo efetiva, a ndo
ser o RITD das comunidades de Laranjal e o Decreto relativo a Comunidade de Lagoinha de
Baixo, nenhum avanco foi alcancado.

Mesmo com a atuagdo combativa do MPF frente ao processo, o feito processual
permanece paralisado desde o dia 19 de fevereiro de 2020, para fins de decisdo/manifestacéo
do Desembargador Relator. Nao tendo, até 0 momento, solucéo juridica para os procedimentos

administrativos de titulacédo dos territorios quilombolas mato-grossenses.

3.2.3 Caso Alto Trombetas - PA

No mesmo passo, passemos a analisar o Processo n® 0004405-91.2013.4.01.3902:
Trata-se de acdo civil publica instaurada pelo Ministério Publico Federal em face da Unido, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), do Instituto Chico Mendes de
Preservacao da Biodiversidade (ICMBIo) e da Fundacdo Cultural Palmares (FCP).

A demanda possui como finalidade obter a titulacdo das comunidades quilombolas
situadas na Floresta Nacional Saraca Taquera e na Reserva Biologica Trombetas, sob o
argumento de demora excessiva para a conclusdo do processo de regularizacdo fundiaria.
Embora o requerimento de titulacdo tenha sido formulado em 2004 (54100.002189/2004-16
Alto Trombetas | relativo as comunidades: Mae Cué, Sagrado Coracdo de Jesus, Tapagem,
Parana do Abui e Abui), até o ajuizamento da a¢do ainda nédo tinha sido publicado.

Em 2014 outras comunidades vizinhas apresentaram o processo administrativo Alto
Trombetas 11 (54501.001765/2014-59 Moura, Jamari, Curucd, Juquirizinho, Juquiri Grande,
Palhal, Nova Esperanca e Erepecu/Ultimo Quilombo).

No tocante & fundamentagéo juridica, invocou-se a Convencdo OIT 169, os artigos 215

e 216 da Constituicdo Federal, o artigo 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias
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que trata da titulacdo das referidas areas, além do Decreto n. 4.887/2003 que trata dos
procedimentos para titulagdo.

O pedido foi parcialmente acolhido, visto que a matéria estaria preclusa, uma vez que
as preliminares levantadas pelas partes ja haviam sido apreciadas. Nesse sentido, a pretensdo
da parte autora da acdo, qual seja, adocdo de medidas para titulagdo de areas remanescentes de
quilombos situadas no interior das unidades de conservacdo supracitadas devido a demora na
realizacdo de tal processo, havia sido apreciada, tendo a liminar indeferida. Destaca-se que, em
primeiro momento, acatou-se o entendimento de que a Administracdo nao estaria inerte quanto
aos tramites de titulacdo das areas ocupadas pelas comunidades quilombolas.

Os réus trouxeram documentos que comprovam que a matéria em questdo era tratada
também pela Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF, pela
constatacdo de que as comunidades se encontram localizadas no interior de unidades de
conservacdo, havendo possibilidade de alteracdo de seus limites. Entretanto, o magistrado
solidificou o entendimento de que no momento da sentenca, havia omissdo estatal, visto que as
reunides nao estavam sendo realizadas, dificultando o processo, ja demorado, para encontrar
uma solucéo.

Deste modo, a conduta estatal em questdo tornou-se um ato ilicito, em vista da
superveniente omissdo da Administracdo em prosseguir com o processo administrativo relativo
a regularizacdo da area. O pedido requerido pelo Ministério Publico Federal, a imediata
publicacdo do RTID (Relatorio Técnico de Identificacdo de Delimitacdo), foi indeferido, visto
que estaria aberto a alteracdes.

Portanto, quanto a decisdo judicial (proferida em 24 de fevereiro de 2015), foram
acolhidos os pedidos de condenacio da UNIAO, INCRA e ICMBio a concluirem, no prazo de
dois anos, o procedimento administrativo de titulacdo das terras ocupadas pelas comunidades
de remanescentes de Quilombos descritas nos autos, além do pagamento de uma indenizagéo
no valor de R$90.000,00 (noventa mil) reais, a ser rateado em parcelas iguais, em favor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

A Unido Federal interpbs recurso extraordinario em face de Acérdao proferido pela
Sexta Turma do TRF — 1. Recurso ndo admitido em decisdo monocratica.

Apesar da Superintendéncia Regional do INCRA de Santarém (SR 030) ter publicado
os editais das terras Alto Trombetas | e Alto Trombetas Il (12 publicacdo no DOU de 14 de
fevereiro de 2017 e a 22 em 15 de fevereiro de 2017) a finalizacdo do processo de

reconhecimento de dominio estd muito longe de acontecer. Prova do alegado sdo 0s sucessivos
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recursos interpostos pelos entes pablicos do polo ativo da lide, a exemplo do Agravo Interno,

contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinario, oposto pelo ICMBIO.

3.2.4 Caso Forte Principe da Beira - RO

Em ato continuo, passemos a analisar o Processo n°® 1033065-71.2018.4.01.0000,
tratando sobre o territério quilombola de Forte Principe da Beira - RO (Processo administrativo
INCRA: 54300.001013/2008-14) em sede de agravo de instrumento interposto pela Unido
Federal em face do Ministério Publico Federal — MPF em decorréncia de A¢do Civil Publica
promovida pelo MPF, sob analises da 5% turma integral do TRF-1 e 22 VVara Federal de Ji-Parana
— RO, respectivamente.

Alega-se em sede de acdo principal que os entes da Administragdo Publica Federal
direta e indireta estdo se omitindo na demarcacao da terra de remanescente de quilombolas
(Comunidade Real Forte Principe da Beira) e que, em razdo da comunidade quilombola estar
localizada dentro de area administrada pelo Exército Brasileiro, diversos conflitos estdo
ocorrendo. Por consequéncia, o juiz de piso emitiu decisdo aplicando multa aos entes da
administracao publica arrolados no processo.

Noutro ponto, em sede de agravo de instrumento, a Unido Federal requereu provimento
do presente agravo de instrumento, para que seja expressamente afastada a multa diaria, visto
que incabiveis em face da Unido e de seus agentes, ou, a0 menos, que seja reduzida.

Sustentando o alegado, fora asseverado pela Unido que ha posicionamento do proprio
TRF da 1% Regido, no sentido de que a imposicdo de multa a Fazenda Publica somente se
justifica quando demonstrada a intencédo de descumprimento, como se depreende dos seguintes
arestos:

Alegado da Unido:

Em primeiro lugar, registre-se que, a partir do momento em que a Administracdo
Publica participou do acordo, em audiéncia, suas atitudes foram, somente, dentro de
suas obrigacOes para com a administracdo e seguranca da area a que esta vinculada,
Forte Principe da Beira, posto estarmos tratando de area de fronteira e, em especial,

de seguranca nacional. Soma-se, também, a responsabilidade da Unido (Exército
Brasileiro) na seguranca das pessoas que estdo em atividades funcionais dentro dessa.

Em que pese os alegados da Unido, houve acordo entre as partes em sede de acéo
principal e consequente arquivamento definitivo do agravo de instrumento por perda

superveniente do processo.
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Na sentenca (proferida em 25 de julho de 2019) os 6rgdos publicos comprometeram-
se em, 1) estabelecer tratativas, no prazo de 30 dias, para discutir sobre as questbes
administrativas necessarias a obtencao de recursos para a constru¢do de unidade escolar na area
objeto deste processo; 2) AEMATER ficou responséavel pela elaboracéo do Cadastro Ambiental
Rural - CAR das areas; bem como prestara assessoria técnica para que a comunidade requeira
o licenciamento ambiental para exploragdo das referidas areas (prazo 90 dias); 3) A SEPPIR
ficou responsavel, no prazo de 60 dias, pelo fornecimento de capacitacdo para a comunidade e
ao Exército Brasileiro acerca acordo judicial; bem como por financiar, no prazo de 120 dias, 0
sistema de monitoramento dos portos; 4) Ficou o IPHAN excluido da relacdo processual, nos
termos do art. 485, inciso VI do CPC.

Apesar deste acordo, celebrado em 2019, até junho de 2021 néo foi publicado o Edital
ou, dispensando-se 0 mesmo por se tratar de terras da Unido, a Portaria do INCRA de

reconhecimento da Comunidade.

3.2.5 Caso Comunidade/Fazenda Graciosa - BA

Seguindo a analise dos processos de demora na titulacdo de territorios quilombolas,
passemos ao Processo n° 00017478320154013301, tendo por objeto a area denominada de
Fazenda Grupo Graciosa/Comunidade Graciosa, localizada no Municipio de Taperoa — BA
(Processo administrativo INCRA: 54160.003934/2014-01). O processo tem por instrumento
processual uma apelacédo civel em face de sentenca prolatada no bojo de acédo de reintegracéo
de posse.

Inicialmente, cabe frisar que o autor (particular) ajuizou a acdo na justica estadual,
alegando que comprou o imével em 2015 e no mesmo ano a comunidade de Graciosa teria
invadido (50 pessoas) o local (afirma que a area ndo é objeto de desapropriacdo pelo INCRA)
e que a comunidade nao pertenceria ao movimento social organizado.

Ocorre que a Comunidade Graciosa se reconhece como uma comunidade tradicional
quilombola, sendo assim, 0 MP entendeu pela remessa dos autos a justica federal por conta de
que a area objeto da lide ja era objeto de processo administrativo de titulacdo. Em sede de
contestacdo, fora alegado que o territorio em disputa ja havia sido reconhecido
antropologicamente como area quilombola, sendo o processo de titulacdo mera formalidade,
segundo a Fundagdo Cultural Palmares que a tinha certificado em 05/03/2008.

Em contraponto, o autor pediu a declaragédo de inconstitucionalidade do Decreto

4887/2003 no controle difuso do ato normativo. De todo modo, foi sustentado pela defesa da



60

comunidade que o autor ndo pode buscar a protecao possessoria, N0 maximo uma indenizacdo
do poder publico.

Em sede de acdo de reintegracdo de posse, 0 juiz de piso extinguiu 0 processo por
ilegitimidade superveniente. O Autor pede anulagdo da sentenca por violag¢do do contraditério
cumulado com prequestionamento. De outra sorte a quinta turma negou provimento da

apelacdo. O processo encontra-se em sede de recurso especial.

3.2.6 Caso quilombo Brejo dos Crioulos - MG

MPF ajuizou ACP em face da FCP, pois no dia 09/11/99 foi instaurado na
Procuradoria da Republica em Minas Gerais o Procedimento Administrativo Civel n°
08112.001977/99-39, decorrente da representacdo encaminhada por membros da Comunidade
Rural Negra de Brejo dos Crioulos, composta pelos grupos conhecidos por Araruba, Arapuim,
Conrado, Caxambu, Cabaceiros e Furado Seco, localizados no Estado de Minas Gerais, nos
Municipios de S&o Jodo da Ponte e Varzelandia, na qual solicitava medidas no sentido de ser a
dita comunidade reconhecida como 'remanescente de quilombo’, para efeito do disposto no art.
68 do ADCT da CF/88.

O processo judicial tem por objeto o Procedimento Administrativo n°
01420.000308/99-9 do INCRA. No mesmo bojo, o autor requereu, com fundamento no art. 11
da Lei n° 7.347/85, que seja determinada a incidéncia de multa por dia de descumprimento do
prazo a ser fixado, em antecipacdo de tutela, para a realizacdo integral da etapa relativa ao
relatorio técnico, sugerindo-se o valor de R$ 3.000,00 (trés mil) reais.

Quanto ao destino do montante eventualmente apurado pela incidéncia da astreinte, o
MPF requereu que fosse integralmente revertido em beneficio dos membros da Comunidade de
Brejo dos Crioulos que, em fase de liquidacéo, se habilitem através da Associacdo Quilombola
de Brejo dos Crioulos, a titulo de antecipacdo de pagamento de composicdo de danos
decorrentes do atraso no andamento do Procedimento Administrativo supra referido, a exemplo,
analogicamente, do disposto no art. 72 e ss. da Lei n°® 9.099/95.

Segundo informagdes recolhidas in loco, pelo MPF, um dos conflitos encontrados no
caso em comento € a construcdo irregular de uma barragem, pelo proprietario anterior da area,
sem qualquer atengédo aos processos legais de licenciamento; para os moradores de Brejo dos
Crioulos.

O INCRA (substituto processual da FCP) interpds recursos especiais, recursos esses

em litigio até o fechamento da presente pesquisa.
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3.2.7 Caso das comunidades quilombolas de Alcantara — MA do processo de origem

Da origem do conflito: a atuacdo do Ministério Publico Federal ocorreu devido a
existéncia, na Procuradoria da RepuUblica do Maranhdo, do Inquérito Civil Puablico n°
08.109.000324/99-28, instaurado no dia 07 de junho de 1999, com objetivo de apurar as
possiveis irregularidades na implantacdo e desenvolvimento do Centro de Lancamento de
Alcéntara - CLA, o qual se iniciou na década de 80. A atividade econdmica objeto do inquérito
é 0 empreendimento denominado Centro de Lancamento de Alcantara — CLA, que detém uma
area de 62.000 hectares (mais da metade do Municipio de Alcéantara).

Em relacdo as comunidades, de acordo com as informacdes apresentadas na peticdo
inicial (ID. 1751247 - Pag. 4), sabe-se que na primeira fase do projeto, ocorrida de julho a
dezembro de 1968, foram remanejadas 112 familias residentes em 10 povoados, as quais foram
assentadas em 5 distritos agricolas.

Ja a segunda fase, que ocorreu entre novembro de 1987 a dezembro de 1988, foram
transferidas 200 familias de 22 povoados, assentadas em 2 distritos agricolas. A terceira fase de
implantacdo envolvera a transferéncia de 261 familias de 16 povoados, enquanto a quarta fase
resultara na transferéncia de 215 familias, atualmente, residentes em 13 povoados.

Comunidades afetadas: de acordo com o laudo do antrop6logo Alfredo Wagner B. de
Almeida, com base nos dados da FUNASA, entre julho e julho de 1995 e atualizadas em agosto
de 2001, sdo 90 comunidades (vide fls. 4 a 6 da ACP), correspondendo a 8.398 habitantes e
2.949 predios.

Quadro 12 — Impactos do projeto de implantacdo do Centro de Langamento de Alcantara — CLA.

IMPACTOS DO PROJETO

Descumprimento, por parte do Centro de Langamento de Alcantara - CLA, dos acordos firmados com as
comunidades quilombolas removidas para as agrovilas, na década de 1980;
Auséncia ou insuficiéncia de equipamentos publicos basicos (posto de salde, hospitais, escolas, equipamentos
de assisténcia social);
Auséncia ou insuficiéncia de investimento publico para garantir a mobilidade da populacdo quilombola dentro
do Territdrio e para fora dele;
Auséncia de politicas publicas especificas para a juventude, de modo a garantir condi¢bes para a sua
permanéncia no Territdrio;
Auséncia de transparéncia dos processos afetos & Base de Alcéntara, sobretudo em relacdo a proposta de
expansdo de sua area e indefini¢cbes quanto aos deveres e direitos do CLA sobre o Territorio e em relagdo as
comunidades.

Fonte: Processo judicial em analise, considerando levantamento do MPF.

Direitos violados: a inexisténcia de Consulta prévia, livre e informada, prevista na

Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT; ndo titulagdo do territorio
quilombola, por conta da morosidade e a precariedade de informagdes sobre o processo de

regularizagdo fundiaria.



62

Da agdo principal: em agosto de 2003, foi ajuizada a A¢do Civil Pablica, em face da
Unido, da Fundagdo Cultural Palmares, do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) e da Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

A seguir, os principais pedidos do MPF, nos autos da Acédo Civil Publica, ipsis litteris:
a) — que seja ao final julgada procedente o pedido e condenadas a Fundacdo Cultural dos
Palmares e a Uni&o:

1 — na obrigacdo de fazer, consistente na promogdo, andamento e concluséo do
procedimento administrativo voltado para o reconhecimento, como remanescentes de
quilombos, das comunidades identificadas no laudo antropoldgico, executando as seguintes
atividades: identificacdo dos aspectos etnicos, histéricos, cultural e socioeconémico do grupo;
estudos complementares de natureza cartografica e ambiental; levantamento dos titulos e
registros incidentes sobre as terras ocupadas e a respectiva cadeia dominial, perante o cartorio
de registro de imoOveis competente, delimitagdo das terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcacéo; parecer juridico, e se for o caso, a titulagéo e registro imobiliario
das terras ocupadas;

2 — na obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo remanejar as familias integrantes
das comunidades diretamente afetadas pelo projeto de expansdo do CLA;

3 —na obrigacdo de dar, consistente no pagamento de valor ja apurado e quantificado,
relativo a aplicacdo da multa diaria, no valor estabelecido pelo d. Juizo em tutela antecipada. A
acdo principal ainda nao foi julgada.

Da situacdo processual: o Ministério Publico Federal interpds Agravo de Instrumento
em 07 de marco de 2018 (ID. 1751069), em face das decis@es interlocutorias proferidas em 04
de dezembro de 2017 (ID. 1751431) e 29 de janeiro de 2018 (ID. 1751447) que,
respectivamente, indeferiram os pedidos de reconhecimento da incompeténcia da 82 Vara da
Secdo Judiciaria do Maranhdo (especializada apenas em matéria agraria e meio ambiente) para
julgar o feito e da obrigacdo de ndo fazer, a fim de que nenhuma comunidade quilombola seja
remanejada.

Em decisdo monocratica, foi indeferido o pleito do MPF em sede de agravo de
instrumento em 25 de maio de 2018. Em 08 de junho de 2018, o INCRA e Fundagédo Palmares

apresentaram conjuntamente suas contrarrazdes (ID. 2239693).
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Na mesma data, a Agéncia Espacial Brasileira - AEB apresentou contrarrazdes (ID.
2239601), afirmando a auséncia de requisitos para concessdo da tutela de urgéncia,
especialmente quanto as provas. Em 20/06/2018, a Unido apresentou Contrarrazbes (ID.
2307332).

Alega a Unido que ndo se admite interposicao de agravo de instrumento em face de
decisdo em que se discute a competéncia do juizo, segundo o Cddigo de Processo Civil, bem
como em contraposicao a tutela liminar a Unido sustenta ndo haver nenhum ato “formalmente
vélido” que sinalize que a consolidagdo do CEA na &rea de 12.645 ha, dentro dos 62.000 ha
inicialmente destinados para a sua implantacdo, ira ocorrer de fato. Por este motivo, sustenta
que se verifica, de plano, o afastamento do periculum in mora alegado pelo Ministério Publico
Federal. No momento, o caso em tela encontra-se concluso para deciséo, sob relatoria do Exmo.
Sr. Des. Federal Hilton Jose Gomes de Queiroz.

Quanto ao mérito, vejamos:

1 - Da incompeténcia da 8a Vara Federal O Ministério Publico Federal requer que a
decisdo interlocutoria seja reformada, com o objetivo de que se reconheca a incompeténcia da
8% Vara Federal para julgar o feito, e, via de consequéncia, 0s autos sejam remetidos ao Juizo
da 5% Vara Federal, para dar continuidade a instru¢do processual, nos termos do Art. 2° da
PORTARIA/PRESI/CENAG 491 de 30/11/2011.

2 - O assunto € inédito no Tribunal?

O assunto ndo é inedito no Tribunal Regional Federal da 12 Regido. A competéncia
das Varas especializadas em matéria agraria é limitada as questdes de desapropriacdo para fins
de reforma agraria e as a elas conexas, ndo alcancando demandas que envolvem discussdo a
propdsito de area quilombola.

Para melhor compreensdo, seguem os julgados que confirmam essa tese: 0 Processo
n° 0014493-94.2012.4.01.0000. O presente conflito, no qual figuram como suscitante o Juizo
Federal da 142 Vara, e como suscitado o Juizo Federal da 72 VVara, ambos da Secdo Judiciaria
do Estado da Bahia - SIBA, discutiu acerca da competéncia para o processo € o julgamento de
acdo anulatéria de processo administrativo voltado ao reconhecimento da comunidade de Sao
Francisco do Paraguagu como remanescente de quilombo iniciado na Fundag¢do Cultural

Palmares e, atualmente, em curso junto ao Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
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Agraria. Ao final, conheceu do conflito e declarou competente o Juizo Federal da 142 Vara da
Secdo Judiciaria do Estado da Bahia (suscitante). Data da publicacdo: 10/03/2014.

O Tribunal Regional da 12 Regido ja vem reconhecendo que o juizo competente para
julgar demandas que envolvam terras de remanescentes de quilombos é a VVara Federal Comum.
Seguem outros 0s processos que reconheceram a competéncia da Vara Federal comum a seguir:
0 Processo n°. 0008363-23.2014.4.01.3200 — 32 VVara de Manaus/AM; Processo n° 0015115-
31.2016.4.01.3300 — 142 Vara de Salvador/BA; Processo n° 0009245-66.2016.4.01.3700- 32
Vara Federal. Matéria: promocao da tutela dos direitos territoriais da comunidade quilombola
“Rumo”, no municipio de Cururupu/MA; Processo n° 0036137-17.2013.4.01.3700 — 5% Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Maranhdo. Matéria: promog&o da tutela dos direitos territoriais
da comunidade quilombola “Santo Antonio dos Pretos”, no municipio de Grajai/MA.

Em 08/04/2014, a Terceira Se¢do do Tribunal Federal da 1* Regido, sob relatoria do
Desembargador Souza Prudente, nos autos do processo n° 0072779-31.2013.4.01.0000, por
unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o juizo da 5% Vara da Secdo
Judiciaria do Estado do Para. Segue a ementa para melhor compreensao:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO DE LOCOMOGCAO EM LOCALIDADE
OCUPADA POR COMUNIDADE QUILOMBOLA. INCOMPETENCIA DA
VARA FEDERAL ESPECIALIZADA EM MATERIA AMBIENTAL E
AGRARIA. | - A competéncia da 9 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado
do Para restou definida por meio da Portaria/PRESI/CENAG 200/2010,
posteriormente alterada pela Portaria/PRESI/CENAG 491/2011, especializando-a
em matéria ambiental e agraria, ai ndo se incluindo os feitos em que se busca a
concessdo de provimento judicial consistente na retirada de cercas construidas em
areas adjacentes aquelas ocupadas por comunidades quilombolas, como no caso.
Il - Conflito conhecido, declarando-se competente o Juizo Suscitado - 5% Vara
Federal da Sec¢éo Judiciaria do Estado do Paré. (CC 0072779-31.2013.4.01.0000 /

PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TERCEIRA
SECAO, eDJF1 p.80 de 29/04/2014.)

Em 27 de novembro de 2019, a Segunda Sec¢do do Tribunal Federal da 1? Regido, sob
relatoria do Desembargador Federal Olindo Herculano de Menezes, entendeu que 0 juizo
competente para julgar causas que envolvam terras de remanescentes de quilombos é a Vara
Federal Comum. Segue a ementa do julgado:

PJe - ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE COMPETENCIA. VARA
ESPECIALIZADA EM MATERIA AMBIENTAL E AGRARIA (CAPITAL).
VARA DE COMPETENCIA GERAL (INTERIOR). DESAPROPRIAGAO, POR

INTERESSE SOCIAL, DE TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS. PREVENCAO. NAO
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CARACTERIZACAO. FORO DA SITUACAO DO IMOVEL. COMPETENCIA
DO JUiZO SUSCITANTE. 1. Hip6tese que cuida de agdo ajuizada contra o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma INCRA com o objetivo de que seja
declarado que os imdveis dos autores, localizados no municipio de Bom Jesus da
Lapa/BA, ndo sdo passiveis de expropriacdo para fins de reforma agréria e, ainda,
para assentamento de quilombolas. 2. A controvérsia (pretensa &rea de
comunidade quilombola, com fundamento no art. 68 do ADCT) ndo tem
enquadramento como acdo de natureza agraria, afastando, por conseguinte, a
competéncia da vara especializada em matéria agraria. Nao se trata de aquisicao
originaria da propriedade por meio de agdo expropriatoria, que quase sempre esta
na base dos assentamentos rurais, nem de conflito agrario ligado a desapropriagao,
direta ou indireta. Precedentes deste Tribunal. 3. Além disso, quando da
distribuicdo da acdo 45536-14.2010.4.01.3300 para o Juizo da 7% Vara/BA, ja
existia a Subsecdo Judiciaria de Guanambi/BA, cuja jurisdicdo abrangia o
Municipio de Bom Jesus da Lapa/BA, local da situacéo dos imdveis em discussdo
(art. 95 do CPC/1973) e hoje sede de Vara Federal. 4. Ndo obstante exista vara
especializada em matéria agraria na capital do Estado, com a interiorizacdo das
varas federais, a competéncia passou a ser a do local do imdvel, consoante o
disposto nos artigos 95 do CPC/73 (TRF1 CC 0070887-53.2014.4.01.0000, Rel.
Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (Convocado), Terceira Secdo, e-DJF1 de
12/06/2017). 5. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do juizo
suscitante, da 1* Vara Federal de Bom Jesus da Lapa/BA. (CC 1011036-
90.2019.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO HERCULANO
DE MENEZES, TRF1 - SEGUNDA SECAO, PJe 27/11/2019 PAG.)

Ressalta-se que, nos termos dos arts. 489, paragrafo primeiro, V1 e art. 926, ambos do
Codigo de Processo Civil: “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente”. Sendo assim, ¢ necessario que as demais jurisprudéncias
reconhecam que, ao se tratar de terras de remanescentes de quilombos, 0 juizo competente ndo
é a vara especializada em direito agrario e ambiental, mas sim a vara comum federal, tendo em
vista a especificidade dos direitos dos quilombolas.

Da concessdo da liminar - obrigacdo de ndo fazer- ndo remanejar as comunidades
quilombolas. O Ministério Publico Federal requereu a reforma da decisdo que indeferiu o
pedido do MPF da obrigacdo de ndo remanejar as comunidades quilombolas de Alcantara.
Alega que ha riscos de graves danos aos povos quilombolas, caso ocorra a expansdao do CLA,
sem a devida consulta prévia dos povos quilombolas, agravada pela morosidade administrativa
por ainda ndo concluir o procedimento administrativo de regularizacdo das terras de
remanescentes de quilombos.

O assunto é inédito no Tribunal?

O assunto ndo € inédito no Tribunal Federal da 1* Regido, haja vista que existem
outros processos tramitando no referido tribunal acerca da omissdo do Poder Publico, pela

demora injustificada do procedimento administrativo para a titulagéo de terras quilombolas.
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A morosidade da administracdo publica, para regularizar as terras dos remanescentes
de quilombos, faz com que as tens6es figuem ainda maiores em Alcantara.

A Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o, sob relatoria do
Desembargador Souza Prudente, em acOrddo referente ao processo n° 0000024-
50.2015.4.01.3100, julgado em 28 de fevereiro de 2018, considerou legitima a atuagdo dos
tribunais federais para suprir eventual omissdo do Poder Publico, qual seja, a demora
injustificada da administracdo publica no processo administrativo de demarcacdo e terras

quilombolas. Vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR
COMUNIDADES DE REMANESCENTES DE QUILOMBOS.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO DO PODER
PUBLICO. OCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL.
POSSIBILIDADE. DANO MORAL COLETIVO CONFIGURADO. FIXACAO
I - A orientagdo jurisprudencial ja consolidada no &mbito de nossos tribunais é no
sentido de que se afigura legitima a atuacdo do Poder Judiciario, visando suprir
eventual omissdo do Poder Publico, na implementacdo de politicas publicas,
mormente em se tratando do exercicio de garantia constitucional, como no caso,
em que se busca dar eficicia ao direito de propriedade das terras ocupados por

comunidades de quilombolas. Il - As comunidades de remanescentes de
quilombos, por forca do Texto Constitucional, constituem patrimonio cultural
brasileiro (CF, art. 216, incisos I, Il, e respectivos paragrafos 1° e 5°), sendo-lhes

assegurada, ainda, a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas, nos termos
do art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, impondo-se ao
Poder Publico a adogdo das medidas necessarias & efetividade dessa garantia
constitucional. Il - Na hip6tese dos autos, a omissdo do Poder Publico,
cristalizada pela inércia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA e da Fundacdo Cultural Palmares - FCP quanto & prética dos atos
administrativos necessarios a efetiva conclusdo do procedimento administrativo
instaurado com a finalidade de identificacdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pela comunidade de quilombolas
descrita nos autos, afronta o exercicio pleno desse direito, bem assim, a garantia
fundamental da razodvel duracdo do processo, com 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo, no dmbito judicial e administrativo (CF, art. 5°,
inciso LXXVIII), a autorizar a estipulagio de prazo razoavel para a concluséo do
aludido procedimento. IV - A responsabilidade civil imputada ao Estado por ato
danoso de seus prepostos é objetiva (art. 37, 8 6°, da CF), impondo-se o dever de
indenizar quando houver dano ao patrimdnio de outrem e nexo causal entre o dano
e o comportamento do preposto. V - Nesse sentido, a inteligéncia jurisprudencial
de nossos tribunais firmou-se, no sentido da "possibilidade de indenizagdo por
dano moral esta prevista no art. 5°, inciso V, da Constitui¢do Federal, ndo havendo
restricdo da violacdo a esfera individual. A evolugdo da sociedade e da legislacao
tém levado a doutrina e a jurisprudéncia a entender que, quando sdo atingidos
valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo h4d como negar a essa
coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial” e de que "o dano moral coletivo
é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto é, a violacdo de direito
transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do ponto
de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer
abalo negativo a moral da coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a
consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma pessoa” (REsp
1397870/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014). VI - No caso em exame, a
inércia injustificada do Poder Publico, no que tange a instauracdo de competente
e oportuno procedimento de regularizacdo fundiaria da comunidade quilombola,
atingindo, como um todo, os seus membros, caracteriza flagrante dano moral
coletivo, diante da agressdo injustificada aos seus interesses e valores abstratos
dali decorrentes, a autorizar a pretendida reparacdo indenizatéria. VII -
Relativamente a fixacdo do valor da indenizagdo por danos morais coletivos,
cumpre verificar que inexiste pard@metro legal definido para o seu arbitramento,
devendo ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade, moderacéo e
razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das
peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que envolvem o caso concreto,
bem assim em consonancia com a funcéo sancionatoria e pedagdgica da reparagao.
Dessa forma, reputa-se razoavel, na espécie, a fixagao do valor da indenizacéo por
danos morais no montante de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), em favor da
comunidade quilombola descrita nos autos. VIII - Desprovimento dos recursos de
apelagdo do INCRA e da Fundagdo Cultural Palmares - FCP. Provimento da
apelacdo do Ministério Pablico Federal. Sentenga reformada, em parte.

Seguindo o mesmo entendimento da decisdo acima apresentada, € legitima a atuacédo
do Poder Judiciario, visando suprir eventual omissao do Poder Publico para a implementacéo
de politicas publicas, pois trata-se do exercicio de garantia constitucional, como no caso de
Alcantara, no qual se busca dar eficacia ao direito de propriedade das terras ocupadas por
comunidades de quilombolas. Desde ja, declara-se que é incabivel a alegacdo de que o Poder
Judiciério estaria cerceando a separacéo de poderes, por intervir no Poder Executivo, na medida
em que questiona a durabilidade do procedimento administrativo.

Quando ocorre demora injustificada da administracdo no procedimento de demarcacgéo
de terras quilombolas, € necessaria a interferéncia judicial, para que a irregularidade seja
retirada e, dessa forma, garantir que o andamento processual esteja condizente com os ditames
constitucionais que determinam que seja razoavel a duracao do processo.

A respeito do processo de regularizacdo das terras quilombolas, o Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal - STF, sob relatoria do Min. Rosa Weber em 08 de fevereiro de 2018,
julgou improcedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade material dos art. 2°, Caput
e 88 1°, 2° 3% e artigo 13 do Decreto 4.887/2003, em Acéo Direta de Inconstitucionalidade -

ADI 3239. Segue a ementa para melhor entendimento:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N°
4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO,
RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DEMARCACAO E TITULACAO
DAS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DAS COMUNIDADES
DOS QUILOMBOS. ATO NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT.
DIREITO FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E IMEDIATA. INVASAO
DA ESFERA RESERVADA A LEI. ART. 84, IV E VI, "A", DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA. CRITERIO DE
IDENTIFICACAO.  AUTOATRIBUICAO. TERRAS  OCUPADAS.
DESAPROPRIAGAO. ART. 2°, CAPUT E 8§ 1°, 2°E 3°, E ART. 13, CAPUT E
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§ 2°0 DO DECRETO N° 4.887/2003. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DA ACAO. (ADI 3239,
Relator(a): CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acérddo: ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 08/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-019 DIVULG
31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019).

O STF entendeu que a atuagéo integradora dos aspectos do art. 68 do ADCT que tratam
acerca da regulamentagdo do comportamento do Estado na implementacdo do comando
constitucional, ndo caracteriza, na edicdo do Decreto 4.887/2003 pelo Poder Executivo,
violacdo aos postulados da legalidade e da reserva de lei.

O art. 68 do ADCT assegura o direito dos remanescentes das comunidades dos
quilombos de ver reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras que historica e
tradicionalmente ocupam — direito fundamental das comunidades quilombolas, dotado de
eficacia plena e aplicagdo imediata. Nele definidos o titular (remanescentes das comunidades
dos quilombos), o objeto (terras por eles ocupadas), o conteudo (direito de propriedade), a
condicdo (ocupacéo tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a obrigacao especifica (emisséo
de titulos), mostra-se apto o art. 68 do ADCT a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de integracéo legislativa.

A Constituicdo Federal, pela leitura de seu art. 3%, | e Ill, tem como objetivo a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e com a reducéo das desigualdades sociais.
Sendo assim, com relacdo ao reconhecimento da propriedade das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, a convergéncia das dimensdes da luta pelo
reconhecimento — expressa no fator de determinacdo da identidade distintiva de grupo étnico-
cultural — e da demanda por justica socioecondmica, de carater redistributivo — compreendida
no fator de medicéo e demarcacéo das terras.

O comando para que sejam levados em consideracdo, na medicdo e demarcacao das
terras, os critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades
quilombolas, longe de submeter o procedimento demarcatério ao arbitrio dos proprios
interessados, requer o devido processo legal na garantia de que as comunidades tenham voz e
sejam ouvidas.

E cabivel destacar que, diferentemente do que ocorre no tocante as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas — art. 231, § 6° — a Constituicdo ndo reputa
nulos ou extintos os titulos de terceiros eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas por

remanescentes das comunidades dos quilombos, de modo que a regularizagao do registro exige
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0 necessario o procedimento expropriatorio. A exegese sistematica dos arts. 5°, XXIV, 215 e
216 da Constituicdo Federal e art. 68 do ADCT impde, quando incidente titulo de propriedade
particular legitimo sobre as terras ocupadas por quilombolas, seja 0 processo de transferéncia
da propriedade mediado por regular procedimento de desapropriacao.

A nivel de jurisdi¢do internacional, em sede de Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), no Caso do Povo Saramaka vs. Suriname (2007) conforme Sentenga n° 172,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), invocando a Convengédo n® 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para ampliar a interpretacdo do art. 21 da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos (CADH), reconheceu o direito de propriedade
coletiva/comunal das comunidades “tribais” sobre as terras tradicionais com as quais mantém
relacOes territoriais, ressaltando o compromisso dos Estados partes de possibilitar o plena
exercicio desse direito. O Estado do Suriname foi condenado por violar Direitos Humanos do
povo Saramaka, ao cercear os artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar direitos), 2, 3 (direito a
personalidade juridica), 21 (direito de propriedade) e 25 (direito a protecao judicial). Disponivel
em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf >. Acesso em 23 de
setembro de 2020.

Conforme o art. 21 da CADH, os Estados devem respeitar a relagdo diferenciada que
os integrantes dos povos “tribais” t€ém com o seu territorio. O disposto no art. 21 da CADH em
conjunto com 1.1 e 2 do mesmo instrumento, cumulada com a interpretacdo evolutiva feita pela
CortelDH por meio da invocagdo da Convencédo n° 169 da OIT, os Estados possuem obrigacdes
positivas especiais para garantir aos povos tribais o exercicio pleno e igualitario do direito aos
territorios que tém usado e ocupado tradicionalmente.

E necessario que os Estados adotem medidas para proteger o direito ao territorio, a fim
de garantir a sobrevivéncia social, espiritual, fisica, econdmica e cultural dessas comunidades
tradicionais. Os Estados devem adotar medidas legislativas, administrativas ou de outra indole
cabiveis, com o objetivo de reconhecer, proteger, garantir e fazer efetivo o direito dos
integrantes dessas comunidades.

Ademais, ha outros casos da Cortel DH que ja reconheceram o direito ao territério das
comunidades tradicionais, como o caso Comunidade Moiwana vs. Suriname (2005), no qual

foi proferida Sentenca de n° 124 (disponivel em. Acesso em 15 de outubro de 2020).
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Por adicdo, o caso Marino Lopez vs. Colémbia. Nesta demanda, o Estado também foi
responsabilizado pelo deslocamento forgado das comunidades afrodescendentes de Cacarica,
nos termos da sentenga de n° 270, proferida em 20 de novembro de 2013 pela CortelDH
(disponivel em. Acesso em 15 de outubro de 2021.

J& em Sistema Universal de Direitos Humanos, a Conven¢do 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, consagra a "consciéncia da
prépria identidade" como critério para determinar os grupos tradicionais aos quais aplicavel,
enunciando que Estado algum tem o direito de negar a identidade de um povo que se reconheca
como tal. Constitucionalmente legitima, a adoc¢do da autoatribuicdo como critério de
determinacdo da identidade quilombola, além de consistir em método autorizado pela
antropologia contemporénea, cumpre adequadamente a tarefa de trazer a luz os destinatarios do
art. 68 do ADCT, em absoluto se prestando a inventar novos destinatarios ou ampliar
indevidamente o universo daqueles a quem a norma é dirigida.

E importante destacar os pensamentos do André de Carvalho Ramos, em "Processo
Internacional de Direitos Humanos™ (2018, pag. 378-379), no qual defende a necessidade de
compatibilizacdo da interpretacdo nacional com a interpretacdo internacional dos Direitos
Humanos. Uma primeira alternativa é o estimulo ao dialogo entre os tribunais nacionais e 0s
orgdos internacionais, pelo qual os argumentos e ponderagdes sejam conhecidos e possam
influenciar reciprocamente a tomada das decisdes pelos 6rgdos nacionais e internacionais.
Afirma, ainda, que deve ser realizado um "Dialogo das Cortes™ para impedir violacdes de
Direitos Humanos, originadas de interpretacdes nacionais equivocadas dos tratados.

Neste sentido, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, ao interpretar a Convencgao
169, bem como os dispositivos da CADH, precisa estar de acordo com a interpretacdo das
Cortes internacionais de Direitos Humanos.

Existe algum elemento técnico/provas nos autos que seja favoravel aos povos e
comunidades tradicionais?

O resultado dos estudos do antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida indica que
as comunidades quilombolas afetadas pela implantacdo e expansdo do CLA efetivamente séo
remanescentes de quilombos, nos termos do art. 68 da ADCT.

Ainda, em janeiro de 2018, o Ministério Publico Federal recebeu um relatério

atualizado da situacdo em Alcéntara, encaminhado pelo Conselho Nacional dos Direitos



71

Humanos — CNDH (documento PR-MA-00000649/2018), que esteve in loco e constatou
diversos riscos sentidos pelas comunidades quilombolas.
Quais informacdes fora do processo que sao Uteis para explicar a situacao do conflito?
Destaca-se que, em 08/06/2018, a Agéncia Espacial Brasileira apresentou
contrarrazdes (ID. 2239601) ao agravo de instrumento interposto pelo MPF. A agravada afirma
que inexistem requisitos autorizadores para a concessdo da medida liminar, nos termos do artigo
300 do Cddigo de Processo Civil. Alega que, no presente caso, inexiste o perigo de dano

(periculum in mora). Baseou-se na seguinte manifestacdo do INCRA acerca da liminar:

Como informou a UNIAO, ndo existe perspectiva concreta e iminente nem
programacéo efetiva com relagéo ao remanejamento de comunidades tradicionais
em Alcantara/MA para fins de expansdo do CLA, fato este que afasta o perigo da
demora exposto pelo MPF. Os atos publicos realizados em 2017 demonstram a
intencdo do Governo federal de reabrir as discussdes quanto a composicdo dos
interesses em litigio, e ndo necessariamente de reassentar comunidades
quilombolas, como quer fazer crer a parte autora na peticao de fls. 1912/1914-v.

Ainda, manteve 0s mesmos argumentos da decisdo monocratica que indeferiu o pedido
de tutela de urgéncia (antecipacdo parcial dos efeitos da tutela jurisdicional) a qual pretendia
determinar a abstencdo de novas remocGes de moradores das comunidades quilombolas
localizadas no municipio de Alcantara.

O juiz (fl. 2128) entendeu que o primeiro dos pressupostos — existéncia de elementos
de prova que evidenciem a probabilidade do direito alegado — ndo esteve no presente caso, por
considerar que a prova documental produzida ndo parece suficiente a comprovar a possibilidade
efetiva e premente de novos deslocamentos de moradores em vista de eventuais acordos
tendentes a expansdo do CLA — Centro de Lancamento Aeroespacial. Verificou, ainda, que a
alegada intencdo dos réus de ampliar a base de lancamentos no municipio de Alcantara foi
baseada em noticias jornalisticas referentes, na verdade, a situacdo histérica de conflito entre
as Comunidades Quilombolas e o Poder Executivo Federal para implantacdo e expansdo do
empreendimento (CLA), enfatizando a dificuldade e demora nas negociacdes, circunstancia
essa, inclusive, objeto de discussao nestes autos (fls. 1.921/1.923).

Em 13 de fevereiro de 2019, ocorreu a Audiéncia Publica sobre a situacao dos direitos
humanos das comunidades quilombolas no Brasil, perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos - CIDH, tendo como participantes: Estado do Brasil, Centro de Cultura

Negra do Maranhdo, Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no estado de Bahia
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(AATR), Comissdo Pastoral da Terra, Terra de Direitos, Instituto Socioambiental (ISA),
Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ).

E necessério salientar que o contexto atual demonstra que ha maior risco de ocorrer o
remanejamento das Comunidades Quilombolas de Alcantara sem a devida consulta livre, prévia
e informada, uma vez que, em 18 de margo de 2019, foi assinado nos EUA o Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas (AST), um documento (anexo) que viabiliza o uso comercial do
Centro de Lancamento de Alcantara - CLA.

No dia 30 de setembro de 2019, o Ministério Publico Federal editou Nota Técnica n°
03/2019-6CCR sobre os impactos do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas firmado entre o
Brasil e os Estados Unidos da América e da Proposta de Expansdo do Centro de Langamento
de Alcantara - CLA.

Em face da assinatura do acordo entre Brasil e os Estados Unidos para a exploracéo
comercial do CLA, as comunidades quilombolas de Alcantara confrontaram o Estado Brasileiro
na Audiéncia Publica perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH/OEA).
Nessa audiéncia referente ao Caso 12.569 - Comunidades Quilombolas de Alcantara vs Brasil,
foi ouvida, como testemunha, a Dra. Deborah Duprat, quem possui vasto conhecimento sobre
0 caso de Alcantara e depds sobre o historico de violagdes de direitos humanos que
acompanhou, antes mesmo de integrar os quadros do Ministério Publico Federal. A participacao
foi via skype, porque ndo teve autorizacdo da Procuradoria Geral da RepuUblica para participar
da audiéncia.

A outra testemunha que depds foi o professor Alfredo Wagner Berno de Almeida,
antropdlogo e professor da Universidade do Estado do Amazonas, que, inclusive, elaborou o
laudo antropoldgico juntado nos autos pelo Ministério Publico Federal. O professor Alfredo
acompanha as violagdes no territério quilombola de Alcéantara, desde a década de 70, antes
mesmo da implantacdo do CLA. Atuou como perito do Ministério Publico Federal no caso,
tendo documentado as afetacfes aos direitos dos povos quilombolas durantes décadas.

Tais testemunhas, enquanto representantes das comunidades quilombolas,
pretenderam provar a Comissdo Interamericana que a assinatura do acordo consiste na

continuidade das violagBes aos povos quilombolas de Alcantara.



73

Hé& décadas, o Estado Brasileiro tem se negado a cumprir o dever de titular o territorio
quilombola de Alcantara. Sem perspectiva da titulagdo de suas terras, as comunidades
presenciam a mais uma ameaca de remocdo, decorrente da expansdo da area de exploracdo da
Base Espacial, para interesses econdmicos estranhos a soberania nacional e & autodeterminagéo
dos povos, como é o caso do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas entre o Brasil e os Estados
Unidos. Para melhor entendimento do caso, segue o link da Audiéncia Pablica, disponivel para

acesso em: https://www.youtube.com/watch?v=RYrdDMOQubEo.

Agravando ainda mais o risco de remocao das comunidades quilombolas de Alcantara,
por meio do Decreto 10.220, de 05 de fevereiro de 2020, foi promulgado o Acordo entre o
Governo Brasileiro e 0 Governo dos Estados Unidos da América sobre Salvaguardas
Tecnologicas Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da Ameérica em Langcamentos a
partir do Centro Espacial de Alcantara.

Em 2020, a resolucdo n? 11 de 26 de marco de 2020 foi editada pelo Ministro de
Estado-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (Augusto
Heleno Ribeiro Pereira) no ambito das deliberacbes do Comité de Desenvolvimento do
Programa Espacial Brasileiro, ja prevendo a realocacdo de familias de comunidades
quilombolas sem observancia da Convengdo 169 da OIT - Organizacdo Internacional do
Trabalho (consulta livre, prévia e informada dos afetados pelo processo de expropriacdo a ser
executado), a ser realizada com a finalidade de dar continuidade ao programa espacial brasileiro
e consolidacdo/ampliacdo do CLA - Centro de Lancamento de Alcantara.

A respeito do procedimento administrativo de regularizacdo das terras quilombolas,
de acordo com os dados da Fundacdo Cultural Palmares, divulgados em 20 de julho de 2020,
158 comunidades foram certificadas em Alcantara, porém as demais ainda aguardam a
manifestacdo do Orgdo competente (disponivel em: http://www.palmares.gov.br/wp-
content/uploads/2015/07/TABELA-DE-CRQ-CO MPLETA-CERTIFICADAS-20-07-2020-
2.pdf. Acesso em: 16 de outubro de 2020.

Sendo assim, € possivel verificar que ndo somente existem noticias jornalisticas, mas
também ha atos normativos federais que se contrapem aos argumentos da AEB, por
demonstrarem, de modo concreto, o interesse da Unido de ampliar a base de langamentos para

aexploracdo comercial, aumentando ainda mais as tensdes aos povos quilombolas de Alcantara,


https://www.youtube.com/watch?v=RYrdDMOubEo
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em razdo do futuro remanejamento sem, a0 menos, ter ocorrido a consulta prévia, bem como a

finalizacdo do procedimento administrativo de regularizagéo das terras quilombolas.

Figura 7 — Territorios das comunidades remanescentes de quilombo de Alcantara — PA.
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Fonte: Nova Cartografia Social da Amazonia Ano: novembro de 2005 Disponivel em:
http://novacartografiasocial.com.br/mapas/. Acesso em: 25 ago. 2020.

Quanto a concluséo do processo, vejamos:

I) conforme o Art. 2°, da PORTARIA/PRESI/CENAG 491 DE 30/11/2011, a
competéncia das varas especializadas em matéria agraria se limita as questdes de
desapropriacdo para fins de reforma agraria e as ela conexas, ndo alcangando demandas que
envolvem discussdo a propdsito de area quilombola;

1) de acordo com ampla jurisprudéncia ja consolidada no ambito do TRF1? Regido,
ndo esta compreendida na nocédo de direito agrario ou ambiental a defesa de interesses juridicos
que visam o reconhecimento de direitos das comunidades remanescentes de quilombos,
conferindo-lhes a titulacdo das terras historicamente ocupadas, com fundamento no art. 68 do

ADCT e no Decreto n° 4.487/2003, como pode ser verificado especialmente em julgados: (TRF-
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1 - CONFLITO DE COMPETENCIA CC 727793120134010000 PA 0072779-
31.2013.4.01+.0000 (TRF-1) Data de publicacdo: 29/04/2014); (TRF-1 - CONFLITO DE
COMPETENCIA CC 144939420124010000 BA 0014493-94.2012.4.01.0000 (TRF-1) Data de
publicacdo: 10/03/2014; processo n. 0008363-23.2014.4.01.3200; processo n. 0036137-
17.2013.4.01.3700 e processo n. 0009245-66.2016.4.01.3700;

[11) houve o descumprimento, por parte do CLA e do Governo Federal, de
procedimentos de consulta livre, prévia e informada, conforme preconizado pela Convengéo
169 da OIT, ratificada pelo Estado brasileiro;

IV) houve a paralisacdo do processo de titulagdo do Territorio Quilombola, associada
a morosidade e a falta de informacéo sobre o processo de regularizagédo fundiéria;

V) houve o descumprimento, por parte do CLA, dos acordos firmados com as
comunidades quilombolas removidas para as agrovilas, na década de 1980;

VI) ha auséncia ou insuficiéncia de equipamentos publicos basicos (posto de saude,
hospitais, escolas, equipamentos de assisténcia social);

VI1) ha auséncia ou insuficiéncia de investimento publico para garantir a mobilidade
da populacdo quilombola dentro do Territdrio e para fora dele.

VII1) ha Audiéncias Publicas no ambito da Comisséo de Direitos Humanos, ocorrendo
em face dos impactos do CLA as comunidades quilombolas e atos do Poder Executivo Federal

que provam o interesse de ampliacdo da base e o remanejamento das comunidades quilombolas.
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4 CONCLUSAO

Como demonstrado no presente trabalho, a construcdo cultural quilombola perpassa
pelo direito de propriedade, este, tendo seu surgimento nos primordios da sociedade, antes
mesmo da formacao dos Estados. Tanto é verdade que 0s primeiros escritos tratando sobre tal
recurso provém do direito natural, direito justificado pela existéncia de um ser divino. Ao
decorrer da evolugdo humana, a propriedade passou ao patamar de moeda de troca e elemento
de detencéo e exercicio de poder. A referida abordagem teorica é fundamental para entender as
primeiras bases tedricas do direito a propriedade e oportuniza refletir sobre a evolugdo do
referido instituto.

No tocante a colonizacgéo brasileira, por via do trafico negreiro, deram-se os primeiros
sinais do surgimento da divida moral para com os remanescentes de comunidades tradicionais,
considerando que as propriedades rurais passaram a absorver mao de obra escrava para manter
0 modo de vida da elite brasileira, sustentada pelo plantation, modo de producdo baseado na
monocultura a qual servia o mercado exterior. Para tanto, com o fito de manter a ordem,
utilizou-se muitas formas de submisséo, entre elas, a tortura e a separagéo forcada de familias.

Com o decorrer da evolucao social, o legislador patrio, de maneira improvisada, aboliu
a escravatura afim de sanear imbroglios envolvendo algumas camadas sociais do século XIX.
Porém, neste viés se inicia a segunda fase da divida moral do Estado brasileiro para com 0s
negros sujeitos a escravidao, onde o Poder Publico ndo observou nenhum parametro social
capaz de indenizar os anos de vida precaria, ou melhor, subvida dos negros. Pelo contrario, foi
omisso no que pdde, inerte quanto a dignidade dos ex-escravos e cruel para com o futuro de um
povo.

Quanto ao meio ambiente cultural dos quilombolas, a pesquisa se propds a demonstrar
o valor da cultura quilombola e quanto ela é cara ao povo brasileiro. E mais, ajuda no argumento
de que as normas vigentes que regulam a titulacdo de terras quilombolas devem ser
interpretadas conforme a interpretacao teleolégica, considerando ndo apenas a matéria da terra,
mas mais do que isso, o valor sentimental, religioso e fraternal que os territérios quilombolas
representam para 0s seus remanescentes.

Na seara da legislacdo vigentes, o trabalho procurou analisar a estruturacdo das normas

vigentes e sua importancia no tocante a autoidentificagdo das comunidades em comento.
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Conclui-se que a deciséo do Supremo Tribunal Federal, pela ndo recepg¢éo do Marco Temporal,
é medular na garantia da manutencdo da posse e/ou recomposicao de territorios quilombolas.
Neste interim, a corrente inquiricdo preocupou-se em esmiucar a importancia do instituto da
identificacdo de um povo no sentido de justificar os motivos pelos quais o constituinte entendeu
necessario legitimar e evidenciar o direito das comunidades quilombolas sobre seus territorios,
sejam aqueles que ainda vivem ou aqueles que foram apeados de suas habitac6es tradicionais.

Caminhando na mesma seara dos instrumentos normativos, conclui-se que a legislacéo
vigente é satisfatéria quanto a regularizacdo e manutencgdo dos territérios quilombolas, ainda
mais com a criacdo dos protocolos de consulta prévia, pois trata-se de um instrumento fulcral
para a democratizacao do acesso a terra pelos povos e comunidades tradicionais.

Porém, ndo basta apenas o Estado reconhecer e titular os territérios quilombolas, é
necessario que 0s gestores publicos pactuem politicas pablicas capazes de mitigar a
marginalizacao historica, a se saber: pavimentacao das estradas de acesso as comunidades, afim
de escoar a producéo agricola dos quilombolas; investimentos na promoc¢do do empoderamento
das comunidades, em especial no ambito educacional e acesso a renda; criacdo de linhas de
crédito desburocratizas, com o fito de financiar a agricultura familiar e, por fim, a criacdo de
politicas sociais voltadas a diminuicdo da violéncia no campo.

Adentrando a participacdo dos profissionais da antropologia no processo de titulagcédo
de territérios quilombolas, cumpre frisar que sua importancia social € medular na construcéao
de uma analise pautada na identificacdo precisa, cientificamente, das caracteristicas culturais,
sociais, identitarias e religiosas, das comunidades objeto do estudo, oportunizando uma maior
precisdo juridica no momento do reconhecimento do direito de propriedade elencado no Art.
68, do ADCT. Além, os estudos antropoldgicos sdo instrumentos de legitimacdo dos direitos
humanos das comunidades remanescentes de quilombo, garantindo, na medida do possivel,
uma analise humana e cientifica ao mesmo tempo, abarcando enquadramentos civis de protecéo
de direito.

Os estudos antropoldgicos devem ser encarados como conguista dos quilombolas -
visto que é inconcebivel um procedimento administrativo de titulacdo somente com dispositivos
burocraticos - levando em conta as nuancas regionais e culturais do Brasil, que por sinal, trata-
se um pais continental, sendo inerente a sua existéncia a presenca de grupos diferenciados,

tendo estes, direito a serem reconhecidos.
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ANEXOS

ANEXOS A - AUDIENCIA PUBLICA EM SALVATERRA

L r——— = .
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AI.IDIEH ClA PUBLICA "Ocupaglo das terras e dguas do Mml:lpln de
Euhr.u’mrrn

Mo dia 10 de mald de 2005 reaflzou-se, na cidade de Salvalema, a Audibncla
Publica "Ocupagic des femas o dguas do Munkiple de Salvaterrs®™, na Sede
Parogulsl Nossa Senhora da ConcelgBo. O alo de sberiura inlclou-se As 8:00
horas, sendo composta a Mesa pelo Excelentissimo Senhor Jusi Mark s, Prefelts
do Municlplo de Salvalers; Excelentissime Senhor Doulor Brdm dusd ds Biva fihe,
Ouvidor Agréno Naclonal, Exceleniissime Senhor Brgo Togilae i Bise, Representante
da 5R-01 do INCRA - Perd; Excelentizsimo Senhor Pae Elertn Marts baels, Gerents
Regional Subsiliutc do GRRPU — Grupe Reglonal do Patdmdnio da. Unio;
Reverendlzsimo Dom Jsé luy Ams, Bispe da Prelazia de Soure; Excelentizsimo
Senhor Doutor v Mercell Matkl, Cuvidor Agrérie do Tribunal de Justica do Estado
do Pard; Excelentissima Senhore Marl 09 Lowrdss de Oivérs Diste, Jufza de Dielto da
Comarca de Sours; Excalantissimo Sanhor Segl Enelver, Veroador o Presidenis da
Lomarca Munlcipal de Salvaterra. Seguldo esse pdmelro momenio, fol caniado o

-Hino Nacional Brasielro pelas professoras Mers &a Cmcdds Semanls & Torats Bantes do

Hamlmsnln, em com, com aproximadaments 200 padiclpantes desla Auddncla

Pibilica. Nova momanto fol abero com & apresontacho da ocupaclo da lema por .

trabalhadores sem tema dg Acampamenio Tema Livre Padre Antonio Vielra, de
Balvaterra. A Coordenadora do rabalho, Ana aids Steres Birtesa da Comisséo Pasioral
dos Pescadores aprasantou o Dr. Resto Mbiels, que fez a explicagho dos motivos da
solicltagfo da Audiéncla, que & direlio garantido pela Constiluigho Federal Esia
Audiéncla apresoniard a problemdlica social o fundidrla do Munlciple de
Salvatema; dispie-se a levar una discussio de allemativas e solugles para a
demarcacdo & fitulacio das temas. O fundamental aqui serd clamar pelo

reconhecimanto de direllos soclals e élnicos, de direltos tertorials @ politicos, Esta | -

& uma reivindicaclo scclel que se cenfra sobre Direilcs. Ma seqlénca, a
Coordenadora chamou para compor @ Mesa o Dr. Dlirmat laverss, representando a
Comlssho de Direllos Humeanos da Assembléla Laﬂalam-a g, alnda, representando
o Dr. Manoal Bantino, Secretédrio Especial da Defesa Macional. A pﬂnnh pessoa
chamada para axpor problemas & demandas fol 8 Sm, ok Bethins Ablstes, da
Coordenaglo Estadual Quilombola Melungo, e Coordenaglio de Relagles de
G&naero, gue fez uma sintese do trabaho da Coordenacic e suas alividades nas
comunidades quilombolas de Salvelama. Ma sua exposicBo, focallzou o3 confiios
de Bacabsl & PalxfSo, duss comunidedes epcurmaladss pof fazendalos que
levantaram corcas e profbém & &bariura de rofas. Esses comunidedas perdam
su8s leeras, seus comilérios, com a8 elevaclio das cercas, Em Bacabal nfio &
possival que as pessoas enfemem seus mortos, pois o cemiténo flocou preso dentro
da cerca Explicou que a demora na demarcacho das lemes qullombolas do
Municiplo de Salveters, anie essas siiuagfes de conflilo, preocupa as familias
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%o mais alingidas. A professora Merls ds Conealgls Sarmmasts dus Bentes falov das &fficuichdes

. que estdo passunde as comunidocks com a profbigic do tsv das terras pekr
Embrapa. Antes, quands ara o Ministério da Agriculiura, tinhamos lberdade de .
plantar. Hoje, com a Embrapa, nio podiemos tirar nem macleira para galinheiros,
quante mais fazer ropa Quandb tinhamos necessichol de ir oté Soure, ero a
estrads & o porfe para embarque ou desembargue que usdvomos. Agora, ndo
podemos. Existe atd seguranga no porfo para impedir. Pel fazenda Forguitha,
embora fenhamos lberdode para plntar, mas ndo ssbemes atéd guand,
Quersmes solipd ar nossor pecessidboks (Quersmos as ferras gue
pertenceram aos nossos avds & gue fombém 580 nossas; gue existem desde o
rie Pardcauary, O coordenador do Acampaments Terra Livre Padre Anonic Vieira,
Sr. Narl Cenpsb dv Amerd, explicou que no acampamenio tem J50 familas gue
relvindicam um pedago de ch; esse pedago de chi¥o em que ogora estamos.
Neis somes brasileiros & nde podemos ser excluldss dessa terva, A situagie de
Marq)d & de fome & isse ndo pode acomfecer. N5 ndo podemos wver como no
fempo do escravaiura, Olhem com bons olhos nossos filhos. N& podemeos
guerer um munde cobarde; gueremos um fempo que s fogo a partithe do pdo,
Me Assambibia fol anunclada & presenga da Deputada Estadual Aracell Lamos. A
-gegulr, tomou a palavra o Sr. Arbeds Gregivio Bastrs, Presidente da AssoclagBo dos -
Pescadores Aresanals do Jublm, que agradeceu &s ridios locals — Rédio
Gueranl, Rédio Tropical @ 5ol do Marg[d, & queny agradecer a fodos. Ssfamos
dando um bom dia & quenemos fakar de quatre insatisfagses. A primeira & palos
pescadores desta imensa iiha. Temos wma sifuapdo precdria na cosfa pesqueira.

Ndx sofremos na pele a predopio, Desde sels anos de vida, estou pescando e,
haje, fenho sessenta e dois. Desde o ane de 19564, vemos drglos que hio 1ém
dadle a menor atengdd, Vemos am virios lugares desse itha que se estd fazends

pesca predatdria, E essa pescaria do anraste gue pos deixa ha miséria. Eu pego,

&m nome dos pescadones, que guerenos soligio. O que acoritece nessa bak?,
parguntou, Messo bals s sessento ou Sefents redes o arvestdd gue
detecram, com quorelhos, of carcimes, Eles donfficom nessos aparelfios de

pesca. E nds femos fristera de ver essa pesca, a quantidhde de peixes mortos.

- Nds estamos endividacks, porque tinhamos comprodh essas redes, Eles-
danfficam nossos aparelhos de pesea. Nds gueremos solupdo para esse coso. E
acrescentou: Nde & de hoje, nde fof de hoje Virfas veres, na TV, assisti a

e . forma come jogmam of peixes fora Nds queremoes solipde poro esse case.

O K Queremos gue as altoridades cfem atengdh. Estou chamande a atengde para as

:: autoridedes dessa imense Wha Tocbs asses pios tém donos, O pescodor nib

'Eil‘ Pode pescor; esses rios eles direm gue téEm dono. O pescadbr ndfo pode pescar;

: essas rios eles direm que 53z deles: dos farendeiros. Eles montoram cercas, &
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e deixaram preso. A Direforia do IBAMA sd fazr vier na sala com ar <11
0. " condicionadb. Eles s prendem o caboclinke, tiram a rede; eles fiscalizam fuch

' £ acabam com nossas redes. Nie podemos continuar assim. A Reserva de Soure
& soliglo, mas nds nlo temos essa solugho. £ sobre o governo e o crédito, nds
sabemos que o geverno Jd liberou arédito e ald agora nio entregou erddifo.
Néo temos crddito do PRONAF, peis somente dio dinhelro para os grandes. A

*  seguinie exposicio fol felta pela professors Teras Santos h Nescinintn, que falow: Eu sou
filha natural de Bacabal Que diflculdades encontramos? Em Bacabal temos 44
anos prisioneires dentro de wn curral Nossa comunidade fem dificuidade. Tsso
ocorrey quando venderam o terreno de 58 Macdrie. Eu sou pegra. Eu fenhe
orgutho, de ser negra. Eu sou guibmbola de sangue verdadeiro. £ nds sofremos
com essa decacEncia pergue ndo femes ferra’ precisames ok terra para o
| plantle, As miies s= desfocam para outros lugares para fazer roga Frecifamos
uma fbertopdo, £ ey falo com rardd, Neo funde de minka casa, alf sofrd uma
*bonita” queds com paneiro de farinha na cabega; fol all onde estd a cerca. E eu
passe algum tempe forg, & quande chege if fem, agora, a porteira e, agera,
fem uma escoda, N & s isso, A farendeira fol i, levou policia £ foi quando a
comumidadke fol jurada de receber uma cerca elffrica. Quando esse pessoal -
chegou M, jd nds estdvamos hd mulfe fempe I S50 44 ams de cerca A
comunidade estd crescendo. Tenham compaixdo, Arx famiias nd tém empregoe.
Nds queremas que nos déem forga. O que nds gueremos € o gue € nosso. Nos
lutamos pele nosso Brasil Nio queremos ser discriminados, Somos uma
comunidade lmpa & de corapde pure. A estas palavras, seguiu o pronunciamento
de Anilsm Trbials, pescador artesanal do rlo Jurupucu, Municiplo de Chaves, gue
reaflmmou ser 8, Bm broves pelavras fisow Mo nossa
regido some humilhadbs pelos farendeiros, O peixe morre & nds nip podemos
pegar. Eu fui gojpeadd por um fazendeite, £ nds pedimos ds autoridades. N
pedimos ds ateridades. Em continueglo, fol chamado o Sr. Kl Caser t Souze Lag,

Presidenta da Associagiio da Comunidede Quilombola de Salva, que explicou:

Ndr estamos nesea ferra de Salva hd muitos anas, e lsso d desde o fempe dos
maus bisovds ou mais. O fazendeire (gue e nio quere dizer o rome) nos impeck
de planfar. Ne ano passads, nds finhamos a lofia de farer uma rega
comunitdria, gue irfa dar JO ha e o fazrendeire diz gue impediria, que chamarda o
_ . TBAMA, que fex? Ele proibiu & nds ficamos com uma roga peguena. Antes, nds
' ndo éramos impedides. £ essas pesspas oo de nossa famifa eles sde nossos

e ﬁ”""" 0 Sr. ey Oheirs Brdds, da Coordenacio Maclonal do Movimenls dos -
foo equenos Agrculloras - MPA, fol chamado para realizér seu pronunciamenio, qua
comegou siiuando como fove conhecimenio da iha de Maralo, ne oportunidads
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em que snconirow, em Brasifa, hd cingo anos, pessoas qua ralataram o que J—

. acontecla em Marajé: Ficou sabendo da oliganqula que fam o poder da fha-Tevea L
i, |déla da vir @ o primairo matedal qua teve nas suss m&oa fol a canta eacria palo ;112_:.,'
Bispo da Prelazla de Soure, Dom Joad Lulz Ascona, gus falava dos municiplos da |
ilha gue tém o plor Indice de Desenvolvimento Humane — IDH do Brasll, e uma "-ﬁ#;:;;-‘
oligarquia @ burguesia que tem & dominaglo. Nesia lha, o luicre estd acima o e
digniclacle & oo wids, afifmou eonclulndo gue Juta pela reforme agriria; come

I
.-Pi: camponés gue Sou, quere exlgi gue essa reforma agrdria se fapa, pois nio &
-'1-;5-. possivel gue os trabalhadbres vivam sob exsas ameagas! a de colbear Bilfale &

de colocar a cerea para a gente. Na segiéncls, 8 palavra fol passada para o Sr.
Melson Baslos, Coordenador da Assoclaglo dos Pescadores Artesanals de Jublm,
gue, na sua infervengio, frisou o que astd ocorrendo com as dguas da iha: agu’ &
} 5 uma grave qgressic ambiental em rips e lagos. 58 pescoderes morfos pela
T e M&maqmﬁﬁbipﬂmek!:ﬂmﬂﬁfﬂmﬁﬁm&
. tenhe falode & sei das ameapns e db perige de Inorte gue corro em mios dos
farendeiros. Solcliou ao Dr. Gercino José da Siva Fllhe que gjudasse para

mesohver o problemas graves dos pescadores da fiha. Em continuagho, a
Presldenta do Grupo de Mulheres da Bacabal, Sr. Jsing Bacarro iy Mzsimanls, tomiou 8

palavra: guere faler do reafdbde de Bacabal Nds, do &Grupe de Mubheres,
estamos em stfuapiy deficoda Nib femes roga, nio femos horta & ndo podemos
fazer hada ndo . femas ferra A prixima omdora fol & Sra. [sabal
Goncahas dos Sanfos, Prosidents do Sindicato dos Trabalhadores Rurals de
- Balvatema. Ela situou & quesifio das terras ocupedas do lado de Cajdelrlo; nessr
ferras plontdvames e ningudim proibla tirar uma madeira. Mew avf mudsu para
wma ferra chamada Caranandiba, Nessa ferra gparecey alguém dizende gue &
proprietdris, Na verdade ele £ um grileiro de ferras, O governio deve fberar
terra para quem precisa. NS precisamos de fazendeiro que fica grilandb,
coloca s umas cabegas de gade e dir que ele & farendeiro. Nfs trabaliamos
para nde fer fome. Em Sahaterpa, & necessdrfo Nberar a ferra que & db
. municiple. Mas come pede chamar Isse de .farenda? Se fosse fazepds,
abastecis de kite & cane g cidode de Salaterra, Nbs pedimos a
desapropriopdh, o reforma agrdrla, para o pove de Paixdo. Meus amiges, o ferra
& para quem trabaiha. N ¢ possivel esses contrafes de parceria. Aconfece
gue guem nie frabalha a terra & premiado com fiub. O seguints sxposiior fol o
Or. Remslo Mindiko, representandc & Comissio de Pescadorss, gue sliuou os
problemas da pesca de amastio, que desirdl 8 fauna e delxa sem condighas da
lrabalho milhares de pescadorss Conforme os dados existenles no Pard, sio
100.000 pescadoras arlesanals e perguniou: por que esfe segmenfo 1o
importante experimenta tamfas dificuklades? Cllou diversos irsbalhos da =
Universidade Federal do Pard — UFPA / Nideo de Alos Esludos Amazbnicos —
NAEA / Assoclagfio de Universidades Amazdinicas - UNAMAZ, que explicam essa
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problamitica, cujo motor & a pasca comrcial, dastrutora dos eslogues de pasca.

trabalhadoras sem tera, pascadores sam condigdes de ter acesso s Areas de
pesca, qual & a ralz dessas problemas? Parguntou indicando que eia estd na
aestruture polltice. Concluiy dizendo que forg oo el colremos no barbdrie.

' Culremes ne guadre de mizéria, de fome e de desalento. No desalento, noda

femos o fazers estames varios. A oradora seguinie fol 8 Profa. Aees Mlzsheth Assvala
Marin, qua Indicou, como primalno ponio, os dispositvos legals exislenias om apolo
&s demandas de |deniificacdna, demarcacio e llulago das tames qullombolas,
citando o Art 68 das Disposipbes Consfltucionals Translidras de 1582 & o Decralto

N 4887 de 23 de novembro de 2003, Neste, no artigo 29 b-se: Considleram-se
remanescentes (de quilkmbos) das comunidades de quilombos, para fins geste
Decrefo, o grupos éfnice-racials, segumdb crifémos de aufo-afribuipde, com
trojetdria histirica prdpria, dotades de relagdes territoriais especificas, eom

de ancesiralidode negra relacionads com a resisiéncia d apressdo

“histdrica sofrida A exposilora Téz uma sintese dos trabalhos de pesquisa

realizados no municlpic de Sakvalera, com base am cormdnlo calsbrado anire
Governo dor Estado / Sacrelada Execuliva de Jusilga - SEJU f Programa Ralzes f
UFPA. O estudo mealizado no municipio da Selvatema revelou as siluagbes de
corflito social confrontando famillas dessas comunidades com fazendekos, Um
dada importante & & confirmagio da exisiénela de um tarmidao dtnlco, Nesta, J& =6
realizaram esiudos sobre 12 comunidades que representam mals de 50% da
populagés do municiplo. Nas palavres das senhoras profossoras Team Smig do
Hestimeste e Josine to Bweorrs do Messimants, Ad promunciamente clare de Quem somos?
Smm"gwhmﬁuhf somas hegros, Este & um dode dinico. Tgualmente, na
caracterirapfo dos afos realirades por farendeiros: levanfomenfo e

" impedimentos para s deslocar se caracteriza o genocidie do gripo, o que deve

ser wm ponfe fundamental da observapdo day arforidades presenfes ma

AudiEncia Fiiblica Agradecou a abengio para 05835 realdades da lha & faliciou
os representantes das comunidades por-sua paricipegio neste ato. Esta fala
sncemou o prenunclamento do plblico, pessando a pelavra para 8 Mesa composta
pelas autoridades. O Ouvidor Agrério Naclonal sssumiu 8 coordanaglo dos
lrabaihas. O primers a lomar a palavea fol © Versador Birge Bugaivas, da CArnara

Municipal de Salvalema, que agradecau o apolo ao trabalho da Cmara & afimmou,
na continuaglc: Conhecemos wm pouce da realidade. Sabemos der dificuldades
des pescadbres. Queremos diver que corfem com nosso gpoie. Deste encontro
safmes renevades. Precisames sim da reforma agrdria & pedimes empenhe para
gue a papulacdo seja muito beneficfada Ma ordem, fez sua Intervenglio o Dr.
Darmends Tavaras, mpresentando jusiificetive pala auséncle do Dr. Manoel Sanling,
que manifestou; G atentamente as reivindicaglies e falo para os senhores que
ferdio fodt o Rosse apoio, ¢ qpoio da Secretoris Especial da Defesa Naciotial! na
drea da defesa social aferecemos nosso apolo aos pescodores, aos quilombolas
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& nogsas p;h'm e fam respeitodes feus dineitos. A Deputada Arecsl Limie
tomow a palkavia pmmmu conyite para. particiar da_Audléncla Poblica.
informou que resliza ssus irabaihos na Comissio de Dirsitos Humanos de—

Aspambléle o papel do Comissdo de Defesa dos Direlfos Humares afuo no
campe ‘& nas cidodes, com Indios & negros, com muleres e homens, gue
encaminfem demlncias e, a partic desses pedides, dirfpe agos drpdos
competentes, Nesto Avdiéncia Fublice, o porto central € o guestio da rerre e
do titularidede o direifo de ir e vin Estes direifes dirém respeifo de
comunidodes guifombolas, ds mutheres, aos direffos de poder se deslboar para
cewdar da sade; cwidar dos excessos policlals. Nosso trabalhe & acompanbar &
ouvir, mostrar o caminhe pare resolver. No Pard, o maiaria desses problemas
tem orfpem na ferva, £ o confllfe que leva ao derramamento de sangue & £
necessdria a parcerio pare reselver as situagles. A fodos vocfs aqui, refferc
que podem confar com a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, A Juiza de
Direlte da Comarca de Scwne, Bra. Mark da Loordes 0 Oiveira Costs, fez & sua inlervenglo,
iniciande por manifestar ssu agradecimente pelo convile 8 Ado podie me furtar de
&star aqui. Comantou que Soure & diferenta da Salvatera; qua & o povo que 58
dedica & lerra. Tenhe 40 anos em Salvaterra & muites me conhecem, pols visite
o5 powoados £ as escolas o.codn dols anos, peln minha fungde come Julza
elefforal Estive afenfa ds reivindicacfes; estamos imbuldos de boa ventade,
ate porgue vocks sio importantes, s o veleule direto de nossa alimentapdo: a
farinka, o peixe.. £ necessdrio levar ao Ministdrio Publico esses casos, gue

. devem ser punidhs, A criggdb de dreas agwi, nos firgram @ operfunidade &,

agorg, podemas fer dificuldade para atuar nesse Vara S5¢ queria dizer que foda
essq reivindicapfo ndo & wma lute armack e deve ser uma reivindicocdo
ordenads, O Dr, Bk Mercalso Madie! difighu-se a0 plbilco presante, com 8 palavrea
Companheiros, o passou A explicer Dige companheires porgue  Sou um
companheire de wools e fape o minka auto-gpreserfapie: sou filthe de lavodeira
& estivador: fid operdriv na Fdbrica de Prego e, fambdm, capinava o3 quinfals
dox wvizinhos gue tnfam mnais posses. A reforia agrdria & carlzsima; & multe
care & ndo basta o ferra, E precise dar assisténcia médica, dar satde, dar
eabicapdy, ou boas escolas; forer um clube agricoks A Reformia Agrdrie custa
dinheire. Dogui ndo podemos salr com posigdo definide. Podemos sair com
encaminhamento, Explicou que recabeu a proposta da Sm, Isabal, do Sindicato de
Trabalhadores Rurals. Este f e proposio sensofe e fakr db realizapde de wm
convénic &GRPU / INCRA / ITERFA / FCF, & a finafidade do comvénic €
eadastrar, damarear @ regularizar os Hiwbs de terra obtides nessa operapdo,
que deve fer candter contimuo £ extensio. Da imedialo, fez ume pergunta a Sra.
Isabel: Explipue para nds: essa propesta fem dote de 2004 Qual £ o metive?
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“"’“ T Eld jif fol qpresemtada? A-Sra. |sabel respondeu; m:&:‘i:.r‘qw':mmdum

TR L INERA, que velo em uma neunidc da Cdmara, nessa data Ele comeniou & seguir; —'115
Earhm#nﬁ:mwummmﬂq.ﬂdhnﬁnmmmm _ h-'—

Fostaria agul, em publice, passar efia proposta para o Dr. Gerelno, para fer
. | dﬁwa:‘um ou se o, dar encaminhamento, E o ale = a0 INCRA, gue compete. E
LY como no case do Judicidrlo, ele nio far o lel: ele aplica a led, O blspo da Prelazia
% - de-Soure, Dom Jost Lis Aieam, fol convidado  fazer uso da palavra. Anunclou que
sistaria fazendo, primelro, o comentéro de alguns dedos’ 8, segundo, explicaris
Porgue esfou aguil Sobre © primelro, foz abordegem nos seguinies termos: O
dades da pesca 580 graves e ningudm estd apresentands solugdo, Tenfio 20 anes
em Salorerra O IBAMA ndo fem condigles para resoler esso situagdo,
Temos emconta o jornal O Liberal, que € contra a pesca artesanal, O TBAMA &
um organisme indtil em Solvaterra’ ndo concorre para resoher problemas.
Portante, hd falta de iberdade para ter informagdes sobre as problemdticas
de Salvaterra. Mes em Solvoterra, posse assegurar, ndo estdd os malores
problemas. Existe populagdo com problemas mais groves dos que se falaram
sobre Soure & Salvaterva, O gue ocorre? Vejom as nossos politicos mardjoaras:
5 ausentes. Pensemos no Bira Barbosa, no Mdrip Covas, Ndo farem nada para
resafver as problemas de Margjd. Quere focar eles com nomes e sobrenomes;
focar no responsabilidode destes cvas fgtinas, B ache gue witimamente este &
_ um territdrio b ofricanirapdo, guer dizer, o pessoal vive em condigfes piores
do que na Africa. A sequndh questdo, ou: por que eu esfou ogui? B vive as
alegrias ¢ esperangas dos homens de hosso fempo. Sou um discipulo de Cristo
come akpwns autros membros da Iyreja, de pessoos destacadns da Iprefa
Precisa-fe offar e conscigncia dffca & & estou agel porgue defendo o par
social, gue ndb se constrdi sem Justica. A par deve ser construlda dis-o-dia -
vefo wma fragiidodis ok nossas comunidades, Tenho medb, pois existem feridas
da pecady, e elos direm que deve haver cura, mas sem ressentimento. Devemeos
buscar a par em nossa convivéncia. Ne Brasil e nesfe Pard, devemos buscar o
© Justica & necessitamos fer mothagie na solidariedade, em articilapi em rome
die Devs O reprasentante da Gerdncla Regional do Patriménio da Unlfio = GRPU /
PA, Pedo Siberls Morte Ciets, fez uso da pelavra parsbanizando a lodos por lerem
i) consaguido esse Forum. Sublinhou A questie & o dominalidode dis ferras
L Estar £ ferrar da Unido por forga do Constitwiglo. O procedimento, neste
caso, & a diseriminogdo em wma dréa gue & do Unido, ondle ndo existe nenfium
dsﬁ:npm&'dnﬁ. Explicou que: Fomos sunpresndidos com a Emenda da
fiigtio & onde seriam exchilohs as parfes de gudombos, O Dr. Biegio @binis,
présentante do INCRA, comsniow O afenfamente coda relafo & Frguef
T ﬂﬂ?mmmﬂ:&dﬂmhﬁhmﬂﬂhsmwﬂ
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rilim o imprensa ade fem inferesse em mesfrar. Eu farei um relafdrio para o

.| TSuperintendente.-Vou, ainda, saber pargue nd fol celebradb o,comvénio cifado
pela Presidente cb Sindicato, deumﬁxmﬁmaawﬂ:
Juridica dessas ferras € alge comfuse, mas existe o dispesifio dao

desapropriopdo. Propor uma agio de desapropriegdo, com valores relatives e
mostrar docwmentes dessas dreas & prioritdrio. Esta & uma questdo Jurldica,
mas, também, & uma questds politica, E necessdria uma pressia para evoliir

pesse processo ¢ & impartante asse comfate com os representfantes do pove. Eu,

figuei muite senstbilizade e, aqui, Falo desol minha posipis na Frocuradoria do
Estade. Do gque fof fratode agul, algumas guesides ni dizem respelfo oo
INCRA; o asfe compete framifar um processe de desqpropriagdo, O Dr. Erthe
Jott 0 Siva fMiw fez uso da palavra, resselitando; Temes sifvapdes diversas na fha
uere, anfes, explicar quem sou. . Sou jwiz gposentads e Ouwider Agrdrio
Mosional do INCRA, por meio oo Ministdrio de Desemolvimento Agrdrio. Messa
Cunidoria, entende-se que o mais impartante & farer o prevensdy ndo delxar
acontecer.o confiite agrdria, o gue, na Maloria day vezes, & impossivel evitar, A
posicie nossa, como Ovidor Agrdrio Federal, & garantie direlfos. a guem fem
efetivamente. Esse direifo £ respeitado e pdb serd respeitode o direito de
propriedack se a ferra for grilda, se s cumprir sue funcde social Este
direite deve ser respeftado pelos guilemboles, pelos pescadores, pelos
ocupanies. Aites de enfrar nos encaminhamentos, quero dizer gue a questio da

. cerca, da barragen, & uma questio digna de muites preocupaples. Fenso que

também agui se falou de problemas em Chaves, em Soure. Somente querc dizer
que £ pecesedrilo respelfar a ordem. Agora, passarei a fokr oos
encaminhamentes, O primeire: passarel wna semana na ha pare constatar
todas as ilegalidedes e acobar fom a5 cercas eldfricas. Veofs estds
abancbnocbs pelo Governe Federal Segundo: sobre a apfe de despejo do
Farenda 5o Verfssime, infortio gue houve remissd® de posse, gue fol remeatida
da Vara de Soure para a Vara Agrdria de Castanhal Terceire: o representfante
do GRAU egclarecey gue € possivel farer a demarcagde das ferras do itha
Quero esclrecer gue existe no Brasil uma Comissfe Especial de Combate &
Vielncia ne Camps, que & presidida por mim, & emviarel, notificarel a essa
Comissdo, aos seus membros, o que ol agui, Camo fatos concretos, gostaria
de adfantar gue a Cuwideria Agrdra wal reunic com o Embrapa, para resolver a
quastio de use das terras por guwibmbolas. Tombdm estarel encaminhando a
preposta do Ouvidsr Agrdrie do Estado do Pard, Otdvio M Maciel Assumo o

compromisso de fratar com o JBAMA para resolver a questic do pesca -

comercial, Quire ponte & dar punigle aos gue praficam crimes & forfuras A
saguir, o Qitimo oradar, o 3r, F‘l'ad’urtu:lahMHth:h Saheatarma, Jiel Mok Gme oa




5o Arain; foz usc da pelevra egradecendo os comentdrios @ compromissos assumidos |

R pelo Cuvidor Agrério Naclonal,- Gercino-José da_Silve Fiho, expondo que o
. " peantecide com 8s cercas explica-se porque as comunidedas quilomboins ararm =

. pequenas, slas crosceram; anbes trebelhavem para eles. Hevia mulla terma.
devoluia a fol que os fazendeliros forem sa chegando & essas temas & dalxaram as
comunidades presas, mediants as cercas. Ma dlima contagem constavam 48

comunidades @ 8 maloria com problema, Acrascentow Ev goroveffo a pressica
do Secrefdric de Defesa para solicitar viafuras para o municlpio, jd esse
pedide foi feite e themos o sincio do Governo ob Estado. Meste municiplo
_precisamos crédite para os agricuifores. Mas sabemos gque para fer esse
créfdito & preciso estar organizade em cogperativas, fer enfidades gue os
representem. Os frabalhadores precisom estar organirades. Eu me senti feliz
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Fifhe que esfaremos aguardando sua visita Enfrege esfe documento com &

In'
:’ contedds gue jd falei para gue ele possa nos enfender. Penso que um pedido de
o & forga maior & mais fdcil de chegar que um pedide da forga nossa, que & menor,
'_.',|':- O dEtimo comentdric do Prefeilo fol sobre as lanches que estiio pescando na foz
rx:-‘;: do rio Amazonas, em dgua doce af esrde fazendo pesco fngustrial A
R |

Assambléla faz uma salva de apleusos e, posteriorments, se dissoiveu a Mesa,
agradecendo & presanga e Interesse dos prosentss. Esta aia tem paris das
sssinaturas (21) na folha do rosio deste cedemo e constam, como BMEXOS,
assinaluras am papal branco, com lsta manual. A presenta Ata fol lavrada por
Rosa Ellzabeth Acevedo Marin, a pariir das anolagfes do dessnvohvimento da
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par essas horas, por estarmos aqui, & queria dizer go Dr. Sercine José da Sifva -

Audidnecla Piblica. Rosa Ellzabeth Acevedo Marin, em 10 de male de 2005, cidads
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ANEXO B - AGENDA DE COMPROMISSOS, COM VISTAS A REGULARIZACAO
FUNDIARIA DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS DE SALVATERRA

3
,!-'-':.

——— i \:\
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AT&D&REMGDEHMWEECMGDE&GEHD&DE
COMPROMIZS0S PARA A REGULARIZACAD FUMDIARLA DAS COMUMIDADES DE
REMANESCENTES DE QUILOMBOS DO MUNICIPIO DE SALVATERR A MO PARA
As 14:30k do dia 02 de julho de 2010, oo Centro Comunitirio Sants Rita, sito & rodovia PA-154, entre
ress 11° & 12 baimro - Marabd, pa cidade de Salvatefra, estado do Pard, reuniram-se, para tratar da
qﬂmﬂﬂnhﬁhhmﬁﬂukmﬁudﬁgﬂmﬁm&n“ﬂlﬁpﬁ servidares da
INCRA-Seds  (Brasilig), [NCRA-SRMI (Superintendincis Regionsl de Bd&n}. EPU-Pami
(Supermtendincia do Patimbnio da Unizo), da UFPA (Universidale Fedeml do Pari), membvos da
,m{mmmmnmmwmmmmc
. de comunidades quilombolns, conforme listagem an final dests documento & relacionados em 3 (ris) ©
folbas d= freqléncia anexss, O Bvente Inbciop-se com 8 spresesiac®s dos. presenies, ni. seguinie ordemn,
':mmmwmmwfaﬂmmmmwﬁmﬁmm

mmﬂma mnTuﬁtﬁﬁmQuﬂnnﬂnhsdﬁmﬂmvm
Carneire, comunidade Pan Fugpd dp f,t'ﬁgndl:ﬁmm, Vice-Presidents da |
Mﬂmhhmﬂ.ﬁm.ﬁaﬁdl ‘Bacabal ¢ momdor da comunmidads

Baimo Alto; Luzis Bétinia Alcintars (BefE), mmemmmm Mahnps, Milten
Barbosa Ridrigues, comunddade Paixio; mwnmwmmmuﬁm
da Concelgio Sarmento dos Santos, Presidenis da comunidade Bairrg Alto; Luizr Fernando Cardeso,
Professor da UFPA/PPGCS; José Jilif Ferpandes da Conceighi, Presideote da comunidede S0
Benedito da Poots; Maria Soraya Feiraz de Lana, Coordesiador do Projeto Nosss Vidzes da SPU-Pard;
Elies Josd mmw@mmmmmmmmmu,mahmm
representando o Sypérintendente); Terssa Cristin da 8. Leal, comugidade Santa Luzia ¢ momdors da
mMMMJHMMM&PmMMM
Seaben de Morses, Presidenie da CnldeirSio; Jaqueline Alcintara da Conceigo, comunidade
Bacabal ¢ Coordenndora Regiona) da Malusigy; Izabeli da Silve Leal, comomidade Santa Luzis; Herolds
Jomior M. da Conceigho, comunidade Bagabal; Allne Cristina Alcdntara da Conceiglo, comunidade
a Bacabal; Azs Lidia Nausr Pantola, sntropiloga do INCRA/SR-01/Servign Cuilombols; sucedendo-se
até o Samuel Vieira Cruz, sntropélogo, INCRAJSR-01/Servigo Cuilombola; ¢ finalizande com o
Petrfinio Medeims Lima Filho, historiador, INCRASR-01/Servign Quilombola. Aphs a apresentacio,
Givinis fer uma introduclo pars recuperar o teor da reunifo realizads em 290972009, no INCRA-
SEAN, guands o8 represemtantes des comnumidsdes cobrmmm e timlaglo por perts do INCRA; 2
_participagiio da SPU & do INCRA-Sede com o compromisse de ajudar no fortalecimento da politica da
splie do Govemno do Estado, através do Instinwo de Terras do Pard - [TERPA, no processo de
mwmmm-mﬁlﬂmnmmﬂwaWMM'
seris estruturar o INCRA/SR-01 pam squelss tarefas  incluinds sumenfo do pessonl do Servigo
Duilombols, conseguindo-se inclusive & movimentagZo do Samuel, de Ronddnda para Beldm; informog
ainds que houve reuntlo com Casa Civil, INCRA e S8PU sobee o tema “WMarsjé™, hojs vists que a Casa
(Civil cobra uma stusplio doa Orglos sobretudo do INCRA, com o estabelecimento de uma sgenda como
por scemplo fazer um leveniaments das comunidades qua j4 tem relatério antropoldgics & a partic dal,
s& necessdrin, trazer pessoal de outrss Superintendéncins, pars & conclusfio do qus faltar, visando
celeridade pars o publicagio dog Relatbrios Técnicos de Idetificaslio ¢ Delimiteclio - RTID"s; quanto &
SPU, coube o compromisss da que as terras sob o dominio da Unils & que ofio estejam ccupadas por
m&mﬂdmmmmmqmﬁmmwmmm
mummﬂdﬁmﬁ&hukhm@ﬁu%mmmﬁmm
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partir imedistements para & publicagio daqueles relatdries, sendo que algoes jé formm mmpﬂubnhh >
Rosa Acevedo; estd sendo providenciada s institucionalizecio do Grups de Trabalbo para Salvatersa
(reinvindicaglo do Caliza, com prowiivel Porfaria conjunts eotre Secretiria da SPU e Presidents do
INCRA, criando o (GT); finalizando, que esta reunifio tem como proposta sair com um cronograma de
trahalhs estabelecends as apbes & quem vail fazer cada aglin, Galizs s manifesion sobre & necessidads da
" formalivacho do GT do Mamjé & ressaltou que o partic do momenfo que s= COMEsa A MEXET, Vs i
problemas vlo sparecer ponque nlo & uwm temitdrie ol de trabalhar tants que s= fosae, viries tiulos ji
ter side copcedidos; lamentou sobre & salda de pessoal d5 INCRA pasa o Progoama Tera
Legal & que este nAo val mesolver o problemas dos Cuilombolas, principalmente do Pard, porque eles
. ofio vlo eatrar em drea de conflito & pem dres coletive; € que o INCRA ¢ SPU consigam so cnbendes,
com cada um fazendo o seu papel. Bete falov que oio dew tempo para s mobilizar sgbve & reanilo
Wﬁmﬁumuhpmﬁﬂmn o Termo de Antorizagho de Uso 6o & o que &5 comumidades quersm
& e o Titels Definifive, coletivo; qmlmﬂub%mm;ulumﬂnm
ﬂhhhumumhnpummnpnipmmam pera & equipe do
que & meams foase logo h{;mﬂ:m“ﬁwdﬂumﬂﬁlﬁlﬂh
schre o eaforpn da equipe nl!dhn j:hm}mﬂ!ﬂ:  feuniBio em. pouco tempo sinds whais com sus
m;wmmummmmmmﬂﬂﬂHm
md;tﬁmupﬂﬂpﬂuﬂﬂﬂ.quﬂﬂﬂﬂmlmﬁmnﬂﬁhumlnim
mnhchpdnrrﬂﬂrhmumhﬂpaﬂdﬁl mmﬁwlmhmmnéprﬂmm .
anﬁqﬂﬁﬂhﬁmmﬁﬁﬂﬂumnﬂﬂnumlm
dn 5PUF: fiol éncaminbads o TTERPA solicitaglo parh saber, com coordenadss geogrificas, onds & &
lﬂtﬂ:ﬁdmﬂmhmimﬁwnkrﬂmmﬁﬁmﬁhm:pnﬁmhhhm
bmmnmﬂammmmﬂuﬁmﬂ;ﬂugnmﬁhmﬁmhﬁ:mpd:hﬂﬁ;ﬂﬂmhﬂ
mmmmwﬁﬁwqﬂuﬁudﬂm1anMMdﬂm necessite-5e Ainda
atemter & cumpric & dorma que exige & Certificngfio st da Fundagio Culturg] Pilmares; o Termo de
Autorizscdo de Uko apresentado pela Soraya da SPU deria utilizado oo sentids de promover & seguranga
juridica a3 comunidades enduants nfio go t2m o TD que & & forms de regularizacio que se estd buscande;
Sommyn (Coondenadora do Projeto Mossa Virsea-SPU) falou que & situsglo findidria ¢ complexs,
necessitendn ds veres a intervengio da Policts Fedeml & citou & pameria com & AGU que o
nas ginuagBes de litlgio & que o3 govenos estio com débitos de anos para com o% quilombolas; a SFU-
tem stunglo nas dreas de virzed, terrencs de marinks, & acrescldos de marinha; querem trabalhar junto
eom o INCHA, inclusive wilizando-se o Termo de Coopernglio existente entre o8 2 Orghos, além do
cadastramento das fam(ling e levantaments dies cormmidades, Andrd reletou sobre as concessfes de usa
urbanas em Belém, recentements & qua exlste uma dificuldade grands de pesoluglo do problema, plia 6
em Belém como na foes rural Oivénis falow da necessidade de dislogar & voltar so ITERPA sobee 08
tulos & ser instado & fazer sus parte; realizar um esforpo de tmoer mais pessoal de ouiras
Superintendfncias, por alguns messs, B0 seolide de concluir o8 relatédios antropoligicos; Lidia
mrm“hwawmlmudmmm&mmﬂnd:ﬂnﬂndnnﬂﬂhn
que demandou wm lempo imenso para & resolugio 52 eva do Estado ou da Unifio, Givilsia sbordou Cacan
¢ Ovoa, cyjo procssse estd em Brasilis necessllando de desapropriagio e indenfzacfo e ficands ao
encargo do INCRA & regularzagio; concentrar esforgos na quesiio da regularizacio de Salvaterm & &
demarcapfo que nfo deve ser conclulda st dezembiro, Galiza pergumtou sobos levantamenta do INCRA
& da 5PU como fez o TTERPA. Samuel respondeu qua o INCRA nfo tem o leventamento completa,
referindo-38 @ informagbes que existem nos relatdrios da Dra. Rosa Acewedo; Informou ainda qus bl um
= processo sobie o lerritdris de Sslvatema solicitando & certificaso de wm grande mmével; INCRA nfo
mﬁnﬂuuﬂﬂﬂnmmﬁmvﬁw:mﬁhﬂHM1lm&mﬁmm
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solicitando & regularizagio; mqﬂmmﬂwmm»htn:pmmqmﬂﬂn
MCRA, em uma spreseniacEs, Givinls esclareceu que a regularizacio fundides sb & demanda do
MhnpﬂhmhmmMMHmmﬁm“mmMHHqu
oo estiverem certificadas o processo no poderd segr. Lidia adiantou que & necessdnio providenciar a
certificacSo, mesmo pam &8 que & sc enconfram oom processo aberts; que algunms relatbrios
antmopalégicos feitoa pela Dra. Rosa Acevedo, stravés do Projeto Balzes, estio com o INCRA & mais,
que alguns relanérios nfio possuem processo aberto pela comunidade, como por exemplo Baimo Alto.
Petrdnio discomeu sobre o divisio SBo JoBo/Mangoeims que esiSs como wm processo sd. Hildrlo (da
Caldzirfio) filon sobre & possibilidade de conflite de Comunidade com a expansio de wm assentamento,
S0 Verissimo, que j4 apresenta atd uma associaglo, com epoio da Prefeitura de Salvaioma e INCRA,
gue n¥s existia quando a D, Rosa veio, conflilo este, entre outros, em virtode de quererem colocsr uma
porteir & na ocasilio sporecsu uma pedsos porando espingands; inclusive estio cansando problemas
ambientais no mangal. Hardldo manifeston que os quilombolas tentaram dislogsr com o “amesicano®,
ocupuntes que estho na Caldeiro, sem sucesso. Givilnia disse que val apresentar & Direglo do [NCEA a
sitmagfio de sobreposigiio do assentamento em éren quilombeols, que nfio era pam fer ocomido (o
assentamento), Toma registrou que no infcio do ano o Terma Legnl oficiou no INCRA-SR/0] -Servigo
Quilombola, no sentide de ssher se em algumps comuhidedes relscionsdss edstiem terittrios
quilombolas para n¥o trabalhasem com sobreposigiio; questionou & suséncia de 3 comunidades dentrs 08
dados do INCRA & a “Bew”™ relatou que Providéocin, Siriceri e Bairmo Alto nfio abriman processos.
sunnul:qp:{u:dm#mm&w: aplio, quem, quands; tendo & mesma,

abaixn sido construfda & sprovada, pelos presentes, a saber:
ACAD QUEM

LANDH
Rtal&uumnniﬁudnﬂ"fﬂnﬂmbﬂ?ﬁ.. Fm-ﬂl:ﬂdnﬁdnuniwhma 1547710
compostn pelo SPU, AGU, ITTERPA, INCRA, | SPUJAGUITTERPA.
Emﬂﬂﬁmumﬂdnd:mmmﬂm Lufs Fernands Cardosa/UFPa
institucionais, apbes & definicho de atrbuxle Fosa Acevedo/UHAMAZ
pars & regulanzagho faadidria dos territdeids Nilma BentesCEDENP A
quilombolas na Itha do Marsjd, com énfase no | André Augusto Leal da CostaBP1I

f | municipic de Salvaterr.
Elaborar Plano de Trabalho que permitn realiper | F-4/8R-01 elabora Flano de Trebalho, | 1597710
& publicagio dos BTIL s, de Salvaterra (12) po | discute no GT QuilomboaPA
ang de 2010, _ encaminha i 2010
Retomada das agdes de regularizacio fondidrie | Ana Lidia e SacmaelF-4/5R-01. Set-Mow'10
atrarvés da elaboraglo de parecer de recepplio dos | Buscar coopemclio com a UFPa e
relatérios antropoldgicoes, sua andliss, UNAMAZ, com possibilidade de
complementacSo, sanlizacho & sdequaglo das | trazer & Maria Lulza (DFQ).
Renlizar o cadastramento das familias F-4"c Cadastro/Divisio Fundidria/SR- | Set-Out/10
remanescentes de quilombos, 01, Mahangu,
Fealizar levantamentos de campo pans. F-i e CartografiaTivisino Sed'10
id:nﬂﬁ?l.;l‘.u:dﬂimihﬂn do (&) territdrio (5) | Fundidra/SR-01, Malungu.
1

Apresentaciio dos mapas, plantss & memoriais F-4 & CartografinThvisfo Ot 1
deseritivos de identificaclio e delimitngio do (5) | Fundidria’SR-01.

R, Murehicum whn®, w“nm Bl Soirs, Badlm = Panl, CEP 80810120
Fore [RY] 32003485818 — Fe () 338-2073
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tumtdﬂn{:}pmimdtdn{u}
Levantamenn da situacio fandidria e elaboragin | F=/Elas Tuma. Set-Mow 10
de relatdrio agroamibiental,
A:ﬂmhﬁu:mu&nﬂ:ﬂ:dm#ﬂnﬂwpln DF@’HE.—D]:SPT.T. Aga'l
& Aclo discriminatiria na [lha do barajs,
indciancls por Balvaterra -
Certificaglio das Comunidsdes Remansscentes | Malungu . Ag'll
de Quilambas de Salvatesrs atravis da FundscSo
Cultural Palmares. )
O F-4TNCRASSE-0] deve encaminhar edpia ! )
dmnluﬁnnnnh'npnld#nmimlugn ' | F4 15070
' Concluinds & como ningudm maiy desejave wsar da palaven & mesmo nenhum nssunto havia o ser
tratedo, deu-se o encerramento 3 18:00 hosas, com um todal de 26 (vinte o seis) presentes, sendo &
reuhifin secretarinds por mim Eliss fosé Tuma Filho, com a colsboragio dos Analistss em Beforms’ e
Mlmmmm:m‘rmﬁm,mmmﬂMamm

e
— e

L

e Mome Inﬁﬂ:dn’t‘mﬂﬁd&
0 José Carlos do Nascimento Galiza - ) Maheng/Ferd
02 | Izabeli da Silva Leal Comumidids Sants Lusa
03 | Ratmands do Socormo Munes de Souza Coprunidade Sants Luzia
4 | Valéna Cameiro Comunidade Pau Fursdo
(15 Alh:ﬁi!ﬁmﬂﬂlnmﬁﬂ'mtdg .| Commidads Bacabal
06 | José Fernando Leal da Conceiglio Comunidade Paido
a7 Anring José ] ) Comunmdade Bairmo Alto
Qg Milton Barboss igues Comueudnde Paixfio
1o bdaria da Coneeigio L. dos Santos - Abzocipcio Remanescente de Chailombas,
) ' de Bairro Alto
Q 1 Samupe! Vieira Cruz NCRABelém
2 - | Maris Soraya Femaz de Lans ) SPLIPA
13 Andrd Augusto Leal da Costa - SPUPA
14 | Givania Maria da Silva DFQVINCRA
15 LuilFuﬂ:uﬂ[uﬁ:dnm UFPATPGCS
ie Tereza Cristina da 5. Laal Aszpelisclo Hemsnescents de Quilombo
. de Santa Luzin _
17 | Harolds Jasior ML da Cooceiglio Asspciaclo Remansscente de Quilombos
de Bacabal
18 [ Petrfimo Medeiros L. Filho TNCRAMBelém
| 19| Eling José Tuma Fitha NCRASR-01
20 | Marin José Alefintars Caroeim Comnmidade Remanescents de
- Cruilombos de Pau Purado
| 21 | Jardemilson Gongalves e Silva : :
(22| Jaqueline A. da Conceiclio Mahumgu .
23 Jogé Jalio F. da Conceiclia Comumidade Bemanescents da

% ombos de Slo Beoediln
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24 Luria Betinia Adciintara M.alun,gu{ﬁhﬂmn}
25 Raimundo Hilhrio de Seabra de Moraes Associncio Eemanescente de lel:rml:m
- __ de Caldeirflo )
26 Ana Lidia Maanr ‘TMCRASSR-01
Salvaterra, 06 de Julbo de 2010, '
F<4/TNCRASSE-01
k
Reod. Muretuoum sin®. Antigs sabnde da CEASA, - Bales: Esurs, Baldn — Fard. CEF 65810120 ’ 5

Fora {31} XA02-184A0878 = Fax [B1) 1278-7073




97

ANEXO C - PLANO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL
PARA O ARQUIPELAGO DO MARAJO
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" Detreto de 26 de julho de 2008 e

@®  PLANO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL PARA
0 ARQUIPELAGO DO MARAJO

5.
RESUMO EXECUTIVO DA VERSAD PRELIMINAR PARA DISCUSSAQ NAS
CONSULTAS PUBLICAS :
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Fste dociumento constitui o resume da versio preliminar do Plano de

Desenvelvimento Territorial Sustentivel para o Arquipiiago do Mara]é. Ele
wiu:m-duaum:dmmdnd:ndnd:d:lmd.upmmmnifﬂm;iﬂ
de alguns dsa:u:mpmmmnu.d:q_u:nl;w:muﬁdml.junmnmn:
mmnﬁnvﬁﬂﬂdﬂfamdﬁdnﬁﬁcuwtﬂtm‘ﬂdquuﬁ.dnﬂhmlrﬂ*
mluaguuhdupﬁulm:dilmwluthhnpaddmmmmhmim-

liria, d regularizagio fumdidriach implnmuﬁud: oheas de Infra-estru-
DUra- ) . "

O Plano de Marajé faz parte de um novo modeln de desenvolvimento
que vem sendo consuruido na Arnazhnia Brasileira, marerializado no Plano
Amazhnka Sustentivel (PAS). Eﬂtnmnmnddummmnaﬂmﬂnmdr.-
namento terrimoral e fundiddo s comeo pilases, 03 investimentos &m Infra-
estrururs & em teenologia, condighes bislcas pnunhhiii.u;l.ndutlﬂda-
dudinluﬁmnhmmdmu.qunpmﬂai!lmmawﬁndn Enpregos €3 me-
thoria da qualidade de vida das pessoas, mas compatibilizando-o com o usd
nmﬁvﬂ&umnmuﬂunpmﬁndnmﬁﬁ-mhimutmw

Vivermos.
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Diescoberta pelo espanhol Vicente Pizén e barlzads como [tha Grande de
- Joanes, a itha recebeu em 1754 0 nome de Marajé, que em tupi significa "bar-
reira do mar”. Dﬂrqmtﬁ]lg:, formado por um conjunca de ilhas gue const-
tui & maior ilha fuvial do mundo, com 49.606 Km2, estd integralmente situa-

do o Estado do Pard e constitui-se numa das mals ricas regidies do Pals em ver-
" mos de recursos hidricos e bioldgicos.

Apresenta superficie baixa e relativamente plana, onde encontra-se os tesos
{porghes deresras alras que normalments nfio sio inundadas pelas chelas), as
baleas, 23 vigeeas £ os igapds que quebram a exrrema horizonsalidade do rerre-
nio. As maras propriamente ditas sio formadas por drvores imensas & produs-
vas, entrelagadas umas ds ourras por imensos cipds £ parasitas que as cobrem e
rornam mals espessa a Aoresta, O Rio Amazonas banha a maios parte da ha e,
a sudoeste, a dguabarrenta dos seus bragns confere um aspecto peculiar ao solo
de suasmargens: a exuberante mata deigapd, cortada pos indimeros igarapés,
parands e furos, £ o cendrlo migleo da fauma reglonal A lesee, o Marsjé &cons-
tituldo devastos campos mistos onde predominam graminess e lsguminosas.

A drea do Flano compreende os 16 munielpios que compbem, segundo o
IBGE, = mmrregilnﬁugﬁ.ﬁu do Marsjé, que além do arquipélago, abran-
ge alguns municipios do entorno, & que soma 104,140 Km2. A populagio o-
. tal des municipios que compbem a drea do Plano somava, de acordo com es-
timativa do [BGE para 2005, 418,160 habitantes, o equivalencz a 6,15% da
populagio parsense. A populagic marajoaratem crescido no mesmo fitmo do
Estsdo do Pasd (2,05% a0 ano), pols mesmo sendo uma regifio de significativa
emirach, o crescimento se mantem vigoroso em fungio das elevadas s de
fertilidade e de navalidade, :

A densidade demogréfica & bastante redusida, de cerca de 4 habicanses!
Km2, Da mesma forma, condizente com uma estruturs sconbmica essencial-
mente primisia, a taxa de urbanizagio € muito balxa, de apenas 38,8% em
2000, ou menocs da metade da média naclonal, ou sefa, cerca de61% da popu-
lagfio local reside nasd reas rurais,
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Do wal de 10,41 milhdes de heetares da drea do Plano, 2,69 milhbes

i ﬂi.&%}mﬂmmhndﬂimﬂmum

CEA = ITERPAY, ou Unidades de Conservaclo.

mpmdﬂ‘?rﬂmﬁ'i
I.hbud:hmﬁﬂ{ﬂ.iﬁ}mnmmldm de verras devaluras, arrecadadas ([MN-2 -

" Analisando-se 8 urilizacio das verras nos estahelecimentas agropecudrios,

olseres-pe QUe APENLS 3,0% sao destinadas i lavouras {§1,7 mil hectares). Ha
MEG de Arari, contudo, as dreas de pastagens, essencialmente namLrais, ocu-

. pamquase50% da drea dos esmbelecimentos.

‘ : anwnmnhmnpnnd:mpmﬁﬂ%ﬁim
nimm;mmduirﬁdnl’hm,mdnmpu& de

Portel e Furos deBreves.

£

|os estabeleci-

g0 nas MRG de

A estrutura fandidsia na regifio caracteriza-5¢ pot per forremente coRCED-
mdmﬂlmhddm:nmdcntéimﬁtﬂuﬁmmﬁ] ocupam menos de

10% da drea total cadasorada, enquanto o8 acima
responiders por B0 da drea.

de 15 mdulos Rscais (119}

A drea correspondents 308 23S tAMENtOE d:r!l;ﬂrmllgﬂli.l exisrentes no
Arquipélage do Marajé nio chegam a 0,1% do total da drea. Bste favor reves

hunnd:EdEu:inmpnllﬁuqﬁmd:mmﬁuwlqu:
significariva de famlias a sesem assenmdas em todos 08

existe ume demanda
municipios. A grande

rmaboria das dreas nio protegidas, siruadas nesoe serritbrio, sio wrms devoluras

em poder da Unlio ou de laxifandios

9l

103




s

104

TR
’ !'f- e
II. - {.
et i
C 3 OCONTEXTOFCONOMICO = —— - iy 30T,
A estrutura econdmica dz todos os 16 municipios que compbem adreado &. '
Plano ¢ essencislmente primdria, baseando-se no excradvismo vegetal, na pes- |

ca, na pecudria extensiva ¢ naagriculrara de subsisténeta. O PIB de toda a re-
immzuua +da ordem de 853 milhées de reais, correspondia 2 apenas2,9%

PIB roml do Pard. O PIB per capir, deapenas 2,119 reais, equivalia a 48%
an[qu;:nplﬂpmcldnmcq::!m da PIB per capita médio do
Pais.

A atividade pecudria tem uma malor u:puuﬁ-u na eeonomia local, mui

* ermbora venha apresentando uma forte rendéncia de encalhimento nos dld-

' © mosanos. Em 1990, o efetive bovino'somava pouco mais de 500 mil cabegas

na drea do Plano, equivalentea 10% do rebanho do estado do Pard, Em 2004;

enquanto o efetive parsense quase i plicou, o rebanho boving da regido ol re-

* duzido a metade (330 mil), passando a representar inenosde 2% do rotl esta-
dual. .

O mesmo procesto de encolhimento se deu com o rebanho bubaline, de
grande rradiclio na regiio, De 540 mil cbegas em 1990 (80% do total estadu-
al), caiu para pouco maks de 290 mil (pouco mais de 60%) em 2004, A razio
* principal da decadéneia da pecudria na regifio & o grande atraso véenicoda ati-
vidade. As fazendas de gado do Marajé, em sua grande maioria, necessitam de .
modernizacio tecnoldgica, gerencial erc. Associadoa este favor, estd a inexis- !
téncia de locais de abate na regilo, fazendo com que o escoamento da produ-
¢do 5= d4 na forma do gado em pé, redurindo sobremaneira a competitividade
do produre local em relagho § outras regites produroras do Estado do Pard.

@ Dentre 5 atividades econbmicas regionais, a5 extrativistas sio as que apre-

sentam mabor importdncia, principalments o agal ¢ o palmito, pois sio elas
que garantem a emprego € tenda para a malor parte da populacio. Tém como
uma caracter{stica ntal a sazonalidade, isto &, dependem daestaghio
dioano em que se tornam econcmicamente vidveis.

A exploragio madeireira ocorre hid muito rempo no arquipélago do Marajé. .-
Geralmente ai dreas onde se encontra uma maior quanridade de espécies valio- ’
sas para o mercado estio multe distanees das margens dos rios, o que dificul-
tasobremaneira o seu acesto £ o' transporte das toras. Afim de minlmizar estes
problemas, os ribeirinhos realizam a extragdio no perfodo chuvoso, guando os
rios e igarapés estio cheios, o que lhes facilita o rransporre,

juo



——

— Tl PE o et s
— . —

4 A INFRA-ESTRUTURA ECONOM

A drea do Plano do Marajé apresenta uma enorme insuficiéncia e precarie-
dadesm rermos de infra-estrutura econdmica, em tgdos oz seus componenres:

transpartes, energia, elecomunicapies earmazenagem,

O sisrema de cransportes limita-se a0 marltimo & hidrovidrio. Praticamen-
re insxistem rodovias na regido, eas poucas vicimals existenes sio intransivi-
veis na esragin das chuvas, O transparte empregade, wnro pan s condugio
dos moradores, quant pam o sscoamento da produgio, & feite pelos rios, Ma
£poca da seca, o wransporte € el através de montarias (grandes cassos) pusa-
das a biifalo. As poucas estradas exdiventes em asfalto, margeiam @ cosma em oo-
tas rvabs elevadas, chamadss de tesos, ligando os centros maiores. As demais
sio construidas emn argila ou areia, para facilizar s manurengio, £ interligam-se

" OIS DTS, '

A ligacio das cidades ribeirinhas se di com Belém e Macapd, amravés de li-
tihas regulares de passageinos e cargas. Existe um projeto de constragio de hi-
drovia, com a abertura de um canal de 32 Km lipando os rins Anajis e Amd, o
que permitiria uma via de rransporte efediva atendendc o Intevior dailha een-
curtariaem 150 Kma ligagio entre Belém e Macapd (de 580 para 430 Ka), re-
diindo o empo deviagem de 24 para 18 horss,

Cuanto o mransporte aénen, inedistem linhas afreas regulares no Arquipé-
lagn, resumindo-se o atendimento & regifio answhos da FAB e s empresas de
i afren.

Aoferta de enerpgla em voda a drea do Plano & bastante preciria, praticimen-
1z resumindo-ge ds sedes dos munielpios. A peragiio de enerpia sedd em peque-
nas wsinas térmicas movidas a diesel. MSo obstante os avangos proporcionados

“Luz para wdos”, o quadro de arendimenso dos domicllios na
drea do Plano é ainda precisio, particularmente na drea rural. Os dados refe-
rentes a quatorze (excetn Portel e Gurupd) dos dezesels munici pios da regifo
apanta que dos 80,2 mil domicllios, apenas 46,5 mil (57,9%) possuem ener-
[ia elétrica. Ma drea urbama, o suprimento cobre 93,0% dos domicilios. Ji na
drea rural, a taxa de eoberura £ deapenas 15,6%. O arendimento no campo
nfo £ homogénen. Alguns municipios comeo Salvatersa e Sanea Cruz do Arari
tém elevado prau de cobertura, com 92,3% 2 77,5% respectivamente, Qutros
téem graus intermedidrios, como Soure, Ponta de Pedras e Cachoeira do Ara-

—— e

ri, com 57,6%, 33,7% e 18,3%. Ou demals apresentam cobertura nulaou lo-

ferior a 5%,

1
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namente, pablica e priva-
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5 - 0 CONTEXTO SOCIAL
Analisanda de fortra breve os indicadores soctals, detecta-se s concentragio

da rendz, elevada mormlidade infaneil, desnutrigio, makiria & ébitos pordo- .

engas parasivdrias. Acrescente-se @ ssouma grande caréncia porobras de infra-
estrurura para saneamento ambientsl, tratamento mais sbrangente dos servi-
gos de saiide plblica, necessidade de maior escolaridade, pouca presenca do
Estado nas opgiies culurais ¢ péssimas condigles de )

O fornecimento de dgua para consuma da populacio £ feito pelo prépria
rio, sendo que uma proporgio muite pequena fax alpum ratamento E
neseisdrio ressalrar que o rio serve, nio apenas como fornecedor de dgua
as necessidade bisicas (cozinhar, lavar roupas, banhos, stc.), mas também

como depdalto de dejetos fecais, o'que gera conseqiifncias danosas i sadde da
populagie -

Ommbmhmdmhiumdauﬁnmnmmdadnnﬁtud:qmmﬁ
cadeinundagio, a dgua £ mantida repeesada no camps, propiciando a proki
ragio dos mesquitos & de rodo wm cielp. Exisea Ex.lr-h.d.:i os, das
carurras { pequenos besourod), do cuplm-de-asa, das bararas d'dgus, enfim se-
ria necessirio quebrar todo um ciclo ecolégico para que se pudesse controlar
as endemias nas fazendas & vilas, Mos centros urbanos, tal combare £ menos di-
Hell.

0 quadre damaliria na revela-se efedivamente prave nos municlpios

- de Anajdse Portel, com aver de médio risco em Breves, Chaves, Curra-

linho e Ponite de Pedras, Deve-se destacar o grande esnpenho na intensificacio
das ages de vigilincia em satide nos seguinces municipios: Bagre, Cachocira

* do Arari, Gurupd, Melgago, Muand, Salvarerra, Sansa Cruz do Arari, Sio Se-

basdio da Boa Vista e Soure

Arona de mara do Arquipélago do Marajs apresenmava wma quantidade
muite pequena de sﬂmmmm escolares, up:lllqun.iuﬂn eoncentrados,
principalmen e, nas sedes dos municlpios. A maioria das escalas exdstentes na
zona rural, até a uma década atrds, tinha como nivel mixime o terceiro anodo
primeiro graw (antigo curse primdris). Iigo determing o baioo Indics de ins-
trucho das populates locals.

O mapa do [PEA l!]unh\"l a existéncia de 35,670 familias abalxo da linha

. depobreza na regido [cerea de 40% do rowl de milias). Em mdio de 2006, -

B5% das familias pobres (30.295) tdnkam acesso ao Programa do Governo Fe-
‘deral "Bolsa Familia”, representandes um repasse mensal de BE 2,25 milhfes.,

k] |
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6 AS ACOES EM ANDAMENTO
Auﬂ;ﬁrﬂndﬂ:ﬁmulﬁidlﬂmqﬁ:mhuﬂﬂumuﬁﬁmﬂrqulpﬁ
lage do Marajé sob responsabilidade direta ¢ indirew de drgios do governe fe-

el

Quadro 1, Distribuicéo das Agses por Instituicho

TRstuiGAGISIGLA] | Programa AbrangEncia Territorial ocal |
EPORAGK | Fangrama Messs Viaan Toum. 1, .
TS| PogamE o aneedE ge |
Reruds mmmmw;n
Mugng, . da Padras, Sataberra,
5 Sebastife da Boa Vista, Scure, Santa
. . Crur do Arsil,
| MPAS 0 PEATTEnGE Soas | Algirs MUTIIR0s locals e epe- |
5 cificadod]
EWEFAFR | Rerup=ncio de cogueies Toris e Pedres
Bancn do Gemoplasma Cemyes Expaimanial do Mozl =
[Saheaiema), )
TWEREFE | Satemas oo FeoOwa0 08 Lelliny | Campo Eapeniment oo Mamp |
Parars, {Salvatems)
Sisterras da Producin da Culboras
Almeniee pars Agfculones | Sours
Farmillanss. )

TEARR | Gl Son Predu s da MudeE | Chmps Expenmantal 2o Waa]d
ERBRAFE | Curso Sobie Tecices on SBiems | i
de Produghs : m
"REEARER | Criagio oo Reserass Erafivisins | B, Goropd, Comalog, Sbe |

. : Sahastisa da Boavista, Melgios,
. Pomala
S | e e W -
TR |Froanbhme Eouie, SEMSIETA, CAChowra 0o Acan |
L TFeoecohar ]
SPITE-AG | Feguinzecdo Fondans
[ TGavermn 0o Pard | Fograma Pard Raal
vemo do | Fidvoslp 0o Maigh
T Tl o WEnBLH 10 oas Tran-
poles
I:IEE L L]
Enemgly
Fonbe: IBGE
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7  DIRETRIZES GERAIS L e e —arany *«-,‘LJH_

As direerlzes gerais aqui apresentadas foram inicialmente elaboradas pelo
Grupo Executive Ineermindsrzrial {GEL) do Governo Fedesal, tendo recebldo
niovas sugesth es e sido aperfelcoadas em reuniso do GEI com prefeitos, repre-
sentantes das prefeituras ¢ liderangas comunisdrias realizada em H'Fl'll-"mﬁ
em Beldm,

7.1 Ordenamento Territorial, Regularizagdo Fundidria e Gestao
Ambiental

-Promovera rr.gl.lh:i:ipln_ﬁj.nﬂiiﬂn

- Implantar e consolidar projeros de reforma agriria;

- Promover a criscio =2 implementapio dasunidades de conservagiog

- Pramever a defesa, o ordenamento l:l:l:l:ﬂnnl;in sustentivel doa recurses
pesqueinos;

- Promewver a udlizacio adequada dos recursos hidricos{de superficie e sub-
terrdnens) para abastecimento piblieo, navegacio = garantia do ecossistema

aquitico ¢ arecuperagio daqueles comprometidos por agoreamento (defi-

nindo a bacla hidrogrifica como unidade de plancjaments - Led 9.473 de
01 de janeiro de 1998-Lel de recursos hidricos);

= Pramover a exploragdo dos recursos florestais, respeitados os preceitos da
preservagio, conservagio e manejo controlado desses recursos;
- Promaover a recuperagio dtirﬂ&dtgu{hdu;

- Promover o reconhecimento dos direivos & regularizacio da terra das comu-
nidades quilombalas,
7.2 Infra-Estrutura para o Desenvolvimento
- Eferivar agfes no semtlde de promover, ampliar e formlecera Infra-estrutura
sdequada ao deservelvimento local;

- Pmﬁ:mqmp]h;indiu&ﬁdemgfgh.mmpdnd;mmeﬁdﬂm
ermn lei, que prevd a universaliracio do acesto domieiliar ;

- Promover a ampliagio da aferta de energia que dé suporte &s necessidades
do desenvolvimento industrial;
15ff
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- Promover a ampliaio, legalizacio, seguranca e a modernizagdo do sltema —
« yidrio ede ranspores; co
- Promover esredos para implantagio da malha odovidria intermunicipal:

- Promover 2 ampliagio e modemizacio deacroportos e rerminais portud-
riag ' |

- Promovera mu}d::n:ll;i.u eampliar o grendimento do sistema de comuni-
cactics [esmagies de ridio, relefonks fixa e mével, infovias einclusio digial);

- Promover o debare da questio da hidrovia do Marajé, buscando uma solu-
‘ . ¢ioadequada e definitiva e selucionar a problemitica do canal do Tastaru-

gaefio Mocodes; :

- Promoves 3 ampliagio e modernizagio da capacidade de armazenamento

da produgio; .

- Promover o aoessn para o uss miliplo da dgua.

7.3 Fomento asAtividades Produtivas Sustentéveis

. =Reorganizas, fortaleces ¢ criar novas frentes de expansiio econbmiea ne Ar-
quiptlago, assim come elevar a importinela da economia local no contex-
o daeconomiado Estado do Pard, aproveitanda-se da reladva proximidade
do grande mercado consumidor representado pela Regiso Metopolimna
de Belém, Macapd, GGuiana Prancesa & outros mercados; |
- Apoiar a realizagio de esrudos, destinados a idensificar e estimular as cadelas
produtivas do Arquipélago do Marajé sbeervando-se o5 principios da s1s-
renabilidade; ~ ] N
| - Fortalecer a sepurancs alimentar e o geragio de trabalho e renda por meio do
apoio ao agroexerativismo fumiliar e sos empreendimentos da economia so-
lidria buscands-se a edagfiode mecanismeas: diagndstico, capacitacie, in-
fra-cstrumara, institucionalizagio dos grupes, coédite, comercializagho e as-
sleténcia vhonica
-Fomentar o dessnvolvimento da indiistria, comércio e servigos no anquipé-
]:.E,n;
- Incentivar a indtstria leiteina, charquearia e de conservas de alimentos em
gerak

- Promever a recuperagio da stividade pecudria;

- fhs :
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- Promover 2 Industrializagio do pescado, ¢ demais produres aquicol@ied — = - ’m
construgio de rerminais pesqueiros; :
- Promover a expansio da produgiio ¢ difusto de produtos e servigos Mara- - ’ \ ,;J
- joaras; .
- Promover a difusio do manejo florestal comundirio e empresarial;

- Forualecer a atividade do turismo e implementagio do PROECOTURe  ~
ampliagho para outros municipios;

: '-Cda;pmgﬂmuclmhudenﬁimtrpﬁﬁmpmbdﬂmm!ﬁmmm.dﬂ
‘ atividades produtivas no Marajé.

14 InclusdoSociale Cidadania

- Ampliar oacesso das erlangas, Jovens ¢ adultoa d escola, com a implantagio
de eseolas profissionalizantes, Casas Familiares Rurals ¢ sbertura de novos
niiclens nriversitirios no Mars}é com formagde erientada para a5 deman-
das locais(agrotéenicas, pesqueiras) respelrando a culrura Marajoara;

= Formalecer o organizacio do sistema piblico de side;

:Pmuihnﬂmuﬁn.mﬂhﬂucmuduﬁuﬁndﬂhmlﬂﬂmﬂ- '
mento ambicntal (4gua, esgotn, drenagerm, residuos silidos, contrelede en-
dermnibas e melhorias domiciliares) nos nitclens urbanos e comunidades ru-
rais, visandoe a redugio dos agravos & sadde piblica do arquipélago, princi-
palmentsas endemiae demaliria e deengasde veiculagho hidrica;

: . - Promover o fortalecimento do sistema de seguranga pidblica e o controle das
+ fronwins nacionais .
@ —Pq:mnvunmpud:ndm:dub&ﬂjﬁ,ﬁmﬂmmtdmuudmw;L
. vimento enquanto sociedade, apoiande especialmente, agbes de foraleci-
mento do Musen do Marajh e owtras; .

- Apolar of mecanizmos de partici ¢ organizaghio da comunidade, obje-
tivando o E]l_lthpdﬂﬂ.ﬂd!‘ﬂ;ﬁ::’a humana{aviamento, trabalho in-
fanuil, exploracio senual de menores, trifico de mulheres, eoc.) e o fortaleci-
mento da cidadania; : -

- Garantir a presenga efetiva e autbnoma de drglos do Eseado (Ministério Pii-
blico, Judiclirio, Defensoria c demaks drglos de fiscalizacio);

- Promover agio de cididania pasa 2 documenmgio pessoal;

174
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q{.".“:ur " necanssmos que fortalegam o conto trole social, na dr.ﬁ.mu;h £ execugio
das politicas & programas;

de
Pro ﬁnmmph:nnunmdudlmm:nﬂmhpnﬂumpﬁblm_ﬁ .
- Pramov

povos € cosmunidades pradichomais

lagn, pnrntlnduwﬂﬂugbﬂpﬁhh:ﬂ federais ¢ estadiait;
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uﬂmm}nmahimj&mbdiunuwmmmﬁ
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¢ das Consultas Piiblicas ¢ apresenagio de aghes nd regio poE parte dede-

e 30 de Janeito 2 09 de Fevereiro de 2007 — Reslizagio das E-;:rmllm
Puiblicas em cinco regides do Arquiptlage. uumplinm;idndﬁﬂbmg:ndu
: definida com as prefei
m} - . " g .
— Regifio Nordeste ~ Sahvareisa (sunicipios de Salvaceera, Cachoelra &0
An:'l,‘l’mﬂﬂ:?uhhﬁmﬂ Cruz do Arari ¢ Soure) .
- RegiioSudeste— Sao Sebastido da Boa Vista {municipios d Sio Sebas-
fioda Boa Vit hiuand cl:q.u;n'linhu‘,l-

-mw-nm{mmﬁsammwhﬂ- '

_ WuPund} _
nE:;iid-Nuuﬂﬂ-—lﬂmlﬂ bnunldpin;d:l:hwur_hfuﬂ
- Regiiio Central —Anajis {municiplo de Ana}is e comunidades isoladas
do centrodailha)
ald-ah[m_;idtzubT-Pmpmimn:lnﬁhdaéminﬁmlanhmdu
Marajé. ’ .
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