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RESUMO

O Territério da Cidadania do Sudeste do Estado do Pard passou por grandes
transformacdes e ciclos produtivos, e vem recebendo politicas e programas do
governo federal. Contudo, para serem implementadas, essas politicas passam por
grandes desafios que estdo intrinsecos a sua elaboracdo no que diz respeito a
participacdo das coletividades locais, repasse de informagfes, até a falta de gestéo
e monitoramento pos-implementacdo dessas politicas. Esta pesquisa visa identificar
por meio do estudo desse territdério o processo de implementacdo e andamento do
Programa Territérios da Cidadania, cujo objetivo € promover o desenvolvimento
territorial sustentavel considerando as peculiaridades locais e regionais, bem como a
eficacia do mesmo no territorio, discutindo numa abordagem territorial a contribuicéo
desse programa para a gestao social no territério, a partir da atuacdo do Colegiado
de Desenvolvimento Territorial (CODETER), bem como a sua contribuicdo para o
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel. Esta analise foi realizada por meio da
Pesquisa Participante, por meio do contato direto com os fatos e participacdo e
observacdo de reunibes e plenéarias. Para tanto foi elaborado uma base tedrico-
conceitual sobre os assuntos abordados; apresentado um levantamento das
caracteristicas do sudeste paraense a partir da sua historia evolutiva de uso e
ocupacdo, até o contexto atual e criacdo do territério da cidadania; realizado uma
analise do processo de planejamento e participacdo das coletividades locais por
meio de uma analise da construcdo e execucdo do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sudeste Paraense elaborado em no ano de
2010; também foi discutida a atuacdo do CODETER, como espaco publico de
debate e gestdo social do territorio, neste eixo buscar-se-a analisar a real
contribuicdo do CODETER no processo de desenvolvimento rural sustentavel e
integracao territorial. Podemos concluir no que se refere a gestao territorial, que
apesar da construcéo historica do Territdrio por meio de inUmeros debates para
pensar e/ou coordenar politicas publicas, atualmente acontece um processo
esvaziamento desses espacos de debates, especialmente pela auséncia dos
movimentos sociais e conselhos municipais, o que dificulta a gestdo e aplicacao
efetiva do plano de desenvolvimento, este fato dificulta a gestdo territorial e
consequentemente o processo de desenvolvimento rural sustentavel e integracédo

territorial. Observou-se que esta politica publica ainda apresenta-se pouco



significativa para superar o modelo desenvolvimentista e desigual do territorio,
portanto, ndo est4 sendo dada a devida importancia, tanto pelos movimentos sociais
quanto por diversos o6rgdos publicos, dificultando a obtencdo de resultados

realmente eficazes e a promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentavel do territorio

Palavras—chaves: Desenvolvimento Sustentavel do Territério. Politicas Territoriais

democraticas e descentralizadas. Gestao social e coletividades locais.



ABSTRACT

The territory of Citizenship in the Southeastern State of Para has had great changes
and production cycles, and receiving policies and programs from the federal
government. However, to be successfully implemented, these policies go through
great challenges that are intrinsic of its elaboration, with regard to the participation of
local collectivities, spreading of information and even lack in management process
after these policies are applied. This research aims to identify through the study of
this territory the process of implementation and progress of the Citizenship Territories
Program, , which purpose is to reduce social inequalities and promote a sustainable
territorial development, considering the local and regional peculiarities and the
effectiveness of the same in the territory, discussing in a territorial approach the
contribution under this program for the efficient social management in the territory,
from the performance of the Territorial Development Board (CODETER) and its
contribution to the Sustainable Rural Territorial Development. This research has
been done by Participant Research, through direct contact with the facts and
participation and observation of meetings and plenaries. For both, was elaborated a
theoretical and conceptual basis of the subjects covered; presented a survey of
southeastern Para features from its evolutionary history of use and occupation until
the present context and creation of the territory of citizenship; conducted an analysis
of the planning process and participation of local collectivities through an analysis of
the construction and implementation of the Territorial Sustainable Rural Development
Plan in Southeastern Para, which was elaborated in the year 2010; We also discuss
the performance of CODETER as public space for debate and social management of
the territory, this axis will seek to analyze the actual contribution of CODETER in the
process of sustainable rural development and regional integration. We can conclude
with regard the territorial management, that despite the historical construction of the
Territory through numerous debates to think and / or coordinate public policy,
currently occurs a process emptying these spaces of debate, especially the lack of
social movements and municipal councils, which complicates the management and
effective implementation of the development plan, this fact makes it difficult the
territorial management and consequently the process of sustainable rural
development and territorial integration. We observed that this public policy is still not

very significant to overcome the developmental model and unequal of the territory,



therefore, is not being given due importance, both by social movements as well as by
various public institutions, making it difficult to obtain really effective results and the
promotion of sustainable rural development of the territory.

Keywords: Sustainable territorial development. Decentralized and democratic
territorial policies. Social management and local collectivities.
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1. INTRODUCAO

Os anos 90 foram marcados pela institucionalizacdo e reivindicacbes da
consulta da “sociedade civil organizada” nos processos de formulagdo de politicas
publicas locais, onde a participacdo das coletividades locais tornou—se um dos
principios organizativos, dos processos de formulacdo de politicas publicas e de
deliberacdo democratica em escala local, baseado em uma abordagem territorial,
possuindo como base a Constituicdo Federal de 1988. Contudo, s6 a partir dos anos
2000, a realizacé&o de conferéncias participativas passou a ser disseminada como a
principal alternativa de participacdo das coletividades locais, e como mais uma forma
de auxiliar no mapeamento das demandas territoriais e na formulacédo de politicas
pelo poder executivo.

Neste novo contexto, de politicas publicas territoriais, com um enfoque
sustentavel e democratico, com a sociedade civil organizada local participando do
processo de tomadas de decisdo, como estratégia de desenvolvimento e de gestédo
de politicas publicas a partir do estimulo de reconhecimento ou de criagdo de
territorios, diversas politicas foram criadas pelo governo federal no ambito da
realizacdo de politicas publicas que visam aproximar e atender as demandas dos
governos municipais e das coletividades locais, como é o exemplo do Programa
Territérios da Cidadania langcado em 2008.

A proposta do Programa Territérios da Cidadania (PTC) é o
desenvolvimento territorial sustentavel o qual considera as peculiaridades locais e
regionais, e as reivindicacdes feitas ao longo de varias décadas, no sentido da
construcdo de uma gestdo social, que tem como resultados uma politica publica
coletiva e participativa do poder publico e da sociedade civil, permitindo nao
somente a descentralizacdo de projetos, mas também a maximiza¢ao dos recursos e
acdes governamentais.

Para efetivacdo desse programa e suas premissas foram instituidas
unidades territoriais funcionais e fundamentou-se na abordagem territorial do
desenvolvimento rural sustentavel. Neste contexto, salienta-se a criacéo e efetivacéo
do Territorio Sudeste Paraense.

Esta pesquisa visa identificar por meio do estudo desse territorio os

efeitos da implantacdo do PTC, bem como a eficacia do mesmo no territério,



19

discutindo numa abordagem territorial a contribuicdo desse programa para a gestao
social no territério, a partir da atuacdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER), bem como a sua contribuicdo para o Desenvolvimento Territorial Rural

Sustentavel (DTRS) e integracao territorial.

1.1 Objetivo e Relevancia do estudo

Objetivo Geral:

Analisar como o PTC se apresenta no territério Sudeste Paraense e qual
a sua contribuicao para a gestédo social no territorio, a partir da atuacéo do Colegiado
territorial, bem como a sua contribuicdo para o Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel do Territorio.

Objetivos Especificos:

1) Analisar como o Programa Territérios da Cidadania foi planejado e
efetivado no territorio;

2) ldentificar e mensurar o nivel de participacdo das coletividades locais
nos processos decisérios da gestdo territorial, ou seja, a participacdo dessas
coletividades nas escolhas das acdes e politicas publicas;

3) Identificar os mecanismos de levantamento e encaminhamentos de
demandas das politicas publicas destinadas ao territorio da Cidadania;

4) ldentificar as principais dificuldades de atuacédo do Colegiado territorial
- CODETER;

1.2 Questédo Central da Pesquisa

Qual a eficacia do Programa Territérios da Cidadania e como se da a gestdo social
no territério a partir das acdes do Colegiado Territorial?

1.3 Relevancia e Justificativa do estudo

Dessa forma, compreender como PTC se apresenta no territorio, €
identificar se de fato se apresenta como uma estratégia territorial que cumpre com
0S preceitos pensados e discutidos sobre o desenvolvimento territorial rural
sustentavel, o qual considera a participacdo das coletividades locais nos processos
decisorios.

Vale ressaltar, que as discussfes e decisGes participativas sobre as

acOes e politicas publicas prioritarias para o territorio, influenciam diretamente os
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aspectos sociais, econdmicos e ambientais locais, portanto, afeta o processo de
desenvolvimento territorial e a busca da sustentabilidade das mais diversas
atividades desenvolvidas no territdrio Sudeste Paraense.

Neste estudo, como citado, também sera realizado uma anélise do
PTDRS do Sudeste do Para, a qual se justifica pela importancia de examinarmos os
resultados das politicas territoriais sob as diretrizes do Governo Federal que se

realizam por via dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel

1.4 Aspectos Metodoldgicos e Procedimentais

Ao analisar o Programa Territérios da Cidadania Sudeste Paraense, e
mensurar o nivel de participacdo das coletividades locais nos processos decisorios
de gestédo territorial, identificando seus mecanismos e dificuldades, ou seja, a
participacdo dessas coletividades nas escolhas das acbes e politicas publicas
prioritarias para o territério, os quais influenciam diretamente os diversos aspectos
sociais, econdmicos e ambientais locais. Assim, a problematica estudada induz a um
processo mais complexo do conhecimento e do saber para compreender o0s
processos e relagdes relevantes para o desenvolvimento do territorio.

Essas acbes e politicas escolhidas como prioritarias para o territorio
passam a conduzir os diversos processos que ocorrem no ecossistema local, bem
como suas dinamicas sociais, as mudancas do uso da terra e consequentemente as
mudanc¢as no microclima, os quais podem afetar a biodiversidade e o funcionamento
biogeoquimico e fisico do territorio Sudeste Paraense em um determinado periodo.

Portanto, essa pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa
interdisciplinar, pois a mesma implica em um processo de interrelacdo de
conhecimentos, praticas e “colaboragéo” entre diversos campos do conhecimento e
do saber que envolve tanto as diferentes disciplinas académicas, como as praticas
ndo cientificas que incluem as instituicbes e atores sociais diversos, que se
inscrevem em relagcbes de poder pela apropriacdo social da natureza e da cultura
(LEFF, 2000).

Considerando a interdisciplinaridade da pesquisa, esse trabalho se
desenvolveu por meio da Pesquisa Participante (PP), cuja abordagem processual de
articulagdo de um conhecer e agir contribui diretamente para resolugdo de

problemas de interesse coletivo (MELLO et al, 1998).
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Onde o pesquisador imerge no mundo dos sujeitos pesquisados, e tenta
entender diversas situacbes e como se constréi a realidade em que se atua,
proporcionando ao pesquisador um contato direto com os fatos, e geram a partir da
dindmica de interacdo social, um novo conhecimento. No caso desta pesquisa, a PP
se da a partir do acompanhamento de reunides do nudcleo diretor, reunifes
ampliadas e das plenarias territoriais;

Portanto, no trabalho de campo séo utilizados métodos e técnicas que se
diferem das situacdes que ocorrem em outras metodologias desenvolvidas de forma
estruturada em laboratérios de pesquisa (LIMA, 1999).

A metodologia para o desenvolvimento deste trabalho foi dividida em duas
fases: inicialmente, ha a fase referente a Pesquisa Bibliografica e Documental, num

segundo momento, sera desenvolvida a Pesquisa Descritiva.

Pesquisa Bibliogréafica

A Pesquisa Bibliografica caracteriza-se por ser desenvolvida a partir de
materiais ja elaborados e publicados, constituido principalmente de livros,
monografia, dissertacdes, teses, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet (MINAYO, 2007; LAKATOS et al., 1986).

A Pesquisa Bibliogréfica fora desenvolvida no sentido de proporcionar
uma visao geral acerca do problema estudado, buscou-se um aprofundamento de
conceitos preliminares sobre Desenvolvimento, territorialidade e gestdo social
territorial, o Programa territérios da Cidadania, a Concepcao do Territério Sudeste
Paraense, contribuindo assim para: o esclarecimento de questdes abordadas;
facilitar a delimitacdo do tema de pesquisa; orientar a fixagdo dos objetivos; de
especificacdo dos pontos criticos e das questdes que foram levantadas; e de
selecdo das fontes que serviram para coleta de dados. Buscou-se compreender a

definicdo do tema gerador e do ponto de partida da investigacao.

Pesquisa Documental

A Pesquisa Documental foi elaborada a partir de dados e informagdes
disponibilizados por diversas Instituicbes como o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), entre outras, tais como: Relatorios

de pesquisa, relatérios institucionais, tabelas estatisticas, etc. A pesquisa
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documental se deu principalmente por meio de atas de reunides e encontros do
CODETER e do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (2010).

Andlise qualitativa e quantitativa

Foi realizada uma analise qualitativa e quantitativa a partir da
sistematizacdo das atas das reunibes do CODETER, tanto das reunides do Nucleo
Diretivo quanto das reunibes ampliadas/plenarias, a partir da implantacdo do
Programa Territério da Cidadania do Sudeste Paraense em 2008 até 2014. Esses
dados anuais foram sistematizados no software Microsoft Office Excel 2010.

A partir das atas e listas de presenca das reunides e plenérias foi possivel
destacar: data dos eventos, tipo de eventos (Plenéaria/reunido ampliada ou Reunido
do Ndcleo Diretivo), assuntos tratados e entidades presentes, de acordo com a

tabela 1 a seguir.

Tabela 1- Exemplo de tabela de sistematiza¢@o dos dados da atas e listas de presenca
das reunides do CODETER — Ano 2008.

ANO 2008

Tipo de Assuntos
evento tratados

Numero de pessoas

Data
presentes no evento

Entidades presentes

Fonte.: Da autora.

Este exemplo fora seguido na andlise de todos os outros anos (de 2008 a
2014). A partir dessa quantificacdo foi determinada variagdo do numero de
participantes por encontro, niumero de encontros total e por ano, variacdo da
quantidade de encontros (Plenaria/reunidao ampliada ou Reunido do Nucleo Diretivo)
no periodo de 2008 a 2014, esses dados estdo demonstrados nos Gréficos 9 e 10,
contidos no Capitulo 5.

Para determinar os niveis de participacdo das Instituicdes publicas e
privadas e das organizagbes da sociedade civil foi necessario elaborar outra tabela
destacando as entidades e a quantidade de vezes que as mesmas participaram de
eventos/ano, assim fora calculado a porcentagem de participacdo das entidades a
cada ano, de acordo com a tabela 2 a seguir. Para tanto, foi identificado 12 grupos

de entidades citadas no Grafico 11, Capitulo 5.
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Tabela 2- Tabela Exemplo de Quantificacdo da porcentagem de participacdo das
entidades.

ENTIDADES 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N°/% N°/% N°/% N°/% N°/% N°/% N°/%

Associacao

Orgéos e
instituicbes
federais

Fonte: Da autora.

Obtido a porcentagem de participacéo foi possivel determinar uma escala
de nivel de participacédo, considerando 5 (cinco) niveis de participacdo: 0 —Nenhuma,

1 —Franca, 2 -Média, 3 —Boa, e 4 —Otima, como representado no Tabela 3 abaixo.

Tabela 3- Escala do Nivel de participacdo das entidades nos encontros do CODETER

por ano.
Niveis de Participa¢éo Classificacdo Intervalos (%)
0 Nenhuma 0
1 Fraca 21<25
2 Média > 26 <50
3 Boa =251<75
4 Otima > 76 <100

Fonte: Da Autora.

Portanto, a partir da tabela acima pudemos elaborar o Gréfico 11, e
identificar as principais entidades que participam dos processos decisorios, além das
entidades que acabam prejudicando a qualidade desses processos, por auséncia
nos encontros, e a variagcdo da participacdo das entidades no periodo de 2008 a
2014. A partir dos dados obtidos foi possivel analisar a real contribuicdo do
CODETER no processo de desenvolvimento rural sustentavel e integracao territorial
do Sudeste Paraense.

Pesquisa Descritiva

A fase relacionada a Pesquisa Descritiva e Participativa que tem como
objetivo principal a descricdo das caracteristicas de uma determinada populacdo ou
de um fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre as variaveis, preocupando-
se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e o
pesquisador ndo interfere neles, assim ndo sao manipulados pelo pesquisador (GIL,
1999; ANDRADE, 2002).
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Trivinos (1987) aponta que no estudo descritivo 0 pesquisador necessita
delimitar as técnicas, os métodos, os modelos e as teorias que orientardo na coleta
e interpretacdo dos dados, cujo objetivo é conferir validade cientifica a pesquisa.

No entanto existem varias modalidades de técnicas de pesquisa, sendo
mais ou menos flexiveis ou abertas as opinides, representacdes, ideias ou
concepcdes dos pesquisados, que sdo colhidos em varios momentos da pesquisa e
em situacdes diversas, com diferentes tipos de sujeitos.

Neste trabalho optou-se por técnicas de coleta de dados que permitem
retratar a complexidade da situacao, focalizando o problema em seu aspecto total,
levando em conta o contexto dos acontecimentos e o comportamento real dos
informantes. Portanto, para obter essa interacdo, as técnicas voltadas a pesquisa

escolhidas foram: a Entrevista e a Observacao Participativa.

Entrevista

Para a realizacdo das entrevistas, optou-se pela entrevista
semiestruturada guiada pelo roteiro de questées que permite uma organizacao
flexivel e ampliacdo dos questionamentos a medida que as informagdes vdo sendo
fornecidas pelo entrevistado (FUJISAWA, 2000 apud BELEI et al, 2008). Tem como
alvo as liderancas, e membros do CODETER e gestores publicos. Constitui uma
forma simples, e normalmente eficaz e interessante de levantamento e identificacédo
da percepcédo da comunidade, na qual o informante tem a possibilidade de discorrer
sobre suas experiéncias, a partir do foco principal proposto pelo pesquisador; ao
mesmo tempo em que permite respostas livres e espontaneas do informante,
valoriza a atuacao do entrevistador (LIMA, 1999).

Os questionarios foram elaborados de acordo com as caracteristicas de

cada grupo de atores sociais (membros do CODETER, servidores INCRA e MDA).
Observacao Participativa

A Observacgéao Participativa, segundo Moreira (2002), € conceituada como
sendo uma estratégia de campo, que combina ao mesmo tempo a participacao ativa
com 0s sujeitos, necessita ser controlada e sistematica, implicando a existéncia de
um planejamento cuidadoso do trabalho e uma preparacao rigorosa do observador,
€ geralmente utilizada na pesquisa qualitativa pra coleta de dados.
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A vantagem da utilizacdo dessa técnica € a possibilidade de um contato
pessoal do pesquisador com a realidade local, aprende o significado que os
pesquisados atribuem a sua realidade e as suas acoes.

A partir do nivel de envolvimento do pesquisador no campo, foi adotada,
nesta pesquisa, a definicho de observador como participante, no qual as
observacbes se desenvolveram de maneira mais formal; sendo utilizada
principalmente para complementar o uso das entrevistas.

Durante a observacdo, também, foram registrados dados visiveis e de
interesse da pesquisa. As anotacdes se constituiram de comentarios pessoais do
pesquisador, incluindo pontos a serem esclarecidos e mudancas na perspectiva do
pesquisador observador, tais como a evolucdo de suas expectativas e opinides

durante o estudo, problemas, davidas e algumas reflexdes metodoldgicas.

1.5 Estrutura da Dissertacao

O trabalho busca compreender como o PTC se apresenta no Territério
Sudeste Paraense e sua eficicia a partir da atuacdo do CODETER, este trabalho
sera composto por seis capitulos:

1) No primeiro capitulo foi elaborado uma apresentacdo da proposta da
pesquisa, foram delimitados os objetivos e relevancia do estudo, além dos aspectos
metodoldgicos e estrutura da dissertacao;

2) O segundo refere-se a pesquisa tedrica, a qual sera a base teorico-
conceitual do trabalho, onde serdo abordados o0s conceitos e teorias sobre
desenvolvimento, territorialidade e gestdo social territorial, e apresentado o
Programa territorio da Cidadania;

3) O terceiro corresponde a analise do PTC no contexto do Territorio
Sudeste Paraense, neste eixo 0 sudeste paraense sera apresentado a partir da sua
histéria evolutiva de uso e ocupacao até o contexto atual de criacdo do territorio da
cidadania, apresentando assim as principais caracteristicas do mesmo e também
servindo de base para compreender especificidades locais;

4) O quarto capitulo foi realizado uma analise do processo de
planejamento e participagdo das coletividades locais por meio de uma analise da
construgcdo e execucdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Sudeste Paraense (PTDRS) elaborado em no ano de 2010, esta analise sera

realizada por meio de uma Pesquisa Documental e levantamento de dados primarios
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coletados a partir de documentos oficiais do PTC, e principalmente de relatorios e
Atas de reunibes e plenarias organizadas pelo Colegiado Territorial;

5) No quinto sera discutido a atuacdo do CODETER, como espaco
publico de debate e gestdo social do territorio, neste eixo buscou-se analisar a real
contribuicio do CODETER no processo de desenvolvimento rural sustentavel e
integracao territorial, além apontar suas principais dificuldades e anseios quanto o
levantamento, encaminhamentos e acompanhamento das politicas publicas, desta
forma seréo identificados os principais agentes envolvidos neste processo, além da
percepcdo dos diferentes atores sobre a atuacdo do Colegiado Territorial e sua
integragdo com Comité Gestor Nacional, o Comité de Articulagdo Estadual e os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento. Esta andlise foi desenvolvida por meio
da Pesquisa Participante (PP), a qual proporciona ao pesquisador um contato direto
com os fatos, a partir do acompanhamento de reunides do nucleo diretor, reunifes
ampliadas e das plenarias territoriais. Além disso, foi realizada uma sistematizacao
de dados contidos nas atas de reunides desde a implantacdo do programa no
territorio (2008 - 2014);

6) No ultimo capitulo serdo apresentados as consideracoes finais, a partir
da sistematizacdo dos dados obtidos, analisados e discutido de forma critica e
qualiquantitativa, observando o processo historico dos fatos e os mecanismos de

gestao territorial, a qual almeja um desenvolvimento rural sustentavel do Territério.
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1.6 Fluxograma da Pesquisa

A fim de facilitar a visualizacdo da pesquisa foi elaborado um esquema da pesquisa, onde sdo descritos: Questédo
Chave, Questbes Especificas, Etapas da Pesquisa e o Objetivo Geral, contido na figura a seguir.

Figura 1- Esquema da pesquisa — relagéo entre as questdes chave, questdes especificas, etapas da pesquisa e objetivo geral.

O PROGRAMA O TERRITORIOS DA CIDADANIA, UMA ESTRAGIA DE FORTALECIMENTO DAS COLETIVIDADES LOCAIS, ACAO GOVERNAMENTAL E DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL: O Territério Sudeste paraense em foco.

Qual a elicacia do
Programa Territério da
Cidadania (PTC) @ como
se da a gestao social no
tarritorio a partir das
agoes do Colegiado
Tarritorial?

Quals os atores
aenvolvidos diretamente
no processo de gestio

QUESTOES ETAPAS DA i
QUESTAO CHAVE ESPECIFICAS PESQUISA r
Como o PTG fol PESQUISA BIBLIOGRAFICA
| planejado e alativado no
tarritorio? I Dasenvolvimento &
Tearritdrios;

Il DTRS e a Gestao Social
iil. Politicas pablicas & o
papel do estado;

iv. Politicas publicas de

tarritorial?
desanvolvimenta na
- amazonia; Comprandear como o PTC
d‘lguladmdaa pd"nc‘pala& v. O Programa Territérios da 5@ apresenta no
ficuldades de atuagio Cidadania; Tarritorio Sudeste

do CODETER, como um
espagd publico de
debate e articulagao das
coletividades locais?

vi, Caracterizagfo do territorio.

PESQUISA DOCUMENTAL

Qual a contribuigao do
CODETER para o
Dasanvolvimento Rural
Sutentavel (DTRS) e
Integragao Territorial?

Como funciona os
mecanismos de
lavantamento &

encaminhameantos de
demandas das politicas
publicas?

Lavantamanto da dados
primarios coletados a partir
de documentos oficials do

PTC, & principalimeante de

relatorios @ Atas de reunites
e plenarias organizadas pelo
CODETER

Paraense @ qual a8 sua
contribuigfio para gestdo
social a partlr da atuagao

do Colegiado Territorial

PESQUISA PARTICIPATIVA

Qual a parcepgio dos
diferentes atores quanto

a atuagho do CODETER
no tarritorio?

Proporciona ao pesquisador
um contato direto com os
fatos, a partir do
acompanhamanto de
reunioes do nucleo diretor,
reunides ampliadas & das
plenarias territorials

Fonte: Da Autora.
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2. DESENVOLVIMENTO, TERRITORIALIDADES E GESTAO SOCIAL

2.1 Faces do Desenvolvimento

Ao longo da historia, e principalmente a partir da segunda metade do
século XX, a expressdo desenvolvimento ganhou espaco nos debates econdémicos e
politicos e tem sido interpretada de diversas formas, de acordo com o contexto
social, politico e, sobretudo, econémico.

Segundo Esteva (2000), o desenvolvimento sofreu uma inflacdo
conceitual, porém, em geral, acaba associado ao crescimento, a evolucdo e a
maturacdo, ou seja, tem sentido de mudanca favoravel. Contudo, de forma
dominante, o desenvolvimento vem sendo associado ao crescimento econdmico,
principalmente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, e a vitoria dos aliados,
criou-se um ambiente favordvel a superacdo das crises econdmicas, sociais e
politicas. Organismos multilaterais sdo constituidos para interceder junto aos paises
para a superacdo dos problemas que levaram as duas grandes guerras do século.
Foi nesse contexto que surgiu a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e suas
agéncias (FAO, UNESCO, OMS, OIT), o Fundo Monetéario Internacional para
socorrer 0s paises em crise e 0 Banco Mundial para dar estabilidade a moeda.

A Guerra Fria entre as na¢gbes hegemonicas do mundo capitalista e
comunista também contribuiu significativamente para os avancos nos debates sobre
o desenvolvimento. Afinal, fosse para impedir 0 avanco de um sistema sobre o0 outro
em regides pobres, fosse para demonstrar a superioridade de um sobre o outro, 0
certo é que a busca do desenvolvimento de regides ditas subdesenvolvidas tornou-
se prioridade de capitalistas e comunistas. E nesse momento que ocorre conotagdes
distorcidas do conceito sdo estabelecidas como lei. Um exemplo é a incorporacéo do
conceito de subdesenvolvimento entre os diversos povos do mundo, concebido
como um legado que necessita ser superado. (CARVALHO, 2012).

Esteva (2000) denuncia a invengcdo do subdesenvolvimento,
especialmente apdés a Segunda Guerra Mundial, como uma criagdo do Presidente
Truman enderecada as Nagdes Unidas. Conforme o autor, a partir dessa construcao
distorcida do conceito, consolidou-se a colonizagdo do “desenvolvimento” sobre o
“subdesenvolvimento”, isso sob a promessa de melhorias sociais de vida e

enriqguecimento. O que se viu a partir de 1949, “[...] bilhdes de pessoas que viviam
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de forma distinta, donos de uma diversidade cultural impressionante, que n&o tinham
na ciéncia e na industria de grande escala o seu projeto de desenvolvimento,
tornaram-se “subdesenvolvidas” [...]", “[...] foram transformados magicamente em
uma imagem inversa da realidade alheia: uma imagem que os diminui [...], uma
imagem que simplesmente define sua identidade, uma identidade que €, na
realidade, a de uma maioria heterogénea e diferente, nos termos de uma minoria
homogeneizante e limitada” (ESTEVA, 2000).

Desde entéo, as na¢des deixaram de olhar para si ha busca por respostas

externas que as levassem ao “desenvolvimento”. Desta forma,

[...] a receita dos paises ricos para alcangar o desenvolvimento, serviria
também aos subdesenvolvidos, tanto no aspecto do uso dos recursos
naturais, das tecnologias, como nos caminhos a serem seguidos, incluindo
aqui, a crenca de que o progresso € algo natural a todos os povos, e
portanto, possivel de ser alcangado. Considerou apenas 0 aspecto
quantitativo do desenvolvimento, ou seja, 0 aspecto do crescimento
econdmico. Este crescimento foi insuficiente, incapaz de dar respostas as
transformagfes estruturais dos sistemas socioeconémicos (MENEGETTI,

2014, p. 02)

Como Menegetti (2014) afirma, os paises do dito “Terceiro Mundo”,
incluindo o Brasil passaram a buscar a todo custo o crescimento econdmico como
mecanismo natural de superacédo do subdesenvolvimento, principalmente através do
processo de industrializacdo que se intensifica ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Esse paradigma que ficou conhecido como desenvolvimentista, na realidade foi
responsavel pela exacerbacdo da pobreza e das desigualdades sociais, além de
gerar e acentuar impactos significativos na natureza, fortalecendo a mercantilizacéo
do trabalho e da natureza.

Para Esteva (2000), mesmo que diversos estudos comprovem que 0O
crescimento econOGmico, por si sO, ndo melhora as condigbes sociais, gerando
pobreza e desigualdades, até hoje, o conceito de desenvolvimento encontra-se, de
forma distorcida, articulado intimamente a economia. Isso  porque,
fundamentalmente, as estruturas de organizacdo econdmica e socioespacial,
atualmente sustentadas pelas relagdes capitalistas de producéo, ndo séo alteradas.

Para Furtado (1974), rediscutindo as suas teses defendidas no ambito da
Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL), as quais afirmavam a
industrializagdo como via automética para o desenvolvimento, as economias

periféricas nunca serdo desenvolvidas.
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[...] a ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas
de vida dos atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel. Sabemos
agora de forma irrefutavel que as economias da periferia nunca seréo
desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o atual
centro do sistema capitalista. Mas, como negar essa idéia tem sido de
grande utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar
enormes sacrificios, para legitimar a destruicdo de formas de culturas
arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o
meio fisico, para justificar formas de dependéncia que reforcam o carater
predatério do sistema produtivo? Cabe, portanto, afirmar que a idéia de
desenvolvimento econémico é um simples mito (FURTADO, 1974 apud
CARVALHO, 2012).

Como afirma Ribeiro (1999), a categoria desenvolvimento se firma com a
exclusao dos conflitos, com a imposicéo de limites ao crescimento, resultando numa
categoria pouco elaborada, com contornos tedricos pouco refletidos, expressando
um consenso nao existente, uma utopia Unica, como se o mundo tivesse eliminado
todas as contradicoes.

Dessa natureza, acabou emergindo desenvolvimento como modelo Unico:
a apropriacao de recursos naturais para producdo da infraestrutura para producao
de riquezas para alimentos, moradia e seguranca, que foram ganhando agregados
em servicos e formas de fazer. O projeto Unico de desenvolvimento cada vez mais
da demonstrativos de insustentabilidade por ndo ser duradouro, por ndo conseguir
alcancar todos os lugares, nem todas as pessoas (SOUZA, 2013).

Neste sentido e na evolucdo constante deste processo, torna-se dificil
falar de sustentabilidade nos moldes do Relatorio de Brundtland — “desenvolvimento
que responde as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das
geragbes futuras de satisfazer suas necessidades”. No Dicionario do
Desenvolvimento (2000), Robert complementa esta idéia ao dizer que: [...] A
producdo em massa dos modernos bens, servico e imagens exige um solapamento
cultural, através de um desvalor, quer dizer, a desvalorizacdo sistematica dos bens
encontrada nas culturas tradicionais

A pesar de tudo, esse contexto também despertou a conscientizacdo de
que a apropriacdo veloz dos recursos naturais, através do trabalho alienado, que
busca, sobretudo, o lucro, é insustentavel. Nesse cenario, surgem as discussoes
sobre o desenvolvimento sustentavel e a necessidade de sustentabilidade entre as
relacbes de producdo. S&o ideias que, inicialmente, propbem reagir ao modelo
capitalista, preocupadas com os impactos sociais e naturais causados pela realidade
vigente (CARVALHO, 2012).
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Mendonca e Ortega (2005) destacam que nos anos 1950, surgiram
diversos estudos enfocando a natureza desigual do desenvolvimento. Gunnar
Myrdal (1957) e Albert Hirshmann (1958), entre outros autores, demonstraram a
capacidade de determinados espacos criarem economias de aglomeracao
geradoras de retornos crescentes para o0s investimentos. Um processo polarizador e
concentrador denominado por Myrdal de ‘processo de causagao circular cumulativa”.

Vale destacar que em meio a esta discussdo, em 1972, em Estocolmo
(Suécia), a realizacdo da Primeira Conferéncia Mundial de Desenvolvimento e Meio
Ambiente (CMDMA), teve como objetivo principal estimular os governos nacionais a
criarem “politicas ambientais” que evitassem a degradagdo ambiental e
restaurassem padrées de qualidade da agua, do solo e do ar. Naquela conferéncia,
em conformidade com Novaes (2003), chegou-se a conclusdo de que era preciso
redefinir o préprio conceito de desenvolvimento, tantas e tdo complexas eram as
guestdes envolvidas. O compromisso dessa revisao conceitual ficou a cargo de uma
comissao liderada pela primeira-ministra da Noruega, Gro Brundtland, que produziu
o relatério chamado “Nosso Futuro Comum”, em 1987. Este documento definiu o
conceito de desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer as geracoes futuras.

Com base nesse documento, em 1992, foi realizada a Segunda
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, conhecida
como ECO 92. No evento, foi estabelecida a Agenda 211, reconhecida como
documento base a ser aplicado em todos os paises do mundo visando as
resolucdes, principalmente, de ordem ecoldgica.

De acordo com Hespanhol (2007) “a nogdo de desenvolvimento
sustentavel, consubstanciada na justica social, na eficiéncia econbmica e na
prudéncia ecologica, foi incorporada pelos organismos internacionais e, desde 0s
anos 90, qualquer projeto de grande envergadura que requeira financiamento de
organismos internacionais precisa expressar e demonstrar sua compatibilidade com
os principios do desenvolvimento sustentavel. A legislagdo ambiental se tornou mais
rigorosa na maioria dos paises e passou a haver uma clara associacdo entre as
nocdes de desenvolvimento e meio ambiente”

Neste sentido Souza (2013) afirma que a categoria desenvolvimento cada
vez mais se encontra entronizada como o explicativo para todas as expectativas,

todas as utopias, todos os sonhos, o lugar a ser atingido por todas as estratégias de
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antecipacdo do futuro: os planejamentos em curto, médio e longo prazo, o0s
planejamentos estratégicos, regionais, nacionais e mundiais. Desenvolver substituiu
a antiga categoria progresso, que nao tinham em seu interior as delimitacbes do
crescimento. Desenvolver nasce como critica ao progresso, ao crescimento sem
considerar as questdes sociais, ambientais e 0os preceitos da democracia.

Entretanto, essas idéias foram incorporadas pelo proprio sistema,
condicionando os Estados e as instituicdes internacionais a elaborar estratégias que
nao alterem as “regras principais do jogo”, mas que disfarcem os problemas,
justificando a permanéncia do mesmo modelo e configurando uma nova fase do
desenvolvimento capitalista. Caracterizando-se uma tentativa de administrar os
impactos da producao capitalista sobre a natureza.

Segundo Foladori (2001), nas conferéncias mundiais de paises a
preocupacdo manifestada se da em torno de como reduzir os niveis de polui¢édo, de
depredacéo e de pobreza e superpopulacéo, sem tocar na forma social de producéo,
ou seja, ho capitalismo. A sustentabilidade, propagada pelas instituicbes
internacionais, através dos acordos citados, esta, na realidade, comprometida e
associada com a manutencdo do modelo economico vigente e o desenvolvimento
das forcas produtivas capitalistas.

Nesse sentido, de acordo com Ruscheinsky (2004), sustentabilidade
consiste em um conceito que admite variagdes em conformidade com os interesses
e 0S posicionamentos e, por ser recente, esta ainda mais sujeito a ambiguidades e
dilemas quanto ao seu uso e ao seu significado. Segundo o autor, entre 0s cientistas
e os formuladores de politicas publicas, tal conceito costuma ser sinébnimo de
controvérsia, porém, em meio as divergéncias do debate, Ruscheinsky (2004)

esclarece que:

[...] as acBes sustentaveis deveriam ser todas as medidas que visam manter a
capacidade de reposicdo de uma populagdo de uma determinada espécie
animal ou vegetal. Do ponto de vista ideal, seria a sustentacdo da
biodiversidade sem perdas ou o funcionamento de um ecossistema idéntico por
longo prazo. Quando entra algum tipo de extrativismo ou exploracdo de
recursos naturais, a sustentabilidade € a medida do que, a longo prazo, pode
ser extraido ou explorado sem depauperamento do patrimoénio natural. Nessa
compreensdo, a sustentabilidade é eminentemente uma tarefa reservada a
intervenc@o humana (RUSCHEINSKY, 2004 p.17).
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LEFF (2002) aponta que o desenvolvimento sustentavel € um projeto
social e politico que aponta para o ordenamento ecoldgico e a descentralizacao
territorial da producdo, assim como para a diversificacdo dos tipos de
desenvolvimento e dos modos de vida das populacbes que habitam o planeta.
Nesse sentido, oferece novos principios aos processos de democratizacdo da
sociedade que induzem a participacdo direta das comunidades na apropriagcao e
transformacao de seus recursos ambientais.

Entretanto, Sachs (2008) alerta para o fato de que o desenvolvimento
sustentavel é, evidentemente, incompativel com o jogo sem restricdes das forcas do
mercado fixadas as taxas de lucro e a eficiéncia da alocacdo de recursos. Nesse
sentido, Montibeller Filho (2004) defende a impossibilidade de que no mundo
capitalista venha-se a atingir o desenvolvimento sustentavel, com suas dimensdes
basicas de equidade intrageracional (garantia de qualidade de vida a todos os
contemporaneos), intergeracional (igual garantia as pessoas das préoximas geracoes,
mediante a preservacdo do meio ambiente) e equidade internacional (de todos os
paises, ou a todo individuo independentemente da sua localizacdo geografica).

Em conformidade a uma postura ainda mais critica, para W. Sachs
(2000), o termo sustentavel limita-se a busca pela engenharia entre os problemas
inerentes do capitalismo, como a pobreza e a degradacao da natureza e restringe-se
assim ao campo da retorica, pois “ndo ha desenvolvimento sem sustentabilidade;
nao ha sustentabilidade sem desenvolvimento” (SACHS, 2000).

Dos questionamentos referentes ao desenvolvimento, a este sé&o
agregados qualitativos: sustentavel, democratico, horizontalidade nas relagfes entre
paises, entes federados, institucionais e localizagdo, considerando a diversidade
ambiental, social e cultural (SOUZA, 2013), com o objetivo de melhor especifica-lo e
de desvincula-lo de abordagens economicistas e desenvolvimentistas, um exemplo
disso é a incorporacao da expressao local.

Segundo Mendoncga e Ortega (2005), essa nova abordagem sobre o
desenvolvimento contrasta com a visdo hegemoénica liberal, surgido visGes e
experiéncias alternativas de desenvolvimento territorial local. Experiéncias que,
mesmo reconhecendo a forga desse processo liberalizante “global”, implementaram
respostas especificas e intencionais valorizando as diversidades econémicas,
sociais e politicas existentes em seus territérios locais”, tendo como base

experiéncias especificas, ocorridas a partir dos anos 70, quando foi difundido, em
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nivel internacional, a idéia do surgimento de um novo paradigma de
desenvolvimento, associado ao processo de “globalizagdo” e fundamentado numa
nova forma de organizacdo da economia e da sociedade - flexivel e
descentralizada.

A experiéncia da chamada “Terceira Italia”* tornou-se referéncia
paradigmatica para a formulacdo e implantacdo de estratégias de desenvolvimento
local e regional em muitos lugares do mundo. A partir dessa e de outras
experiéncias bem sucedidas, organizacdes internacionais, com destaque para o
Banco Mundial, também passaram a incentivar as estratégias de desenvolvimento
local, recomendando aos Estados nacionais a constituicdo de arranjos sécio-
produtivos territoriais como forma de construcdo de estratégias de desenvolvimento
autbnomo e enddgeno.

O desenvolvimento local apresenta o enfoque direcionado a escala da
comunidade, do municipio ou da microrregiao, [...] “pode ser conceituado como um
processo endégeno de mudanca, que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria de
vida da populagdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos”
(BUARQUE, 2002).

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) (1995), esse tipo de desenvolvimento pressupde o aproveitamento das
oportunidades e capacidades locais, a participacdo dos atores sociais, econémicos,
politicos, privados e publicos, caracterizando-se como um processo que dinamiza as
potencialidades e articula solu¢cdes no lugar.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
(1997), afirma que o desenvolvimento local € responséavel pela mobilizacdo de
energias sociais e de recursos em dire¢cao a implementacdo de possibilidades que
fomentem melhores condi¢cfes de vida, tendo como fundamento o envolvimento da
populacao interessada nos eventos decisorios.

Dessa forma, o desenvolvimento local tem sido visualizado pelos
empreendedores locais, politicas e acdes de Estado, privadas e publicas como a

oportunidade do estabelecimento de novas oportunidades socioeconémicas,

! Movimento em direcdo a adocdo da abordagem territorial em projetos de desenvolvimento
na ltalia desde os anos 70 (SAQUET e SPOSITO, 2008).
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fortalecendo parcerias integradas entre poderes institucionais e da sociedade civil
(CARVALHO, 2012).

Para Cunha (2007), o desenvolvimento local, ao abordar processos
endogenos ressalta as raizes historico geograficas e comportamentos oriundos do

passado quase que naturalmente.

“[...] e a interagdo homem/natureza ou, melhor, sociedade/natureza, ganha
em importancia, ndo obstante ser esse um aspecto negligenciado nas

ciéncias humanas e sociais” (CUNHA, 2007).

Segundo Brose (1999), existem diferentes enfoques de administracdes
locais, nos varios paises, cada um baseia-se em uma visdo especifica sobre o
funcionamento da economia. De acordo com as suas pesquisas existe:

a) o enfoque tradicional, que pressupde a atracdo de investimentos,
principalmente industrias através de incentivos fiscais;

b) o enfoque da vantagem comparativa do empreendedorismo, que
enfatiza a importancia das vantagens comparativas locais e a criacdo de micro e
pequenas empresas na criagdo de empregos;

c) o enfoque da eficiéncia urbana, cujos defensores argumentam em favor
da atratividade urbana, para atrair e manter pessoas e empresas no municipio;

d) o enfoque do desenvolvimento humano, que denuncia as limitacdes
provocadas pela pobreza e restricbes de acesso a educacdo formal e habilidades
profissionais, prejudicando investimentos;

e) o enfoque baseado na comunidade que ressalta a importancia de se
trabalhar com as comunidades mais empobrecidas e incentivar as organizacdes
comunitarias;

f) o enfoque progressivo tenta vincular o crescimento econémico a
desconcentracao de renda.

Portanto, percebe-se que o carater especialmente econémico determina a
dindmica do desenvolvimento local, 0 que demonstra sua fragilidade enquanto a sua
possibilidade de alternativa ao desenvolvimentismo. Apenas alterou-se a escala
enfocada, mas a esséncia do processo de especulacido e exploracdo dos ambientes
permanece.

No entanto, de forma contraditéria o desenvolvimento local, para, além

disso, também fundamenta experiéncias de empoderamento e de resisténcia ao



36

7

modelo hegemonico capitalista, que dependendo de como € concebido pelos
agentes sociais proporciona a desalienacdo dos trabalhadores do processo
produtivo (CARVALHO, 2012)

O desenvolvimento local possui diferentes vertentes que se associam e
se complementam, como o sustentavel e o territorial. Esses conceitos somam-se,
compartiiham e se fundem, aprofundando as especificidades do processo, porém
também tornam o tema mais complexo, amplo e repleto de contradi¢cdes.

O tratamento da abordagem territorial sobre o espaco, por exemplo, se
equivale em muitos casos ao desenvolvimento local sustentavel. Na realidade, o
desenvolvimento territorial absorve parte do acumulo produzido pela compreenséo
de sustentabilidade local, assim como suas divergéncias, adicionado novos
elementos.

Nesse processo, e tendo como referéncia os postulados tedricos
keynesianos, a participacdo do Estado no desenvolvimento das nacdes capitalistas
assumiu um protagonismo nunca antes visto, emergindo discussées em torno do
desenvolvimento, com tentativas de formulacdo de politicas para a superacdo das
desigualdades regionais das nacdes.

Mesmo diante da natureza pouco elaborada e pouco refletida sobre o
desenvolvimento, nenhum planejamento, nenhum projeto, nenhum governo,
nenhuma proposta publica para o futuro a exclui. Desenvolvimento paira sobre
nossas cabecas como uma fecha que nos indica o caminho para o bem, o bom, a
solugdo para os problemas, o caminho para a felicidade, para o conforto, a boa
qualidade de vida, a protecdo e a seguranca. Excluida a perspectiva de futuro do
desenvolvimento, € como se o fantasma de morar na caverna sob o frio, o calor, a
escassez de alimentos e a insegurangca retornassem. Os projetos de
desenvolvimento se mostram ndo como algo a ser escolhido, mas como o inexoravel
(SOUZA, 2013).

Em tese é impossivel discutir desenvolvimento ou planejamento sem
considerar valores, principios e finalidades, considerando que o préprio processo de
desenvolvimento em si, como ja nos alertava Cervantes em seu Dom Quixote, pode
ser mais importante que o fim do desenvolvimento (PORTO, 2013). Ou seja, nos
percursos podemos desenvolver experiéncias significativas em termos de
sociabilidade, aprendizado, gestacdo de novos conhecimentos, culturas e técnicas

gue podem nao s6 nos levar mais proximos dos fins almejados, mas transforma-los



37

e a nos proprios ao longo do processo de desenvolvimento. Considero ser a questdo
democrética e a qualidade dos processos participativos de discussdo e féruns
decisérios centrais para o futuro de um territério ou sociedade, como deveria ser o

caso das audiéncias publicas de licenciamento ambiental.

2.2 Territério e Desenvolvimento

O desenvolvimento no Brasil, por varios motivos, ndo se deu de maneira
igual. Conforme aponta Becker (2009), a questédo do desenvolvimento desigual entre
regibes tém mobilizado socidlogos, gedgrafos, estadistas, dentre outros, na
compreensao e possivel superacdo desta problematica no processo de formacéo e
desenvolvimento das na¢des. No que concerne a mobilizacdo das autoridades para
dar cabo da questdo da desigualdade regional no Brasil, ha varios estudos
realizados. Dentre eles, Jatoba (1979 apud Becker: 2009) apresenta um grande
namero de trabalhos, tanto aqueles que analisam a questdo de uma perspectiva
mais global, como aqueles que a vinculam a planos, programas e acodes
governamentais especificas. Uma das conclusdes apresentadas pelo autor é que

“a problematica regional no desenvolvimento brasileiro tem sido abordada
por meio de ac¢bes setoriais ainda muito compartimentalizadas (...), as
intervencdes governamentais nas regides periféricas tém carecido de uma
maior articulacdo explicita com as estratégias que sdo desenvolvidas para
0s objetivos se territoriais € macroeconémicos a nivel nacional (...), o carater
compensatoério que tém assumido [a politica regional] decorre da perda de
eficacia dos programas regionais em fung¢éo da neutralizacdo a ela imposta
pelos efeitos perversos das politicas setoriais e macroeconémicas (...), 0
Estado aparenta ter assumido mais a postura de viabilizador da expansao
capitalista tanto no nuicleo hegemdnico da economia, quanto nas areas
periféricas do que o de atenuador das desigualdades pessoais ao nivel inter
e intra-regional. O resultado deste posicionamento estatal, indica boa parte
da literatura, tem sido os fracos rebatimentos sociais dos programas

governamentais, se nao o agravamento em algumas dimensdes particulares
tais como a de renda e do emprego”.

SO a partir da década de 1990, o Brasil vive-se um processo de mudanca,
onde se ampliaram os estudos sobre o conceito de territorio, abordagem territorial,
territorialidade, territorializac&o, desterritorializacéo e reterritorializacdo. Desde entéo
surgiram diversas leituras sobre o tema envolvendo novos elementos. O que
favoreceu também um processo de mudanca da relagdo do Estado com a sociedade
civil no que se refere a execucgao das politicas publicas, pois ha a implementacéo da
matriz neoliberal, levando a um repensar na forma de aplicacdo dos recursos

publicos nos setores sociais. Essas condicfes conjunturais favoreceram a escolha
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da abordagem territorial enquanto instrumentos de promog¢&o do desenvolvimento
rural através da intervencgdo publica do Estado.

A abordagem territorial oferece outra perspectiva para o desenvolvimento,
em que os diferentes atores locais sdo convidados a pensar e decidir sobre o seu
proprio futuro, suas demandas, seus projetos e formas de gestdo das iniciativas
(DELGADO et al, 2007). Pensar o desenvolvimento a partir da abordagem territorial
sugere uma mudanca significativa, por exigir uma nova divisdo de funcdes e do
poder (COREZOLA et al, 2010).

Implica o fortalecimento dos grupos sociais locais e suas organizagoes, a
prioridade para acdes coletivas, a articulagdo e sintonia entre as diferentes
dimensdes: social, econbmica, politica, ecologica e cultural. Os desafios que levam
em conta o carater territorial e sustentavel dos processos de desenvolvimento vém
sendo assumidos nos ultimos anos tanto por formuladores como por gestores de
politicas publicas.

Trata-se de um avanco significativo, na medida em que esse tipo da acéo
publica ndo costuma ocorrer com frequéncia na esfera estatal (MALUF, 2010),
mesmo quando as interfaces entre os diferentes setores de intervengdo chegam a
ser percebidas com nitidez.

O conceito de territério, que é a categoria utilizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA),
acha diversas vertentes entre os estudiosos.

Um dos primeiros autores na abordagem do territério foi Raffestin (1993).
Em sua obra, podemos destacar o carater politico do territério, bem como a sua
compreensdo sobre o conceito de espago geogréfico, pois o entende como
substrato, um palco, preexistente ao territorio.

O autor salienta que:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmético (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.

Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993).

7

Dentro da concepcdo enfatizada pelo autor, o territério € tratado,
principalmente, com uma énfase politico-administrativa, isto €, como o territério

nacional, espaco fisico onde se localiza uma nacédo; um espaco onde se delimita
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uma ordem juridica e politica; um espaco medido e marcado pela projecdo do
trabalho humano com suas linhas, limites e fronteiras.

Segundo o mesmo autor, ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente, o ator territorializa o espaco. Neste sentido, o territdrio é
compreendido como sendo:

[...] um espacgo onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e
que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. (...) o territorio
se apobia no espago, mas ndo é o espagco. E uma producédo a partir do

espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as relacdes que envolve, se
inscreve num campo de poder [...] (RAFFESTIN, 1993).

Em sua analise, Raffestin (1993) diz que a construcéo do territorio revela
relagbes marcadas pelo poder’. Assim, faz-se necessario enfatizar uma categoria
essencial para a compreensao do territorio, que € o poder exercido por pessoas ou
grupos sem o qual ndo se define o territério. Poder e territorio, apesar da autonomia
de cada um, vao ser enfocados conjuntamente para a consolidacdo do conceito de
territério. Assim, o poder € relacional, pois estd intrinseco em todas as relacdes
sociais.

O espaco, de acordo com Santos (2009) “¢ um produto social em
permanente transformacdo, seja para atender a logica do capital ou para a
reproducao da sociedade”.

Para Santos (1999), esse tratamento analitico pressupbde que “[...] o
espaco seja definido como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de
sistemas de acgdes”, ou seja, dentro do espaco existem infinitos espacos. Sendo o
espaco social o territorio compreende-se que dentro dele podem existir varios
territorios diferenciados: as maneiras de usar e ocupar 0 espac¢o variam de acordo
com a cultura analisada. Nesse sentido, cada cultura cria uma territorialidade.
Buscando resumir a concepgao de espacgo geografico, Santos ratifica que “O espaco
€ a sintese, sempre provisoria, entre o conteudo social e as formas espaciais”.
Sobretudo, o espaco deve ser concebido como algo que participa da condicdo do

social e do fisico.

20 poder corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em unissono, em
comum acordo. O poder jamais é propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e existe
apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos que alguém esta “no poder” estamos
na realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder por um certo
namero de pessoas, para atuar em seu nome (ARENDT, 1985).
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O autor complementa afirmando ser este o “meio pelo qual espago e
sociedade estdo intrinsecamente inter-relacionados” [...] com influéncia dos
contextos soécio-histéricos e com regéncia limitada no tempo. [..] Em termos
geograficos, a territorialidade possui, para o autor, a0 menos, a incidéncia de uma
dessas categorias: areas classificadas em termos de agfes possiveis/ existentes;
fronteiras (legais, estruturais, conceituais); controle ao acesso ou as coisas dentro
dela. Nesse sentido, Abramovay (2003) afirma que “...] mais que um simples
conjunto de atributos objetivos de distancia e localizacdo o territério consiste
exatamente numa trama de relacdes, de significados, de conteudos vividos por
individuos”.

Os territérios, segundo Souza (2005), sédo os espacos fundamentalmente
definidos e delimitados por e a partir das relacbes de poder, € como um campo de
forcas. No entanto, é importante ressaltar que essas relacdes de poder, assim como
a delimitacdo dos territérios, podem sobrepor-se, coexistindo sobre o mesmo
substrato material, ao mesmo tempo e na mesma escala ou em escalas diferentes.

Na escala da favela, como exemplifica Souza (2005), € possivel coexistir,
apropriando-se desse espaco, o territério do trafico de drogas como também o
territério do jogo bicho. Entre escalas diferentes, apropriando-se do mesmo
substrato material, por exemplo, existem os territérios institucionais dos Estados
nacionais, assim como também as diversidades territoriais internas.

Outra forma de compreender os territérios refere-se a sua continuidade e
descontinuidade, que interfere na sua forma de espacializagao.

‘O territério descontinuo associa-se a um nivel de tratamento onde,
aparecendo 0s nds como pontos adimensionais ndo se coloca
evidentemente a questdo de investigar a estrutura interna desses nds, ao
passo que, a escala do territorio continuo que é uma superficie e ndo um
ponto, a estrutura espacial interna precisa ser considerada. Ocorre que,
como cada né de um territério descontinuo é, concretamente e a luz de
outra escala de analise, uma figura bidimensional, um espago, ele mesmo
um territério (uma favela territorializada por uma organizagdo criminosa),

temos que cada territério descontinuo é, na realidade, uma rede a articular
dois ou mais territdrio continuos” (SOUZA, 2005).

Os territorios continuos também sao conhecidos como territérios-zona e
os descontinuos territdrios em rede ou territorios-rede. De acordo com Hasbaert
(2005) os territérios-rede extrapolam as fronteiras direcionando fluxos e redefinindo
escalas. Nesse sentido, as redes podem agir enquanto articuladoras do territorio

como também desarticuladoras a servico da desterritorializacdo. Segundo Saquet
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(2009) existem redes de territorios e territérios em rede, territoérios nas proprias redes
e redes nos territorios, num Unico movimento que se realiza continuamente em
tramas infindaveis.

A proposta de abordagem territorial do autor visa subsidiar a relacdo entre
territério e desenvolvimento territorial numa perspectiva humanistica do
desenvolvimento. Nesse sentido Sabourin (2002) acrescenta afirmando que de fato
o desenvolvimento das atividades produtivas depende cada vez mais de relacdes
territoriais — por exemplo, da proximidade (geografica, social, cultural, etc) — ou do
interconhecimento, por meio de redes econémicas, sociais e técnicas. A rede nesse
contexto é decisiva. E uma malha de relagdes que serve como instrumento de
circulacdo de informacdo e renovacdo. E um meio de descrever o sistema de
relacbes e de dialogo técnico no seio do grupo facilitando os atores individuais e
institucionais locais a se organizarem em torno de objetivos comuns. Pois uma
abordagem territorial de desenvolvimento do mundo rural também deve levar em
consideracdo, segundo o autor, as formas de coordenacdo nao formalizadas ou
institucionalizadas, os atributos comparativos dos produtos e recursos associados a
territorios especificos, social e culturalmente marcados, e finalmente, as dinamicas
de inovagéao ligadas a esses processos e a valores da natureza.

O territério segundo Hasbaert (2004) pode ser interpretado de acordo com
trés vertentes; politica (relacionada as relacbes de espaco-poder em geral) ou
juridico — politica (relativa também a todas as relacbes espaco — poder
institucionalizadas), cultural ou simbdlica — cultural (prioriza a simbologia e a
subjetividade) e outra econdmica (ressalta as relacbes econdmicas, embate entre
classes, o territério é entendido como fonte de recursos).

Portanto, visando construir uma proposta integradora que considera as
dimensdes cultural, econdmica, natural e politica combinadas, o autor defende que
assim como o0 espacgo geografico, o territorio pode ser concebido a partir da
imbricagcdo de mudltiplas relacdes de poder, do poder mais material das relagbes
econdmicas - politicas ao poder mais simbdlico das relacbes de ordem mais
estritamente cultural.

Saquet (2007) tem centralizado suas pesquisas e estudos no conceito de
territorio, principalmente influenciado pela escola italiana. Esse autor considera o
espaco geografico uma composicao de diversos territorios, que influenciam o espacgo

e sao influenciados por ele numa relacdo dialética e continua, espaco e territorio
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estdo ligados, entrelagcados, pois o ultimo é fruto da dindmica socioespacial. Numa

perspectiva multidimensional, multiescalar e (i) material o autor define que o territorio

[...] significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; idéia e
matéria; identidade e representacdes; apropriacdo, dominacao e controle;
descontinuidades; conexao e redes; dominio e subordinacao; degradacéo e
protecdo ambiental, terra, formas espaciais e relacdes de poder; diversidade
e unidade. Isso significa a existéncia de interacdes de interpretacbes no e
do processo de territorializacdo, que envolvem e sdo envolvidas por
processos sociais semelhantes e diferentes, nos mesmos ou em distintos
momentos e lugares, centradas na conjugacdo, paradoxal, de
descontinuidades, de desigualdades, diferencas e tracos comuns. Cada
combinacdo especifica de cada relacdo espaco tempo € produto,
acompanha e condiciona os fendbmenos e processos territoriais (SAQUET,
2007).

7

Dematteis (2007) complementa afirmando que o territério € resultado
como contetdo, meio e processo de relacdes sociais. Essas relagbes que sdo ao
mesmo tempo materiais e substantivam o territorio através da expressao do poder, a
partir das homogeneidades e heterogeneidades, integracéo e conflito, localizagéo e
movimento (relativa permanéncia ou temporalidade), identidade, linguas e religides,
mercadorias, instituicbes, natureza exterior ao homem; por diversidade e unidade; (i)
materialidade.

Nesse sentido, considerando-se o territorio, segundo Castro (2005), tanto
um meio como uma condicdo de possibilidades para as a¢cdes estratégicas.

Assim sendo, o territdrio vem assumindo, entre as acfes publicas de
desenvolvimento um carater funcional, que por consequéncia acaba por pragmatizar
as concepcOes tedrico-filosoficas que abrangem as discussdes sobre os conceitos
de territ6rio e poder. Referente ao seu contetdo, para Schneider (2005) o

[...] uso instrumental e pratico ndo requer estas prerrogativas e, por isso,
pode-se falar em abordagem, enfoque ou perspectiva territorial quando se
pretende referir a um modo de tratar fenbmenos, processos, situacfes e
contextos que ocorrem em um determinado espaco (que pode ser
demarcado ou delimitado por atributos fisicos, naturais, politicos ou outros)
sobre o qual se produzem e se transformam. Nesse sentido, € comum que o

territério perca seu sentido heuristico e conceitual e passe a ser utilizado
como sindnimo de espaco ou regido, conforme o caso (SCHNEIDER, 2005).

A concepcéo funcional do territorio visa facilitar a sua aplicabilidade, que
vem contribuindo no sentido de compreender melhor a heterogeneidade e a
complexidade do mundo real fragmentado do Estado nacional, suas caracteristicas
culturais e ambientais especificas, seus atores sociais e sua mobilizacdo em torno

de projetos que garantam 0 acesso a recursos estratégicos para o desenvolvimento
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produtivo e social. A criagdo de um territdrio depende de como a comunidade se
organiza em termos politicos e societérios, e de como constréi as instituicbes
democraticas, que impulsionam estratégias de alcance das finalidades em forma de
projeto comum. E apenas nesse caso que o territorio € mais que um promotor de
ativos e recursos especificos, € o principal agente coletivo do desenvolvimento
(PIRES, 2007).

Nesta perspectiva, o territério, passa a ser constituido, visando ao
desenvolvimento, possui funcédo atuante e deixa de ser concebido como resultado.
Ele é produto ativo do esfor¢co da construcdo social articulada ao espaco abstrato e
material, a partir de proximidades entre diferentes atores que possuem ancoragem
geografica estabelecida, conforme Pecqueur (2000, apud PIRES, 2007) para
engendrar recursos que apontem resoluces inéditas. Portanto, ao territério dado
como funcional cabe a coordenacao de acdes entre os atores sociais.

Nesse sentido, por meio das estratégias dos atores, o territorio funciona
como articulador de ordens e normas que regulam o espaco geografico, através de
proximidades organizativas formuladas a partir do processo de construcdo do ator
coletivo local, esse agregado territorialmente por sujeitos participantes.

Neste caso, 0 espaco ndo é um simples suporte, mas ele se torna territério,
0 ponto de reencontro dos atores do desenvolvimento, o lugar onde se
organizam formas de cooperacéo entre empresas, onde se decide a divisdo
social do trabalho, enfim, “o lugar de reencontro entre as formas de

mercado e as formas de regulacdo social”. O territério torna-se um
componente permanente do desenvolvimento. (SCHNEIDER, 2005).

O territorio passa a ser compreendido como a categoria espacial que
possibilita a formulacdo de alternativas para o processo de desenvolvimento
fundamentado na preocupacédo com as diferentes dimensdes do espaco (natureza,
sociedade, economia e politica), a forma de apropriacdo e a capacidade de
mobilizacdo local. Porém, a utilizagdo do conceito de territdrio ndo anula a existéncia
e importancia de outras categorias espaciais como a regiao e o lugar.

Em geral, a abordagem territorial do desenvolvimento apresenta
semelhancas com as concepcdes regionais e locais, relacionando novos elementos.
A abordagem territorial transcende a ideia de desenvolvimento regional, que esta
historicamente mais associada as caracteristicas fisico-geograficas e econémicas,
visto que o conceito de regido € principalmente fortalecido no processo de

aceleracdo das forcas produtivas do capitalismo e mais comprometido a
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classificagcdo e compartimentacéao institucional do espaco. A viséo local, diferente da

territorial, menospreza o carater multiescalar dos fendémenos.

2.2.1 Desenvolvimento territorial

A discussdo a respeito do desenvolvimento territorial j& vem sendo
introduzida no meio académico e por formuladores de politicas publicas no Brasil a
partir da década de noventa do século XX e é precedida pela discussdo em torno do
desenvolvimento sustentavel e de outras categorias a ele correlatas, como
desenvolvimento local sustentavel e desenvolvimento rural sustentavel, entre outras.

Sobre este ponto, € importante argumentar que o territério enfrenta o
desafio de se constituir como referencial de politica publica. Trata-se de uma
construgédo envolvendo Estado e sociedade, a fim de refletir os novos tempos de
implementacdo de politicas, onde o0s espacos publicos de participacédo
desempenham um papel central neste processo (MALUF, 2010). Por meio da
valorizacdo dos povos, das culturas, das potencialidades locais e, sobretudo, do
equilibrio entre as dimensdes ambientais/naturais, sociais e econdmicas. Entretanto,
com a Iimplantacdo recente de politicas publicas com enfoque territorial,
principalmente na dltima década, ressaltam-se com mais intensidade as
contradicbes do processo de descentralizacdo do poder administrativo estatal e das
concepcBes de desenvolvimento territorial.

De um lado, aqueles que se apropriam da concepc¢ao de desenvolvimento
local e territorial, utilizando-o como instrumento de expansao e sofisticagdo do modo
de producao capitalista na sua fase mais atual, pos-fordista, neoliberal, da producao
flexivel e descentralizada. Nesse sentido, exploram-se os lugares, por meio de suas
potencialidades. Visto que é nesses que a globalizacdo acontece, segundo Santos
(2007). Para o autor, a ordem global busca impor, a todos os lugares, uma Unica
racionalidade.

Diversas sdo as experiéncias pioneiras como, por exemplo, no contexto
internacional, as experiéncias de desenvolvimento territorial mais relevante estdo em
geral associadas a dinamica do espaco rural. A exemplo disso destaca-se, 0
programa Ligacdes Entre Acdes de Desenvolvimento das Economias Rurais
(LEADER), implantado na Unido Européia (UE), e executado em trés etapas desde
1991 até 2006.
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De acordo com Favareto (2007), o programa LEADER é a principal
referéncia de programas territoriais de desenvolvimento, bem como propostas de
organismos de cooperacédo internacional que adotaram o enfoque territorial como
diretriz de intervencéo, € possivel perceber a convergéncia de alguns aspectos: a)
ndo mais definir desenvolvimento rural como sinénimo de desenvolvimento agricola;
b) valorizar a vinculagdo do rural com o urbano e com mercados mais dindmicos; c)
enfatizar a inovacao tecnolégica; d) fomentar a realizacdo de reformas institucionais,
politicas descentralizadoras e fortalecimento dos governos locais; e) promover a
concertacéo social e intersetorial (SCHEJTMAN; BERDEGUE, 2004).

Na Europa, desde os anos 1970, deu-se um forte movimento em diregao
a adocao da abordagem territorial em projetos de desenvolvimento, principalmente
em paises como a Franca e a Italia. Neste ultimo, segundo Saquet e Sposito (2008),
destaca-se a experiéncia da denominada “Terceira Italia”, que se estabeleceu
através da contribuicdo dos estudos de Arnaldo Bagnasco (1977), os quais
fundamentaram a teorizacao e as politicas a cerca do desenvolvimento territorial.

Outro exemplo de construgcdo tedrico-metodologica, que vem
influenciando a abordagem do desenvolvimento e fundamentando seu vinculo com o
territério, € o conteddo expresso pelo Sistema Local Territorial (SLOT), aporte
constituido pelo grupo de Turim — Italia e coordenado por Giusepe Dematteis. Esse
sistema, com base em Dematteis (2008), orienta a operacionalizacdo do modelo
territorial de desenvolvimento, subsidiando a aplicacédo de programas e politicas.

Apenas na ultima década a nocao de territério conquistou importancia no
debate sobre desenvolvimento rural e, especialmente, na conducdo das politicas
publicas para esse setor em diversos paises. No meio rural, a abordagem territorial é
encarada como uma perspectiva inovadora por renovar a concepgdo de
desenvolvimento rural em virtude de seu conceito polissémico por exceléncia
(CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009).

Na América Latina, a abordagem territorial do desenvolvimento ganha
sentido num contexto que durante décadas as politicas de intervencédo no meio rural
estavam integradas ao processo de modernizacdo agricola, que ficou conhecido
como “revolugéo verde”. As ag¢des eram dirigidas e orientadas aos agricultores que
nao conseguiam se modernizar tecnologicamente, nem integrar-se ao conjunto da
economia pela industria, comércio e servicos. Em oposicdo a esta politica de

desenvolvimento rural, direcionada para a especializacdo produtiva e a
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concentragdo fundiéria, o debate sobre desenvolvimento local, de sistemas agrarios
e, também, de acdes direcionadas para a diversificacdo das atividades econémicas
ganhou espaco (BONNAL; DELGADO; CAZELLA, 2011; SCHNEIDER, 2010).

Ja no plano da realidade historica brasileira, movimento por maior
participacdo da sociedade nos processos de construcdo de politicas publicas para o
desenvolvimento de regides vem se intensificando desde os anos 1990, chegando a
expressivo numero de instituicbes que visam reduzir desigualdades regionais por
meio de redes de cooperacdo que promovem a articulacdo entre a sociedade civil e
o poder local. Esse movimento social tem forcado os governos de todos os niveis a
repensar a formulagcdo, implementacdo e gestdo de politicas publicas de
desenvolvimento.

Nesse contexto, 0s incentivos e as instancias institucionais especificas
para o desenvolvimento da cooperacgéo politica entre os atores para poder desenhar
politicas publicas de forma eficaz sdo condi¢cdes necessarias para a construcdo de
didlogo federativo favoravel ao desenvolvimento. Ja que, “...] como nao ha garantias
gue governantes responsaveis sejam a maioria, a responsabilidade deriva dos
mecanismos institucionais oriundos do desenho da politica” (MARQUES, 2004).

Assim, a partir da década de 1990, houve uma mudanca de enfoque e de
entendimento sobre o desenvolvimento rural foi valorizada, revitalizando o tema e
construindo novas abordagens. Este cenario foi influenciado pelas transformacdes
sociais, politicas e econémicas que ocorreram no ambito do Estado e da sociedade,
bem como nos enfoques dos proprios estudiosos sobre a temética. Com isso,
politicas e programas especificos de desenvolvimento rural foram elaborados, com
acOes voltadas para o publico da agricultura familiar e o apoio aos territérios rurais
mais fragilizados (SCHNEIDER, 2010).

Neste sentido, na busca de novas alternativas para o meio rural, a
abordagem territorial ganha destaque. As politicas de desenvolvimento territorial
rural passam a valorizar o formato descendente que contemple as diferencas e
especificidades locais, bem como reconhecem a importancia do Estado como
agente de desenvolvimento. Nesta perspectiva, ao considerar o territério como
unidade espacial das politicas de desenvolvimento rural, busca-se conjugar rural-
urbano e romper com a dicotomia entre areas dispersas e aglomeradas, visando a
beneficiar, sobretudo, as populacdes mais vulneraveis econdmica e socialmente
(MANZANAL, 2006).
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Sobre a caracterizagdo do enfoque territorial das politicas de
desenvolvimento rural, alguns aspectos podem ser destacados: a) o abandono
estritamente setorial, que considera a agricultura como o Unico setor e 0sS
agricultores como 0s Unicos atores, 0 que traz como consequéncias a redefinicao
das regides rurais e a incorporagdo de atividades ndo agricolas em praticamente
todos os paises da América Latina; b) a conceituacdo de territorio ndo apenas pelos
seus limites fisicos, mas pela maneira como ocorrem as interacfes sociais em seu
interior; ¢) o rompimento da associacao entre crescimento econémico e processo de
desenvolvimento, ao ter como finalidade a reducédo da pobreza percebida pelo seu
aspecto multidimensional; d) a valorizacdo dos diversos atores e das organizacdes
para a compreenséao das situacdes localizadas (ABRAMOVAY, 2006).

Para tanto, um dos componentes considerados fundamentais na
conducdo de politicas publicas territoriais rurais diz respeito a existéncia de
institucionalidades participativas que possuam competéncias de influenciar o
processo decisorio no estabelecimento de acBes de desenvolvimento para o
territorio (LEITE et al, 2008; SCHEJTMAN; BERDEGUE, 2004).

Entretanto, com a implantacéo recente de politicas publicas com enfoque
territorial, principalmente na ultima década, ressaltam-se com mais intensidade as
contradicdes do processo de descentralizagcdo do poder administrativo estatal e das
concepcdes de desenvolvimento territorial.

De um lado, aqueles que se apropriam da concepc¢ao de desenvolvimento
local e territorial, utilizando-o como instrumento de expansao e sofisticagcdo do modo
de producao capitalista na sua fase mais atual, pés-fordista, neoliberal, da producao
flexivel e descentralizada. Nesse sentido, exploram-se os lugares, por meio de suas
potencialidades. Visto que € nesses que a globalizacdo acontece, segundo Santos
(2007). Para o autor, a ordem global busca impor, a todos os lugares, uma unica
racionalidade. E os lugares respondem ao mundo segundo os diversos modos de
sua prépria racionalidade.

As politicas publicas que consideram a abordagem territorial,
implantadas no Brasil por orientacdo internacional, tém interesse econémico na
captacdo de recursos internacionais, tém sido adotadas parcialmente em
decorréncia da caréncia de condicbes bésicas, ndo tém promovido grandes
impactos e sdo somente, de forma negativa, destinadas a areas deprimidas.

Reforcando essas afirmacdes, Rodrigues e Ferreira (2008) acrescentam que a
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[...] estratégia de descentralizar as decisdes ajuda inegavelmente a
identificar os problemas mais relevantes das esferas locais, no entanto,
favorece a um descomprometimento do governo central para com oS
problemas locais, passando estes a serem geridos pelas esferas
administrativas locais, e relegando ao governo central menos gastos
publicos nas acbes de intervencdo. O governo passa a ter um papel de
menor intervencdo e passa a ser um mediador no processo de interacéo
dos atores sociais e as distintas esferas administrativas. O territorio neste
momento passa a ser o palco dessas agdes, dai o carater funcional, e ndo
um conceito analitico como se desenvolve na Geografia (RODRIGUES;
FEREIRA, 2008).

E no ambito de arranjos institucionais de participacdo que ocorre a
definicdo coletiva pelos multiplos atores sociais de uma estratégia produtiva para o
territdrio, com a construcdo pactuada de projetos de desenvolvimento. Constituem,
também, espacos publicos potenciais para a realizacdo do trabalho em rede,
permitindo a troca de informagcOes e 0 estabelecimento de acdes articuladas e
coordenadas entre os atores pertencentes ao territorio (SUMPSI, 2006).

Soma-se a isso, que o “desenho institucional” destas instancias
participativas contribui para o envolvimento de segmentos sociais tradicionalmente
excluidos do processo decis6rio na reivindicacdo de acdes e na construcado de
estratégias que tragam beneficios para a populacdo do territorio (COELHO et al,
2006; COELHO; FAVARETO, 2008).

Contudo, apesar de estabelecidas as diretrizes para a conducédo das
politicas de desenvolvimento territorial rural, dificuldades se fazem presentes nos
paises latinos americanos, incluindo Brasil e Argentina, em lidar com a mudanca de
paradigma contida neste enfoque. Percebe-se que ha uma alteracdo no desenho
das politicas e programas de desenvolvimento rural, mas esta ndo vem
acompanhada de uma mudanca institucional capaz de sustentar esta nova
perspectiva. E o que se denomina de “inovacdo por adicdo”, ou seja, a incorporacéo
de novos temas onde antigos valores e praticas continuam a direcionar a atuagao
dos atores sociais (FAVARETO, 2006).

Sobre este ponto, € importante argumentar que o territério enfrenta o
desafio de se constituir como referencial de politica publica. Trata-se de uma
construcédo envolvendo Estado e sociedade, a fim de refletir os novos tempos de
implementagcdo de politicas, onde o0s espacos publicos de participacédo
desempenham um papel central neste processo (MALUF, 2010).

Entende-se que o desenvolvimento ocorre localizadamente, no territorio,

na regiao, no municipio, na localidade, logo porque “desenvolvimento territorial”, que
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pode substituir termos usuais como “desenvolvimento local’, “desenvolvimento
regional”, “desenvolvimento econdmico”, “desenvolvimento social”, “desenvolvimento
humano”, “desenvolvimento local/regional sustentavel”, ou outros. Ou seja, o
qualificativo “territorial” abarca todas estas dimensoes.

A utilizacdo desse termo sustenta-se na hipétese de que o
desenvolvimento tem uma relacdo direta com a dindmica (social, econdmica,
ambiental, cultural e politica) dos diferentes territorios. Dependendo do tipo de acéo,
passiva ou ativa, dos atores territoriais na defesa dos seus interesses, frente ao
processo de globalizacdo, os territérios assumem opc¢des de desenvolvimento que
os favorecem ou que os prejudicam. Desse processo dialético global-local, de agéo-
reacao, cujas intencbes sdo projetadas pela dimensdo global, mas acontecem no

territorio, resultam as diferenciacdes ou desigualdades territoriais.

2.3 Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel: Gestao Social do

Desenvolvimento Territorial

As propostas de desenvolvimento territorial decorrem da identificagdo de
problemas de educacdo, saneamento, habitacdo, saude e outras que, por sua vez,
estdo relacionadas em producédo de bens, servicos, ligadas com organizacfes de
mercados plurais (empresas, cooperativas, associacfes de produtores). Essas
propostas séo resultantes de forcas e atores sociais que representam a sociedade
civil, atuando em parceria com 0s agentes politicos, acabam por configurar uma rede
que integra projetos, articula iniciativas e mobiliza a participagcdo das comunidades
regionais em torno do estilo de desenvolvimento almejado (FILIPPIM e FEGER,
2002). Além da legitima inclusdo das demandas regionais nas politicas de
desenvolvimento que estratégias mais participativas contemplam, elas também
favorecem maior controle social e fiscalizacdo da efetividade da acdo dos agentes
publicos, caracterizando os processos de transformacgdo institucional para fim de
desenvolvimento territorial.

Os processos de transformacdo institucional, voltados ao
fortalecimento do poder local, sdo altamente dependentes da formacdo de
consensos entre multiplos atores sobre os problemas e as solu¢cdes de um dado
territério, de forma a se legitimar e assegurar processo de desenvolvimento

sustentavel, mediante a mobilizacdo politica e o envolvimento direto dos cidadaos
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(MARTINS, 2011). A discussao da territorializacdo do desenvolvimento ndo é nova.
Contudo, Dallabrida (2007), alerta que

[...] em relacdo a gestdo territorial, no Brasil, a auséncia de uma
institucionalidade voltada a articulacao localizada de atores diversos e a
dissociacao entre politicas de desenvolvimento e a mobilizagdo de recursos
locais, se opBem a territorializagdo do processo de desenvolvimento.
Entende-se que a superagdo da ldgica distributiva de localizagdo dos
investimentos para uma légica territorial e de projetos, s6 é possivel pela
presenca de uma institucionalidade que articule os diferentes atores
territoriais na definicdo de suas expectativas de desenvolvimento e na sua
gestao.

Segundo Fischer (2013), a gestdo é um ato relacional que se processa
entre atores sociais em tempos e espacos territorialmente delimitados. Caracteriza-
se por ser uma relacdo dialégica e participativa, onde o processo decisério €
compartilhado e pactuado entre os diversos atores sociais. Como explica Tendrio
(2008a), “o adjetivo social qualificando o substantivo gestdo serd entendido como
espaco privilegiado de rela¢des sociais no qual todos tém direito a fala, sem nenhum
tipo de coacéao”.

Contudo, gestdo social refere-se a um conceito em construcdo, com
paradigmas ainda por serem definidos (DOWBOR, 2014). Segundo Franca Filho
(2008), é possivel perceber alguns principios comuns ao conceito, como a postura
ética da conduta, a valorizacdo da transparéncia na gestao dos recursos, bem como
a énfase sobre a democratizacdo das decisbes e das relagdes, indicando a
construcdo de uma nova cultura politica que coloca em questdo praticas
personalistas e clientelistas.

A gestdo social, ao ser definida como uma forma de governanga
democratica, torna-se capaz de promover o fortalecimento da democratizacdo nas
relacdes sociais, por meio da participacdo e do engajamento de multiplos atores nas
praticas que privilegiam o carater dialégico da gestdo (BOULLOSA; SCHOMMER,
2009).

De acordo com Pereira e Rigatto (2011), ao trabalhar a gestdo social em
politicas publicas no contexto das relacdes entre Estado e sociedade, chama-se
atencdo para o protagonismo da sociedade nas etapas de elaboragéao,
administracdo e avaliacdo de politicas. No caso brasileiro, este papel historicamente
coube ao Estado, sendo a sociedade um ator coadjuvante nos processos de tomada

de decisdo politica. Ou seja, a gestdo social promove a interacdo e a participacao
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dos atores sociais pertencentes ao territério como protagonistas do processo de
desenvolvimento.

A gestéo social, como condicdo essencial, ndo é a gestdo de processos
descontextualizados, mas sim ancorados territorialmente, como uma forma de
representacéo de poderes locais articulados, que requerem uma visao intersetorial e
interorganizacional (Figura 2), onde diversos atores, por meio de um processo
democratico, compartiiham interesses, visbes e acfes em um territorio
(MENDONCA; GONCALVES-DIAS; JUNQUEIRA, 2012).

A gestao social pode ser considerada um campo de conhecimentos e
praticas, tendo, portanto, dimensdes epistemologicas e praxioldgicas articuladas.
Um campo de conhecimento supfe uma interorganizacdo de dominios cognitivos
gue podem se articular multi, inter ou transdisciplinarmente segundo categorizacao
de Jean Piaget (PIAGET, 1970).

Segundo Fischer (2013), as interorganizacdes sdo constituidas por
organizacdes diferenciadas de acordo com seus propdsitos comuns. A associacao
se faz pela complementaridade — portanto, pela busca do diferente que possa
cooperar para se atingir um resultado. Interorganizagdes sao “Espacos multiformes e
plurais onde ocorre a gestdo da sociedade contemporanea que ultrapassa os limites
de uma organizacdo e se exercem em escalas de complexidade crescente com
conexdes e interdependéncias”.

Conceitos como cocriacao, coevolucao, rizomas ou redes de trabalho em
formato de multiddo ddo novos contornos e limites mais ampliados ao conceito de
interorganizacdo como 0 espago privilegiado da gestdo social. A gestdo social
orientada para e pelo desenvolvimento é uma forma de poder ancorada
territorialmente.

“A construcdo social do desenvolvimento local €, entdo, forjada por
interorganizagdes que refletem os interesses plurais das instituicbes que
operam no espaco publico. Governo local, empresas, organiza¢cbes sociais,
articulam-se dentro de uma trama singular de interesses criando modelos
de ac¢0les coletivas, traduzidos em desenhos organizativos complexos, onde
o poder flui diferentemente conforme a verticalizacdo ou horizontaliza¢do

das relagBes, guardadas as contradicdes destes processos e jogos de
interesse dos atores” (FISCHER, 2002).
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Figura 2- Interorganizagdes e desenvolvimento territorial
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Fonte: Fischer, 2013.

Interorganizacdes orientadas ao desenvolvimento territorial sdo hibridas,
intensamente dindmicas e mutantes quando atuam em convergéncia para
desenvolver territdrios. Essa acdo em convergéncia € integrativa e aponta, como um
sentido obrigatério, ao desenvolvimento.

Fisher em seu em artigo publicado na Revista Politica e Planejamento
Regional: uma coletanea (2013) distingue 0s processos e agentes interativos

existentes no processo de gestao social do desenvolvimento territorial:

“‘Organizagcdes de primeiro nivel sdo as organizagdes associativas,
organizacbes de governo e empresas, bem como agentes financiadores,
consultorias, fundagtes, bancos de desenvolvimento e outras organizagfes
discretas que se desenvolvem em acles estratégicas sobre o territorio.
Assumindo a forma de programas e projetos conjuntos, parcerias e
cooperativas, as organizagdes articulam-se em um segundo nivel: o das
redes; Organizacdes associativas podem articular redes tematicas entre si,
focalizando temas especificos como saude, infancia, género etc. Podem
também articular redes na forma de parcerias e aliangas no
desenvolvimento de programas e projetos, que contam com ONGs como
nés de tramas socioprodutivas; As redes de redes tém um grau maior de
complexidade e podem ser representadas por féruns e consércios,
associados a recortes territoriais na forma de arranjos socioprodutivos a
espacgos virtuais (websites); As redes sociais sédo rizomas, redes de redes
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representadas por comunidades virtuais. Assim, os destinatarios das
dinamicas da gestdo social sdo multiplos, bem como as origens quando
atuam em convergéncia para desenvolver territérios”.

Essa acdo em convergéncia € integrativa e aponta, como um sentido
obrigatério, ao desenvolvimento. A relacdo de imbricacdo entre desenvolvimento,
enquanto processo e territorio como ancoragem, resgata as concepcdes de
desenvolvimento sustentavel de Ignacy Sachs, entre outros, que, no limiar da
conferéncia Rio+20 que se realizou no Brasil em junho de 2013, reitere as
dimensdes sociais, ambientais, culturais econdmicas e espaciais que deve ter o
desenvolvimento territorial (SACHS, 2007).

Neste sentido, a gestdo social, ao ser definida como uma forma de
governanca democrdtica torna-se capaz de promover o fortalecimento da
democratizacao nas relagdes sociais, por meio da participacédo e do engajamento de
multiplos atores nas préaticas que privilegiam o carater dialégico da gestao
(BOULLOSA; SCHOMMER, 2009).

Conforme Santos (2008), em contexto de crescente globalizacdo dos
mercados e retracdo do Estado Nacional como sujeito das politicas de
desenvolvimento, tornou-se mais crucial o papel dos processos de accountability, de
responsabilizacdo do gestor publico numa estrutura democratica e descentralizada
de governo.

Baseado no conceito de desenvolvimento como integralizador de
multiplos critérios de sustentabilidades, que engendram visdo de longo prazo e
participacdo da sociedade civil organizada, Sachs (2002) Sistematizaram-se essas
condicbes necessarias a promocdo de desenvolvimento territorial, a partir das
concepcdes da sustentabilidade, distinguindo o perfil de competéncias basicas do

gestor social, como segue a Tabela 4.

Tabela 4- Condi¢cBes necessarias a promoc¢ao de desenvolvimento territorial

Critério Caracteristica

Social Distribuicdo de renda justa; qualidade de vida digna; igualdade no acesso
a0s recursos e servicos sociais.

Cultural Valorizagdo da cultura local; capacidade para elaboracdo de um projeto de

desenvolvimento integrado e enddgeno; abertura para o mundo combinada
com autoafirmacdo comunitaria.

Ecolégico | Preservagdo do potencial do capital natural local na produgcéo de recursos
renovaveis.

Territorial Equilibrio entre meio urbano e rural; organizacdo regional; superacdo de
disparidades regionais.

Econdmico | Desenvolvimento econbmico equilibrado do ponto de vista da
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intersetorialidade das politicas publicas; otimizacdo das forcas regionais.

Politico Participacdo e coesdao social; capacidade do Estado para articular projeto de
desenvolvimento em parceria com outros atores.

Fonte: Filippim e Roétulo, 2013 (adaptado de Sachs, 2002).

Nesse mesmo sentido, essa abordagem parte da ideia de que se tornam
necessarios dois requisitos para que as politicas implementadas consigam ser bem
sucedidas. Primeiro, coordenacdo multinivel dos diversos atores de governo e
administrativos (federal, regional, estadual, local, etc.) que participam da politica.
Segundo, coordenacédo intersetorial transversal desses mesmos atores que atuam
nas distintas areas de politicas publicas (salude, educacdo, meio ambiente, etc.).
Além de uma visdo integrada de diferentes dimensfGes de sustentabilidade
necessarias ao desenvolvimento, também é relevante considerar o espaco no qual
ele se efetiva especialmente na sua configuracéo regional (FILIPPIM e ROTULO,
2013).

A efetivacdo da atuacdo de governos em parceria com distintos atores
presentes na arena do interesse publico requer o uso de estratégias tipicas da
governanca aplicada a gestéo de territérios. Pieranti e Peci (2007) estabelecem que

“a governanca se refere a existéncia de alguns elementos que se
materializam a partir das reformas neoliberais implementadas em grande
escala a partir dos anos 1970: a) o dominio das redes em politicas publicas;
b) do controle a influéncia; c) uso de recursos publicos e privados; d)
criagdo de modelos organizacionais hibridos”.

2.3.1 A Governanga Territorial como Fonte Sinergizadora do Processo de
Gestao do Desenvolvimento

O tema governanca territorial e sua relacdo com a pratica de gestdo do
desenvolvimento tem recebido abordagens parciais, exigindo aprofundamento,
principalmente na indicagdo de uma terminologia que abarque enfoques
interdisciplinares.

De acordo com Harvey (2005) apud Fuini e Pires (2009) esse tipo de
governanca esta fortemente ligado ao discurso do empreendedorismo que emerge
das mudancas nas economias capitalistas apds a recessao de 1973, e enfoca muito
mais a economia politica dos lugares do que realmente o territorio.

Dentro dessa perspectiva, conforme Fuini e Pires (2009), a governanca
territorial busca fomentar coordenacdes de agentes locais e instituicbes ancoradas

em suas regides e localidades com a intencdo de definir novas formas de
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administrar os fluxos econémicos, politicos e sociais que foram transferidos para os
seus territorios.

Utiliza-se o conceito governanca territorial para referir-se ao conjunto de
iniciativas ou acfes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e
cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais, como fonte
sinergizadora do processo de gestdo e desenvolvimento territorial (DALLABRIDA,
2007). Envolve a articulacdo de interesses de grupos sociais fixados no proprio
territério para a promogdo de novos valores de desenvolvimento e sustentabilidade.
Esse arranjo institucional permite, portanto, a producéo horizontal de politicas para o
territorio.

Assumir o presente conceito governanca territorial implica em admitir a
sociedade civil de um territ6rio ou regido como uma das fontes de poder nos
processos de governanca global. Trata-se da interagdo entre micro e macro-atores,
contemplando a perspectiva de afirmacao dos interesses e necessidades territoriais.

Desta forma, o funcionamento das instancias de participacédo social deve
seguir um modelo que priorize a participacdo horizontalizada, de baixo para cima,
em detrimento de um modelo hierarquico, onde o esforco central € a resolucdo de
problemas de forma pactuada, com a participacao direta e substancial de segmentos
sociais historicamente excluidos (FUNG; WRIGHT, 2003).

Ja o termo sistema de governanca territorial foi utilizado para referir-se ao
conjunto de estruturas em rede, através das quais 0s atores/agentes e
organizacdes/instituicbes territoriais atuam no planejamento e consecucdo das
acOes voltadas ao desenvolvimento territorial.

O uso do termo governancga origina-se em analises sobre o mundo das
empresas. Ronald Coase, em 1937, publicou um artigo intitulado “The Nature of the
Firm”, que ndo desencadeou grandes debates, mas foi retomado nos anos 70 por
Oliver Williamson, quando se passou a utilizar o termo governanga para designar os
dispositivos operacionalizados pela firma para conduzir coordenacdes eficazes. Mais
tarde o termo foi importado do campo empresarial, para o das relacées de poder
local e das organizacdes.

No entanto, essa interagcdo, de uma forma igualitaria, implica na

necessidade de estruturagdo de um sistema de governancga, ndo so territorial, mas
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também global, em que a sociedade tenha vez e voz. Esta possibilidade ainda esta
para ser concretizada.

Assim, os aspectos frequentemente evidenciados na literatura sobre
governanca, estdo relacionados: (1) a legitimidade do espaco publico em
constituicdo; (2) a reparticdo do poder entre agueles que governam e aqueles que
sdo governados; (3) aos processos de negociacdo entre os atores sociais (0S
procedimentos e as praticas, a gestdo das interacOes e das interdependéncias que
desembocam ou ndo em sistemas alternativos de regulacéo, o estabelecimento de
redes e mecanismos de coordenacao), e (4) a descentralizacdo da autoridade e das
funcdes ligadas ao ato de governar.

A pratica da governanca territorial requer trés tipos de processos: a) a
definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e a implementacédo das
condi¢cdes necessarias para sua gestao; b) a constru¢do de consensos minimos, por
meio da instaurac@o de diferentes formas de concertacdo social como exercicio da
acao coletiva; e, por fim, ¢) a construcdo de uma visdo prospectiva de futuro
(DALLABRIDA, 2007).

Assim assumir a gestdao do desenvolvimento a partir de estruturas de
governanca territorial tem uma relacdo direta com a ampliagdo da pratica
democrética, ndo s6 na sua dimensdo representativa, mas também, a democracia
participativa — ou deliberativa como alguns autores preferem chama-la. A defesa da
necessidade de estruturas de governanca que possibilitem associar democracia
representativa com democracia deliberativa e desenvolvimento € feita por diferentes
autores. Isso requer a construcdo de uma esfera publica plural e inclusiva.

Trata-se de criar espacos institucionais de concertacao social, logo de
negociacédo, regulacdo de conflitos e construgdo de interesses coletivos. Sao
exemplos disso, varios tipos de féruns e conselhos.

Utiliza-se a concepcdo de concertacdo social, explicitada em
(DALLABRIDA, 2007): um processo em que membros das diferentes representacdes
sociais, corporativas e institucionais de uma sociedade, através de procedimentos
voluntarios de conciliacdo e mediacdo, assumem a pratica da gestdo territorial de
forma descentralizada. Sdo exemplos disso, varios tipos de foruns e conselhos.

Fleury afirma (2006): “Se n&o formos capazes de gerar maior igualdade,
por meio de politicas redistributivas fundadas em um novo pacto societério,

estaremos ativando um processo de cidadania inconcluso, que, ao invés de gerar
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coesdo social e instituicbes democraticas, pode fomentar a anomia, a violéncia e a

nao governabilidade”.

2.4 Desenvolvimento e o papel do Estado: as politicas publicas e os

impactos nos territorios rurais do Brasil

No século XX, a democracia € 0S movimentos sociais ampliaram o
compromisso do Estado com seus cidaddos e estenderam o que era inicialmente
apenas direito politico. Foi aberto um leque variado de atribuicbes do Estado e a
sociedade assegurando os direitos de prote¢cdo social como uma obrigagéo formal,
gue em muitos Estados consta na constituicdo. Nesse sentido o crescimento das
obrigacbes do Estado aumentou os custos da sua administracdo e estendeu o
campo das disputas até o interior do seu aparato burocratico, visando a obtencéo de
locacdes de politicas publicas favoraveis aos interesses organizados (CASTRO,
2005).

O Estado contemporaneo esta ainda mais sensivel as manifestacfes da
sociedade civil organizada. Embora, quando centralizador e autoritario o Estado
sempre estivesse articulado e influenciado pelos interesses das classes sociais,
principalmente as economicamente dominantes, na atualidade as disputas pelo
direcionamento das suas acdes, através das politicas publicas se intensificaram, por
meio do estabelecimento de instituicbes de poder mais democréaticas.

As reformas estruturais levaram a mudanca do papel do Estado, que
passa a se comportar como o regulador das politicas publicas, sendo
institucionalizados espacos publicos de debates para a execucdo das mesmas, é
criado os diversos Conselhos: de Saude, de Educacdo, de Meio Ambiente, de
Desenvolvimento Rural, entre outros, isso como parte do processo de
descentralizacédo e desconcentracdo administrativa do Estado.

Esse processo vem acompanhado de uma diminuicao e redirecionamento
da intervencdo estatal, assim como no padrdo de investimento realizado pelo
Estado, levando ao abandono da acéo setorial, pois parte-se da avaliacdo que 0s
programas anteriores ndo haviam atingidos os resultados esperados em termos de
desenvolvimento, resultando na mudanga dos instrumentos de promocdo do
desenvolvimento, de acordo com Favareto (2006).

Outros  fatores  também influenciaram significativamente o

“redirecionamento das politicas publicas rurais e territoriais”, sendo eles a
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‘reorganizacdo dos movimentos sociais agricolas e rurais, com progressiva
integracdo entre eles resultando em uma forga reivindicatoria independente”,
permitindo a criacdo de condi¢cdes de negociacdo com o poder publico, segundo
Bonnal e Maluf (2009).

As politicas publicas aplicadas aos territorios sdo fundamentalmente a
expressao do ordenamento estatal sobre o espago, que se configura num contexto
de disputas entre os poderes vigentes, na realidade resultante do passado e do
presente. Embora, o termo politicas publicas ndo se refira necessariamente as
politicas de Estado, podendo também ser originario de instituicdes nao
governamentais e movimentos sociais, entre outros. Todavia, as politicas publicas
estatais continuam sendo as de maior impacto, mesmo que o poder do Estado tenha
sido reduzido pelas transformacdes mundiais econdmicas, politicas e sociais
(CARVALHO, 2012)

As politicas publicas, nesse sentido, sdo o resultado de um processo
politico que busca alinhar as preferéncias dos agentes com os interesses
das organizacdes e instituicbes [...]. No caso das politicas agricolas, os
instrumentos e programas dependerdo das capacidades dos principais
agentes (agricultores e seus grupos, indlstria processadora, industria de
fertiizantes e produtos agroquimicos, intermediarios, consumidores e
membros do governo responsaveis por questdes agricolas) de influenciar as
probabilidades de ganhos dos seus representantes, assim como o grau de
homogeneidade das preferenciais dos agentes e organizacdes, e de seus
respectivos pesos econdmicos e eleitorais (FLEXOR; LEITE, 2007).

No ambito do espaco rural, segundo Paulino (2006) no embate delineado
pelos interesses de classe, o Estado acaba sendo chamado a intervir, considerando
“‘que a produgdao camponesa € fundamental para o abastecimento do mercado
interno, as politicas publicas tendem a ser encaminhadas de modo pontual, a fim de
amenizar as contradicbes para que esse fragil equilibrio seja preservado”
(PAULINO, 2006).

Além dos conflitos entre classes que interferem no estabelecimento e
atuacao das politicas publicas as diferentes escalas de poder estatal oficialmente
reconhecidas, em niveis locais, regionais e nacionais também introduzem paradoxos
a respeito da acdo do Estado,m o que causa o desencontro entre as estratégias de
intervencao (CARVALHO, 2012).

Para Paulino (2006) as intervengdes municipais nas comunidades rurais
sdo indispensaveis, em geral, concentra-se no conserto de estradas rurais,
construcdo de terragos para conter as erosoes, construcao de agudes, entre outros.

Todavia, entre 0os projetos mais estratégicos de desenvolvimento rural, geralmente
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orientados em nivel nacional, estadual ou até global a participacdo dos poderes
locais e a presenca do poder publico municipal auxiliam a aproximacdo entre os
programas definidos em gabinetes e a pratica.

As formas de intervencdo do Estado mais abrangentes como as politicas
publicas de nivel federal, no entanto, sdo responsaveis por questdes mais
estruturais e em geral ordenam as politicas regionais e locais. Essas podem ser
classificadas como macroestruturais/ macroeconémicas ou setoriais. A politica
macroecondémica busca afetar os grandes agregados da economia. Essa politica
abrange diferentes setores da economia. Corresponde a politica econémica do pais.
“A politica setorial refere-se a politica econémica formulada com o objetivo de
influenciar diretamente o comportamento econdmico — social de um setor especifico
da economia nacional (industria, agricultura, transportes, etc)” (DELGADO, 2001).

No espaco rural, as politicas direcionadas a agricultura e aos territérios
rurais ndo se resumem as agricolas, também sao classificadas em agréarias e
agricolas. A politica agricola visa afetar tanto o comportamento conjuntural (de curto
prazo) dos agricultores e dos mercados agropecuarios, como os fatores estruturais
(tecnologia, uso da terra, infraestrutura econdmica, e social, carga fiscal etc) que
determinam seu comportamento de longo prazo. Nessa visdo a politica agricola
engloba tanto politicas estruturais (fiscal, de pesquisa tecnologica e de extensao
rural, de infra, estrutura, e de recursos naturais e meio ambiente) (DELGADO, 2001).

A politica agraria segundo Delgado (2001), por sua vez, tem como
objetivo tradicional investir na estrutura da propriedade e da posse da terra
prevalecente no meio rural, através da sua transformacéo ou regulacado nas regidoes
onde a terra ja foi historicamente apropriada privadamente (politicas de reforma
agraria) e de sua influéncia no processo de ocupacao de novas terras consideradas
— pelas agéncias estatais ou pelos atores privados — como de fronteira agricola
(politica de colonizac&o), condiciona os limites das propriedades agricolas, as
condi¢cbes de reproducdo dos grupos sociais distintos e as relacdes de poder no
campo, e determinam a distribuicdo da riqueza e da renda entre os diferentes tipos
de agricultores. Na politica agricola, ha sempre uma politica agraria determinada.

Além das politicas agricolas e agrarias ha outra subdivisdo entre as
politicas setoriais direcionadas ao espaco rural, que se denominam politicas de
desenvolvimento rural. Segundo Delgado (2001), essas politicas sao:
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Usualmente dirigidas a segmentos empobrecidos do campesinato, néo
integrados a modernizagdo produtiva, e muitas vezes assumem ou
assumiram, como no Brasil, um carater de politicas de desenvolvimento
rural regional. [...] as politicas de desenvolvimento rural representam, em
principio, tentativas de integracdo da politica agricola e da politica agraria,
procurando levar em conta a especificidade dos segmentos empobrecidos e
nao integrados do campesinato e a necessidade de desenhar politicas que
atendam as suas as suas particularidades. Além disso, passaram a
incorporar organicamente, em suas propostas mais recentes, a
preocupac¢do com a sustentabilidade do processo de desenvolvimento rural,
0 que pressupde a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente
(DELGADO, 2001).

A partir dos anos 90 essas politicas acabaram desenvolvendo estratégias
de producédo cada vez mais sofisticadas e articuladas aos setores industriais e
financeiros. Todavia, surgem também, em decorréncia das lutas sociais dos
agricultores familiares camponeses, politicas destinadas a essa categoria como a
ampliacdo da aposentadoria rural em 1992, e o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) em 1996. Todavia as politicas e beneficios
direcionados a classe dominante ainda sdo os mais significativos.

A alianca entre Estado e o agronegocio configuram uma instituicao
enraizada, com base em Cleps Jr (2010), na histéria econdmico-social e na estrutura
politica do pais. Pois, o agronegdcio, segundo Szmrecsanyi (2008) configura uma
ligacdo entre o latifundio nacional, comandado pela burguesia agraria e colonial,
com o capital mercantil e financeiro internacional.

No entanto, a acdo intervencionista do Estado, principalmente a dos
poderes executivos é mais simpatica aos setores ligados as agroindUstrias
do que aos grupos mais tradicionais, que muitas vezes defendem o arcaico
latifndio improdutivo. Essa agdo atua financiando a instalagdo ou reforma
das unidades industriais, viabilizando infraestrutura, isencdo de impostos,
concessdo de crédito especial a exportacdo, realizando pesquisa
tecnolégica, entre outros, tudo isso com a justificativa de que esse setor

viabilizara o desenvolvimento moderno e o crescimento econémico dos
territorios e das regides (CARVALHO, 2012).

De acordo com Delgado (2005), no mandato do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995 —2002) o agronegocio foi beneficiado por um
conjunto de medidas responséaveis por (re) dinamizar a sua atuacdo na economia
brasileira.

I) um programa prioritario de investimento em infraestrutura territorial com
“‘eixos de desenvolvimento”, visando a criacdo de economias externas que
incorporassem novos territorios, meios de transporte e corredores comerciais ao

agronegocio;
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i) um explicito direcionamento do sistema publico de pesquisa
agropecuéria, manifesto pela reorganizacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), a operar em perfeita sincronia com empresas
multinacionais do agronegaocio;

iii) uma regulacao frouxa do mercado de terras de sorte a deixar fora do
controle publico as “terras devolutas”, mais aquelas que declaradamente n&o
cumprem a funcéo social, além de boa parte das autodeclaradas produtivas; e

iv) a mudanca na politica cambial, que ao eliminar a sobrevalorizacao
tornaria o agronegdécio (associacdo do grande capital com a grande propriedade
fundiaria, sob mediacdo estatal) competitivo junto ao comercio internacional e
funcional para a estratégia do “ajustamento constrangido” (DELGADO, 2005).

Ja no governo do Presidente Luis Inéacio Lula da Silva (2003 — 2010) a
alianga com o agronegdécio permaneceu privilegiando os setores dominantes no
campo, principalmente aqueles atrelados a producdo de biodiesel, entretanto
também ampliou os programas e politicas direcionados aos trabalhadores rurais e
ao territorio da agricultura familiar.

Os recursos para 0 PRONAF (1996) foram quase que triplicados, porém se
comparados aos créditos concebidos ao agronegécio o contexto ainda é
extremante desigual. Em 2008/2009 governo federal liberou R$ 75 bilhdes a
agricultura empresarial, contra R$ 13 bilhdes para a agricultura familiar. Em
2009/2010 o governo destinou R$ 92,5 bilhdes a agricultura empresarial
enquanto que R$ 15 bilhdes a agricultura familiar. Em 2011/2012, o Plano
Safra da agricultura familiar anunciou R$ 16 bilhdes contra R$ 107,2 bilhGes
para o agronegécio. Embora, a agricultura familiar envolvendo 4,5 milhdes
de propriedades, produzindo 56,8% do valor total produzido pela

agropecuaria, mantendo 86,6% empregos no campo e 70% dos alimentos
da cesta basica (PAULINO, 2010).

No entanto, se comparado a um quadro de total abandono que vivia antes
a agricultura familiar, € oportuno destacar a ascensao a partir dos anos 1990, de
politicas voltadas ao campesinato. O PRONAF representou a principal politica e
resultou da pressdo dos trabalhadores rurais sobre o Estado, através das
reivindicacdes a respeito da producdo interna de alimentos, a intensificacdo das
ocupacdes de terras e das mobilizacbes dos (as) Sem-Terras (MST — Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra).

Também foi conquistada a ampliacdo da aposentadoria rural, com base
na universalizagdo de direitos sociais conquistados na Constituicdo de 1988. As

mulheres foram incluidas, houve a reducao do limite de idade e elevado o beneficio
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para o valor do salario minimo. Em 1996, a criagdo do Imposto Territorial Rural
(ITR), o imposto sobre a propriedade rural, também representou uma conquista para
0S movimentos campesinos.

Entretanto, a reivindicacdo mais significativa dos movimentos sociais
permanece sendo a politica de Reforma Agréaria, através dos assentamentos. A
reforma agraria dinamiza as economias locais. [...] O assentamento organizado,
além de viabilizar a producéo e a renda do assentamento pode inserir 0 camponés
na sociedade. Pode criar cidadaos (CARVALHO FILHO, 2001).

Os assentamentos sO sao viaveis e produzem desenvolvimento se
constituidos em parceria com uma diversidade de politicas publicas como o crédito,
assisténcia técnica, infraestrutura, qualidade de vida etc.

O programa Bolsa Familia, Fome Zero e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) também sdo importantes politicas que vem beneficiando a
integracao dos agricultores familiares ao mercado.

O Bolsa Familia e o Fome Zero, mesmo que num ambito assistencialista
tem auxiliado as familias rurais em situacdo de extrema pobreza econbmica a
reconstituirem sua insercdo socioeconémica local.

O PAA corresponde a outra face do PRONAF e é também resultado das
lutas dos trabalhadores. Em principio, o0 PAA se somaria ao Bolsa Familia, para
ecoar a preocupacao agraria do governos com o Fome Zero, isto €, que fosse um
programa-modelo de combate a fome, mediante a estimulacdo da producdo de
alimentos, subsidiando-se em cinco modalidades: 1) Compra Antecipada da
Agricultura Familiar (CAAF); 2) Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF); 3)
Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar (CAEAF); 4) Compra Direta
Local da Agricultura Familiar (CDLAF); e 5)Incentivo a Producdo e Consumo de
Leite ou PAA Leite (THOMAZ JR, 2010).

Conforme Thomaz Jr (2010), o PAA nasce num primeiro momento com a
funcdo de garantir acesso com regularidade dos alimentos para as populagcées em
situacdo de inseguranca alimentar, escolas, instituicbes assistenciais, cozinhas
comunitarias, etc. Para participar do programa os produtores devem enquadrar-se
nos critérios do PRONAF, estabelecer convénios com prefeituras e governos
estaduais e atender as normativas do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS).

Contudo, existe um déficit organizacional das comunidades, até mesmo

das prefeituras, justificado pelo isolamento das localidades, baixa escolaridade, falta
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de comunicacao, entre outros, o que distancia o acesso dos agricultores a essas
politicas publicas. E nessa perspectiva que surge os Territorios Rurais (2003), do
Programa Nacional de Desenvolvimento sustentavel dos Territorios Rurais
(PRONAT), enquanto unidades de planejamento das politicas publicas, com a
intencdo de organizar a participacao dos agricultores familiares frente os programas
a eles direcionados. No ano de 2008, em decorréncia do sucesso dessa politica
criado o Programa Territorios da Cidadania (2008), que articulam a acao de
diferentes ministérios do Governo Federal, sob a atencdo especial do MDA e é
efetivado em parceria com Governos Estaduais, Municipais e sociedade.

Atualmente, no Brasil podemos destacar com nitidez, no ambito do
espaco rural, posicbes que representam essas contradicdes tanto em termos de
interesse social e também quanto as disputas internas do proprio governo no caso
do MDA e do Ministério da Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Neste sentindo a
Estada busca uma neutralidade e universalidade, contudo, a universalidade e a
neutralidade no ambito do desenvolvimento capitalista torna-se algo praticamente
impossivel, visto que 0 o desenvolvimento capitalista € por si mesmo contraditorio:
cria e destroi; gera riqueza e de um lado e miséria de outro” (GRAZIANO da SILVA,
1998).

Portanto, o Estado funciona como um poder regulador que busca evitar
“conflitos” entre as posigdes diversas. Por isso, para a construcdo de um novo
modelo agrario/ rural, com base em Mazzetto Silva (2004), que possa desenvolver-
se na diversidade, com sustentabilidade e democracia participativa requer
fundamentalmente reelaborar o Estado e seu papel. O Estado deve servir, em
primeiro lugar, aos povos como articulador da sua emancipagao social.

Dessa forma, entende-se que na pretensdo de desenvolver
economicamente e socialmente o campo, sobretudo solucionando os principais
problemas de pobreza, desigualdade social e de degradacdo da natureza, sO é
realmente possivel se o Estado, através das politicas publicas setoriais e
macroestruturais, agir articulando-as entre si e ao projeto de sociedade que
pretende. Pois, o direcionamento de programas e ac¢les fragmentadas, que nao
apontem um sentido amplo, apenas responderam de forma imediata as
expectativas, entretanto nao resolveram questdes complexas e repletas de

paradoxos que afligem os povos rurais historicamente.
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2.5 Planejamento e gestao territorial: Politicas Publicas de Desenvolvimento

Sustentavel na Amazonia.

Ha diversas concepc¢des que influenciaram na forma do planejamento e
gestado das politicas publicas brasileiras, por meio de um conceito de ordenamento
territorial descentralizador e democratico, concebido no Brasil apés a década de 80
e depois de um contexto de lutas por reforma politicas.

Segundo Becker (2005), um conceito operativo e neutro de Ordenamento
Territorial (OT) € “conjunto de decisbes que afetam o territério e que sédo da
competéncia do setor publico”. Segundo a autora, 0 ordenamento exige
obrigatoriamente as alternativas de usos possiveis e aceitaveis do territério e supde
a definicdo de um modelo territorial futuro, um cenario desejavel que se pretende
atingir por meio do ordenamento. Contudo, Becker (2005) diz que o OT, na pratica,
esta voltado a selecdo de alternativas mais adequadas, em que a Avaliacao
Ambiental Estratégica € instrumento essencial. Com efeito, a intervengcédo deve ser
orientada para a harmonizacao dos multiplos usos do territério e de seus recursos.

Sob outra perspectiva, Melo (2010) faz uma analise do contexto politico
brasileiro e afirma que, no Brasil, a Politica Nacional de Ordenamento Territorial
(PNOT) tem como pressupostos 0s aspectos inerentes a uma concepcdo mais
abrangente de territério que vai além das fronteiras politicas de intervencdo do
Estado.

Melo (2010) argumenta que as transformacdes macroecondmicas globais,
a crise ambiental planetaria, o avanco das bases epistemoldgicas das ciéncias e as
consequentes necessidades de readequacdes de teorias e conceitos, sobretudo de
desenvolvimento sustentavel, requerem uma visdo mais ampliada de territério e
ordenamento territorial.

Neste sentido, o governo federal precisou reavaliar os seus instrumentos
politicos de intervengdo no territorio nacional, direcionando estratégias de agéo
governamentais macro, ao mesmo tempo tracando a¢cdes de forma igualitaria para
as regibes, identificando suas dindmicas socioespaciais, propondo formas de
intervencao estratégica e que visualizasse as especificidades regionais.

Ruckert (2005), por sua vez, afima que: a crise do nacional-

desenvolvimentismo e do planejamento centralizado; as redefinicbes da geopolitica
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classica que perde seus sentidos originais; a tendéncia as economias flexiveis e a
“flexibilizacado dos lugares”, pela alta mobilizagdo do capital e a insergao subordinada
dos territdrios nacionais periféricos no processo de globalizacdo financeira e de
mercados; e a emergéncia dos processos politicos descentralizantes, em face do
processo de redemocratizagdo, conduziu os Paises do Sul, como um todo e
especialmente aos latino-americanos, como o Brasil, a reatualizar suas politicas
externas e internas e a requalificar suas opcdes e necessidades de ordenacao
territorial e de desenvolvimento.

Diante de um novo cenério politico, o Estado brasileiro € condicionado a
reestruturar as suas estratégias de acdo e busca o desenvolvimento de suas regides
ou territérios, por meio do planejamento descentralizado e com a participacdo dos
agentes locais no processo redemocratizante.

Isso nos remete ao fato do territGrio ser visto como um espacgo
socialmente construido por agentes, que constroem suas relacfes diarias no
territério. Como afirma Souza (2008) “territérios sdo no fundo relacdes sociais
projetadas no espacgo”. Portanto, o territorio € o espelho da acdo das forcas sociais
em movimento que privilegia a sua totalidade, e ndo o reduz a delimitacdo de
fronteiras territoriais, como era tratado anteriormente, considerando principalmente
0s atores sociais como agentes de transformacéo.

Diferentemente da concepc¢do anterior, a nova proposta de ordenar o
territorio no Brasil que foi institucionalizada em 1988, discutida em 2003
considerando a lei e principalmente diante do clamor popular por mudancgas diante
do fracasso das politicas anteriores de intervencdo territorial, envolve acdes
estratégicas para o desenvolvimento sécio espacial mais justo e igualitario entre as
regides, por meio do planejamento das politicas territoriais que consideram as

especificidades socioecondmicas, ambiental e cultural de cada regiéo.

25.1 Os planos que influenciaram nas estratégias de acao do Sudeste

Paraense.

No que se refere a Amazobnia, nas décadas de 60 e 70 o governo
brasileiro, tracou estratégias de acdes para o desenvolvimento territorial com um
enfoque puramente econémico, exploratorio e de integracdo nacional. Entretanto,
desde os anos 90 que se discute a necessidade de ordenamento do territorio sob

novas bases com priorizacdo para o desenvolvimento da regiao.
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Um importante agente passa a ser valorizado: a sociedade civil por meio
de suas coletividades que tiveram um importante papel no contexto da reforma do
Estado Brasileiro e precisavam ser inseridas nas tomadas de decisdo das
estratégias de acdo governamentais. Direito este ja4 assegurado na Carta Magna
Brasileira nos artigos 204 (...), onde assegura a participagdo popular, por meio de
organizacées e movimentos sociais no processo no processo de formulacédo e
controle das politicas publicas em todos os niveis da gestdo administrativa
(municipal, estadual e federal), caracterizando um novo contexto descentralizado e
politico-democratico. O Estado passa a nao ser o agente central das tomadas de
decisdes, a partir das novas diretrizes apresentadas na carta Magna, as decisdes
passam a ser compartilhadas com a sociedade civil.

A Carta Magna também assegura o dever da Unido quanto a elaboracgao
e execugcdo de Planos de ordenagdo do territério, no Artigo 21, paragrafo IX:
“Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social’.

Segundo Rocha (2009), essa conquista da sociedade civil por meio da lei,
nao foi um “presente” dado pelo Estado, pois se sabem que a década de 1980 no
Brasil foi marcada por profundas mudangas sociopoliticas e institucionais, reflexos
do intenso processo de luta pela democratizacdo, da gestédo publica brasileira.

Neste sentido, as mudancas em curso passaram a se instrumentar, por
meio de uma abordagem politico-conceitual que direcionou a descentralizacdo do
planejamento e da gestédo politica na mao do governo federal, a favor da integracéo
das acdes articuladas entre as trés esferas governamentais e sociedade civil.

Concomitante a isso, a agenda da reforma institucional, que entdo se
definiu, teve como eixos centrais a democratizacdo dos processos decisorios e a
equidade dos resultados na gestdo das politicas publicas. Tratava-se, nesse
momento, de implementar mudancas nédo apenas no regime politico, mas também
na gestdo das politicas publicas, procurando-se superar as caracteristicas
autoritarias e paternalistas do padréo brasileiro de intervencdo estatal na area social
(ROCHA, 2009).

Assim, a partir dos anos 2000 as estratégias de acbes do governo tiveram
grandes mudancas apoiado por abordagens territorial, sustentaveis e de
participacdo das coletividades locais de cada territorio.



67

Em Outubro de 2003, as estratégias de ordenamento territorial e de
desenvolvimento séo discutidas no Brasil e se tem o inicio, efetivamente, as bases
da Politica Nacional de Ordenamento Territorial, tornando-as operacionais no

territério nacional brasileiro.
2.5.1.1Plano Nacional de Ordenamento Territorial = PNOT

O Ordenamento Territorial no Brasil e na Amazonia foram materializados
no Plano Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) e do Plano Amazbnia
Sustentavel (PAS) que, por sua vez, influenciaram diretamente as diretrizes do
Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural dos territorios brasileiros, inclusive do
territério da Cidadania do Sudeste Paraense.

O PNOT que estava em construcdo no Brasil desde 2003 foi pensado e
discutido por intelectuais de diversos segmentos e representantes de 6rgaos
governamentais dentro de um momento de mudanca politica no pais,
democratizacdo e descentralizacdo das politicas publicas e valorizacdo dos anseios
das coletividades locais. A construcéo se direcionou em busca de um ordenamento
do territério consubstanciado no debate tracado em meio a reforma do Estado
brasileiro de 1988 que almejava uma politica descentralizada e democrética e acdes
estratégicas no territério nacional com enfoque para o desenvolvimento regional
sustentavel, buscando equidade entre as regides.

Para isto, as estratégias de acdo deveriam ser trabalhadas desde o
planejamento, passando pela execucdo e pactuando, com o principio da gestao de
forma integrada entre os érgaos envolvidos, e definidos pela sociedade civil. Dai a
necessidade da formulacdo de um Plano Nacional de Ordenamento Territorial que
se mostrasse capaz de dirimir conflitos de interesse e imprimir uma trajetoria
convergente para 0 uso harmonioso do territério em consonéancia com os objetivos
do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2005).

A meta atual do ordenamento territorial, como aponta Moraes (2005), € a
compatibilizacdo de politicas em seus rebatimentos no espaco, evitando conflitos de
objetivos e contraposi¢cao de diretrizes no uso dos lugares e dos recursos. Pensa-se
o Estado como agente regulador e harmonizador, e ndo como gerador de impactos
negativos (socioambientais e econdmicos). O ordenamento territorial € um
instrumento de articulagdo transetorial e interinstitucional que objetiva um

planejamento integrado e espacializado da acdo do poder publico. Quatro pontos
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principais norteariam a constru¢éo das diretrizes da PNOT: i) O que é ordenamento
territorial?; ii) Qual o conceito operacional de “ordenamento territorial” para fins da
formulacdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial - PNOT?; iii) Qual o
objeto (ou objetivo) da PNOT?; e iv) Que elementos, temas importantes ou questbes
bésicas sdo fundamentais e devem integrar a PNOT?

Diante das quatro questdes chaves apresentadas por Gaspar (2005),
estabeleceu-se um diagnostico geografico do territorio, indicando tendéncias e
aferindo demandas e potencialidades, de modo a compor o quadro no qual devem
operar de forma articulada as politicas publicas setoriais, com vistas a realizar os
objetivos estratégicos do governo. Ou seja, através do desenvolvimento de uma
perspectiva interdisciplinar e integrada, como afirma Condesso (2004) “O territorio é
a aplicacdo no solo, em termos adequados as suas vocacbes e com uma
perspectiva de sustentabilidade global, das politicas publicas, designadamente
econdmico, sociais, urbanisticas e ambientais, visando a localizacdo, organizacao e
gestao correta das atividades humanas”.

Em 2003, também foi discutido questdes importantes para construcao de
uma base tedrica e conceitual, por meio de um olhar macro territorial. Buscou-se ao
mesmo tempo contemplar cada realidade regional e territorial nas suas
particularidades. Para isto, considerando do macro ao micro, o encontro discutiu: o
que se quer ordenar? Para que Ordenar? E como Ordenar? Estes trés
guestionamentos fundamentais devem se adequadas para cada parcela territorial

Santos (2005) afirma que ordenar o territério exige, obrigatoriamente,
considerar alternativas de usos possiveis e aceitaveis. Eleger os usos mais
adequados exige, por outro lado, o conhecimento dos agentes publicos e privados
que atuam em um dado territério, de seus interesses e suas préaticas de ocupacao.

Contribuido para este entendimento, para Rickert (2005), o Ordenamento
Territorial, uma disciplina bastante nova e com conteudos ndo muito bem definidos,
pode ser visto, primeiramente, como um “corte transversal” que afeta a todas as
atuacdes publicas com incidéncia territorial, dando a elas um tratamento integrado.

O tema na Europa, na Venezuela, assim como no Brasil € uma tematica
nova, entdo, defini-lo de forma definitiva, seria um erro. Dois autores trabalhados por
Ruckert nas suas contribuicbes para o PNOT, expressdo suas reflexdes sobre o
tema e diante deste impasse em defini-lo. Para Cabeza apud Rickert (2005), a

ordenacéo do territério tem sido objeto de diversas interpretacées no mundo. Ele
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afirma n&o haver unidade de critério, chegando-se inclusive a concepcdes ecléticas
como a da Carta Européia de Ordenac&o do Territério®.

O ordenamento territorial, portanto, ndo é um resultado fixo, estatico, e
tecnicamente atingivel. Mas um processo permanente de aproximacao da realidade
vivida e das politicas governamentais, com o desejo constitucional em permanente
releitura face ao dinamismo das rela¢des sociais entre si e com o territoério nas suas
diferentes escalas.

Moraes (2005) tem uma ideia formada sobre este instrumento, “pensar
em ordenamento territorial objetivamente é construir uma politica integrada para
evitar conflitos, direcionando as acdes do Governo Federal”.

Estes trés questionamentos fundamentais devem fazer parte,
independente de politica, seja econdbmica, ambiental, estruturante, deve se
adequada para cada parcela territorial, como afirma Condesso (2004), o
ordenamento e a planificacdo econémico e social sdo instrumentos da politica de
desenvolvimento, servindo para responder a questdo «para que» fazer, enquanto o
ordenamento também serve para dar a resposta sobre «onde» fazer e o
planejamento responde a pergunta «como» fazer.

De forma geral, a nova dimenséo da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial, diante da dificil tarefa de ordenar em face da “multiterritorialidade”, Melo
(2010), afirma ao utilizar alguns critérios considerados por Haesbaert (2005) no seu
estudo, como essenciais para um ordenamento consistente e, a0 mesmo tempo,
mais coerente com a realidade social:

i. Diminuir as desigualdades sécio-espaciais e o correspondente grau de
exclusdo socioecondémica da populacdo, incluindo ai ndo apenas a melhoria das
condicbes materiais em sentido mais estrito, mas também a acessibilidade as
conexdes que estimulam hoje a formacao de redes ou de articulagbes extra-locais,
Unica forma de efetuar e de consolidar mudancas estruturais;

ii. Aumentar o nivel de democratizagéo e representatividade dos espacos
politicos a partir da descentralizagdo espacial do poder e da tomada de decisdes

com efetiva participacédo da populacao;

® A concepcdo de ordenamento territorial da carta Européia (1983) é de que “A expressao
espacial das politicas econémicas, sociais, culturais e ecoldgicas da sociedade. E uma disciplina
cientifica, uma técnica administrativa e uma politica concebida com um enfoque interdisciplinar e
global, cujo objetivo € um desenvolvimento equilibrado das regifes e da organizacao fisica do espaco
segundo um conceito diretor” (Carta Européia de Ordenagéao Territorial apud Ruckert, 2005).
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ii. Fomentar o comprometimento publico com as iniciativas a serem
executadas através ndo apenas do resgate e fortalecimento de identidades
territoriais homogéneas, mas que déem conta, efetivamente, da combinacéo
especifica entre multiplas identidades culturais locais;

iv. Integrar multiplas escalas, 0 que envolve ndo cair nem no localismo
nem no globalismo, fazendo-se necessaria uma integracdo multiescalar e
multiterritorial, que configuram um todo complexo, que vai além da setorizacdo em
aspectos politicos, econémicos, culturais e naturais.

Dessa forma, o Governo Federal deve atualizar suas bases de acao
territorial, integrando a¢Bes em parceria com Estados, Municipios e sociedade local,
além de integrar informacdes diante da complexa realidade de territérios,
contribuindo para construcdo de diagndsticos coerentes, considerando as

particularidades socioeconémicas e ambientais dos multiplos territérios.
25.1.2 Plano Amazdnia Sustentavel — PAS

Desde maio de 2003, quando ocorreu em Rio Branco-AC a reunido do
Presidente da Republica com os governadores da Amazoénia, o Governo Federal tem
procurado discutir com a sociedade amazbnica e 0s governos estaduais e
municipais a implementacdo deste novo modelo de desenvolvimento, pautado na
valorizagdo de seu enorme patrimOnio natural e no aporte de investimentos em
tecnologia e infraestrutura. Neste evento o Ministério do Meio Ambiente apresentou
0 documento intitulado “Amazdénia Sustentavel — Diretrizes e Prioridades do
Ministério do Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazodnia
Brasileira”. Este documento contém as diretrizes gerais direcionadas para a
realidade Amazobnica, visando firmar parceria entre governos, prefeituras e a
sociedade civil organizada da Amazonia, por meio termo de cooperacao.

Assim, a Amazbnia brasileira insere-se neste contexto de politicas
territoriais descentralizadas e democraticas, diante da sua historica permanéncia
fora do circuito economicista, com o mostra estudos de Gongalves (2001); Becker
(2007). As caracteristicas da sua economia se configuravam de maneira pontual e
singular, onde a natureza ditava o ritmo de sua producéo, de certa forma, era uma
economia que mantinha uma certa racionalidade devido as técnicas de exploracao

dos recursos que a caracterizava.
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Vimos que ali onde se chamava de “vazio demografico” existe uma
realidade complexa, constituida por mudltiplos sujeitos portadores de
diferentes matrizes de racionalidade, particularmente relevantes nesse
momento em que mudancas de padrdes tecnoldgicos e socioculturais se
colocam em questdo (GONCALVES, 2001).

Este termo tem como premissa, a consulta dos diversos setores da
sociedade regional e nacional, priorizando o0s seguintes temas: (i) producao
sustentdvel com tecnologia avangada; (ii) novo padrdo de financiamento; (iii) gestéo
ambiental e ordenamento territorial; (iv) inclusdo social e cidadania e (v)
infraestrutura para o desenvolvimento (BRASIL, 2008). O objetivo é construir um
instrumento com estratégias de acdes valorizando a diversidade natural Amazénica.
Iniciara assim, um longo processo realizado por etapas de construcdo do PAS que
busca compatibilizar as diretrizes de suas acdes com o Plano Plurianual da
Amazobnia (PPA) 2004 — 2007.

Na versdo final do PAS (2008) é ressaltada a parceria inédita entre
Ministério da Integracdo e Ministério do Meio Ambiente permitindo “a articulagédo
entre o ministério responsavel pelo desenvolvimento regional e o responsavel pelo
meio ambiente, com vistas a elaborag¢édo conjunta de um Plano de Desenvolvimento
da Amazonia, reiterando uma das concepc¢des do PNOT, ao buscar a integracéo das
acOes governamentais, onde cada uma tinha suas linhas de acbes por meio de
programas, assim ficara estabelecida a mudanca de sua nomenclatura de Programa
para Plano, como afirma o documento.

Com isto, o Governo Federal em parceria com os 0Orgaos Estaduais,
prefeituras e sociedade civil organizada, apos este longo processo de discussoes,
para identificar acbes estratégicas coerentes para regido a partir dos cinco eixos
tematicos supracitados foram identificados quatro teméticas para condugdo do
planejamento das acOes para a regido: 1- Ordenamento Territorial e Gestao
Ambiental; 2- Producdo Sustentavel com Inovacdo e Competitividade; 3-
Infraestrutura para o Desenvolvimento; e 4- Inclusdo Social e Cidadania (BRASIL,
2008).

As discussbes que permearam o PAS, mesmo antes de sua versao final,
influenciaram em Planos sub-regionais, com diretrizes substanciadas nas suas
versdes preliminares.

Em suma, o PAS ndo é um plano operacional, mas um plano estratégico

contendo um elenco de diretrizes gerais e as estratégias recomendaveis para a sua
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implementacdo, devendo as acfes especificas se materializar mediante planos
operacionais sub-regionais (BRASIL, 2008).

Assim como, as diretrizes do PNOT influenciaram na concepcéo tedrica e
conceitual do PAS, conseguintemente, o Plano Amazoénia foi e sera o instrumento
referéncia, para as discussbes, metodologias e direcionamento de acdes
estratégias, para cada sub — regido ou territdrios Amazoénicos.

2.6 O Programa Territérios da Cidadania - PTC

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, um acumulo de informacgdes
em funcdo da vasta producdo cientifica, oriunda de diversos centros universitarios
que destacavam os problemas no meio rural no Pais, e a0 mesmo tempo,
apontavam a importancia economica, social e ambiental desse espaco. Autores
como José Eli da Veiga (2001), José Graziano da Silva (2003), Antdnio Cesar
Ortega (2008), Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2005), Bernardo Mang¢ano
Fernandes (2001), Ricardo Abramovay (1992), Francisco de Assis Costa (2000),
Thomas Hurtienne (2000), Marcelo Rodrigues Mendonca e Antonio Thomaz Junior
(2003), entre outros, identificavam o problema das areas rurais brasileiras.

Além do grande numero de producdes cientificas, as reivindicacdes de
movimentos sociais, da academia e de proprios setores publicos, que sentiam a
necessidade de uma abordagem “inovadora”, a partir da observacao de indicadores
de pobreza e desigualdades regionais, setoriais, sociais e econémicas, esses fatos
favoreceram a criacdo de medidas do governo brasileiro em apresentar uma politica
nacional que apoiasse o0 desenvolvimento dessas areas rurais.

Essas mudancas nas politicas de desenvolvimento rural e de apoio a
agricultura familiar € produto de processos politicos e de desenvolvimento
institucional que estavam sendo geridos no Brasil ha anos e de um momento politico
especialmente favoravel para o reconhecimento da importancia do espaco rural e da
agricultura familiar nos interesses estratégicos nacionais. Essas mudancas, as quais
antecedem o governo Lula, contribuiram para constituicdo de um momento favoravel
a insercdo dos problemas mencionados na agenda governamental (ECHEVERRI,
2010).

Isso acarretou na reconstrucédo de parte da institucionalidade publica, pelo
Governo de Fernando Henrique Cardoso, que fora desmontada durante o periodo do

Governo do presidente Collor de Mello em 1991, que havia sido quando os ventos
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das reformas estruturais fundiram o Ministério Extraordinario da Reforma e o
Desenvolvimento Agrario, com o Ministério da Agricultura, em um Unico ministério.
Neste contexto, foi criado o Ministério de Politica Agricola e Desenvolvimento
Agrario no final de 1992, integrando as areas de reforma agraria e agricultura
familiar em uma estrutura institucional, o qual no ano de 2003, ja no governo de
Lula, este passa a ter a atual denominagdo de Ministério do Desenvolvimento
Agrério — MDA (ECHEVERRI, 2010).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado por meio do
Decreto 3.338, de 14 de janeiro de 2000 e posteriormente tendo sua estrutura
alterada pelo Decreto 4.723 de 06 de junho de 2003, se fortalece com a disposi¢cao
de recursos proprios, especialmente oriundos do Programa Nacional de
Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF), que envolve os fundos destinados
a assisténcia financeira a projetos de infraestrutura, servicos municipais e outros
fundos destinados a questao da reforma agréaria e agricultura familiar, tais mudancas
institucionais soma-se ao contexto nacional (BRASIL, 2000; 2003).

Essas mudancas refletia na composi¢cdo da instancia colegiada para a
discussdo de politica publica, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDR), criado no ano de 2000, com grande composi¢cdo de agentes
publicos, é substituido em 2003 pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), com maior participacao dos atores sociais.

Vale esclarecer, frente a essas mudancas institucionais, que o marco
legal da politica de desenvolvimento territorial € estabelecido pelas resolugdes
emitidas pelo MDA, que define normas operacionais para 0S processos de
implementacgdo e operacionaliza¢do da politica publica. Dessa maneira, existe uma
clara definicdo de competéncias entre 0 CONDRAF (que sugere principios e normas
a institucionalidade do processo de participacdo politica publicas nos colegiados,
inclusive os territoriais) e o MDA (que regulamenta os procedimentos da politica)
(MEDEIROS e DIAS, 2011).

O novo governo brasileiro no ano de 2003 reconhece que as politicas
publicas implementadas naquelas UOltimas décadas para promocao do
desenvolvimento rural no Brasil foram insuficientes, ou ndo foram efetivamente
focadas em proporcionar melhorias substanciais na qualidade de vida e nas
oportunidades de desenvolvimento das populacbes que habitavam o meio rural
brasileiro (BRASIL, 2003).
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O CONDRAF, por meio de sua secretaria técnica, reorientou o processo
de definicdo de politica publica de desenvolvimento rural, concedendo enfoque a
dimensao territorial. Nesse sentido, cria-se uma instancia na organizacdo do MDA
responsavel pelas politicas associadas a agricultura familiar. Esta acdo se concretiza
na estruturacao de trés secretarias: a de Reforma Agraria, a de Agricultura Familiar
(SAF) e a de Desenvolvimento Territorial (SDT). Esta Ultima instituida no ano de
2004 tem como missao “apoiar a organizacado e o fortalecimento institucional dos
atores sociais locais na gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel dos
Territérios Rurais e promover a implementacdo e integracdo de politicas publicas”
(ECHEVERRI, 2010).

Assim, registra-se o fortalecimento da estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel com enfoque territorial. Na nova conjuntura da politica de
desenvolvimento territorial, criada e coordenada pela SDT, o ambiente instituido pelo
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT),
estabeleceu um marco normativo por meio do qual se estruturaram as acoes de
promocado do desenvolvimento rural orientadas pelo enfoque territorial (MEDEIROS
e DIAS, 2011).

O PRONAT é uma politica processual, no sentido em que ele é baseado
num corpo normativo, elaborado ao nivel federal, e cujo objetivo é nortear os atores
do setor da agricultura familiar na elaboracdo de projetos territoriais. Com esta
orientacdo, aparece claramente que a quantidade e a qualidade dos projetos
elaborados se encontram dependentes da intensidade e das modalidades da
participacdo da sociedade organizada ligada a agricultura familiar territorial.

A criacdo do PRONAT, na prolongacéo imediata da eleicdo do candidato
Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, em 2003, baseou-se na
vontade politica de romper com o isolamento socioecondmico dos agricultores
familiares, mediante o reconhecimento de seus papéis fundamentais nas dinamicas
territoriais. Esta orientagdo fundamentou-se em diferentes ideias complementares.
Uma delas era que o rural ndo podia mais ser limitado ao agricola e que para
empreender um processo de desenvolvimento rural era necessario tomar em conta
as interacdes sociais, econdOmicas, culturais e ambientais das atividades
desempenhadas pelas familias rurais, assim como as intera¢des cidades — campo.

Outra ideia foi que a solidariedade entre as familias rurais era facilitada

pela proximidade cultural e fisica e que ela constituia o principal recurso para
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empreender acdes de desenvolvimento ao nivel local. Ainda, outro aspecto
destacado foi o fato de que a escala municipal ndo era mais considerada como a
mais adequada para operar processos significativos de desenvolvimento por causa
de seu tamanho reduzido, além de possivelmente estar contaminada por estratégias
de manutencdo de poder pelas oligarquias locais. Sendo assim, os critérios para
definir os “territérios rurais de identidade”, tais como foram designados pelo MDA,
tinham a ver, principalmente, com a importancia da agricultura familiar e a afirmacéo
do carater rural das atividades socioeconémicas.

Durante o processo de identificacdo dos Territorios Rurais, entendeu-se
que alguns territérios apresentavam-se economicamente mais fragilizados que
outros, e, com isso, necessitavam de uma atencdo emergencial com acfes ainda
mais articuladas. Atualmente, sdo ao todo 239 territérios rurais de identidade, sendo
74 aprovados pelo CONDRAF em s6 2013.

A partir desse entendimento, ocorre a | Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (I CNDRSS) sobre a formulagdo de uma politica
publica de desenvolvimento rural para o Brasil. Deve-se salientar que as
conferéncias tematicas sdo consideradas meios institucionalizados e coletivos de
participacéo cidada.

Esta | CNDRSS ocorreu em junho de 2008, em Recife, Pernambuco,
promovida pelo CONDRAF e pelo MDA. Representou o apice de um longo processo
de elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que teve
inicio em 2001, desencadeado pelo entdo CNDRS, sua realizacao sofreu sucessivas
postergacdes, a espera de um momento politico considerado “propicio” a discussao
e aprovacao do Plano (MEDEIROS e DIAS, 2011).

Nessa mesma conjuntura politica que se abre uma “anela de
oportunidade politica” ocorrendo o langamento do Programa Territorios da Cidadania
(PTC) em 25 de fevereiro de 2008, trazendo como objetivo a superacao da pobreza

e das desigualdades, por meio de um enfoque territorial:
DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008.

Institui o Programa Territorios da Cidadania e da outras providéncias.

Art. 2° O Programa Territorios da Cidadania tem por objetivo promover e
acelerar a superacédo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural,
inclusive as de género, raca e etnia, por meio de estratégia de

desenvolvimento territorial sustentavel que contempla:
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| - integracéo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestdo das
politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos territérios;

Il - ampliacdo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - inclusdo e integracdo produtiva das populacdes pobres e dos
segmentos sociais rurais, quilombolas, indigenas e populac¢des tradicionais;
V - valorizagdo da diversidade social, cultural, econdmica, politica,

institucional e ambiental das regides e das populagfes... (BRASIL, 2008).

O Programa foi langado com o objetivo, segundo o Governo, de reduzir as
desigualdades sociais no meio rural brasileiro e envolver a participagdo social e a
integracdo de acfes entre Governo Federal, estados e municipios (Brasil, 2010).

Como o PRONAT, o PTC foi criado num momento especifico do debate
politico, sendo ele consecutivo da reeleicdo do Presidente Lula, com a decisédo
politica de acelerar o processo de desenvolvimento socioecondmico do pais,
aproveitando a boa conjuntura econémica. O PTC nasceu assim, como uma
declinacdo voltada para o meio rural do Programa Aceleracdo do Crescimento
(PAC), conformando um “PAC rural”. Mas, no momento da implementagdo se
autonomizou com respeito ao PAC e se aproximou do PRONAT, constituindo um
dispositivo institucional complementar a este Udltimo programa, especialmente
dirigido ao combate a pobreza rural a partir de uma entrada territorial.

N&o é tanto o objetivo do PTC conceber acbes publicas inovadoras, mas
sim, de melhorar a articulacdo das numerosas politicas ja existentes, com objetivo
de criar efeitos territoriais sinérgicos o PTC consiste em uma politica a cargo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Por conta disso, o programa selecionou territérios distribuidos por todo o pais,
atualmente, possui 120 Territorios da Cidadania, sob a coordenacéo da Casa Civil,
60 deles foram homologados em 2008 e mais 60 em 2009 (Figura 3), estao
presentes em todos os estados e em todas as cinco regides brasileiras, a regiao Sul
possui 0 menor numero de territorios sendo apenas 10 e em maior quantidade no
Nordeste, onde localizam-se 56, seguida da Norte, na qual existem 27, da Sudeste,
gue dispbe de 15 e por fim da regido Centro - Oeste com 12 territorios (Gréafico 1). O
PTC estd em 1.852 municipios e atende uma populacdo de 42,4 milhfes de
habitantes (Tabela 5).



Figura 3- Mapa de localizagao dos 120 Territérios da Cidadania.
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Grafico 1- Distribuigdo dos territérios da cidadania nas Regides Brasileiras.
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Tabela 5- Atuacdo do Programa Territorios da Cidadania
Atuacdo do Programa Territoérios da Cidadania
~ . Assentados .
Municipios:|Populagéo Populagao Agrlpgltoresda ReformaComumdades Ter,ras Pescadores
Rural Familiares AQrari Quilombolas |Indigenas
graria
13,1 210,5 mil
1.852 milhdes 1810 (66% [317 (52% familias
: 42,4 oo~ | 525,11 mil
9 S 1,9 milhdo ' 0
(33%  dos| ihses del@6% do |1 . . do total do (do total do| 54% do
municipios . de familias | familias i i
brasileiros) ['@Pitantes iotal  do Pais) Pais) total do
Pais) Pais

Fonte: Da Autora.

Nessa perspectiva, os Territérios da Cidadania foram criados e

distribuidos pelo interior do pais atingindo areas que de forma mais intensa foram

afetadas pelas mazelas produzidas pelo processo histérico e de forma mais intensa

no periodo de modernizacdo e industrializacdo, que foi responsavel por fomentar

disparidades espaciais entre as regides brasileiras.

Como parte deste contexto, sabe-se que diversas localidades do pais, por

um bom tempo, passaram despercebidas das politicas publicas, principalmente por

encontrarem-se distantes das areas de influéncia das grandes cidades e do mesmo

modo em decorréncia de questdes politicas. Por consequéncia, o0 abandono dessas

diferentes areas pelo Estado facilitou o fortalecimento dos poderes autoritarios

locais, a exploracdo e ocupacéo territorial por parte das elites dominantes, cenario

comum no conjunto do territério nacional.



79

A prioridade era atender territorios que apresentavam baixo acesso a
servicos basicos, indices de estagnacdo na geracdo de renda e, caréncia de
politicas integradas e sustentaveis para autonomia econdmica de meédio prazo
(LEITE; DELGADO, 2011).

Para fazer parte do Programa Territério da Cidadania, os municipios
precisam participar de um Plano de Desenvolvimento Territorial, como o PTDRS. Um
territorio rural se define por sua identidade social, econémica e cultural através dos
seguintes requisitos: Conjunto de municipios com até 50 mil habitantes; Densidade
populacional menor que 80 habitantes/Km2; organizados em territérios rurais de
identidade; Integrados com o0s Consorcios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
e/ou Mesorregifes, do Ministério da Integracdo Nacional (MI).

Para identificacdo de quais territérios seriam o foco da atuacdo do
Programa Territérios da Cidadania, foram definidos os seguintes critérios técnicos:
menor IDH; maior concentracdo de agricultores familiares e assentamentos da
Reforma Agréria; maior concentracao de populacdes quilombolas e indigenas; maior
ndamero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior nimero de municipios
com baixo dinamismo econdmico; e maior organizagdo social (MDA, 2005).

Lembrando que os territérios sao recortes estabelecidos como critério de
demonstracdo das diferencas existentes na realidade dos grupos sociais, das
atividades econdmicas e das instituicbes de cada localidade, o que facilita o
planejamento de agbes governamentais para o desenvolvimento dessas regides.
Maiores que 0 municipio e menores que o estado, os territorios sdo recortes
estabelecidos como critério de demonstracao das diferencas existentes na realidade
dos grupos sociais, das atividades econdmicas e das instituicdes de cada localidade,
o que facilita o planejamento de acfes governamentais para o desenvolvimento
dessas regides, e demonstram de forma mais nitida a realidade de grupos sociais,
de atividades econ6micas e instituicdes locais, facilitando o planejamento de agbes
governamentais para o desenvolvimento das regides, servindo como unidade de
dinamizacao das politicas publicas junto da participacéo social (MDA, 2005).

De maneira coerente com esta orientacdo estratégica, a selecdo dos
territérios PTC quase sempre foi realizada dentro do universo dos territorios rurais
(PRONAT) a partir de indices, caracterizando os baixos niveis de desenvolvimento

humano, o desempenho precario dos servicos publicos e a geracao de renda fraca
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baixa. Portanto, atualmente, o PTC é composto por 120 territérios rurais de
identidade, considerados os mais fragilizados e empobrecidos.

PRONAT e PTC apresentam posturas distintas e complementares sobre a
reducdo da pobreza rural. Para o PRONAT, o enfrentamento direto da pobreza rural
ndo esta contemplado dentro de seu quadro de metas. Sua atuacéo referente a este
topico é indireta, sendo ela o efeito do processo sistémico de ampliagcdo das
atividades econdmicas e da dinamizacdo da solidariedade entre os membros da
comunidade dos agricultores familiares. Distintamente, o PTC pretende defrontar-se
diretamente com as causas da estagnacado socioecondmica, da qual a pobreza e a
desigualdade sao algumas das manifestacfes mais visiveis.

No caso o PRONAT funciona centralmente com os recursos destinados
pelo Projetos de Infraestrutura (PROINF). O PROINF serve de apoio a projetos que
visam estruturar as organizacoes, entidades, associacdes ou cooperativas e também
planos de servigos aos territorios, disponibilizando recursos ndo reembolsaveis, que
objetivam mobilizar as comunidades e subsidiar as acdes territoriais. Para 0s
Territérios Rurais o0 PRONAT/ PROINF corresponde ao principal instrumento de
sustentacdo. Entretanto, o programa Territérios da Cidadania, criado em 2008,
compreende diversas outras a¢cdes como o Bolsa Familia, Beneficio da Pessoa com
Deficiéncia, Beneficio da Pessoa ldosa, Programa de Aceleracdo do Crescimento,
Luz para Todos, politicas de saude e de educacédo, entre outras (CARVALHO,
2012).

Nesse sentido, em conformidade com a abordagem territorial, as
concepcdes de desenvolvimento adotadas pelas politicas governamentais,
principalmente as federais e dirigidas ao campo, passam a Vvalorizar o
empoderamento das populacdes sobre seus espacos. Reconhecendo a necessidade
da conquista dos territorios, € ndo apenas da terra, ou do acesso ao mercado, ou
dos direitos basicos, € necessario estar no comando, gestando e projetando a
realidade que se deseja. Esses sdo os principais elementos que diferenciaram o
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS) apresentado em
2002, e o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) do PTC
(CARVALHO, 2012).

O Programa Territorios da Cidadania envolve de maneira simultdnea os
processos de desconcentracdo e de descentralizacdo da acdo publica. O primeiro €

materializado pelo poder dado as delegacfes estaduais do MDA (DFDA) na
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administracdo dessas areas, ao passo que o segundo é evidenciado pela dupla
vontade do governo federal de associar 0os poderes estaduais e municipais ao
gerenciamento do programa e delegar parte do poder decisorio a entidades da
sociedade civil, no quadro do conselho de desenvolvimento territorial.

Segundo Bonnal (2008), outro elemento de ruptura com o quadro anterior,
talvez ainda mais significativo que o precedente, é o esforco notavel a cargo dos
gestores para introduzir um dispositivo de coordenacao das politicas publicas rurais
no nivel local. De certo modo, esta preocupacao de integracdo vai de encontro a
estratégia de fragmentacdo das politicas publicas, inscrita no processo de reforma
do Estado, que tomou forca a partir do final dos anos 1980, ndo s6 no Brasil, mas no
mundo todo, sob a firme orientacdo de instituicbes internacionais, tais como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento ou o Fundo Monetario
Internacional.

De fato, essas instituicdes preconizavam que a segmentacao das politicas
pUblicas era a Unica via operacional para atingir objetivos precisos, limitando o papel
do Estado e os custos da intervencdo publica, naquilo que ficou conhecido como a
focalizacdo dos programas governamentais. Assim, a reintroducdo da preocupacéo
com a coeréncia entre as diferentes politicas publicas orientadas a uma base
territorial ndo pode ser considerada apenas como um fendmeno secundario. Ao
contrario, pode estar anunciada ai uma evolucdo mais profunda do processo de
elaboracao das politicas publicas (BONNAL, 2008).

O PTC destaca-se pelo numero elevado das entidades administrativas
envolvidas, ligadas a 22 ministérios: Casa Civil; Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Cidades; Ciéncia e Tecnologia; Comunicacfes; Cultura;
Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Educacéo;
Fazenda; Integracdo Nacional; Justica; Meio Ambiente; Minas e Energia;
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Saude; Trabalho e Emprego; Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca; Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da
Igualdade Racial; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria de relacfes Institucionais. Ainda, da
ordem do poder publico, integram-se ao programa o INCRA, a Embrapa, empresas
estaduais de assisténcia técnica, universidades e faculdades, institutos de educacgéo

técnica e instancias estaduais e municipais de governo tendo em vista que nao trata
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de uma politica em especifico, mas de um conjunto de politicas publicas (KATO,
ZIMMERMANN e WESZ, 2011).

Quanto a participacdo dos diferentes ministérios, o programa Territorios
da Cidadania possibilitou que as acdes entre esses possuissem a oportunidade de
dialogar. Além disso, a transformacédo para Territorios da Cidadania permitiu que os
problemas referentes a qualidade da educacdo, saude, saneamento basico,
infraestrutura e outros existentes no campo, do mesmo modo ocupassem as
agendas ndo somente do MDA e do MAPA, mas dos segmentos do governo como
um todo.

Assim, as acOes ofertadas pelo programa abrangem trés eixos: apoio as
diversidades produtivas; cidadania e direitos; e qualificacdo de infraestrutura. Esses
eixos sdo subdivididos em outros focos: organizacado da producéo; acdes fundiarias;
educacao e cultura; direitos e desenvolvimento social; salude, saneamento e acesso
a dgua; apoio a gestao territorial; e infraestrutura.

Para estes territérios inicialmente foram definidas 135 acfes publicas, o
namero dessas a¢cdes mudam a cada ano, por exemplo, para o ano de 2009 teve um
total de 202 Acbes e investimento de cerca de R$ 24.997.310.362,07, ja no ano de
2013 foram recomendadas aos territérios 71 acdes governamentais, com a previsao
de investimento de R$ 7.319.788.859,53. Essas acbes perpassam nas areas
econbmica, socioambiental e de infraestrutura. A area econdmica acentua o apoio
as atividades produtivas agricolas e pecudrias (assisténcia técnica, crédito agricola),
a comercializacdo dos produtos agropecuarios (por intermédio do Programa de
Aquisicao de Alimentos ou mediante a¢des de apoio ao cooperativismo, as unidades
de comercializagédo e a agroindustria), & producdo de biodiesel (assisténcia técnica,
capacitacdo, pesquisa e desenvolvimento, organiza¢ao da producéo, gestéo do selo
social) e a regularizacdo fundiaria (identificacdo e delimitacdo de terras em
quilombolas, reassentamento de familias de areas indigenas).

Na area social, as a¢cdes concentram-se nos temas educacéo (ativagdo
dos programas PROINFO, Brasil Alfabetizado e Saberes da Terra, construgao de
escolas), saude (farmacias populares, atendimento reforcado as familias), cultura
(pontos de culturas, Programa Arca das Letras) e documentacdo das mulheres e dos
trabalhadores rurais.

No que diz respeito a infraestrutura a lista também é longa: abastecimento

d’agua, construgdo de habitacdo em assentamentos e de estradas, elaboracdo de
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planos de desenvolvimento sustentavel em assentamentos, realizagdo de trabalho
de topografia, extensao do licenciamento ambiental e, ainda, generalizacdo da
eletrificacao rural.

Mais especificamente essas linhas gerais envolvem acdes como: 1)
Acdes a serem desenvolvidas, relativas ao apoio a atividade produtiva, 2)
Assisténcia Técnica, 3) Formacdo continuada e qualificagdo profissional para
técnicos e agricultores, 4) Crédito Rural do PRONAF, 5) Seguro Agricola, 6)
Garantia Safra no Semi-Arido, 7) Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, 8)
Qualificacdo dos Assentamentos — Crédito Fundiario e INCRA, 9) Assentamento de
Familias — Crédito Fundiario e INCRA, 10) Infraestrutura de Apoio a Agricultura
Familiar, 11) Apoio as Cooperativas de Agricultores Familiares e redes de economia
solidaria, 12) Apoio a Grupos Produtivos de Mulheres Rurais, 13) Regularizacéo
Fundiaria, 14) Recursos Hidricos para producdo, 15) Cisternas no semi-arido, 16)
Agroindustrias Familiares, 17) Bancos de Sementes, 18) Apoio a constituicdo da
cadeia de Biodiesel, 19) Acbes a serem desenvolvidas, relativas ao acesso a direitos
e fortalecimento institucional, 20) Bolsa Familia, 21) Constru¢do de Cisternas, 22)
Priorizacdo do Programa Luz para Todos nos territérios, 23) Programa Nacional de
Documentacdo da Trabalhadora Rural, 24) Implantagcdo e Fortalecimento dos
Colegiados, 25) Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, 26) Programa Dinheiro Direto na
Escola, 27) Pro-Info Rural (infraestrutura em escolas rurais), 28) Farmacia Popular,
29) Médico da Familia, 30) Agentes Comunitarios de Saude, 31) Programa Brasil
Sorridente, 32) Programa de Economia Solidaria, 33) Programa de Qualificacdo, 34)
Programa de Microcrédito, 35) Constituicdo e Fortalecimento de Consorcios
Publicos, 36) Implantacdo e fortalecimento de CONSAD 13, 37) Inclusé&o Digital nas
Escolas e Assentamentos, 38) Arca das Letras, 39) Pontos de Cultura, 40) Programa
Saberes da Terra, entre outros (CARVALHO, 2012). A implementacédo dessas acdes
variam conforme as caracteristicas e necessidades de cada territorio.

Segundo o MDA (2014), entre os anos de 2008, 2009, 2010, 2013 e 2014
o governo federal disponibilizou mais de R$ 80.9 bilh6es para a¢des nos Territdrios
da Cidadania. Em 2008, foram dispostos 12.782.917.694,94; em 2009, o equivalente
a 24.99.310.362,07, em 2010, o valor de R$ 27. 393. 167.127,25, em 2013 R$
7.319.788.859,53 e em 2014 R$ 8.452.458.194,88, esses recursos beneficiam cerca
de 1,9 milhdo de familias de agricultores (46% do total), 525,1 mil familias

assentadas (67% do total).
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Essa grande oferta de politicas e recursos incentivou que a maioria dos
Territérios Rurais passasse a integrar os Territorios da Cidadania. Ampliando cada
vez mais as acdes e as possibilidades de recursos dos territérios. Enquanto os
Territérios Rurais restringem-se as ac¢des do MDA, os Territorios da Cidadania
estenderam as relagcdes com 0s outros ministérios e o didlogo com entidades e
organizagOes urbanas.

Nas cidades, o publico também se beneficia com a dinamizacao
econbmica do campo que gera trabalho e renda e, sobretudo, garante seguranca
alimentar. Nos municipios pequenos, entdo, a relacdo entre campo e cidade é ainda
mais importante e se bem articulada € possivel vislumbrar um processo de
desenvolvimento endégeno e menos dependente de aparatos externos.

Entre as politicas do MDA para os Territorios da Cidadania, o PRONAF
corresponde a agao mais importante, em decorréncia da maior quantidade de
recursos. Entretanto o PRONAT/ PROINF sob o olhar do enfoque territorial articula
de forma mais significa o funcionamento dos territorios, pois esse se constitui por
meio do financiamento de projetos que partem da esfera territorial/ local.

A elaboracéo desses projetos e a possibilidade de executa-los possibilita
promover o exercicio da participacdo e o empoderamento, fomenta a capacidade de
formulacdo conjunta das comunidades locais, expressa de forma mais direta as
demandas, estimula a organizacdo social e politica e democratiza parcialmente os
instrumentos de gestdo publica. Nos Territorios da Cidadania, os recursos do
PROINF correspondem ao principal atrativo que mobiliza as entidades da sociedade
civil e até do poder publico, especialmente representantes de pequenos municipios.

Neste contexto, para que as organizagles territoriais tenham o seu papel
ressaltado e ndo tornem-se apenas uma delimitacao fisico-geogréafica como ocorreu
com outras instancias de desenvolvimento participativo, o caminho tem sido reunir
diferentes forcas politicas convergentes, visando acenar para a importancia dessa
politica publica. Nesse sentido, o fortalecimento dos colegiados territoriais
(CODETER), que corresponde a instancia local de organizacdo do programa
Territérios da Cidadania, possui um papel estratégico.

Esses colegiados surgiram junto dos Territérios Rurais e sdo compostos
paritariamente entre setores governamentais e da sociedade civil organizada em
cada territorio. E o espaco de discusséo, planejamento e execucéo das acdes. Eles

retratam a composicao das forcas politicas e econdmicas territoriais e tém a fungéo
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de formular os planos de desenvolvimento dos territérios, identificar as
necessidades, pactuar o agendamento das ag¢bes, promover a integracdo de
esforcos, propor alternativas e exercer controle do andamento do programa e
elaboracdo e acompanhamento da execucao dos Planos Territoriais.

Conhecidos como Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), esses documentos sdo constituidos por meio de parcerias
entre Orgaos publicos e sociedade civil organizada. Cada territdrio possui um
PTDRS e nele é expresso o diagnostico, a visdo de futuro a as prioridades que
necessitam ser atendidas. Ndo s&o todas as acOes integradas ao programa
Territérios da Cidadania que seguem com plenitude as orientacdes dos planos.
Esses instrumentos cumprem a funcdo de fortalecer identidades, através do diadlogo
e das negociacdes que ocorrem no ambito dos colegiados territoriais. Dessa forma,
as instancias colegiadas tém significativa importancia no que se refere a gestao dos
programas de desenvolvimento territorial.

Segundo Echeverri (2010), os CODETER simbolizaram um esquema de
consolidacéo do processo de participacdo das organizacdes sociais e dos grupos de
agricultores familiares na discussao e implantacdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural, que vem se estruturando desde 1996, principalmente com o

advento do PRONAF. Dessa forma, embora inicialmente,

[...] tenha sido de carater consultivo, ndo obrigatério, para as decisdes de
investimento publico, converteram-se no cendrio de constru¢do de uma
cultura de planejamento, participacdo e negociagdo, que contribuiram com
muitos beneficios ao processo de democratizagdo das decisbes
relacionadas com as politicas publicas. [...] A experiéncia de colegiados
pode ser considerada como um dos suportes mais significativos da
estratégia de desenvolvimento dos Territérios Rurais. Sua importancia
reside na sua conversdo em mecanismo institucional para proporcionar
abrigo aos processos de participacéo real, enquanto, por esse mecanismo é
possivel ascender a espacos de representacao, legitimados por estruturas
formais reconhecidas pelas instancias publicas e pela normatividade, o que
significa institucionalidade da participacdo e a criagcdo de mecanismos de
viabilizac&o da reivindicacdo social (ECHEVERRI, 2010, p. 86).

Nessa perspectiva, 0s colegiados territoriais ndo necessitam bastar-se
dos incentivos do governo federal, que diante do exposto apresenta limites. As

organizac0es territoriais, através do seu fortalecimento podem configurar-se como
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forca politica na sociedade, pressionando e disputando o Estado e assim chamando
atencao para os seus interesses.

Na realidade, também por meio de outros mecanismos, para além das
acOes comuns, os territérios possuem capacidade de desenvolver autonomia, como,
por exemplo, dialogando com mandatos parlamentares, interferindo nas eleicdes e

gestdes municipais e reivindicando politicas estaduais.
2.6.1.Gestao Social do Programa Territorios da Cidadania

Nestes territorios da Cidadania atuam os Colegiados Territoriais, que sao
as instancias de gestdo social dos territrios compostas por representantes
governamentais e da sociedade, em especial as ligadas a agricultura familiar. H&
gue se levar em conta a relevancia estratégica destes espacos de debates e gestéo
social para o apoio a implementacdo das politicas e no controle social, sendo que
esse papel, bem como a efetividade de sua atuacao, ir4 variar de acordo com a
politica publica especifica e de acordo cada territorio, seu capital social, e a estrutura
a ele disponibilizada para apoiar e estimular seu funcionamento (BRASIL, 2014).

A gestao social é entendida pela SDT/MDA como “uma certa maneira de
gerir assuntos publicos, nesse caso em particular as politicas e iniciativas voltadas
para a promocdo do desenvolvimento das &reas rurais”. E vista ainda como um
processo amplo e participativo para a gestdo de assuntos publicos, em sua
conotacdo ampla, principalmente politicas de valor social para o desenvolvimento
Sustentavel. Implica compartilhar os processos de decisdo e de gestdo, onde
propriamente ditos, o que significa que todos o0s atores deverdo preparar-se para
assumir as responsabilidades que lhes couber. E considerada como o referencial
mais relevante e efetivo para conferir sustentabilidade ao processo de
desenvolvimento sustentavel.

Dowbor (1999), afirma a necessidade de “repensar formas de
organizacao social, e redefinir a relacdo entre o politico, 0 econémico e o social, a
fim de desenvolver pesquisas interdisciplinares, e a escutar de forma sistematica os
atores estatais, empresariais e comunitarios”. Tratando-se de um processo em
continua construgdo que possui como conseqiéncia o fortalecimento da gestéao
social.

O fortalecimento da gestdo social pressupde a existéncia de atores
sociais e de gestores publicos capazes de levar adiante as estratégias de
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concentracdo dos agentes publicos e privados em torno de um projeto comum de
futuro baseado na promocdo dos trunfos de um territério e na eliminacdo das
barreiras e constrangimentos. Para esse fortalecimento, a SDT entende que a
constituicdo de espacos de participacdo popular, definidos como institucionalidades
territoriais, € um requisito fundamental.

No processo de gestédo dos territérios da cidadania, existe um conjunto de
atribuicdes e atividades gerais relativas a estrutura de gestdo do PTC (Figura 4) nos
territdrios que se articulam com as estratégias especificas de acordo com as acoes
indicadas aos territorios.

Além dos colegiados territoriais, para o funcionamento e gestdo dos
territérios existe ainda o Comité Gestor Nacional com coordenacdo executiva da
SDT/MDA e MP, o Comité De Articulacdo Estadual, e os Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDETS).

Colegiado Territorial/Nucleo Diretivo sao espacos de formulacdo e gestdo
de politicas onde estdo presentes as disputas de interesses, os conflitos, a coeséo
social e a inclusdo de novos sujeitos, responsavel por agendar e mobilizar para
realizacdo da Plenaria de apresentacdo da Matriz; definir a(s) instancia(s) de
acompanhamento para cada uma das ac¢les; participar das agendas e atividades
especificas.

O Comité Gestor Nacional é responsavel por reunir 0s ministérios
parceiros do programa, selecionar os territérios atendidos, aprovar as diretrizes,
organizar as acodes federais e avaliar a politica. Ele € composto por secretarios
executivos ou secretarios nacionais de todos os ministérios que compdem o
programa. Conta com o trabalho da Rede Nacional de Colegiados Territoriais, que é
formada por coordenacdes politicas estaduais constituidas nos encontros nacionais.
Participam desses encontros representantes indicados pelos territdrios e
selecionados pela plenaria da Rede Estadual de Territérios, composta por
indicacdes dos colegiados territoriais dos territorios e pré-territérios de cada estado.
Essas instancias servem para fomentar a organizagdo territorial, compartilhando
dificuldades e possibilidades. Possui coordenacdo executiva da SDT/MDA e MP que
tém atribuicdo fornecerem o0s dados e informacdes necessarias para a
implementagcdo de cada uma das acdes; disponibilizar os instrumentos (fichas,
planilhas e questionarios) para levantamento de informacfes; sistematizar e

disponibilizar as informacgfes gerais; coordenar o processo de apresentacdo dos
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resultados; mobilizar os gestores nacionais para dar suporte a implementacao das
estratégias.

O Comité de Articulacdo Estadual é composto por todos os 0Orgaos
federais parceiros do programa, indicacées do governo estadual e até dois prefeitos
por territério do estado. Esse comité funciona estimulando a execucdo das ac¢bes e
subsidiando o trabalho dos assessores territoriais, que cada territorio possui, sendo
esses vinculados ao MDA sob o regime de prestacao de servico.

Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDETS), este
apoio ancora-se na contratacao de assessores (as) territoriais e no financiamento de
atividades dos Colegiados, por meio de contratos e convénios com instituicbes
governamentais e ndo governamentais, acordos de cooperacdo e convénios com
governos estaduais, atualmente estdo vinculados as Universidades e Institutos
Federais.

Os Assessores (as) Territoriais tém com atribuicbes e atividades:
apropriar-se das informacdes disponibilizadas pela SDT/MDA (Guias, informacdes,
instrumentos); Apoiar Nacleo Diretivo na organizacdo e mobilizacdo de seus
membros para a Plenéria Territorial de apresentacéo da Matriz de Acdes* cada ano;
Assessorar o Colegiado/Nucleo Diretivo na definicdo das pautas das reuniées e no
registro das atividades; Apoiar a Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrério
(DFDA) para apresentacdo das acdes da matriz e da estratégia de atuacdo do
Colegiado e atividades do assessor; Realizar o registro da Plenaria Territorial,
elaborar o Relatorio de Atividade e enviar a SDT conforme orientagdo; Implementar
as atividades especificas de cada uma das acbes ; Apoiar o Nucleo Diretivo no

monitoramento das agdes e realizacao das atividades.

* As matrizes de acOes é a organizacdo programatica da oferta do Governo, a serem

realizadas a partir das demandas territoriais, com ac¢ées, descritores, produtos e unidades de medida,
metas fisicas territorializadas e respectivos valores elenca ag6es prioritarias
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Figura 4- Estrutura de gestdo do Programa Territorios da Cidadania.

Gomita Gestor Nacional Grupo Interministerial de
Execucdo e Acompanhamento
- Casa Civil -S6 -CasaCivl  -MDS -MI - MiInC
~MDA =Rl - MDA -l - MAPA -MCTI
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Coordenagao Executiva
(MDA e MP)
Comités de Articulacao
Estaduais
Nicleos de Extensao
em Desenvolvimento |
Territorial (NEDETs)
Colegiados Territoriais

Fonte: www.territoriosdacidadania.gov.br, adaptado, 2014.

E importante destacar que na visdo governamental ndo ha hierarquias
estabelecidas entre os diversos niveis de colegiados de desenvolvimento rural
sustentavel. Portanto, as relagdes entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF), os Colegiados Estaduais, os Conselhos Municipais e
os Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER) ocorrem por meio de
articulac@es politicas.

Ainda de acordo com as orientacdes do CONDRAF na composi¢cdo dos
colegiados, deve-se considerar a pluralidade, que pressupde que as diferentes
organizacdes (associacdes, sindicatos, cooperativas, etc) de uma mesma categoria
estejam representadas, assim como todas as concepg¢des de desenvolvimento rural
existentes; a diversidade, definida como sendo a representacdo dos diferentes
atores sociais que atuam no processo de desenvolvimento rural sustentavel sejam
jovens, mulheres, quilombolas, agricultores familiares ligados a diferentes
comunidades e/ou arranjos produtivos, pequenos empreendedores, etc; a
representatividade - entende-se que a base das organizacbes sociais esteja

representada por essas entidades;
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De forma geral, o ciclo da gestdo social nos Territérios da Cidadania
(Figura 5) articula teoricamente quatro momentos gerais para sua efetivagéo, tendo
inicio com a definicho da Matriz de Acbes do Programa, onde os Ministérios
apresentam a oferta para cada um dos territorios.

Em um segundo momento, ocorre a articulagdo envolvendo os Comités
de Articulacdo Estaduais (CAEs) e os Nucleos Diretivos dos Colegiados Territoriais
com o objetivo de preparar e mobilizar os territérios para a realizacdo da Plenaria
Territorial. Nesta s8o apresentadas e discutidas as acfes do governo federal
previstas na Matriz, ocorre o debate territorial para definicdo das prioridades e
detalhadas as estratégias de atuacdo segundo a situacdo especifica do Territorio. O
terceiro estagio diz respeito a implementacdo das estratégias, é definido o plano de
Execucédo, é firmado um compromisso a fim de implementar essas acdes e o
relatorio de execucgdo. E por fim, a partir do monitoramento e avaliacdo dos
resultados séo feitas contribuigcdes para um novo ciclo.

O debate territorial debates realizados pelos colegiados territoriais a partir
das demandas contempladas no plano de desenvolvimento territorial rural
sustentavel e da oferta apresentada pelo Governo, com o0 objetivo de apresentar
deliberacbes, insumos para decisdes e comentéarios relacionados com a adequacgao
e a suficiéncia da oferta. Caracteriza-se por ser 0 momento em que o colegiado tem
a oportunidade de discutir sobre as acdes propostas e definir as prioridades e
elaborar uma agenda de articulacdo em conjunto com as instancias municipais.

Posterior a esse processo, formula-se, de forma completa e ajustada o
plano de execugdo, que consiste na Matriz de Ac¢des ajustada pelo Governo, e
detalhada, com base nos elementos resultantes dos debates territoriais e em outros
fatores (correcdes, revisbes internas, contingenciamentos, etc.). Acontece um
detalhamento das acfes em execucdo (indicando os municipios e o estagio da
execucao), ou acdes em definicdo (indicando a etapa da definicdo), ha também o
levantamento de demandas para saber se é possivel ou ndo atender estas certas
acoes

Por fim, é gerado o relatorio de execucédo, que serve como instrumento de
controle do plano de execucdo. E onde sido detalhados os estagios da execucao
fisica e orcamentéria/ financeira, as restricdes, 0s riscos e as providencias adotadas.
Nesse relatorio sdo acrescentados os arquivos elaborados pelos gestores das acgfes

e contém informacgdes sobre o andamento das obras no territorio.
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Figura 5- Ciclo de Gestao social do PTC - dinAmica da realiza¢do das acdes.

www Lermtoriosdacdadanis gov br

Fonte: www.territoriosdacidadania.gov.br, 2014.
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A matriz de ofertas € apresentada todo ano pelo governo federal,
corresponde as ofertas de acfes junto dos dados financeiros e metas, possui uma
estrutura de logica (Figura 6), onde inicialmente sdo determinados os principais
eixos de atuacgdo, seus subtemas de interesse de acordo com as necessidades de
cada territério e posteriormente, a partir dessas necessidades e demandas, sao
apresentadas as principais acdes que contribuirdo para o desenvolvimento territorial

rural sustentavel de um territério.
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Figura 6- Matriz de Ofertas - Estrutura de Légica

Fonte: Territoriosdacidadania.gov.br, 2014.

Para Oliveira (2004), as metodologias, que valorizam a gestado social
compartilhada das politicas, correspondem a um grande avanco, especialmente em
um pais tradicionalmente centralizador, o qual ha pouco tempo vivenciou uma
ditadura e no qual principalmente as popula¢cées mais carentes historicamente foram
alijadas de qualquer poder de deciséo.

Em outras palavras, o desenvolvimento de espacgos institucionais de
gestédo e negociacdo é peca fundamental para a superagédo das relacdes de poder
baseadas no clientelismo e na marginalizagdo dos setores mais pobres das
sociedades locais (OLIVEIRA, 2004).

Essa concepcdo metodoldgica ndo possui apenas a intencdo de promover
um modelo de crescimento econdmico, ela alega defender a valorizacdo da
diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e ambiental das
diferentes regibes que compdem o pais, a fim de promover uma descentralizacéo
das politicas publicas.

Hespanhol (2008b) afirma que a descentralizacdo das politicas publicas
tem enfrentado dificuldades de vérias ordens no Brasil. Os Conselhos Municipais,
por exemplo, segundo Hespanhol (2007b) possuem grande importancia na

construcdo da abordagem territorial participativa no pais, porém em decorréncia de
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estruturas burocratizadas acabaram superdimensionado a dependéncia das
prefeituras, que se encontram desamparados para tal grau de gestdo publica. Além
disso, esses conselhos, em sua maioria, terminaram presididos e dominados pelos
setores técnicos.

Os Conselhos Municipais sdo como o6rgaos criados num sistema paritario
de representacdo governo/sociedade, que teria o papel de articular e processar 0s
diferentes interesses e transforma-los em propostas de programas a serem incluidos
na agenda local (ANDRADE, 1999).

Assim, a figura dos Conselhos Municipais se estabelece, em sua
ideologia, e se bem trabalhada, como uma importante ferramenta na tomada de
decisGes participativa, a partir da consolidacdo de um espaco democratico de
debates entre a sociedade e os demais atores de ordem governamental, indo ao
encontro de um grande potencial de transformacao politica, permitindo a entrada de
temas politicos, em seus varios sentidos e desdobramentos, na vida de individuos
ou grupos organizados que até entdo se encontravam as margens desta discussao
(ABRAMOVAY, 2001).

No caso dos colegiados territoriais do programa Territorios da Cidadania,
apesar de, também, apresentarem esses problemas, sua estrutura € menos
burocratizada, o seu funcionamento ndo est4 fundamentalmente subordinando as
prefeituras e, de forma diferenciada, surgem com a garantia de acesso a recursos
qgue visam expandir infraestruturas locais, ampliar o alcance dos direitos basicos e
fortalecer a mobilizacdo social, pois s&o disponibilizados a sociedade civil
organizada.

Se, por um lado, essa disponibilidade de politicas ofertada pelo programa
auxilia a consolidar a existéncia dos colegiados territoriais, por meio de reuniées
frequentes, assiduidade e aproximacdo das entidades representativas, por outro
lado, observa-se que também contribui para estabelecer uma relacdo de
dependéncia do governo federal, por parte das organizacbes sociais e das
prefeituras. Em geral, essa situacéo dificulta as discussdes, convertendo os debates
em disputa pela distribuicdo dos recursos e das acgles, gerando disputas por
interesses proprios, para além das concepcgdes politicas. A integracdo dos grupos
dominantes aos Territérios da Cidadania facilitaria para que mais uma vez 0s
mesmos se apropriem do espaco, em detrimento do empoderamento espacial das

classes populares.
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Por esses motivos e outros ja abordados, percebe-se que a politica dos
territérios ndo tem sido implementada de forma harmoénica, pois mesmo composta
pelas camadas populares, permeiam o0s colegiados territoriais conflitos entre
diversas forcas politicas dos diferentes movimentos sociais e entidades
representativas da sociedade civil e do poder publico.

Embora possuam identidade em torno de uma produgdo familiar ou
comunitaria investida para a subsisténcia, as populacdes rurais, que o programa
Territérios da Cidadania visa atingir, estdo organizadas a partir de prioridades
distintas. Existem grupos inseridos nos territorios que representam interesses
pontuais. No &mbito dos comités estaduais e federal, do mesmo modo, ocorrem
disputas que perpassam interesses e contradicdes que fazem parte do governo,
como por exemplo, as objecfes que séo visiveis entre o0 MDA e o MAPA.

Com relacdo aos territorios instituidos por segmentos governamentais,
como € o caso da grande parte dos Territérios da Cidadania, esses correm 0 risco
de sofrer dificuldades ao buscar fortalecer os lacos territoriais, quando expostos a
um contexto de expressiva diversidade. Fadados ao fracasso, essas organizacdes
territoriais impostas tendem a fraturar-se ou permanecer na inércia.

Por sua vez, os territérios mais bem definidos possuem a capacidade de
desenvolver-se aumentando o grau de coesdo, através da mobilizacdo social
conjunta, para o qual o plano territorial constitui importante instrumento. Esse
processo € possivel, pois os territérios, segundo Guanziroli (2008), podem ser vistos
como configuragdes provisorias e inacabadas, e dessa forma sujeitos a alteracdes.

Os territoérios da SDT sdo submetidos, entdo, a uma condi¢&o funcional
para o desenvolvimento, os quais conforme Pires (2007), nesse sentido, sdo
constituidos por espacgos abstratos de proximidade entre diferentes sujeitos, com
uma ancoragem geografica estabelecida, para engendrar projetos especificos,
resolver problemas e formular solucdes inéditas.

Os Territorios da Cidadania buscam confluir os interesses do Estado com
os das classes populares rurais, de preferéncia sem a interferéncia das elites
dominantes. Entretanto, esbarram-se contra a estrutura do poder estatal vigente,
que ainda é manipulado pelas esferas historicamente hegemonicas, 0s quais
conservam formas antigas de governanca. Por isso, politicas compensatorias que se

restringem a estimular a inclusdo social, insercdo no mercado e extensao de
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servicos e infraestrutura basica ndo sdo suficientes para transformar o
desenvolvimento e as razfes que constituem as desigualdades sociais.

Entretanto, no Brasil, comparando a outras politicas compensatorias, as
acOes fundamentadas pelo enfoque territorial como o PTC, possuem um diferencial,
pois visam fortalecer as organizacdes populares. A partir disso, as entidades
representativas da sociedade civil ttm a opg¢éo de satisfazer-se com a ampliacéo de
direitos amortecendo as lutas sociais ou utilizar-se dessas oportunidades para criar
circunstancias que intensifiguem as manifestacbes e mobilizacdes populares,
atraves da conquista de melhores condi¢des de vida.

Contudo, € importante reconhecer que a abordagem territorial do
desenvolvimento valoriza, de forma mais significativa, o tratamento das questdes
espaciais, para além, apenas, da explicacdo da acumulacdo do capital e da
macroeconomia. Ela, de maneira consideravel, expressa a peculiaridade, da cultura
e do ambiente como elementos essenciais na constituicdo de novas relacdes de
producéo e de trabalho.

Podemos afirmar que o PTC baseia-se em uma politica territorial, a qual
ampara-se no seguinte tripé€: i) organizacao e participacao da sociedade civil através
da formagdo de redes sociais territoriais de formagdo e capacitagdo; i)
fortalecimento institucional inspirado na construcdo de politicas articuladas e; iii)
gestdo compartilhada entre o setor publico e o setor privado na busca do
desenvolvimento rural, ou seja, da concertacdo social em torno das potencialidades

(econdmicas, sociais, culturais, institucionais, ambientais) de cada regiao.

2.7 Territérios da Cidadania no Estado Do Para

Como um dos instrumentos para o planejamento da acdo governamental
e para facilitar a articulagéo transescalar, o Governo do Estado do Para adota uma
subdiviséo do estado em 12 Regides de Integracdo. A proposta do Governo Federal
em dividir em Territérios da Cidadania geralmente é utilizada em nos debates
referentes as politicas publicas federais com abordagem territorial. A proposta do
Governo Federal incluem 8 territorios, 2 regides de integracdo e 2 territorios rurais

(figura 7).
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Figura 7- Territérios da Cidadania, Rurais e Regifes de Integracao no Estado do Para.
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Fonte: MDA, 2015. (veiculacéo interna).

Segundo o Sistema de Informacdes Territoriais, o Territério da cidadania
do Baixo Amazonas - PA abrange uma area de 317.273,50 Km2 e é composto por 12
municipios: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos,
Oriximina, Prainha, Santarém e Terra Santa.

A populacéo total do territério é de 678.936 habitantes, dos quais 271.161
vivem na é&rea rural, o que corresponde a 39,94% do total. Possui 23.659
agricultores familiares, 36.787 familias assentadas, 20 comunidades quilombolas e
20 terras indigenas. Seu IDH médio € 0,71.

O Territério Nordeste Paraense - PA abrange uma area de 69.038,40 Kmz?
e € composto por 20 municipios: Abel Figueiredo, Aurora do Para, Bujaru, Cachoeira
do Piri4, Capitdo Poco, Dom Eliseu, Garrafdo do Norte, Ipixuna do Para, Irituia, Mae
do Rio, Nova Esperanca do Piria, Ourém, Paragominas, Santa Luzia do Para, Séo
Miguel do Guama, Tomé-Acu, Ulianépolis, Concdérdia do Para, Rondon do Para e
Sao Domingos do Capim.
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A populagéo total do territorio é de 734.545 habitantes, dos quais 353.352
vivem na é&rea rural, o que corresponde a 48,10% do total. Possui 23.542
agricultores familiares, 16.204 familias assentadas, 26 comunidades quilombolas e 8
terras indigenas. Seu IDH médio é 0,65.

O Territério Sul Do Para/Alto Xingu - PA abrange uma area de 174.875,80
Kmz2 e € composto por 15 municipios: Bannach, Concei¢do do Araguaia, Cumaru do
Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte, Pau D Arco, Redencéo, Rio Maria,
Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Sao Félix do Xingu, Sapucaia,
Tucuma, Xinguara e Agua Azul do Norte.

A populagéo total do territorio é de 473.042 habitantes, dos quais 173.040
vivem na area rural, o que corresponde a 36,58% do total. Possui 19.824
agricultores familiares, 26.237 familias assentadas e 11 terras indigenas. Seu IDH
médio € 0,71.

O Territério Transamazénica - PA abrange uma area de 251.839,20 Km2 e
€ composto por 10 municipios: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja,
Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu.

A populacéo total do territério é de 340.056 habitantes, dos quais 154.179
vivem na é&rea rural, o que corresponde a 45,34% do total. Possui 17.411
agricultores familiares, 26.542 familias assentadas e 14 terras indigenas. Seu IDH
médio é 0,70.

O Territério BR 163 - PA abrange uma area de 190.427,10 Km2 e é
composto por 6 municipios: Aveiro, lItaituba, Jacareacanga, Novo Progresso,
Rurépolis e Trairéo.

A populacéo total do territério € de 209.209 habitantes, dos quais 91.825
vivem na area rural, o que corresponde a 43,89% do total. Possui 7.409 agricultores
familiares, 12.428 familias assentadas e 12 terras indigenas. Seu IDH médio € 0,69.

O Territério Marajo - PA abrange uma éarea de 104.606,90 Km? e é
composto por 16 municipios: Santa Cruz do Arari, Afud, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupé, Melgaco, Muana, Ponta de Pedras,
Portel, Salvaterra, S&o Sebastido da Boa Vista e Soure.

A populacéo total do territério € de 487.161 habitantes, dos quais 275.700
vivem na area rural, o que corresponde a 56,59% do total. Possui 23.034
agricultores familiares, 14.618 familias assentadas, 18 comunidades quilombolas e 1

terras indigenas. Seu IDH médio é 0,63.
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O Territério Baixo Tocantins - PA abrange uma area de 36.024,20 Km2 e é
composto por 11 municipios: Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Camet],
Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia.

A populacéo total do territério € de 739.881 habitantes, dos quais 390.579
vivem na é&rea rural, o que corresponde a 52,79% do total. Possui 32.365
agricultores familiares, 24.701 familias assentadas, 10 comunidades quilombolas e 2
terras indigenas. Seu IDH médio é 0,68.

O Territério Sudeste Paraense - PA abrange uma area de 54.469,20 Km2
e é composto por 14 municipios: Brejo Grande do Araguaia, Canad dos Carajéas,
Curionopolis, Itupiranga, Maraba, Nova Ipixuna, Palestina do Para, Parauapebas,
Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Sao Jodo do
Araguaia, Bom Jesus do Tocantins e Eldorado dos Carajas.

A populagéo total do territorio é de 634.707 habitantes, dos quais 179.680
vivem na é&rea rural, o que corresponde a 28,31% do total. Possui 14.647
agricultores familiares, 26.146 familias assentadas e 5 terras indigenas. Seu IDH
médio é 0,69.

Portanto, os Territorios da Cidadania abrange uma area de 1.198.554.30
km2 divididos em 104 municipios, 0os quais possuem 4.297.532 habitantes, sendo
que 1.889.516 vivem na area rural, 161.891 sdo agricultores familiares, possuem
183.663 familias assentadas em projetos de reforma agraria, 74 comunidades
quilombolas e 73 terras indigenas.

Os Territérios da Cidadania além de buscar a descentralizacdo de
politicas publicas do governo, definir pilares estratégicos para o desenvolvimento
territorial sustentavel e a relacdo institucional federativa entre as esferas de Governo
(Federal, Estadual e Municipal), além disso, uma melhor aproximacdo com a
populacdo local para identificar acbes e politicas publicas adequadas as
necessidades sub-regionais (BRASIL, 2013).

No contexto estadual, na gestdo estadual de Ana Julia Carepa, em 2008
foram lancadas as bases de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel para
oS territorios rurais, através de 13 seminarios territoriais voltados para o
planejamento do Plano Safra Estadual 2008-2009 e das discussbes sobre o
Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Publica (PROGATER).

Assim foi escolhida para o PTC uma estratégia de planejamento com foco

territorial e na base dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), com viabilidade
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econOmica, equidade social e sustentabilidade ambiental; e permitem construir uma
trajetdria de crescimento sustentdvel com participacdo ativa dos atores sociais locais
nas definicdes dos investimentos a serem realizados em seus municipios.

Uma estratégia de consolidacdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) foi escolhida também para fortalecer a
representacdo municipal. Esta vontade do Estado se traduziu por um apoio forte da
SAGRI e das suas representacdes regionais, pois, muitas vezes disponibilizava um
funcionario para a secretaria geral, salas para reunides, computadores e
equipamentos, internet, além de ancorar convénio para acesso a um veiculo, como
no caso do sudeste. Contudo, essas escolhas mudaram no inicio do ano 2011, com
a mudanca do governo no Para. De fato, a SAGRI mudou de estratégia, por falta de
uma proximidade politica entre 0 governo estadual e federal. A SAGRI regional
diminuiu drasticamente o nivel de apoio dado aos Codeter’s, dificultando o seu
funcionamento (PIRAUX et al, 2013).

Houve revisdo do regimento interno em 2010, em atendimento a
orientacdo da SDT, quando se definiu a estrutura minima orientada pelo CONDRAF
(Plenaria, Nucleo Diretivo e Ndcleo Técnico) e seu funcionamento com camaras
tematicas (juventude, cultura etc.). Assim, em muitos territdrios o colegiado redefiniu
sua composicdo para se adequar as realidades locais. Dai uma diversidade grande
de situacdes, com a presenca ou ndo de comités ou camaras técnicas no tipo de
representacdo municipal.

Na mesma época, o programa sofreu muitas indefinicbes ao nivel
nacional: o ndo repasse de recursos pactuados em 2010, e o ndo lancamento da
matriz em 2011. O PTC, que estava na Casa Civil, ficou “sem casa” até outubro de
2011, quando passou para o MDA, com significativa reducdo de recursos, esta
situacdo desmobilizou os CODETER’s, e os atores locais;

Neste contexto, a fim de novamente mobilizar os atores, e com recursos
ja previstos, foram realizados pactuac¢des na constru¢do dos planos governamentais,
gue passam a ser estruturados a partir das necessidades sociais identificadas nas
demandas da populacdo formuladas por meios de plenarias territoriais e municipais.

No estado do Para, o Plano Plurianual (PPA) define as a¢cbes de governo,
para um periodo de quatro anos, de 2012 a 2015 ele foi construido a partir das
demandas da populacdo consultada nas oficinas do Planejamento Territorial

Participativo e € a base financeira para implementacdo do Plano Estadual de
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desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario (PEDRSS), sendo em nivel estadual a
principal ferramenta de gestéo social do Programa Territorios da Cidadania.

O Plano Estadual de desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario
elaborado em 2013 prevé construcdo de cenarios visando projetar no futuro
processos de desenvolvimento assegurando a tomada de decisbes gerando
subsidios para um desenvolvimento integrado, com a¢Bes que procuram atender
aos pilares do projeto de governo em curso, que buscam a articulacdo com 0s
diversos atores sociais, para a construcao das bases economicamente sustentaveis
do Estado, num processo que garanta a acdo publica democrética, o PEDRSS tem
como base os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, contudo
com uma visdo mais baseada na abordagem do crescimento econdémico.

Nesse sentido o Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario define os eixos estruturantes de tal forma que orientam essa perspectiva
de planejamento adotada pelo atual governo. A formulacdo de estratégias de
desenvolvimento € fundamental para alavancar a atividade econémica em uma
regido que, por sua vez, é base para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
O crescimento econémico é condicdo béasica para o desenvolvimento, embora néao
necessariamente o crescimento seja, por si, distributivo e, por conseguinte, implique
na melhora da vida de todos.

Desenvolver projetos econémicos e estratégicos do governo federal parte
orientados, é o principal desafio do Plano Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario do Estado do Pard, considerando principalmente a
conformidade com os Planos Territoriais ja existentes, e que serviram de base para
a construcéo deste.

Ademais, ainda ha beneficios para os territorios que fazem parte do
programa, pois € dado um atendimento diferenciado em muitas politicas publicas,
por exemplo, a prioridade dos editais do MDS para a seguranca alimentar e
nutricional; ou os limites de minimos de contrapartida(a projetos do governo
federal),que podem ser reduzidos se o proponente for um municipio dos Territ6rios
da Cidadania. A propria selecdo do MDA para a doacdo de retro escavadeiras e
motoniveladoras e caminhdo basculante do PAC 2, considera como critério o

pertencimento aos territérios (PIRAUX et al, 2013).
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3. O TERRITORIO DA CIDADANIA SUDESTE PARAENSE

3.1 Aspectos da Formacédo Historica e Configurac&o Territorial do Sudeste
Paraense: A historia evolutiva do uso e ocupacao do Territorio

Sem duavidas, um levantamento da historia de ocupagdo da microrregiao
Sudeste Paraense auxiliara uma melhor compreensdo das relagbes poder
estabelecidas entre os grupos sociais locais, desenvolvendo atividades econdmicas,
criando a identidade e diferenciacao do seu tecido social.

Esse processo de ocupacdo ocorreu em diversas areas da Amazonia, o
imenso patriménio de recursos naturais atraiu durante séculos a disputa pelo uso do
territorio, através de interesses de diversos atores que impulsionam diferentes
fronteiras, entre elas, econémica, demografica e geopolitica do pais, representando
a maior mobilizacdo de pessoas e a maior incorporacdo de terras ja vistas no
espaco brasileiro.

A formacgéo da Amazébnia, assim como a do Territdrio Sudeste Paraense
deu em trés periodos distintos: A Formacédo Territorial, através da apropriacdo do
Territério (1616-1777); o delineamento da Amazonia (1950-1988); e a definicdo dos
limites (1899-1930) (BECKER, 1981; 2004). Para BECKER (2001), trés elementos
merecem destaque no longo periodo de Formacao Territorial da regido:

a) uma ocupacéo tardia e dependente do mercado externo. Na Amazénia a
ocupacdo se fez em surtos devassadores ligados a valorizagédo
momentanea de produtos no mercado internacional, seguindo-se longos
periodos de estagnac¢do; b) a importancia da geopolitica, que explica como
foi controlar o extenso territrio, via intervencdo em locais estratégicos (forte
na embocadura do rio Amazonas, posse gradual da terra e criacdo de
unidades administrativas, vinculadas ao governo central); ¢) a experiéncia e
o confronto de modelos de ocupacdo territorial. Trata-se de duas
concepcgbes distintas. Uma baseada numa visdo externa, que afirma a
soberania privilegiando as relaces com a metrépole. A outra, baseada
numa visado interna do territorio, privilegiando o crescimento endégeno e

autonomia local.

O Planejamento Regional, que engloba o Periodo do planejamento (1930
—1985) e a Producao do Espaco Estatal (1966-1985). Do Periodo do Planejamento,
BECKER (2004) comenta a formacdo do moderno aparelho do Estado e sua
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crescente intervencdo na economia e no territério, que ainda assim, segundo a
autora n&o foi uniforme. Somente entre 1966 e 1985 foi iniciado o planejamento
efetivo, onde a ocupacédo da Amazonia assumiu prioridade.

Esse processo de ocupacdo da Amazbnia ndo fora diferente na
Mesorregido do sudeste paraense, onde a dindmica social € baseada em
transformacdes, principalmente, a partir de politicas de integracdo e quanto a
disponibilidade de recursos naturais, o0s quis alteravam ciclos econbémicos,
infraestrutura (da expansdo da malha viaria), da descoberta de reservas minerais e
implantacdo de grandes projetos minero metallrgicos, caracterizando a regido como
uma area de intenso interesse politico e de poder em jogo. Além deste fato, 0 meio
rural ndo sé paraense, mas em diversas areas da Amazbnia tiveram suas
economias baseadas no extrativismo vegetal, tendo este diminuido de importancia
ao longo do tempo e cedido espacos as atividades agricolas, pecuarias e
mineradoras.

No contexto paraense, isto em parte deveu-se a uma legislacéao fundiaria
estadual que foi pautada na velha lei n°. 601, de 1850 — a Lei das Terras. Esta lei,
embora tenha sido revista em quatro momentos no periodo republicano, ndo sofreu
grandes alteracbes tendo favorecido amplamente o extrativismo como atividade
econOmica.

A seguir, uma divisdo desse processo historico em fases apresenta 0s
elementos e caracteristicas do processo de uso e ocupacao das terras, do uso dos
recursos naturais, as relacdes de producéo, estabelecidas considerando as politicas
publicas e as instancias de regulacédo do Estado (SILVA, 2007).

Fase | — Bandeirantes e Mascates (1892 — 1927).

Somente grupos indigenas habitavam a regido entre Maraba e o sudoeste
do Maranhdo, com destaque, para as tribos: Karaja, Apinajé, Bororo, Javaé, Ava-
canoeiro, Xerente e Gavido. Apenas ap6s os ano de 1890 foi que chegaram
forasteiros provenientes principalmente da cidade de Boa Vista, atual Tocantinpolis
— TO, eram chefes politicos - foragidos de guerrilhas ao norte de Goias (MORAES,
1998)

O distanciamento fisico da capital, Belém, a época, pertencente a
provincia do Gréo-Para, s6 permitia o acesso fluvial a regido com a subida do rio
Tocantins e a dificil transposicdo de trechos encachoeirados pelas embarcacdes

maiores (acima de 6 toneladas), proximo da vila Alcobaca (atual Tucurui). Com o
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estabelecimento de frentes de ocupacgéao que desciam os rios Araguaia e Tocantins,
oriundas do centro-oeste (Goids) e nordeste do pais (Maranhdo) e composta por
mascates e aventureiros em busca do caucho® (Castilla ulei, Warb.), de campos
naturais para o gado e pedras preciosas (diamante), surgiu o primeiro povoado no
lugar - o burgo de Itacaitunas (SILVA, 2007).

A regido permaneceu sem ocupacao definitiva durante quase 300 anos,
apesar de ter sido explorada pelos portugueses, ainda no seéculo XVI. Sua
colonizacéo efetiva se deu a partir de 1892, com o burgo agricola de Itacaitnas, que
mais tarde passou a denomina¢do de Marabd, cuja mudanca definitiva a este local
ocorreu em 1904 (MORAES, 1998).

Desde a criacdo do municipio de Sdo Jodo do Araguaia (em 1909) do
qual se originou o municipio de Maraba (1913) até a municipalizacdo atualmente
verificada nesta regido, a compreensao do processo histérico de uso e ocupacao da
terra passa, necessariamente, pelo regime de propriedade da terra vigente,
entrelacando elementos politicos e econdmicos. E se repetem as reivindicacdes da
‘populacao local’ por um melhor atendimento por parte da sede administrativa (a
capital) no que se referia a infraestrutura basica, instalacdo de servicos e maior
arrecadacdo sobre a producao; e o aparecimento da figura do politico, representado
pelas elites locais ‘os grandes proprietarios de terra e influentes politicos’, instituindo
e criando espacos novos no exercicio do poder (TAVARES, 1992).

Com o avanco das frentes de exploracdo do latex da seringueira (Hevea
brasiliensis) nos estados de Amazonas e Acre (final do século XX) o caucho que
tinha ocorréncia cada vez mais remota na regido do Tocantins, perde seu valor
econdbmico e mercado - ocupado pela seringueira, neste mesmo momento historio,
ocorre a inser¢cdo da comercializacdo da castanha no mercado. O sacrificio das
arvores na sua exploracdo contribuiu para isso, ao contrario da seringueira. Sao
Joao do Araguaia, Conceicado do Araguaia e Maraba, eram os maiores produtores de
latex do estado do Para

Segundo Benchimol (1999), no periodo Imperial havia quatro grandes

regides econdmicas no Brasil, uma delas era o Grupo Grao-Para e Maranhdo, com a

Arvore Castilla ulei, popularmente conhecido como caucho, é uma arvore nativa da floresta
amazonica, da qual se extrai um latex utilizado para se fabricar borracha de qualidade inferior. E

utilizado pelos indios e seringueiros para se fabricar os encauchados.


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rvore
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta_amaz%C3%B4nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta_amaz%C3%B4nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta_amaz%C3%B4nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%A1tex
http://pt.wikipedia.org/wiki/Borracha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Encauchados
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economia florestal das especiarias, “drogas do sertdo” e da agricultura do cacau,
arroz e algodao. Sendo que a abertura dos rios a navegacéo estrangeira (1866)
facilitou o comeércio das drogas do sertao.

A “Lei das Terras” de 1950, regulamentada apenas em 1854 por meio do
Decreto N° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, facilitou a formacédo de latifundios, por
meio da transferéncia de terras devolutas do patriménio da Unido para os estados
federativos prevista na Constituicdo Republicana de 1891, que inaugurou 0 processo
fundiario no estado do Para e representou a materializacdo de uma necessidade de
democratizacao do uso da terra.

Ao instituir o registro e cadastro das posses e propriedades da terra
estabelecendo os limites de 1.089, 4.356 e 1.545 hectares, para, respectivamente,
lavoura, pecuéria e industria extrativa, esta hdo modificou durante um longo periodo
as influéncias do poder sécio — politico sobre o uso das terras. Com isso, manteve-
se assegurado os latifundios da ilha de Marajé e a hegemonia dos proprietarios de
casas aviadoras da industria extrativa da castanha no sudeste do Para, tendo em
vista a ambiguidade desta legislacao.

Com isso a regido teve um grande crescimento demogréafico e econémico,
continuou no mesmo ritmo até o final desta fase. Se ndo permitiu sua maior
integracdo extra-regional, também n&o alterou o quadro constitutivo dos grupos
sociais dominantes e a divisdo de poder local. As relacbes ali estabelecidas entre
esses grupos sociais, longe de ser igualitaria e simétrica, fortaleciam os velhos
sistemas patriarcais herdados da provincia (SILVA, 2007).

Fase Il — Oligarquia Extrativista (1927-1965).

Com a queda da borracha brasileira no mercado internacional, a atividade
econdmica se reorientou para a extragdo da castanha do Par4 que na Regido do
Tocantins era abundante (SILVA, 1988).

A partir de 1925, foi instituido o sistema de arrendamento, pela Lei 67 de
11 de outubro de 1926.

A descoberta de novas colocagBes de castanhais, mais distantes, propiciou
a sua expansdo gracas ao arrendamento previsto na legislacdo, que
concedeu grandes areas de terra a quem detinha o poder econémico e
politico para explora-las e “conserva-las”. Dentre os maiores arrendatérios,
estavam os comerciantes, classe financiadora da producéo de castanha, da
qual todos dependiam. Entre 1920 e 1940, este poder foi exercido pela

familia do secretario de governo, Deodoro de Mendonca (EMMI, 1988).
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Embora o Instituto Agronémico do Norte (IAN) s6 tenha sido criado a
partir do Decreto-lei 1.245, de maio de 1939, por forca da necessidade em
desenvolver pesquisas que viessem a garantir o suprimento de borracha, face ao
fechamento do mercado asiatico, com a deflagracdo da segunda guerra mundial, foi
com a vinda de Henry Ford, em 1927, que se estabeleceu a primeira tentativa de
domestificagéo e inversdo da base econémica de sua produgcdo no campo. Somente
a partir desse momento, “quase meio século depois de terem sido levadas da regiao
as primeiras sementes que deram inicio aos plantios comerciais na Asia”, foram
introduzidos os sistemas de cultivo da seringueira na Amazénia (HOMMA, 2003).

A estagnacgdo econdmica da Amazodnia decorrente do declinio do ciclo da
borracha produziu resultados positivos e interessantes no sul e sudeste do Para,
guer na sua economia ou nas relacdes de trabalho estabelecidas. Em sua atividade
produtiva, embora ndo diferisse de outros produtos extrativos como a balata e a
seringueira, cuja caracteristica era o trabalho compulsério® (MARTINELLO, 1988).

O sistema de aviamento que envolvia a extracado de castanha, o carater
sazonal da producéo, também permitia que seus coletores tivessem certa autonomia
e viessem a dedicar-se a outras atividades, como a agricultura de subsisténcia, caca
e pesca fora do periodo de safra da castanha.

Contudo, dada a relagdo de dependéncia existente entre “donos de
castanhais” e coletores, ndo impedia que os ultimos desenvolvessem atividades de
trabalho na lida com o gado e no roco de pastos, que passaram a existir nas
fazendas anexas aos castanhais nativos.

Com a fase de expansdo experimentada pela atividade extrativa da
castanha-do-Para, a partir da década de 1920, a mesma passou a representar a
principal atividade econdmica da regido de Marab4, e uma das mais importantes
fontes geradoras de renda no Estado do Para. Pode-se dizer que os primeiros
migrantes que foram tomando posse das terras na regido representaram uma
categoria social que reunia melhores condi¢des iniciais para desenvolver suas
atividades produtivas. Os primeiros “posseiros” — mascates e comerciantes -
diferentes dos atuais, que ali se fixaram foram criando raizes e delimitando o seu
espaco, sobretudo com a formacao das primeiras fazendas de gado, o que de certa

maneira explica certa tradicdo pecuéria nesta regiao.

® Mantinham os trabalhadores rurais sem a minima protecdo legal e social.
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Por outro lado, mesmo a castanha nao tendo provocado, tal qual a
borracha, a melhoria ou estabilidade do trabalhador rural na Amazdbnia, de seu
comércio especulativo resultou o desenvolvimento de ndcleos populacionais como
Maraba, no médio Tocantins, Faro e Oriximina no médio rio Amazonas e de outros
ndcleos nos rios Solimdes e Madeira (PETEY, 1972).

Segundo Martinello (1988), a castanha foi de fato a atividade que mais

contribuiu para a sustentacdo da economia amazonica.

Em que pesem as tentativas frustradas do Estado em restabelecer a
economia regional com base na seringueira, nesta fase, foi a castanha
quem produziu os melhores resultados, particularmente, no Sudeste
Paraense, ainda que as custas do favorecimento a concentracdo da terra e

riqgueza nas maos de poucas familias (SILVA, 2009).

Apenas a partir de do final da década de 60, foi que o cenario do sudeste
paraense comecou a atrair grandes transformacdes, tornando—se uma éarea de
fronteira, através da construcao das rodovias Belém-Brasilia (BR-010) e da PA 70
(trecho da atual BR-222, transamazoénica). A construcdo dessas rodovias trouxe
novas possibilidades tanto para o desenvolvimento de atividades mercantis como
para producdo primaria, onde a terra era farta e permitia a extensdo dessas
atividades.

Este fato favoreceu apropriacdes de terras situadas em areas indigenas
que passavam a ser integrada a economia regional, sobretudo em relacdo a
producéo de castanha-do-para. Esta relacdo com os indigenas, com o tempo veio a
favorecer o surgimento de parte da etnia que resultou da miscigenacédo produzida
em algumas regides.

Neste contexto, as rodovias também favoreceram o escoamento da
producdo de carne para outros mercados, nao sé o local como era antes, logo, além
de atender ao mercado local, chegou a atender o mercado de Belém (pela
dificuldade de escoamento das producdes do Baixo-Amazonas e da llha do Marajo
por ocasiao das cheias).

Fase lll - Latifundio Empresarial e Campesinato emergente (1965-1985).

Com base em novos marcos politicos e econdmicos delimitou-se o inicio
desta Fase lll, mais precisamente, apds o golpe militar de 1964 e a criagdo do
Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964).
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Nas décadas de 70 e 80, o reordenamento das forgas produtivas internas
no pais, representava os interesses dos setores industriais urbanos em ascensao,
aliado aos setores agrarios dominantes (GONCALVES NETO, 1997) e ainda, a
centralizacdo do Estado brasileiro (articulado aos interesses de grandes grupos
econdmicos internacionais). Estes atores compunham os imperativos geopoliticos da
acdo do Estado no campo brasileiro em geral, e no amazonico, em particular
(SOUZA, 2007). As solucdes para as tensdes sociais internas foram encontradas
através da expulsdo de pequenos produtores do Nordeste e do Sudeste, para
modernizacdo da agricultura.

Neste processo, foram deslocados para a Amazdnia brasileira grande
parte deste excedente, muitos deles pequenos e médios agricultores ou
desempregados rurais e urbanos, considerando que junto a expropriacdo rural,
ocorria também o fechamento de postos de trabalho pela utlizacdo de novas
tecnologias propostas/impostas ao Terceiro Mundo, na forma de pacote tecnolégico
(AGUIAR, 1986). De outro lado, para muitos homens e mulheres, o espaco
amazonico aparecia como uma ultima frente, Ultima oportunidade para aquisicao de
terras. Em paralelo a migracdo de pessoas, assistia-se também a entrada de
capitais, através de empresas agropecuarias, mineradoras e até mesmo de
instituicdes financeiras, que passaram a se apropriar de enormes extensdes de terra
(SOUZA, 2007).

O Estado brasileiro, a partir da implementacdo da politica de incentivos
fiscais, em 1966, participou diretamente na questdo da propriedade da terra na
Amazobnia, com subsidio econdmico previsto na legislacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), a qual fora criada por meio da Lei 5.173
de 27 de outubro, em substituicdo a SPVEA. Esta legislacéo previa a concesséo de
incentivos fiscais as empresas e industrias estabelecidas na regido. Segundo
Martins (1985) essa intervencdo favoreceu a classe dominante e da exploracao
empresarial do campo, em detrimento da economia camponesa, de base familiar. E
mais uma vez, dois anos depois da promulgacdo do Estatuto da Terra que previa
abrigar os trabalhadores expulsos de outras partes do pais, o mesmo Estado
produzia uma legislacdo de incentivos fiscais para a ocupacdo empresarial da
Amazonia, a qual ao desconsiderar o Estatuto ensejou o0 surgimento de grandes
conflitos pela posse da terra na Amazoénia (MARTINS, 1985).
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Foi a partir da descoberta pela Cia. Meridional de Mineracdo, em 1967, e
uma das maiores concentracdes de minério de ferro do mundo na Serra dos
Carajas e posteriormente; da construcdo da Usina Hidroelétrica de Tucurui,
em 1978; da criacdo das redes de transporte rodoviario (PA-275, PA-279,
PA-150) e ferroviario (Estrada de Ferro Carajas - Itaqui) mais tarde
integradas ao Programa Grande Carajas (PGC) que se configurou a infra-
estrutura prevista pela série de leis aprovadas entre 1966 e 1967 conhecida
como “Operacao Amazdnia” (MAHAR, 1978).

Segundo Melo (1999), estes empreendimentos instalaram-se mediante
um processo contrario ao dos posseiros: primeiro, providenciaram, através de
diversos meios, a documentacdo da propriedade fundiaria; em seguida, a efetiva
instalacdo, contando com grande volume de recursos publicos subsidiados (MELO,

1999). Assim a terra ganhou outra fisionomia social. Ganha dimens&o histérica:

Antes, um elemento secundario, interessava a extracdo de drogas do
sertdo. A delimitagdo da ‘propriedade’ era apenas um modo de defender
arvores, animais, aves e peixes para produgdo e consumo. [...] De repente,
parece que tudo mudou. Nao era mais a ocupacdo, a posse, a moradia, a
roca, a criacdo, o conhecimento do lugar, a vizinhanca, que garantiam a
‘propriedade’. Havia de ter documento, titulo, escritura, para ser propriedade
(IANNI, 1978).

Esse processo de valorizagdo do uso do solo prevalecente a partir da
década de 1960 e durante as décadas de 1970 e 1980 deixa de estar associado ao
extrativismo, em especial da castanha, pois a oligarquia deixa de ter o monopdlio
sobre a terra, favorecendo a quebra do monopdélio das oligarquias locais (EMMI,
1988).

No caso especifico de Marabad e Sédo Jodo do Araguaia, ocorreram
mudancas da propriedade das terras, que ndo mais se concentravam nas maos dos
latifundiarios e sim, de instituicbes bancarias, como os Grupos Bradesco e
Bamerindus e de pecuaristas oriundos do Centro-Sul do pais. Até hoje, nessas
areas existem fazendas desses grupos, algumas jA ocupadas por agricultores
familiares e assentados da reforma agraria.

A partir de meados de 1980, a percepcao social de mudanca no cenario
politico geral — de abertura politica - se fez sentir inserida como parte de um

processo democratico ainda em curso no pais - cuja repercussao no cenario politico
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local, criou novas possibilidades de acesso e posse a terra. E a emergéncia desse
novo contexto p0s em xeque antigas relacdes de poder.

Antes, foi um processo em que individuos, motivados pela necessidade
imediata de sobrevivéncia, se informavam sobre as possibilidades concretas
de ‘acesso a terra’ e optavam por uma agdo que embutia riscos, mas,
também, perspectivas de sucesso. A experiéncia permitiu a esses
individuos constatar que, o sucesso derivava, em grande medida da sua
capacidade de articulacdo em diferentes momentos, primeiro, em pequenos
grupos informais, para ‘entrar’ nas areas e, se fosse o caso, ‘resistir' a
pressdes e depois; mais formalmente, nas mediacdes visando garantir e
ampliar direitos (MELO, 1999).

Com a implantagcdo do Programa de Integracdo Nacional (PIN), pelo
Governo Federal em 1970, a regido passa a ocupar um papel estratégico, como
parte do projeto que a integraria ao resto do pais, o PIN concentrou suas acdes na
construcdo de estradas, iniciado com a construcdo das rodovias: Belém-Brasilia
(BR-010), Transamazébnica (BR-230) e Santarém-Cuiaba (BR-163) e Cuiaba - Porto
Velho (BR-364) com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
(MORAN, 1981; SCHMINK; WOOD, 1984, MAHAR, 1989).

Com isso, surge outro importante marco referencial - o Decreto-Lei 1.164
de primeiro de abrii de 1971 que promoveu a Federalizagdo das terras
compreendidas numa faixa de 100 km ao longo das rodovias na regiao.

Em Marabad e Sdo Jodo do Araguaia, mudancas na distribuicdo da
propriedade das terras mostram que ndo mais se concentravam nas maos dos
latifundiarios, mas sim, das instituicbes bancéarias e de grupos empresariais e
pecuaristas oriundos do Centro-Sul do pais. Disso resultou que familias como os
Mutram, que ainda detinham 39% das terras em 1980, também se organizassem
como empresa. Quebrando definitivamente a hegemonia de grandes oligarquias
locais que passam a dividir o dominio dos castanhais com grandes empresarios.

Com o crescimento urbano, os novos nucleos e municipios criados
passam a constituir elementos importantes na organizacado do espaco, sustentando
a circulacao de capitais, trabalho, mercadorias e a base da acgéo politica — ideoldgica
do Estado nesta regido. Especificamente em Maraba, a explosdo populacional
ocorrida no periodo 1970-80, elevou a populacdo de 14.585 para 41.564 habitantes
e no meio rural, de 9.889 para 18.179 habitantes.
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O Decreto-Lei 1.813 de 24 de novembro de 1980 criando o Programa
Grande Carajas (PGC) lancou a pedra fundamental de uma nova intervencao estatal
na regido privilegiando a entrada de capitais transnacionais, a custa de pesados
subsidios e delimitou oficialmente os novos latifundios, gerando uma reorganizacao
do espaco e a necessidade de criacdo de toda uma rede de apoio que garantisse a
producdo de insumos basicos a industria e logistica ao transporte do minério
(BECKER, 1990).

A implantacdo do PGC, em uma area de 895.265 kmz2, equivalente a
10,6% da superficie do pais, mostrava a predominancia do extrativismo mineral na
economia regional — o “ciclo mineral”. E se completaria com a constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, inaugurada em 1984, a conclusdo da estrada de Ferro
Carajas-Itaqui e o funcionamento da fabrica de aluminio da Albras, ambos em 1985
(HOMMA, 2003).

Em decorréncia, grande contingente de migrantes nordestinos passou a
ocupar as margens das rodovias junto com as empresas que receberam incentivos
fiscais em grandes projetos agropecuarios. Com isso, projetos de colonizacéo
surgiam como parte da estrutura planejada.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) teve grande atuacdo na
regido, comprometidas com a causa dos camponeses, a partir de 1985,
influenciados por setores da igreja catolica e militAncia de esquerda na década de
1970.

Fase IV — Empresa Agropecuéria e Expansdo do Campesinato (1985-
2006).

Diferentemente das décadas de 60 e 70, as mudancas na Amaz6nia sdo
impulsionadas, atualmente, por atores com recursos proprios, pela competitividade
da soja e a expectativa de novos eixos de circulagdo, configurando verdadeiras
fronteiras geradoras de realidades novas, com interesses e acdes conflituosas no
processo de desenvolvimento na Amazénia. Ndo se trata mais do dominio das
instituicbes governamentais, nem tanto da expanséo territorial da economia e da
populacdo nacionais, mas sim de forcas que, embora anteriormente presentes, tém
hoje uma forte e diferente atuacdo nas escalas global, nacional e regional/local
(BECKER, 2004).

No sudeste a situacdo, comparado com o restante da Amazobnia foi

diferenciada principalmente pelos conflitos decorrentes da sua ocupacédo historica.
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Nessa fase, as mudancas no cenario socio-politico deram visibilidade a questédo
agraria e propiciaram o inicio de uma série de movimentos reivindicatorios, em curso
no pais desde a década de 1990, tratados como “movimentos socioterritoriais”
transformadores de espacos em territérios (DA SILVA; FERNANDES, 2005). Atuam
em acdes conjuntas envolvendo o MST com a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI) e com a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

Embora o governo tenha editado em 1984, o Decreto 91.766 criando o
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), no ano seguinte (1985), era criada a
Unido Democratica Ruralista (UDR) por grupos econdmicos representando
interesses dos grandes proprietarios de terra contra o PNRA.

A constituicdo republicana de 1988, ao atrelar a questdo agraria (0
Programa de Reforma Agraria) a um conjunto de reformulacdes da politica agricola
em geral, findou reforcando a concentracao de terras no pais. Na medida em que
concedia ao poder publico os instrumentos juridicos que garantiram a propriedade

privada os direitos mais legitimos. Visto que.

Sem a garantia principal do acesso a terra, tal politica agricola so6
instrumentaliza a distribuicdo distorcida que hoje existe e subsidia, inclusive,
a rapida formagdo das chamadas “propriedades produtivas” isentas de
desapropriagdo pela Constituicdo atual. Repete, na estruturacdo das
normas legais, o0 mesmo padrdo e expediente eficaz, sempre do ponto de
vista das classes dominantes (STOREL FILHO et al, 2005).

No comeco da década de 80, a politica fundiaria voltada para a Amazb6nia
Oriental, visava tornar as terras produtivas mediante a desapropriacdo, isto seguido
da insercéo de projetos de colonizagcdo. No mesmo periodo destacou-se projetos de
colonizacdo do Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), que
resultou no Centro de Desenvolvimento Regional (CEDERE), cujo objetivo era dar
apoio a oferta de alimentos ao Projeto Carajas, com intuito de minimizar a
dependéncia externa. Em 1984, foram assentadas 1.551 familias em lotes de 10
alqueires (aproximadamente 50 ha), familias provindas principalmente das regides
Nordeste, Sul e Centro-Oeste do Brasil (SANTOS, 2011).

A criacdo do Centro Agroambiental do Tocantins (CAT), e da Fundacéo
Agraria do Tocantins (FATA) em 1988, ambos sediados em Maraba, além da criacéo
do Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) em 1991 representaram importante
mecanismo institucional de participacdo da sociedade tanto na formacgdo de
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cidadania como de representacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais na
definicAo de politicas publicas para essa regido, principalmente quanto a
necessidade de se fazer uma Reforma Agraria na regiao (SILVA, 2009)

Esse processo favoreceu a criacdo de novos municipios na regido, cuja
nova diviséo territorial previa a descentralizagdo administrativa e ao mesmo tempo
em que dava aos municipios maior autonomia, delimitava as for¢as politicas locais
(MELO, 1999) e configurava uma “balcanizagdo” na criagdo dos municipios
(HOMMA, 2001). Também facilitou sobremaneira o surgimento de um dos maiores
problemas que a regido tem enfrentado — o desmatamento incontrolado.

O estabelecimento do Programa Brasil em Agédo, em 1996, e do Avanca
Brasil, em 1999, também propiciou a implantacdo de corredores hidroviarios de
exportacdo da soja produzida no Centro-Oeste e na Amazbnia meridional, feito
através do Rio Madeira o que tem evidenciado o conflito entre as politicas de
desenvolvimento e do meio ambiente para a Amazbnia (HOMMA, 2004), em
contradicdo com o modelo de desenvolvimento sustentavel

A partir de 1995, o Programa Nacional de Reforma Agraria (PROCERA)
produziu no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), periodo de 1995 a
2002, resultados até entdo ndo obtidos em nenhum governo. Nesse momento, a RA
passou a ser vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, com a criacdo do
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, em abril de 1996, ao qual se
incorporou o INCRA.

Ao mesmo tempo, espalhavam-se pelo pais as ocupacdes e conflitos pela
posse da terra. Em 17 de abril de 1996, um confronto armado envolvendo policiais
militares e familias de manifestantes organizados pelos movimentos sociais e a
desocupacéo de uma fazenda no municipio de Eldorado dos Carajés, no Estado do
Para, resultou na morte de 19 sem-terras e 2 policiais. Este episédio marcaria
definitivamente esses conflitos na regido. Com as mesmas motivacoes, em 12 de
fevereiro de 2005, era assassinada no municipio de Anapu, Para, a missionaria
norte-americana Dorothy Stang que defendia interesses dos camponeses.

Resultado desse processo de reivindicagdes, o governo FHC, em seu
primeiro mandato, assentou 21.441 familias, dobrando a quantidade de familias
assentadas somente no Sudeste Paraense.

Em 1996, foi criado o Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF), por meio do Decreto 1.946, de 28 de junho de 1996, em substituicdo ao
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PROCERA, o qual vem tendo até o presente momento grande impacto
socioeconémico, em especial no desenvolvimento da pecuéria no Sudeste
Paraense.

A politica fundiaria, o Decreto 2.250, de 11 de junho de 1997,
democratizou a reforma agraria ao permitir que entidades representativas de
trabalhadores rurais indicassem areas a serem desapropriadas. Ao mesmo tempo
em que deu maior abertura e participagdo aos movimentos socioterritoriais nos
processos de desapropriacdo, em alguns casos, este decreto prolongou processos
na justica e dificultou a solugéo de conflitos em algumas ocupacdes de terra.

A caréncia de assisténcia técnica nos assentamentos, o INCRA a criar 0
Projeto Lumiar, em 1997 (INCRA, 1997). Em novembro de 1997 é decretada a
desapropriacdo da Fazenda Flor da Mata, com 11.777 hectares em Sao Félix do
Xingu, pelo Ministério do Trabalho, onde €& constatada a existéncia de 300
trabalhadores mantidos em regime de escraviddo. Isso vem comprovar a falta de
atuacdo do aparelho do Estado’ no Sudeste Paraense, conduzindo as maiores
arbitrariedades ao longo do tempo.

A Lei Complementar 93, de quatro de fevereiro de 1998, o governo
federal criou um fundo para financiar, em longo prazo, a aquisicdo de terras e
projetos de assentamento - o Banco da Terra. O Decreto 2.614, de 03 de junho, e o
Decreto 2.680, de 17 de julho, autorizaram o INCRA a patrticipar de leildes de terra, 0
gue veio dar maior agilidade ao processo de aquisicdo das terras. E no mesmo ano,
em decorréncia das elei¢cdes para governador, deputados e senadores, 0 executivo
investe pesadamente no Sudeste Paraense, promovendo a melhoria da PA-150,
com a construcdo de pontes definitivas. No dia 15 de junho de 1998, o Presidente
Fernando Henrique visita Tucurui, aprovando a constru¢cdo das eclusas e a
inauguragao do Tramoeste em Altamira.

O ano de 1999 é identificado por uma série de reportagens mostrando a
queda da producdo de castanha-do-pard no Sudeste Paraense. Os interesses
econdmicos relacionados com a castanheira para madeira levaram o presidente da
Associacdo das Industrias Madeireiras de Eldorado dos Carajas, Valdir Campos, a
publicar nota de repadio no dia 10 de marco de 1998, contra a suspensao da
Portaria 108, do IBAMA, que permite a derrubada de castanheiras mortas e
desvitalizadas.
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Neste mesmo periodo, uma serie de leis e programas de &ambito
ambiental sdo langados: a Lei 9.605 de 13 de janeiro de 1998, denominada Lei da
Natureza contra Crimes Ambientais; Criacdo da Floresta Nacional de Itacailnas
(Decreto N°. 2480 de 02 de fevereiro de 1998); em maio de 1998, o Programa de
Prevencdo e Controle as Queimadas e aos Incéndios Florestais no Arco do
Desflorestamento — PROARCO, implantado em 25 de fevereiro de 2000, em
Marabda, contou com o envolvimento da ONG Friends of Earth Queimadas e
Incéndios Florestais no Arco do Desflorestamento.

Contudo, ao mesmo tempo o governo discutia diferentes possibilidades
de implantacdo de eixos de escoamento da producdo de graos previsto no modelo
de exportacao vigente no pais. O governo do Estado do Pard embarca neste modelo
e da inicio a varias obras de infraestrutura para o escoamento da producéo de soja e
em 11 de maio de 2000, o Projeto de Conversao da Medida Proviséria do deputado
Moacir Micheleto, reduzindo de 80% para 50% da &rea de reserva na Amazbnia
(apresentado em 09 de dezembro de 1999), o governo federal reeditou pela 502 vez
a MP 1.956, trazendo texto aprovado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, em
29 de marco e manteve os percentuais de reserva legal, em vigor desde a vigéncia
da MP 1.511, de 25 de julho de 1996.

No dia quatro de maio de 2001, depois de 35 anos de criada, foi extinta a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) que mais tarde veio a
ser substituida pela Agéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia (ADA). Neste mesmo
momento 0S movimentos sociais e comunidades rurais contaram com um grande
apoio de redes de organizacbes ndao governamentais (ONG), ambientalistas ou néo,
permitindo maior participacdo da sociedade civil em ag¢bes de desenvolvimento
como nova forma de atuacéo politica na regido (GTZ, 2005).

Nesse contexto, as sociedades sao organizadas em processos
estruturados por relagdes historicamente determinadas de producéo, experiéncia e
poder. As instituicbes sdo constituidas para impor o cumprimento das relagbes de
poder existentes, em cada periodo histérico, inclusive com controle sobre os
contratos sociais conseguidos nas lutas pelo poder.

Com o aumento consideravel da circulacdo de idéias e informacdes, a
organizacdo em redes se constitui em novas formas de atuacdo politica na
Amazoénia. Particularmente, na area ambiental e da gestdo dos recursos naturais,

numerosas ONG se tornaram o0s agentes privilegiados dos programas nacionais e
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internacionais de preservacdo da biodiversidade e de promocdo de formas
sustentdveis de exploracao da biosfera planetaria (GTZ, 2005).

Entre tanto, o processo de exploracdo dos recursos naturais, no momento
controlado por interesses de empresas, com incentivos publicos e em detrimento
com as leis ambientais, em 2002, deu-se inicio aos trabalhos para lavra das jazidas
de cobre, em Canad dos Carajas que tinha até entdo a atividade pecuéaria o seu
principal eixo de dinamizacdo econdmica, estruturado sob um misto da pequena
producao familiar mercantil com médios criadores de gado de corte e leite.

No cenario politico nacional, no dia 27 de outubro de 2002, Luis Inacio Lula da
Silva, elege-se presidente da republica para o periodo 2003-2006, vindo a se
reeleger para mandato de 2006 a 2010.

E antes que viesse a assumir o governo, reuniu-se em Belém com o
Presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn e os governadores eleitos da
Amazobnia para discutir uma “Estratégia Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel
da Amazbnia” a partir de planos de Ordenamento territorial, Planos de
Desenvolvimento Sustentavel, por exemplo. O governo Lula abriu espaco para a
participacdo da sociedade civil e a abordagem territorial, os quais abordamos
anteriormente.

A organizacdo das vérias esferas, em diferentes lugares, resulta em
politicas publicas e acdes privadas, gerando novos ciclos de politicas em
substituicdo as anteriores e faz surgir uma “Amazoénia das politicas”, na qual consta
o Territorio Sudeste Paraense (SILVA, 2009).

E neste contexto historico que vai se formar a agricultura familiar na
regido do sudeste paraense, marcado pelo conflito na disputa de uso e ocupacéo da
terra, e por possibilidade de viver e trabalhar. Para Assis, Halmenschlager e Oliveira
(2009) os ciclos econbmicos pela qual a regido sudeste do Para passou, foram
fundamentais “no processo de ocupacido e na formacdo da estrutura fundiaria da
regiao”, se contrapondo ao projeto de desenvolvimento dos Governos Militares,
criando o0s seus proprios espacos de debates e negociacdo visando a
implementacéo de seu projeto de desenvolvimento.

Esse € o cenario em que a Politica Nacional de Desenvolvimento
Territorial tem direcionado as suas acdes, inicialmente através do Programa

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT), através
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da criacao do Territorio Rural do Sudeste Paraense, transformando em Territorio da
Cidadania em 2008, temas que serao aprofundados neste trabalho mais a diante.

3.2 Criacéao do territorio da Cidadania do territério da Cidadania do Sudeste

paraense.

Através do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais: Vida Digna no Campo, o Territério do Sudeste Paraense surge em 2003 por
meio da atuacdo da SDT/MDA, na implantacdo de sua Politica de Desenvolvimento
Sustentavel dos chamados “Territérios Rurais”. A criacdo desde territério partiu do
interesse de articulacdo da superintendente do INCRA de Maraba (SR 27) com o0s
movimentos sociais na regido, principalmente com a Federacdo das Cooperativas da
Agricultura Familiar do Sul do Para (FECAT), sendo esta a principal estratégia do
movimento social no campo produtivo.

A criacdo da SDT/MDA se inscreve como uma estratégia de promocéao do
desenvolvimento rural sustentavel e para tanto se utiliza da abordagem territorial,
pela escolha de atuar na area rural; a descentralizacao das politicas publicas, e pelo
territério se uma unidade que melhor dimensiona os lacos de proximidade entre
pessoas, grupos sociais e instituicbes a serem mobilizadas e transformadas em
instrumentos de iniciativas visando o desenvolvimento (BRASIL/MDA/SDT, 2005).

A FECAT articulava uma rede de cooperativas e agroindustrias de
beneficiamento de polpa de frutas, que envolvia os municipios de Maraba, a partir da
experiéncia da Cooperativa Camponesa do Araguaia-Tocantins (COOCAT),
municipio de Nova lIpixuna onde estava sediado o Correntdo (Cooperativa dos
Trabalhadores Agro-extrativistas de Nova Ipixuna), e em Parauapebas com a
agroindustria da Cooperativa Mista dos Produtores Rurais da Regido do Carajas
(COOPER), e demais municipios que vinham discutindo a criacdo de cooperativas
municipais de agricultores familiares. Assim o territério ficou composto pelos
seguintes municipios: Maraba, Itupirana, Nova Ipixuna, Eldorado do Carajas,
Parauapebas, Sdo Domingos do Araguaia e Sao Joao do Araguaia (CASTRO e
SIMOES, 2010).

Para subsidiar a estrutura de funcionamento dos territorios foi criada a
Comisséo para a Implantagdo das AcOes Territoriais (CIAT), atuando por
aproximadamente quatro anos, a elaboracdo do Plano Territorial de

Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS- 2003) foi uma das suas principais
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atividades, além do plano, o CIAT acompanhou projetos financiados pelo Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT), via
recursos da linha de crédito PRONAF Infraestrutura. Tendo como proposta
dinamizar a economia de base popular e de articulacdo interinstitucinal, assim se
busca o envolvimento social para a construgéo de planos e projetos que visem o
desenvolvimento do territério, fortalecendo iniciativas locais, sendo a sua

operacionalizacao financeira proveniente do PRONAF (PEIXOTO, 2009).

[...] os recursos do PRONAF Infra-Estrutura foi utilizada como elemento
aglutinador e mobilizador dos atores envolvidos no territério. Porém, apesar
de cumprir esse papel acabava por desperdicar um espaco importante de
debate que tinha a possibilidade de atrair novos atores do poder publico.
Mas apresenta um elemento progressivo, pois retira dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS) o debate
acerca dos recursos do PRONAF Infra-Estrutura, ou seja, do dominio dos
prefeitos e/ou secretarios de agricultura, transferindo-o para instancia de
debate mais amplas e paritarias (CASTRO e SIMOES, 2010).

Em 2008 com a criacdo do Programa Territorios da Cidadania (PTC) é
gue ocorre a transformacao do Territério Rural do Sudeste Paraense em Territorio
da Cidadania, sendo uma “acgao de Estado para regides rurais com os baixo indices
de desenvolvimento” visando a superacéo da pobreza e das desigualdades sociais a
partir de uma “estratégia de desenvolvimento territorial”.

O Territério Sudeste paraense em 2003 era composto por apenas 7
municipios os quais faziam parte do Territério Rural Sudeste Paraense, em 2008
com a criacdo do PTC o Territério passou a conter 14 municipios: Maraba,
ltupiranga, Eldorado do Carajas, Nova Ipixuna, Parauapebas, Sdo Jodo do Araguaia,
Sao Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Picarra, Palestina do Para,
Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Abel Figueiredo, Curiondpolis.

Com a implantacdo do PTC ocorreu um aumento do numero de acgles e
iniciativas do Governo Federal, pois agora sao 22 ministérios que concentram suas
acbes em 14 municipios. A inclusdo de novos municipios foi uma solicitacdo do
préprio colegiado do territorio, devido a expansao das acdes da FECAT e area de
abrangéncia dos movimentos sociais na regido.

Com a implantacdo do PTC, como previsto na forma de gestao social do
programa, foi criado em junho de 2008 o Colegiado de Desenvolvimento Territorial



118

(CODETER) do Sudeste Paraense, como instancia de planejamento, gestdo e
controle social das a¢gbes a serem implementadas, partindo dos eixos estabelecidos
no PTDRS. Em 31 de julho de 2008 foi eleito em Assembléia do Colegiado de
Desenvolvimentos das Acbes Territoriais do Sudeste Paraense o presidente do
CODETER que ficou a cargo do UFPA/Lasat, representado pelo Sr. William de
Assis, sendo uma indicacdo da FETAGRI. O Nucleo Diretivo € composto por onze
instituicdes: UFPA/Lasat; Banco do Brasil; INCRA; FETAGRI; MST; FETRAF; CPT,
FATA; FECAT; SAGRI; EMATER; sendo que cada instituicAo delegou um
representante para compor esse nucleo. Foi organizada uma coordenacao executiva
do CODETER que esta localizada no municipio de Marabd, contando com um
espaco fisico cedido pela Secretaria de Agricultura do Estado do Para (SAGRI-PA),
cabendo ao CODETER realizar os debates em nivel territorial, o que infelizmente
nao tem conseguido realizar.
Tanto os Territérios Rurais do Programa de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (PRONAT) SDT/MDA, quanto os Territérios da
Cidadania apresentam como premissa a existéncia de um projeto de
desenvolvimento territorial de consenso entre os diferentes setores sociais
gue compdem o territdrio, pois a construcao das marcas territoriais deve ser
interpretada como “um complexo mecanismo institucional de transmissao de
confiangca entre atores de segmentos sociais e interesses muito
diversificados” e acrescenta afirmando que “as experiéncias bem sucedidas
de desenvolvimento territorial caracterizam-se sistematicamente pela

ampliacéo do circulo de relagdes sociais nos planos politicos, econdmico e
social” (BRASIL, 2005).

Segundo Castro e Simdes (2010), a efetivacdo de uma politica de
desenvolvimento territorial implica na construcdo de projetos negociados entre 0s
diferentes setores sociais de um territério, constituindo um grande desafio no
Territério do Sudeste Paraense, haja vista sua formacgao historica e configuracao
territorial baseados na agricultura familiar, agricultura patronal e na
mineracao/siderurgia, tratando-se de uma éarea de fronteira e, portanto, de conflitos
ainda muito recentes, dificultando a realizacdo do que é indicado nos Programas de
Desenvolvimento Territorial, “o consenso”, a constru¢gdo de um Projeto de
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel negociado entre os diferentes setores
sociais.

Outro elemento significativo para explicar a dificuldade de construcao de
um projeto entre os diferentes setores encontra-se no fato de que o0s governos

militares tinham como um de seus pilares a manutencéo e defesa da propriedade
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fundidria. Assim os investimentos realizados visando a diminuicdo da pobreza e
desigualdades no campo, na melhoria da qualidade de vida e capacidade produtiva,
priorizavam a colonizacao e a regularizacao fundiaria, e ndo a partilha de terras para
evitar conflitos (FAVARETO, 2006).

Este processo de luta pela terra ainda ndo esta concluido, pois existem
vérias &reas ocupadas aguardando a desapropriacdo para a criacdo de Projetos de
Assentamento por parte do INCRA, como é o caso da fazenda Gaucha, em Bom
Jesus do Tocantins. Portanto, qualquer projeto de desenvolvimento territorial

negociado ter4 que deliberar acerca da questéo fundiéria.

3.3 Caracteristicas gerais do Territorio da Cidadania do Sudeste Paraense

Criado em 2003, até 2008 o Territorio Sudeste Paraense era formado
pelos municipios de Eldorado dos Carajas, ltupiranga, Marabda, Nova Ipixuna,
Parauapebas, Sdo Domingos e Sédo Jodo do Araguaia. Com o lancamento do
Programa “Territérios da Cidadania”, em 2008, foram acrescidos mais sete
municipios: Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad dos
Carajas, Curiondpolis, Palestina do Pard, Picarra e Sdo Geraldo do Araguaia (Figura
8). Este Territério vem recebendo politicas e programas do governo federal, como,
por exemplo, as politicas de reforma agraria (criacdo de assentamentos) e de
fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF), além de novos investimentos
publicos destinados, por exemplo, a construcdo e recuperagdo de estradas vicinais,
implantacdo de rede de eletrificacao rural, melhoria das condi¢cdes de moradia, entre
outras. O Territério passa por um processo de transformacdo de seu espaco social,
econOmico e ambiental.

As obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo
federal como, por exemplo, os investimentos em infraestrutura, a conclusdo das
eclusas da Hidrelétrica de Tucurui e a constru¢do da Hidrelétrica de Marab4, e os
investimentos da empresa Vale na implantacdo da siderargica Agcos Laminados do
Para (ALPA), em Marab4, e, ainda a proliferagdo das atividades mineradoras nos
municipios de Canad dos Carajas, Curion6polis, Eldorado do Carajas, além de
Maraba e Parauapebas sdo componentes atuais que tém contribuido para que esse
dinamismo continue sendo uma das principais caracteristicas do sudeste paraens

e.



Figura 8- Territrio do Sudeste Paraense.

120

TERRITORIO SUDESTE PARAENSE

ATE 2008 A PARTIR DE 2008
1 i 2 b e -
f 5 -
) — sond / Now Ipuima L
o Noga lpii b # / ¢
Muprangs Bom' Msua do Tocartin Rgsange ey bt e el
X » [ 3
ALY )
A =t _
\ séo u’oinnoxrtgum
Y Marasa logos dpAraguajh
P feracs Sio Domiogos doAraguais ’ P :_)M é“u <
3 = ' el Paitdang oo Pary
N v LY L L. - {Eidomdocos Cafaps . 0 |
= Eldoraco dos Caraas FII'{ul?eygg Cusichegoss S8o Geraido do Araglaia
[ \ '\ Goned dos Corajis ‘ N
) : / B DR y Pram
| ! )
4
T T —p= 7 ‘ - .
— 0
-~ t,\ ™~ 27 A ™
TN\ LEGENDA OIS
xS l".(‘ RS 5 ~ _\\ L i\[(»:i.g S
"‘.J“\'!\\; A | Sudeste parsense \"‘}.‘r ',,;.i *?;T: ¥
£ _"’ (43 7 . Ft SR PR
AN %v | Demais municipios paraenses puity ‘>-\’,"§f‘.
S ‘7:5"7 - "‘ ¢ 2t A{ .g.'c
I R 1= (0 /o Gy
il L & 3 wi [ A" 4
(1LY \ /RS y ) ™
NI A (s ESCALA 0 30 60 90 120 \7‘ { )
ol 1:3.000.000 ) |

Fonte: Da Autora.

Com a inclusdo dos sete novos municipios, o Territdrio Sudeste do Para

ampliou os 37.273 km? da sua antiga abrangéncia para uma extensao de area de,

aproximadamente, 54.244,70 km2?, com uma populacdo estimada em mais de

682.938 mil habitantes em 2013. Observando-se a area por municipio verifica-se

gue somente trés deles, Marabda, Parauapebas e Itupiranga, detém mais de 55% da

superficie total do Territdrio e que cada um dos demais municipios contribui com

percentuais de area néo superiores a 6.5% da area do Territorio.

Da mesma forma, em termos demograficos, as estimativas do IBGE para

o ano de 2013 indicam que o0s municipios de Maraba (com mais de 220.000

habitantes), Parauapebas (com cerca de 150.000 habitantes) e Itupiranga (com

aproximadamente 50.000 habitantes) sdo igualmente os que mais se destacam no

Territorio, uma vez que detém mais de 70% do total da populacédo do Territorio. As

populacbes dos outros municipios variam entre 7.285 e 31.062 habitantes,
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contribuindo com percentuais inferiores a 5% da populacdo total do Territério. A
densidade demografica do Territério € de 12,56 hab./km?, sendo Parauapebas o
municipio com maior densidade populacional, 25,86 hab./km2, e Picarra com a
menor, aproximadamente 3,85 hab./km? (Tabela 6).

De acordo com o IBGE (2010), as estimativas a populagdo rural existe no
territorio é de aproximadamente 181.227 habitantes na area rural e 453.664 e na
area urbana, em termos gerais, a populacdo do Territério € predominantemente
urbana com mais de 70% contra 29% de populacdo rural. Contudo, olhando
internamente, esse comportamento apresenta variacées entre 0s municipios.

Em 2007, havia oito municipios com mais de 50% de sua populacao total
residente na zona rural. Maraba e Parauapebas sdo 0s municipios que apresentam
0S maiores percentuais de populacao residente nas zonas urbanas (mais de 80%) e
justamente em funcéo desses numeros os dados médios do Territério acabam néo

evidenciando os fortes tragos rurais que o caracterizam (BRASIL, 2010).



Tabela 6- Aspectos demograficos do territério.
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POPULAGCAO TOTAL

AREA (26139 RURAL (2010%) URBANA (2010%)
] DENSIDADE
MUNICIPIO % em % em DEMOGRAFICA % em % em
Km?2 relacéo ao | Habitantes |relacéo ao (hab/km?) Habitantes relagdo aos |Habitantes |relagdo aos
territério territério municipios municipios

Bom Jesus do 565
Araguaia 2.816,50 5,19 15.916 2,33 7.140 3,94 8.158 1,80
Brejo  Grande do| ) ogg50 | 2,38 7.285 1,07 5,65 3.009 1,66 4.308 0,95
Araguaia
Canni dos Carajas 3.146,40 5,80 31.062 4,55 9,87 5.989 3,30 20.727 4,57
Curionépolis 2.368,70 4,37 17.983 2,63 7,59 5.758 3,18 12.530 2,76
Eldorado dos Carajas | 2.956,70 5,45 32.420 4,75 10,96 16.578 9,15 15.208 3,35
ltupiranga 7.880,10 14,53 51.711 7,57 6,56 30.730 16,96 20.490 4,52
Maraba 15.128,40 27,89 251.885 36,88 16,65 47.399 26,15 186.270 41,06
Nova Ipixuna 1.564,20 2,88 15.422 2,26 9,86 6.919 3,82 7.726 1,70
Palestina do Para 984,4 1,81 7.465 1,09 7,58 2.929 1,62 4.546 1,00
Parauapebas 6.957,30 12,83 176.582 25,86 25,38 15.218 8,40 138.690 30,57
Picarra 3.312,70 6,11 12.720 1,86 3,84 9.116 5,03 3.581 0,79
Sdo  Domingos  do| ; 59, g, 2,57 24.012 3,52 17,24 7.876 4,35 15.254 3,36
Araguaia
Sdo  Geraldo  do| 5444, 5,84 25.056 3,67 7,91 11.997 6,62 13.590 3,00
Araguaia
S&o Jodo do Araguaia| 1.279,90 2,36 13.419 1,96 9,64 10.569 5,83 2.586 0,57
TOTAL DO 12,56
TERRITORIO 54.244,70 | 100,00 682.938 100,00 181.227 100,00 453.664 100,00

Fonte: Adaptado (IBGE apud Idesp/Sepof — PA)

* Populacéo Estimada.
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A influéncia dos investimentos no setor de siderurgia e grandes projetos
minerais, principalmente, tem sido determinantes na dindmica demografica do
Territério. Observando, por exemplo, a evolucdo da populacéo no Territério (Grafico
2), evidenciando o comportamento sempre crescente ao longo de quatro décadas.
Entre 1980 e 2013 é possivel constatar que Marab4 e Parauapebas, mesmo tendo
um fato este que estabelece relacbes com as atividades minero-siderargicas na

regiao.

Graéfico 2- Dindmica demografica do Territorio:
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Fonte: Adaptado, (IBGE, 2015).

Esse comportamento de evolugcdo demografica observado no Territério
aponta para o estabelecimento de um novo pico de crescimento populacional
estimulado, principalmente, pelas indmeras oportunidades de emprego abertas pelos
diversos empreendimentos em curso e a serem implantados nessa area.

O Grafico 3 mostra o comportamento sempre dos crescimento
populacional entre 2000 e 2007 apresentaram crescimentos significativos em suas
populacbes, Essa hipotese de relacdo entre crescimento demografico e o0s
investimentos na mineragéo pode ser ainda reforcada quando se observa a evolugao
populacional do municipio de Canad de Carajas: nos ultimos dez anos essa
populacdo mais que dobrou muito provavelmente em funcdo da presenca de

empreendimentos da Vale no local.



Grafico 3- Crescimento populacional dos municipios (2000 a 2010):
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Fonte: Brasil, 2010.
Em termos de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pelos dados do

sistema FIRJAN, observa-se que entre 2000 a 2007 houve uma evolucao do indice

médio do Territério de 0,422 para 0,516, mas ainda apresenta-se relativamente

baixo, sendo os indices relacionados a educacdo e geragdo de empregos 0s mais

baixos (Grafico 4).

Gréfico 4- Evolugéo do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal no Territorio:
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Fonte: FIRJAN (2010) apud Brasil, 2010.
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No entanto, internamente, h4 uma variedade de niveis de IDH podendo ir,
em dados de 2007, de 0,401 (Gréfico 4), em Brejo Grande, até 0,782, em
Parauapebas, onde a proximidade da Serra dos Carajas influencia para melhores
desempenhos na oferta de servicos de educacéo e saude e geracdo de emprego e
renda (itens estes que compdem o IDH municipal). Percebe-se que o IDH ao longo
desse periodo de sete anos sofreu um aumento (mesmo que pequeno) no Territério.
Porém, em alguns municipios como Brejo Grande, Itupiranga, Palestina do Para,
Picarra e Sdo Domingos apresentaram pequenas quedas nesse indice do ano de
2006 para 2007 (BRASIL, 2010).

Gréfico 5- Evolugdo do IDH municipal no Territorio, entre 2000 e 2007:
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Fonte: FIRJAN (2010) apud Brasil, 2010.

Historicamente, o0 sudeste paraense € uma regido de intensos conflitos
entre a populacdo trabalhadora e os grupos das grandes empresas locais.
Apresenta numero expressivo de assentamentos rurais, vilas e extensas areas de
protecdo ambiental e terras indigenas.

Quanto a configuracdo fundiaria do territorio, atualmente é considerado
uma das areas mais importantes da politica de reforma agraria na medida em que
concentra o maior numero de projetos de assentamentos do pais (mais de 500 em
toda a mesorregido) e envolve mais de 66 mil familias (INCRA, 2010). Além dos

Assentamentos ha ainda cinco Terras Indigenas e as Areas de Conservacio, além
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de areas de colonizacao oficial, as areas tituladas dos atingidos da barragem de

Tucurui, demonstrado na Figura 10.
Figura 9- Distribuicdo da area do Territorio: assentamentos e Unidades de Conservagéo

de ambito federal e estadual.
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Fonte: BRASIL, 2010.

Como pode ser observado na acima as areas de assentamento, Terras
indigenas e as areas de conservacao ocupam grande parte do territério, o que
caracteriza a presenga de uma agricultura ndo patronal, mas com caracteristicas
camponesas. As desapropriacdes para criacdo de assentamentos ocorreram,
principalmente, entre os anos de: 1987 e 1988 baseados no Plano Nacional de
Reforma Agraria, que desapropriou castanhais pertencentes as oligarquias locais; e
entre 1996 e 2000 aonde a expansao das desapropriacdes veio como parte de uma
possivel estratégia defensiva do Estado, principalmente ap6s o massacre de
Eldorado dos Carajas, em 1996 (BRASIL, 2010).
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4. PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPA(;AO DAS COLETIVIDADES
LOCAIS: uma andlise do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel do Sudeste do Para.

41 O PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL DO SUDESTE DO PARA (PTDRS).

Em 2003, houve a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Sudeste do Para, o qual em 2010 fora atualizado, considerando a
implantacdo dos Territorios da Cidadania e os anseios da sociedade civil local. O
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territdrio Sudeste
Paraense (PTDRS) é derivado do novo contexto de politicas publicas territoriais,
onde as coletividades locais participam ativamente. Este PTDRS tratou tanto da
atualizacdo das informa¢des dos municipios j& incluidos na primeira constituicdo do
Territério quanto da elaboracdo do diagnostico dos demais municipios incluidos, o
que exigiu um pesado trabalho de levantamento e sistematizacdo de dados
(BRASIL, 2010).

Para subsidiar as discussdes do Plano, foram definidas no diagnéstico
territorial, que fez parte do processo de qualificagdo do PTDRS, quatro dimensdes:
(1) dimensdo ambiental; (2) dimensdo econfmica; (3) dimensdo sociocultural
educacional; e (4) dimensao politico-institucional. Quatro demandas sobressairam
nessas multiplas dimensdes e que podem ser consideradas fundamentais para
orientar os processos de desenvolvimento sustentavel a partir do ambito territorial,
tendo em vista suas abrangéncias: (a) ampliacdo e consolidacdo da infraestrutura
territorial; (b) melhoria na qualidade dos servi¢cos ofertados e das acdes realizadas;
(c) capacitacao e formacédo; e (d) fortalecimento organizacional e das relacdes
interinstitucionais.

A elaboracdo deste plano fez parte da articulacdo institucional dos
membros do Colegiado do Territério Sudeste Paraense (CODETER) e foi uma das
atividades previstas no contrato de repasse n°® 0313686-06/2009/MDA/CEF/SOMEC.

O processo de elaboracédo teve a duracdo de cinco meses, desde as
reunides do nucleo diretivo até a validacdo do Plano, por meio de assembléias

territoriais e oficinas para a verificagao e confrontagdo dos dados com a realidade. A
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realizacdo das oficinas mobilizou mais de 420 pessoas, distribuidas entre quatorze
municipios do Territorio.

O Plano esta divido em trés partes. Na parte |, de procedimentos
metodoldgicos, estdo relatados o percurso e as etapas que foram seguidas para o
processo de sensibilizagdo dos atores do Territorio para sua participagdo, para a
qualificacdo do Diagndstico e para a qualificacdo do Plano Territorial. A parte |
apresenta o Diagndstico Territorial a partir das diferentes dimensdes (econdmica,
ambiental, socioeconbmica educacional e politico-institucional) tratadas
considerando-se primordialmente a concepc¢do de desenvolvimento sustentavel. Por
fim, a parte 11l engloba todos os aspectos relacionados ao Plano Territorial.

O PTDRS do Sudeste Paraense enfrentou diversas dificuldades para sua
elaboracdo. Segundo o proprio documento, a primeira dificuldade diz respeito ao
tempo que se teve para a realizacdo das etapas de envolvimento dos atores do
Territorio no processo e de qualificacdo do diagndstico territorial, visto a dimensao
territorial, exigiram-se adequacdes metodologicas e envolvimento de uma equipe
maior a fim de cumprir com qualidade e presteza os objetivos estabelecidos. A
segunda consideracdo feita diz respeito ao fato de que, o plano trata-se da
atualizacdo das informa¢des dos municipios ja& incluidos na primeira constituicdo do
Territorio e, por outro, da elaboracdo do diagnéstico dos demais municipios incluidos
recentemente.

O Plano deixa claro que as particularidades do territério do sudeste
paraense fizeram com que houvesse algumas adaptacbes metodoldgicas a fim de
realizar o Diagndstico Territorial e garantir uma participacdo mais ampla possivel dos

municipios e dos atores do Territério.
4.1.1 Procedimentos Metodoldgicos para constru¢cdo do PDTRS.

De acordo com o PDTRS (2010), o processo de sensibilizacdo dos atores
do Territorio teve inicio muito antes da preparacdo da primeira Assembléia do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Sudeste Paraense. A primeira atividade
neste sentido consistiu na participacdo do Nucleo Diretivo e da assessora territorial
em seminario em Belém para o nivelamento acerca da qualificacdo dos PTDRS. Em
seguida, o Nucleo Diretivo realizou varias reunides de trabalho para definicdo das

estratégias e organizacao do trabalho, tendo sido criadas comissdes com diferentes
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atribuicbes: comisséo de infraestrutura; comissdo de mobilizacdo; e comissao de
metodologia e sistematizacdo, responsavel pela definicdo das estratégias
metodoldgicas e sistematizacdo e organizacdo dos dados coletados em fontes
secundarias ou nas Assembléias territoriais e Oficinas municipais.

Nesta preparacdo as instituicbes do Nucleo Diretivo mais diretamente
envolvidas foram: Universidade Federal do Parda (UFPA), Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) — regional sudeste, Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), Movimento dos Sem Terra (MST),
Fundacdo Agréaria do Tocantins-Araguaia (FATA), Federacdo das Cooperativas da
Agricultura Familiar do Sul do Para (FECAT), Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Instituto Federal do
Para (IFPA) — Campus de Maraba (BRASIL, 2010).

A mobilizacdo dos atores do Territério para participacdo da Assembléia
Territorial foi feita a partir de oficios de convocacdo para o evento contendo uma
explicacdo sintética sobre o PTDRS. Estes convites foram enviados via Correios, por
e-mail e reforcados por telefone, e também foram feitos convites in loco aos
municipios e feitos convites personalizados para os membros da Plenaria Territorial.

Para a realizacdo dessa primeira Assembléia do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial do Sudeste Paraense onde foi apresentado o
diagnéstico preliminar foram efetuadas quatro reunides do Nucleo Diretivo para
discussdo e definicho da metodologia que seria adotada, principalmente, nos
trabalhos de grupos.

Quanto a qualificacdo do diagnéstico territorial, a caracterizacdo dos
municipios (diagndstico preliminar a partir da pesquisa secundaria de dados
fornecidos por instituicdes publicas, como IBGE, MDA, MMA, SDT, IDESP, IPEA,
INPE, BNDES, Banco Central (BC), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), INCRA entre
outros), serviu de base para discussdo com os atores territoriais, com o objetivo de
se fazer a verificagéo e confrontacdo desses dados secundérios com a realidade.

Dois momentos foram cruciais para a realizagdo da verificagdo e
confrontacdo com a realidade: na Assembléia Territorial e nas oficinas municipais,
onde em ambos os momentos foi possivel realizar uma verificagdo inicial da
veracidade dos dados e de confrontar os mesmos a realidade apresentadas pelos
atores locais.
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A primeira Assembléia Territorial do Sudeste Paraense foi realizada nos
dias 27 e 28 de setembro de 2010 e contou, em meédia, com 55 participantes por dia.
Compareceram representantes de 10 municipios que compdem o Territorio, com
namero variado de participantes por municipio, sendo homens em sua maioria. Em
termos institucionais, a Assembléia contou com 18 instituicdes e organizagdes (entre
governamentais e ndo governamentais) que atuam no Territorio (BRASIL, 2010).

Neste momento, foram criados grupos de trabalho tendo em vista as
quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel: dimensdo ambiental,
socioeconbémica, sociocultural educacional e politico-institucional. Cada grupo por
dimenséao tinha por objetivo estimular a discussao sobre os dados apresentados no
diagnéstico preliminar. Apds o trabalho de grupo, as discussdes produzidas foram
socializadas na plenéria geral e debatidas conjuntamente com os participantes dos
demais grupos. Essa Assembléia, além do debate sobre o diagndstico preliminar,

também serviu para definir a agenda para a realizacdo das oficinas municipais.

Figura 10- Fotos ilustrativas do processo de qualificacdo do Diagnéstico Territorial.
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Fonte: Brasil, 2010. Fotos: JEAN Jr. (2010); MAFFEZOLI (2010).

a) Discussédo do diagnostico na primeira Assembléia Territorial; b) Trabalho de grupo para discusséo
e confrontacdo dos dados do diagndstico na primeira Assembléia Territorial; c) Apresentacdo do
diagndstico municipal para confrontacdo dos dados na oficina municipal de Bom Jesus; d)
Apresentacado do diagnéstico na oficina municipal de Nova Ipixuna.

Para que o processo de qualificacdo do Plano Territorial fosse o mais
participativo possivel foram realizadas oficinas municipais para discussao do plano,
ao invés de fazé-lo em uma Unica oficina territorial.

Segundo o PTDRS, essas oficinas foram organizadas com auxilio de
instituicbes locais e, principalmente, de uma pessoa de referéncia presente no
municipio, pessoa esta escolhida pelos seus pares durante a primeira Assembléia
Territorial. A equipe de conducgao das oficinas era formada por diferentes instituicoes
componentes do Nudcleo Diretivo e, apesar de haver variagdo por oficina nas
pessoas que a constituiam, sempre havia, no minimo, cinco pessoas encarregadas.

Ao todo foram realizadas 14 oficinas municipais no periodo compreendido
entre 13 de outubro e 19 de novembro de 2010 (Tabela 7).

Tabela 7- Cronograma de realizag&o das Oficinas Municipais (2010).

DATA MUNICIPIO LOCAL
13 OUT - 42 feira MARABA INCRA
14 OUT - 52 feira PALESTINA SEMAGRI
15 OUT - 62 feira BREJO GRANDE CAMARA
18 OUT - 22 feira SAO JOAO CAMARA
20 OUT - 42 feira SAO DOMINGOS CENTRO TECNOLOGICO
27 OUT - 42 feira SAO GERALDO CAMARA
. ~ AGENCIA DE
04 NOV - 52 feira CANAA DESENVOLVIMENTO
06 NOV - Sabado ITUPIRANGA STTR
08 NOV - 22 feira CURIONOPOLIS CAMARA
11 NOV - 52 feira PICARRA CAMARA
. NO ~
12 NOV - 62 feira VA IPIXUNA SALAO PAROQUIAL
16 NOV - 32 feira BOM JESUS CHACARA DISBEL
. CENTRO DE REFERENCIA
17 NOV - 42 feira PARAUAPEBAS PARA MULHERES
19 NOV - 62 feira ELDORADO CAMARA

Fonte: PTDRS/Brasil, 2010.

Cada oficina cerca de 8 horas. Na primeira parte era apresentado o
diagnéstico municipal para discussdo dos dados secundarios com os atores locais
para qualificacdo do Diagnéstico Territorial. A segunda parte era destinada a
qualificac@o do plano a partir de trabalhos de grupo e discussao em plenaria.
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As oficinas seguiram a mesma orientagdo metodolégica da primeira
Assembléia Territorial de formacédo de grupos por dimenséo. A discussdo de cada
grupo era conduzida de modo a responder quatro perguntas orientadoras:

1) Qual o futuro que nds queremos para 0 municipio?

2) Quais as acles e estratégias que devemos desenvolver para atingir
esse futuro?

3) Quais os projetos prioritarios?

4) Quais os mecanismos de controle e gestdo para acompanhamento dos
projetos prioritarios?

As discussOes dos trabalhos de grupo foram debatidas por todos

participantes da oficina (Figura 13).

Figura 11- Fotos ilustrativas da qualificacdo do Plano Territorial nas oficinas

municipais

Fonte: PTDRS/Brasil, 2010. Fotos: JEAN Jr. (2010); MAFFEZOLI (2010).

a) trabalho de grupo para discussao do plano na oficina de Palestina do Para; b) trabalho de grupo
para discusséo do plano na oficina de Nova Ipixuna; c) trabalho de grupo para discusséo do plano na
oficina de Picarra; d) trabalho de grupo para discussdo do plano na oficina de Bom Jesus; e)
apresentacéo dos resultados dos trabalhos de grupo na oficina de Nova Canaé; f) apresentagcdo dos
resultados dos trabalhos de grupo na oficina de Nova Ipixuna.
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Com relagdo a este aspecto, interessante mencionar que, do total de
participantes de todas as oficinas, 116 (27%) eram representantes do poder publico
e 311 (73%) representavam entidades ou organizacfes ligadas a sociedade civil.
Além disso, também merece destaque a predominancia da participacdo de
instituicbes/entidades ligadas ao meio rural: das instituicbes/entidades presentes nas
oficinas, 93% eram vinculadas ao rural e somente 7% ligadas a movimentos urbanos
(BRASIL, 2010).

Todas as informacdes obtidas nas oficinas foram sistematizadas no
primeiro formato do Plano territorial de Desenvolvimento rural Sustentavel do
Sudeste Paraense, com esse resultado foi ajustado e validado em uma nova

Assembléia Territorial no dia 29 e 30 de novembro de 2010.

4.1.2 Caracterizacdo do Territorio Sudeste Paraense a partir das dimensdes

de Desenvolvimento Sustentavel adotadas no PTRDS

A dimens&o Socioeconomica

As cidades de Maraba e Parauapebas séo os principais centros urbanos,
mas Maraba possui uma posi¢cdo mais destacada ndo sO por apresentar 0s maiores
percentuais de area e populagdo, mas pela sua contribuicdo nos setores industrial e
de servigcos, assumindo a condi¢do de pdlo de atracdo socioeconémico do Territorio.

A influéncia dos investimentos no setor de siderurgia, principalmente, tem
sido determinantes na dinamica demografica do Territério. Observando, por
exemplo, a evolucdo da populacéo no Territério e nos seus municipios entre 1980 e
2010 é possivel constatar que Maraba e Parauapebas e Canaa dos Carajas, mesmo
tendo um comportamento sempre crescente ao longo de quatro décadas, entre 2000
e 2010 apresentaram crescimentos significativos em suas populacgoes, fato este que
estabelece relacbes com as atividades minero-siderargicas na regido. (BRASIL,
2010).

De uma maneira geral, estdo na lideranca do PIB per capita aqueles
municipios que tém uma maior produ¢do mineral, que possui um peso maior na
composicdo do PIB regional. Parauapebas apresenta o maior PIB per capita,
seguido de Canaéd dos Carajas, estando bem além dos demais municipios nesse

qguesito, passando dos R$ 20.000,00 anuais per capita, superando até mesmo
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Maraba, que possui um setor industrial importante, baseado na siderurgia (Gréafico
6).

Todavia, a média do PIB mascara as intensas desigualdades
socioeconbmicas presentes na populacdo, tendo em vista que a maior parte dos
rendimentos dos trés principais municipios em termos de PIB fica com as empresas
envolvidas no processo de extracdo mineral. Ou seja, ndo se pode fazer uma leitura
baseada apenas na composi¢cdo econémica regional, tendo em vista que se podem
cometer generalizacfes que ndo permitem visualizar as especificidades do Territério
e de seus municipios.

Em posicdo muito diferente encontram-se 0s demais municipios da area
de estudo, onde esses indicadores econémicos se apresentam em patamares bem
inferiores. Por possuirem a economia baseada nos setores de servicos e
agropecuério tém um valor agregado bem menor para a composi¢cdo do PIB do

Territério (BRASIL, 2010).

Gréfico 1- PIB per capita por municipio do Territorio Sudeste, em 2007
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Fonte: IBGE/Cidades (2007) e Brasil (2010).




135

As coletividades locais, durante as oficinas de elaboragcdo do plano,
mostraram o desejo de que o desenvolvimento econdmico ocorra de forma
articulada com a dimensdo ambiental, e que a se associe a uma agricultura
diversificada e sustentavel, sendo ressaltada a questdo da seguranca alimentar; Ou
mesmo a adog¢&o de novas tecnologias (principalmente com o uso de mecanizagao,
mas também na execucdo de outras etapas do processo de producdo agricola,
como o beneficiamento) com assisténcia técnica, buscando a valorizacéo e apoio a
agricultura familiar, enquanto ator importante do desenvolvimento territorial.

O fortalecimento ou consolidacdo do setor industrial e de servicos da
regido, também é um anseio de diversos municipios do territério. Além da existéncia,
a médio e longo prazo, de uma infraestrutura econdmico-produtiva bem

desenvolvida nos municipios e no Territorio.

A dimensdo ambiental do Territério Sudeste.

De acordo com o plano, uma das maiores preocupacdes dos atores locais
sdo a expansao do desmatamento (Graficos 7 e 8) e a percepcado dos atores sociais
guanto a diminuicdo dos indices pluviométricos nos ultimos anos na regiao (Gréfico
8), fez com que os atores sociais associem o futuro melhor ou as melhores
condicdes de vida a necessidade da promocao de um tipo de desenvolvimento que
considere todos esses problemas ambientais, a partir de referéncias ao
desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade, ao respeito ao meio ambiente, ao
equilibrio entre agricultura/producdo de alimentos e manutencdo dos recursos

naturais.
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Grafico 2- Expansdo do Desmatamento entre 2000 e 2009 nos municipios do Territorio
Sudeste Paraense (km?2).
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Fonte: INPE/Brasil, 2010

De uma maneira geral, os atores locais demonstram em seu discurso
preocupacao com os impactos ambientais existentes em seus municipios. Observou-
se que, para esses atores locais, a constru¢do de um futuro ambientalmente melhor
passa pelo tratamento de certos problemas considerados como significativamente
relevantes como: a velocidade de transformacdo da paisagem; as limitacdes
ecologicas que o meio natural de alguns municipios apresenta, com evidentes
problemas de qualidade e disponibilidade de recursos naturais para o
desenvolvimento da agricultura e atendimento das necessidades humanas; a
inadequacdo das formas de exploracdo do meio natural tendo em vista as atuais
exigéncias da legislacdo ambiental ou uso de praticas com efeitos negativos ao
ambiente, como as queimadas; a precariedade do saneamento basico nas areas
urbanas, entre outros.

Atualmente, o territério possui um percentual de area desmatada bastante
elevado (mais de 60%), explicado pelo padrdao de exploracdo do meio natural

historicamente utilizado na regido baseado na pecuéaria extensiva, na extracao
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madeireira e na mineragdo (Grafico 8). Grande parte das florestas subsiste em areas
de protecdo ambiental (parques e florestas nacionais, reservas biolégicas e areas de
protecdo ambiental) e em terras indigenas, tendo reduzido muito acentuadamente a
presenca de floresta nas demais areas do Territorio. Fora Parauapebas, Maraba,
Canad dos Carajas e lItupiranga, onde existem esses tipos de Unidades de
Conservacao, todos os municipios do Territério possuem mais de 60% de suas
areas ja desflorestadas, chegando aos casos de Eldorado e Sdo Domingos do
Araguaia a alcancar os 90% (BRASIL, 2010).

Gréfico 3-- Expansdo do desmatamento entre 2000 e 2009 por municipio do Territério
Sudeste Paraense (em % da area total):

100%

90%

80%
0% #2000
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Fonte: INPE/Brasil, 2010.

O desmatamento provoca impactos que vao além da simples perda de
espécies vegetais. Solos, clima, fauna, regimes hidrolégicos e processos
geomorficos sdo afetados, tanto quantitativamente como qualitativamente, pela
reducdo de suas espécies e componentes, pela alteracdo dos processos biofisicos
que dao suporte a vida, respectivamente (HUETING et al, 1998). Os impactos aqui
referidos sdo aqueles negativos, resultantes das interacbes homem-natureza,

identificados na literatura relacionados a acdo da pecuaria, enfocando, no meio
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ambiente amazonico. A tabela 8 a seguir abaixo relaciona os principais impactos

associados a pecuéria as fungdes ambientais e aos bens e servicgos.

Tabela 8- Os principais impactos associados a pecudria as fungdes ambientais e aos

bens e servigos relacionados.

Funcéao

Impactos Associados a Pecuaria

Bens e Servig¢os Sacrificados

Funcbes de Regulacéo

Regulacéo de

Reducéo da presséo do vapor sobre
0 ecossistema local.

Manutengao de um clima

gases favoravel (temperatura)
Reducéo da precipitacao atmosférica . .
~ . Manutencao de um clima
Regulagéo e aumento dos periodos de seca. favoravel (pluviosidade e ar
Climatica Reducéo da qualidade do ar e P

aumento da temperatura Local

puro)

Regulagao de
Aguas

Aumento de enchentes

Drenagem e irrigagcéo natural

Oferta de Aguas

Reducé&o do armazenamento de
aguas

Provisdo de 4gua para
consumo (beber, irrigacéo, e
uso industrial)

Retencéo de solos

Remocéo da camada superior do
solo

Manutencao de terras
cultivaveis.

Prevencédo de danos da eroséo
e sedimentacao

Formacéao de Solo
e Regulagéo de
Nutrientes

Alteracdo da estrutura do solo e de
seus componentes.

Manutencao da produtividade
de terras cultivaveis
Manutencao de solos
produtivos.

Controle Biolégico

Mudanca do equilibrio da flora local,
com desenvolvimento de espécies
vegetais diferentes das originais.

Reducéo de danos a lavoura
causados por lagartas, etc.,
atraidas por espécies
exogenas

Manutencao da
Biodiversidade
Bioldgica

Reducéo de espécies vegetais ou do
seu quantitativo

Deterioragdo gradual da vegetacao
Contaminacé&o de corpos hidricos.

Melhoria de lavouras.

Funcdes de Habitat

Funcéo de Abrigo

Destruicdo de habitats

Caga, pesca, frutos, etc.
Aquicultura e produgéo
agricola de subsisténcia.

Fonte: Adaptado (LUCHIEZI, 2006).

O PTDRS também apresenta outras preocupacoes as areas de lavra em

Unidades de Conservacdo, onde sao exploradas por grandes empresas de

mineracdo. Além disso, 0 uso de agrotoxicos nos estabelecimentos agricolas no

territério que atinge mais de 80% por estabelecimentos em cada municipio.

Sao apresentadas diversas metas abordadas durante as oficinas de

elaboracdo do plano e identificadas pelos participantes: 1) as areas rurais, a
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diminuicdo do avanco do desmatamento e das queimadas, a recomposicao da
paisagem arborea (areas de Reserva Legal, Area de Protecdo Permanente, Matas
Ciliares) e a recuperacao de areas tidas como “degradadas”; 2) as areas urbanas,
estas apareceram pouco nas oficinas, mas foi significativa em varios municipios a
mencgéo feita a necessidade do desenvolvimento da infraestrutura em termos de
distribuicdo de agua, saneamento basico e tratamento de lixo nas cidades. Esses
aspectos, portanto, considerados como propésitos ampliados, identificados pelos
atores locais, em relacdo ao que se pretende construir para o futuro do Territorio,
transformando-os em demandas por politicas publicas voltadas ao meio ambiente, a
fim de expandir ou mesmo criar mecanismos de desenvolvimento rural sustentavel

como prezam as leis e politicas brasileiras.
A dimensao sociocultural educacional do Territério Sudeste

Para a compreensdo dessa dimensdo o PTDRS do Sudeste Paraense
considerou indicadores como a oferta de servicos fundamentais de educacao e
saude e, no ambito produtivo, também a oferta de assisténcia técnica no conjunto do
Territorio.

Durante as oficias de qualificacdo do PTDRS 2010, percebeu-se a maior
preocupacdo as areas de educacdo e saude, onde a melhoria na qualidade do
ensino (em todos os niveis, e em especial ampliando 0 acesso ao ensino superior na
regido), e no atendimento publico de saude sdo as maiores preocupacdes se
referem. Esses aspectos mostram que se faz necessario realizar intensas
transformacdes que garantam a populacdo local ndo apenas 0 acesso, mas uma
maior qualidade nos servigcos de saude e educacdo ofertados em seus municipios,
gue sdo em sua maioria publicos.

Assim como projetos estratégicos nas areas de infraestrutura e servigcos
gue incluem desde elementos basicos para garantir qualidade de vida (como esgoto
e saneamento para as areas urbanas), coleta e destinacdo dos residuos solidos
urbanos, bem como a ampliagdo e melhoria das estruturas ofertadas que sao
essenciais para a producdo agropecuaria local e seu escoamento e comercializagdo
(como as estradas vicinais, as redes de energia e transporte). Para as areas de
saude e educacao, no ambito da dimensao sociocultural e educacional, € importante

a construcdo de escolas e hospitais, e a melhoria da infraestrutura ja existente.
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Contudo, néo basta apenas dotar elementos e obras de infraestruturas
bésicas, mas também de permitir a oferta de servigos béasicos para a populagdo com
um minimo de qualidade, de forma a ampliar o que se considera como cidadania.
Dai a cobranca, por parte dos atores locais, por uma atuacdo mais intensa do
Estado, direcionada especificamente a estas areas (BRASIL, 2010).

No ambito agropecuario, a oferta dos servicos de assisténcia técnica
sempre € destacado pelas coletividades, apesar de que a grande maioria dos
assentamentos dispdem de um servigo atuante de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) e/ou Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES), além daqueles
assentamentos que ja possuem PDA’'s (Plano de Desenvolvimento do
Assentamento) ou PRA’s (Plano de Recuperagdao do Assentamento) elaborados
pelas entidades que prestam servicos de ATER / ATES (BRASIL, 2010).

A dimensdo politico-institucional do Territério Sudeste

O Plano afirma que h& grande necessidade de as instituicdes, entidades,
movimentos sociais, grupos constituidos, organizacfes representativas, conselhos
municipais trabalhem e atuem de maneira articulada, estabelecendo diadlogos entre
eles e as diferentes instancias do poder publico, a fim de definir e executar.

Outro ponto relevante identificado foi a necessidade de maior
transparéncia e clareza na atuacédo do poder publico, bem como das suas politicas
publicas e na atuacéo das organiza¢cdes dos trabalhadores.

Quanto as instituicdes atuantes no PTDRS, ha um namero muito maior de
instituicbes nas areas rurais, sendo que as instituicdes das areas urbanas pouco se
fizeram presentes ou ndo ofereceram dados confiaveis sobre a dimenséo
organizativa de instituicbes que atuam nas cidades.

Dessa maneira, o PTDRS possui uma maior conotacdo rural, as
instituicbes participantes no cenario institucional do Territério, ou pelo menos nas
instancias de tomada de decisfes e de levantamento de informacdes basicas para a
formulag&o execucgédo de politicas territoriais (como o Colegiado de Desenvolvimento
Territorial e seu Nucleo Diretivo), sdo basicamente as instituicdes de atuacdo mais
ampla nos espacos rurais.

O PTDRS identifica dois critérios principais para fazer consideracdes

acerca da dimensao politico-institucional do Territorio:
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I. No que se refere a sociedade civil (sindicatos, associacoes,
cooperativas, federacdes, etc.) ha grande desarticulacdo entre essas organizagoes.
Sobre os Conselhos municipais, ha sua organizacdo em todos os municipios (pelo
menos certo numero desses Conselhos), mas ha pouca efetividade na acao e ainda
é detectado seu pouco reconhecimento por parte do poder publico, percebe-se que
a organizacdo dos Conselhos vem se pautando muito mais por uma dimensao
normativa (porque as politicas publicas obrigam os municipios a cria-los), do que
pela efetiva participacdo na gestdo social colegiada do poder publico. E que alguns
casos 0s gestores publicos fazem a gestédo isolada do conselho, sem fortalecer a
representacdo publica da sociedade civil, e sem objetivar uma maior ampliacdo da
gestao social. Isso mostra que ha uma dinamica no Territorio que vai a contraméao a
partir do que a politica publica nacionais preconiza para o funcionamento desses
Conselhos.

ii. Quanto as organizacdes da sociedade civil a falta didlogo entre o poder
publico e as organizacdes da sociedade civil, havendo um fluxo insuficiente de
informacBes (tanto em termos de qualidade, quanto de transparéncia dessas
informagdes).

Assim, as principais instituicbes e espacos interinstitucionais de atuagao
no Territorio do Sudeste Paraense, sdo descritos na tabela a seguir.
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Tabela 9- Principais instituicdes e espacos interinstitucionais de atuacéo no Territorio:

Movimentos Sociais do

Foruns Foruns Foruns Redes de | Conselhos
Campo " Lo . . S
P Teméticos Gestores Institucionais | Cooperativas | Municipais
i Producéo
Forum L AMAT - i
. i Crédito o agricola:
FETAGRI - Federacdo | Regional de Associagéo
(prestadoras FECAT -
dos Trabalhadores na|Educagdo do ) dos
) de servico de L Federagéo das
Agricultura do Estado do | Campo (FREC Municipios do )
i ATES e com . Cooperativas
Para - Sul e Sudeste Araguaia e .
) os STTR’s) . do Araguaia-
do Para): Tocantins: )
Tocantins
Desenvolvime Cooperativas | Conselhos
. | Compart - .
. 3 nto Territorial o de producdo. | estruturados e
FETRAF - Federagdo | Forum de| Consoércio dos
) (instituicbes L Algumas ativos em
dos Trabalhadores | Entidades  da i Municipios .
) . das areas cooperativas diferentes areas
Rurais na Agricultura | Reforma ) Paraenses o .
» . rurais e locais ligadas a | (Tutelar,
Familiar Agraria — FERA Alagados pelo
urbanas dos| ) FETRAF e ao | Educacéo,
. Rio Tocantins
14 municipios) MST. Saude,

Unidades de
] Conservacao
MST — Movimento dos .
) (conselhos Cooperativa de
Sem-Terra Forum de
] gestores de producdo de
Movimentos 0s | Mulheres ) .
diferentes leite
acampados ]
unidades de
conservagao)
SINTRAF - Sindicatos Forum da )
. Cooperativa
dos Trabalhadores Mesorregido ) o
) ) Rede de ATES ) Mista (Minério
Rurais na Agricultura do Bico do )
- (prestadoras de ) e Leite, etc.);
Familiar; STTR - ) Papagaio .
o servigos N varias
Sindicatos dos| (gestéo, .
publicos de| . cooperativas
Trabalhadores e ] discussdo e . .
] Assessoria L de mineragéo,
Trabalhadoras Rurais e| = proposicdo de )
o | Técnica). . cooperativa de
Sindicatos Rurais politicas
] . mulheres.
(agricultura patronal) publicas)
Associagles por Transporte:
localidades; Associacdes Sao
de Mulheres: MIQCB / cooperativas
CIMQCB — Movimento e de transporte
Cooperativa de cargas e

de

Quebradeiras de Coco

Interestadual

Babacu

passageiros de
atuacéo na

regiao.

Desenvolviment
o] Rural
Sustentavel,
Meio Ambiente),
congregando

da

sociedade civil e

atores

do poder publico
da

discusséo e

em torno
planejamento de
politicas e agbes
voltadas para
essas tematicas
especificas  no
ambito

municipal.

Fonte: adaptado (BRASIL, 2010).
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Os Conselhos Municipais, também possuem um papel significativo na
estrutura politico-institucional do territorio, assim, no territorio existem conselhos que
atuam em diversas areas (Tutelar, Educacdo, Saude, Desenvolvimento Rural
Sustentavel, Meio Ambiente...), unindo sociedade civil e poder publico em torno da
discusséo e planejamento de politicas e acdes especificas no ambito municipal e
também territorial

No PTDRS (2010) foi realizado um Levantamento que mostrou que 0s
conselhos realmente ativos existiam em metade dos municipios do Territorio (no
caso dos Conselhos de Educacéo e de Meio Ambiente), em oito municipios no caso
do Conselho de Saude e em seis municipios no caso do Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Em praticamente metade dos municipios do
Territério surgiram demandas para reestruturacao/reativacdo ou efetivacdo dos
Conselhos Municipais, 0 que mostra que 0s atores locais estdo encontrando
entraves para o funcionamento a contento dessas institui¢coes.

Foi diagnosticado durante o processo de qualificacdo do plano que ha
muitas entidades de representacdo de diferentes categorias (sindicatos,
associacles, cooperativas, federacdes, etc.), porém, ha grande desarticulacdo entre
essas organizacfes. A existéncia de féruns que nao tém capilaridade no Territério
também foi constatada. Sobre os Conselhos municipais, hd sua organizacdo em
todos os municipios (pelo menos certo nimero desses Conselhos), mas ha pouca
efetividade na acdo e ainda é detectado seu pouco reconhecimento por parte do
poder publico (BRASIL, 2010).

4.1.3 Visao de Futuro e Demandas do Territorio.

Com base no principal instrumento para identificacdo das demandas do
territbrio que é o PTDRS, apresentamos abaixo (Tabela 10) os programas
organizados de acordo com os eixos da Il Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel Solidario (CNDRSS), as quais visam transformar a realidade em
gue vive o Territorio do Sudeste Paraense, em diferentes dimensdes, principalmente

no que se refere as necessidades basicas para se alcancar maior qualidade de vida.
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Tabela 10- programas organizados de acordo com os eixos da Il Conferéncia Nacional

de Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario (CNDRSS):

Eixo Il CNDRSS

Demandas do PTDRS

Desenvolvimento
socioecondmico e
ambiental do Brasil
rural e fortalecimento
da agricultura familiar
e agroecologia

- Ampliacao da rede de salde e melhoria da qualidade do
servigco ofertado, da rede educacional (em todos os niveis) e
melhoria da qualidade da educacao ofertada, do quadro de
profissionais de salde, capacitacao e valorizacdo dos mesmos,
e melhoria da infraestrutura existente e criacao de novos
elementos infraestruturais no ambito do territorio, através das
secretarias municipais (de agricultura, de meio ambiente), de
associagoes, de foruns, de instituicbes governamentais, dos
conselhos municipais e dos meios de comunicagao.

- Comercializac&o da producéo.

- Estimular a diversificag@o produtiva, ao esporte lazer e ao
turismo, com a garantia condigfes e estruturas proprias.

- Expanséao do setor industrial.

- Formagéo e capacitagéao.

- Fortalecimento das instituices e organizagdes ligadas aos
setores produtivos.

- Fortalecimento das politicas publicas e dos 6rgéos de
segurancga, com diminuicdo da criminalidade.

- Habitacg&o.

- Incentivar a valorizagéo e beneficiamento dos produtos,
mudancas no padréo tecnoldgico, na formacéo e informacao dos
atores locais.

- Melhorar o acesso e o tratamento dos servigos de distribuicdo
de agua.

- Melhoria das ag¢des de assisténcia social e garantia de acesso
a previdéncia social.

- Valorizar e resgatar praticas culturais dos municipios,
fortalecendo as ja existentes e estimulando o surgimento de
novas praticas.

Reforma agraria e
democratizacdo do
acesso aterra e aos
recursos naturais

- Prioridade aos conflitos agrarios, através de politicas que
procurem resolver a complexa questao fundiaria regional.

Gestao e participacéao
social

Fortalecer as formas de organizacéo social local, capacitando
dirigentes e contribuindo para uma maior importancia da
sociedade civil.

- Fortalecimento institucional ao nivel municipal e do territério.
- Melhorar o nivel de articulagéo entre diferentes institui¢coes.
- Qualificacdo dos servicos.

Eixos transversais

- Ampliagdo das redes de coleta de esgoto, tanto nas zonas
urbanas e vilas rurais

Fonte: Adaptado (Brasil, 2010).
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4.1.4 Diretrizes de acao e Eixos de desenvolvimento do Territorio Sudeste

As diretrizes para o desenvolvimento sustentavel do Territorio (Tabela 11)

foram elencadas a partir de elementos chave, através de uma abordagem

multidimensional, como o objetivo principal auxiliar a concretizacdo e consolidacao

das acOes e projetos estratégicos identificados como prioritarios para construir o

futuro desejado para o Territério. Onde as mdultiplas dimensGes (ambiental,

sociocultural,

econbmica e politico-institucional) orientam o0s processos de

desenvolvimento sustentavel a partir do ambito territorial.

Tabela 11- Diretrizes Principais do PTDRS (2010):

Diretrizes de acéo

Ampliacéo e
consolidacao da
infraestrutura Territorial

“Os projetos estratégicos nas areas de infra-estrutura e servigcos
incluem desde elementos basicos para garantir qualidade de vida
(como rede de esgoto, abastecimento de 4gua, coleta e destinacao
dos residuos sélidos urbanos, bem como as estradas vicinais, as
redes de energia e transporte). Para as areas de saude e educagéo,
no ambito da dimenséo sdcio-cultural e educacional, € importante a
construgcdo de escolas e hospitais, e a melhoria da infraestrutura ja
existente”.

Melhoria na qualidade
dos servicos ofertados e
das acdes realizadas

“Servigos prestados nas areas de educacdo e saude, por exemplo,
até questionamentos sobre a qualidade da agua disponibilizada e do
fornecimento de energia elétrica, por exemplo, passando pela
ambiental (discussfes sobre os servicos de &gua, saneamento
basico e coleta de residuos sélidos) e principalmente no que se
refere ao transporte. Permitir a oferta de servicos basicos para a
populagdo com um minimo de qualidade, de forma a ampliar o que
se considera como cidadania”.

Capacitacao e formacéo

“A necessidade de capacitacdo e formacéo efetiva dos atores locais
frente as demandas e desafios interpostos pela dificuldade de
colocar em acdo as medidas estimuladoras do desenvolvimento
ancorado na sustentabilidade ampliada, incorporando multiplas
dimensdes”.

Fortalecimento
organizacional e das
relacdes
interinstitucionais

“A criacdo e a melhoria de canais interinstitucionais de atuac¢éo, com
a constituicdo de um didlogo mais efetivo entre as instituicbes
participantes da esfera publica de atuacdo institucional no ambito
territorial, também sdo projetos e linhas de acdo importantes de
serem levadas em conta quando se considera as possibilidades

concretas de se criar as condicbes para processos de
desenvolvimento que efetivamente levem em conta a
sustentabilidade, a partir de elementos essenciais, como o

empoderamento dos atores locais”.

Fonte: Adaptado (Brasil, 2010).
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Os eixos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do Territorio
foram identificados a partir das demandas apresentadas pelos atores territoriais que
participaram das atividades de qualificacdo e validacdo coletiva do Plano de
Desenvolvimento Territorial os atores locais participantes das oficinas de
qualificagcdo do Plano partiram de uma visdo geral sobre o Territério (dada pelos
véarios indicadores levantados no diagndstico territorial), e a partir disso podiam
indicar, para as diferentes dimensdes (ambiental, sociocultural, econémica e politico-
institucional) quais seriam as acdes prioritarias para o desenvolvimento do Territério,
a partir dessa identificacdo, procurou-se destacar também seus pontos fracos,
pontos fortes, oportunidades e ameacas para sua execucdo e consolidacdo no
ambito territorial (Tabela 12).

Atualmente, ja existe um planejamento para atualizacdo do PSTRS para
ser realizado nos meses de setembro e outubro de 2015, essa atualizagéo trata-se,
principalmente, das diretrizes e eixos de ac¢fes do territdrio e poucas atualizacdo no
diagnéstico em si, pois, de acordo com o CODETER, n&o houve grandes mudancas
nas caracteristicas do territdrio. Este novo plano deverd considerar os planos
municipais de desenvolvimento, os quais ndo foram considerados na elaboracao do

plano anterior e nem no atual.
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Acdes prioritarias

Pontos fortes:

Pontos fracos:

Oportunidades:

Ameacas:

Assisténcia e assessoria
técnica para as areas
rurais:

e Fo6rum de rede de
ATER/ATES, com
preocupacgdo com a
diversificacdo da producéo
para a agricultura familiar;

e Experiéncias de
formag&o voltadas para a
producdo rural sustentavel de
base familiar (na UFPA e no
IFPA — Campus Rural de
Marabd), que podem
capacitar a equipe de
assisténcia técnica e
assessoria existentes na
regiao;

e Acumulo
metodolégico e pratico
acerca da assisténcia técnica
por parte das diversas
instituices prestadoras de
assisténcia técnica e
assessoria social, econbmica
e ambiental existentes no
ambito territorial.

e Instabilidade dos
convénios de assisténcia
técnica, mesmo em
entidades publicas estatais
(como a EMATER);

e Descontinuidade e
inconstancia dos recursos
para instituicbes que prestam
Assessoria Técnica, Social e
Ambiental (ATES do INCRA)
para os assentamentos do
Territorio.

. Parceria entre
instituicbes de ensino técnico e
superior com 0s movimentos
sociais (UFPA, IFPA — Campus
Rural de Marab4), e nas
experiéncias promissoras de
algumas escolas em areas de
assentamento.

o Existéncia do Forum
Regional de Educacéo do
Campo — Sul e Sudeste do
Par4 (FREC-SUPA),
desenvolvendo a¢bes
articuladas entre organizagfes
governamentais, ndo
governamentais, movimentos
sociais e instituicdes de ensino,
pesquisa e extensao.

. Nova lei de ATER
parece significar um marco
legal importante para
reorganizar as atividades de
assisténcia técnica no pais, e
especificamente, tendo
rebatimentos importantes no
funcionamento institucional em
ambito territorial.

e Fragmentacdo
acerca de questdes
relativas ao crédito,
ATER/ATES,
infraestrutura, educacéo,
entre outros, em féruns
especificos e
inarticulados.

Recuperacao de areas
“degradadas” e
diversificacdo produtiva

e Crescente
preocupac¢do sobre as
condi¢cdes ambientais do
Territorio;

e Presenca

e Trajetoria da
ocupacdo humana do
Territorio, na cidade e no
campo, marcada pelo uso
pouco sustentavel dos

e Atividades de
diversificagdo produtiva entre
o0s agricultores familiares no
Territorio;

e Existéncia de uma rede

e Continuacdo da
aplicacéo do crédito
produtivo em apenas
algumas poucas
atividades;
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significativa da agricultura
familiar no Territério, que
tende a uma maior
diversificacdo produtiva e a
um uso potencialmente mais
sustentéavel dos recursos.

recursos naturais;

o Existéncia de
atividades produtivas e infra-
estruturas instaladas no
Territério que pressionam
pela utilizacdo nao-
sustentével dos recursos
naturais;

e O macro
zoneamento ecoldgico e
econdmico feito pelo
Governo do Estado nédo
reconhece o Territério como
uma area prioritaria para o
desenvolvimento de acdes
consideradas sustentaveis.

de cooperativas de agricultores
familiares engajadas na
diversificacdo da producéo e na
agroindustria de atividades
como a fruticultura.

e Precariedade das
estradas e principais vias
de acesso as cidades e as
areas rurais,

e Pouca presenca
de circuitos de
comercializagdo e cadeias
regionais de producédo
para atividades que
podem fazer parte da
diversificacdo produtiva
preconizada para o
Territorio.

Mudancas no padréo
tecnoldgico adotado pela
agricultura familiar

e Disposicéo, expressa
por multiplos atores locais,
de ampliar a incorporacao
tecnolégica a diferentes
etapas do processo produtivo
da agricultura familiar
regional;

e Um conjunto de
instituicdes locais
(principalmente prefeituras)
esta disponibilizando
equipamentos (como
patrulhas mecanizadas) para
o plantio mecanizado de
areas em que a agricultura
familiar trabalha.

e Ha poucas
instituicBes locais que
possam construir referéncias
técnicas para desenvolver
atividades produtivas em
novos niveis tecnoldgicos, ou
seja, falta ainda uma
estrutura de pesquisa que
possibilite testar e analisar a
adocédo de novos padrbes
tecnoldgicos.

e Uma série de politicas
publicas, em diferentes niveis
(nacional, estadual e
municipal), parece estimular a
adocéo de novos padrbes
tecnoldgicos, mesmo que de
forma ainda muito incipiente.

e Seria preciso
discutir com mais
profundidade se esse tipo
de acao ndo poderia
terminar por replicar na
regido a incorporacao de
um padrao tecnoldgico ja
adotado em outras
regides, durante a
“‘Revolugao Verde”, que
traz conseqiiéncias
negativas impactantes,
dos pontos de vista
ambiental, social e
econdmico.

Ampliacdo e melhoria dos
servicos de agua,
saneamento basico e
coleta de residuos sélidos

e Disposicéo dos
atores locais em colocar
esses temas para debate, ou
pelo menos como formulagéo
de demandas, visando

e Precariedade das
condigdes de saude,
saneamento e de infra-
estruturas basicas e na maior
parte das cidades;

e Em nivel federal,
parece haver certa prioridade
para ampliacdo dos
investimentos em
infraestruturais basicas nas

e Todavia, parece
ser muito dificil conseguir
atrair investimentos de
grande porte, no que se
refere as politicas
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encontrar solugdes a médio e
longo prazo para esses
aspectos fundamentais para
a qualidade de vida da
populacao.

o Existéncia de poucos
recursos, em nivel municipal,
para investimentos vultosos
como nas redes de agua e
saneamento basico e
acondicionamento adequado
de residuos sdélidos.

cidades, como na area do
saneamento basico.

publicas, em servigcos
basicos, mas que exigem
grande investimento em
infraestrutura, como € o
caso do tratamento de
agua, da coleta e do
tratamento de lixo e
esgoto.

Criagao e fortalecimento de
Conselhos municipais

e Ha aorganizacéo de
Conselhos em éareas basicas
em todos os municipios
(como os Conselhos Tutelar,
de Salde e de Educacéo);

e Maior articulagéo
entre 0s municipios,
favorecendo trocas e
colaboracdo mutua.

e Ha uma fragilidade
das politicas publicas e na
gestado social nos municipios,
principalmente nos como
salde, educacéo e
desenvolvimento rural
sustentavel;

e Faltar de didlogo
entre o poder publico e as
organizacdes da sociedade
civil, com um fluxo
insuficiente de informacdes;

e Ha pouca efetividade
na acao dos Conselhos ja
constituidos nos municipios,
e pouco reconhecimento por
parte do poder publico.

e Existéncia de um
processo histérico de
efetivacéo de féruns de
discusséo e deliberacéo
participativos fruta de lutas dos
movimentos sociais do campo
(Férum de Entidades pela
Reforma Agraria — FERA,;
Camara Técnica do INCRA,
etc.), e consequiente acumulo
de préaticas de negociagéo e
participagdo em processos de
tomada de decisdes. Esses
elementos podem ser
importantes para se buscar
garantir um efetivo
funcionamento dos Conselhos
no &mbito municipal.

e Falta de clareza de
como funcionam gestao
social dos conselhos
municipais;

e A organizagdo dos
Conselhos vem se
pautando muito mais por
uma dimensao normativa
do que pela efetiva
participacdo na gestao
social colegiada do Poder
Publico.

Fonte: Adaptado (Brasil, 2010).
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5. GESTAO SOCIAL DO TERRITORIO SUDESTE PARAENSE

Propbe-se neste capitulo uma abordagem do tema gestdo social do
territorio, focada nos processos de desenvolvimento territorial a partir da importancia
da participacdo das coletividades locais nos espacos publicos de debate, a fim de
compreender as iniciativas ou acdes que expressam a capacidade de uma
sociedade organizada territorialmente possui para gerir 0s assuntos publicos a partir
do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econémicos e
institucionais, como fonte sinergizadora do processo de gestdo do desenvolvimento

territorial Rural Sustentavel.

5.1 O CODETER -como espacos pubicos de debate.

De acordo com Piraux et al. (2013), os Colegiados Territoriais € a
instancia de governanga dos territorios que reiunem de forma paritaria as instancias
da sociedade civil e do poder publico dos municipios e das entidades estaduais e
federais. Mas a unidade espacial de agao, o “territério” é o ator institucional
responsavel pela governanga dessa unidade; o “Colégio Territorial” ndo corresponde
aos niveis de governanca e de exercicio do poder, este estritamente limitado pela
Constituicdo ao municipio, ao estado federado e a Unido. Isso quer dizer que 0s
financiamentos dos projetos definidos pelos Colegiados de Desenvolvimento
Territorial (CODETER’s) tém que ser assumidos pelos governos municipais ou pelas
entidades estaduais ou federais.

E em junho de 2008 foi criado o CODETER do Sudeste Paraense,
organizada por uma coordenacdo executiva que esta localizada no municipio de
Maraba. A estrutura de funcionamento do CODETER é formada pelo Plenario;
Presidente do Colegiado; Nucleo Diretivo e Técnico (NDT) e; Secretaria Executiva. O
presidente é escolhido entre os membros do Nucleo Diretivo e Técnico, e a
participacdo dos membros do CODETER deve ser voluntaria e gratuita.

Atualmente, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial passa por
diversas mudancas e atualizagbes principalmente quanto a composicdo dos
membros do Nucleo Diretivo, o qual é composto por representantes de instituicdes

entre o poder publico e a sociedade civil, na Tabela 13, abaixo, encontramos as
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entidades membros, contudo, h& entidades que n&o participam ativamente de
reunibes e processos decisérios, essas entidades e seus representantes estao
sendo notificados quanto suas auséncias e questionadas se continuardo

participando ou ndo do ND.

Tabela 13- Entidades membros do Nucleo Diretivo.

ENTIDADES GOVERNAMENTAIS

UNIFESSPA AMAT *

INCRA — DFDA/MDA IBAMA *

BAI_\ICO DO BRASIL (superintendéncial Banco da Amazénia*

regional) *

EMATER FUNAI/Maraba

SAGRI SEPAQ *

IFPA-CRMB IDEFLOR*

SEBRAE* FUNASA*

SEMA estadual* Universidade Estadual do Pard*

EMBRAPA CAI_XA ECONOMICA (superintendéncia
regional)

ENTIDADES SOCIEDADE CIVIL

FETAGRI Fundacdo Cabanagem*

CPT* MAB*

FECAT Comissdo de Mulheres do Territério*

MST F6rum Bico do Papagaio*

FETRAF Forum Regional de Mulheres Camponesas*

FATA CIMI

REDE ATER Para FREC*

EXTENSAO AMAZONIA* MIQCB

COPSERVICOS CEPASP*

AMAZON RURAL* AGROATINS

SERVITEC

Fonte: Reunido realizada em 24/11/2014. Tabela adaptada, 2015.
*As entidades que n&o participam mais ativamente das reuniées do CODETER.

O CODETER possui uma atribuicdo bastante ampla, cabendo a este o
papel de “consultor, mobilizador/articulador, articulador/mobilizador, informativo,
controle social, monitoramento e acompanhamento, e deliberativo”, Como um
espaco politico, representativo e democratico, de tomada das decisdes estratégicas
do desenvolvimento. Dentre os papeis do CODETER estao:

I. Sensibilizar, comprometer, articular e coordenar os atores sociais do
territério, com vistas a construcdo coletiva de um Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel, elaborando uma agenda de prioridades, bem
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como a selecdo dos projetos a serem implementados em cada fase do
Plano;

ii. Articular, apoiar e acompanhar os arranjos institucionais que, no
ambito do territério, se responsabilizardo pela elaboracdo, implantacdo e
operacdo dos projetos especificos;

iii. Estimular e apoiar a criacdo, estruturacdo e operacionalizacdo de
redes territoriais de prestacdo de servigos (assisténcia técnica, formagéo,
tecnologias apropriadas, informacao/divulgacéo, etc);

IV.  Contribuir para a integragéo territorial, articulagdo intermunicipal,
buscando estabelecer relacdes horizontais de cooperacao e oportunidades;

V. Apoiar a elaboracao de estudos e pesquisas, bem como a producéo e
edicdo de instrumentos de divulgacdo, informagcdo e formacdo, que
contribuam para o desenvolvimento territorial;

VI.  Representar o territorio perante entes publicos e privados, nacionais e
estrangeiros, visando a articulagdo de parcerias que objetivem o
desenvolvimento territorial;

vii. Desenvolver e apoiar programas, projetos, acdes e iniciativas
voltadas para o desenvolvimento territorial;

Vviil. Incentivar a qualificacdo e capacitacdo técnica dos seus membros e
dos atores do territério;

IX. Fomentar a criacdo e o fortalecimento de redes sociais de
cooperacao no territorio;

X. Articular-se com outros colegiados, féruns, redes, universidades e
outros organismos nacionais e internacionais com o proposito de construir
relacdes de cooperagdo (www.territoriodacidadania.gov.br, 2013).

O governo federal, por meio da SDT/MDA, garante o apoio técnico
continuo aos Colegiados Territoriais, por meio da contratacdo de assessores (as)
territoriais e no financiamento de atividades dos Colegiados, através de contratos e
convénios com instituicbes ndo governamentais e governamentais, acordos de
cooperacdo e convénios com governos estaduais, e mais recentemente, pela
estruturacdo de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET’s),
vinculados as Universidades e Institutos Federais. Independentemente da forma ou
instrumento para a viabilizacdo deste apoio técnico, ressalta-se a importancia da
figura dos (as) assessores (as) territoriais no acompanhamento e assessoramento
aos Colegiados Territoriais.

Atualmente, o CODETER conta com o apoio do Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDETER), cujo objetivo geral € implementar e manter
Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial por meio de agbes de
extensdo e pesquisa que visam consolidar a abordagem territorial como estratégia
de desenvolvimento sustentavel para o Brasil Rural e da articulacdo das politicas
publicas integrantes da matriz do Programa Territérios da Cidadania. Para isso,

busca-se articular institucional e operacionalmente a Universidade Federal do Para
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(UFPA), proponente, e a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA) entidade parceira, assim como as demais instancias de gestéo social
do Territério e a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Sdo quatro (4) os
objetivos especificos: 1. Produzir dados, informagdes e conhecimentos com vistas a
elaboracdo de pesquisas; 2. Difundir métodos e tecnologias sociais voltadas para a
gestdo social; 3. Monitorar, avaliar e assessorar tecnicamente aos Colegiados
Territoriais; e 4. Realizar reunides territoriais.

No CODETER ha dois assessores territoriais 0os quais possuem diversas
atribuicbes entre elas estdo: 1. Apropriar-se das informagdes disponibilizadas pela
SDT/MDA (Guias, informagdes, instrumentos); 2. Apoiar Nacleo Diretivo na
organizacdo e mobilizacdo de seus membros para as Plenarias Territoriais e
apresentacao das Matrizes de ac¢les; 3. Assessorar 0 Colegiado/Nucleo Diretivo na
definicdo das pautas das reunides e no registro das atividades; 4. Apoiar a
Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario (DFDA) do estado para
apresentacdo das acbes da matriz e da estratégia de atuacdo do Colegiado; 5.
Elaborar relatérios de atividade e enviar a SDT conforme orientacdo; 6. e Apoiar 0
Nucleo Diretivo no monitoramento das acgfes e realizacao das atividades. Na Tabela
14 a seguir, encontram-se outras atribuicdes dos assessores territoriais de Gestao
social e Inclus&o produtiva.

O CODETER possui grande importancia estratégica por ser caracterizado
como um espaco de concertacdo e gestdo social que apdia a implementacdo das
politicas, sendo que esse papel, bem como a efetividade de sua atuacao, ir4 variar
de acordo com a politica publica especifica e de acordo com o territério, seu capital
social, e a estrutura a ele disponibilizada para apoiar e estimular seu funcionamento.
Em entrevista realizada no dia 16 de dezembro de 2014, Emanuel Wambergue,

articulador territorial de inclusdo produtiva afirma que:

“O CODETER vem quebrar a verticalidade e instalar relagbes horizontais
entre as esferas do Governo e as coletividades locais e vem como um
instrumento de gestdo social, garantindo a solidariedade, gratuidade e
democracia. Com isso pequenas coisas estdo mudando na gestdo do
territério, e devagar estamos conseguindo influenciar a gestdo de alguns
programas de Desenvolvimento Rural Sustentdvel como o PROINF,
chamadas publicas de ATER/ATES e participagdo em processos decisorios
a convite do INCRA”.
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Tabela 14- Atribui¢cBes dos assessores territoriais de Gestéo social e Incluséo produtiva:

Assessores Territoriais

Gestao Social

Inclusdo Produtiva

a) Assessoramento e acompanhamento da
gestao social e gestao/efetivacédo do
planejamento territorial;

b) Elaboracéo e implementacéo do seu
plano de trabalho especifico;

c) Articulac&do com atores territoriais para a
implementacao de suas atividades;

d) Sessdes de trabalho com o colegiado
territorial, ndcleo técnico, entidades parceiras
e com articuladores em apoio a gestao
social, ao planejamento territorial e ao
funcionamento das instancias de
participacao;

e) Sessdes com o Colegiado Territorial, em
articulagdo com o Assessor Territorial para a
Inclusdo Produtiva e com o suporte técnico
da equipe do Nucleo, para a criacdo da
Matriz de Gestao Territorial do Plano Safra;
f) Projetos que constam da agenda de
trabalho do Colegiado Territorial, e que
estejam relacionados ao Programa
Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidéria (2029)
e/ou ao Programa Territrios da Cidadania
com interface na area das politicas sociais;
g) Levantamento, sistematizacdo e registro
de informagdes no Portal da Cidadania sobre
0s projetos integrantes da matriz do
Programa Territérios da Cidadania na area
das politicas sociais, em articulacdo com o
assessor territorial para a incluséo produtiva.

a) Assessoramento e acompanhamento,
com foco na efetivacao de politicas publicas,
incluséao produtiva e dinamizag&o econémica
da agricultura familiar com base territorial,

b) Elaboracado e implementacdo do seu plano
de trabalho especifico;

c) Articulagdo com atores territoriais para a
implementacao de suas atividades;

d) Sessdes de trabalho com o colegiado
territorial, nucleo técnico, entidades parceiras
e com articuladores em apoio a
implementacao de projetos com o suporte
financeiros da SDT/MDA;

e) Execucao dos projetos que constam da
agenda de trabalho do Colegiado Territorial;
f) Sistematizacdo de informacdes do
PROINF, bem como dos seus efeitos na
organizacao socioprodutiva territorial;

g) Elaboracdo da Matriz de Gestéo Territorial
do Plano Safra;

h) Metodologias de acompanhamento e
avaliacdo da implementacédo de projetos de
incluséao produtiva, com énfase nos apoiados
diretamente pelo MDA, tais como, PROINF,
Pronaf, ATER, bem como no PAA e PNAE;

i) Levantamento, sistematizagao e registro
de informagdes no Portal da Cidadania sobre
0s projetos integrantes da matriz do
Programa Territorios da Cidadania na area
da incluséo produtiva, em articulagdo com o
assessor territorial para a gestao social.

Fonte: Proposta de Projeto da UFPA enviado ao CNPq para criacdo do NEDETER, 2014.

De forma geral, o ciclo da gestdo social nos Territorios da Cidadania

(figura 12) tem inicio com a definicdo da Matriz de A¢Bes anual, onde os Ministérios

apresentam a oferta de programas de acordo com as demandas e valores de

investimentos para cada um dos territorios. Em um segundo momento, ocorre a

articulacédo envolvendo os Comités de Articulacdo Estaduais (CAEs) e os Nucleos

Diretivos dos Colegiados Territoriais com o0 objetivo de preparar e mobilizar os

territorios para a realizacdo da Plenaria Territorial. Nesta sdo apresentadas e

discutidas as acfes do governo federal previstas na Matriz, debatidas e definidas as

prioridades e detalhadas as estratégias de atuacdo segundo a situacdo especifica
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do Territério. Um quarto estagio diz respeito a implementagdo das estratégias de
cada acéo. E por fim, a partir do monitoramento e avaliagdo dos resultados s&o
feitas contribuicbes. Junto com essas acdoes também estd em curso a
implementacdo da Estratégia de Gestdo Territorial do Plano Safra, abarcando para

um novo ciclo (BRASIL, 2013).

Figura 12- Ciclo da gestéo social nos Territorios da Cidadania

/ Definicao da
Matriz de Acdes,
'\,‘. do PTC

Preparacao.

Monitoramento
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\ Territorio

e - X\ :

s

/Implementacéo
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/' debate da Matriz
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Priorizacao e
monitoramento
levantamento de
demandas no
territério

Fonte: Da Autora, 2015.

Atualmente, observa-se que a atuacdo do CODETER se da,
principalmente, de forma consultiva e menos deliberativo na definicdo das acdes que
devem ser executadas no territorio, pois essas a¢oes ja vém definidas pelo governo
federal por meio de seus ministérios, sendo organizadas nas “Matrizes de Acao”
para cada Ano. Por exemplo, a Matriz de Ac¢des para o Territério Sudeste Paraense

para o ano de 2014 - 2015 ressaltam a gestdo social de trés Programas: 1)



156

PRONATEC; 2) PNHR; e 3) Luz para Todos. Cada Programa possui um Guia para
Orientar a Gestéao Social por meio dos assessores territoriais.

1) O PRONATEC - O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego foi instituido em 26 de outubro de 2011 por meio da Lei n°® 12.513, e tem
como principal finalidade ampliar a oferta de cursos de educacao profissional e
tecnologica. Seus objetivos sdo: | - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a distéancia e de
cursos e programas de formacao inicial e continuada ou qualificacao profissional; Il -
fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacao
profissional e tecnoldgica; Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
meédio publico, por meio da articulacdo com a educacao profissional; IV - ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da formacéao
e qualificagdo profissional; V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para
apoiar a oferta de cursos de educacédo profissional e tecnolégica. VI - estimular a
articulacéo entre a politica de educacéao profissional e tecnoldgica e as politicas de
geracao de trabalho, emprego e renda (BRASIL, 2014).

2) O Programa Minha Casa Minha Vida, criado através da Lei 11.977 de 7
de Julho de 2009, e tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producao e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos e
producdo ou reforma de habitagbes rurais. E possui dois subprogramas
(modalidades): O Programa Nacional de Habitacdo Urbana e o Programa Nacional
de Habitacdo Rural. O PNHR é voltado para a popula¢do que vive ho campo como
os(as) agricultores(as) familiares e trabalhadores(as) rurais, ou que pertencem a
comunidades tradicionais, e tem como objetivo construir novas unidades
habitacionais nas propriedades rurais, posses e em agrovilas, ou reformar as
existentes .

Entre as suas diretrizes, estabelecidas pela Portaria 194/2013, podemos
destacar: | - as unidades habitacionais produzidas ou reformadas no ambito do
PNHR terdo solucdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia
elétrica adotados para a regiao; Il - os projetos arquitetdnicos deverdo apresentar
compatibilidade com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e culturais da
localidade, e ainda prever a ampliacdo futura da unidade habitacional; 1l -

atendimento & mulher responsavel pelo domicilio; VIl - atendimento as familias
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residentes em municipios constituintes do Programa Territdrios da Cidadania, a
cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrério; VIII - atendimento a familias
integrantes de comunidades quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, indigenas e demais comunidades tradicionais; IX - atendimento a
projetos que contemplem parametros de sustentabilidade ambiental; XI -
atendimento aos agricultores familiares assentados, beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria - PNRA, integrantes do Grupo de Renda | (BRASIL,
2014).

Esse publico deve ter suas demandas por habitacdo organizadas por
Entidades Organizadoras — EOs de carater publico (prefeituras, governos estaduais
e do distrito federal, e respectivas companhias de habitacdo, quando houver), ou de
carater privado, como entidades representativas dos grupos associativos (entidades
privadas sem fins lucrativos, sindicatos, associacfes, condominios e cooperativas).

3) Em novembro de 2003 foi langcado, por meio do Decreto 4.873 de
11/11/2003, o Programa Luz para Todos com o desafio de acabar com a exclusao
elétrica no pais. O mapa da exclusédo elétrica no pais revelava, que as familias sem
acesso a energia estavam majoritariamente nas localidades de menor indice de
Desenvolvimento Humano e nas familias de baixa renda. Cerca de 90% delas com
renda inferior a trés salarios-minimos (BRASIL, 2014).

Para por fim a essa realidade o governo definiu como objetivo que a
energia seja um vetor de desenvolvimento social e econémico dessas comunidades,
contribuindo para a reducdo da pobreza e aumento da renda familiar. A chegada da
energia elétrica facilita a integracdo dos programas sociais do governo federal, além
do acesso a servigos de saude, educagéo, abastecimento de 4gua e saneamento.

O publico alvo do PNHR séo os residentes do meio rural que ainda néo
tem energia elétrica em casa e nao fizeram o pedido da luz, e desde que se
enguadre nos critérios de atendimento do Programa, devem dirigir-se a distribuidora
local para cadastramento. A solicitagdo serd incluida no programa de obras das
distribuidoras e atendida de acordo com as prioridades estabelecidas no manual de
operacionalizacdo do Programa e aprovadas pelo Comité Gestor Estadual - CGE. O
Programa foca o atendimento a: Familias contempladas no “Plano Brasil Sem
Miséria” e “Programa Territérios da Cidadania”; Comunidades atingidas por
barragens de usinas hidrelétricas; Assentamentos rurais; Escolas publicas, postos
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de saude e pogos d’agua comunitarios; Comunidades especiais, tais como minorias
raciais, remanescentes de quilombos, extrativistas, indigenas etc; Pessoas
domiciliadas em areas de concessdo e permissdao cujo atendimento resulte em
elevado impacto tarifario; A estratégia de gestao social nos Territorios da Cidadania,
ira organizar um processo de captacdo dessa demanda junto as comunidades,
sistematizacédo e envio ao CGE, conforme a descricdo mais a frente (BRASIL, 2014).

Essas acfes prioritarias, ja comecaram a ser organizadas, desde outubro
de 2014, para dar andamento aos encaminhamentos das demandas levantadas nas
assembléias gerais, a fim de mobilizar os grupos técnicos, e planejamento das
proximas atividades relacionadas as acfes prioritarias da Matriz 2014 - 2015. Os
Grupos técnicos sao constituidos para realizar uma atividade ja determinada, se
caracteriza como organico, propositivo, consensual e provisorio, deve unir
competéncia e capacidade técnica, as decisfes finais deverdo ser socializadas e
acordadas nas plenérias ou reunifes ampliadas.

Atualmente, os Grupos Técnicos que compde o CODETER foram
instituidos de acordo com as necessidades locais e programas discutidos: 1)
Sistemas de Producdo, Créditos e Agroecologia, 2) Infraestrutura e Economia
Solidaria e 3) Educacdo do Campo e Gestdo Social, com seguintes objetivos e
participantes:

Tabela 15- Grupos Técnicos que compde o CODETER:

NOMEDOGT | ogjETIVO PARTICIPANTES

Sistema de producéo antes da
colheita

Producédo campesina, regularizacdo
ambiental, ecologia, ATER/ATES,
créditos-Relacao indice Técnico

Sistemas de
Producao,
Créditos e
Agroecologia

REDE ATER, INCRA (Pronaf)
Mov. sociais, EMATER, SAGRI,
Bancos BB,B/A ,

(Férum da ATES, PRONAF)

Sistema de producado depois da FECAT, IFPA (Extensao)
Infraestrutura e colheita: Organizacdo da producéo, Mov. sociais, SEBRAE, CONAB,
Economia estocagem, escoamento, BB, Caixa Econbémica, INCRA
Solidaria beneficiamento, agregacgéo de (Infraestrutura); (PROINF, PAA,

valor, comercializacao, feira, PNHR, Luz para Todos)
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IFPA, Rede-ATER
Educacéo do Capacitacao técnica e negociagao, Mov. sociais, FATA , INCRA
Campo e gestao e captacdo de recursos (Ates) , (Equipe de articulacéo,
Gestao Social Técnicos, monitores, Conselheiros, PRONATEC Campo — MDA e
ofertantes)

Fonte: Adaptada (Reunido realizada em 24/11/2014).

Com a formacéao dos grupos técnicos fica mais facil delimitar os assuntos
e discuti-los nas reunides ampliadas, resultando em reunifes mais eficazes.

Os Colegiados Territoriais também possui papel fundamental na definicdo
de suas prioridades de contratacdo de projetos para infraestrutura rural. As
propostas apoiadas devem ser coerentes as definicdbes expressas nos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Além disso, os
Colegiados possuem a atribuicdo de realizar a gestdo social dos contratos. Para isto
contam com o apoio dos Assessores Territoriais de Inclusdo Produtiva que
implementam a Estratégia de Gestdo Territorial do Plano Safra. Estes resultados
posicionam Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais (PROINF)’
como importante instrumento indutor dos processos de inclusdo produtiva, de
geracdo de trabalho e renda e de autonomia econbmica de familias e
empreendimentos da agricultura familiar nos Territorios Rurais (BRASIL, 2014).

O CODETER vem realizando diversas discussdes em torno da aplicacéo
dos recursos e elaboragao dos PROINF’s se constitui a outra atividade que vem
sendo acompanhada e debatida no CODETER. As Assembléias realizadas para
debater os recursos dos PROINF sdo as que conseguem uma maior participacao
dos atores, principalmente do poder publico, haja vista que as Prefeituras Municipais
tém interesse na implementagdo de projetos de infra-estruturas produtivas que
atendam as demandas da popula¢do dos seus municipios, capitaneando assim uma
credibilidade politica.

Portanto, o CODETER possui grande responsabilidade em incentivar a

participacdo das coletividades locais, a fim de que seja estabelecido um espaco

A Acdo de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais (PROINF), é
operacionalizada pela SDT/MDA, tem contribuido para a qualificacdo de processos produtivos e
econdmicos da agricultura familiar nos Territérios. Por meio da parceria com estados e municipios,
este tém apoiado a aquisicdo de equipamentos e a constru¢do de infraestrutura para a producéo,
beneficiamento, escoamento e comercializacdo de produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2014).
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pleno de debate sobre os diversos arranjos institucionais existentes no Territério
buscando a elaboracgdo, implantacdo e operacdo de projetos e programas publicos
estratégicos que promovam o desenvolvimento sustentavel do territério. Deve-se
traduzir no esfor¢co para manter determinado ritmo de desenvolvimento sociocultural,
econdbmico e ambiental, o qual s6 ser4d uma realidade e tera durabilidade se a
pressdo por diversas demandas estiverem em formato previsivel e submetido ao
controle do poder publico.

Conceitualmente, a participacdo traz a tona a distancia entre governantes
e governados, a partir da populacdo no exercicio de seus direitos, sendo uma
reivindicagdo histdrica de alguns movimentos sociais, por exemplo, os relacionados
a pauta dos trabalhadores rurais, a gestdo de politicas urbanas ou a educacao
popular. A busca da inclusdo social tornou-se uma luta por direitos de cidadania, de
criacdo de forcas, de valorizacdo das diferencas, de reconhecimento da propria
organizacao, de expressao de solidariedade e responsabilidade (SAYAGO, 2007).

O estabelecimento de mecanismos participativos no Brasil reflete a busca
pela democratizacdo do Estado, em uma estratégia de institucionalizacdo de
espacos. A partir do marco constitucional de 1988, os conselhos de direitos e de
politicas publicas comecam a se multiplicar no nivel federal, estadual e municipal,
com diferentes desenhos e trajetorias de funcionamento. A partir de 2003, conselhos
e conferéncias nacionais se multiplicaram mais rapidamente (IPEA, 2010). Esse
desenvolvimento recente traz desafios para efetivacdo desses espag¢os no processo

de gestao de politicas publicas.

Nesse sentido, a participacdo, mais do que acatar deveres e direitos
“decretados”, centraria sua forga na tomada de decisdes e na gestao local,
agindo ativamente nos processos de desenvolvimento local. A estratégia da
participacdo permite que as comunidades superem sua condicdo de
sobrevivéncia e supressdes, passando a ser protagonistas de seu proprio
bem-estar. Trata-se, de uma passagem de uma cidadania “decretada” para
uma cidadania “conquistada” (SAYAGO, 2007).

Trata-se de uma reforma democratica do Estado e de sua administracéo
publica, que estaria embasada na necessidade de estimular a participacdo dos

diferentes atores (governamentais e nao-governamentais), dando igual énfase a
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participagdo dos cidaddos na definicdo das condigbes de sua organizagdo e
associacao.

Existem também algumas premissas basicas relativas a participacdo da
sociedade civil das quais se destaca a participacdo da sociedade civil na esfera
publica - via conselhos e outras formas institucionalizadas - ndo é para substituir o
Estado, mas para lutar para que este cumpra seu dever: propiciar educacao, saude
e demais servicos sociais com qualidade, e para todos.

De acordo com os atores que compdem o nucleo diretivo do CODETER,
atualmente, existe grande dificuldade para se obter de forma verdadeira debates
territoriais, pois ha grande auséncia de novos atores nos debates e
consequentemente, isso dificulta a ampliacdo do numero de acdes acompanhadas,
ou seja, as instituicbes que representam historicamente compdem 0S espacos
publicos de debate e ndo tem conseguido dar continuidade nas discussfées acerca
de politicas publicas voltadas a reforma agraria e agricultura familiar que ao longo de
seu processo de implantacdo na regido passaram por transformacdes/adequacdes
as diversidades e especificidades locais, devido a participacdo dos movimentos
sociais nestes espacos.

Sabe-se que cabe ao CODETER realizar encontros/reunides em nivel
territorial, a fim de discutir politicas publicas, contudo, had grandes dificuldades de
manter uma boa frequéncia como fora nos primeiros anos do PTC no territério,
principalmente no que diz respeito aos programas governamentais considerados de
“‘menor” importdncia ou de menor interesse, pois ndo se tratam exatamente de
repasses “diretos” de verba ou de crédito agricola, como por exemplo: PRONATEC
Campo, luz para todos, além dos encontros caracterizados como tentativas de
fortalecimento dos espacgos publicos de debate.

Neste estudo foi realizado uma analise qualitativa e quantitativa das ATAS
das reunides realizadas pelo CODETER tanto das reunifes do Nucleo Diretivo e das
reunides ampliadas e outros tipos de encontro a partir da implantacdo do Programa
Territorio da Cidadania do Sudeste Paraense em 2008 até 2014. Nesta andlise
foram quantificado o numero de encontros/reunides, a variacdo do numero de
participantes e os niveis de participacdo das Instituicbes publicas e privadas e das
organizacdes da sociedade civil.
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No grafico a seguir podemos observar a variagdo da quantidade de
encontros/reunides do nucleo diretivo, reunides ampliadas e outros tipos de

encontros os quais o CODETER realizou e esteve presente.

Gréfico 4- Variacdo da quantidade de encontros/reunides do nucleo diretivo, reunides
ampliadas e outros tipos de encontros:
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Fonte: Da Autora.

Essa variacdo nos mostra que a quantidade de reunibes do Nucleo
Diretivo do CODETER é bem superior a quantidade de reunides ampliadas, as quais
trataram, principalmente, de reunies de planejamento de atividades do nucleo
diretivo e de reunibes ampliadas/plenarias e assembléias, e dos projetos do Projetos
de Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais (PROINF). Durante esses sete
anos de PTC no sudeste paraense houve o registro de 93 reunides, totalizando 53
(cinquenta e trés) reunides do Nucleo Diretivo, 30 (trinta) reunibes ampliadas
(plenarias, Assembléias e oficinas), e 10 reunides diversas que o CODETER
participou. O grafico nos mostra que apenas no ano de 2010, foi que houve um
namero maior de reunides ampliadas, pois neste ano houve a elaboracdao do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel o qual foi necessario a realizacao
de encontros em todos 0s municipios do territério.

Além disso, podemos observar que nos anos de 2011 e 2012 houve uma

gueda brusca na realizacdo das reunifes, neste periodo aconteceram apenas trés
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reunides ampliadas e seis reunides do nucleo diretivo os quais trataram basicamente
dos recursos do PROINF e de planejamento, além da tentativa de atualizacdo do
regime interno do CODETER. Nos anos de 2011 e 2012 foram disponibilizados
poucos recursos para o PTC em todo o pais. Outro fator importante a ser resgatado,
€ que nesses dois anos o Territorio ndo contou com o apoio de entidades de
assessoria e de articuladores territoriais, dificultando assim a realizacdo das
reunides e articulacao entre os 6rgdos municipais, estaduais e federais, movimentos
sociais com o CODETER.

Entre os anos de 2008 e 2014 a média do numero de participantes nas
reunides do Nucleo diretivo em cada ano foi de aproximadamente 7 pessoas e de 31
pessoas nas reunifes ampliadas, sendo que se somarmos o numero total de
participantes nas reunibes ampliadas durante os anos de 2008 a 2014 temos
aproximadamente 972 participantes, sem descriminar instituicdbes publicas e
privadas, movimentos sociais e outras formas organizagdes civis, nesse contexto o
ano de 2010 se destacou, pois houve a participacdo de aproximadamente 439
pessoas, as quais participaram das oficinas para elaboracdo do PTDRS, como é
descrito no capitulo anterior. O grafico 10 abaixo nos mostra a média do numero de

participantes das reunifes do nucleo diretor e das reuniées ampliadas, em cada ano.

Gréfico 5. Média de participantes nas reunides do Nucleo Diretivo e das Reunifes
Ampliadas.
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O gréfico 10 nos mostra que o ano de 2011, apesar de poucas reunides
realizadas fora o ano que obteve um maior nimero de pessoas nas reunifes do
ndcleo Diretivo. E no que diz respeito as reunides ampliadas, os anos de 2008 e
2013, foram os anos que concentraram o0 maior numero de participantes 46 e 40
respectivamente, apesar de terem ocorrido apenas duas reunides ampliadas em
cada ano. No ano de 2014 ocorreu uma queda brusca quanto & média do niumero de
participantes nas reunides ampliadas deixando evidente alguns entraves que o
CODETER vem enfrentando desde sua criacdo e que fora também relatados em
ATAS no ano de 2010 e nas reunides recentes, os quais dificultam a realizacdo de
debates territoriais com devida qualidade e validade, como por exemplo:

— Convites das reunides ampliadas enviadas de ultima hora — 0 envio dos
convites deve ser enviado com maior antecedéncia possivel, pois 0s representantes
dos municipios e conselhos, instituices publicas e privadas, e movimentos sociais
precisam se programar para poder participar de uma reunido, devido a distancia
entre 0s municipios do territdrio e a necessidade de solicitacdo de recursos para
viagens realizadas, geralmente, ao municipio de Maraba;

— Falta de comunicacdo entre Prefeituras, conselhos municipais e o
CODETER. Essa falta de comunicacdo dificulta a divulgacdo dos encontros e
transferéncia de informacé&o entre as entidades;

— Busca de estratégias para aumentar a participacao;

— Poucos representantes dos 6rgdos publicos nas reunides do ndcleo
Diretivo;

— Auséncia de dados atualizados sobre os projetos de infraestrutura
existentes, andamentos de programas e politicas publicas no territbério e
necessidade de atualizacdo de dados a cada seis meses;

— Falta de interesse em participar dos debates sobre diversos programas
— prefeituras e algumas instituicdes priorizam as reunides e a¢gdes quando o debate
€ sobre acesso a recursos financeiros;

— Sobrecarga de tarefas a poucos membros do Nucleo diretivo;

— Falta de identidade territorial dos atores social, por ser um territorio em
formacao;

— Coletividades com relacdes e propoésitos contraditorios;
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Segundo Emmanuel Wambergue, mais conhecido como “Mano”, “uma
das grandes dificuldades nos debates e no acompanhamento do plano € a auséncia
dos representantes do poder publico federal, estadual e municipal nas plenarias
territoriais”. A auséncia desses representantes nos espacos de discussdo e de
definicdo das acoes territoriais, assim como a constru¢do de projetos ao nivel do
territério, prejudica a implantacdo e o acompanhamento das ac¢des, haja vista que as
entidades dos movimentos sociais ndo podem ser proponentes de projetos apenas
as instituicoes publicas.

Os membros do CODETER afirmam que h& grande necessidade de
buscar mais parcerias, a fim de reestruturacao e atualizacao do colegiado territorial e
do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sudeste do Para.

De acordo com Doris Sayago (2007), o principio da participacéo enfrenta
diversas dificuldades de aplicacéo, pois se trata de conflitos de comportamentos,
atitudes e visdes influenciados por uma cultura organizacional baseada na hierarquia
e na verticalidade. Ainda que a abordagem territorial esteja rompendo com a
incapacidade das politicas rurais do passado, uma lista de empecilhos emerge como
sinais de alerta:

I. A falta de socializacdo e promog¢éo das atividades realizadas pelos
diferentes 6rgaos publicos e privados de abrangéncia territorial;

il. A replicabilidade de acBes e projetos direcionados ao
desenvolvimento rural sustentavel ou a falta de complementaridade entre
eles;

ili. A falta de interface entre os inimeros programas e projetos de ambito
territorial;

IV. A “danga das cadeiras” de gerentes, coordenadores e secretarios por
forca da politica partidaria;

V. As dificuldades burocraticas de repasse de recursos federais,
estaduais e municipais para execuc¢do das ac¢@es territoriais;

Vi. As dificuldades burocraticas para a assinatura de convénios e
parcerias entre instituicdes governamentais e prestadoras de servi¢cos, entre
ministérios e secretarias;

Vii. A falta de definicio dos beneficiarios das acdes territoriais ou a
concentragdo em apenas um segmento destes;
Vviil. A falta de acompanhamento das agées realizadas no territorio;

iX. A falta de assisténcia técnica enquanto acéo geradora de cidadania;
X. A falta de sistemas de avaliagdo qualitativa interna a gestéo territorial
no ambito das instituicdes responsaveis;

Xi. A duplicagédo de fungdes ou indefinicdo dos papéis das liderancas
territoriais;

Xil. A falta de autonomia nos processos de decisdo das equipes
responséaveis de projetos de ambito territorial;

Xill. A baixa articulagdo entre municipios que compdem o territorio ou
concentracdo das a¢cbes em poucos;
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XiV. A multiplicacéo de diagndsticos e estudos cujos resultados n&o foram
repassados nem validados entre os beneficiarios (SAYAGO, 2007).

Observados os empecilhos e buscando entender resolvé-los, podem
melhorar a gestdo social do territério e consequentemente aumentar o grau de
acertos em prol do desenvolvimento rural sustentavel.

O grafico 11 a seguir mostra os niveis de participacdo das entidades nos
encontros/reunides, tanto do nucleo diretivo quanto das reunides abertas. Esses
dados foram retirados das listas de presenca anexas as ATAS de cada reunido.
Para facilitar a apresentacao dos resultados foi realizado agrupamentos a partir do
tipo de entidades que participam dos debates territoriais, como: Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria (INCRA), Secretaria Estadual de Agricultura (SAGRI), Empresa
de assisténcia Técnica Rural (EMATER), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Federacdo dos
Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar (FETRAF), Federacdo das
Cooperativas do Araguaia-Tocantins (FECAT), Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do Pard (FETAGRI), Movimento e Cooperativa Interestadual
de Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB/CIMQCB).

As participacfes das diversas entidades influenciam diretamente no nivel
e no poder de decisdo e debate no CODETER no ambito territorial, a partir do
momento que se considera os interesses de cada entidade. No Gréafico 11 ndo foram
contabilizados os dados de participacdo do ano de 2010, pois neste ano as reunides
concentraram-se na elaboracdo do PTDRS por meio de oficinas nos 14 municipios,

e nao foi possivel ter acesso as listas de presenca de cada oficina.
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Grafico 6- Niveis de participacdo das entidades nos encontros/reuniges:
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Fonte: Da Autora.
Como observamos no Grafico 11 os 6rgaos estaduais e federais como a

EMATER, SAGRI, INCRA e MDA possuem grande importancia nos processos
decisérios por participarem ativamente das reunifes, com variacdo entre 0s niveis
média e Otima durante os anos de existéncia do PTC, o mesmo ocorre quando se
quantifica a participacdo das prestadoras de servico de ATER/ATES (empresas
privadas) as quais participam ativamente por meio de representantes da Rede ATER
Para.

Observamos que nos anos de 2011, 2012 e 2013 ocorreram as principais
guedas nos niveis de participacao, principalmente das entidades civis organizadas,
MST, FETRAF, FECAT, FETAGRI, STTR, SINTRAF, Cooperativas e Associacao de
produtores rurais e agricultores familiares, e o0s Conselhos municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, prejudicando a qualidade dos processos
decisorios.

A realidade atual se difere da construcao histérica do territorio o qual se

deu por meio de uma série de espacos publicos de debate para pensar e/ou
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coordenar politicas publicas, atualmente o que acontece é um esvaziamento desses
espacos, especialmente pela auséncia dos movimentos sociais, ou seja, a politica
de desenvolvimento territorial ndo tem conseguido aproximar novos atores nos
debates e assim ampliar o niumero de ac6es acompanhadas, como também né&o tem
conseguido dar continuidade nas discussdes acerca de politicas publicas voltadas a
reforma agréaria e agricultura familiar que ao longo de seu processo de implantagcédo
na regido passaram por transformacfes/adequacdes as diversidades e
especificidades locais, devido a participacdo dos movimentos sociais nhestes
espacos (PIRAUX et al., 2013).

Outro ponto importante que o grafico nos mostra é a baixa participacdo
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel em todos os anos
do PTC do Sudeste Paraense, essa situacao se da por diversos fatores como: falta
de comunicacao entre conselhos e o0 CODETER; o funcionamento dos CMDRS que
compdem o territorio é desigual, além da distancia entre os municipios que é sempre
relatado como uma dificuldade para participagcdo num determinado encontro/reuniao.

Em visita a alguns municipios nos anos de 2013 e 2014, conversamos de
forma informal com alguns atores, e ficara evidente o quadro desigual de existéncia
e atuagcdo dos conselhos municipais. Em Brejo Grande do Araguaia, por exemplo,
Francisca assistente social do municipio afirma que “no municipio existe diversos
conselhos (saude, merenda escolar, meio ambiente, desenvolvimento rural, entre
outros), contudo, sé no papel, atuar que é bom nada”.

Essa realidade também foi encontrada em outros municipios como Nova
Ipixuna e Palestina do Para. Diferentemente dessa realidade, as secretarias de
assisténcia social dos municipios Picarra e Bom Jesus do Tocantins afirmam que em
seus municipios existem os diversos conselhos (meio ambiente, saude, educacao do
campo, merenda escolar, seguranca e o CMDRS) que se caracterizam como bem
atuantes. Ou seja, existem diversos conselhos, mas poucos atuam eficientemente.
Nestas visitas evidenciamos que existem conselheiros municipais que nunca
ouviram falar no Programa Territérios da Cidadania e muito menos no CODETER.

Segundo membros do CODETER, com auxilio dos Assessores territoriais,
em maio e junho de 2014 foi realizado uma “rodada” pelos municipios, como o
objetivo de realizar um diagnéstico sobre a existéncia e atuagdo dos CMDRS, nesta
‘rodada® o PTC e o CODETER foram apresentados aos conselheiros e foi
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esclarecido a importancia dos CMDRS nos debates territoriais, ale de se caracterizar
como uma forma de estreitamento da relagdo existente entre 0os municipios e o
CODETER.

Apoés a Constituicdo Federal de 1988 houve uma grande multiplicacao de
conselhos estaduais e municipais, em diferentes setores, como educacao, saude,
infancia, meio ambiente, desenvolvimento rural, entre outros, com o objetivo de criar
canais de participacdo dos diferentes atores sociais (Sayago, 2007). No entanto, o
processo de descentralizacdo na gestdo dos recursos publicos ainda encontra
obstaculos no seio das proprias localidades, inibindo o fortalecimento dos
mecanismos de representacao/participacdo. Segundo Martins (2009):

“‘Os conselhos sdo formados por representantes de associagbes de
produtores, cooperativas agricolas, sindicatos rurais do setor agroindustrial,
prefeituras e por integrantes de universidades e colégios técnicos agricolas.
Cabe a esses conselhos propor diretrizes e fornecer subsidios para a
formulacdo da politica de desenvolvimento econémico regional,
promovendo prioritariamente a integragcdo dos varios agentes regionais
ligados ao agronegécio. Para o cumprimento desses objetivos no nivel local,
os conselhos regionais interagem com o0s Conselhos Municipais de

Desenvolvimento Rural, também integrantes do organograma institucional
da Secretaria de Agricultura do estado”.

Observa-se, atualmente, que em municipios com uma presenca e
atuacdo mais constante dos conselhos e dos movimentos sociais fica garantido a
representacdo da sociedade civil na composi¢cdo dos conselhos. Porém, em alguns
casos sdo os prefeitos e/ou seus secretarios que acabam por deliberar, dar o aval
final, sobre as questbes em debate, aplicacdo de recursos e investimentos nos
municipios, mantendo o seu dominio. Também ha casos que os prefeitos municipais
preferem buscar ou articular recursos para seus municipios via suas bancadas no
Estado e/ou em Brasilia.

A partir do diagndstico apresentado, percebeu-se também nos municipios
gue a organizacédo dos Conselhos vem se pautando muito mais por uma dimensao
normativa (porque as politicas publicas obrigam os municipios a cria-los), do que
pela efetiva participacdo na gestao social colegiada do poder publico.

Portanto, trata-se de uma situacdo de grande facilidade para criar os
Conselhos, mas bastante dificil coloca-los em operacionalidade, e um dos elementos
gue mostram isso é o fato de que os gestores publicos muitas vezes fazem a gestao

isolada do conselho, sem fortalecer a representacdo publica da sociedade civil, e
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sem objetivar uma maior ampliacdo da gestdo social. Isso mostra que ha uma
dindmica no Territério que vai a contramao a partir do que a politica publica
nacionais preconiza para o funcionamento desses Conselhos.

Em termos de participacdo social, a criagdo dos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, em sua elaboracdo formal, indica a
possibilidades de dialogo entre diferentes grupos sociais acerca dos temas de
ruralidade, descentralizacdo da gestéao do territério e do meio ambiente (MARTINS,
2009).

Duarte e Sayago (2006) apontam algumas probleméticas dos Conselhos,
apesar destes representarem inegavel avanco no processo de gestdo
compartilhada:

— Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural sdo criados
apenas para atender as exigéncias legais do repasse de verbas publicas, em
especial do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), tornando-se instancias de decisdo apenas sobre o uso de recursos e
ndo momentos de reflexdo sobre as reais problematicas e potencialidades locais;

— Eles ndo conseguem expressar uma dinamica local significativa, uma
vez que em municipios rurais pobres e com baixa densidade populacional, as
chances de se construir processos inovadores de desenvolvimento sao reduzidas,
sendo poucos 0s que conseguiram iniciar um trabalho propulsor de transformacoes
locais;

— Esses conselhos ficam restritos a visdo tradicional da promoc¢éo do
desenvolvimento, com acdes que se restringem aos limites administrativos dos
municipios e da agricultura, contrariando a perspectiva de desenvolvimento territorial
sustentavel cada vez mais fortalecida no ambito das politicas publicas brasileiras; -
eles apresentam baixa capacitacao técnica e formacéao, tanto dos conselheiros como
dos técnicos que elaboram os planos de desenvolvimento municipal, bem como
pequena participacdo dos agricultores e de outros setores da sociedade civil na
definicdo de propostas;

— Mostram fragilidade na articulagdo com outras institucionalidades e
com atores fundamentais para o desenvolvimento rural territorial, caracterizando o
processo de descentralizagdo como ndao democratico, centralizador, e, em alguns

casos, como legitimador das relacdes de poder ja existentes.
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Emmanuel Wambergue em reunifes sempre destaca a importancia dos
conselhos municipais e afirma que “o CODETER so tera forca quando os conselhos
municipais realmente existirem e atuarem efetivamente”.

No dia 12 de fevereiro de 2015, houve uma reunido do Ndcleo diretivo
para elaborar o novo planejamento das atividades e compromissos do CODETER
para o ano de 2015, entres os pontos discutidos e encaminhados estao:

— Divulgar o CODETER nos municipios para incentivar a participagao,
principalmente dos Conselhos Municipais (de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Saude e Educacdo) nas Assembléias e reunides ampliadas;

— Atualizar o PTDRS buscando fazer assembléias em cada municipio
para elaborar as diretrizes de agdes do novo Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel Solidario do territorio;

— Discutir os Programas e politicas publicas em cada municipio com o
objetivo de levantar demandas e divulgéa-los;

— Buscar os dados (quantificacdo) de cada programa, a fim de subsidiar
as discussdes nos municipios;

— Fazer a adequacao do regimento Interno do CODETER de 2010, o
contém mais de 90 entidades participantes, e representantes de cada municipio (10
representantes de cada municipio “teoricamente”). Essa necessidade de adequacgao
se faz, pois a maioria das entidades membros nao participa dos debates territoriais e
outras ndo existem mais. Na teoria o CODETER tem mais de cem membros
participantes, mas a realidade é bem diferente.

No mesmo dia foi realizada a posse do novo presidente do CODETER,
Ilker Morais Ferreira, o qual manteve o compromisso de realizar as atividades
planejadas e facilitar a integracéo territorial por meio de diversos debates e parcerias

a serem realizadas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Em 2003, o governo federal iniciou um projeto politico nacional que
fomentou as discussdes sobre um tema adormecido, para redefinir as bases teoricas
e conceituais do planejamento e gestdo das politicas de intervencdo nos territorios,
primando pelo principio da descentralizagdo das tomadas de decisdo entre o
governo federal, estadual e municipal, e atrelado a democratizagdo dos processos
politicos, considerando a participacdo da sociedade civil organizada, indicando o
caminho para o uso mais racional do espaco, por meio do ordenamento territorial e
gestdo social, a fim de buscar um desenvolvimento sustentavel.

Em seguida, uma série de discussdes, acerca do tema foi disseminada,
primeiramente de forma macro, por meio do Plano Nacional de Ordenamento
Territorial (PNOT) e paralelo, nas regides brasileiras, desencadeando nas escalas
regionais e territoriais, entre elas, o Plano Amazbnia Sustentavel (PAS),
influenciando diretamente nas diretrizes de acado dos Planos regionais e territoriais
do Estado do Para. Assim, registrou-se o fortalecimento da estratégia de
desenvolvimento rural sustentavel com enfoque territorial, a partir do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT), o qual em 2008, 60
desses territorios rurais passaram a ser territorios da cidadania, e em 2010 mais 60
territdrios aderiram o Programa Territérios da Cidadania (PTC).

Como observamos, o Programa Territorios da Cidadania € uma politica
gue visa combater as desigualdades sociais, intensificando e direcionando politicas
publicas as populacdes rurais como 0s agricultores familiares, assentados de
reforma agraria, trabalhadores rurais assalariados, quilombolas e indigenas. Visa
envolver os diversos ministérios, 6rgaos e instituicbes do governo federal, sobretudo,
nos projetos de desenvolvimento territorial rural sustentavel, contudo percebemos
que ainda ha pouco envolvimento ou mesmo indiferenca de diversos ministérios e
orgados publicos quanto a sustentagdo do programa, sobrecarregando
responsabilidades ao MDA e a SDT, o que dificulta as discussdes em parceria com
diversas organizac¢des, reduzindo a importancia do PTC diante o poder publico e da

sociedade civil, além de dificultar a realizacdo do objetivo de incluir no
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desenvolvimento rural as diversas areas do governo como as referentes a educacéo,
saude, comunicagdo, entre outras.

Do mesmo modo, constatou-se que o Programa Territérios da Cidadania
tem como pressuposto promover o desenvolvimento por meio de uma abordagem
territorial, com o objetivo de estender as relagcdes entre as gestbes municipais,
estaduais, nacional e com a sociedade. Entretanto, essas relagdes, que previam ser
estabelecidas horizontalmente tém sido pautadas pelas acbes ja ofertadas pelo
governo federal, de forma quase obrigatéria, as quais ndo deixam de ser também
acOes prioritarias para o territério, mas que poderiam passar por um processo de
gestao ainda mais democratico, a partir da participacédo das coletividades locais, que
infelizmente se apresenta como outro problema para a gestdo territorial
horizontalizada, por apresentarem divergéncias de interesses e auséncia nos
espacos publicos de debate.

A abordagem territorial além de enfatizar participacdo social e a
democratizacdo da gestdo do espaco, busca efetivar uma politica de
desenvolvimento territorial, valorizando as mudltiplas escalas de poder e da
descentralizacdo politica, e as multidimensionalidades social, cultural, econbmica e a
ambiental, considerando e relacionando diferentes escalas espaciais de poderes e o
empoderamento como exercicio de apropriagdo das condicbes de vida que
produzem o espaco.

Essa abordagem, constituindo - se, como um grande desafio no Territorio
do Sudeste Paraense pela constituicao historia da agricultura familiar, da agricultura
patronal e da mineracéo/siderurgia, e de conflitos ainda muito recentes, prejudicando
a realizacdo do que é indicado nos Programas de Desenvolvimento
Territorial/Programa Territérios da Cidadania, “o consenso”, a construcdo de um
Plano de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel negociado entre o0s
diferentes setores sociais, a qual se constitua em um documento, o qual deveria
buscar concordancia com os planos plurianuais dos municipios, para evitar diversas
divergéncias no PDTRS que tenha como consequentemente a promocdo do
desenvolvimento sustentavel do territorio. A localizacdo geografica do territorio induz
trajetérias e dinamica territorial especifica, que tem impacto direto no funcionamento

e no desempenho do PTC.
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De fato, a ideia de territorializacdo da ag¢do publica envolve bem mais do
que a ampliacdo da escala geogréafica e diz respeito mesmo ao reconhecimento das
dindmicas locais e da diversidade de atores que compdem os territorios, sobre o qué
ha pouco entendimento e didlogo nas articulacbes em curso (FAVARETO, 2010).

Neste estudo, consideramos que o desenvolvimento sustentavel se trata
de um processo participativo que traz visdo de coletividade e uso prudente de todos
0S Seus recursos nhaturais e humanos, a partir possibilidade de mobilizar as
coletividades e incentivar a participacdo ndo sO de técnicos de programas publicos
de desenvolvimento, como também a participacdo dos seus beneficiérios, a fim de
reforcar a relacdo entre a eficacia de politicas de desenvolvimento e a participacéo
democratica ativa, ou seja, essa nocdo de desenvolvimento perpassa Varios
dominios, varias posi¢cfes, envolvendo distintos atores, diferentes agéncias, o qual
perpassa por diversas areas do conhecimento.

De acordo com Barreto e Khan (2006) a nova concepcao de
desenvolvimento sustentavel traz em si alteracdes fundamentais que enfatizam a
complementariedade do processo, com énfase na melhoria de qualidade de vida,
consumo real “per capita’, diminuicdo dos niveis de pobreza, desemprego e
desigualdades, elevacao das condicdes de saude, educacédo, moradia etc.

Neste sentido, o CODETER busca a inclusdo gradual de outros
segmentos da sociedade, antes deixados a margem do debate das politicas publicas
(indigenas, mulheres, jovens, quilombolas, e outros), e a integracdo de outros
segmentos (saude, educacao) nas discussdes, a fim de fortalecimento.

Este trabalho buscou fazer um levantamento dessas bases conceituais
como proposito de identificar o contexto de reforma do Estado, que culminou, em
2008, na insercéo do Territorio Sudeste Paraense no PTC, e em 2010 a elaboragéo
do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sudeste Paraense,
instrumento territorial que serviria como uma guia para as intervencdes territoriais.

Apoés analise do PTDRS do Sudeste do Para, e entender como se deu a
participacdo da sociedade civil organizada, por meio do CODETER, constatou-se
que, foram posta em pratica durante o planejamento das acdes do Plano de forma
coerente e construtiva, pois houve uma participacao efetiva das coletividades locais,
representada por diversos segmentos da sociedade, por meio de consultas locais
em cada municipio, para identificar as prioridades de acdo, que posteriormente, 0
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documento foi validado de forma paritaria. Ou seja, considerou as peculiaridades
locais e 0s anseios da populacao, caracterizando-se de forma construtiva e positiva
o planejamento, entre os envolvidos. Logo, o CODETER deve ser considerado como
um espaco territorial de debate e de definicbes de prioridades, onde as demandas
sao qualificadas e pautadas pela sociedade.

No periodo de 2008 a 2013 o colegiado de desenvolvimento, criado para
demandar, fiscalizar e gerenciar essas estratégias, nao tiver condicdes operacionais
de acompanhar o Plano, pois ndo tinham recursos para viagens e para articular as
plenarias de discussédo, dificultando o acompanhamento das acdes previstas no
Plano e execugdo do mesmo. Portanto, o CODETER néo tem conseguido cumprir
seu papel no Territorio com a devida eficiéncia, pois ndo estava conseguindo
acompanhar as principais acdes ligadas agricultura familiar: o PRONAF; os
investimentos em infraestruturas; e a educacao do campo, por falta de repasse de
informacdes das prefeituras e outras entidades publicas e privadas. Contudo, a partir
do ano de 2014 essa realidade vem mudando, por meio das atividades
desenvolvidas pelo nucleo diretivo e principalmente pelos assessores territoriais, 0s
quais vém acompanhando de forma mais efetiva os investimentos do PROINF e de
assuntos relacionados a reforma agraria, os quais atualmente estdo sendo
convidados para os debates de criagdo de assentamentos rurais.

As maiores dificuldades do CODETER em conseguir acompanhar a
execucdo das acles territoriais e fomentar o debate das mesmas sao: a falta de
infraestrutura fisica propria e humana, pois depende de espaco na SAGRI, INCRA e
UNIFESSPA para realizar reunides, e a participacdo € voluntaria e gratuita, sendo
gue todos os membros do ndcleo diretivo sdo representantes de entidades dos
movimentos sociais e do poder publico e, portanto, possuem atividades nestas
instituicdes, ndo podendo dedicar-se apenas ao colegiado, na mesma situagcao
encontram-se 0s assessores territoriais; ha um grande desconhecimento do
Programa Territorios da Cidadania entre o publico alvo dessa politica.

A grande rotatividade dos membros nas plenéarias também se torna outro
entrave, o que dificulta a continuidade dos processos, concentrando-se, entdo, na
mao de algumas pessoas encarregadas de todas as tarefas, assim como a
dificuldades na comunicacao interna nos colegiados e dentro de cada instituicdo é
problematica. A participacdo dos movimentos sociais e dos agricultores familiares
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nas reunides ampliadas também foram frequentemente baixas, apesar de sabermos
que a sociedade civil organizada tem um papel importante nas estratégias de
planejamento, gestdo e implementacdo das diretrizes do plano e levantamento de
demandas para receber politicas publicas, devido sua base local ser articulada,
representativa e conhecedora de sua realidade.

Outro elemento importante, abordado por diversos autores é a falta de um
marco juridico para os CODETER'’s, o qual se caracteriza como um grande entrave
(MIRANDA; TIBURCIO, 2012), por se traduzir em uma fraqueza dos recursos
disponiveis e a falta de continuidade da acdo publica (com relacdo a dependéncia as
mudancas de governo). Nesse sentido, a criacdo de uma institucionalidade formal e
a facilitacdo do financiamento dos projetos sao indispensaveis (DELGADO; LEITE,
2010), o que supde inovacdes sociais e institucionais (PIRAUX; BONNAL, 2011).

Podemos perceber, por meio da analise das ATAS que a maioria das
discussbes e reunides do CODETER estavam focadas, principalmente, nas
guestées do PROINF e na dificuldade de estruturacdo do nucleo diretivo. Outro
ponto importante relatado pelos membros do CODETER ¢ a falta do funcionamento
da rede estadual dos colegiados, que nos parece um espago importante para
dialogar, compartilhar ideias e experiéncias, e construcdo de propdsitos.

De acordo com Carvalho (2012), para evitar diversos entraves, €
necessario primeiro, repensar como se da a comunicacao interna e o envolvimento
dos agricultores e produtores rurais, facilitando a apropriacdo, pela base, dos
principios de desenvolvimento territorial e gestao social. O papel das organizacfes
de ATER e de servicos é importante neste sentido. Segundo, melhorar a capacidade
de didlogo, o qual passa pelo melhoramento dos processos de animacdo. Além
desses pontos, faz-se necessario entender todo o contexto historico e geografico do
territdrio, 0 arranjo institucional e a experiéncia da gestdo local participativa, para
poder buscar solucionar os diversos entraves que dificultam a eficacia das acdes
referentes ao PTC.

Como mencionado, é fundamental que participem dos -colegiados
territoriais representantes das trés esferas da sociedade — o Estado, o mercado e a
sociedade civil. A participacdo ampla, de diferentes segmentos da sociedade pode
garantir maior eficacia aos projetos territoriais, destacando-se a importancia da
atuacdo dos conselhos municipais, principalmente os Conselhos municipais de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que por sua vez nao conseguem
acompanhar os debates territoriais e em muitos casos nem mesmo se estruturar,
alguns so existem no “papel”.

A realidade atual do Territorio Sudeste do Para confronta sua construcao
histérica por meio de uma série de espacos publicos de debate para pensar e/ou
coordenar politicas publicas, principalmente as voltadas para o campo, que
contavam com a participacdo dos movimentos sociais, entidades de assessoria e
poder publico, os quais questionavam e pensavam a execucado das politicas visando
o desenvolvimento da agricultura familiar e a execucdo da reforma agraria.
Atualmente o que acontece € um esvaziamento desses espacos, especialmente pela
auséncia dos movimentos sociais e sindicatos.

Atualmente, percebe-se que algumas ac¢des prioritarias do plano estao
sendo executadas, principalmente, o que tange aos servicos de melhoria na
infraestrutura principalmente de estradas e servigos de saneamento ambiental,
contudo centralizados nos centros urbanos, houve também a expansdo dos
programas de capacitacao profissional como o0 PRONERA e o PRONATEC campo,
além da entrega de maquinarios as prefeituras com até 50.000 habitantes, por meio
do Programa de Aceleracdo do crescimento Il (PAC II), com objetivo de melhorar a
infraestrutura de estradas e vicinais na areas rurais.

Esse estudo, somente, foi possivel, através do acompanhamento
participante da atuacdo do CODETER do Sudeste Paraense, 0 que possibilitou
acompanhar o esfor¢o do nucleo diretivo na busca de realizar os debates e mobilizar
as coletividades locais, contudo, muitas vezes sem éxito, mas foi possivel perceber
que existe a persisténcia de transformar o CODETER em um real espaco publico de
debate. Logo, foi possivel selecionar depoimentos com maior propriedade e
veracidade. Essa vivéncia junto do colegiado territorial, proporciou um maior
entendimento da dindamica da gestao participativa tratada pelo PTC, identificando
entraves, questdes burocraticas e diversos dilemas, os quais dificultam a superagéo
das desigualdades sociais e da pobreza, e consequentemente um desenvolvimento
rural sustentavel, como se propde.

Portanto, o programa Territorios da Cidadania corresponde a uma politica
necessaria para o Territorio Sudeste Paraense, pois incentiva a gestdo social do
territério, a partir da organizagdo e participacdo das coletividades locais,
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proporcionando-as infraestrutura para o seu funcionamento e a oportunidade de
intervir sobre os rumos da acao do Estado, democratizando o acesso a direitos
basicos. Contudo, ao analisar um cenario do territério sudeste paraense podemos
observar que esta politica publica ainda apresenta-se pouco significativa para
superar o modelo desenvolvimentista e desigual do territorio, portanto, ndo esta
sendo dada a devida importancia, tanto pelos movimentos sociais quanto por
diversos 6rgaos publicos, pois se trata de um territdrio em formacdo e com muitas
forcas e interesses contraditérios, dificultando a obtencdo de resultados realmente

eficazes e a promocao do desenvolvimento rural sustentavel do territério.
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APENDICE A -ROTEIRO DE ENTREVISTA
Entrevistado: Emmanuel Wanbergue - Assessor Territorial de Inclusdo Produtiva e na
época presidente do CODETER.
Entrevista realizada no dia 16/12/2014
Inicio: as 16:00 h Final: as 18:05 h Local: INCRA SR — 27/Maraba-PA
PERGUNTAS NORTEADORAS:

1) Como o PTC foi planejado e efetivado no Territorio?

2) Como se d& o processo de levantamento da demanda de investimentos das politicas
publicas?

3) Quais sao as principais politicas publicas que o CODETER consegue intervir? Quais
atividades o CODETER esta acompanhando atualmente?

4) Existe algum mecanismo dentro do CODETER que auxilia a analise desses
processos de levantamento?

5) Como pode ser caracterizada a integracdo do CODETER com Comité Gestor
Nacional, o Comité de Articulacdo Estadual e o0s Conselhos Municipais de
Desenvolvimento?

6) Qual real contribuicio do CODETER no processo de desenvolvimento rural
sustentavel e integracao territorial?

7) Quais seriam as principais dificuldades e anseios do CODETER quanto o
levantamento, encaminhamentos e acompanhamento das politicas publicas?

8) Quais sdo os principais agentes envolvidos neste processo?

9) Como funciona a linha de pensamento do CODETER, levando em consideragéo
suas dificuldades de atuacéo e anseios.

10) Hoje se percebe um esvaziamento dos espacos publicos de debate, tanto dos
movimentos sociais e entidades governamentais, em sua o0pinido 0 que causou este
esvaziamento?

11) No processo de planejamento e constru¢do do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Sudeste Paraense (PTDRS-2010), quais as principais dificuldades que
ocorreram neste processo? E quais sé@o as principais diferencas entre o Plano elaborado em
2003 e elaborado em 2010?

12) Qual a sua percepcao sobre a atuacdo do Colegiado Territorial?

13) Qual a sua percepcao quanto a eficacia do PTC no Territério?



APENDICE B - ROTEIRO — OBSERVACAO PARTICIPATIVA.

1. Plenérias do Colegiado do Territdrio e Reunides do Nucleo Diretivo

a) Entidades Publicas participantes;

b) Participacéo dos representantes de movimento social;

c) A organizacao (planejamento, o papel do ndcleo diretivo e técnico);

d) Os assuntos abordados e direcionamentos das reunides (elementos de maior
preocupacao e prioridades do colegiado);

e) O compromisso com o desenvolvimento do territorio;

f) Entraves e potencialidades.
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