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RESUMO

A insercao de praticas sustentaveis conforme a Agenda Ambiental na Administracao
Publica — A3P previstas no Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS e no
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI da Universidade Federal do Para para
0 uso racional de seu espaco territorial, dos recursos naturais, das construcoes e
aquisicbes, bem como, o gerenciamento de residuos e rejeitos tornou-se uma
necessidade urgente. Neste cenério foi estudada a falta de planejamento
socioambiental desde a concepc¢do da cidade universitaria Prof. José da Silveira
Netto e na construcédo de suas edificacdes, assim como, a auséncia de uma rotina
de aplicacdo da A3P por suas Unidades, visando a aplicabilidade dessas acdes
sustentaveis, voltadas a reducdo de impactos ambientas e desperdicios de recursos
naturais e financeiros através de uma gestdo ambiental. Assim realizou-se pesquisa
exploratoria onde foram consideradas a area da Cidade Universitaria sua ocupacéao,
desenvolvimento e acdes sustentaveis praticadas pelas unidades, com inspecao
documental, visual e fotogréafica no Prédio do Laboratorio de Motores de Combustéo
Interna situado no Campus Profissional utilizado como edificacdo escolhida para
pesquisa. Constatou-se a falta de um instrumento padronizado para o
monitoramento, afericdo e posterior avaliacdo das acdes exigidas pela A3P,
sugerindo como resultado deste estudo, um documento padrdo a ser utilizado pelas
unidades da Instituicdo denominado “RASU-A3P”, e como extensao de pesquisa, a
criacdo do mesmo atraves de aplicativo em plataforma digital com a participacdo da
comunidade nas acdes de controle, com a insercao de informac¢des, contribuindo
para a solucédo, e/ou mitigacdo, dos problemas de ordem fisica e socioambientais

existentes.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Cidade universitaria. Praticas ambientais

sustentaveis. A3P.



ABSTRACT

The insertion of sustainable practices according to the Environmental Agenda in
Public Administration - A3P provided for in the Sustainable Logistics Management
Plan - PLS and in the Institutional Development Plan - PDI of the Federal University
of Paré for the rational use of its territorial space, natural resources, of construction
and procurement, as well as waste and waste management has become an urgent
need. In this scenario we studied the lack of socio-environmental planning from the
conception of the university city Prof. José da Silveira Netto and the construction of
its buildings, as well as the absence of a routine application of A3P by its Units,
aiming at the applicability of these sustainable actions, aimed at reducing
environmental impacts and waste of natural and financial resources through a
environmental management. Thus, an exploratory research was carried out in which
the University City area was considered to be its occupation, development and
sustainable actions practiced by the units, with documentary, visual and photographic
inspection in the Laboratory of Internal Combustion Engines building located in the
Professional Campus used as a chosen building for research. The lack of a
standardized instrument for the monitoring, assessment and subsequent evaluation
of the actions required by the A3P was suggested, suggesting as a result of this
study, a standard document to be used by the units of the Institution called “RASU-
A3P”, and as an extension of research, the creation of the same through a digital
platform application with the participation of the community in the control actions, with
the insertion of information, contributing to the solution and / or mitigation of the

existing physical and socioenvironmental problems.

Keywords: Environmental management. University city. Environmental sustainable

practices. A3P.
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1. INTRODUCAO

O espaco territorial definido como o de circunscri¢cdo da Cidade Universitéria
Prof. Dr. José da Silveira Netto foi alvo, desde sua origem, de sucessivas
transformacdes e tém se configurado na paisagem de maneira mais ou menos
definitiva em funcdo de ter sua area delimitada e definida por usos e funcdes

especificos de um territdrio institucional.

As transformacfes ocorridas nesse espaco se deram, principalmente, através
da implementacdo de alguns planos de ordenamento fisico-territoriais que foram
formulados pelo quadro técnico da prépria IFES, e que apds algumas décadas com
a utilizacdo inadequada do espaco e dos recursos nhaturais, considerando o aspecto
socioambiental, vem demonstrando uma necessidade concreta da ado¢c&o de novas
politicas visando o desenvolvimento institucional ndo somente sob o0 aspecto

econdmico mais também com exceléncia na gestdo ambiental.

Neste sentido, 0 presente estudo tem por objetivo propor uma investigacao
composto pelas partes que correspondem aos recortes espaciais das terras
incorporadas ao patrimonio imobiliario da UFPA desde seu processo de aquisicao -
e gue se justificou pela necessidade desta universidade em expandir e definir suas
atividades a partir daquele que seria o seu “Nucleo Universitario” — até formar o
territério que hoje é conhecido como Cidade Universitaria Prof. Dr. José da Silveira
Netto, e que pela supressdo de terras, falta de um ordenamento territorial e uma
politica de desenvolvimento sustentavel vem impedindo a expansao fisica
institucional eficiente, como também possibilita um maior aporte de problematicas

ambientais.

Uma das possibilidades elencadas como recurso instrumental passivel de
mitigar, ou mesmo extinguir estas problematicas, vem a ser a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) neste, que é um territério iminentemente institucional e,
portanto, publico, a ser implementada com o principal propésito de promover
harmonia entre os seres humanos e a natureza, sobretudo, através da sensibilizacao
da comunidade universitaria no sentido de incorporar atitudes de Responsabilidade

Socioambiental (ou RSA)1 para que estas atitudes venham a ser, efetivamente,

! Responsabilidade Social (RS) e Responsabilidade Social Empresarial (RSE), j4 eram termos

conhecidos e difundidos no meio empresarial, no entanto, muitos autores que se debrugcaram sobre
as discussdes do mundo corporativo, a partir da década de 1950, “quando os problemas decorrentes
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refletidas no ambiente construido, praticando-se com isto a sustentabilidade na

gestédo publica.

Os principais eixos de trabalho para que se viabilize a concretizacdo da A3P
tém a ver ndo s6 com aspectos relativos a questdo ambiental, como também com
aspectos da qualidade de vida e do bem estar da sociedade? e podem ser
discriminados em: uso dos recursos naturais; qualidade de vida no ambiente de
trabalho; sensibilizacdo dos servidores para a sustentabilidade; compras

sustentaveis; construcdes sustentaveis; e gestdo consciente dos residuos sélidos.

Sendo que, particularmente no caso da UFPA, dentre estes eixos propostos
pela A3P, somente a gestdo dos residuos solidos tem sido de certa forma executado
por parte de sua administracdo em pequena escala. Algumas praticas além deste
eixo foram previstas e estdo sendo implementadas de forma isolada como ponto de
partida das boas praticas de Responsabilidade Socioambiental (RSA), tais como: a
utilizacdo de temporizadores de registro para controle do gasto de agua nos
banheiros, de [ampadas de led para diminuicdo do gasto energético, revestimentos
com tratamento termoacustico para uma melhor absorcdo dos recursos de
temperatura ambiente e de sua acustica, existéncia de edificacbes com vaos para

aproveitamento da luz natural, e etc.

Com base nessa realidade devem ser estudados o uso do espaco e dos
recursos naturais e financeiros e as acdes sustentaveis atualmente praticadas
demonstrando a necessidade de ampliacéo e efetividade dessas praticas por todas
as Unidades, assim como, um controle e afericdo adequados a realidade da cidade
universitaria através de um mecanismo padrdo com 0 objetivo de que a essa

instituicdo de ensino publico aplique esse estudo praticando uma gestdo ambiental

da industrializacéo fizeram com que a sociedade exigisse cuidados e responsabilidades nos ambitos
social e ambiental das empresas e governos” (SANTOS, MAZZARINO, 2014, p.141), e perceberam,
entdo, a necessidade premente de incluir mais uma variavel nesta discussdo e que é aquela
relacionada & questdo ambiental e seus impactos gerados em empresas, organizacbes
governamentais, e por fim, na propria sociedade. Trata-se do conjunto de a¢des voltadas para a
Responsabilidade Socioambiental (ou RSA).

> Pode-se dizer, que estas diretrizes socioambientais preconizadas pela A3P, portanto, foram
concebidas a partir do conceito de sustentabilidade adotado e difundido pelo Relatério Brundtland,
gue descreve este conceito como sendo um modo de vida que busca o equilibrio entre a acao
humana e o meio ambiente em que este esta inserido, e ndo somente refere-se ao impacto da
atividade econdmica neste meio ambiente.
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agregando economia e sustentabilidade ao uso adequado do espaco fisico das

edificacdes institucionais.

1.1 Justificativa

Este trabalho se justifica pela compreensdo da necessidade de se
implementar — como agenda permanente de acbes de Responsabilidade
Socioambiental -, através do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P -, tomando-a como base para as
diretrizes de um planejamento socioambiental sustentavel na cidade universitaria
Prof. José da Silveira Netto principalmente no que diz respeito ao ordenamento

territorial.

Varios sdo os elementos que compdem a formacao socioespacial da Cidade
Universitaria Prof. José Silveira Neto, que também é caracterizada pela instalagéo
de ocupacoes de génese ilegal no seu entorno e transcorrida por uma seérie de
episodios de conflitos emergentes dentre estes movimentos e, sobretudo, da grande
expansao através de edificacbes que consideraram apenas 0 aspecto econdémico

para o seu desenvolvimento.

Para amenizar os impactos socioambientais observados no espaco fisico da
cidade universitaria José da Silveira Netto, adequando aos padrbes de
sustentabilidade® preconizados pela Agenda Ambiental da Administracdo Publica
(A3P) — apesar do atendimento limitado desta Agenda -, justifica-se a insercédo de
uma gestdo ambiental com a participacdo da comunidade universitaria de modo
geral, a qualificacdo e uso eficiente dos ambientes académicos para o
desenvolvimento da pesquisa, ensino e extensdo fazendo com que a UFPA
concretize, através de suas acdes cotidianas, a sua missao que “Produzir, socializar
e transformar o conhecimento na Amazénia para a formacédo de cidadaos capazes
de promover a construcao de uma sociedade inclusiva e sustentavel” (PORTAL DA
UFPA, 2018. Online).

® Refere-se aos padrdes de producdo e consumo que, ao adotarem diretrizes de sustentabilidade,
realizam a insercdo de acdes, em cada etapa do processo, visando a reducdo de residuos, melhor
aproveitamento de recursos, menores impactos ao meio ambiente, ou seja, atendendo aos requisitos
de socialmente justos, economicamente vidveis e ambientalmente adequados. Estas a¢fes, que sdo
fundamentais a um projeto de sustentabilidade, foram sistematizadas em seis eixos tematicos e que
compdem a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P).
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1.2 Questao de Pesquisa

De acordo com a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), e as
acOes sistematizadas em seus eixos tematicos, com enfoque nas politicas de
planejamento urbano e ordenamento urbanistico, assim como a utilizacdo dos
recursos nos espagos académicos e administrativos da Instituicdo, que precisam
considerar em suas acOes de gestdo 0 aspecto socioambiental, ressalta-se a
necessidade de uma correta gestdo do meio ambiente para o cumprimento efetivo
da legislagdo ambiental, como consta na Constituicdo Federal (1988) em seu artigo
225, caput, in verbis:

“Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2017, p.64).
Dito isto, questiona-se de que maneira as acbOes de Responsabilidade
Socioambiental, previstas na A3P, podem contribuir com as politicas de
planejamento e ordenamento urbanistico e ambiental, de modo a criar as condi¢des

favoraveis a uma gestado ambiental mais sustentavel na UFPA?

1.3 Objetivos
1.3.1 Geral

Analisar as praticas sustentaveis no espaco institucional de acordo com o
Plano de Logistica Sustentavel — PLS que contribuem para a insercdo da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica — A3P — nas ac¢fes socioambientais da cidade

universitaria Prof. José Silveira Neto.

1.3.2 Especificos

a) Diagnosticar as acdes de Responsabilidade Socioambiental praticadas nas
diversas unidades da cidade universitaria José da Silveira Netto, e sua conformidade

com as diretrizes do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS);

b) Demonstrar a necessidade da implementacdo de um instrumento e/ou

ferramenta padronizada que possa aferir a eficacia, ou n&o, quanto ao
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monitoramento das praticas sustentaveis no cumprimento dos eixos da A3P por
todas as Unidades da UFPA — RASU/ A3P.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Processo histdrico-evolutivo da ocupacéo territorial do primeiro campus
universitario da UFPA, na cidade de Belém, Estado do Para.

A Universidade do Para foi criada pela Lei n® 3.191, de 2 de julho de 1957, e
sancionada pelo presidente Juscelino Kubitscheck transcorridos mais de cinco anos
de tramitacdo legislativa e, inicialmente, congregou sete faculdades publicas e
particulares existentes em Belém, dentre elas, as de Medicina, Direito, Odontologia,

Engenharia, entre outras.

Dois meses ap6s a reforma estatutaria, em setembro de 1963, quando foi
publicado o Novo Estatuto desta instituicao no Diario Oficial da Unido — DOU, pela
Lei n°® 4.283, de 18 de novembro de 1963, advindo uma nova reestruturacao, atraves
da insercao de novos cursos e atividades basicas com o proposito de se alcangar o
desenvolvimento regional e aperfeicoamento das atividades-fim da instituicao; tal
fato exigiu entdo, o aporte de uma area fisica Unica, com o objetivo de implantacao
de todo conjunto predial para servir a todos os cursos e seus desdobramentos
(cursos de ensino técnico, bem como curso livres, graduacdes, especializacdes e
pos-graduacdes, além das atividades técnicas e de docéncia), previsto nos novos

critérios de funcionamento, estabelecidos que foram, para as universidades.

O contexto historico-evolutivo da ocupacdo das areas adquiridas para a
constituicdo daquele que, inicialmente, foi denominado de Campus Universitario do
Guama, e que, juntas, perfizeram o “cinturdo institucional”, conforme Figura 01, onde
se encontra também inserido, geograficamente, o campus da Universidade Federal
do Para, atualmente denominado de “Cidade Universitaria Prof. José da Silveira
Netto”, cuja implantacédo s ocorreu, efetivamente, a partir do ano de 1967, ou seja,
somente 10 (dez) anos apoés a criacao desta Instituicdo Federal de Ensino Superior

— IFES - que, ja na sua génese, assumiria o carater de instituicdo de ensino publico.



Figura 01: Cinturdo institucional de Belém
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A area fisica destinada a implantacdo do campus, cujas obras tiveram inicio
ainda no ano de 1964, foi constituida pela anexacao de varias partes de terrenos de
terceiros e areas da prépria Unido, e que foram primeiramente formadas por termos
de cessdo, doacdo e/ou, até mesmo, através do instituto da desapropriacdo
onerosa®. A primeira destas partes® foi composta por uma area cedida pelo Instituto
de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuéria do Norte — IPEAN (atual EMBRAPA), e
por algumas outras areas correspondentes a terrenos de terceiros, visto que
somente a primeira destas areas nao foi suficiente para compor a integralizacéo
geografica que se pretendia originalmente do campus, conforme este havia sido
inicialmente projetado pela equipe de arquitetos, engenheiros civis e topdgrafos que
havia sido constituida, a época, para planejar a urbanizacdo deste.

Em virtude da insuficiéncia de area para empreender a constru¢cao, bem como
da insuficiéncia do aporte de recursos financeiros, por parte da UFPA, para este fim,
ou seja, para suprir a necessidade dimensional de instalacdo dos primeiros edificios
neste, que seria seu primeiro campus universitario, alguns terrenos tiveram que ser
anexados, através da desapropriacdo onerosa®, ao entdo, mosaico geografico de
areas ja pertencentes a este Instituto Federal de Ensino Superior — IFES -,
contabilizado, portanto, como seu patriménio fundiario, a ser ocupado para dar vida

a este campus.

“A aquisicdo de terras para a construgdo do campus universitario se
mostrou um processo lento e oneroso. Quase oito anos apods sua fundagéo
comeca a se concretizar a realizacdo do sonho de implantagdo do campus
universitario, através da aquisi¢cdo dos primeiros terrenos. A demora se deu
por varias razdes, inicialmente, pela dificuldade em encontrar &reas que
atendessem aos anseios da equipe de planejamento da universidade e que
pudessem comportar as edificacbes pensadas para aquele momento”
(BARBOSA, 2012, p. 80).

* A Desapropriacdo Onerosa € um instituto legal que promove a desapropriagédo (ou destituicao)
judicial da propriedade privada por interesse social, pelo Poder Publico, em nome da necessidade
publica de um dado bem imével a bem da fungéo social da propriedade, e € prevista no art. 1248 88§
4° e 5° do Cadigo Civil Brasileiro (CCB), em contraste com o instituto do Usucapido Onerosa.

® O termo “mosaico geografico” faz parte do Programa de Regularizacdo Fundiaria do ITEC/Instituto
Tecnoldgico da Universidade Federal do Pard, o qual foi resultado de um Convénio entre a SEDURB
e a propria UFPA, iniciado em 2004.

® Ver Nota de Rodapé 4.
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Conforme registro historico existente acerca da disposicdo geografica destas
areas pode-se observar, ainda, que as constituicdes territoriais consolidadas neste
cinturdo institucional sdo, basicamente, compostas por dois sistemas de estruturas
bastante diferenciados’. O primeiro deles é caracterizado pelos assentamentos
informais, considerados de génese ilegal — do ponto de vista do ordenamento
juridico -, com suas ocupacdes formadas essencialmente por populacdes pobres
gue acorreram para estas areas que pertenciam ao acervo fundiario e patrimonial de

terras da UFPA.

Relativamente ao sistema dos dois circuitos da economia urbana discutido
pelo autor Milton Santos, € importante frisar que este baseia-se na estruturacdo e
comportamento da economia dentro do espaco urbano (sendo um estabelecida pelo
circuito superior e inferior), onde a tonica deste comportamento dizia respeito,
basicamente, ao antagonismo observado no status das atividades econémicas mais
empreendidas no ambiente urbano (SANTOS, 1978 apud SPOSITO, 1996).

Tais ocupacdes foram marcadas, de um modo geral, como uma forma
alternativa de acesso a terra e a moradia, e marcada, sobretudo, através de conflitos
fundiarios intermediados pelos processos de “invasdes” observados — em patrticular,
nas areas adjacentes a hoje, cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto - de

forma marcante a partir de meados da década de 1980.

O outro sistema estrutural, que coexiste, e tangencia com a realidade
“extramuros” da cidade universitaria - recorte espacial deste estudo -, € a dindmica
territorial da propria InstituicAo pesquisada e vivenciada na sua realidade

“intramuros”.

" Este sistema de estruturas se refere a uma analogia a teoria do sistema dos dois circuitos da

economia urbana, do gedgrafo Milton Santos onde este afirma que a analise do urbano (seja sob a
perspectiva de Espaco, ou mesmo Territério) deve ser feita, perpassando-se pela “dimenséo
histérica” e pela “especificidade do espago do Terceiro Mundo”, propondo-se, a partir destas duas
categorias, uma nova forma de abordagem ao sugerir a existéncia do circuito inferior na economia
(constituido basicamente pelas atividades informais, entre outras) (SANTOS, p.17, apud SPOSITO,
1996, p.2). O autor em questdo fazia uma critica ferrenha aos processos de planificacdo
desencadeados, sobretudo, pelas cidades da Europa, na década de 1960/70, nos quais 0 processo
histérico ndo era devidamente considerado.
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Estas duas realidades territoriais, enfim, se interrelacionam e se
complementam: o territério institucional® e as miltiplas territorialidades dispersas em

seu entorno geografico imediato.

Considerando-se que este dois territérios, a um sO tempo, divergentes e
complementares nas suas funcdes e atividades-fim, coexistem como um espaco de
relacbes complexas, onde a caréncia de muitos servicos e equipamentos publicos
faz com que muitos moradores do territorio externo a cidade universitaria busquem
ali, atendimentos, os mais diversos (médico, odontoldgico, advocaticio, bancério,

lazer, entre muitos outros servigos de assisténcia social).

“‘compreender o processo de institucionalizagdo do espaco, torna-se
imprescindivel considera-lo como espaco de relacdes sociais complexas,
sobretudo, de um espaco universitario onde se desenvolvem diariamente as
funcbes de ensino, pesquisa, extensdo e da gestdo universitaria,
convivendo com diversas territorialidades, que pode gerar conflitos de
interesses pelo uso do solo e das atividades técnico-cientificas” (BARBOSA;
ROCHA, 2012).

O espaco universitario delimitado pelas poligonais que encerram
geograficamente a cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto, situado na
cidade de Belém do Para, é o que vem a ser, em ultima instancia, o territorio
institucional, propriamente dito, e que foi conformado e tracado espacialmente desde
sua génese, por planos fisico-territoriais® formulados pela prépria IFES a que
pertence, com o propdsito de promover, minimamente, sua ordena¢ao urbanistica e

territorial.

Ja na década de 70, sob a entdo, gestdo e chancela do Reitor Prof. Aracy de
Amazonas Barretto, e a coordenacdo do antigo Escritério Técnico Administrativo

~

(ETA) - hoje incorporado a estrutura macro da Prefeitura da UFPA — houve a

® Ppode-se dizer que, dentro dos conceitos discutidos por Claude Raffestin, em sua obra Por uma

Geografia do Poder — que conta ainda, com contribuicdo macica do filésofo francés Michel Foucault -,
um territério institucional é onde o poder exercido no espacgo/territorio adquire uma perspectiva
relacional, multidimensional e interescalar. Este, ndo se manifesta somente através de mera limitacao
politica, econémica, social, ou cultural. Ao contrario, encontra-se intimamente ligada “a manipulagao
dos fluxos que atravessam e desligam esta relagao, a saber, a energia e a informagéo” (RAFFESTIN,
1993, p. 54). Segundo ainda este autor, o poder s6 se manifesta através das relacdes, e estas podem
ser simétricas ou dissimétricas.

° O primeiro plano fisico-territorial do entdo, campus universitario do Guama, daquele que passou a
ser considerado por seu autor como o primeiro Plano Diretor deste territério — e que hoje abriga a
cidade universitéria Prof. José da Silveira Netto -, foi elaborado ainda no ano de 1964, ou seja,
mesmo ano de criacdo deste campus.
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elaboracdo do “Plano de Desenvolvimento Fisico” desenvolvido por técnicos deste
antigo Escritorio Técnico. Tal plano foi desenvolvido com o intuito de dar corpo a
organicidade do espaco fisico e geografico, dentro do que ficou estabelecido como
uma abordagem conceitual do Campus da UFPA. Conforme ainda o documento que
compunha este Plano, ao justificar a intervencdo no espaco institucional do campus
da UFPA, sua abordagem conceitual - dentro de principios gerais da disciplina de
Arquitetura e Urbanismo - fora discriminada como “Espacos e/ou areas fisicas
apropriados pelo homem e por ele modificados e/ou subdivididos com o objetivo de
servir a um determinado uso ou necessidade especifica” (UFPA.PCU.ETA, 1979,
p.23).

E, como pode ser observado nas fotos mantidas como registros nas bases
documentais da Universidade Federal do Para, bem como nas cartas-imagens da
Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto (conforme Figuras 02 a 07), desde
a sua génese até os dias de hoje, e disponibilizadas no final deste topico, a evolucao
predial deste campus € notoria e, pode-se perceber ainda, uma expanséo edilicia

com tracos de adensamento relevantes.



Figura 02: Patrimdnio Fundiario original da UFPA, o qual foi constituido a partir da anexacao de varias areas (A, B, C e D) pertencentes a terrenos de
terceiros, as quais por processo de desapropriacdo, cessao e/ou doacgdo foram incorporados ao acervo fundiario da UFPA, para que se procedesse a
fundacao da sua, atualmente, cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto.
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Figura 03: Carta-imagem da Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto da UFPA, tal como se apresentam hoje as delimitacdes das poligonais de seu
territério, e com a demarcacéao das areas que designam sua setorizacao por atividades desenvolvidas pelos diversos Institutos e Nicleos desta (campi |, II, 1l
e 1IV), além da demarcacéo do Parque de Ciéncia e Tecnologia cuja area foi cedida ao Governo do Estado do Para para a sua efetiva gestao.
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Figura 04: Foto aérea da década de 70, mostrando parte do Campus | (Basico).

Fonte: Prefeitura da UFPA.

Figura 05: Foto aérea da década de 70, mostrando parte do Campus Il (Profissional)

Fonte: Prefeitura da UFPA.
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Figura 06: Foto aérea da década de 70, mostrando parte do Campus Il (Profissional) e
Campus IV (futura area de expansao para abrigar o Setor de Saude)

Fonte: Prefeitura da UFPA.

Figura 07: Foto aérea da década de 70, mostrando parte do Campus Il (Profissional) que
mostra a futura Av. Perimetral vista da futura area de expansao para o Campus Il (Setor Esportivo).
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Fonte: Prefeitura da UFPA.
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A analise documental deste estudo baseia-se na memodria descritiva do
levantamento histérico de aquisicdo de terras realizadas pela UFPA, que fazem
parte de seu acervo patrimonial fundiario, inicialmente, incorporadas a este com o
intuito de abrigar o antigo Nucleo Universitario, hoje representado pelo territério da
Cidade Universitaria Prof. Dr. José da Silveira Netto, na cidade de Belém, Estado do

Para.

2.2 Origem das cidades

Compreender o processo que originou as cidades € compreender também o
inicio do processo de urbanizagdo, enquanto fenbmeno social, e que originou as
primeiras aglomeracdes urbanas. As cidades s&o consideradas como resultado do
fendbmeno da urbanizacédo. (LEFEBVRE, 2001) ja fazia mencédo ao fato de que o
espaco produzido é continuo e descontinuo, para ele as descontinuidades temporais
e espaciais se ddao no bojo do processo social, visto que “se faz necessario
compreender as realidades produzidas socialmente a partir da unidade que o
processo nos apresenta e nos permite a busca da totalidade” (CASTRO, 2014,
p.40).

A primeira relacdo que o homem teve com o lugar, ao qual coube o papel de
cidade, foi na era primitiva. Nesse sentido, a caverna teve um papel fundamental na
construcdo da identidade do homem. Tratava-se do lugar que desempenhava ao
homem primitivo o papel do local que gerava aconchego, do abrigo que gerava
conforto corporal e psicolégico, além de seguranca, mantendo-o longe dos perigos
reais representados por outros animais.

As etapas, ou eras do género humano passaram a ter como marcadores as

» 10

préprias conquistas que empreendiam, e ao que se dava o nome de “Revolugdes” .

Estas eras passariam a ser conhecidas, por ordem cronoldgica, tal como consta no

% Um dos autores contemporaneos mais conhecidos por sua literatura voltada para a abordagem das
Revolu¢bes empreendidas pelo ser humana durante a sua Histéria, vem a ser o historiador marxista
britAnico Eric Hobsbawm. Considerado um dos mais influentes intelectuais do século XX, incorporou
plenamente em seus escritos, a vertente ideoldgica marxista, o que lhe conferiu o aspecto do
tradicionalismo em sua literatura. Escreveu sobre as revolugbes burguesas, o processo de
industrializagdo, entre outros fenbmenos ideoldgicos que tinham as lutas de classes, as diferentes
manifestagcfes de resisténcia, como aspecto central de suas discussbes, sobretudo, na tentativa do
entendimento do século XIX.
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livro Sapiens — Uma Breve Historia da Humanidade (HARARI, 2015) ou, como

discriminado a seguir:

1) A Revolucédo Cognitiva;
2) A Revolugéo Agricola'’; e
3) A Revolucéo Cientifica.

O conteudo do livro supracitado, em particular, trata da forma como estas trés
revolucdes afetaram os seres humanos e os demais organismos ao longo da
histéria, tal como a conhecemos, e que no final mostra a cronologia das Revolucfes
empreendidas pelo homem®, e que é o que serve de marcador histérico - ou
inflexdo temporal - para o reconhecimento da entrada da era do Antropoceno® na
historia da humanidade.

E sabido que as organizacdes humanas mais comuns na era moderna e
contemporanea da humanidade se estruturaram de forma mais complexa em
cidades, e ha cerca de oito décadas ou mais, ou seja, como fenbmeno bem recente
da histéria humana, cerca de pouco mais de 50% da populacdo mundial passou a se
concentrar nelas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
no Brasil, esta proporcéao € de mais de 80% de pessoas vivendo em cidades para 0s

20% restante da populacéo vivendo nas areas rurais (FARIAS et. al, 2017).

1 O autor Yuval Noah Harari considerava a Revolugdo Agricola uma fraude, pois, apesar desta ter
favorecido a evolucéo cultural, e ter proporcionado a espécie humana com que esta passasse a viver
em grandes cidades e metropoles, ou mesmo usufruir de viagens espetaculares em naves espaciais,
isto Ihe custou a abdicagdo de um modo de vida muito mais natural, em nome de um estilo de vida
artificial.

2 Muitas destas Revolucdes marcam a Histéria da Humanidade através de guerras Se utilizarmos,
por analogia, a ideia do gedgrafo francés Yves Lacoste (2009 [1985]) no livro “Geografia, isso serve,
em primeiro lugar, para fazer a guerra”, no qual a afirmagao do autor € a de que a geografia serve tao
para fins politico-militares sobre (e com) o espac¢o geogréfico, para produzir/reproduzir esse espago
com vistas (e a partir de) as lutas de classes, especialmente como exercicio do poder; a ideia aqui
seria a de sustentar que, em Ultima analise, 0 processo de ocupacdes de terras — como aguele
observado no caso das primeiras colénias helénicas em terras italianas desde o século IV antes de
Cristo — encontrava-se entdo, apoiado, tdo somente na ideia de ocupar terras para desenvolver ou
interligar territorios por meio dessas novas ocupacgdes implementadas.

¥ Antropoceno é o termo utilizado por muitos cientistas para designar o periodo geoldgico mais
recente na histéria da humanidade. O quimico holandés Paul Crutzen, pelos seus estudos, constatou
gue a atividade humana estava mudando significativamente a composi¢do da atmosfera (CALIXTO,
2016, online).
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O professor e ativista ambiental José Roberto Marques® se refere ao termo
‘meio ambiente urbano”, o qual ainda é “representado pelas cidades como
aglomeracdes humanas™ dotadas de edificacbes e infraestrutura consistente, em
areas de lazer, servigos publicos, saneamento etc.(...)” (MARQUES, 2010, p. 53),
como tendo duas designacgdes de uso: o meio ambiente artificial e 0 meio ambiente
natural, sendo que o segundo vem a ser aquele construido pelo homem, e acrescido

da natureza.

“E curioso observar que, na verdade, o homem nada est4 acrescentando a
natureza; ao contrario, esta utilizando recursos naturais, transformando-os
de acordo com o0s seus objetivos e instalando-os no local de sua
conveniéncia. [...] E certo, contudo, que ele (ambiente artificial) assim é
chamado para se diferenciar do ambiente em que a natureza ndo sofreu
alteragdes significativas” (MARQUES, 2010, p. 52).

Nas cidades, a degradacdo da qualidade ambiental®®

pode ser observada
como uma relacao direta entre o aumento populacional daqueles que abandonam o
meio rural em direcdo ao meio urbano, aliado ainda a falta, ou no minimo, a
precariedade em suas infraestruturas, 0 que vem a ser um dos aspectos mais
relevantes das condi¢cbes socioambientais observados no meio urbano, e que

envolve, além do ambiente dito artificial, 0 ambiente natural.

Segundo Marques (2010), no ambiente artificial (e/ou transformado) das
cidades, o processo de degradacdo ambiental corresponde ao desgaste e/ou a um

estrago que traga como resultado quaisquer prejuizos ao meio ambiente.

Pode-se mesmo, estabelecer um parametro entre o pensamento de muitos
ativistas ambientais como, por exemplo, o do professor José Roberto Marques

(MARQUES, 2010) e o relatorio de Brundtland, acerca do qudo comprometida

% O Prof. José Roberto Marques foi promotor de justica substituto de Sdo José do Rio Preto/SP,
titular na comarca de Regente Feij6, vara distrital de Borborema, comarca de Matao, e atualmente em
Ribeirdo Preto. Mestre e doutor em Direitos Difusos e Coletivos, pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo (PUC/SP), e leciona Direito Ambiental nas Faculdades COC - Ribeirdo Preto e UNIP,
campus de Ribeirdo Preto.

' 0 termo “aglomeragdes humanas” é utilizado por muitos autores da area da Geografia Humana, e
de outras disciplinas que discutem as cidades, tais como os urbanistas. Mas o termo em questéo &
também associado a condicdo de ilegalidade que alguns assentamentos urbanos tém em sua
génese, sobretudo, ao se trazer luz as normas urbanisticas das legislagbes vigentes e voltadas para
a regulamentacao do uso do solo nas cidades.

16 Degradagdo ambiental vem a ser “o esgotamento ou destruigdo de um recurso potencialmente
renovavel, como solo, pastagem, floresta ou vida selvagem por sua utilizacdo num ritmo mais rapido
do que o de seu reabastecimento natural” (MARQUES, 2010, p. 55).
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encontra-se a qualidade ambiental nas cidades, diante do irrefreavel crescimento
desordenado'’ que nelas ocorrem - o que, em dltima andlise, resulta em um
inevitavel processo de degradacdo ambiental urbana -; onde este Ultimo tratou-se,
basicamente, de uma carta aberta ao mundo, sob o titulo: Nosso Futuro Comum?®, a
gual estabeleceu as metas para o milénio voltadas para o desenvolvimento
sustentavel'®. Este relatério preconizava entdo, que as atividades humanas que
visam suprir as necessidades imediatas dos seres humanos ndo deveriam

comprometer o futuro das préximas geracdes?.

“Observa-se que o crescimento desordenado das cidades tem sido mais
rapido do que a capacidade das autoridades para conté-lo, o que se agrava
diante da insuficiente iniciativa para contorna-lo, para resolver os problemas
anteriores” (MARQUES, 2010, P. 90).

Entretanto, para além das notas orientativas que sao extraidas de todo
contetdo que passam a constar dos relatorios, cartas abertas, e demais documentos
gue emergem das diversas Conferéncias, Foruns e infindaveis Reunibes sobre o
Meio Ambiente que séo realizadas a cada ano, e a necessaria implantacdo, nas
cidades, de padrdes de sustentabilidade cada vez mais eficazes; o fator humano é
fundamental no sentido de se dar corporificacdo ao planejamento das acoes,
demonstradas, sobretudo, através da vontade politica efetivada através das politicas

publicas.

" Entende-se como “crescimento desordenado”, o crescimento populacional das cidades quando este
€ espraiado sem quaisquer normas de planejamento, ou mesmo ordem técnica e/ou juridica,
passando a ser a causa direta da poluicdo do ambiente natural ligado a estas cidades, sobretudo,
pela agdo de produgdo e consumo desenfreado de “bens considerados necessarios ao homem”
(MARQUES, 2010, P. 89).

® O Relatério de Brundtland, intitulado “Our Common Future”, ou “Nosso Futuro Comum”, em
portugués, foi discutido na Introdugao na nota de rodapé n° 2, bem como no tépico “2.5 A gestédo
sustentdvel como um novo paradigma ambiental no ambiente institucional”, desta dissertagéo.

' O termo Desenvolvimento Sustentavel foi abordado pela primeira vez na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on the Human Environment -
UNCHE), realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972 (ler mais sobre esta Conferéncia a p. 49).

% Este vem a ser, na verdade, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que estabelece que a
atividade cotidiana dos seres humanos para manterem o equilibrio devem integrar a economia, a
sociedade e 0 meio ambiente, requerem constantes praticas ecolédgicas que visam esta integracao.
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2.2.1 O surgimento das cidades universitarias

As primeiras universidades surgiram ainda no periodo da Idade Média, nos
séculos Xl, XIl e XIII da Europa crista, a principio, com o proposito fundamental de
dar sustentacdo as bases filosoficas da Religido. Pode-se dizer que estas surgiram
como uma extensao das escolas episcopais da época, visto estarem sob 0 dominio
da Igreja Catolica. Foi somente a partir do século Xlll que as universidades
ampliaram seu campo de estudo, a partir de investigagbes mais complexas, e
estabelecidas como o triunfo do pensamento medieval que fundamentava o0s
estudos mais aprofundados, inclusive, nas areas do direito candnico, da teologia, da
medicina, da astronomia, das artes, e de outros campos do conhecimento mais

avancados.

“A organizagdo das universidades estava orientada pelo corpo eclesiastico.
Sendo assim, seus fundamentos intelectuais, como obras fundamentais e
0Ss eixos programaticos de estudos, bem como seus professores,

integravam a propria estrutura da Igreja” (FERNANDES, 2018. online).
As primeiras universidades mais conhecidas — e consideradas as mais
antigas —, e comumente mais citadas, sao as de Paris (Franca), de Bolonha (Italia) e
as de Cambridge e Oxford (Inglaterra), as primeiras destas, largamente

mencionadas, sobretudo, pelos seus estudos avancados em Teologia e do Direito.

Foi neste contexto de avanco e crescimento das atividades de investigacao
cientifica requisitadas, sobretudo, em funcdo do desenvolvimento dos diversos
campos de estudo na Europa do século Xlll em diante, que surgiram as primeiras
ideias voltadas para a constituicdo de universidades que abrigassem mais espacos
para a expansdo das catedras do conhecimento baseadas, sobretudo, no

surgimento das novas ciéncias.

Entende-se que as primeiras cidades universitarias, tal como territérios
compreendidos pela sua configuracdo espacial com delimitacdo fisica surgiram na
sociedade péds-industrial, justificado, sobretudo, pela expansdo e dinamizacdo no

modo de producédo e da divisdo do trabalho no meio urbano?', além do avanco de

2L A partir do fendmeno que se observou como um processo de migracido em massa do campo para
a cidade, o modo de producdo e a divisdo de trabalho passaram a ter uma nova perspectiva,
sobretudo, pela configuragdo que as cidades passaram a adquirir a partir do processo de
industrializacdo e consequente, urbanizacéo.
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novas tecnologias, fato este, que em grande medida, justificaria a urbanizacao

desenfreada nas cidades.

O status de cidades universitarias® foi condicionado & maioria das antigas
universidades europeias, em funcdo, basicamente, de estas abrigarem em seu
contexto, todas as fun¢des demandadas pelas necessidades pelos usuéarios destas
antigas instituicbes, tais como seu corpo docente, discente e comunidade
universitaria em geral. Para exemplificar aqui algumas cidades, cujas universidades
passaram a experimentar um grande desenvolvimento em funcdo de suas
universidades, tém-se as cidades de Bolonha, na Itdlia, bem como a de Paris, cujas
universidades passaram a ter grande relevancia na dinamica, sobretudo turistica,

destas cidades, dada a importancia dessas instituigoes.

“Considero que...[..] as cidades universitarias possuem um prestigio
diferente das que ndo possuem universidades, e hoje nos tempos atuais
isso nao é diferente. Como durante a Idade Média, essas cidades evoluem
de maneira semelhante. Nao é dificil notar essa evolucéo, a cidade passa a
ser melhor vista, mais atrativa, tanto para comércio, como para moradia e
até mesmo para outras Instituicbes. A oferta comeca a ser consequéncia,
pois a procura sera maior, mudando até mesmo toda uma estrutura urbana.
Pois além de atrair a populacdo, atraira melhores oportunidades, pois hd um
namero consideravel de habitantes, empresas de grande e pequeno porte
encontraram a oportunidade de crescimento” (GIROLDO & SANTOS, 2014).

2.2.2 Ocupacbes irregulares em areas institucionais, em especial as observadas

nas areas da UFPA.

O contexto histérico que da conta da origem do regime fundiario das terras
publicas brasileiras adveio da forma de divisdo dessas terras reguladas pela Coroa
portuguesa que, até meados do século XIX, era quem concedia essas terras,
através do regime de sesmarias®. Ou seria desta forma, ou eram tais terras

simplesmente ocupadas.

?  As cidades europeias mais importantes do séc. XI, XIl e XIll, pelo fato de terem nas suas

universidades, o principal ponto de atracdo, passaram a incorporar o conjunto edilicio destas
renomadas instituicbes sob o status de cidades universitarias “abertas”’, ou seja, cidades “sem
muros”. Ou seja, sem delimitagéo fisica, tal como as conhecemos atualmente.

% 0 regime de sesmarias, que foi a pratica de distribuicdo de terras pela Coroa Portuguesa, em
regime de comunas, a proprietarios rurais, com o objetivo de cultivar terras virgens, e a partir de 1690,
segundo dados histdricos, sofreu tentativa de controle na sua legislacéo, por parte das autoridades.
Este regime propiciou o inicio da formacao da propriedade privada — antes dele, foram as capitanias
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Considera-se que foi entre 1822 e 1850 — em periodo anterior & aprovacao da
Lei de Terras® - que o regime de terras no Brasil configurou-se efetivamente como o
do latifindio® brasileiro, destacando-se neste mercado de terras a supremacia de
uma classe dominante, formada através da expulsdo de pequenos posseiros por
grandes proprietarios rurais®® protagonizou um indiscriminado acimulo de terras,

fato este que as tornou a grande classe latifundiaria no Brasil.

Em grande medida a aprovacdo da Lei de Terras, em vez de regular o
mercado de terras brasileiras através da justa distribuicdo das terras publicas
favoreceu, ao contrario, com que disputas dentro de um mesmo cenario politico
provocassem o emperramento dessa maquina politica tido como fator principal para
a consolidacao do latifandio, em funcao da indefinicdo do Estado brasileiro em impor
regras aquelas disputas politicas. A explicacdo segundo Ferreira (2005), encontra-se
ainda respaldada no comentario de Maricato (1997) considera como “a demorada
tramitacdo do projeto de lei que iria definir regras para a comercializacdo e
propriedade da terra se devia ao medo dos latifundiarios em n&do ver 'suas' terras
confirmadas” (FERREIRA, 2005 apud MARICATO, 1997, p.2).

E verdadeiro afirmar que a Lei de Terras foi um divisor de aguas, por assim
dizer, no mercado de terras do Brasil demarcando a origem da propriedade de terra.
Essa lei teve também, ainda segundo Ferreira (2005, p.4), uma forte influéncia nas
dindmicas de apropriacdo da terra urbana quando notada pela primeira vez.
Conforme lembra Maricato, “a lei distingue na historia do pais o que é solo publico e
0 que é solo privado” (MARICATO, 1997, p.4). A partir dessa distincdo, portanto, foi

possivel, ainda segundo Ferreira (2005) regulamentar o acesso a terra urbana,

hereditarias no ano de 1534 -, e foi abolido somente a partir do ano de 1822, apés a Independéncia
do Brasil.

# | ei n° 601, de 18 de Setembro de 1850, que ficou conhecida como Lei de Terras. Consistiu em um
dispositivo legal que buscou, pela primeira vez, regulamentar a questao fundiaria no Império do Brasil
(MAPA, 2016). Disponivel em: < http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/279-lei-de-
terras>.

> Sobre mais comentarios a respeito da histéria latifundiaria no Brasil, em: MARICATO, Erminia.
Habitacdo e Cidade. Sao Paulo: Atual Editora, 1997.

% padrao de ocupacédo que tem suas origens histéricas na formagcao do territério desde a constituicao
das cidades helénicas na Antiga Roma, cuja discussdo a quando da descricdo do contexto histdrico
da formacado territorial foi feita por Raffestin (1993), e como sera visto mais adiante no
Subcapitulo”2.6.1 O Direito de propriedade privada a luz da Nova Economia Institucional”.


http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/279-lei-de-terras
http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/279-lei-de-terras
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definindo ainda padrdes de uso e ocupac¢do dessa terra, o que, por fim, serviu as
classes dominantes, reforcando sua hegemonia no acesso as terras, muitas delas,

publicas.

Pode-se dizer que o tardio processo de industrializacdo no Brasil trouxe ainda
a reboque um também tardio processo de urbaniza¢do, uma segregacdo social sem
precedentes, 0 que por sua vez, provocou uma brusca mudanca na paisagem das
cidades, onde aqueles excluidos do processo de benesses carreados pela
urbanizacédo passaram, cada vez mais, a viver em pontos distanciados dos grandes
centros urbanos, ratificando, desta forma, o que, na afirmagéo de Ferreira (ibid.),
viria a demarcar os territorios das cidades naquela que viria a ser uma profunda
diferenciacdo social resultante da hegemonia das elites que se verificava nos

latifndios, comentada assim ainda por esse autor:

“Mesmo que nao fosse ainda regida pelas dindmicas do capitalismo
industrial, a cidade ja tinha por marca a diferenciacdo socioespacial, pela
gual a populacdo mais pobre, via de regra, era excluida para as areas
menos privilegiadas”. (FERREIRA, 2005, p.5).

Definem-se por padrdo de ocupacédo urbana poés-industrializacdo, ou o que
atende pelo processo de Urbanizacdo propriamente dita, a classificacdo do tipo de
ocupacédo dentro de um territério, espelhado principalmente na forma de acesso a
terra urbana, e sob o signo da ilegalidade dentro do contexto das normas e regras
gue regulam guestdes como o ordenamento juridico de um territorio, por exemplo:
trata-se de distinguir como o territério ocupado ilegalmente foi forjado desde sua
primeira abordagem, ou seja, desde a sua constituicdo. Os aspectos culturais, bem
como politicos, sociais, econbmicos e ambientais moldam o territério a partir da

contribuicdo que o consciente nessas dimensdes traz a este.

A contribuicdo mais importante, no entanto, e que, neste caso, veio a
influenciar fundamentalmente a formacdo do padrdo de ocupacdo do territorio
institucional — e recorte espacial deste trabalho -, foi a forma de acesso a uma
determinada porcdo de terras ou areas, previamente destinadas a ocupacdo e
ordenamento territorial do campus da UFPA. Tomemos como exemplo, suas areas
de terras patrimoniais, situadas no entorno da cidade universitaria Prof. José da
Silveira Netto, e que foi ocupada irregularmente, do ponto de vista do ordenamento

juridico e da posse imobiliaria ilegal, pelo menos, no que diz respeito ao direito desta
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InstituicAo a propriedade privada. Tais areas foram ocupadas por meio de invasdes
urbanas das terras que formavam o Patrimbénio Fundiario desta Instituicdo, e cujo

fendmeno se intensificou por volta de meados de 1980.

Historicamente, a classificacdo dos padrfes de ocupacdo urbana brasileira,
remete a natureza da forma de apropriacao da &rea ou porcao de terra feita por seus
ocupantes, e essa classificacao ainda, se deve a confrontacdo do sistema de direitos
entre o direito de posse dos ocupantes — considerados carentes de terra e de
moradia — e o direito de propriedade do proprietario das terras invadidas.

A natureza das ocupacfes do entorno da cidade universitaria ja referida,
classifica-se como sendo irregular em suas dimensfes urbanisticas, 0 que passa
entdo, a estabelecer no territério um padrdo o qual também passa a ser definido
como assentamento informal. Este padrdo de ocupacédo atende perfeitamente as
praticas comuns do planejamento urbano, constatado pelas varias experiéncias
havidas em outras realidades deste tipo de intervencdo adequada ao padrdao das

ocupacoes, tais como as ocorréncias nas areas das terras patrimoniais da UFPA.

A ideia principal na identificacdo de potenciais possibilidades de se proceder
a um processo de ordenamento territorial mais disciplinar em uma dada éarea
institucional ocupada que € sem uma regulacdo urbanistica e ambiental, quanto ao
uso e ocupacao de seu solo, seria a de propor padrdes urbanisticos mais coerentes
com o padrdo de ocupacéo requerido pela prépria dinamica da Instituicdo alvo desta

pesquisa.

Os movimentos de avancgo que se dao sobre terras patrimoniais consideradas
desocupadas, sem uso, ociosas, com uso limitado, e/ou que sdo da Unido, como
forma de conquista de acesso a moradia como direito fundamental previsto na
Constituicdo Federal de 1988 ganharam for¢ca com a inclusdo dos arts. 182 e 183, 0s
guais vieram a regulamentar a Reforma Urbana que culminaram, inclusive, 13 anos

mais tarde, na elaboracao do Estatuto da Cidade.

O caso do avanco de ocupacfes urbanas sobre as terras patrimoniais da
Cidade Universitaria Prof. José Silveira Neto reflete o quadro histérico da
urbanizacdo brasileira, estudado por Erminia Maricato (1997), e que aborda a

invasado de terras urbanas no Brasil como reflexo de uma urbanizac&o nacional que
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apresenta problemas estruturantes devido a auséncia de politicas sociais, resultante
de um processo alimentador da desigualdade social e da concentragao de terras,
renda e poder.

Desde o final dos anos 60 e inicio dos anos 70, até o atual momento, passa-
se a observar uma significativa mudanca no tratamento do processo de urbanizacao,
como variavel importante na discussdo da questdo urbana, seja nas teorias
analiticas, seja das realidades empiricas, e a tematica relativa aos estudos urbanos
que permeou 0s espacos académicos até meados de 1980%.

No caso das terras da Universidade Federal do Pard, que sofreram reiterados
processos de invasdo, onde, principalmente, nas areas contiguas ao antigo Campus
Belém, estas se deram ainda em meados - até o final - da década de 80, segundo
alguns registros historicos existentes na propria UFPA, e mesmo decorrentes de
alguns relatos testemunhais por parte de membros do Setor de Seguranca que
participaram como tentativa de impor uma espécie de “barreira de contencédo” em
inimeros episodios de conflitos gerados por estas invasdes, a época em que estes
movimentos de avanco sobre terras que eram consideradas “desocupadas” por

parte daqueles que as invadiram.

Pode-se dizer que, particularmente no caso da UFPA, uma politica mais
especifica de Planejamento socioambiental deveria ter como propésito o
ordenamento de um espaco fisico-territorial delimitado, o que vem a ser definido

poligonalmente pela Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto.

O objetivo principal deste ordenamento seria o de promover neste locus
institucional uma regulacdo urbanistica que orientasse acbes futuras das
edificacbes, calcamentos para pedestres, estruturas viarias, areas de

estacionamentos e, sobretudo, voltada para uma planificacéo.

A adocdo de reservas permanentes de areas verdes deveria ser prioritaria no
sentido de que estas visam evitar a ocorréncia da completa impermeabilidade do

solo desta cidade universitaria com a pavimentacdo de vias, calcadas, pisos

" Relativamente ao contexto do recorte espacial desta dissertacdo, os processos de invasdes como

forma alternativa de acesso a terra — que na sua maioria eram terras publicas -, fizeram parte do
contexto historico fundiario da UFPA, e que levou a supressédo de areas de terras para a expansao
fisica das atividades desta IFES.
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externos aos prédios em geral, e etc., acdes estas que comprometem sobremaneira

0 meio ambiente em que se circunscreve este territorio universitario.

No entanto, 0 que se observa atualmente é que a falta da aplicabilidade em
larga escala de uma legislacéo especifica neste sentido, ou seja, de normatizacao
para a adocdo de principios e regras normativas urbanisticas e ambientais para que
sejam ali, efetivamente mitigados — e/ou mesmo, suprimidos -, 0s processos de
degradacdo da qualidade ambiental jA& h4 muito observados. O que se daria
certamente, por exemplo, através da implementacdo da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — A3P, cuja adocdo poderia ainda, contemplar um Plano
Diretor Participativo e Sustentavel ambientalmente (PDPS), quanto as atividades
edilicias ali executadas com habitual frequéncia.

Vemos, portanto que, muito embora haja consideravel aporte de
investimentos para cumprir muitos anseios destinados a seguir normativas
orientadas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — da Universidade
Federal do Para ainda falta uma implementacdo da politica e uso das legislacdes
urbanisticas e ambientais mais rigorosas no sentido de seu aspecto juridico, tal
como nas politicas de ordenamento fisico adotadas para a cidade universitaria Prof.
José da Silveira Netto que talvez venha a ser a grande responsavel pelos diversos

problemas de conflitos socioambientais®® ali gerados.

“A interpretacdo dos conflitos socioambientais segundo esse enfoque tem
Como pressuposto uma compreensdo de que a sua ocorréncia se da no seio
de uma disputa por recursos naturais, ou seja, no dmbito das relacdes de
posse e de propriedade e, assim, se encontram inscritos no contexto das
relacBes de troca. Por isso, em se tratando de situa¢Bes onde os envolvidos
sao pessoas qualificadas como de baixa renda, os chamados “pobres”, essa
abordagem acaba focalizando um Unico aspecto, aquele que se refere a
guestdo material pura e simplesmente” (LIMA; NETO, 2015, p.1).

Os conflitos socioambientais ndo vém sendo causados somente por fatores
de ordem fisica - tal como o adensamento edilicio -, s6 para exemplificar uma das
acOes que comprometem o meio ambiente e que tém provocado em areas restantes
desta cidade universitaria — grande parte destas, areas de reservas com mata nativa

-, mas ainda, e principalmente, muitas outras acbes geradoras de grandes

% Referem-se aos conflitos existentes no ambito social e ambiental, como os existentes nas

ocupacoes irregulares em areas de preservacgdo, conforme LIMA; NETO, 2015.
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desordens ambientais®®. Quer nos parecer, portanto, que a questio que urge possa
ser a forma da gestdo reproduzida por décadas, por esta instituicdo. S&o os
inumeros problemas ambientais ali gerados por esta falta de ordenamento territorial,

tais como:

A. Adensamento predial e de calcamentos - como areas de ligacdo entre os prédios
-, diminuindo consideravelmente, desta forma, grande parte das areas verdes e,
desta forma, a permeabilidade do solo “respiravel” que ainda resta nesta cidade

universitaria;

B. Um numero cada vez maior de pontos de drenagem tem ficado obstruido,
sobretudo, em funcdo da crescente escalada de obras nos diversos setores da
cidade universitaria, pelo adensamento de novos prédios, justificados que séo pelas
obras reestruturantes, expansionistas, e mesmo pontuais, decorrentes dos PDU’s —
Planos de Desenvolvimento das Unidades — constantes dos PDI's (Planos de
Desenvolvimento Institucional) da UFPA, projetados para periodos decenais, e que,
mesmo sem um diagndstico prévio das implicacdes a que tais obras possa levar,

ainda assim estas sao erigidas;

C. O processo de deterioracéo - e posterior -, desmoronamento, da orla da cidade
universitaria pode ser considerado como uma parte resultante do também, processo
de adensamento predial, bem como da implantacdo de equipamentos urbanos, tais
como calcadas, sarjetas e guias, pista de rolamento, postes de grande altitude, etc.,

sem um estudo ambiental adequado.

Para complementar o exposto acima, ressalta-se a tentativa de elaboracéao de
um plano diretor para a cidade universitaria , iniciado que foi ainda no ano de 2007,
e que, dentre outras razfes, teve o cinquentenario da UFPA como pano de fundo

para tal iniciativa, porém nao foi devidamente concluido.

# Tais desordens ambientais, em geral, correspondem ndo sé pela supressdo da reserva de
cobertura vegetal existente nesta cidade universitaria, como correspondem também, aos pontos de
alagamentos ali observados, sobretudo, pela densificacao de areas pavimentadas, o que, em grande
medida, ocasiona a falta de permeabilidade e, portanto, percolacdo das aguas das chuvas, permitindo
com isso a ocorréncia cada vez mais frequente dos pontos de alagamentos observados nesta cidade
universitaria.
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A investigacdo das ocupacdes da area patrimonial de terras da UFPA se
desenvolveu a partir da necessidade de implementagcdo de um ordenamento
territorial por meio de instrumentos da politica de regulagdo urbana que objetivou dar
forma a esta organizagdo espacial, consolidada em terras institucionais, resultando

posteriormente em um processo de regularizagcdo fundiaria urbana nestas areas.

Tal ordenamento, que também vem a ser juridico, levado a efeito a partir de
programa de acgéo instituido através da Comissdo de Regularizagdo Fundiaria da
UFPA (CRF-UFPA), proveniente do Instituto Tecnoldgico da Universidade Federal
do Pard — ITEC/UFPA , com o propoésito primeiro de levar dignidade as familias ja
consolidadas nestas areas desde a década de 80 quando teve inicio o processo de
invasdes no entorno da cidade universitaria, e em seguida conter o avan¢o da
expansao urbana de génese ilegal sobre as areas do entorno da cidade universitaria
Prof. José da Silveira Netto com a finalidade de preservar ao maximo as areas

remanescentes com cobertura vegetal.

2.3 Diretrizes para a composicdo de um Planejamento Socioambiental e

Sustentavel para a cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto

Na cidade universitaria ja foram implementados alguns planos de ordem
urbanistica, mas que, todavia, ndo obtiveram a necessaria efetividade no que diz
respeito ao cuidado requerido, com o seu ambiente, resultando em uma série de
problematicas de ordem ambiental.

Para a identificacdo de um planejamento socioambiental *°

instituido por meio
do Plano de Desenvolvimento Institucional®** (PDI), e adequado a uma area ocupada,
em desconformidade com as legislacbes urbanistica e ambiental vigentes, tal

investigacdo passaria a exigir uma diferenciacdo na abordagem de sua construcao

% 0 planejamento socioambiental pode ser considerado uma ferramenta de gestdo importante na
prevencao e solucdo de problemas socioambientais, sobretudo, aqueles que podem se constituir em
alvo das acdes de Responsabilidade Socioambiental nas gestdes institucionais.

¥ Este documento sintetiza as referéncias da instituicdo ao longo da préxima década. De acordo
com a justificativa desta pauta institucional, “o documento parte do reconhecimento de que, no mundo
contemporaneo, produzir conhecimento de ponta e formar recursos humanos de excelente nivel sdo
atribuicdes das instituicdes universitarias, as quais é necessario integrar um grande esforco de
transferéncia de conhecimento para a sociedade, de contribuicdo para a resolucdo dos grandes
problemas com os quais lida no dia a dia” (PDI/2016-2025, documento constante no portal da UFPA).
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socioespacial, bem como na especificidade de seu territério, e isto, por si so,
suscitaria outros instrumentos juridicos, tais como a Agenda Ambiental na
Administragédo Publica (A3P) que, na falta desta, incorpora os principios e diretrizes
do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e tem sua inser¢cdo no Plano de
Desenvolvimento Institucional da Universidade Federal do Para, que desde o
quinquénio 2011/2015 (em consonéancia ainda com a Instrugdo Normativa n° 10, de
12 de novembro de 2012, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo -
MPOG) passou a incorporar a discussao da sustentabilidade ambiental como algo

indissociavel do bem estar humano.

Portanto, o PDI como Plano master da Instituicdo, além de incorporar seus
outros planos e programas, € o principal fomentador de todos os seus eixos de
acOes de trabalho. Assim baseando-se entdo, nas premissas de sustentabilidade
observadas no Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) da UFPA ter-se-a
um conjunto de normativas para 0 uso e ocupac¢ao do solo da cidade universitaria
Prof. José da Silveira Netto, com vistas a sua sustentabilidade socioambiental,
considerando-se que este Plano alinha-se estrategicamente aos seguintes

programas:

e Programa de Eficiéncia dos Gastos Publicos — PEG;

e Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica — PROCEL,;

e Agenda Ambiental na Administracao Publica — A3P;

e Coleta Seletiva Solidaria;

e Projeto Esplanada Sustentavel — PES; e

e Contratacbes Publicas Sustentaveis — CPS. Esta ultima, coordenada pelo 6rgao

central do Sistema de Servicos Gerais — SISG.

No caso da UFPA, o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — ou PLS -
abrange a destinacdo de materiais de consumo (papéis, copos descartaveis,
cartuchos para impresséo, etc.), energia elétrica, 4gua e esgotos, coleta seletiva,
gualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e contratacdes sustentaveis,
transportes, entre outros itens. Cada um desses aspectos € adicionado ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da Universidade e destinado a responsabilidade

de uma determinada coordenadoria.
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O PDI, como sabemos, vem a ser 0 esteio na cadeia dos Planos institucionais
da UFPA, com o PLS vindo logo a seguir em termos de importancia regimental,
atendendo a A3P*, cujos principios e normas estdo adequados pelo PLS,

circunscrevendo-se como nos circulos concéntricos mostrados na Figura 08.

Figura 08: Espiral Concéntrica que demonstra a hierarquia e o raio das ac¢des institucionais dos
Planos socioambientais na UFPA.

PDI

PLS

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Para que fosse efetivada uma justa ordenacdo do uso do solo na cidade
universitaria, com a mitigacdo e/ou supressao das desordens ambientais causadas
por anos de falta de um adequado planejamento socioambiental para este territorio
seria necessaria a institucionalizacdo de acdes voltadas para a analise dos projetos
arquiteténicos, feitas por uma comissdo de profissionais qualificados na area de
arquitetura, em conjunto com profissionais da area ambiental, tal como uma eventual
“Comissdo® de Avaliacdo de Impactos Fisicos e Ambientais”, onde os mesmos

pudessem analisar e avaliar tais impactos, assim como também, proceder ao

% A UFPA ainda n&o aderiu formalmente ao Programa A3P do Ministério do Meio Ambiente, mas ao
final da discussdo fomentada por esta dissertacdo, este poderia se tornar um Ato formal desta
Instituicdo e 0 MMA. Desde que haja, por parte da Gestéo desta, o interesse necessario para formar
uma Comissdo de Responsabilidade Socioambiental que, em conjunto com aquela que seria a
Comissédo de Impactos Fisicos e Ambientais, por exemplo, viria a analisar um conjunto de acdes
necessérias a criacdo de uma A3P para a UFPA.

% A constituicdo de Comissdes nas instituicdes de ensino superior, muito mais do que um ato, pode
ser entendida como um arranjo institucional onde a conscientizacdo construtiva e deliberativa de seus
referendos torna-se muito mais relevante que o préprio regramento sob o qual estas se constituem. A
consolidagdo das delibera¢des nestas consultados passa a ter efetiva legitimidade a partir de acordos
feitos a luz de processos plenamente democraticos. As Comissdes sdo instituidas na UFPA para o
atendimento da legislacdo vigente e com o intuito de melhorar o desempenho institucional em
guestdes relativas ao meio ambiente e a sustentabilidade.
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monitoramento dos potenciais riscos ambientais existentes em cada
empreendimento a ser implantado na cidade universitaria Prof. José da Silveira
Netto, mas sempre em observancia a normatiza¢do do uso e apropriacdo do solo de

seu territorio.

Através de investigacdo baseada na linha de tempo da existéncia da cidade
universitaria — desde a sua criacdo a partir do entdo Campus Pioneiro da
Universidade Federal do Para, que esta venha a possibilitar uma analise descritiva
do contexto histérico que tem se consolidado como territério institucional, sobretudo,
desde a década de 80, quando houve o agravamento do processo de supressao de
grande parte das areas que faziam parte do acervo patrimonial e fundiario de terras
da Universidade Federal do Para, especialmente aquelas situadas no entorno da
cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto. Questdes tais como, desde a
doacdo de terras a outras instituicbes — com o propésito, sobretudo, de que se
promovesse a consolidacdo de bairros e areas circunvizinhas, como um cinturéo

institucional®.

A conformacdo do cinturdo institucional se deu a partir do primeiro eixo de
expansdo urbana da cidade de Belém em areas de varzea, anteriormente

desvalorizadas e relegadas a populacédo mais pobre®, e no geral, ocupadas por

A evolucdo urbana da cidade de Belém do Paré se deu a partir de uma légica de mercado regional
muito mais ligada a outros paises que a propria economia brasileira, dentro de uma visédo
eurocentrista, prépria do colonizador, como era o exemplo da relacdo econbmica mantida com
Lisboa, caracterizada como uma “Economia de arquipélago” que, segundo Rebeca Lopes (LOPES,
2015) “evidenciava a fragil integracao fisico-territorial de um pais com dimensdes continentais” (p.
74), o que era motivada em grande parte por politicas regionais que privilegiaram - por parte dos
governos militares -, sobretudo, o sul do Brasil, em detrimento das regifes nordeste e norte, onde a
primeira era tida como grande fornecedora de méo de obra sem qualificacdo, e a regido norte,
especialmente a Amazénia tida como grande fornecedora dos recursos haturais que abasteceriam,
sobretudo, a Europa.

% O Estado promoveu, sobretudo, a partir da década de 60, um processo de valorizagdo sem
precedentes destas areas afastadas que eram dos nicleos urbanos, sobretudo, nas grandes capitais.
Inicialmente consideradas marginais, estas areas cujos ambientes fisicos eram de baixa qualidade,
através da requalificacéo fisico-territorial com obras de aterro e drenagem, além de promover a
expulsdo seletiva de muitos de seus moradores originais. Tais a¢des favoreceram com que estas
areas, antes degradadas e sem grandes interesses por parte do mercado, passassem a ser alvo da
especulacao imobilidria. Diante de um aporte de investimentos no intuito de valoriza-las, e consolida-
las como “cinturdo institucional” em vérias cidades brasileiras, a cidade de Belém do Para, figura
como uma destas cidades que passaram a ser uma das quais, aonde a valorizagdo das &reas de
varzea figurava como estratégia de contengcdo do avanco da expansdo urbana, mas que, no final,
acabaria por pressionar as populagbes que, em face das “grandes dificuldades de deslocamentos
para além do ‘cinturdo’, devido ao precario sistema de transportes, assim como o controle das areas
de sitio alto pelas populagbes de alta renda [.]...” (SILVA PIMENTEL et al., 2012).
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assentamentos subnormais, ou irregulares, conforme a interpretacdo de alguns

autores que versam sobre o processo de urbaniza¢do nos grandes centros urbanos.

Seguindo a logica da expansdo urbana observada na cidade de Belém, e
mais particularmente, do entorno desta cidade universitaria, observada na
conformacdo de sua ocupacao territorial propriamente dita, na forma dos usos e
ocupacles estabelecida nestes territorios, de suas configuracbes socioespaciais,
enfim, dentre outras variaveis que elenca os principais aspectos de conflitualidades

urbanas.

A auséncia de préticas na adequacao de normativas que subsidiem a gestéo
universitaria no ordenamento do uso e ocupacao de seu territério geram problemas

estruturais nos espacos fisicos e ambientais.

E sabido que mesmo mantendo légica de vivéncia e convivéncia diferenciada
da cidade comum, pois ndo se encontra submetida, por exemplo, a mesma légica de
mercado que rege a primeira, uma cidade universitaria ainda mantém, em grande
medida, as caracteristicas desta. Seguindo, portanto, esta ideia, segue uma fala do
ex-prefeito da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto, Prof. Luiz Otavio da
Mota Pereira®®, que também vem a ser professor desta IFES e ali atuou como

prefeito no ano de 2008:

“Trata-se de uma ‘cidade’ especial, que existe em rede, interligando
inimeros polos, interconectada permanentemente ao mundo, em tempo real
[...] que mesmo tendo gestdo federal, mantém caracteristicas de cidade
aberta, integrada a toda sociedade. Esta diversidade de fungdes justifica
conflitos de interesses e prioridades existentes. Cabe a Administracéo
Superior da UFPA, tendo como instrumento a Prefeitura, mediar conflitos,
ordenando espagos, implantando politicas publicas sustentaveis com visao
de futuro” (PEREIRA, 2008%).

Ainda durante a gestdo do prefeito Prof. Luiz Otavio, houve significativa
mudanca de postura da administracdo superior quando, sob sua anuéncia, a

Prefeitura empreendeu varias iniciativas no sentido de consubstanciar um arcabouco

% O professor Luiz Otavio Mota Pereira, engenheiro civil e sanitarista por formacao superior, que ja

presidiu a Companhia de Saneamento do Pard e coordenou varios 6rgdos publicos e privados, atua
também como consultor na &rea de Engenharia Sanitaria e Ambiental.

¥ O teor, na integra, da referida entrevista poderd ser consultado no link:
http://mww.jornalbeiradorio.ufpa.br/novo/index.php/2008/24-edicao-59/271-urbanizacao-da-cidade-
universitaria.


http://www.jornalbeiradorio.ufpa.br/novo/index.php/2008/24-edicao-59/271-urbanizacao-da-cidade-universitaria
http://www.jornalbeiradorio.ufpa.br/novo/index.php/2008/24-edicao-59/271-urbanizacao-da-cidade-universitaria
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institucional de controle urbanistico e ambiental de planejamento para a cidade
universitaria Prof. José da Silveira Netto visando a ampliacdo e ao crescimento
sustentdvel de seus espacos, implementando para isto,  VArios
mecanismos/instrumentos legais tails como a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Participativo®, o Cédigo de Posturas®, além ainda da
tentativa de articulacdo para implantacdo, nesta IFES, da Agenda Ambiental na

Administracdo Publica — A3P.

Infelizmente, nenhum destes instrumentos de legislacdo urbanistica e
ambiental foi adiante — ou mesmo, concluidos em conformidade com as legislacdes
gue os regulamentam -, visto que carecem de participacdo da sociedade. No caso,
estes deveriam ter a maior atencdo por parte da comunidade universitaria, através

de sua participacéo efetiva, o que néo ocorreu de modo algum.

E muito embora tenha havido por parte desta gestdo da Prefeitura,
considerada uma das mais pro-ativas no sentido de buscar apoio com base nas
legislacbes para o ordenamento juridico de sua IFES, e de investir nestas
conformidades legais, a falta de uma implementacdo efetiva destes instrumentos
urbanisticos e ambientais para o ambiente daquela cidade universitaria ndo resultou

em um desenvolvimento sustentavel para esta.

Sdo muitas as chances de insucesso nos processos de planejamento
institucionais, visto que, uma simples falha de comunicacdo durante este processo,
ou ainda, a obstaculizacdo por parte de uma eventual falta de vontade politica da
gestao principal, pode alterar todo o seu curso, no sentido de que esta possa vir se
tornar restringida (ou mesmo impedida) de que Ihes sejam implementadas as boas

praticas de sustentabilidade socioambientais.

% Este plano também pode ser entendido como sendo o Plano Diretor para a cidade universitaria
Prof. José da Silveira Netto, e de cuja Comissdo ainda, esta discente veio também a integrar seu
corpo e a participar efetivamente durante o ano de 2008.

% 0 codigo de Posturas legisla e dispde normas concernentes & ordem, & seguranca, a preservacao
estética e ambiental para os diversos ambientes fisicos pertencentes a Universidade Federal do Para,
e dé outras providéncias.
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2.4 Estudos de viabilidade para implantagcdo da A3P na Universidade Federal

do Para

Ainda no ano de 2008, houve uma tentativa de implantacdo da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica — A3P, cujas acdes norteadoras servissem de
diretrizes para consubstanciar a¢cdes de uma agenda ambiental sustentavel, e de
modo que pudesse ser permanente no processo de gestao da Universidade Federal
do Para.

Devido a necessidade de se legislar sobre as acfes de Responsabilidade
Socioambiental na UFPA, em junho de 2008 foi criada uma comissdo formada pelas
coordenadorias de meio ambiente e de servicos urbanos — ambas submetidas a
Diretoria de Infraestrutura (DINFRA) da Prefeitura da UFPA -, com o0 propdsito
fundamental de criacdo da A3P cujos principios norteadores basicos estariam

140

pautados na Agenda 21™, nas Leis e Decretos Ambientais, dentre outros.

A educacdo ambiental®

também €& outro importante principio norteador da
A3P, muito embora, este se dé somente através de um dos eixos tematicos que ja

consta nesta Agenda*.

“A Educacdo Socioambiental € uma nova realidade nas Prefeituras e em
outras estruturas que lhe assemelham, dentro das instituicdes de Ensino
Superior [...] E tida como um importante meio de transformacao de valores e
mudanca de atitudes” (UFPA, 2008).
Algumas acdes socioambientais foram determinantes para que a Prefeitura
viesse a pleitear a criacdo, adeséo, para posterior implantacdo da A3P na UFPA,

tais como:

A. Acbes de combate ao desperdicio de agua — principalmente com relacdo ao
consumo e aos vazamentos de agua potavel —, sobretudo, na cidade universitaria

Prof. José da Silveira Netto;

“0 A Agenda 21 se refere a um plano de acao formulado internacionalmente, para ser adotado em
todas as escalas (global, nacional e local), pelas diversas organizagfes, instituicdbes e ainda
sociedade civil organizada, na busca de solugbes a todas as areas da acdo humana em que estas
venham a impactar o meio ambiente.

*L A A3P referendada pelo Ministério do Meio Ambiente tem em um de seus eixos a “sensibilizagdo
dos servidores para a sustentabilidade”, o que implica dizer que para se alcancar a efetividade deste
eixo € necesséria a implantacédo de processos de educag¢do ambiental na administracao publica.

*2 Trata-se do eixo ja discriminado na nota de rodapé anterior.
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B. AcOes para subsidiar as tomadas de decisdo, sobretudo, com relagdo ao
elevado consumo de energia elétrica, com a previsdo de adaptacdes e instalacfes
de tecnologias sustentaveis® na UFPA;

C. Sensibilizacédo para a reducéo de geracao de residuos soélidos na UFPA;

D. Criacdo da Comissdo de Gerenciamento de Residuos Perigosos — COGERE
(Port. n® 544/2007);

E. Coleta seletiva de papel;

F. Separacdo de residuos de construcdo (madeira, ferragem, etc.) para serem
reaproveitados nos diversos campi e em outros setores da UFPA;

G. Oleo usado no R.U. (Restaurante Universitario) para ser reciclado, e utilizado

como matéria prima em fabricas de sabao, resinas e tintas;

H. Entre outras iniciativas como, por exemplo, a Coleta Seletiva Solidaria instituida
pelo Decreto n°. 5940, de 26 de outubro de 2006.

Diversos foram as Unidades que aderiram para a contribuicdo de acdes que
corroborem a Responsabilidade Socioambiental na UFPA. Sendo estas, varios
Centros (hoje reestruturados no Organograma desta IFES, como Institutos),
Nucleos, Departamentos e Laboratérios (dentre estes, o Laboratério de Engenharia
Mecanica, ao qual o LabMotor, e que vem a ser o estudo de caso desta pesquisa,

faz parte).

Infelizmente, o processo de implantagdo da A3P* na UFPA n&o avancou
COmMo Se esperava e eis gue entdo, anos mais tarde, deparamo-nos com o Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS (este sim, ja instituido por forca de

adequacdo as Instrucées Normativas n° 1/2010% e 10/2012%), e em cujos eixos

3 Consideracbes acerca de trabalhos realizados pelo Departamento de Engenharia Elétrica do
Centro Tecnologico/CT (atual Instituto Tecnoldgico/ITEC) sobre “Energias Renovaveis” e suas
aplicacdes na Regido (apresentados na Semana do Meio Ambiente, 2006).

* A Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P, enquanto instrumento de normatizacéo das
acdes de Responsabilidade Socioambiental na administracdo publica ndo tem for¢ca de Lei, sendo
somente a for¢ca de conscientizacdo, através da instituicdo de uma cultura gerada, sobretudo, para a
mudanca de valores e atitudes voltados para um meio ambiente sustentavel.

*® Instrucdo Normativa n® 1/2010 do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG) — Que
estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos ou
obras na Administracao Publica Federal.


http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/int/2010/INT00012010.html

49

tematicos a A3P encontra-se alinhada, tornando-se assim, portanto, o instrumento
de amparo para a manifestacdo desta Agenda Ambiental na UFPA, como veremos
mais adiante, no capitulo da Metodologia.

Enfim, importa salientar que as analises deste estudo também se
referendardo no pressuposto de que a construgdo de uma gestdao ambientalmente
sustentdvel dos espacos publicos da UFPA perpassa pelas diretrizes do
planejamento socioambiental que definam as regras de utlizacdo do acervo
fundiario existente. Para isto, recorrer-se-a a bibliografia acumulada por Douglas
North*’, que fornece elementos teéricos para o entendimento das instancias
institucionais como determinantes no desempenho das sociedades, sob a ética da
interdisciplinaridade.

Desta forma, demonstra-se que, para a efetividade de um planejamento
socioambiental e sustentavel, que venha a dirimir os desdobramentos da
problematica ambiental decorrente do uso equivocado dos recursos naturais no
territério da cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto é que fica patente a
proposta de que trata o titulo deste artigo, ou seja, a necessidade premente da
inclusdo de diretivas da Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P - no

processo de gestdo desta instituicao.

2.5 A gestdo sustentavel como um novo paradigma ambiental no ambiente

institucional

A pauta da sustentabilidade ha muito j& permeava os discursos das primeiras
Conferéncias das Nacdes Unidas como meta mundial na tentativa do alinhamento e
harmonizacdo da dimensdo econémica - até entdo, hegemdnica -, sobretudo, com o

pensamento emergente da dimensdo ambiental.

*® Instrucdo Normativa N° 10/2012 do MPOG — Que estabelece as regras para elaboracéo dos Planos
de Gestdo de Logistica Sustentavel pela administracdo publica federal bem como suas vinculadas;
Esta sim, e que vem a ser a Instru¢cdo Normativa que estabelece as regras para a elaboracdo dos
Planos de Gestao de Logistica Sustentavel pela administragéo publica.

*" Douglass North foi um economista estadunidense institucionalista, e que popularizou a Nova
Economia Institucional. Em regra geral, para North, as Instituicbes correspondiam a ‘“restricbes
humanamente concebidas que estruturam as interagdes politicas, econémicas e sociais”.


http://portal.ifrn.edu.br/servidores/campus-verde/instrucao-normativa-10-2012
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A ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir do conceito de
ecodesenvolvimento que foi proposto durante a Primeira Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, em 1972. A
ciéncia da Ecologia aliada ao desenvolvimento - que até entdo era buscado como
Unica forma de avanco na civilizacdo ocidental -, onde até entdo, e por conta do
modo de vida macigcamente inserido no meio rural, tal ciéncia tinha mais alcance; ja
gue neste meio, 0 modo de producédo encontra-se baseado, sobretudo, no uso e

aproveitamento da terra.

A definicdo de “desenvolvimento sustentavel” ficou de fato popularizada,
somente a partir do lancamento do Relatério Brundtland*, intitulado Nosso Futuro
Comum pela Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD
— das Nacdes Unidas. Ainda que este relatério, inicialmente, ndo carecesse de certa
operacionalidade nas suas linhas mestras ou diretrizes fundamentais, estas
apresentavam a construcdo de uma ideia fortalecida que era por seu carater que

estabelecia um contrato definidor por ‘geracges’.

"desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades" (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p.46 apud IPIRANGA et.
al, 2011, p.13).

A eclosdo da industrializacdo nas cidades apos a 22 Guerra Mundial — e
mesmo para o proprio sustento do meio urbano, implicou no surgimento do modo de
producédo capitalista pela forca produtiva do trabalho, na divisdo de classes, no uso
indiscriminado dos recursos naturais, e na consequente degradacdo ambiental nas
cidades, além do crescimento populacional e edilicio desordenado neste meio
urbano, o que trouxe ainda, na esteira do dito “desenvolvimento”, uma distribuigao
desigual nos servicos e infraestrutura, tais como saneamento. E, incluia-se,
principalmente, como falha na oferta neste servico, a auséncia de fossas sépticas
nas moradias e instalacbes fabris, tornando as cidades ambientes insalubres e

proliferadores de doencas.

“® Ler a respeito deste Relatdrio na nota de rodapé de n° 2.



51

2.5.1 Consideracbes sobre a insercdo da variavel ambiental nos processos de

planificagéo das cidades

Ap6s anos de descaso com a situacao inéspita da moradia do proletariado, e
consequentemente com a situacdo da desordenacdo espacial da cidade, a
densidade populacional elevada nas moradias, ruas sem infraestrutura adequada
para 0s novos meios de transporte que surgiam nas cidades industriais; por fim, a
situacao cadtica que as cidades estavam ndo combinavam mais com as cidades
modernas, sendo assim comegam a se formar grupos de pessoas com interesse em
resolver este quadro caodtico social, geralmente formado por pesquisadores tedricos,
pensadores, economistas, que tentavam buscar solugcbes que deveriam ser

resolvidas, mas nao eram pelo poder publico.

Propriamente em meados de 1900 formava-se um Comité de habitacdo do
LCC* que passou a pensar em planos de moradia que resolvesse a situacdo dos
pobres moradores dos corticos. Peter Hall (2007), no Capitulo 3 do livro “Cidades do
Amanha”, relata que “o LCC pressionou o parlamento até conseguir que em 1900 se
aprovasse uma emenda que Ihe permitia construir grande conjuntos de ‘habitactes
para a classe trabalhadora” (HALL, 2007. pg. 59).

Diante deste processo iniciou a ocupacao das periferias das cidades e
consequentemente a formacdo dos suburbios que agora seriam ocupados pelos

trabalhadores.

Neste novo local os lotes eram edificados por prédios populares ou chalés de
guatro comodos cada uma com seu proprio banheiro e acesso a agua; a partir de
agora se preocupava com as necessidades ambientais da cidade, por regulamento
as casas passavam a ter afastamentos que permitiam abertura de janelas; o0 minimo,
pelo menos, de ventilacdo e iluminacao natural, tornando o local possivel de habitar.
As casas passavam a ter singelos jardins, as ruas podiam ter arborizacdo e as

condicBes de higienizacdo eram indispensaveis na nova constituicdo de cidade.

*® 0 LCC, ou London County Council foi criado na Inglaterra. E, a este Conselho, competia tratar do
saneamento, dos bondes, tlneis e pontes, e dos pobres, e embora o Partido Liberal defendesse uma
maior intervengdo na area habitacional, esta pauta sé entrou como prioridade no pds-guerra, tendo
como principal eixo de sua atuacdo foi a Habitagdo, com a compra de terras para a habitacao
popular, além deste Conselho ainda, ter sido responséavel por algum disciplinamento do uso do solo
voltado para uma cidade com menos disparidade.
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Engana-se quem pensa que a formacao dos suburbios foi uma ag¢édo apenas
de boa conduta governamental, preocupada com a melhoria da vida do trabalhador,
pois o lado objetivo era tirar o proletariado dos centros das cidades e permitir uma
modernizagdo urbana na cidade com abertura de novas vias, largas; fomentar as
politicas de higienizacao, criacdo de pracas, espacos de convivéncia, valorizar os
terrenos e moradias daquele espaco; e tornar a cidade capitalista cada vez mais

atrativa e lucrativa para 0s negocios.

Nesta nova fase de urbanizagédo, surgem com passar dos anos, correntes de
pensadores, tedricos e economistas com teorias de “pré-urbanismo” desenvolvendo
ideias utdpicas de cidade moderna, racional ou culturalista, com superquadras com
valorizacdo de areas verdes e espacos livres entre as construcdes para que a
cidade tivesse qualidade socioambiental. E anos mais tarde, estas proposi¢coes sao

levadas a teoria e pratica nas maos dos recéem-formados urbanistas.

Tornar, pois, 0 ambiente nas cidades mais salubre passou a ser um propadsito
a ser perseguido, sobretudo, como parte indissociavel da metodologia nos
processos de planejamento e gestdo urbanos; pratica esta mais aplicada,

principalmente, a partir da década de 1970. Para Pereira (2014),

‘o progresso €& uma ideia e uma aspiragdo do século XVIII; o
desenvolvimento, uma ideia e um projeto do século XX que continua no
século XXI. [...] no século XIX, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
fortaleceu a ideia de progresso, que Auguste Comte definiu como a regra
fundamental da sociedade” (PEREIRA, 2014, p.33).

O progresso teria sido pela teoria de alguns intelectuais um conceito atrelado
ao cristianismo, a ideia quase utépica de ‘salvagao do fim dos tempos’. A adocao
tedrico-conceitual e de aplicabilidade do conceito de “desenvolvimento” - perseguido
até os dias de hoje — passaria entdo, a dar mais sentido a abordagem nos processos

de planejamento. Sobretudo, quando associado ao conceito da sustentabilidade.

E nesta perspectiva, portanto, de dar maior embasamento e significacdo aos
processos de planejamento, que este trabalho se apoia no conceito de tripé da
sustentabilidade, o qual surge ainda na década de 1990, mas que a época, era
voltado essencialmente para a aplicabilidade nos processos de gestdo de empresas
— sobretudo, as de jurisdicdo privada -, onde se observava na aplicacdo desta triade

daquilo que viria a ser importante para o seu desenvolvimento global, e que seria a
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compatibilizagdo do que é “economicamente viavel”, “ambientalmente equilibrado” e

“socialmente justo” nos ambientes corporativos.

2.5.2 O surgimento do conceito “Triple Bottom Line” — TBL no mundo corporativo, o
conceito de Responsabilidade Socioambiental (RSA) e sua evolugdo no processo de

gestao.

O conceito do Triple Bottom Line (ou TBL, como comumente ficou conhecido),
ou ainda tripé “Profit — Planet — People”, e que vem a ser o conceito de
sustentabilidade, adotado por Elkington®® (2012), em 1995, através de trés vertentes
evolucionarias dos conceitos adotados para o0 mundo corporativo, qual sejam: a
prosperidade econbmica, a protecao e a qualidade ambiental e a justica social; ainda
gue este conceito, de Elkington (2012), tenha sido inicialmente direcionado para
conduzir a governanca de corporacdes, empresas, ONGs, e até mesmo de governos

e pessoas.

A necessidade de modernizacdo na visdo das empresas das economias
ocidentais que sobreveio, sobretudo, pela crise ambiental pela qual o planeta estava
passando, apos mais de 40 anos da massificacdo nos mesmos moldes de producao
industrial, desembocou nesta que foi uma abordagem inovadora, voltada
inicialmente para essas organizacfes e que, de certa forma, passou a redefinir as

economias e as grandes corporacfes desde entdo.

O conceito de sustentabilidade, tal como Elkington (2012) langcou como
reflexdo em seu famoso livro, acima mencionado, encontra-se amparado no fato de
gue, para as empresas do século 21 se tornassem competitivas, estas teriam que
focar na criacdo de um valor multidimensional, ou seja, na triade criada por este
autor: “Pessoas, Planeta e Lucros”, como sendo os trés pilares da sustentabilidade,
a principio, voltado para as organizacdes e as empresas privadas e publicas. E, a
evolucdo deste conceito em si, implica ainda na adicdo de novos conceitos que

viriam a corroborar com as reflexdes do conceito de sustentabilidade lancado por

% John Elkington (2012), considerado uma espécie de guru moderno das organizacdes
contemporaneas, vem a ser socio fundador e chairman executivo da Volans. E também cofundador
de SustainAbility e de Enviromental Data Services, e ainda, uma autoridade mundial em
responsabilidade corporativa e desenvolvimento sustentavel, entre outras expertises.
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Elkington (2012) s&o os seguintes: o conceito do “valor combinado” ambiental, social
e de governanca do mercado financeiro, de Jed Emerson, e mais recentemente, o
conceito de criagdo de valor compartilihado desenvolvido por Michael Porter e Mark

Kramer.

A disseminacéo do conceito da TBL no mundo dos negdcios tem uma razao
de ser, segundo o World Business Council for Sustainable Development (WBCSD),
organizagao que possui uma rede global de cerca de 70 conselhos empresariais
nacionais, incluindo o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), seu representante no Brasil, além de mais de 200 empresas
lideres e parceiros que trabalham juntos com o propésito de acelerar a transicao
para um mundo sustentavel. Pois, segundo um relatério do WBCSD, “as empresas
liderardo as mudancas no mercado ao fazer o que as empresas fazem melhor [...]
formar parcerias, criar eficiéncias e vantagem competitiva, buscar oportunidades e
satisfazer as necessidades dos clientes [...]” (ELKINGTON, 2012°%).

O espraiamento do conceito de sustentabilidade encampado pela Triple
Bottom Line-TBL, no entanto, mostra que no cerne deste objetivo em prol do
desenvolvimento, o proprio termo “sustentabilidade”, como meta para as empresas
do século 21, se apresenta como um fildo lucrativo para aquelas que sairem na

frente em direcédo a ela.

Investimentos em infraestrutura, tecnologia e servicos humanos sédo algumas
das novas oportunidades associada a marca da Sustentabilidade, para que as

empresas prosperem e cresgam.

A criacdo de valor, incluindo-se ai o conceito da sustentabilidade, passou a
ser o0 desafio das empresas no Brasil do século 21, onde milhdes de pessoas sairam
da linha da pobreza. O desenvolvimento sustentavel a partir de um cenario que
envolve riscos e oportunidades abrange todo tipo de governanca, que nao somente

a empresarial, mas também a institucional, sob o signo das organizacdes que

*1 Prefacio para a edi¢do brasileira 2012 do livro “SUSTENTABILIDADE, Canibais com Garfo e Faca;
Ver citacdo da Referéncia Bibliografica de John Elkington, Este autor escreveu o mundialmente
famoso livro adotado pelas mais importantes empresas e organizagbes mundiais: “Cannibals with
forks — the triple bottom line of 21st century business”. Este livro fazia parte de uma trilogia, sendo
gue o primeiro desses, “previa uma reviravolta enorme [...] motivada pelo que o economista Joseph
Schumpeter chamava de forgas da ‘destruigéo criativa’, com grandes implicagdes para a absorgdo do
pensamento de sustentabilidade” (ELKINGTON, 2012, p. 21).
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buscam encontrar um novo momentum que abrange ndo s6 as economias
supranacionais, como também, e principalmente, o meio ambiente ecoldgico e

social.

O capitalismo corporativo ndo tem que ter necessariamente requintes de
canibalismo®?. A despeito do contexto de competitividade que engloba todo 0 mundo
corporativo, a busca da adequacéo deste ao conceito da sustentabilidade e seu tripé
sustentado pela prosperidade econdmica, qualidade ambiental e justica social,
demonstra uma revolug¢do que visa transformar o mundo dos nego6cios muito mais
voltado para a questdo ambiental da sustentabilidade que para a dimensao social e
econbmica, mas que, no entanto, estas trés dimensbes da questdo politica,
integradas, dardo o tom dos desafios nos negdcios do século 21. E, ndo obstante,
isto se aplicara também as organizacdes institucionais (ELKINGTON, 2012). Tal

gual, a que vem a ser nosso objeto de estudo nesta pesquisa.

No Brasil, as a¢bes de Responsabilidade Socioambiental, desde o final da
década de 1990, tém sido praticas observadas, em geral, a partir da adocéo da ideia
de sustentabilidade, a principio, voltada exclusivamente para a gestdo das empresas

privadas.

A Responsabilidade Socioambiental empresarial sO passou a ser uma
preocupacao com o aspecto ambiental atrelado ao social — inicialmente, mais focada
no aspecto social, era somente Responsabilidade Social Empresarial (ou RSE) -, a
partir da necessidade de se criar valores para clientes, acionistas e outras partes
interessadas. A pesquisadora e consultora da FIPE — Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas™, Fernanda Gabriela Borger - que também é professora da
Fundacéo Instituto de Administracdo (FIA) e do Programa de Educacédo Continuada

FGV-PEC* entende que h& um conflito de diretrizes e metas a serem cumpridas

®2 John Elkington utiliza-se do termo “canibalismo” como analogia de empresas “devoradoras” no
mundo corporativo. O autor se refere as relagbes existentes entre organizacdes que,
hierarquicamente, séo superiores as outras.

*% A Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe é uma organizacéo de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em 1973. Entre seus objetivos estd o apoio ao Departamento de Economia da
Faculdade de Economia, Administragcdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo (FEA-USP).

** O Programa de Educacédo Continuada (PEC) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) “é uma iniciativa
voltada para executivos em busca de aprimoramento profissional, networking, além de visao prética
das ferramentas essenciais ao trabalho corporativo”. Disponivel em:<https://pec.fgv.br/institucional.


https://pec.fgv.br/institucional
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pelas empresas™ e que “banalizam as praticas e as politicas de responsabilidade

social e os processos de gestdo” (BORGER, 2013).

Uma maior carga de responsabilidade sobre os processos de gestdo das
empresas adveio com a variavel ambiental, que com a pressao das boas préticas de
sustentabilidade incorporadas pela maioria das empresas internacionais, quiseram
associar suas marcas a projetos, iniciativas e parcerias com ONGs, Metas do
Milénio, Principios Pacto Global, adequando-se ainda as 1SOs®, e por fim,
apresentando relatérios de suas acdes de Responsabilidade Socioambiental, o que
reforcava a ideia de sustentabilidade como um “ideal a ser atingido”, por ser algo
‘menos mau” (BORGER, 2013).

“O conceito de desenvolvimento sustentavel esta hoje totalmente integrado
ao conceito de responsabilidade social: ndo havera crescimento econdmico
em longo prazo sem progresso social e também sem cuidado ambiental.
Todos os lados devem ser vistos e tratados com pesos iguais. Mesmo
porque estes sdo aspectos inter-relacionados. Da mesma forma que o
crescimento econdémico ndo se sustenta sem uma equivaléncia social e
ambiental, programas sociais ou ambientais corporativos ndo se
sustentarao se nao houver o equilibrio econémico da empresa”. (BORGER,
2013. online).

2.6 A Nova Economia Institucional como compreensado do alcance das acdes

de Responsabilidade Socioambiental nas instituicdes publicas

Ha sumaria necessidade de se realizar uma analise critica sobre como se da
o desenvolvimento sob o ponto de vista institucional na perspectiva da Nova
Economia Institucional, cujo conceito € defendido pelo economista americano
Douglass North — principal representante deste que seria ainda, a Nova Economia
Institucional (NEI), visto que o objeto de pesquisa em questdo vem a ser um ente
federativo que, por si sO, constitui-se em uma instituicdo autarquica que, em geral, é

formada por componentes da gestédo publica que englobam desde o aspecto politico,

® A grande controvérsia em torno dos temas sociais e ambientais é se esses vdo afetar a
competitividade da empresa, visto que a visdo classica da economia empresarial encontra-se até
entdo muito arraigada na ideia de superacdo do conceito de que as empresas sOG crescem
economicamente, tornando, portanto, competitivas ao proprio mercado interno bem como o
internacional, desde que se resguardem financeiramente das obrigacBes legais que esses temas
incorporam ao ativo empresarial, 0 que, grosso modo, eleva 0s custos e reduz o0s seus lucros.

%% As ISOs foram instrumentos criados - sobretudo, para o ambiente corporativo — para favorecer com
gue a gestdo das empresas possa alcancar, de forma economicamente viavel, socialmente justa
ambientalmente equilibrada o desenvolvimento sustentavel.
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econbmico e social até o cultural que, em ultima instancia, vem a ser o aspecto que
formaliza a identidade global dos grupos que interagem entre si neste universo
institucional. E, portanto, sob este contexto, que o conceito do desenvolvimento é
utilizado, ou seja, em uma busca ao entendimento de sua aplicacdo sob a
perspectiva institucional. Sobretudo, na ordenacdo territorio de uma cidade

universitaria.

Ha que se esclarecer ainda que a teoria defendida por North preconiza que a
dindmica das instituicbes, para além de suas estruturas sociais € comandada por
elementos conhecidos como sendo as regras do jogo de que trata North,
influenciando na dinamica dos jogadores e de suas estruturas sociais (BADALOTTI,
R.; COMERLATTO, 2016, p. 94).

O tema que versa sobre Desenvolvimento, em si, é alvo de muitas
controvérsias, visto que encerra multiplas interpretacdes, justamente por ser um
tema bastante difuso e complexo. Sobretudo, quando diz respeito a um territorio
institucional, tanto em sua conformacéo fisica, quanto personalidade juridica.
Ademais das diferentes interpretacdes dadas ao conceito de Desenvolvimento, e
para além das mdultiplas abordagens que este abrange, ha que se ater também nesta
analise, sobre o conceito de desenvolvimento nos processos institucionais e sua
legitimacao junto a sociedade.

Até os dias atuais, para grande parte de autores — sobretudo, da area
econbmica -, o desenvolvimento é confundido com crescimento econdmico, e se
utiliza de critérios tais como a avaliacdo do aumento da atividade industrial em
detrimento da atividade agricola, aumento da migracdo do campo para as cidades,
diminuicdo das importacGes de produtos industrializados, e também diminuicdo das
exportacdes de produtos primarios, entre outros. Enquanto que o desenvolvimento,
em si, como compreensdo do crescimento econémico em longo prazo, pressupde
elementos como “os mercados, a populagdo, a tecnologia, a variavel ambiental, a
exploracédo e as instituicbes”, sendo estes ultimos, muito presentes na abordagem
de North. (SANTOS, PLEIN, 2016).

Aqui, neste estudo, optou-se pela abordagem de desenvolvimento baseada
no conceito de territdrio enquanto poder (RAFFESTIN apud SANTOS, PLEIN, 2016),

sem, no entanto, o aprofundamento tedrico-conceitual daquilo que vem a ser o
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territorio em uma esfera de poder juridico-institucional, além, obviamente, do
conceito e papel das instituicdes trazidos por North, por serem estes, instados em
uma abordagem cuja personalidade juridica de Autarquia Federal ndo segue as
regras, ou dinamicas de mercado — sobretudo, o do liberalismo na Economia -, mas,
conforma regras proprias, que ndo a de competitividade e insercéo global no acesso

a politicas publicas.

E é nesta seara institucional que se encontra este autor e economista norte-
americano, cuja abordagem sobre a Nova Economia Institucional (NEI) - ou o Novo
Institucionalismo Econdmico -, se destaca pela analise mais aprofundada nas
tematicas sobre o Estado, a gestdo publica, e ainda sobre economia politica e
crescimento econdmico e eventuais conflitos que possam decorrer destas estruturas

de governanca e suas diversas abordagens de desenvolvimento.

Para tanto, é necessario compreender o conceito de instituicdes, tanto quanto
a nocao de suas evolugdes e mudancas abrangidas por este autor no decorrer de
seu pensamento neoinstitucionalista. Segundo ainda este autor, um conjunto de
regras € institucionalizado a partir da sociedade — que pode ser formal ou informal -,
pois somente desta forma as estruturas da Economia poderdo ser controladas de
modo a reduzir os custos de transacbes que geram incerteza no ambiente
econbmico, e a coordenar as atividades humanas. Estas estruturas sociais sdo

entdo as instituicdes, tal como proposto a partir da teoria de North.

Segundo Gala (2003a, 2003b), na abordagem de Douglass North, faz-se mais
importante a moldagem da estrutura organizacional que a estrutura tecnolégica das
instituicbes. E, com base nesta afirmacdo, pode-se auferir que a evolucdo das
instituicBes estaria muito mais interligada a questao da oportunidade da lucratividade
em determinada organizacdo, fato este ndo observado no regime institucional de

paises cuja industrializacdo se deu de forma tardia, por exemplo.
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2.6.1 O Direito de propriedade privada a luz da Nova Economia Institucional

bY

Discutir o Direito de propriedade como fundamento a prépria natureza
humana, legitimando este direito como natural do ser humano no sentido de exercer

poder e dominio sobre as coisas®’.

O direito de propriedade, no entanto, sob o ponto de vista do direito de
propriedade institucional pressupde a ordem do direito a propriedade privada
permanentemente a servico do direito coletivo, tal como a funcdo social da

propriedade®®.

“A utilizagdo, gozo e desfrute de um bem deve se dar em consonéncia com
a conveniéncia social da utilizacdo da coisa. Deve ajustar-se aos interesses
da sociedade, sendo que, em caso de conflito, o interesse social pode
prevalecer sobre o interesse individualizado, tal como nas hipdteses em que
ha a desapropriacdo para fins de reforma agraria e usucapidao” (PIMENTA
et. al, 2010, p.118).

Considerando-se que as regras institucionais sao, segundo North (2005),
“formalmente criadas por meio de cdédigos juridicos e politicos” (EBELING, 2014,
online), a funcdo social da propriedade, sob este ponto de vista, encontra-se
plenamente amparada muito mais no aspecto juridico do direito coletivo, em

detrimento do direito individual.

O professor de Direito Carlos Roberto Gongalves refuta ao jurista francés
Léon Duguit, a ideia de que "os direitos soO se justificam pela misséo social para qual
devem contribuir e, portanto, que o proprietario deve comportar-se e ser
considerado, quanto a gestdo de seus bens, como um funcionario” (Goncalves,
2009, p. 223).

Um aspecto relevante no papel das instituicbes, em uma critica a nova

abordagem tedrica definida pela Nova Economia Institucional, e que cabe ser

*" “Mesmo tratando-se de sociedades em que a propriedade € coletiva, ha um sentimento forte de
exclusividade quanto a terceiros estranhos” (FIUZA, 2007, p. 762 apud PIMENTA et. al, 2010, p.116).

*% O inicio da discuss&o acerca do principio da funcdo social da propriedade, segundo alguns autores,
remonta ao inicio do século XX, e tém no fildsofo Augusto Comte e no jurista Léon Duguit, como 0s
primeiros postulantes deste principio. Ambos contemporaneos da escola francesa de direito e
filosofia.
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ressaltado, vem a ser a relacdo entre o direito & propriedade privada® e o

desenvolvimento econdémico dentro desta nova abordagem.

“A correta compreensdo do poder e da importancia das instituicbes é
essencial tanto para aquela populagdo que queira evitar tragédias quanto
para aquela que queira reverter varias politicas perigosas que estejam em

curso” (EBELING, 2014, online).
Uma instituicdo é, mais ou menos, bem estruturada, na medida em que as
ideias e crencas apropriadas por uma sociedade baseiam-se muito mais na
dindmica das liberdades econdémicas e na restricdo de poder ilimitado ao Estado

(EBELING, 2014, online).

Para explicar o campo de conhecimento que passou a chamar-se Nova
Economia Institucional, Douglass North, ainda na década de 70, fez publicacdes
demonstrando “que as instituicbes, especialmente direitos de propriedade bem
desenvolvidos, sdo importantes para explicar o crescimento econémico” (SANTOS,
PLEIN, 2016, p. 684), onde ele passa a comprovar que o desempenho econémico
de um pais vem a ser diretamente proporcional a eficiéncia e eficacia de suas
instituicbes a partir de sua evolugéo, ou seja, a partir do momento em que estas sao
moldadas de modo a alcancarem maior lucratividade. Segundo Coutinho (2017), a
propriedade privada, no pensamento de Vebler®®, ndo pode ser parte indissociavel

do Direito.

“A propriedade ndo é uma noc¢éo simples e instintiva [...]. Ndo e algo com
gue se deva comecar, um item isolado do mobiliario mental do individuo
[...]. E um fato convencional que deve ser compreendido; e um fato cultural
gue se desenvolveu no passado por meio de um longo curso de habituagdo
e que foi transmitido de geracé@o a geracdo como todos os fatos culturais”.
(VEBLEN, 1898, p.360 apud COUTINHO, 2017, p.576).

* As instituicdes que reuniram aspectos de uma moderna economia e como tal, sdo estruturadas
dentro de uma sociedade, tém ainda entre seus elementos constituintes, e passiveis de influenciar no
seu processo de desenvolvimento, a propriedade privada, a livre e irrestrita concorréncia de mercado,
as liberdades individuais, leis imparciais, entre outros; o bem-estar econdmico e diferentes graus de
liberdade e prosperidade se revelam nestas sociedades a partir de uma dindmica econémica onde as
ideias e crencas geram mudangas institucionais que formam fortes instituicdes de mercado.
(EBELING, 2014).

® Thorstein Vebler foi um economista e sociélogo norte-americano, fundador da escola institucional

de economia e pertencente a corrente institucionalista que explorou a dimensdo juridica das
instituicdes.
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Se considerarmos que, por analogia, se pode aplicar 0 mesmo pensamento
no caso de um territério institucional - tal qual o recorte espacial desta pesquisa -,
assim também seu desempenho econémico, e, por conseguinte, o desenvolvimento

global deste territorio, podera ser atrelado a eficiéncia da Instituicdo a que pertence.

Segundo Raffestin (1993), o territdério ndo encerra puramente uma delimitacdo
geogréfica, através de uma malha projetada sobre as superficies espaciais, mas
espacializa o poder através de um sistema de redes, nés e tessituras.

“Tessituras, nés e redes podem ser muito diferentes de uma sociedade para
outra, mas estdo sempre presentes. Quer sejam formados a partir do
principio da propriedade privada ou coletiva, nds os encontramos em todas
as praticas espaciais” (RAFFESTIN, 1993, p. 151).

Importante ressaltar que a guisa de uma analise mais acurada acerca do que
vem a ser um ambiente corporativo organizacional, a quando da pesquisa sobre
instituicdes feita por North, faz-se mister adotarmos, neste trabalho, as comparacgdes
necessarias para que esta analise estenda-se a ambientes da gestdo publica, de
modo a se estabelecerem indicadores que promovam o aferimento da eficacia tanto
guanto da eficiéncia das a¢des adotadas pelo sistema de gestdo e/ou governanca

dos mesmos.

No entanto, ainda que o termémetro para o desenvolvimento requeira a
insercdo de outras variaveis para o seu desempenho, tais como as questdes
politicas, econdmicas, ambientais e sociais, no avanco deste debate dever-se-a
considerar ainda uma nova questdo, e que é a da sustentabilidade, cujo conceito
deverd sempre estar associado a democracia e a justica social em qualquer

ambiente, seja ele corporativo, privado ou publico.

A discusséo de Territério em Raffestin esta diretamente ligada a discusséo de
propriedade privada. Considerando-se que o territério pode manifestar-se por um
conjunto de malhas, nos e sistemas de tessituras que formam uma rede, com esta
sendo marcada por uma diferenciacédo funcional das atividades depreendidas pelos
individuos que o compdéem, como também “por uma diferenciagdo comandada pelo
principio hierarquico, que contribui para ordenar o territério segundo a importancia

dada pelos individuos e/ou grupos as suas diversas agoes” (Raffestin, 1993, p. 151).
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2.7 Politicas e Legislacdes Ambientais pertinentes a temética pesquisada

Dentre as Leis e legislagdes ambientais urbanas, consideradas marco legal
importante para a preservagdo do patriménio ambiental urbano, e regulamentados
no Brasil antes da positivacdo da temética relacionada ao Meio Ambiente na Carta
Magna de 1988, encontram-se as seguintes:

A. Lei do Parcelamento do Solo, ou Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (e
gue foi atualizada pela Lei n° 12.424/2011), dispde dobre o parcelamento do solo
urbano, e da outras providéncias. No seu Art. 1°, esta lei estabelece que “O
parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta lei” (ipsi literis como se

encontra na redagéo desta Lei):

O Paragrafo Unico desta lei estabelece que “Os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios poderdo estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades
regionais e locais”. E, logo em seguida, no Capitulo I, das Disposi¢cdes Preliminares,
seu Art. 2° estabelece que “o parcelamento do solo urbano podera ser feito
mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e
das legislagdes estaduais e municipais pertinentes”. Dai, seguem-se os 8§ 1° e 2°,
que definem, consecutivamente, o que venha a ser ‘loteamento” e
“‘desmembramento”, e entdo vem o § 4° que da a seguinte redacgao: “Considera-se
lote o terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensdes atendam aos indices
urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se
situe”. No mais, os paragrafos restantes deste Art. 2° dispdem sobre a definicdo do
gue vem a ser infraestrutura, definicdo esta, ndo menos importante para o que se
segue, e que vem a ser sobre o que diz o Art. 3°, no seu Paragrafo Unico (ainda do
Capitulo 1), e que nos da uma perfeita no¢do da preocupacédo, nesta Lei, quanto a
guestdes pertinentes ao equilibrio do meio ambiente urbano dentro do ordenamento
juridico: “Nao sera permitido o parcelamento do solo: | — em terrenos alagadicos e
sujeitos a inundacdes antes de tomadas as providéncias para assegurar O
escoamento das aguas; Il — em terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a saude publica, sem que sejam previamente saneados; Il — em terrenos
com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas

exigéncias especificas das autoridades competentes; IV — em terrenos onde as
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condicdes geoldgicas ndo aconselham a edificacdo; (e por fim) V — em areas de
preservacao ecolégica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias

suportaveis, até a sua corre¢do”.

B. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), ou Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Existe ainda, em
composi¢cao com esta lei, 0 Dec. n°® 99.274, de 06 de junho de 1990 que regulamenta
a Lei n®6.902, de 27 de abril de 198161, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
e que dispdem, respectivamente, sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas
de Protecdo Ambiental®, e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras
providéncias. Dentro ainda, da abrangéncia da PNMA, faz-se necessario ressaltar a
importancia do Dec. n° 4.297, de 10 de julho de 2002, o qual regulamenta o art. 9°,
inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o

Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil — ZEE, e da outras providéncias®.

8 A Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, em seu escopo geral, delibera sobre areas de protecéo
ambiental (APAS), e institui logo em seu Art. 1°, que: “Estacbes Ecolégicas sédo areas representativas
dos ecossistemas brasileiros, destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia,
a protegdo do ambiente natural e a educagdo conservacionista”. Aqui, neste trabalho faz-se
necessario constar o marco legal da legislacdo que versa sobre areas de protecdo ambiental — tanto
guanto as que regulamentam areas de protecdo permanentes, ou APPs -, visto que as APAs,
também podem estar inseridas no contexto urbano, pois com o alastramento da urbanizagéo
desenfreada, muitas das é&reas consideradas periféricas aos grandes centros urbanos e que
margeiam é&reas florestais e de mata densa, acabam por serem urbanizadas sem retencdo no seu
espraiamento, e considerando que algumas destas areas de densa cobertura vegetal podem ser
ainda, delimitadas como APAs — ou APPs -, uma legislacdo ambiental mais rigida deve ser também
considerada para esses casos. Afinal, aonde podemos considerar que comecaria a cidade e
terminaria a floresta, e vice-versa?

%2 Relativamente ao marco legal definido para APPs, tem-se a Resolugdo CONAMA n° 302 e a
Resolucdo CONAMA n° 303, também de 20 de marco de 2002, onde a primeira, dispde sobre os
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente — APPs — de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno (que podem estar dentro do limite das areas urbanas, e deste
modo, afetar a populacéo ali concentrada), e a segunda, esta sim, que dispde sobre os pardmetros,
definices e limites de Areas de Preservacdo Permanente (de modo geral).

% A pratica do Zoneamento como sendo uma das ferramentas aplicaveis dos planos diretores, e
demais a¢Bes de gerenciamento urbano, instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001), passou a tomar bastante relevo apds os inimeros problemas vividos pelos grandes
centros urbanos com a intensa urbanizagéo destes — quando muitos dos que viviam em areas rurais
se transferiram para as cidades, formando grandes e inchadas areas urbanas. A intensificacdo da
pratica do zoneamento, portanto, passa a protagonizar os planos de gestdo urbana, sobretudo, por
ser um dos principais instrumentos estabelecidos na Lei n® 6.938/81 para a protecdo da qualidade
ambiental, e mais do que isso, como afirmam o Doutor em Direito Ambiental pela universidade de
Lisboa, Carlos Sérgio Gurgel e o Prof. Valfredo Filho (vide Referéncias Bibliograficas): “o zoneamento
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Podem ser elencados ainda, como sendo de relevante importancia dentro da
abrangéncia do Plano Nacional do Meio Ambiente, e como marco legal
imprescindivel de aporte as praticas ambientais que contempladas nos planos de
gestao urbanos para as cidades, a Resolucdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de
1986, e que dispbe sobre critérios béasicos, e diretrizes gerais ao Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA*, e também a Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, que regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na PNMA®®;

C. Lei de Crimes Ambientais, ou Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e ainda,
0 Decreto 3.179, de 21 de setembro de 1999, onde a primeira dispbe sobre as
sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias e, a segunda, dispde sobre a especificacao
das sancdes aplicadas as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias.

D. Resolucbes do CONAMA nos. 302 e 303 — ambas publicadas em 20 de marco

de 2002 -, que se inter-relacionam e se complementam, basicamente, dispdem

é ferramenta para a efetivacdo do direito ao desenvolvimento, e se torna ainda mais visivel e
necessario quando se trata de ambiente urbano”.

® Em um plano diretor (ou quaisquer outros planos municipais especificos instituidos pela
administracdo municipal), quando n&o é observada a pratica do zoneamento para identificar areas de
potenciais riscos ambientais que sejam nocivos a salde da populacdo urbana afetada, onde este
instrumento se mostra eficaz no controle e mitigagdo de potencial poluicdo causada pelo
funcionamento - sem a devida prevencéo de riscos ambientais -, de industrias, por exemplo, e que
estejam estabelecidas muito proximas, sobretudo, em &reas de urbanizac@o consolidadas, a
elaboracdo do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) faz-se necessario para que o instituto do
zoneamento seja mais efetivo a quando de sua implementacéo, para que a populagdo afetada seja
menos impactada possivel - de forma negativa - pelo uso irresponsavel e indiscriminado do solo
urbano.

% A falta de exigéncia, sobretudo, por parte das administracdes publicas, dos licenciamentos
ambientais - ou mesmo, a prética desvirtuada e delituosa na elaboracdo destes -, levam, muitas
vezes, a pratica de crimes ambientais a quando das constru¢bes de obras nos grandes centros
urbanos em que faz-se necessaria a manuten¢do e a preservacdo de mananciais hidricos e/ou
vegetacdo arborea — visto que, em grande medida, irdo contribuir para a manutencdo de um
microclima agradavel e ameno dentro do ambiente urbano, além, é claro, de contribuir também para a
captura de CO2 deste microclima — e que, porventura, possam ser degradados, sobretudo, nas
atividades edilicias em que ndo sdo exigido o licenciamento ambiental. Neste contexto, deveria,
portanto, ser obrigatorio, nos editais de licitagdo de obras, a exigéncia destes licenciamentos (mesmo
em obras de pequeno porte), diminuindo-se, portanto, com esta pratica possiveis processos de
degradacgdo ambiental urbana.
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sobre Areas de Preservacdo Permanente - APPs -, também podem fazer parte do

marco legal das leis ambientais urbanas®.

E. Resolucdo do CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005%, e dispde sobre a
classificacao dos corpos de 4gua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes®®, e da

outras providéncias;

F. Resolugcdo do CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005, que dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinacédo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado;

G. Resolucdo do CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, que dispde sobre os
casos excepcionais, de utilidade puablica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitem a intervencdo ou supresséo de vegetacdo em Area de

Preservacao Permanente.- APP;

H. Resolugdo CONAMA n° 378, de 19 de outubro de 2006, que define os
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou
regional para fins do disposto no inciso Ill, 8 1° art. 19 da Lei n° 4.771, de 15 de

setembro de 1965, e d& outras providéncias®:;

I. E n&o menos importante (muito pelo contrario até), referencia-se, como marco
legal das leis, decretos, legislacbes e resolucdes que tém relacdo direta com a
gestdo urbana, a Lei do Saneamento Basico, ou Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007.

% Sobre mais comentarios a respeito da histéria latifundiaria no Brasil, em: MARICATO, Erminia.
Habitacdo e Cidade. Sdo Paulo: Atual Editora, 1997.

®" Esta Resolucdo do CONAMA jéa foi criada na esteira da Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a
gual institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

% O cuidado com a emisséo de efluentes como regra basica do saneamento urbano é imprescindivel
e inegociavel para o alcance da sustentabilidade ambiental na gestdo publica de qualquer cidade.
Ainda mais, considerando-se que a maioria delas sequer tem estacdes de tratamento de aguas, seja
para uso domiciliar ou industrial, e nem mesmo para uma condi¢&éo de reuso, que seria de muito bom
auspicio para a gestéo dos recursos hidricos, por exemplo.

% Esta Resolucdo do CONAMA versa sobre aspectos relacionados ao bioma da Flora nativa, e
também estd relacionada ao ambiente urbano, na medida em que este, também fica sujeito a
regulamentacdo de empreendimentos que possam causar significativos impactos ambientais,
principalmente, as populacdes das cidades — sejam estas de pequeno, médio ou grande porte.
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J. A Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, que vem a ser mais conhecida como
“Estatuto da Cidade” -, e que foi a lei que regulamentou a politica da Reforma
Urbana, de que tratam os arts, 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 -, veio a
se tornar uma das leis mais importantes no que se refere a gestdo das cidades,
muito embora esta ndo se trate de uma lei ambiental urbana, ordinaria, ou mesmo
complementar’. Apesar de no seu Art. 2°, § 1, apresentar a seguinte redacao, e que
vem a corroborar a preocupacdo muito presente com a questdo ambiental neste,
gue é o Estatuto que passaria a exigir os planos diretores como 0 instrumento mais

importante para orientar as politicas publicas urbanas’:

“| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001).

A Agenda Ambiental na Administragéo Publica - A3P, foi concebida em 1999
pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, mas seu Programa, que objetiva promover
e incentivar as instituicdes publicas a adotarem e implantarem acdes na area de
Responsabilidade Socioambiental em suas atividades internas e externas foi criado
somente dois anos depois. Trata-se de uma iniciativa voluntaria e que demanda

engajamento pessoal e coletivo.

As instituicbes e seus funcionarios sdo incentivados a adotar acdes
sustentaveis no ambiente de trabalho, desde pequenas mudancas de habito até
atitudes que geram economia, com base em seis eixos tematicos: uso racional dos
recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada dos residuos gerados,

gualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizacdo dos servidores para a

" De acordo com o censo de 1991, 75% da populacgéo ja viviam em &reas urbanas. Ou seja, ja nesta
década, mais de 110,9 milhdes de cidadaos brasileiros ja estariam ligados a vida urbana do pais, e
desta forma, vivenciando cotidianamente todas as mazelas, sobretudo, nos ambientes das cidades
super povoadas, cujos problemas mais presentes se devem a falta de politicas publicas bem
fundamentadas, e mesmo de vontade politica para o seu enfrentamento. Um total de 2/3 dessa
populagéo vive em nove grandes regifes metropolitanas (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém). Segundo o sociélogo Claudino Luiz
Gongalves de Menezes, “essas regides metropolitanas apresentam, de modo geral, sérios problemas
ambientais, com &reas criticas de degradacado: assentamentos ilegais, sistemas de transporte e de
saude falidos, déficit habitacional, saneamento béasico precario, falta de escolas e creches, menores
abandonados, violéncia urbana acentuada e outros” (MENEZES, 1996 apud GANDARA et. al, 2008).

™ O principal objetivo da Lei n° 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade, era o de
disciplinar a funcéo social da propriedade urbana, sendo que o instituto do plano diretor veio também
com a incumbéncia de ordenar os espacos nas cidades, mas com a adog¢do das devidas legislacdes
ambientais.
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sustentabilidade, constru¢cfes sustentiveis e capacitacao e licitagcbes sustentaveis,

conforme esquematizado na Figura 09.

Para que as instituicbes tenham suas acbOes devidamente auferidas e
consolidadas na A3P deverédo estar filiadas no Programa da referida Agenda, via
MMA.

Figura 09: Fluxograma com os eixos tematicos da A3P.

Uso dos
recursos
naturais

Gestdo de Qualidade de
residuos vidano
solidos trabalho

Sensibilizacéo
Construcoes dos servidores
sustentaveis paraa
sustentabilidade

Compras
sustentaveis

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

A A3P nas instituicbes publicas, tais como as Universidades, por ex., refere-
se, sobretudo, a adocdo do Plano de Acdo para Producdo e Consumo
Sustentaveis’> — PPCS — cujos subsidios, visando & sua efetiva implementacao, sdo
discriminados a partir de cartilhas orientativas formuladas pelo préprio Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Tal iniciativa, so foi possivel por conta da articulacdo de um
novo arranjo institucional decorrente da reestruturacdo que se deu no Ministério do
Meio Ambiente, a partir de 2007, quando a A3P passou entdo, a fazer parte do novo

Departamento de Producéo e Consumo Sustentaveis (DPCS).

2 Baseado na experiéncia da Universidade Federal do Para, com as acdes da A3P, tem-se o eixo do
gerenciamento de residuos solidos, via coleta seletiva solidaria (cujas a¢Bes encontram-se
chanceladas pela Pré-Reitoria de Plangjamento — PROPLAN/UFPA).
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ApOs a instituicdo da Lei n° 6.938/81, ou a Politica Nacional de Meio Ambiente
— PNMA -, tornaram-se bastante importantes ao cenario nacional outros institutos,
tais como decretos, leis e IN’s (Instrucbes Normativas) relacionados a gestdo
ambiental, que na ordem de suas regulamentacbes poderiam, ainda, serem

compreendidos como precursores dos principios e diretrizes da A3P. Quais sejam:

I. Decreto n°® 5.940/06 — Que estabelece a exigéncia de separacdo dos residuos
reciclaveis dos 6érgédos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta,
e sua destinacdo as associacfes e cooperativas dos catadores de materiais

reciclaveis;

J. Lein° 12.349/2010 — Altera a Lei n°® 8.666/93 (a Lei das licitagcdes). A promoc¢ao

do desenvolvimento nacional sustentavel se torna objetivo das licitacoes;
K. Lei12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) *3;

L. Instrucdo Normativa n° 1/2010 do Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdao (MPOG) — Que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras na Administragcdo Publica

Federal;

M. Decreto n® 7.746/2012 — Que determina a adocao de iniciativas, dentre elas a
A3P, referentes ao tema da sustentabilidade pelos 6rgéos e entidades federais, bem

como suas vinculadas; e por fim,

N. Instrucdo Normativa N° 10/2012 do MPOG — Que estabelece as regras para
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel pela administracéo

publica federal bem como suas vinculadas.

No caso da Universidade Federal do Para e, mais precisamente, do territério
da cidade universitaria, objeto deste estudo, algumas premissas baseadas nos
principios e diretrizes da A3P, em especial aquelas voltadas para a
Responsabilidade Socioambiental, por meio de acdes voltadas para o

gerenciamento de residuos solidos, tém sua efetividade de insercdo neste territério,

% Esta lei vem amparar todos e quaisquer planos e programas voltados para acdes referentes ao
gerenciamento de residuos sélidos em um dado ambiente — em geral, um territorio institucional -, tal
como o0s programas de coleta seletiva executada por uma dada instituicdo, por exemplo, dentre
outras acdes que privilegiem a Responsabilidade Socioambiental da mesma.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12349.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/int/2010/INT00012010.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
http://portal.ifrn.edu.br/servidores/campus-verde/instrucao-normativa-10-2012
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através de programas e planos de acado pontuais engendrados pela Prefeitura desta
instituicdo publica, e que, poderd agora, ter a experiéncia de ter tais acdes
chanceladas pelo Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel’® (PLS) que, bem
recentemente, teve sua minuta final promulgada pelo Conselho Universitario —
CONSUN - desta IFES (Instituicdo Federal de Ensino Superior), através da
Resolugéo n° 777, de 03 de julho de 2018.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, da Universidade Federal do
Para representa a sintese de todas as acdes propostas a serem implementadas ao
longo de dez anos na Instituicdo, sob o “compromisso de atualizagdo e renovagao
das acbes de ensino, pesquisa e extensdo, diante dos padrdes de gestdo publica
responsavel e transparente” (PGL/Logistica Sustentavel, 2018, p. 6).

Faz-se importante frisar que o PDI - 2011/2015, como parte de compromissos
e agendas internacionais da UFPA e em sintonia com o que dispde a Instrucao
Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012, ja passou a incorporar em seu bojo de
acOes a discussao da sustentabilidade como algo indissociavel do bem estar

humano. Encontra-se ora, em curso, o PDI - 2016/2020.

O Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel da Universidade Federal do Para
— PGL/UFPA veio, entdo, para fundamentar as acbes previstas para o PDI,
apresenta-se, portanto, como uma ferramenta de planejamento e gestéo de praticas
sustentaveis, racionalizacdo de gastos e de processos na administracao publica,
aléem de implementar critérios para as acdes sustentaveis de impactos

socioambientais.

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P — se apresenta,
portanto, como uma alternativa de agenda de procedimentos de aclBes para o
enfrentamento dos desafios de problematica ambiental encontrados, no que se
refere a adocdo imediata de mudanca de habitos e de posturas responsaveis em

relacdo ao meio ambiente e a sociedade, através de praticas sustentaveis.

" A Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P - tem suas acdes amparadas pelo Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), visto que a mesma encontra-se alinhada aos principios e
diretrizes deste ultimo, através de seus eixos de trabalho.



70

2.7.1 Quadro evolutivo das Legislagdes Urbanisticas e Ambientais

A andlise documental apontou as seguintes Leis ambientais urbanas, as quais

foram objeto de andlise neste trabalho, indicadas nos Quadros 01 e 02.

Quadro 01: Quadro evolutivo das leis ambientais urbanas.

LEI DATA DE PUBLICACAO | DISPOSICAO DA LEI

01 LEI DO PARCELAMENTO | LEI N° 6.766, de 19 de | Dispde sobre o Parcelamento do Solo
DO SOLO dezembro de 1979. Urbano, e da outras Providéncias.

02 | LEI DAS ESTACOES | Lei n° 6.902, de 27 de [E)gﬁgeiczzbre /"f‘\rgg:‘?a%ede Effft‘gogg
ECOLOGICAS. abril de 1981. ogieas, L TOtee

Ambiental e d& outras providéncias.
) Dispde sobre a Politica Nacional do

03 POLITICA NACIONAL DO | LEI N° 6.938, de 31 de | Meio Ambiente, seus fins e
MEIO AMBIENTE agosto de 1981. mecanismos de formulagdo e

aplicacao, e da outras providéncias.
RELATORIO DE | Resolugdo CONAMA N° | Dispde sobre critérios basicos e

04 | IMPACTO AMBIENTAL — | 1, de 23 de janeiro de | diretrizes gerais para o Relatério de
RIMA. 1986. Impacto Ambiental — RIMA.

Resolucdo CONAMA n° | Regulamenta os  aspectos de

05 ;ﬁg:}éﬂ.’? /L\\/ILENTO 237, de 19 de dezembro | licenciamento ambiental estabelecidos

' de 1997. na PNMA.
Dispde sobre as sancdes penais e

06 LEI DE CRIMES | Lei n° 9.605, de 12 de | administrativas derivadas de condutas
AMBIENTAIS. fevereiro de 1998. e atividades lesivas ao meio ambiente,

e da outras providéncias.
ESPECIFICACAO  DAS Decreto 3.179, de 21 de | pispge sobre a especificacdo das

o7 | SANGOES  APLICADAS setembro de 1999. sangbes aplicadas as condutas e
NA LEI DE CRIMES | (Revogado pelo Decreto | atividades lesivas ao meio ambiente, e
AMBIENTAIS. n® 6.514, de 2008). da outras providéncias.

AREAS ~ DE Dispde sobre os  parametros
PRESERVAGAQ Resolugdo CONAMA n° | definicdes e limites de Areas de
PERMANENTE DE .

08 . 302, de 20 de marco de | Preservacéo Permanente de
RESERVATORIOS 2002 reservatérios artificiais e o regime de
ARTIFICIAIS E O REGIME ' uso do entorno 9
DE USO DO ENTORNO. )

DEFINICOES E LIMITES Resolucdo CONAMA n° | Dispde sobre paradmetros, defini¢cdes e
DE AREAS DE . : ~

09 ~ 303, de 20 de marco de | limites de Areas de Preservagéo
PRESERVAGAQ 2002 Permanente
PERMANENTE. ' )

Regulamenta o art. 90, inciso Il, da Lei

ZONEAMENTO ' X
ECOLOGICO- Dec. e 4.297, de 10 de | N0 6938, de 31 de agosto de 1981,
10 estabelecendo  critérios para o0

ECONOMICO DO BRASIL
- ZEE.

julho de 2002.

Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Brasil - ZEE, e d& outras providéncias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art153
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm#art153
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Quadro 02: Quadro evolutivo das leis ambientais urbanas (cont.)

Dispbe sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais

CORPOS DAGUA E | Resolugdo CONAMA n° arm 6 Seu enauadramento. bem como
11 | LANCAMENTO DE | 357, de 17 de marco de | P quadramento, bem
EFLUENTES. 2005. estabelece as condigbes e pac!roes de
langamento de efluentes, e da outras
providéncias.
~ Dispbe sobre os casos excepcionais,
gNJ;F?e/ggAgvo ODlé Resolugio CONAMA n de utilidade publica, interesse social
12 | VEGETACAO EM AREA | 369, de 28 de marco de | OY Paix0 impacto ambiental, —que
DE PRESERVACAO | 2006. p053|blll'£em a |nt~ervengap ou
PERMANETE — APP supressdo de vegetacdo em Area de
' Preservacdo Permanente.- APP
RECOLHIMENTO, = Dispdbe sobre as regras de
COLETA E DESTINACAO | Resolugao CONAMA n° ; SO
13 | FINAL DE OLEO | 362, de 23 de junho de recolhlmento, Col_eta e destinacgéo final
LUBRIEICANTE  USADO | 2005. de ol_eo lubrificante  usado ou
OU CONTAMINADO contaminado.
~ Define 0s empreendimentos
[E)I\E/II;ISIIE%AI\\IODIMENTOSDOS Resolucdo CONAMA n° _potencialmente_ causado'res de
CAUSADORES DE 378, de 19 de outubro de |mpacto am_blental _ naC|onaI_ ou
14 IMPACTO AMBIENTAL 2006. (alterada pela Res. | regional para fins do d'lsposto no inciso
NACIONAL oU N° 428, de 17 de |Ill, §1° art. 19 da Lei n° 4.77}, de 15
REGIONAL dezembro de 2010). de :~_:etem_bro de 1965, e d& outras
' providéncias.
Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis
nos 6.766, de 19 de dezembro de
15 LEI DO SANEAMENTO | Lei n° 11.445, de 05 de | 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,

BASICO.

janeiro de 2007.

8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a
Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978;
e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela Autora, 2018.
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3. METODOLOGIA

3.1 Instrumentos de pesquisa

A proposta desta pesquisa como bem se pode avaliar nos objetivos e metas
aqui expostos, vem a ser, portanto, a de ndo somente captar elementos para a
efetividade do Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel - PLS, que a principio ndo
tem mostrado quaisquer resultados ou aplicabilidade eficaz através das acgbes
previstas em seus eixos de trabalho.

A metodologia utilizada como forma de dotar a instituicdo, objeto desta
pesquisa, de recursos tais que possam condicionar as suas Unidades fisicas a
seguirem - como uma agenda permanente de acbes - normas regulamentadoras
(legislagbes) para tornar o ambiente fisico da instituicdo adequado através de
praticas sustentaveis no que concerne, sobretudo, ao uso racional dos recursos

naturais disponiveis.

O trabalho consiste em uma analise tedrico-empirica, tipo estudo de caso,
baseado na observancia de realidades cujas ocorréncias se dao em prédios da
cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto acerca das acdes de

Responsabilidade Socioambiental.

“Estudo de caso € uma pesquisa empirica, na qual se investiga um
fendbmeno contemporéneo dentro do contexto que esta inserido, retratando
a realidade do objeto de estudo, buscando reunir o maior nimero de
informacdes possiveis e conhecer as dimensdes e as complexidades de um
determinado caso. Assim, a estratégia de desenvolvimento desta pesquisa
€ o0 estudo de caso, haja vista ser a estratégia escolhida quando se colocam
as questdes ‘como’ e ‘por que’ e que, a0 examinar acontecimentos
contemporaneos, o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e ndo
pode manipular comportamentos relevantes” (YIN, 2001 apud GALENDE,
2017, p. 50).

O estudo em questéo foi feito a partir das analises conceituais, bibliograficas,

documental e exploratéria.

A pesquisa bibliogréafica baseia-se sobre os conceitos e diretrizes contidas no
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS, e na A3P, que norteiam esta

pesquisa.

A pesquisa documental consiste no levantamento da documentacdo existente

na instituicdo, por coleta da de dados e informagbes obtidas nos setores
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competentes a respeito de acbes implementadas nas diversas unidades da
instituicao.

A pesquisa exploratdria diz respeito a investigagdo da realidade dos riscos
ambientais estudados na instituicdo, e foi feita, sobretudo, através de
guestionamentos junto a Comissdo do PLS e de dirigentes de unidades desta IFES
referente as acdes de Responsabilidade Socioambiental que estdo sendo

implementadas.

AplGs esta andlise geral, foi selecionado um laboratério (que trabalha com
Oleos de motores) cujos materiais residuais além de trazerem danos a saude

também causam danos ao meio ambiente.

A verificacdo das boas praticas sustentaveis ja implementadas na instituicao
podem ser aferidas através da observacdo das acdes de Responsabilidade
Socioambiental, alinhadas na A3P e previstas nos eixos de trabalho do PLS.

3.2 Escolha da Unidade de pesquisa

Depois de feita uma avaliacdo geral das atividades que lidam com materiais
altamente contaminantes e causadores de potenciais riscos a saude humana e ao
meio ambiente desenvolvidas nas diversas unidades desta IFES optou-se pelo
Laboratério de Motores do Curso de Engenharia Mecanica, o qual possui
caracteristicas que reune o trabalho com residuos diferenciados, tais como
combustiveis e O6leos lubrificantes, e que exigem procedimentos de protocolo
especificos e regidos pelo CONAMA n° 362, de 27 de junho de 2005, sendo
relevante para a pesquisa. Sobre esta Resolucdo, “dispbe sobre o recolhimento,
coleta e destinacéo final de oleo lubrificante usado ou contaminado” (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2005).

O protocolo de acdes tais como a forma de descarte de materiais que venham
a causar danos ndo s6 ao ser humano como também ao meio ambiente, como
produtos quimicos perigosos e agentes corrosivos de motores, reagentes de
laboratérios sera avaliado para saber se estd de acordo com esta Resolucdo do
CONAMA, acima discriminada.
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3.3 Inspecdao Visual e Fotogréfica

Apébs efetuar inspecéo visual no prédio escolhido para o estudo de caso, e
que vem a ser o Laboratério de Motores de Combustdo Interna (LabMotor),
pertencente a Faculdade de Engenharia Mecénica — FEM/UFPA), foram verificados
os tipos de atividades desenvolvidas no local, e os materiais ali utilizados, sua forma
de armazenamento, manuseio e destinacdo final de seus residuos (conforme
Figuras 10 a 19). Sendo que toda a inspecao foi baseada nos critérios estabelecidos
pelas normas do CONAMA, n°® 362/2005 e das normas técnicas pertinentes as

atividades pesquisadas.

Figura 10: Interior de uma baia do Laboratério de Motores de Combustéo Interna.

Fonte: Prof. Sérgio Elarrat, 2018.
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Figura 11: Exterior de uma baia do Laboratério de Motores de Combustéo Interna

Figura 12 e 13: Contéineres de armazenamento de 6leos lubrificantes para venda direta em postos
de combustiveis.
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Fonte: Prof. Sérgio Elarrat, 2018.



Figura 14: Funil com depdsito para o manuseio adequado de 6leos lubrificantes
[y i

i

Fonte: Prof. Sérgio Elarrat, 2018

Figura 15: Entrada do Laboratério de Motores de Combustéo Interna

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Figura 16: Tambores para destilagéo de éleos vegetais (sem uso no momento)

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Figura 17: Exaustor com filtragem simples para a saida das fumacas emitidas pelos motores
e &

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

s



Figura 18: Equipamento conhecido com Analisador de Casos — Este, basicamente, analisa o
desempenho dos motores.

.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Figura 19: Sala de observacao das Baias onde sdo testados os motores.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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4. ESTUDO DE CASO

4.1 Histérico da construcédo do prédio selecionado

7z

A Universidade Federal do Pard € uma instituicdo de ensino superior da
administracdo publica, e dentre suas varias atividades-fim, destacam-se as
pesquisas desenvolvidas dentro dos diversos laboratérios desta IFES.

O Laboratorio de Motores de Combustéo Interna (LabMotor), cujo prédio foi o
escolhido como estudo de caso desta dissertacéo, foi inaugurado em data ndo muito
bem definida, mas certamente, foi em data aproximada ao més de margco de 2011.
Este laboratério é parte integrante do Laboratério de Engenharia Mecéanica
(LABEM), que, consequentemente, sao ambos, da Faculdade de Engenharia
Mecéanica (FEM/UFPA). Ele foi edificado em area um pouco mais afastada do prédio
desta faculdade para evitar a poluicdo sonora, abrigar mais pessoas e ser mais

adequado ergonomicamente as atividades nele desenvolvidas.

Este laboratério tem como atividades curriculares o ensino de graduacao, de
pesquisa na pos-graduacao e de extensao, com cursos livres. Sendo estes ultimos,
todos relacionados a motores de combustdo interna. E parte integrante das
pesquisas deste laboratério, o0 uso de novas tecnologias, teste de combustiveis,

desempenho, além do controle de emissfes para reduzir a poluicao.

A seguir sdo mostradas vistas aéreas do Campus Profissional da Cidade
Universitaria (Figura 20) e da Localizacédo do Prédio do LabMotor (Figura 21), planta
de urbanizacao, plantas-baixa de arquitetura, vistas de elevacéo e laterais, plantas
das Seccdes e da Cobertura (Figuras 22 a 25), além de alguns registros fotograficos

do prédio e que mostram o modelo de uma das baias que abrigam os motores.
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Figura 20: Localizacdo dos Predios da Fac. De Eng. Mecanica, da UFPA, no Setor Profissional da
cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto. Area onde esta localizado o Laboratério de Motores
de (Fonte: Prefeitura da UFPA/ adaptado pelo LARC/NUMA).

Localizagédo dos Prédios da Faculdade de Eng. Mecéanica da UFPA
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Figura 21: Localizagdo do Laborat6rio de Motores de Combustéo Interna, da UFPA, em meio a uma
area com uma (ainda) significativa cobertura vegetal, e das unidades fisicas mais sujeitas a causar
danos ambientais pelos riscos em suas atividades.

Localizagéo do Laboratério de Motores da UFPA

aariEw awarTwW ag2rieW

am2TiEw awarew oW

a2rrw W

NURA

Sistema de Coordenadas Geograficas
Projegao Cénica Simples (Lat/Long)
Datum: SIRGAS 2000
Fonte: ESRI, 2018; IBGE, 2015; SEMAS, 2012;

Orientador: Prof.Dr.André Cutrim Carvalho
Autor: Moema Maria Ribeiro Carneiro
Editor: Leandro Mergulhdo
Supervisao: Daniel Sombra

Legenda

00175 0,035 i : £ ) )
T I

Z io de Motores UFPA
- —
Cachoeira do Arari i;TAmébmo\
au;
ta
wre Sta Barbara '
A
Pontade / Belém SV L. [
| °| Pedras ' & S
Ananindeua /
/’ \ /' Benevides
el
/I Barcarata e 'us;a?s:a Izabel
- o
2 R_< \ <
" Rt
' - [o] “\f\
/
)

waEw 2T a82716W ap2T1EW awaTew

awaTiaw w2mzW wrnw

{ .

Fonte: Prefeitura da UFPA/ adaptado pelo LARC/NUMA, 2018.




81

Figura 22: Planta de Situagdo/Urbanizacao do Laboratério de Motores de Combustéo Interna.

'“f_“!"::;“ Sam Eacal Aemdonhl
Fonte: Registro Documental do LabMotor.
Figura 23: Planta Baixa do Projeto Arquiteténico do LABMOTOR
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Fonte: Registro Documental do LabMotor.
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Figura 24: Planta de Elevagéo/Vistas do Projeto Arquitet_@nicq__do LABMOTOR
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Fonte: Registro Documental do LabMotor.

Figura 25: Secdes e PIr:mta de Cobertura do Projeto Arquiteténico do LABMOTOR

Fonte: Registro Documental do LabMotor.
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Muitas sdo as normas técnicas relacionadas a protecdo contra riscos de
danos ao ser humano e ao meio ambiente. Algumas destas sao relacionadas as
normas para Ooleos lubrificantes, por exemplo, e “descreve os métodos para a
determinacdo da acidez total em petréleo, produtos de petréleo, 6leos lubrificantes,
biodiesel e misturas de biodiesel” (ABNT, 2013™).

Além de serem reguladas pelas normas técnicas, as atividades voltadas para
uso dos 6leos lubrificantes sé@o reguladas ainda pela lei do CONAMA, de n° 362, de
23 de junho de 2005, a qual “dispbe sobre as regras de recolhimento, coleta e
destinacéo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado” " (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2005).

4.2 Analise das acdes

Através de visita “in loco” foi observado os protocolos de acdes adotados pelo
Prédio do LabMotor no que concerne ao armazenamento, manuseio e destinacao
final (descarte) dada aos materiais quimicos com que trabalha: dleos lubrificantes e
combustiveis, e de que forma essas acdes podem estar em conformidade com eixos
de trabalho do Plano de Logistica Sustentavel- PLS alinhados com a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica - A3P de modo a mitigar possiveis danos
ambientais desses materiais, que como se sabe, sdo potencialmente danosos ao

meio ambiente.

O material usado ou contaminado é retirado e armazenado de forma
parcialmente adequada, pois ndo ha local isolado, apropriado e seguro para o
armazenamento do 6leo usado ou contaminado. A coleta e armazenamento Sao
realizados pelo préprio gerador (pessoa que utiliza o 6leo nas atividades do

laboratorio).

H& uma pessoa juridica (coletor) devidamente autorizada competente para

realizar atividade de coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado. E em geral,

> Esta Norma tem por titulo: “Oleos lubrificantes, produtos de petréleo e biodiesel — Determinacéo
do nimero de acidez pelo método de titulagdo potenciométrica”.

® Resolucdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005.
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estas sdo empresas especializadas neste tipo de atividade, com certificacao

ambiental para a especificidade exigida.

A atividade de retirada do 6leo usado ou contaminado do seu local de
recolhimento e de transporte até a destinacdo é parcialmente adequada.

Existe um volume necessério (no minimo 100 litros) de Oleos lubrificantes
usados ou contaminados exigido pelo coletor para a coleta. Os 6leos possuem
documentacdo de compra (certificado de recebimento) prevista nas normas legais

vigentes.

Observou-se que os eixos de trabalho do PLS da UFPA, alinhados com a

A3P, sao pouco divulgados e conhecidos pela comunidade universitaria em geral.

Os Laboratorios - dos quais, utilizamos como exemplo de estudo de caso o
LabMotor -, se projetam como sendo as unidades fisicas mais sujeitas a gerarem
riscos socioambientais por realizarem atividades insalubres e perigosas diversas
com manuseio de equipamentos perigosos, assim como, produtos perigosos e
danosos ao meio ambiente possui 0 conhecimento do protocolo de uso dessas
substancias e equipamentos, porém de forma parcial, pois na maioria dos casos nao
possui 0 armazenamento de forma adequada em espaco adequado e seguro, assim
como o recolhimento tardio dessas substéncias ocasionando muitas vezes o

acumulo das mesmas no local.

O LabMotor, estudo de caso desta pesquisa, ndo realiza reciclagem
(processo de transformacéo do 6leo lubrificante usado e contaminado, e neste caso:
o refino, tornando-o insumo destinado a outros processos produtivos), porém tem o

conhecimento de reinsercao destes materiais com seu reuso para outras finalidades.

4.3 Resultados obtidos

A pratica dessas acdes, com efetivo monitoramento e controle, torna-se
elemento essencial para o aperfeicoamento de quaisquer a¢des na gestdo publica.
O diagnostico, através do monitoramento dos eixos de acdes da A3P é o que pode

dar a administracdo publica as condi¢cdes necessarias para que sejam verificadas,
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efetivamente, quais os entraves na busca de solu¢des que levem a boas praticas de

sustentabilidade resultantes das acfes implementadas pela gestéo institucional.

Verificou-se que existe um protocolo de acdes para 0 armazenamento,
manuseio e, sobretudo, descarte destes materiais utilizados no LabMotor seguindo
parcialmente as recomendacdes estabelecidas pela Resolugdo do CONAMA N° 362
(2005).

Dito isto, 0 que se pode abstrair das andlises feitas a partir das acdes de
responsabilidade socioambientais praticadas e previstas pelo protocolo de acgbes
gue visam impedir danos tanto a saude fisica de quem pde em pratica estas
atividades de risco quanto ao meio ambiente em que séo praticadas, observou-se
gue o laboratorio estudado ndo coloca em pratica as diretrizes normativas de acodes
tal como previstas pelo PLS, e cujos eixos de trabalho encontram-se também

alinhados com a A3P.
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5. CONCLUSAO

Através deste trabalho foi analisada a inser¢do da Agenda Ambiental na
Administragdo Publica - A3P na cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto para
a pratica de acdes de responsabilidade socioambientais nas diversas unidades
desta IFES por meio de uma gestdo ambiental sustentavel.

Na andlise da ocupacdo territorial da cidade universitaria, dos projetos
arquitetdbnicos das edificacbes, da utilizagdo dos recursos naturais, do
gerenciamento dos residuos quimicos utilizados especialmente nos laboratérios e,
das contratacfes e aquisicdes por meio de compras, 0s resultados revelaram que ha
um desconhecimento das acbGes presentes no PLS, além de uma relevante
desconformidade com as acbes praticadas na cidade universitaria, que neste

trabalho serve como base de analise dissertativa.

Tal desconhecimento e mesmo insercdo inadequada dessas acgbes, ainda
gue sendo a UFPA uma Instituicdo de formacédo de ensino superior, tal fato nos
remete a necessidade de se introduzir, como pratica permanente, a educacao
ambiental nesta IFES. Ndo ha ainda, um padrdo institucional para a utilizacéo,

verificagcdo, monitoramento e controle dos resultados destas acoes.

E importante considerar a relevancia da Nova Economia Institucional - NEI
para que as instituicdes utilizem, formem suas estruturas organizacionais, e atuem
por meio de processos que reduzam custos e amenizem, dia-a-dia, a racionalidade
limitada ligada aos processos de gestdo. Sobretudo, aquela que € relacionada a
deficiéncia em termos de conhecimento, capacitacdo, e de incapacidade no sentido
de prever, monitorar e controlar os danos econdmicos e ambientais consequentes,
sobretudo, da presenca de comportamentos oportunistas na prestacdo de servicos e
celebracdo de contratos dentro da administracdo publica, considerando-se ainda,
gue o tipo de conhecimento e de habilidades que irdo gerar ganhos a estas
instituicbes dependem basicamente da estrutura organizacional em que estao

inseridas.

Mediante tais afirmacfes, pode-se dizer que a evolugcdo econbmica
sustentavel na administracdo publica depende da mudanca institucional, e esta

ocorre somente a partir da interacdo entre empresas, demais instituicbes, e com a
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propria sociedade. Desta analise, portanto, decorre a necessidade de insercado da

A3P na Universidade Federal do Para.

Baseado nos seis eixos propostos pela A3P, aqui ja& mencionados, e
principalmente, naquele referente as construcfes sustentaveis e aos impactos
socioambientais que estas causam no espaco fisico, no que se refere aos protocolos
de construcdes e utilizacdo dos recursos naturais, a Cidade Universitaria pratica de
forma isolada e muito discreta algumas acdes da agenda ambiental, e talvez isso
seja devido a falta de divulgacdo e capacitacdo da comunidade em geral, pois
grande parte da mesma sequer tem o conhecimento do Plano de Logistica
Sustentavel - PLS (promulgado pelo CONSUN no dia 03 de julho de 2018), e nem a
forma adequada para a pratica das exigéncias da A3P.

Com a insercdo da A3P através do PLS, pode-se aferir bons resultados
através da implementacéo das diretrizes, divulgacdo em larga escala e capacitacao

para as acdes previstas nesta Agenda.

Desta forma, os resultados revelaram a necessidade de criacdo de um
documento como sugestao de produto final deste trabalho denominado Relatorio de
Acdes Sustentaveis nas Unidades — RASU/A3P, como instrumento de insercéo e
incentivo as praticas de acfes sustentaveis no ambiente institucional, com base nos
eixos da A3P em suas atividades internas e externas da cidade universitaria. Este
documento, no formato Excel, devera, a principio, ser a anexado ao Plano de
Desenvolvimento das Unidades — PDU, onde este, juntamente com o PDI (Plano de

Desenvolvimento Institucional), compde o planejamento estratégico da UFPA.

Fica estabelecido que para o preenchimento adequado deste Relatério o
responsavel por cada unidade, de posse deste documento, possa responder aos
diversos itens ali elencados, de forma clara e que transmita a realidade em que as
diversas acfes ali desenvolvidas possam ser avaliadas por um comité gestor
instituidas pela propria UFPA, através do monitoramento, acompanhamento e

controle das mesmas, de modo a constatar a efetividade, ou ndo, destas.

Este documento descreve 0s temas ambientais propostos nos eixos de

trabalho do PLS e A3P, tais como Residuos Sélidos (papel, material de consumo e
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outros), Compras Sustentaveis, Uso Racional dos Recursos Naturais e Eficiéncia

Energética.

Com isto, demonstra-se a relevancia do produto final deste trabalho, ou seja,
o0 RASU/A3P, como instrumento de insercdo e incentivo para a pratica de acbes
sustentaveis no ambiente institucional com base nos eixos da Agenda Ambiental na

Administracdo Publica- A3P.

Donde se conclui que o processo de mudanca institucional depende muito
mais da percepcdo dos agentes que determinam as acdes e tomam decisdes —
considerando-se a importancia e influéncia da instituicdo no contexto social -, do que
das normas e regramentos que compdem as estruturas organizacionais das gestdes
modernas; onde seus mecanismos de coordenacdo tornem mais viaveis as acoes,
de modo a torna-las mais eficientes e sustentaveis, visando a reducéo dos custos da
administracdo publica (sendo estes, ndo s6 0s custos econdmicos e sociais, como
também os ambientais), estabelecendo-se ainda, para a efetividade deste processo,
a facilitacdo de canais de interacdo entre as Unidades, contribuindo ainda com isto,

para o desenvolvimento local de seu entorno geografico imediato.
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5.1 Recomendac®bes para trabalhos futuros

A. Ampliacdo deste estudo para outras areas da UFPA incluindo os prédios
externos e campi do interior do estado;

B. A implantacdo do RASU- A3P em forma de aplicativo (software) em meio digital
com funcionalidades para a participacdo da comunidade universitaria através de
comunicacdo de ocorréncias (desperdicio de agua e energia elétrica, falta de coleta
do lixo, acumulo de residuos e etc.) como mecanismo de controle, que
eventualmente ocasionam desperdicio de recursos naturais, sobretudo, através da

negligéncia de ac6es sustentaveis da gestao institucional;

C. Incentivo a ampliacdo de acBes de Responsabilidade Socioambiental voltadas
para todas as unidades fisicas da UFPA, em uma espécie de rede de informacdes,
principalmente voltadas aos laboratérios que trabalham com agentes quimicos
perigosos, como materiais corrosivos, radioativos, e de outras naturezas quimicas

altamente danosas ao ser humano e ao meio ambiente;

D. Aplicacdo de principios da Logistica Reversa’’, sobretudo, no que concerne ao
eixo que trata das compras destes insumos quimicos, de que estas sejam
sustentaveis sob a ideia de que (relativamente ao estudo de caso aqui apresentado),
ao se comprar o Oleo lubrificante utilizado nos testes efetuados nos motores, a
mesma empresa que comercializou este Oleo, também efetue seu recolhimento apos

0 uso para efetuar a reciclagem, e desta forma, reinseri-lo na sua cadeia produtiva.

" A Logistica Reversa tem por conceito o de constituir-se em um instrumento que busca a
sustentabilidade de Responsabilidade Socioambiental, sobretudo, no ambiente das empresas através
de um conjunto de ages, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos.
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Apéndice |
RELATORIO DE ACOES SUSTENTAVEIS NAS UNIDADES — RASU/A3P
Unidade: Instituto:
Enderecgo:
Cidade: UF Telefone: E-mail Institucional:
Responsavel da Unidade: Funcéo: Matricula SIAPE:

RESIDUOS

Existéncia de quantidades de coletores, tipos
e locais de colocagéo.

Coletores nas copas com separacdo para
lixo orgéanico e lixo seco.

Implementagao da coleta seletiva solidaria.

RESIDUOS PERIGOSOS

Levantamento dos tipos e quantidades de
residuos perigosos que devem ser
destinados.

“‘ecoponto” para coleta de pilhas, baterias e
também de 6éleo de cozinha.

Contratagdo de cooperativas e/ou empresas
gue promovam a coleta e destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos
perigosos.

RESIDUOS ORGANICOS

Levantamento da quantidade de residuos
organicos de restaurantes e lanchonetes da
unidade

Destinagdo de acordo com as normas da
ANVISA.

RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Levantamento da quantidade de residuos de
hospitais e laboratérios da unidade

Destinagdo de acordo com as normas da
ANVISA.
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RELATORIO DE AGOES SUSTENTAVEIS NAS UNIDADES — RASU/A3P (cont.)

Tipo de materiais de consumo mais
utilizados na unidade.

Tipos de papeis mais utilizados na unidade

Existéncia de politica de reducao de uso de
material de consumo na unidade. Quais?

Impressoras configuradas para impresséo
frente e verso.

Reutilizacdo de papel A4 e outros antes do
envio para a reciclagem.

Estudo de viabilidade para implantacdo do
sistema de gestdo documental digital.

Implantacdo/ utilizagdo do sistema de
gestao documental digital.

Existéncia de campanhas na unidade para
0 consumo consciente de papeis e
materiais.

Confec¢do de blocos de anotacdo com
papeis reutilizados.

Existéncia de campanhas para
racionalizagao do uso dos copos plasticos.

Reducdo da disponibilidade de copos
plasticos para os servidores na unidade

Substituicdo por copos de vidro ou outro
material.

CONFORTO AMBIENTAL

Inclusdo de itens ambientais nos futuros
projetos de construcdo e reforma da

Edificacdo visando a equalizacdo dos
ganhos térmicos.

Ambientes com utilizacdo de ventilacdo
natural.

Ambientes com utilizacdo de iluminacao
natural.

Implementagdo/Existéncia de telhados
verdes.

Utilizacdo de material com inovacao
tecnolédgica.
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RELATORIO DE AGOES SUSTENTAVEIS NAS UNIDADES — RASU/A3P (cont.)

CANTEIRO DE OBRAS

Planejar o canteiro de obras

Aproveitamento da agua da chuva

Reutilizagdo e reciclagem dos residuos

PAISAGISMO/URBAN. ENTORNO

Plantar arvores na area externa.

Preservacao de area nativas.

Utilizar adubo organico e producdo de
himus.

Adocdo de critérios ambientais pela
unidade introduzindo o  “diferencial
ecologico” e exigéncia de certificacdo nas
especificacbes de produtos e servicos a
serem adquiridos.

Uso de produtos e servicos que
proporcionem ganhos ambientais e
economia de recursos. Quais?

Acompanhamento do consumo de agua

Individualizagdo dos medidores  por
unidade.

Campanhas de conscientizagdo para
redugdo do consumo de agua.

Torneiras com temporizadores.

Instalacé@o de caixa acoplada.

Regulagem dos registros da agua.

Troca das bacias sanitérias por mictérios
com sensores.

Sistema de captacdo, armazenamento e
utilizacdo de 4gua proveniente das chuvas.

Racionalizacdo do uso da &gua para
limpeza de é&rea comum (garagem,
escadas, etc.)

Racionalizacdo do uso da &gua para
lavagem de veiculos.
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RELATORIO DE AGOES SUSTENTAVEIS NAS UNIDADES — RASU/A3P (cont.)

Acompanhamento do consumo de energia.

Individualizagdo dos medidores  por
unidade.

Aquisicdo de equipamentos que reduzam o
consumo de energia.

Utilizagdo de sistema de ar condicionado
eficiente.

Utilizagdo de sistema de iluminacéo
eficiente.

Instalac&o de sensores de presenca.

Elevadores novos com economia de
energia elétrica.

Interruptores de energia elétrica
independentes em todas as salas da
unidade.

Troca de luminarias por modelos mais
eficientes

Protecdo das fachadas da incidéncia direta
do sol.

Instalacdo de controles de luminosidade.

Pintar paredes, tetos e pisos de cores
claras.

Utilizar aquecimento solar.

(*) Neste eixo, encontram-se também as compras relacionadas a contratacdo de servi¢os de obras e
reformas (sobretudo, empresas de construcdo) executadas nas diversas unidades existentes na

cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto.

Observacdo: Na concluséo de cada item devera ser abordado o tipo utilizado ou necessério para a

unidade, assim como, a certificacdo e/ou legislagéo utilizada ou necessaria.



