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RESUMO

A mineracao industrial no Amapa atravessa seis décadas (1950-2010), desde a implantacao do
projeto ICOMI até as recentes investidas em minas de ouro e ferro realizadas pelas empresas
MBPA (atual Beadell Brasil) e MMX (atual Anglo Ferrous Amapd). A partir da andlise de
informacdes contidas em processos de licenciamento ambiental, em relatérios de
monitoramento, em entrevistas realizadas, entre outras fontes, foram identificados e
analisados os conflitos socioambientais decorrentes das diferentes fases de atuagcdao das
empresas de mineracdo no Amapa, as relagdes desses conflitos com a gestdo ambiental e com
os discursos do desenvolvimento sustentavel. Ficou constatado que existe uma relagao direta
entre a atuacdo do 6rgdo estadual de meio ambiente e a eficacia da gestdo ambiental praticada
pelas empresas de mineracdo e que os conflitos socioambientais sdo decorrentes de
fragilidades da atuacdo das instituigdes pubicas responsaveis pela politica e gestdo ambiental.
Mas, também, se observou acordos politicos lesivos que se antecipam aos ritos processuais de
implementag¢do dos instrumentos de gestdo ambiental, incluindo o licenciamento. Isso tem
abalado inexoravelmente os principios que norteiam a politica ambiental, como a precaucao, a
democracia e a sustentabilidade, entre outros. Entretanto, verificou-se que existem
idiossincrasias inerentes a forma de gerir cada empresa e que a gestdo ambiental € resposta
aos desafios de viabilizagdo de cada empreendimento, como foi com a ICOMI que na década
de 1950 implantou programas de saude ambiental para criar condi¢cdes de habitabilidade em
plena floresta amazonica e mais recentemente com a MPBA quando, em sua curta vida de
atuacdo no Amapa, criou voluntariamente fundos de desenvolvimento social e comunitario,
além da publicacdo de relatérios de sustentabilidade para comunicar suas agdes. Outro viés
encontrado ¢ com relacdo ao tempo dos negocios que sdo incompativeis com o tempo do
cumprimento do licenciamento ambiental, como comprovado pela atuagdo da MMX no
Amapa, sendo que os resultados contabilizados pelos atropelos cometidos pela empresa
acabaram sendo positivos para ela, quando avaliados sob a otica dos lucros auferidos no
mercado de acgdes e na posterior venda da mina de ferro do Amapa para o grupo Anglo
American. Ficou notdrio também que ¢ o Ministério Publico o agente de mediacdo mais
acionado para resolucao dos conflitos socioambientais provocados pela atuagdo das empresas
de mineracdo, mas os instrumentos aplicados ainda carecem de aperfeicoamento e avaliacao.
A conclusdo ¢ que a gestdo ambiental praticada no Amapa ¢ um campo potencial de conflitos,
onde o poder publico peca pela falta de preparo técnico e tecnologico para gerir a
modernidade da mineracao industrial, e as empresas privadas pela auséncia de gestdo
ambiental pro-ativa e adogdo de um discurso de desenvolvimento sustentavel distante da
realidade onde opera.

Palavras-Chave: Amapa. Conflitos. Gestdo ambiental. Mineragdo. Desenvolvimento

sustentavel.



ABSTRACT

The industrial mining in Amapé has been developed for six decades (1950-2010, since the
settlement of the project ICOMI into the recent investments in gold and iron mines carried out
by the enterprises MBPA (current Beadell Brasil) and MMX (current Anglo Ferrous Amapa).
Starting from the analysis of data contained in environmental licensing processes, monitoring
reports, performed interviews, among other sources, the interpreted activities have been
identified as social-environmental conflicts coming from the ore mining enterprises in
Macap4, the relations of these conflicts with environment administration and the sustainable
development speeches. It has been evidenced that there exists a direct relationship between
the state organ environment performance and the efficacy of environment administration put
into practice by the mining business of enterprises and that the social-environmental conflicts
are a result of the fragility of performance of public institutions responsible for the politics of
environment administration. Nevertheless, it has been observed that harmful political
agreements have advanced legal proceedings of environment instruments administration.
These issues have shaken inexorably the principles that lead the environment politics, as the
care, the democracy and the sustainability among others. However, it has been verified that
inherent idiosyncrasies exist about the form of managing each commercial enterprise and that
the environmental administration is the answer to the challenges of viability of each
enterprise, as it was with ICOMI in the 1950’s that established programs of environmental
health in order to create habitability conditions in the middle of the Amazon forest and more
recently with MPBA when, in its short performance activity in Amap4, it created voluntarily
funds of social and community development, besides the publication of sustainability reports
to communicate their actions. Another askew issue has been also detected; it is concerned
with the time of transactions; they weren’'t compatible with the environment licensing
fulfillment, as it has been proved by the MMX, Amapé performance time; nevertheless, the
registered results are due to the violations performed by the company, resulted positive, when
they are assessed under the focus of profits measured at the stock market and in the
subsequent sale of the iron mine of Amapa to the Anglo American Mining Company. It has
also become well-known that it is the Department of Justice, the mediator agent most looked
for in order to decide the social environment conflicts provoked by the mining enterprise
performances but the results of the means applied still lacks evaluation. The conclusion is that
the environmental administration practiced in Amapa is a potential field of conflicts, where
public power commits omissions together with the private enterprises, due to lack of technical
education and technology in order to produce the modernity of industrial mining and also the
lack of the pro-active environment and the adoption of a sustainable development far away
from where it is accomplished.

Keywords: Amapa. Conflicts. environment administration. Mining. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

O Amapa apresenta algumas especificidades importantes, por vezes tratadas de
forma antagénicas ou rivais. Possui recursos minerais, incluindo ilhas de sintropia' que
apresentam diferentes estdgios de exploragdo. Detém 70% de seu territorio
institucionalizado como areas protegidas (Unidades de Conservagao e Areas Indigenas). A
presencga do Estado na economia ¢ a maior entre todas as unidades da federacao.

A exploragdo de recursos minerais no Amapa ¢ um caso que tem sido estudado e
sempre citado como exemplo de perdas de oportunidades e de potencial geracdo de
conflitos socioambientais, com a peculiaridade do Amapa ter sido o primeiro Estado
amazoOnico a abrigar um ciclo completo de um grande empreendimento de mineracdo de
manganés iniciado na década de 1950 e finalizado em 1998.

O esgotamento comercial das jazidas de manganés de Serra do Navio e o fim da era
Industria e Comércio de Minérios S.A. (ICOMI) no Amapa desencadeou uma série de
conflitos socioambientais, incluindo empresas privadas que se dizem detentoras dos ativos
remanescentes (bens patrimoniais, pilhas de minérios ndo comercializados, etc.) e passivos
socioambientais ndo equacionados - poluicdo ambiental, Plano de Recuperacio de Areas
Degradadas (PRAD), transi¢cao negociada das Company Towns para o Poder Publico, etc.).

O empreendimento de mineragdo da ICOMI ndo foi submetida a processo de
licenciamento ambiental, pois os primeiros instrumentos regulatorios de gestdo ambiental
no Brasil datam de 1981, sendo obrigada, a posteriori, a adequar-se ao processo de
monitoramento ambiental e de recuperagdo das areas degradadas pela atividade mineral.

Os conflitos socioambientais decorrentes do primeiro empreendimento mineral de
porte a se instalar na Amazénia mantém o tema sempre atual e aberto a novas
investigagdes interdisciplinares e complementares a estudos ja produzidos®. A atuagio da
ICOMI no Amapa antecede a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
e marca a Primeira Fase da Mineracéo Industrial no Amapa.

E possivel que fatos relevantes da atuacdo da empresa ICOMI no Amapa tenham
sido apagados e que ndo se tenha registro documental sobre impactos ambientais e

conflitos decorrentes da exploragdo do manganés. Entretanto, ndo se pode desconsiderar

' "Tlha de Sintropia" ¢ um conceito utilizado por Altvater (1995) para explicar como certas estruturas e
materiais que ocorrem no planeta sdo dispostas de forma ordenada e concentrada, possibilitando acesso mais
facil pelo ser humano.

2 Ver Leal (1988), Brito (1994), Drummond (1999), Mathis; Brito; Bruseke (1997), Monteiro (2001),
Monteiro; Coelho (2007) e Drummond; Pereira (2007).
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que os conflitos socioambientais podem adormecer e apresenta-se como um conflito de
fase caracteristicamente cronica, com manifestacdes precarias, onde o conflito ingressa em
uma espécie de dorméncia, que tanto pode anteceder a conclusdo como também novos
embates.

A Segunda Fase da Mineracdo Industrial no Amapé ou fase de transi¢do das
competéncias de gestdo ambiental da Unido para o Estado, se da quando da atuagdo
Mineracio Novo Astro (MNA)® entre os anos de 1984 a 1994. A empresa MNA se instalou
em areas tradicionalmente garimpeiras, sendo a convivéncia entre empresa € garimpeiros
cercada de tensdes e conflitos. O periodo de operacdo da mineradora no Amapa marca a
transi¢ao da gestdo ambiental do 6rgdo federal para o estadual, incluindo a competéncia
para o monitoramento ambiental das atividades de mineracdo e o proprio desfecho do
encerramento da lavra e cumprimento do PRAD.

Fatos importantes da atuagdo da MNA no Amapa se encontram ainda obscuros,
com poucos registros e sem estudos mais aprofundados, motivando, dessa forma, o
interesse em se conhecer os conflitos socioambientais da mineracdo na regido garimpeira
do Amapé conhecida como Lourengo.

No inicio do ano 2000, novos conflitos emergiram no Amapa com a retomada da
mineracao industrial, primeiramente pela instalacdo de um empreendimento de mineragao
de ouro (Mineragdo Pedra Branca do Amapari, atual Badell), seguido de um de mineragao
de ferro (Mineragdo e Metélicos S.A, atual Anglo Ferrous Brazil), ambos localizados na
mesma regido onde durante 41 anos se desenvolveu o projeto de extragdo de minério de
manganés operado pela empresa ICOMI, na regido dos municipios de Serra do Navio e
Pedra Branca do Amapari.

Esses empreendimentos modernos se instalaram no Amapa apos 20 anos da
instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que definiu os
instrumentos especificos para controle ambiental das atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, incluindo os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs), além de
marcar um periodo de intensa normatiza¢do de instrumentos de planejamento e gestdo
ambiental.

Em que pese a existéncia de normas ambientais criadas pelo Estado, a efetiva
institucionalizacdo de competéncias de 6rgaos publicos responsaveis pela implementagao

dos instrumentos de gestdo ambiental e a suposta maior vigilancia e controle social da

3 Ver Mathis; Brito; Briiseke (1997) e Silva (2005).
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sociedade, a instalagdo desses novos empreendimentos de mineragdo no Amapa
aconteceram de maneira conflituosa, podendo também significar sua propria consequéncia.

O processo de instalagao e operacdo de mineradoras no Amapa em fase pds-Politica
Nacional de Meio Ambiente (pés Lei 6.938/81), na era da modernizacdo ecoldgica dos
sistemas produtivos industriais ¢ da sociedade da informacao, invertem a logica dos
pressupostos “bem intencionados” das regras, instituicdes e capacidades especificas que
estruturam procedimentos de legitimagdo e legalizagdo burocratica de intervencao sobre o
meio ambiente, transformando impactos teoricamente previsiveis e controldveis em um
campo de incertezas e conflitos.

As empresas Mineracdo Pedra Branca do Amapari (MPBA) e Mineragdao e
Metalicos S.A. (MMX), representam esse momento de incertezas, sendo objetos de
investigacdo deste trabalho enquanto Terceira Fase da Mineracdo no Amapa ou fase
Pos-PNMA.

Quadro 1 sintetiza as fases da mineragao industrial no Amapa em relacdo a PNMA,

aos principais conflitos socioambientais e a producao cientifica disponivel sobre cada fase.
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Quadro 1 - Mineragédo no Amapa: fases, conflitos e produgcéo cientifica

Fase PNMA Conflitos Socioambientais Produgao Cientifica/Fase da
(Lei 6.938/81) Mineracdo no Amapa

- Esgotamento do recurso mineral - Cunha (1962)

- Destino do espdlio - Leal (1988)

- Polui¢ao ambiental - Brito (1995)

1* Fase: ICOMI
Pré-PNMA - Cumprimento do PRAD - Drummond (1999)
(Década de 50 - 1998) '

- Scapelli (2003)
- Monteiro (2003)

- Drummond ¢ Pereira (2007)

Transi¢do das competéncias - Conflitos com garimpeiros - Mathis, Brito e Briiseke (1997)
2* Fase: MNA (atual COOAGAL) ' ‘ ' ‘
da PNMA da Unido para o - Polui¢do ambiental - Silva (2005)
(1984 - 1994) ‘
Estado - Cumprimento do PRAD
3* Fase: MPBA (atual Bacdell) ¢ - Licenciamento ambiental Nio identificada®.
MMX (atual Anglo) Pos-PNMA - Poluigdo ambiental

(2006 - Atual)

Fonte: Elaborado pelo autor (2010).

* Esta fase da mineragdo tem sido objeto de estudos dos programas de Pés-graduagdo em Direito Ambiental e Politicas Pablicas (PPGDAPP) e Desenvolvimento Regional
(MINTEG) da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).
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Os conflitos socioambientais da mineracdo face ao processo de transicdo da
institucionalidade do arcabouco juridico-institucional que regulamenta a gestdo ambiental
operado pelo Estado (pré e pds-PNMA), em periodos de transicdo do paradigma do
desenvolvimento dito sustentdvel, pela caréncia desse objeto tedrico em estudos
académicos, ofertam a oportunidade de construcdo de explicagdes teoricas voltados para
descrever o campo e a natureza desses conflitos, conhecer sua dindmica e, possivelmente,
ofertar novos saberes para se refletir sobre a eficiéncia e eficacia dos atuais instrumentos
de gestdo ambiental rumo ao seu aperfeicoamento ou mesmo reformulagao.

A classificagdo de fases de atuacdo, pré e pos PNMA, das empresas de mineragao
no Amapa utilizada neste trabalho ¢ resultado da propria pesquisa realizada, onde se
evidenciaram processos institucionais de gestdo ambiental e dindmicas de conflitos
distintos, com implica¢des decorrentes da funcionalidade do Sistema Estadual de Meio
Ambiente’.

O objetivo deste trabalho ¢ identificar, analisar e descrever a relacao entre a gestao
ambiental e os conflitos socioambientais decorrentes das diferentes fases da mineragao no
Estado no Amapa, confrontando-as com os discursos e contra-discursos do
desenvolvimento sustentavel.

As questdoes formuladas para instigar a investigacao sobre o tema proposto estao
centradas na busca de respostas para o fendmeno dos conflitos socioambientais da
mineracgdo e dos processos de implementagdo dos instrumentos de gestdo ambiental na era
do desenvolvimento que se insinua como sustentdvel, desdobradas nos seguintes
enunciados:

1) Quais conflitos socioambientais ocorreram/ocorrem nas diferentes fases da
minera¢do no Estado do Amapa?

2) Os instrumentos de gestdo ambiental aplicados a mineracdo tém sido eficazes

na busca de solucdes para esses conflitos?

3) Como o discurso do desenvolvimento sustentavel tem sido apropriado pelas

empresas de mineragao?

As hipdteses a serem verificadas pela investigagao deste trabalho sdo:
1) A gestdo ambiental praticada pelo Poder Publico tem sido ineficiente quanto ao
controle dos impactos socioambientais da mineracdo e tem potencializado conflitos

socioambientais com dinamicas distintas;

*Este sistema é entendido como o conjunto de institui¢des responsaveis pela politica de gestdo ambiental
estadual.
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2% A mediag¢do dos conflitos socioambientais tem se dado sob a tutela dos
Ministérios Pubicos Federal e Estadual com resultados positivos, mas que ainda
prescinde de aperfeigoamento dos instrumentos praticados;

3% O discurso do desenvolvimento sustentdvel apropriado pelas empresas de
mineracdo estd mais associado a imagem perante o mercado global do que
empoderado em acdes que tenham capacidade de promover transformacdes junto as
populacdes dos locais onde operam.

A pesquisa cientifica sobre os conflitos socioambientais gerados pela mineragdao no
Amapa a partir da analise da implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental e do
discurso do desenvolvimento sustentavel, por envolver temas interdisciplinares, requer a
construcdo de uma proposta de mecanismo diferenciado para a explicacdo cientifica do
fenomeno que se busca esclarecer, correspondendo a conduta adequada de Maturana
(2000).

Os procedimentos metodoldgicos adotados para a pesquisa cientifica, segundo
Bunge (1972), devem ter as finalidades de acumulacdo e de compreensdo dos fatos que
foram levantados. Mesmo se tratando de temas interdisciplinares, a selecdo dos
procedimentos deve ser rigorosa, ou seja, o pesquisador ndo necessita seguir um método s6
com rigidez, mas qualquer método ou conjunto de métodos que forem utilizados devem ser
aplicados com rigor (BOURDIEU, 1999).

Desta forma, os procedimentos metodologicos adotados neste trabalho para
explicagdo dos conflitos socioambientais e da gestdo ambiental da mineragdo sao
ametodicos, ndo entendidos aqui como auséncia de método, mas sim percebido enquanto
um pluralismo metodologico que, segundo Santos (1989), sdo os que mais se ajustam as
explicagdes interdisciplinares.

Assim, métodos de investigacdo de conflitos socioambientais aplicados por
cientistas sociais complementam-se com andlises de instrumentos de gestdo ambiental,
estes mais proximos das “ciéncias duras”, procurando “pistas” para uma reflexdo
epistemologica ou critica epistemologica ao discurso do desenvolvimento sustentivel
aplicado a mineracao.

Os seguintes elementos tém sido utilizados por Nascimento (2001), Little (2001) e
Theodoro (2005) para caracterizagdo e analise de conflitos de qualquer natureza: os atores,
os objetos e as dindmicas. No caso do presente estudo, atengdo maior serd dispensada a

descri¢ao e analise dos conflitos socioambientais da mineracdo no Amapa e a movimento
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dos atores envolvidos, de modo a evidenciar as diferentes posicdes em relagdo aos
processos de gestdo ambiental dos empreendimentos investigados.

Os atores sao individuos, grupos, organizagdes ou o proprio Estado que tém
identidades proprias, reconhecimento social e capacidade de modificar seu contexto, ndo se
esquecendo que estes sdo movidos por interesses, valores e percepgoes proprias a cada um.
Nascimento (2001) comenta que os atores ocupam basicamente cinco posi¢des no interior
dos conflitos:

1) Promogdo: quando estdo dispostos a se movimentar com todos 0s seus recursos
para que haja um determinado desfecho;

2) Apoio: quando tém uma posicdo favoravel a determinadas iniciativas ou
desfecho, mas ndo estdo dispostos a se jogar com todas as suas forcas no processo;

3) Neutralidade: quando por alguma razao ndo tém ou ndo querem assumir posi¢ao
favoravel a qualquer dos lados em disputa;

4) Oposigao: quando se colocam contra determinadas iniciativas ou desfecho do
conflito, mas ndo estdo dispostos a utilizar todos os seus recursos;

5) Veto: quando utilizam todos os seus recursos possiveis para impedir que o
conflito caminhe em um determinado sentido.

Neste trabalho foram adotados procedimentos descritivos dos conflitos
socioambientais, seguindo perspectiva processual proposta por Little (2001), a saber:

1) Identificacdo e andlise dos conflitos emergidos ao longo do processo de gestio
ambiental dos empreendimentos de mineragdo em diferentes fases;

2) Identificacao e analise dos principais atores sociais envolvidos nos conflitos;

3) Descricao das dinamicas dos conflitos.

As técnicas de investigagdo deste trabalho envolveram pesquisa documental,
entrevistas semiestruturadas e pesquisa de campo. A pesquisa documental se concentrou
nos seguintes documentos: Processos de licenciamento ambiental das mineradoras, Estudos
de Impactos Ambientais (EIAs), Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRADs),
Atas de reunides do Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), Ag¢des Civis
Publicas (ACPs), Termos de Ajustamento de Conduta Ambiental (TACAs) e Relatérios
das empresas de Mineracao. Estes documentos foram consultados junto a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP), ao Ministério Publico do Amapa

(MPE/AP) ¢ as empresas de minera¢io’.

SRegistra-se que ndo existe no Estado do Amapa uma organizagio sistemética desses documentos nos érgaos
oficiais que facilite o acesso e a consulta publica.
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A entrevista semiestruturada ¢ um dos principais meios que tem o investigador para
realizar busca de dados. Trivinds (1987, p. 146) destaca que “a entrevista semi-estruturada,
ao mesmo tempo em que valoriza a presenca do investigador, oferece as perspectivas
possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias,
enriquecendo a investigacao”.

As entrevistas foram realizadas com atores selecionados de acordo com a
familiaridade com os diferentes periodos da gestdo ambiental no Amapad e suas
intervengdes junto aos projetos de mineragdo investigados. Optou-se pela sele¢do dos
seguintes atores para entrevistas semi-estruturadas: governadores e prefeitos municipais,
promotores de justica, secretarios e técnicos dos 6rgaos ambientais, membros do COEMA
e diretores de empresas de mineracao.

As seguintes perguntas nortearam as entrevistas:

1) Sobre a empresa ICOMI (Fase Pré-PNMA): A ICOMI mantinha politica de
gestao ambiental? Quais os principais passivos ambientais da empresa [ICOMI?. E o PRAD
de Serra do Navio? E o arsénio em Santana? E as A¢des Civis Publicas? Como ¢ avaliada a
atuacdo do Governo diante dos possiveis passivos da [COMI?

2) Sobre a empresa MNA (Fase Transicdlo PNMA Unido-Estado): Qual a estratégia
do Governo na época da transferéncia dos direitos minerarios da MNA para a Cooperativa
de Garimpeiros? Existem passivos ambientais da MNA? E o PRAD? Como ¢ avaliada a
atuacdo do Governo diante dos possiveis passivos da MNA?

3) Sobre as empresas MPBA ¢ MMX (Fase PNMA): Como ¢ avaliada a instala¢ao
das empresas MMX e MPBA no Amapa? E os EIAs das empresas? As empresas tém
politica de meio ambiente? Qual a razao de tanto conflito? E o TACA da MMX? Quais os
principais passivos ambientais da MPBA e MMX? Qual a avaliacdo da atuacdo do
Governo diante dos possiveis passivos da MPBA e MMX? E do Ministério Publico?
Conhece os Relatorios de Sustentabilidade da MPBA?

De modo geral, durante a realizagdo da pesquisa algumas questdes foram colocadas
de forma bem imediata, enquanto outras apareceram no decorrer dos trabalhos de campo.
A necessidade de dar conta dessas questdes para poder encerrar as etapas da pesquisa
frequentemente levaram a realizagao de trabalhos de campo complementares para checar
resultados da pesquisa documental e das entrevistas e para novas descobertas e registros
que contribuiram nas analises do objeto investigado. Trabalhos de campo foram realizados
nas areas de atuacdo das empresas de mineragdo, notadamente em Serra do Navio e Pedra

Branca do Amapari, bem como no Distrito de Lourengo, no municipio de Calgoene.
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A tese esta estruturada em seis capitulos. O Capitulo 1 ¢ a parte introdutoria, onde
esta apresentado o tema de estudo, os objetivos, os problemas e as hipdteses da tese, além
dos recursos metodoldgicos utilizados para a investigacao sobre a mineragao no Amapa.

O Capitulo 2 mostra a localizacdo do Estado do Amapa, as areas de estudos ¢ traz
informacodes sobre aspectos da geologia e da economia mineral do estado.

O Capitulo 3 apresenta um referencial tedrico sobre conflitos, gestdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, procurando explicagdes para superar as lacunas de estudos
sobre gestdo ambiental que compartimentam a natureza e isolam as relagdes sociais,
inserindo o debate sobre conflitos socioambientais enquanto campo inerente a propria
gestao ambiental e que se apresenta como aliada do desenvolvimento sustentavel. Também
neste capitulo ¢ feito uma discussdo sobre como a mineragdo se insere-se neste debate,
incluindo iniciativas do setor empresarial e o contra-discurso dos movimentos sociais.

O Capitulo 4 ¢ mais uma leitura sucinta sobre a historia da mineracdo, incluindo
uma narrativa sobre a apropriacdo da natureza mineral da regido pelos ibéricos, com
enfoque nas teses de autores que analisam a transformacdo do sistema social em sistema
econdmico ocorrida ao longo do século XX e como a dominacdao da natureza se deu pelos
interesses do mercado, passando a ser um fendmeno que caracteriza a sociedade moderna,
como Karl Polanyi e Celso Furtado. Consta ainda uma caracterizacdo da geologia do
Estado e de fatos sobre a mineracdo no Amapéd que de alguma forma evidenciam a
natureza politica das empresas, suas movimentagdes e como a gestdo ambiental se fez
presente na atuacao dessas empresas.

O Capitulo 5 identifica, analisa e descreve os conflitos socioambientais decorrentes
da atuacdo no Amapa das empresas de mineracio ICOMI, MNA, MPBA e¢ MMX,
evidenciando seus focos, dindmicas e atores envolvidos. Neste capitulo encontram-se
narrativas e explica¢des para os problemas formulados para a tese.

No Capitulo 6 sdo feitas as consideragdes finais, sintetizando os principais achados
da tese, além de apresentar algumas recomendagdes para o fortalecimento da gestdo
ambiental no Amapa. Uma lista de referéncias sobre a mineracdo no Amapa fecha o

conteudo desta tese.
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2 AMAPA: LOCALIZACAO, GEOLOGIA E MINERACAO

2.1 LOCALIZACAO DO AMAPA

O Estado do Amapa ¢ um territério situado ao norte do Brasil, isolado pelo rio
Amazonas, com aproximadamente 145.000 km® de superficie. Localiza-se entre as
latitudes 04°00'00" N e 01°00'00" S e longitudes 50°00'00" ¢ 55°00'00" W. A capital do
Estado ¢ Macap4, que é cortada pela Linha do Equador (00°00'00") (Figura 1).

Figura 1 - Localizacao do Estado do Amapa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2010)."
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Os empreendimentos de mineragao analisados estdo localizados na Figura 2, que mostra a

os respectivos poligonos de lavra, conforme consta no Sistema de Informagdes Geograficas

da Mineragdo (SIGMINE) mantido pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral

(DNPM).

Figura 2 - Localizacao dos titulos de lavra expedidos pelo DNPM para as empresas ICOMI (ativo em
consulta realizada em novembro de 2010), MNA (atual COOAGAL), MPBA (atual Beadell), MMX

(atual Anglo).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag¢des do DNPM/SIGMINE (2010).

2.2 ASPECTOS DA GEOLOGIA DO AMAPA

1
51°50'0°W

O Amapa integra um nucleo geologicamente antigo da crosta terrestre denominado

Escudo das Guianas ou Craton Guianés (ISSLER, 1975), além de possuir uma zona

costeira das mais dinamicas do planeta, resultado da convergéncia dos processos

hidrodindmicos do Atlantico Sul com a descarga hidrolégica do rio Amazonas, que unem

forcas para modelar a linha de costa da regido de forma intensa e peculiar.
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Esta por¢ao da crosta vem sendo submetida ao longo do tempo geologico a intensos
processos de retrabalhamento, quer por processos tectonicos, de diferentes ciclos e escalas,
0s quais imprimiram nas rochas fei¢des e estruturas que ajudam a montar o quebra-cabega
de sua evolugdo; quer por processos geoquimicos, estes com forte relagdo genética com as
condigdes climaticas regionais, responsaveis pelas mineraliza¢des superficiais que, por um
lado facilitam o trabalho do gedlogo diante de barreiras tecnologicas, por outro escondem
recursos minerais ainda por descobrir.

De fato, informacdes geologicas sobre o Estado do Amapa sdo relativamente
escassas. Muitos fatores contribuem para esta lacuna, como: dificil acesso a areas
interiores; espesso manto de intemperismo (rochas alteradas), auséncia de politica ptblica
de mapeamento geoldgico basico, etc.

O que se percebe, entretanto, revendo a literatura sobre a geologia do Amapa, ¢ um
certo retrocesso das redes institucionais de pesquisas que se dedicavam a producgdo de
conhecimentos geologicos sobre a regido do Escudo Guianense. A Conferéncia Geologica
Interguianas, por exemplo, evento que reunia profissionais das geociéncias para
intercambio e integragdo de informagdes, conferéncia esta realizada sob os auspicios do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) com apoio das empresas de
mineracdo, simplesmente deixou de acontecer em sua décima versao realizada no ano de
1975, na cidade de Belém, Para.

A X Conferéncia Geologica Interguianas, além de ofertar a comunidade geoldgica
852 paginas de trabalhos publicados sobre o Escudo das Guianas, proporcionou aos
participantes uma excursao ao Distrito Manganesifero da Serra do Navio, coordenada pelos
geologos da ICOMLI, Jiro Maruo e Wladisney Lopes da Costa.

Em determinados alvos, contudo, o Amapa foi “vasculhado” por gedlogos
brasileiros e estrangeiros, sobretudo por norte-americanos nas décadas de 1940 e 1950
(ACKERMANN, 1976), principalmente para avaliar o potencial mineral das sequéncias
metavulcanossedimentar, tipo greenstones belt (cinturdes de rochas verdes), que ocorrem
no Amapa (FARACO; CARVALHO, 1994; CARVALHO; FARACO; KLEIN, 1995),
com especial interesse estratégico nas ocorréncias de ferro e manganés, minérios essenciais
para a industria siderurgica mundial.

As sequéncias tipo greenstones belt sdo responsaveis pela génese de importantes
jazidas poliminerais em todo o mundo, como os greenstones que ocorrem na Africa do Sul,
Zimbabwe, Canadd, Australia, Estados Unidos e na Libéria, regido do oeste africano

correspondente ao bloco geoldgico do Amapa (Escudo das Guianas) quando da ligagdo do
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bloco Pan-Africano (WINDLEY, 1984) e que apresentam muitas feicdes e caracteristicas
semelhantes entre si (HURLEY et al., 1967; BESSOLES, 1975; McREATH; FARACO,
20006).

Baseado no esbogo tectono-geoldgico e distribuigdo das provincias e distritos
metalogénicos e das areas mineralizadas dos Estados do Pard e Amapa realizado por
Faraco e Carvalho (1994), Carvalho, Faraco e Klein (1995), o Zoneamento Ecologico
Econdomico do Amapa desenvolveu uma proposta de compartimentagdo dos dominios
geotectonicos e unidades metalogenéticas para o Amapa, destacando as sequéncias de

rochas verdes (greenstones) (Mapa 1).

Mapa 1 — Dominios Geotectdnicos e Unidades Metalogenéticas do Amapa
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Fonte: IEPA/ZEE (2002), simplificada de Faraco e Carvalho (1994) e Carvalho;, Faraco; Klein (1995).
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No contexto geologico regional, o territério amapaense esta inserido na porcao
norte da Plataforma Amazonica, onde Faraco e Carvalho (1994), em consondncia com
Carvalho, Faraco e Klein (1995), caracterizaram dois dominios geotectdnicos
denominados: Crosta Antiga (retrabalhada ou ndo), de idade Arqueana a Paleoproterozodica
e; Coberturas de Plataforma, fanerozodicas, além das suites plutonicas de natureza e idades

diversas associadas (Quadro 2).

Quadro 2 - Coluna geoldgica do Amapa

Idade . -
(M.a) Eon Era Dominios Geotectonicos
Cenozoico
65 —
Sequéncias Sedimentares
L Meso/Cenozoicas
235~ Mesozbico (39.184,83 km® — 27,32%)
460 —

F . ) Cobertura de
570 — arenozoico Paleozobico Plataforma Sequéncias Sedimentares Paleozoicas
(3.345,78 km® — 2,33%)

1.000 —
1.800 —
Neopaleozodico
Neo S
Proterozodico Meso -
Sequéncias Metavulcanossedimentares
Paleo . Crosta Antiga tipo greenstone belt
Pré- (11.194,77 kn1* - 7,8%)
Cambriano (Retrabalhada ou
nao)
Arqueano

Complexos de Médio a Alto Grau
(89.728,32 km? — 62,55%)

Fonte: ZEE/IEPA (2002).

Em que pese os indicios geologicos favoraveis a multi-mineralizagdes, como ¢é
caracteristico das sequéncias geologicas tipo greenstone belt, ha certa premissa na
sociedade amapaense de que o boom mineral do Amapa ¢ as oportunidades

desenvolvimentistas passaram com fim do ciclo do manganés da ICOMI. No entanto, o
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DNPM, através de um Sistema de Informagdes Geograficas da Mineracdo denominado
SIGMINE, disponibiliza dados sobre os titulos minerarios no Amapa que mostra o intenso
processo de interesse pelas mineragdo no Estado e as perspectivas que isso representa

(Mapa 2).

Mapaz2 - Areas Oneradas por Titulos Minerarios — Estado do Amapéa
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Fonte: DNPM/SIGMINE (2010).

Ao analisar o mapa geologico do Amapa e as areas oneradas por titulos minerarios
homologados pelo DNPM fica evidente o interesse pelas sequéncias tipo greenstone belt,
em que pese o carater especulativo de muitos dos requerimentos de pesquisa mineral, a
considerar o pequeno numero de titulos de concessdo de lavra (28) em detrimento da
quantidade de autorizagdo e requerimento de pesquisa mineral (949) (DNMP/SIGMINE,
2010).
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O PIB do Amapa apresentou crescimento de 75,36% entre 2003 e 2007, quando

atingiu a cifra de R$ 6,0 bilhdes (Tabela 1). Apesar deste crescimento, sdo cifras

inexpressivas quando comparadas com a dos Estados do Para e Amazonas, ambos com

relativa participagdo da industria de transformagdo na composic¢ao do PIB (12,4% e 32,8%,

respectivamente).

Tabela 1 - Produto Interno Bruto dos Estado da Regido Norte - 2003-2007

Grandes Regides
]

Produto Interno Bruto a pregos de mercado (1 000 000 RE)

Unidades da Federacio 2003 | 2004 | 2005 2006 2007

Brasil 1699 948 1947 498 2147 239 2 369 484 2661 345

MNorte 81 200 36012 106 442 119 993 133578
Ronddnia 9751 11260 12 884 13107 15003
Acre 3305 3840 4 483 4 835 5761
Amazonas 24 977 30314 33 352 39157 42023
Roraima 2737 28N 3179 3 660 4169
Para 20785 35563 391 44 370 49507
Amapa 3434 3846 4361 5 260 6022
Tocanting 7241 8278 9061 9 605 11094

Fonte: IBGE (2009)

O PIB do Amapé, assim como os Estados do Acre e Roraima, ¢ altamente

dependente das atividades ligadas a administracao publica (44,8%) e ao comércio (15,4%).

A contribui¢do da atividade de mineragdo na composi¢cdo do PIB do Amapa em 2007 foi

de apenas 1,6% (Tabela 2), uma participagdo insignificante pela falta de agregacdo de

valor a matéria-prima mineral, segundo a mais tradicional aplicacdo da categoria

"linkagem" desenvolvida por Hirschman (1961, 1983).
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Tabela 2 - Participa¢do das atividades econdmicas na composicdo do PIB - Estado do Amapa - 2003-
2007

Participagdo no valor adicionado brutoa prego basico (%)
Atividades
2003 I 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Amapa

Total 1000 100,0 100,0 1000 100,0
Agricultura, silvicultura e exploracao florestal 19 22 2.1 2,6 32
Pacuaria o pasca 1.1 11 1.1 11 1.1
Industria extrativa 18 05 07 0,5 1,6
Industria da transformaciio 35 4,2 40 26 26
Construgdo civil 63 45 56 5.4 48
Producéo e distribuicio de eletricidade e gas, dgua, esgoto @ limpeza urbana 1,7 1,3 1.2 0.9 1.0
Comércio e servicos de manutencao e reparacao 13,0 14,0 130 16,2 16,4
Servicos de alojamento @ alimentacao 14 1.6 1.4 1.7 18
Transportas, armazenagem & correlo 44 38 4.0 26 27
Servigos de informagdo 19 24 24 21 18
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia completamentar e servicos relacionados 18 1.5 19 1.7 19
Servigos pr