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RESUMO

Este texto € produto de uma pesquisa realizada com agentes e beneficiarios do Programa
Brasil Alfabetizado, no municipio de Breves, estado do Par4, em 2015. O programa faz parte
das politicas educacionais voltadas ao atendimento de jovens e adultos. O objetivo foi o de
analisar o retorno social que este programa gerou para 0 municipio. O periodo estudado
compreende os anos de 2007 a 2015, durante o qual ocorreram sete ciclos/etapas de
desenvolvimento do programa. A metodologia da pesquisa se constituiu em uma pesquisa
qualitativa e quantitativa, com coleta de dados por meio de pesquisa bibliografica, documental
e de campo. Nesta Gltima foram utilizados técnicas e instrumentos de coleta de dados, como:
entrevistas, aplicacdo de questionarios e formularios. Assim, teve-se a colaboracdo dos
beneficiarios do programa (os alunos), dos alfabetizadores (professores) e dos gestores locais
do PBA. A pesquisa de campo ocorreu na cidade e no interior do municipio, nos Distritos:
Sede, Antdnio Lemos, Sdo Miguel e Curumu. Deste modo, notam-se como resultados da
pesquisa, a partir da analise dos dados coletados, que o programa atendeu cerca de nove mil
pessoas analfabetas no municipio, com a realizacdo de sete ciclos/etapas, porém nem todas
estas pessoas foram alfabetizadas. De tal modo, constatou-se que inUmeras questes
contribuiram para que muitos alunos abandonassem o programa. Na analise entre o0s
investimentos financeiros no programa e os resultados obtidos, ndo se pode considerar que o
programa foi efetivo em Breves, no desenvolvimento de suas acles, pois a populacéo

analfabeta diminuiu apenas em cerca de 60% do que era previsto.

Palavras-Chave: Programa Brasil Alfabetizado. Gestdo Publica. Politicas Publicas. Breves.



ABSTRACT

This text is the result of a survey of agents and beneficiaries of the Literate Brazil Program in
the municipality of Breves, State of Para, in 2015. The program is part of educational policies
aimed at care for youth and adults. The aim was to analyze the benefits / social return that this
program generated for the city. The study period covers the years 2007 to 2015 during which
there were seven cycles / program development steps. The research methodology consisted of
a qualitative and quantitative research with data collection through bibliographical,
documentary and field research. In the latter were used techniques and data collection tools,
such as interviews, questionnaires and forms. Thus, we had the collaboration of program
beneficiaries (students) of literacy teachers (teachers) and local managers of the PBA. The
field research took place in the city and inside the city, in the Districts: Headquarters, Antonio
Lemos, S&o Miguel and Curumu. Thus, they note how the search results from the analysis of
the collected data, the program served about nine thousand illiterates in the city, with the
completion of seven cycles / stages, but not all of these people were literate. In this way, it
was found that several issues contributed to many students abandon the program. In the
analysis of financial investments in the program and the results obtained, it can not be that the
program was effective in Breves, in the development of their actions, because the illiterate

population decreased only about 60% of what was expected.

Keywords: Literate Brazil Program. Public administration. Public policy. Breves.



Figural -
Figura 2 -
Figura 3 -
Fotografia 1 -
Fotografia 2 -
Fotografia 3 -
Fotografia 4 -
Figura 4 -
Figura 5 -
Quadro 1 -
Quadro 2 -

Quadro 3-

LISTA DE ILUSTRACOES

Localizacdo da Cidade de Breves (PA)......cccocvceiieiieene e seesie e 18
MUNICIPIO U8 BIEVES......ccveieieieeie st 19
Locais da pesquisa d& CAMPO.........uieriririeieierie sttt 23
Aluna alfabetizada a0S 33 @N0S..........cceiviiiiiiiie e 55
Aluna alfabetizada 80S 17 @N0S.........cccoveieriirereieniesese s 57
Residéncia de alunos N0 Ri0 MACACOS...........cccvrirerieinieneiscseecsie e 61
Aluna e alfabetizadora..........ccooiiiiiiiice e 62
Diagrama de problemas...........cccveieiieieeiece e 79
Diagrama de ODJELIVOS........ccecvieiieie e 80
Matriz de planejamento do Projeto............covvvrireeiieieie s, 81
Lista de atividades detalhada..............ccoeovriiiiiiiinceeee, 83

Quadro de precedéncia das atividades do Projeto...........c.ccocvvvvvrvenennn. 86



Grafico 1 -

Grafico 2 -

Gréfico 3 -

Grafico 4 -

Gréfico 5 -

Gréfico 6-

Gréfico 7-

Graéfico 8 -

Grafico 9 -

LISTA DE GRAFICOS

Resultado final doS @lUNOS..........ccoviiiiiiee e 55
Fatores de empecilho aos estudos dos alunos do PBA............ccccccevveieennnne 58
Beneficios citados pelos alunos...........coooeiiieniinenee s 60
Beneficios citados pelos alfabetizadores...........ccccocvevieieenv e i, 63
Beneficios citados pelos gestores l0CaiS.........couvveriiiieeiieiieiesese e 65
Evolucdo e matriculas NO PBA...........ooioii e 67
Rendimento final dos alunos...........cooveiiiiiieeceeee s 69
Recurso financeiro (apoio suplementar anual)............ccccceevivieiiveiecieceenn, 70

Folha de pagamento anual do PBA..........ccccooiiie e 71



Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela 4 -

Tabela 5 -

Tabela 6 -

Tabela 7 -

LISTA DE TABELAS

Populacdo analfabeta por regifes do Brasil...........ccccccovveviiiiiiciicic e 43

Valores dos municipios paraenses com as maiores populac@es analfabetas

NO N0 A8 1991, .. et enae s 47
Valores dos municipios paraenses com maiores populacfes analfabetas no

AN0 A€ 2000.......cceeieeie ettt e nreenreanre s 47
Valores dos municipios paraenses com maiores popula¢des analfabetas no

ANO0 A8 2010, . e 48
Cronograma de eXecuGao d0 PBA..........c.ooiiiiiiene e 53
Nivel de escolaridade dos alfabetizadores.............cccevvvieiiieiiiiciecce e, 62

Cronograma do PrOJELO..........ciiiiiiiieieieiere et 74



CD
CEAA

CONFITEA

EEX

EJA
FNDE
FUNDEB

FUNDEF

IBGE
MCP
MEB
MEC
MOBRAL
PAS
PBA
PPALFA
SBA
SECADI
SEMED
SGB
TOPA
UECE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Conselho Deliberativo

Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos

Conferéncia Internacional de Educacgéo de adultos

Entes Executores

Educacéo de Jovens e Adultos

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo
dos Trabalhadores em Educacéo

Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo dos profissionais do Magistério

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Movimento de cultura popular

Movimento de educacéo de base

Ministério da Educacgéo

Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo

Programa Alfabetizacdo Solidéaria

Programa Brasil Alfabetizado

Plano plurianual de alfabetizagdo

Sistema Brasil Alfabetizado

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
Secretaria Municipal de Educacao

Sistema Geral de Bolsas

Programa Todos pela Alfabetizacao

Universidade Estadual do Ceara



2.1
2.2
2.3
2.4
24.1
2.4.2
2.4.3

3.1
3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3

4.1
4.2
4.3
4.4

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt see e ses st 14
A GESTAO E AS POLITICAS PUBLICAS......c.oviniineieineiiseiesiseisniesinens 27
AS POIILICAS PUDIICAS. ...t 27
O papel da gestao e do gestor PUDIICO..........cccceveiiieiicicccee e 29
Principios da eficacia, eficiéncia e efetividade............cccccevvevveviiicii e, 32
AS Politicas edUCACIONAIS...........ccveiieiieieceese e 33
A educacdo de JoVeNnS € adUILOS..........c.civeiiiieiie e 33
As politicas de alfabetizagd0 de adultos...........ccoevviiiiriniieieeeeee e 34
A legislagéo e o financiamento da EJA/PBA........cccociiiicieiec e, 36
O PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO.......ccccoiiieiie e 40
Concepcéo tedrico-metodoldgica do programa.........cccecceeeevvevecieeseerie s 41
O programa € Seus desafios.........cccciivieiiciiiic e 42
Analfabetismo e alfabetizagao............cccovveiiiiiie e 42
As experiéncias do PBA pelo Brasil..........cocoiiiiiiiiiiiicec 44
O desafio do PBA no Municipio de Breves...........cccovereineneisieneneece e 47
RESULTADOS E DISCUSSOES.........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e 50
A historia do PBA €M BIeVES........cccooiiiiiiieiee e 50
A gestdo do PBA no municipio de Breves.........ccccveeieeveiie e 51
Analise do retorno social do programa............ccceeeeieieevesiie s 53
Proposta de PBA eficiente para 0 municipio de Breves............cccccoevvvvviinenen. 72
CONSIDERAGOES FINAIS........oooiieieeeeeseeseeeeseeeseneresieessessesses s 88
REFERENCIA. ...ttt 91

APENDICES. ..o oo oot e et e e es e e et e et e e, 98



14

1 INTRODUCAO

O proposito deste trabalho foi o de analisar o retorno social que o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) gerou para 0 municipio de Breves, no periodo entre 2007 e 2015.
Ressalta-se que este programa faz parte das politicas educacionais de educacdo de jovens e
adultos, e é desenvolvido em parceria entre 0 Governo Federal e os Entes Executores, que no
caso deste municipio, é a Prefeitura de Breves.

Considerou-se relevante a analise da gestdo local, das a¢Bes administrativas e
pedagdgicas, e do produto final do programa, ou seja, seus resultados, a fim de se
compreender como ocorreu o desenvolvimento do PBA, e o retorno social que gerou, a partir
do que orienta as Normas e Resolu¢des do FNDE/MEC.

Entende-se que com esta anélise é possivel compreender o desenvolvimento do
programa nesse periodo, se foi de forma efetiva, com resultados que tenham transformado a
vida das pessoas, tirando-as da condi¢do de analfabetas, e pretendendo-se demonstrar, por
meio de dados, que, de acordo com Cohen (1993), os investimentos produziram o retorno
social esperado.

Destaca-se que o Programa Brasil Alfabetizado foi criado no ano de 2003, pelo
Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Decreto n® 4.834 de 08 de setembro de 2003,
com o objetivo de alfabetizar 20 milhdes de brasileiros analfabetos (SANTOS et al., 2013),
nos municipios com indice de 30% ou mais da populacdo acima de 15 anos, analfabeta. E
como o0 municipio de Breves apresentava, em 2007, um numero elevado de analfabetos:
14.097 pessoas (IBGE, 2000), o mesmo “enquadrava-se” nos critérios para receber e aderir ao
programa, fato que ocorreu no final do ano de 2007.

Assim, para a realizacdo deste estudo, levou-se em consideracdo 0 contexto
econbmico, social e geografico do municipio, abrangendo a gestdo publica e as politicas
publicas, que sdo: [...] um conjunto de decisGes e a¢Bes necessarias para que a sociedade
possa se desenvolver, e que sdo formuladas e implementadas pelos governos através de um
conjunto de forcas: da sociedade e até mesmo as forcas de mercado [...] (CHAVES, 2015, p.
34), ou seja, ao abordar-se esse programa, entende-se que o mesmo é uma politica pablica
destinada a populacdo analfabeta, e por isto precisa ser analisada, com vista a conhecer o
retorno social que ela proporcionou aos grupos sociais locais. E para tanto se realizou uma
pesquisa qualitativa e quantitativa, com pesquisas bibliografica, documental e de campo.

A abordagem teérica deste trabalho tem embasamento em autores como Anjos
(2014), Aranha (2006), Arroyo (2006), Azevedo (20003), Bourdieu e Passeron (1970),
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Brand&o (1981), Chaves (2015), Ferreiro (2000), Freire (1996, 1997), Gadotti (2011), Haddad
(2000), Marx e Engels (1979, 1998), Schwartz (2012), Souza (2006), entre outros, bem como
em Leis e documentos oficiais do Ministério da Educacdo, do FNDE, da SECADI, do IBGE,
entre outras instituigdes.

Assim, este trabalho iniciou em abril de 2015, com a pesquisa bibliogréfica, e
continuou nos demais meses do ano com pesquisa documental e de campo, sendo realizadas
as entrevistas e aplicacdo de questionarios e formulérios no periodo de agosto a dezembro de
2015. Por outro lado, as anélises dos dados iniciaram em outubro de 2015 com termino em
fevereiro de 2016, com a construcdo de tabelas, graficos, apresentacdo de resultados, e
construcdo da redacao final.

Ressalta-se que para a compreensdo dos resultados desta pesquisa, adotaram-se
também os principios da administracdo publica: eficacia, eficiéncia e efetividade, uma vez
gue espera-se que esses principios sejam observados, respeitados e cumpridos, principalmente
a efetividade, pois ela gera o impacto na vida dos usuarios do programa, desde que haja 0s
investimentos para atingir o resultado esperado e necessario, gerando os beneficios sociais
(CASTRO, 2006). De tal modo, € fato que a efetividade depende de fatores como a eficiéncia
na gestdo da politica, bem como da eficacia no desenvolvimento das agdes.

Portanto, com esta pesquisa pretende-se apresentar e analisar o retorno social que o
PBA proporcionou as pessoas analfabetas. Se elas foram alfabetizadas de fato, se ele causou
uma transformacdo social, mudando a vida dessas pessoas de forma positiva, sendo com isso
efetivo, e gerando o retorno social esperado. Destaca-se que este trabalho adota a concepcéo
de Branddo (1981) sobre transformacdo social, o qual trabalha com formulacdes a cerca de
educacéo popular, uma vez que o mesmo tem grande afinidade com projetos de alfabetizagédo
popular de adultos.

A definicdo e delimitacdo do problema de pesquisa partiram do pressuposto que ha
poucos estudos e andlises de politicas publicas relacionados como o PBA, na Amazodnia.
Assim, buscou-se compreender, com este trabalho, se o programa em tela, enquanto uma
politica publica gerou retorno social para o0 municipio de Breves.

Com isso, ressalva-se que o PBA ¢é desenvolvido em Breves desde 2007, e até o
presente momento ndo ha registros, no municipio, que existam pesquisas cientificas
analisando e/ou avaliando este programa em Breves, a fim de se compreender se 0 mesmo é
uma politica efetiva e gera o retorno social esperado pelo governo e pela sociedade. Ou seja,
visa-se saber se ocorre a alfabetizacdo, que é o processo de aquisi¢do da lingua escrita por

meio da constru¢do do conhecimento, com uma visdo critica da realidade, e quando esta é



16

relacionada a adultos, a técnica mais utilizada é a da tomada de consciéncia dos problemas
vividos pelo grupo (FREIRE, 1997). Ou seja, quando se fala de alfabetizacdo de adultos, a
referéncia é a concepcao de educacdo libertadora de Paulo Freire, pois ele propunha a busca e
a adocdo de metodologias para as “leituras” do mundo.

Deste modo, essa problematica é caracterizada pela necessidade de se conhecer os
beneficios na vida das pessoas analfabetas, que sdo o publico-alvo desta politica. E o desafio
maior foi realizar as pesquisas, documental e de campo, junto aos sistemas, alguns de acesso
restrito, bem como aos beneficiarios por estarem em locais de distantes da sede do municipio,
e agentes do Programa, para se coletar os dados que comprovassem se 0 mesmo gerou
beneficios, e transformou socialmente a vida da populacdo do municipio.

Portanto, foi neste sentido que surgiu o questionamento desta pesquisa: compreender
quais os beneficios que o PBA gerou para o municipio de Breves, especialmente a populagéo
atendida por ele. Em outras palavras, era necessario entender se o retorno social ocorreu,
beneficiando a quem, e em que circunstancias.

Assim, considera-se que este trabalho é relevante pelo fato de analisar o retorno
social que o Programa Brasil alfabetizado gerou, por meio do seu desenvolvimento, para o
municipio de Breves. Igualmente se avalia esta pesquisa como necessaria, pois ha
pouquissimos estudos cientificos nesta area que analisem e/ou avaliem os beneficios de um
programa como este em municipios da Amaz6nia, e da ilha de Marajd, além do que ele traz
grandes contribui¢Bes a futuros monitoramentos do PBA. Também, gera uma importancia
social e cientifica, pois disponibiliza conhecimento para quem ndo pode obté-los antes.

De tal modo, ressalta-se que o PBA é desenvolvido, em Breves, desde 2007
(SGB/FNE, 2015), contundo nesse periodo o municipio permaneceu com um dos maiores
indices de analfabetismo do estado do Para (IBGE, 2010). Com isso, é importante frisar a
relevancia da gestdo publica para transformar esta situacdo. Assim, coloca-se que, no
desenvolvimento de todas as politicas publicas, as acdes tém de ser de modo eficiente, com
eficacia e efetividade, ou seja, ndo basta fazer o que € preciso; e ha de executarem-se as agoes
com qualidade.

Isso mesmo com 0s recursos financeiros disponiveis, que sao poucos, e transformar a
realidade do publico atendido pela politica publica em questdo. Neste sentido, Lobato (2004,

p. 102) coloca que:

Eficacia: resultado obtido da comparacéo entre as realizagdes e os resultados reais
com os que foram estabelecidos. Eficiéncia: é o resultado da comparagdo entre as
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realizacGes e 0s resultados com os recursos utilizados para atingi-los. E Efetividade:
é a realizacdo da acdo adequada para transformar a situacéo existente.

Consequentemente, a partir do momento que se pesquisa o desenvolvimento do PBA,
se tem como intencdo analisar se as acgOes desta politica foram efetivas no municipio de
Breves.

Para isso é importante e necessario se conhecer o contexto em que o PBA esta
inserido, levantar dados, confirmar ou ndo a hipotese e definir que a analise do objeto de
pesquisa (retorno social) deste trabalho levard em consideracdo: as acdes do PBA, as acdes da
gestdo local do programa, os investimentos e principalmente os beneficios que o programa
gerou, definindo-se assim a efetividade desta politica no municipio de Breves.

Com isso, este estudo partiu destas concepc¢des e do fato de haver taxas elevadas de
analfabetismo em Breves, 25,78% da populacdo (IBGE, 2010), e este municipio desenvolver
0 PBA desde o ano de 2007, com a finalidade de minimizar essa questdo; e de ja haver
matriculado 9.234 pessoas analfabetas (SBA/FNDE, 2015) fica evidente, por isto, que esta
havendo alguma falha no desenvolvimento deste Programa no municipio. E na busca por
respostas, é necessario também, conhecer os contextos geografico, historico, econdémico e
social em que o municipio esta inserido.

O municipio de Breves esta localizado no estado do Pard, na ilha do Maraj6, com
221 km, em linha reta, de distancia de Belém, a capital do Estado, e tem como principal meio
de acesso o transporte fluvial. De acordo com o IBGE (2010), Breves tem uma populacéo
estimada de 92.860 habitantes, com uma area geografica de 9.550.474 km?, e densidade
demografica de 9,72 hab/km2. Ainda segundo o mesmo Censo, estima-se que 45% da
populacdo de Breves encontram-se no meio rural.

O municipio recebeu este nome, de acordo com Miranda (2007), em virtude de que
as terras, onde se localiza a cidade, terem sido doadas aos irmaos portugueses Manuel Breves
Fernandes e Angelo Fernandes Breves, no ano de 1738. Assim, ap0s esta concessio,
instalaram um engenho que batizaram de “Engenho dos Breves”. Porém, o lugar se tornaria
municipio somente no ano de 1851.

E quanto a questdo da organizacdo administrativa 0 municipio de Breves ¢é
constituido por quatro distritos: Sede, onde fica a cidade de Breves, que € a sede do
municipio, sendo que este distrito é compreendido por uma parte urbana e outra rural;
Antbnio Lemos; Curumu e; Sdo Miguel dos Macacos, sendo estes trés ultimos todos na zona
rural. A seguir tem-se a Figura 1, que mostra a cidade de Breves, por meio da qual é possivel

perceber a localizacdo da mesma no estado do Para.
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Figura 1- Localizagdo da Cidade de Breves

Fonte: IBGE (2015).

Observa-se, a partir da Figura 1, a localizacdo da Cidade de Breves, no estado do
Para. Ela esta a -1.68° graus de latitude (Ao sul da linha do equador) e a -50.47° graus de
longitude (A oeste do meridiano de greenwich). Assim, 0 municipio situa-se em uma regido
de muitos rios, furos, igarapés e inimeras ilhas. E em virtude de estar na zona de abrangéncia
da floresta amazonica, seu clima é quente e imido, ou seja, a0 mesmo tempo chove muito e é
uma regido de altas temperaturas.

Do mesmo modo, para que se possa ter uma melhor visualizacdo do municipio,
apresenta-se a seguir a Figura 2: municipio de Breves, com a localizacdo da cidade de Breves,
também chamada de meio urbano, e das principais Vilas/Comunidades, que sdo sede dos

distritos, nos quais se realizou a pesquisa de campo deste trabalho.
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Figura 2- Municipio de Breves
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Fonte: Elaborag&o do autor (2016).

Ressalta-se que 0 acesso ao municipio ocorre principalmente por via fluvial: navios,
balsas, lanchas com saida dos portos de Belém e a viagem tem duracdo media de 12 horas
(excecdo das lanchas, na qual a viagem é de cerca de seis horas). H4 também o deslocamento
aéreo, pouco utilizado, que ocorre por meio de avido monomotor (taxi aéreo ou voo fretado),
com duracao de 45 minutos.

Ja a economia de Breves é baseada no extrativismo, destacando-se Euterpe oleracea,
Euterpe edullis; na agricultura, destaca-se Oryza sativa, Zea mays, Manihot esculenta e Musa
paradisiaca; na pecuaria, com a criacdo de Bos taurus, Bubalus bubalis e Sus scrofa. O
destaque em relacdo as fontes econdmicas é: a exploracdo da madeira (que esta em declinio);
0 comércio local, prestagdo de servigos e principalmente o servigo publico. Com isso, 0
municipio possui uma arrecadagdo financeira muito baixa e assim é administrado, pela
prefeitura, basicamente, por meio das transferéncias de recursos do governo federal.

Outra questdo que merece destaque € a geografica, que privilegia o transporte fluvial.
Porém, as embarcacGes, na sua maioria, sdo incipientes e precarias, e o deslocamento entre a
sede do municipio e as demais localidades torna-se dificil e perigoso. Assim, existem muitas

localidades de acesso longinquo e restrito, na qual se leva até 20 horas de viagem para se
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chegar a estes destinos. Em virtude disto, considera-se que isso seja um fator que merece
destaque neste trabalho, pois isso pode dificultar o acompanhamento da execucdo do PBA em
toda essa regido.

Com isso, estudar o PBA € relevante ndo apenas para a gestdo publica municipal,
mas para toda a sociedade, uma vez que este programa € uma politica publica educacional que
visa atender pessoas em situacdo de analfabetismo. Assim como proporcionar uma
transformacédo social, de acordo com Marx e Engels (1979), baseada na busca por uma
sociedade mais democratica, igualitaria e humanizada.

Ressalta-se que o programa € executado por um gestor local (coordenacdo local),
vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). E como Breves € um municipio que
tem um elevado indice de pessoas que se encontram nessa situacdo, isto é, ¥ (um quarto) da
populacdo é considerada analfabeta (IBGE, 2010), o mesmo desenvolve o programa com
vistas a diminuir estes indices.

De tal modo, coloca-se que o interesse em estudar 0 programa no municipio ocorre
pela necessidade de se pesquisar por que e como ocorre este fendmeno em Breves, com vistas
a colaborar para o desenvolvimento humano nessa regido, pois de acordo com Santos et al.
(2013, p. 36):

Ser adulto e ndo-alfabetizado nesse pais de extremas desigualdades é um dos
maiores entraves para a sobrevivéncia de uma pessoa em meio a todo aparato
intelectual e tecnoldgico que os cerca e diante de tanta informacdo escrita que
circula nos diversos meios de comunicacao.

E isso corrobora para entender-se que a causa da EJA necessita de uma atencéo
especial, dada as peculiaridades de seu publico.

Em meio a esse contexto, questdes que chamavam a atengdo eram: o fato de que o
PBA ndo estaria atingindo os seus objetivos e; de que ele ndo cumpriria as normas e
orientacbes do MEC. Neste sentido, um estudo como este também é imprescindivel porque
pode, responder estes questionamentos. Além disso, conforme Cohen (1993) é importante e,
necessario analises como esta, pois elas auxiliam a gestdo publica no desenvolvimento com
efetividade de politicas como essa.

Outra questdo a ser observada é o fato de que a partir de “regras institucionais”
muitos municipios, que tém pouca arrecadagédo financeira, tém dificuldades de cumprir sua
“parte” na execucdo desta politica, uma vez que dependem quase que exclusivamente do
repasse de recursos financeiros do Governo Federal, e estes ja estdo destinados com as

despesas obrigatorias do municipio. A partir desse contexto havia a hipotese de que Programa
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ndo geraria o retorno social esperado. Contudo, tratava-se de uma hipotese, a ser ou ndo
confirmada com o resultado deste trabalho.

Portanto, viu-se a importancia de estudar este programa para se compreender como
ocorreu o desenvolvimento do PBA, no periodo de 2007 a 2015, no sentido de diminuir os
indices de analfabetismo no municipio, de verificar sua efetividade, com o devido beneficio e
retorno social.

Assim, 0 objetivo deste trabalho foi o de analisar o retorno social gerado pelo PBA
no municipio de Breves. Isto é, com a realizacdo das pesquisas, buscou-se coletar informaces
para se realizar uma andlise sobre a Gestdo e as Politicas Publicas no Brasil, avaliando
também as politicas educacionais, focando na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e no PBA.

A desdobrar-se a finalidade desta pesquisa em objetivos especificos, este trabalho
buscou realizar: um histdrico do desenvolvimento do Programa no municipio; analisar o
processo de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos analfabetos da cidade, e dos ribeirinhos;
assim como analisar a gestdo local do programa, no periodo em que o mesmo foi executado
no municipio.

Neste sentido, a intencdo é apresentar dados relativos ao desenvolvimento do PBA
em Breves, expondo também, a sociedade e a comunidade cientifica, a historia deste
Programa no municipio e, consequentemente analisou-se a alfabetizacdo das pessoas, uma vez
que a alfabetizacdo ndo é um estado, mas um processo, que inicia muito cedo e nunca termina.
Contudo, € fato que o conceito sobre alfabetizacdo muda de acordo com sua época, e isso
precisa ser observado, pois é necessario alfabetizar os seres humanos, permitindo a todos a
aquisicdo da lingua escrita em toda a sua complexidade (FERREIRO, 2000). E com isso,
espera-se ter uma compreensao clara, a respeito do retorno social que esta politica gerou no
municipio.

Este trabalho pautou-se da hipdtese de que o Programa Brasil Alfabetizado néo
estaria gerando um retorno social em Breves. 1sso decorreria de uma ndo efetividade de suas
acOes neste municipio, pois o desenvolvimento desta politica de alfabetizacdo de adultos
ocorreria de maneira precaria, uma vez que: os investimentos financeiros no programa néo
constituiriam valores suficientes para custear as acles; 0s recursos a nivel de apoio
suplementar ndo seriam geridos de maneira eficiente pela gestéo local; as acGes ndo estariam
sendo geridas de acordo com as normas e orientacdes do MEC e; o fator geografico
dificultaria o desenvolvimento das acdes e do acompanhamento do mesmo.

Deste modo e a partir deste contexto, os procedimentos metodoldgicos deste trabalho

buscaram operacionalizar pesquisas que investigassem a questdo do retorno social, que é
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objeto de estudo, gerado pelo PBA. Assim, com a intencdo de estudar e avaliar esse retorno
social que o PBA gerou ao municipio de Breves, no periodo de 2007 a 2015, adotou-se como
estratégia metodoldgica o Estudo de Caso (EC). Ressalta-se que a intencéo das pesquisas foi
de coletar informacdes que expressem quais foram esses beneficios.

Neste sentido, e acordo com Gil (1999), o EC é caracterizado pelo estudo especifico
e detalhado de um objeto e/ou fenbmeno, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e
detalhado. Neste mesmo sentido, Yin (2005, p. 19), diz que se trata de [...] investigar um
fendmeno contemporéneo dentro de seu contexto [...], ou seja, se o trabalho foi realizado
levando-se em consideracgéo as especificidades sociais, econdmicas e geogréaficas locais.

Assim, pode-se colocar que se trata de um: [...] esfor¢o de pesquisa [que] contribui
[...] para o conhecimento que temos dos fendmenos individuais, organizagdes sociais e
politicos [...] (YIN, 2001, p. 19). Neste sentido, a opcéo pelo EC ocorre por este permitir uma
caracterizacdo abrangente e é ideal para designar uma diversidade de pesquisas que tém seus
dados coletados e registrados de um caso particular e neste caso o particular € o PBA no
municipio de Breves.

Para Ludk e André (1986, p. 17) [...] o caso é sempre bem limitado, devendo ter seus
contornos definidos no estudo [...]. Ou seja, ha de se ter claro que foram analisados os dados
primarios e secundarios, relativos ao PBA e ao seu resultado/produto final em Breves.

Assim, de maneira geral, com o EC visa-se: a selecdo e delimitagdo do caso; a
realizacdo do trabalho de campo; analise dos dados e; organizacao e redacgdo do relatorio final.
E frisa-se que: [...Jo objetivo ¢ fazer uma analise ‘generalizante’ [...] (LIPSET, TROW,
COLEMAN, 1956, p. 419-420 apud YIN, 2001, p. 29). Ou seja, o EC busca realizar uma
generalizacdo a proposicOes tedricas, expandindo e generalizando teorias, com énfase em

aspectos sociais e ndo numeéricos, indicando a realizago de uma pesquisa qualitativa.

A realizacdo de uma pesquisa [...] € um processo duradouro de maturacdo de
observagdes, andlises, relacbes e sinteses, onde o pesquisador tende a se modificar
no curso de suas descobertas e a reorientar suas posi¢des ou hipoteses, previamente
abragadas (CHIZZOTTI, 2010, p. 35).

Com isso, esta pesquisa é de natureza qualitativa, uma vez que esta abordagem parte
do fundamento de que h& uma relagcdo dindmica e um vinculo entre 0 mundo real e o sujeito e
sua subjetividade, uma interdependéncia entre o sujeito e o objeto. E a finalidade da pesquisa
qualitativa é intervir em uma situacdo insatisfatoria, onde pesquisador e pesquisados

assumem, voluntariamente, uma posicao relativa.
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Como se trata de uma pesquisa na area da gestdo publica ressalta-se a importancia da
utilizacdo do EC, pois € um dos métodos da pesquisa qualitativa, e estd sendo, amplamente
usado em estudos de administragdo, tornando-se uma das estratégias preferidas para se
entender por que certos fendmenos ocorrem (NEVES, 1996).

Ressalta-se que a analise dos questionarios e formularios se deu por meio de pesquisa
guantitativa, uma vez que foi necessario traduzir em numeros os dados (opiniGes e
informacdes) coletados nas pesquisas documental e de campo.

A pesquisa de campo foi realizada em Breves, na cidade (meio urbano) e no interior
do municipio (meio rural). Neste Gltimo, a coleta de dados ocorreu nos Distritos: Sede,
Antbnio Lemos, Sdo Miguel dos Macacos e Curumu. Assim, a partir da Figura 3 é possivel

conhecer os locais da pesquisa de campo.

Figura 3- Locais da pesquisa de campo

T

—

/ CURUMU - |

™~ 4 C i A —

’: ~@vila curuma Z
L ) -~ SAO MIGUEL
g S ; {
ANT

LEGENDA

E SEDE DO MUNICIPIO

(® VILAS/ICOMUNIDADES
RIOS/IGARAPES
LIMITE DISTRITAL

- DISTRITO SEDE RURAL
DISTRITO ANTONIO LEMOS
DISTRITO CURUMU

DISTRITO SAO MIGUEL

Fonte: Elaboraco do autor (2016).

A Figura 3 permite ver a localizagdo dos Distritos, e da cidade de Breves, que fica no
Distrito Sede. Ele também monstra as peculiaridades geograficas da regido, os inimeros rios,
os locais da pesquisa (Vilas/‘Comunidades), entre outros dados.

Os beneficiarios do programa (pessoas analfabetas), em Breves, foram 9.234

pessoas, porém como ndo foi possivel pesquisar todo este universo, trabalhou-se com uma
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amostra das nove mil pessoas, que foi 1% desse publico, que é apenas uma parte, porém
representa 0s mesmos para fins de estudo. Neste sentido, a selecdo ocorreu por meio do
processo de Amostragem Aleatéria Simples (AAS), e como se trata de um publico
homogéneo, ou seja, todos estavam na mesma condi¢do de analfabetos, optou-se por este
método, por ser entender, de acordo com Toledo (1985), que ele é o adequado a uma amostra
probabilistica, ja que nela todos os beneficiarios do programa tinham chance de participar da
pesquisa.

No PBA foram matriculados, no periodo de 2007 a 2015, 9.234 (nove mil, duzentas e
trinta e quatro) pessoas analfabetas (SBA/FNDE, 2015). Assim, decidiu-se entrevistar 1%
deste universo, que da um total de noventa e duas pessoas (que equivale a 1% do total de
alunos do PBA). Além dos alunos também serdo colaboradores deste trabalho: vinte
alfabetizadores (equivalente a 2,5% do total de alfabetizadores); cinco gestores locais (100%
nesta categoria) que o programa teve e o0s trés ex-secretarios municipais de educacdo (também
equivalente a 100% nesta categoria), que Breves teve nesse periodo de 2007 a 2015.

Ressalte-se que foram utilizados como instrumentos de coleta de dados: entrevista
semiestruturada, questionarios mistos e formulérios. Estes foram escolhidos por serem 0s
mais adequados ao publico-alvo da pesquisa. Também por permitirem ao pesquisador certa
flexibilidade na coleta dos dados.

A entrevista é definida por Gil (1999, p. 117) como [...] uma forma de interacdo
social [...] em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de
informacao [...]. Assim, optou-se pela entrevista semiestruturada por ser ela um instrumento
de coleta de dados interessante, quando se almeja ter uma pesquisa qualitativa, pois se
pretende que os colaboradores possam falar a vontade, mas a partir de algumas perguntas-
chave.

O questionario na analise quantitativa é importante por ser um conjunto de questdes
elaboradas para gerar os dados necessarios para se atingir os objetivos da pesquisa. Esse
instrumento também pode ser entendido como um conjunto de questdes que sao respondidas
por escrito (GIL, 2002), bem como um instrumento formado a partir de perguntas ordenadas,
que devem ser respondidas por escrito pelo pesquisado, sem, necessariamente, a presencga do
pesquisador (MARCONI, LAKATOS, 2003). Com isso, vé-se como se da a aplicacdo do
questionario, bem como sua importancia para o processo de coleta de informacdes.

Formulario é de acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 212) [...] é o contato face a
face entre pesquisador e informante, sendo o roteiro de perguntas preenchido pelo pesquisador

no momento da entrevista [...], € um instrumento por meio do qual o entrevistado responde e 0
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pesquisador faz o registro. Assim, entendeu-se que para os alunos é o mais adequado, haja
vista que muitos estdo na condicdo de analfabetos absolutos, e ser necessario, por isso, que 0
pesquisador registre as respostas.

Como frisado anteriormente, na coleta de dados realizaram-se pesquisas documental
e de campo. Para a pesquisa documental foram utilizados dados secundarios disponiveis em
Banco de dados, como os Sistemas: Brasil Alfabetizado (SBA) e o Sistema Geral de Bolsas
(SGB). Este ultimo vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
ambos disponiveis em sites oficiais do governo federal. Vale observar nos termos de Neves
(1996, p. 3): [...]a pesquisa documental é constituida pelo exame de materiais que ainda nao
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados com vistas a interpretacao
nova ou complementar [...].

Por outro lado, na pesquisa de campo, foram aplicados questionarios e formuléarios,
ambos com questBes mistas, bem como entrevista, semiestruturada, com vista a coletar dados
primarios. E ressalta-se, também, que a pesquisa documental ocorreu nos meses de agosto a
outubro de 2015, e a pesquisa de campo entre 0s meses de agosto e dezembro de 2015.

Assim, o objetivo da coleta de dados, por meio da utilizacdo das técnicas e dos
instrumentos citados, foi o de obter informacg6es sobre: as matriculas no programa; nimero de
pessoas alfabetizadas; nimero de pessoas que nao se alfabetizaram e por que elas ndo foram
alfabetizadas; se os recursos financeiros investidos no programa foram suficientes para as
acOes; se ocorreram e como ocorrem as formacdes; e se 0 PBA transformou a vida das
pessoas que dele participaram, entre outros.

Por outro lado, como procedimento de analise para tabulacdo de dados utilizou-se
aspectos da analise de conteldo, uma vez que se trata de um conjunto de técnicas de
examinam o contelldo das comunicagdes, pois de acordo com Bardin (1977, p. 44) a [...]
analise de contetdo procura conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se
debruca [...] sendo ela[...] uma busca de outras realidades através das mensagens [...]. Ou seja,
a partir disto chegou-se a tabulacdo e ao diagndstico dos dados, interpretando-os,
descrevendo-os, e apresentando o produto final.

Neste sentido, a tabulacdo foi realizada de acordo com os dados coletados nas
pesquisas, documental e de campo, como: nimero de matriculas no programa; nimero de
pessoas alfabetizadas; numero de pessoas matriculadas e ndo alfabetizadas; numero de
pessoas evadidas/desistentes; quais as dificuldades de alunos, alfabetizadores e gestores no

programa; quais os pontos de destaque, de relevancia e que foram importantes para alunos,
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alfabetizadores e gestores; e analise dos investimentos no PBA; do retorno social; analise da
gestdo local, e se a mesma cumpriu com as orientacées do MEC.

Assim, com relagdo a estrutura deste trabalho, 0 mesmo inicia com o primeiro
capitulo que trata da Introducdo. Nesse primeiro momento ha a apresentacdo do mesmo, do
problema que originou a pesquisa, da justificativa, com os argumentos da importancia desta
pesquisa, com os objetivos, e com a metodologia utilizada. Nesse ultimo momento apresenta-
se a area da pesquisa, a populacdo e amostra (colaboradores), os instrumentos utilizados, a
coleta de dados, e a tabulagéo e analise dos mesmos.

Em seguida tém-se 0 segundo capitulo que expde a fundamentacéo tedrica, onde se
aborda a Gestdo e as Politicas Publicas, com foco no papel da gestdo e do gestor publico, em
seguida trata dos principios da administragdo publica: eficiéncia, eficicia e efetividade e
depois nas politicas educacionais, onde se tem a Educacdo de Jovens e Adultos, com a
trajetdria das politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos, e da legislacdo e do financiamento
de politicas de EJA, com foco no Programa Brasil Alfabetizado.

De tal modo o terceiro capitulo, aborda o Programa Brasil Alfabetizado, com a
concepgdo tedrico-metodoldgica do programa, os desafios que o mesmo tem no Brasil, a
questdo do analfabetismo e da alfabetizacdo, as experiéncias do PBA pelo Brasil, e por ultimo
os desafios que este programa tem no municipio de Breves.

Por sua vez, o quarto capitulo expde os Resultados e Discussdo da pesquisa, onde sao
apresentados os resultados, tanto da pesquisa de dados priméarios, quanto dos dados
secundarios, onde é feita uma analise dos mesmos, bem como da histéria do programa no
municipio; e da gestdo dele em Breves. E para ilustrar melhor esses resultados tém-se graficos
e tabelas com as devidas andlises pertinentes a cada informacdo apresentada. Neste capitulo,
apresenta-se também uma proposta de PBA eficiente para 0 municipio de Breves, com vistas
a alcancar, em um periodo de 24 meses consecutivos, resultados eficientes demonstrando que
é possivel ter-se o retorno social de fato.

E por ultimo, ha o sexto capitulo que traz as Consideracdes Finais sobre este
trabalho, na qual sdo expostas opinides do autor acerca do trabalho, da pesquisa, das
informacdes coletadas, dos participantes da pesquisa, entre outros, bem como conclusdes
decorrentes do que foi apurado ao longo do processo, com as devidas implicacdes que este

trabalho pode gerar para o municipio e para a sociedade local.
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2 A GESTAO E AS POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo trata de uma anélise sobre as politicas publicas, conceituando-as e
colocando a importancia delas para a sociedade, assim como a gestdo publica, com foco no
papel desta e do principal agente: o gestor publico. Também € analisada a relevancia do
respeito e da adocdo dos principios da eficacia, da eficiéncia e efetividade, tanto para a gestéo,
quanto para as politicas publicas. E, por Gltimo, este capitulo aborda as politicas educacionais,

estreitando o foco de anélise desta pesquisa.

2.1 As politicas publicas

O Estado tem responsabilidades e uma série de fun¢des que desempenha com vistas a
promover o bem estar da sociedade. Para tanto, ele desenvolve diversas acGes em diferentes
areas como: saude, educacdo meio ambiente, entre outras. Assim, as acfes que o Estado
desenvolve fazem parte das Politicas Publicas'.

Neste sentido, coloca-se que as politicas publicas sdo a totalidade de acdes, metas e
planos que os governos planejam e executam com o objetivo de solucionar um problema
social, promovendo o interesse publico.

E fato que estas acdes sdo definidas, historicamente, pelos governos e nio pela
sociedade, que é a principal interessada e destinataria destas politicas publicas. Contudo, ja é
comum um maior empenho e interesse da sociedade em participar, diretamente, dos processos
de decisdo que formulam as politicas publicas, principalmente por meio dos conselhos
setoriais, que relinem representantes da sociedade e do governo.

Assim, além da formulacdo e da execucdo das politicas publicas, outro momento
importante do processo € a avaliagdo destas politicas, que é fundamental para saber se as
mesmas estdo sendo efetivas nas suas atuagdes e beneficiando de fato a sociedade e/ou o
publico a quem se destina. Deste modo, a avaliacdo de politicas publicas: [...] compreende a
avaliacdo dos resultados de um programa em relagdo aos objetivos propostos [...] (ALA-
HARJA; HELGASON, 2000, p. 8), e é neste sentido que se propds uma analise do PBA com
vistas a conhecer os resultados do mesmo, avaliando também a pertinéncia e o alcance dos

objetivos desta politica.

I As politicas puablicas sdo entendidas como um conjunto de agGes e decisdes do governo, voltadas para a solucéo
de problemas da sociedade (SEBRAE, 2008, p. 5).
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As politicas publicas dividem-se também em trés tipos, de acordo com Azevedo
(2003): as redistributivas, as distributivas e as regulatorias. Assim, quando se aborda a gestao
publica, o papel do Estado e as politicas publicas, propriamente ditas, é fundamental conhecer
essa subdivisdo, haja vista a importancia de cada uma para a sociedade.

Neste sentido, as politicas pablicas redistributivas consistem em redistribuicdo de
[...] renda na forma de recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servigos publicos
[...] (AZEVEDO, 2003, p. 38). Assim, como exemplos de politicas publicas redistributivas ha
os Programas Bolsa Familia, Bolsa-Verde, isencdo de IPTU e de taxas de energia e/ou agua
para familias de baixa renda, dentre outros.

Por outro lado, as politicas publicas distributivas dizem respeito as acdes cotidianas
que todo e qualquer governo precisa fazer. Elas dizem respeito a oferta de equipamentos e
servicos publicos, mas sempre feita de forma pontual ou setorial, de acordo com a demanda
social ou a pressdo dos grupos de interesse. Sdo exemplos de politicas publicas distributivas
as podas de arvores, 0s reparos em uma creche, a implementacdo de um projeto de educacéo
ambiental ou a limpeza de um c6rrego, dentre outros.

Por ultimo, existem as politicas publicas regulatdrias, que consistem na elaboracéo
de leis que poderdo possibilitar aos governos executar determinada politica publica
redistributiva ou distributiva. Salienta-se que a politica regulatoria €, necessariamente, campo
de acdo do Poder legislativo e as duas primeiras estdo relacionadas a acao do poder executivo.
Ressalta-se também que é por meio da politica regulatéria que os recursos publicos sdo
liberados para a implementacdo das outras politicas. Porém, o seu resultado vem em longo
prazo, pois enquanto lei ela ndo possui a materialidade dos equipamentos e servicos que
atendem diariamente e diretamente a populagé&o.

Assim, é fato que a sociedade pouco acompanha as politicas regulatérias e o seu
desenvolvimento, deixando isso para 0s grandes grupos econémicos, que sdo organizados e
mais articulados, e estes fazem pressdo sobre o Estado para garantir seus interesses, diferentes
da populacdo, de maneira geral.

Por outro lado, no caso da Amazonia, percebe-se uma grande dificuldade na
implementacdo de politicas publicas, decorrente, provavelmente, de uma baixa eficiéncia das
Instituicdes locais (SILVA; RAVENA, 2014). Desta forma, essa questdo acarreta um baixo
desenvolvimento dos municipios da regido, gerando marginalizacdo, subdesenvolvimento,

entre outras mazelas sociais. Desta forma;
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[...] é preciso que a sociedade amazOnica construa uma estratégia para transformar
suas instituicGes de forma a garantir um ambiente politico-institucional que favoreca
a promoc¢do do desenvolvimento regional sustentavel, pois o cenario que hoje
prevalece é o de institui¢des ineficientes [...] (SILVA; RAVENA, 2014, p. 9).

Com isso, compreende-se que ja hd uma preocupacdo com a necessidade de efetivar
politicas publicas na regido, para que ocorra 0 desenvolvimento sustentdvel e humano na
Amazonia.

Contudo, para que essa efetivacdo ocorra é preciso que os moradores locais
aperfeicoem as instituicdes, fortalecendo-as de maneira que elas promovam de fato o
desenvolvimento da Amazonia (SILVA; RAVENA, 2014).

De tal modo também é relevante a integracdo e articulacdo entre as politicas publicas
que se desenvolvem na regido para que juntas elas se fortalecam e mudem o cenario atual
onde [...] diferentes programas e projetos permanecem desmembrados e desarticulados entre
si, sem alcangarem resultados efetivos e avancarem no sentido de combater as desigualdades
sociais e regionais [...] (SOUZA; VIDAL, 2012, p. 61). Desta forma, entende-se que além do
fortalecimento das instituicdes, da efetividade das politicas publicas, também é importante e
necessario a articulacdo entre essas politicas para ter-se a promoc¢do do desenvolvimento da
regido de maneira sustentavel.

Portanto, percebe-se que ha diversos conceitos de politicas publicas, bem como
muito empenho pelos diversos tipos de politicas a depender é claro do interesse de cada
grupo. Neste sentido Azevedo (2003) coloca que as politicas publicas sdo tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer, com os devidos impactos da acdo ou omissdo da gestdo
publica. Uma vez que se um governo nao faz nada em relacéo a algo emergente ou urgente

isso também é uma politica publica, pois envolveu uma decisao.

2.2 O papel da gestdo e do gestor publico

A Gestdo Publica cabe o processo de organizagdo, formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas de competéncia do Estado. Ela é gerida por agentes publicos
que tém a referida atribuicdo e sdo conduzidos por um nucleo politico, geralmente eleito, para
assumir o governo e administrar o Estado.

Ao pensar a gestdo publica € importante uma analise a cerca do que € o Estado, 0

Governo, os Aparelhos de Estado e as Instituicbes do Estado. Neste sentido, de acordo com
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Carneiro e Menicucci (2013), Estado é a Entidade maior que estrutura uma nagdo. Assim,
como pode ser compreendido, na visdo de Bresser-Pereira (2008), como a instituicdo
abrangente que a nagdo usa para promover seus objetivos politicos, e/ou é o instrumento por
exceléncia de acdo coletiva da nagdo ou da sociedade civil.

Por outro lado, Governo sdo nucleos de representantes eleitos para executar tarefas
concernentes as func@es publicas. Esse nucleo formula, executa e avalia as instituicdes, e as
organizagdes, por exemplo.

Neste sentido, ha também os aparelhos de Estado, que sdo as organizagoes,
compostas de estruturas administrativas de carreira ou ndo, a quem compete 0S processos
concernentes as funcdes publicas.

E por ultimo tém-se as instituicbes, que sdo principios e regras estabelecidos, que
normatizam o comportamento das organizagdes e dos agentes publicos (Constituicdes, Leis,
Portarias, Estatutos, além das regras informais).

O termo gestdo publica, em muitos casos em substituicdo a administracdo pablica, é
comumente utilizado de forma intensa, e tornou-se um termo polissémico®. Para muitos
autores trata-se da prdpria administracdo publica, por outro lado, no entendimento de outros,
ela marca o fim da administracdo publica tradicional, pois adota ferramentas da gestdo do
mundo dos negocios e teria, com isso, um significado mais amplo.

Assim, no entendimento de Perry e Kraemer (1983), a gestdo publica é uma fusdo da
orientacdo normativa da administracdo publica tradicional e da orientacdo instrumental da
gestdo em um sentido amplo ou geral. Na primeira situacdo, a gestdo publica adota temas
como democracia e responsabilidade, e valores como equidade, igualdade e probidade; da
orientacdo instrumental, segunda situacdo, aceita que o setor publico compartilha com o setor
privado a necessidade de obter objetivos de modo mais econémico e eficiente.

A gestdo publica é, ao mesmo tempo, um espaco de reflexdo sobre a administracdo
publica e um marco para o desenvolvimento de ferramentas que permitam melhorar ou
facilitar o dia a dia da a¢do governamental (CARNEIRO; MENICUCCI, 2013).

De tal modo, este trabalho adota a concepcéo de que gestdo é um ato complexo que
nos aproxima do mundo da politica (CARNEIRO; MENICUCCI, 2013). Assim, distinguindo-
se da privada, a gestdo publica deve expressar valores ndo apenas instrumentais mas também

politicos.

2 Termo utilizado para se referir a uma palavra que tem muitos significados.
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Nesse sentido, incorpora objetivos, definicdo e articulacdo operativa, orientando-se a
partir de valores sociais. Remete a necessidade de articular a concorréncia entre objetivos
alternativos e a necessidade de gerir a interdependéncia e a cooperagdo organizativa para o
alcance dos objetivos politicos.

Com isso, dentro da logica politica, a gestdo publica deve facilitar a expressao de
vontades, mediar entre elas e encontrar valores para conduzir as acdes. Nessa perspectiva, a
analise da gestdo publica é indissociavel da analise do Estado e sua estrutura e organizagdo, o
que remete ao papel por ele assumido historicamente em diferentes contextos.

Assim, pode-se entender a gestdo como a capacidade de realizar as a¢Ges, com vistas
a beneficiar a sociedade ou uma parte dela. No que tange ao agente e/ou sujeito que gere as
organizacOes cabe realizar o planejamento, a organizagdo, a dire¢cdo, a coordenacdo, 0
controle sobre as a¢cBes de uma organizacao, instituicdo, etc. Por sua vez, o processo de gerir é
conduzir a organizacdo para cumprir sua missdo, atingir o seu fim, seus objetivos, e suas
metas. Deste modo, é fato que a alta capacidade de gestdo melhora a relagcdo entre recurso,
acao e resultado. Por isso, quanto maior for a demanda, e mais escasso forem 0s recursos,
maior capacidade de gestéo sera exigida do gestor.

Igualmente, frisa-se que é necessario que o gestor seja o0 agente publico que planeje,
assessore processos deliberativos, coordene acdes e avalie programas e politicas pablicas em
organizacdo estatal, nacional e/ou internacional, como, por exemplo, esta politica de
alfabetizacdo de jovens e adultos (PBA). Sendo que sua atuagdo pode ocorrer em todos 0s
niveis e esferas de governo, como: Unido, Estados e municipios; em qualquer dos poderes;
sempre onde houver a utilizacdo de recursos empenhados para a producdo de bens e servi¢os
publicos, como é o caso do programa pesquisado que trabalha para alfabetizar milhes de
pessoas analfabetas no Brasil.

E neste sentido que o gestor plblico tem papel muito importante, uma vez que é
funcdo dele gerir e/ou administrar de forma ética, técnica, transparente a coisa publica, seja
esta um 0Orgdo, um departamento ou uma politica publica. O objetivo de sua funcdo &
proporcionar os beneficios a sociedade ou a parte desta, sempre em consonancia com as
normas legais vigentes. E, Motta (2013) corrobora com estas colocagdes ao dizer que a gestéo
publica busca, enquanto Estado, a resolutividade de questdes-problema da sociedade, sendo
uma area ampla e complexa, relacionada a atividade de recursos humanos, finangas publicas,

politicas publicas, entre outras.
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Portanto, para um adequado fortalecimento dos conhecimentos sobre gestdo publica
de projetos e programas sociais, visa-se analisar as politicas publicas, a alfabetizacdo de

adultos, e principios da administragdo como eficécia, eficiéncia e efetividade, e outros.

2.3 Principios da eficécia, eficiéncia e efetividade

Para contribuir com o processo de gestdo das organizacGes e politicas publicas, é
imprescindivel a contribuicdo de alguns principios como: eficacia, eficiéncia e efetividade,
pois eles sdo fundamentais na administracdo publica. E possivel, por meio deles, cumprir com
satisfacdo as demandas que a gestdo requer para ser qualitativa e transformar a sociedade, por
meio da execugdo de politicas publicas. A utilizacdo destes principios pode permitir
solucionar determinado problema com mudancas e transformacdes sociais no publico-alvo de
terminada politica publica.

E imperioso observar que estes principios, partindo do capitulo sobre Administracio
Publica, colocado pela Constituicdo Federal de 1988, devem ser observados, respeitados e
cumpridos, dentro de todos os atos e processos do Estado brasileiro. O gestor publico é peca-
chave nesse processo, pois cabe a ele zelar pelo respeito a legislacdo e a execucdo dos atos
administrativos (CASTRO, 2006).

Assim, de acordo com Chiavenato (1994), toda organizacdo deve ser conduzida,
adotando-se e respeitando-se os principios da eficacia e da eficiéncia, com vistas a atingir a
efetividade. Uma vez que a eficiéncia se preocupa com os meios, e ndo com os fins, pois ela
se insere nas operagdes, ou seja, no processo. Logo, quem se preocupa com os fins, em atingir
os objetivos é a eficacia, que se insere no éxito do alcance dos objetivos, com foco nos
aspectos externos da organizacdo, ou das politicas publicas.

Por outro lado, é fato que a introdugdo do Principio da Eficiéncia na Constituicdo
Federal, através da Emenda Constitucional n® 19 representou um marco para a administracao
publica brasileira, pois isso significou uma mudanca de paradigma e a possibilidade de
importantes avangos para 0 campo publico e ter-se assim a permissao legal para adogédo de
reformas gerenciais.

Portanto, ressalta-se que estes trés principios ultrapassaram os limites do debate
académico e se instalaram definitivamente na vida publica nacional. A partir disso, houve a
possibilidade de se praticar a administragdo publica com eficiéncia, eficacia e efetividade, o
que permitiu que a teoria gerencial pudesse ser adotada por qualquer governo, seja nos planos

federal, estadual ou municipal, cabendo, com isso, aos gestores publicos, garantir a sociedade
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a prestacdo de servigos publicos de acordo com as necessidades desta, por meio de politicas

publicas na area da saude, da seguranca publica, da educacéo, entre outras.

2.4 As politicas educacionais

Se politicas publicas séo tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais sdo tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educacéo
(AZEVEDO, 2003). Contudo, a educagdo ¢é algo muito amplo quando se trata de politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais tém um foco mais especifico que em
geral se trata de questdes relacionadas ao ensino.

Ressalta-se que educacao é algo que vai além do espaco escolar, uma vez que tudo o
que se aprende socialmente, na familia, na igreja, na escola, no trabalho, na rua, no teatro, etc.
é resultado do ensino, da observacdo, da repeti¢do, reproducédo, educacdo. Porém, a educacgédo
sO é escolar quando ha uma delimitacdo por um sistema que é fruto também de politicas
publicas.

As politicas educacionais se desdobram em diversas areas dentro da educacéo, como
na area da educacdo infantil, da educacdo especial, da educacdo indigena, da educacao
quilombola, da educacdo de jovens e adultos, etc. e é justamente esta Gltima que foca-se este
trabalho de pesquisa, mas ndo como o intuito de abordar o processo de ensino e aprendizagem
nela, e sim a politica de alfabetizacdo de jovens e adultos do governo federal, que desde 2003
é 0 Programa Brasil Alfabetizado.

Assim, buscou-se embasamento tedrico para esta pesquisa em autores renomados,
com o intuito de dar uma base teorica sélida a este trabalho. A ideia é dialogar com aqueles
que tém contribuicdes pertinentes a oferecer. E com isso, busca-se envolver a gestdo publica,
as politicas pablicas, e as politicas de educacao de jovens e adultos, em especial nas politicas
de alfabetizacdo de adultos.

Portanto, € relevante conhecer melhor as politicas educacionais haja vista a
necessidade de conhecer melhor o papel do Estado e as disputas pelo poder no seu interior e

para além dele.

2.4.1 A educacéo de jovens e adultos

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é a modalidade de ensino nas etapas dos

ensinos fundamental e médio da rede escolar publica que recebe os adolescentes, a partir dos
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15 anos de idade, jovens, adultos e idosos, que ndo estudaram ou nao terminaram os estudos
na idade adequada (BRASIL, 1996). E os motivos que deram origem a isso Sd0 muitos:
necessidade de trabalho; gravidez na adolescéncia; violéncia; distancia da escola; entre outros.

A EJA ndo é algo recente na educacdo brasileira, conforme colocam Haddad e Pierro
(2000, p.108-109):

A acdo educativa junto a adolescentes e adultos no Brasil ndo é nova. Sabe-se que ja
no periodo colonial os religiosos exerciam sua agéo educativa missionaria em grande
parte com adultos. Além de difundir o evangelho, tais educadores transmitiam
normas de comportamento e ensinavam o0s oficios necessarios ao funcionamento da
economia colonial, inicialmente aos indigenas e, posteriormente, aos escravos
negros. Mais tarde, se encarregaram das escolas de humanidades para o0s
colonizadores e seus filhos.

Assim, desde os primeiros anos de Brasil, ja havia a necessidade de uma educacgéo
voltada especificamente para este publico. E os desafios para esta modalidade sdo muitos,
todos com vista a superar séculos de descaso do Estado e da sociedade.

Entre tais direitos faz-se necessario reconhecer o direito do jovem/adulto de ser
sujeito; mudar a visao sobre o publico (alunos) e como ela é concebida e praticada; buscar
metodologias de trabalho diversificadas, inovadoras e motivantes, tendo como referencia o
interesse dos jovens, adultos e idosos; articula-la com o ensino técnico e profissionalizante;
investir na formacdo e capacitacdo de educadores proprios; e repensar e rearticular o curriculo
— interdisciplinar e transversal (FREIRE, 1997).

A partir deste contexto, se conhece um pouco mais da realidade atual da EJA, porém
faz-se necessario entender por que historicamente ela é tratada como educacdo de segunda
categoria, sendo muitas vezes excluida e pouco valorizada, ndo apenas pelo Estado, mas
também pela sociedade que pouco fez para reivindicar do poder publico, politicas eficazes,
eficientes e efetivas para esse segmento. E para isso apresenta-se o contexto historico da

alfabetizacédo de adultos no Brasil.

2.4.2 As politicas de alfabetizacdo de adultos

As primeiras iniciativas de educacdo de adultos no pais remontam ao periodo
colonial, com a vinda dos jesuitas, em 1549, para o Brasil (MOREIRA, 2010). Estes padres da
companhia de Jesus iniciaram um trabalho de catequizagdo e “instrucdo” de criangas,
adolescentes e adultos, de indios e de colonizadores, com objetivos diferentes, de acordo com

0s interesses da Igreja e de Portugal. Com a saida deles do Brasil, no periodo Pombalino, o
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pais vive um momento de desorganizacdo do ensino, ficando disperso, sem organizacao
formal, voltando a ter alguma coordenagdo somente no periodo imperial (ARANHA, 2006).

Assim, durante o império, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil e sua
corte, a educagdo vive um momento de nascimento de diversos cursos superiores, a fim de
atender aos interesses da elite que ora surgia no pais. Porém, a histdria mostra que nesse
periodo pouco foi feito pela educacdo de adultos no Brasil (MOURA, 2003). De tal modo,
mesmo apds a proclamacdo da Republica o cenario da educagdo continua de esquecimento
que outrora vivia e os privilégios da elite continuavam, e segundo Moura (2003) a populacéo
adulta analfabeta s6 aumentava.

Somente em 1945, com a aprovacdo do Decreto n® 19.513, de 25 de agosto de 1945,
a educacao de adultos passa a ser, oficialmente, destinataria de recursos financeiros. Estes
recursos eram repassados a Estados e Territdrios para serem aplicados no ensino supletivo.
Com isso, criam-se projetos e campanhas com o objetivo de alfabetizar jovens e adultos
analfabetos. Dentre esses projetos e campanhas estavam: a Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos (CEAA), de 1947; o Movimento de Educacdo de Base (MEB), de
1961; além dos Centros Populares de Cultura de 1963; Movimento de Cultura Popular (MCP)
e a Campanha de Pé no Chao Também se Aprende a Ler, entre outros.

Ja no periodo do regime militar, que foi de 1964 a 1985, os projetos e movimentos de
EJA foram desprestigiados e extintos pelo Governo Federal. E no lugar deles o executivo cria
0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL)?, que se expandiu pelo Brasil
prometendo alfabetizar milhdes de brasileiros, porém ndo obteve os resultados esperados.
Assim, como o termino da Ditadura Militar em 1985, este passou a se chamar Fundacédo
Educar, também com o objetivo de “erradicar” o analfabetismo no Brasil (HADDAD;
PIERRO, 2000).

Com a Nova Republica, a partir de 1985, a Fundacdo Educar, tinha o objetivo de
acompanhar e supervisionar as instituicdes e secretarias que recebiam recursos para executar
seus programas. Porém, as politicas entraram mais ainda em declinio até que em 1990 a
Fundacao Educar € extinta e ocorre um momento de omisséo de politicas de alfabetizacdo de
adultos. Fato que s6 mudaria a partir da Lei n® 9.394 de 1996, que € a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo Nacional (LDB).

3 O MOBRAL foi uma Fundagcdo, criada por meio da Lei n°® 5.379 de 15 de dezembro de 1967 com o objetivo de
alfabetizar funcionalmente jovens e adultos, visando-o0s a adquirir técnicas de leitura, escrita e calculo como
meio de integra-la a sua comunidade, permitindo melhores condi¢des de vida (ANJOS, 2014).
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Assim, com a nova LDB n° 9394/96, nos art.37 e art.38, € que se passou a
contemplar a EJA, em lei, como Modalidade de ensino, e dentre algumas alteracdes
significativas tem-se a reducdo da idade minima, sendo 15 anos para o ensino fundamental e
18 anos para o ensino médio (BRASIL, 1996).

No ano de 1996 é lancado o Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS), porém este
programa foi muito criticado, em virtude de seu carater assistencialista (MEC, 1996). Por
outro lado, no ano de 2003, com a mudancga de governo, o entdo presidente Lula lanca o
Programa Brasil Alfabetizado, que deu énfase ao voluntariado, apostando na mobilizacdo da
sociedade para solucionar a questdo do analfabetismo no pais. Com isso, neste novo milénio,
a educacdo de adultos adquire uma nova posicdo na agenda das politicas publicas, com a
inclusdo da modalidade no Fundo de Financiamento da Educacdo Béasica (FUNDEB), a partir
de 2007.

Portando, a partir de uma analise deste contexto, vislumbra-se que EJA é marcada,
historicamente, pela descontinuidade e por politicas publicas fracas, insuficientes para
resolver esta questdo social. Uma vez que essas politicas sdo, na grande maioria, resultantes
de iniciativas de grupos isolados, especialmente da area da alfabetizacdo, somadas as

iniciativas de quem esta no governo.

2.4.3 A Legislacdo e o Financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos/PBA

No que tange a legislacdo da EJA, mais especificamente do PBA, parte-se de uma
abordagem do art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, que diz que a educacdo € um direito
de todos, e 0 ensino devera ser assegurando inclusive a quem néo teve na idade adequada
(BRASIL, 1988). Ou seja, a partir deste enunciado, inicia-se 0 marco regulatorio para as
politicas desta Modalidade de ensino.

E assim, em acordo com a Constituicdo de 1988, a LDB de 1996, no seu artigo 4,
estabelece que é dever do Estado ofertar a educacdo escolar publica, e esta sera efetivada com
a garantia do ensino, compulsério e gratuito, a todos os cidaddos, independente da idade
(BRASIL, 1996).

E no seu artigo 37, a LDB de 1996 refere-se & educacdo de jovens e adultos
determinando, entre outras situagdes, no inciso 1°, que, além de gratuito, o ensino deve ser de
qualidade a todo este puablico (BRASIL, 1996).

Assim, a partir do embasamento na Constituicédo Federal de 1988, e na LDB de 1996,

foi criado e regulamentado o Programa Brasil Alfabetizado, por meio dos Decretos: n° 4.834
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de 08 de setembro de 2003 e; 0 de n° 6.093 de 24 de abril de 2007. O Primeiro criou o
Programa Brasil Alfabetizado, instituiu a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e a Medalha
Paulo Freire, e da outras providéncias. Ele tinha 7 (sete) artigos e era bem sucinto (BRASIL,
2003). Ja o Decreto n° 6.093, de 2007 dispde sobre a reorganizacdo do PBA, visando a
universalizacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos de quinze anos ou mais, e da outras
providencias. Seu conteudo esta distribuido em sete capitulos e dezoito artigos, sendo que este
Decreto revogou o anterior, de 2003 (BRASIL, 2007).

Além destes, tem-se também as Resolu¢Bes sobre o Programa elaboradas pelo
Conselho Deliberativo (CD) do FNDE/MEC, que trazem as normas, e orientacGes para 0
desenvolvimento do programa. Elas tratam também dos critérios e procedimentos para a
transferéncia automatica dos recursos financeiros do PBA aos Estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, de prazos, datas, critérios para participacdo, etc., com poucas alteraces de
um ano para outro; bem como do pagamento de bolsas aos voluntarios que atuam no
programa.

E além destas Resolucdes sobre o PBA, este ainda tem uma séries de Documentos
que normatizam sua execucao pelos Entes que o desenvolvem, como:

O Manual Operacional do Programa Brasil Alfabetizado, que é um anexo da
resolucdo CD/FNDE n° 32 de 01 de julho de 2011. Ele apresenta 0 PBA e diz como aderir ao
programa; orienta o0 papel de cada agente no programa, quem faz o que; apresenta conceitos
basicos; questdes sobre o pagamento dos bolsistas; prestacdo de contas e; orienta quanto a
possivel necessidade de dendncias (MEC, 2011).

Ha também o que ¢ intitulado “Programa Brasil Alfabetizado”, ele trata dos
principios, diretrizes, estratégias e acdes de apoio ao PBA, e traz elementos para a formacédo
de coordenadores de turmas e de alfabetizadores (MEC, 2011). E um documento que além de
orientar sobre estratégias para a continuidade de estudos dos egressos do PBA nos processos
educativos, também aborda a questdo da articulacdo entre instituicbes formadoras e o0s
gestores do PBA para elaborar e implementar uma proposta do curso (MEC, 2011).

Além destes tem também “Orientagdes sobre o Programa Brasil Alfabetizado”, que ¢
um documento que trata do acesso e operacdo do sistema do programa: Sistema Brasil
alfabetizado (SBA); do termo de adesao e entidades que podem participar, do ciclo, de prazos,
entre outros; PPALFA que € o Plano Plurianual de Alfabetizacdo, que deve ser elaborado pelo
Ente Executor (EEX), ele define metas, aprovacdo e o relatério final; Formacéo Inicial e
Continuada, entidade formadora, temas para formacdo, Carga Horaria, avaliagdo dos

alfabetizadores, pagamento, prestacdo de contas; recursos de apoio, transferéncia desses
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recursos; bolsistas e bolsas auxilio (procedimentos necessarios); Turmas (cadastro e
alteracdes, vinculos etc.); voluntarios do programa; prestacdo de contas; beneficios do
programa; sistema de gestdo de bolsas (SGB); denuncias e outros. (MEC, 2011)

Outro documento ¢ o “Passo a Passo do PBA”. Ele define as ag¢des para gestdo local
do programa. Neste sentido, e apés ter ciéncia e concordar com os termos da resolucdo do
exercicio, o0 EEX define quem serad o gestor local do programa. Ele define as atribui¢bes do
gestor local e suas responsabilidades. (MEC, 2008).

Tem-se ainda o “Documento Nacional Preparatorio a VI Conferencia Internacional
de Educagao de Adultos: VI CONFITEA”. Ele apresenta um diagnostico da realidade da EJA
no Brasil. Com histdrico do direito a esta modalidade: marco legal e o financiamento. Aponta
os desafios dela no Brasil e faz algumas recomendacGes. Mostra quem sdo 0s sujeitos
atendidos, as estratégias pedagdgicas sobre direitos, sobre politicas publicas etc. e em anexo
traz um mapeamento da participacdo no Encontro Nacional preparatorio a esta VI
Conferéncia; bem como o Regimento dos encontros preparatorios a ela; e o desenvolvimento
e situacdo atual da educacéo de jovens e adultos (BRASIL, 2009).

Assim, todos esses documentos buscam embasar e orientar o desenvolvimento desta
politica publica, por Estados e municipios para solucionar a questdo do analfabetismo no pais.

Por outro lado, ao tratar-se de financiamento, a amplitude e o impacto das politicas
publicas de alfabetizacdo e de educacdo escolar de jovens e adultos, sdo diretamente
vinculados pelo financiamento atribuido a esse segmento educacional (CARVALHO, 2011).
Ou seja, as acOes pedagdgicas e as politicas publicas poderdo ter éxito ou fracasso,
dependendo do investimento que houver a elas. E como historicamente esta modalidade
sempre foi marginalizada na distribuicdo dos recursos educacionais, € quase certo que suas
politicas tenham sido executadas de maneira precaria.

Com a criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario, em 1942 e sua
regulamentacdo em 1945, a EJA vive um momento impar na sua historia, pois este fundo
previa que 25% das transferéncias realizadas pela Unido aos Estados fossem aplicadas nesta
Modalidade. Foi em virtude disso que a partir de 1950, houve muitas “campanhas” de
alfabetizacdo de adultos no Brasil. E 0 MOBRAL também conseguiu se difundir pelo pais,
pois havia nesta época incentivo fiscal. Permitia-se que pessoas juridicas pudessem deduzir do
Imposto de Renda doacdes feitas ao 6rgdo que coordenava o ensino de adultos no pais, e isso
deu um impulso para a execuc¢édo das politicas para adultos (HADDAD; PIERRO, 2000).

A partir dos anos 80 esta Modalidade volta a ser marginalizada na distribui¢cdo dos

recursos financeiros da educacdo, uma vez que a prioridade da politica educacional era a
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infancia e adolescéncia; e embora a Carta Magna de 1988 fizesse alusdo ao ensino daqueles
que ndo completaram os estudos na idade correta, pouco se fez pela EJA nesse periodo
(BRASIL, 1988).

Ja em 1996, foi sancionada a Lei n® 9.424, que regulamentou o Fundo nacional de
desenvolvimento do ensino fundamental e valorizacdo do magistério (FUNDEF). Ela tratava,
entre outras questdes, da divisdo dos recursos financeiros da educacdo basica. E infelizmente
para o segmento da EJA, o entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, vetou
artigo desta lei que incluia as matriculas desta modalidade nos célculos financeiros do Fundo,
sendo ela novamente marginalizada pelo Estado brasileiro.

Ja em 2007, dez anos depois do Fundef, foi criado o Fundo de desenvolvimento da
educacdo bésica e valorizacdo dos profissionais da educacdo (FUNDEB), por meio da
Emenda Constitucional n° 53, e da Lei n° 11.494/2007, que o regulamentou, pois aquele
primeiro havia expirado. Assim, neste novo fundo houve a inclusdo da EJA, fato muito
exaltado pelos ativistas da causa. Porém, a festa seria frustrada novamente, uma vez que as
matriculas foram inibidas, pois foram “montadas barreiras” para impedir a expansdo desta,
com limites de gasto de 15% do FUNDEB para com esta modalidade (GOUVEIA, 2008).
Com isso, ha a escassez de recursos para o financiamento da mesma e surgem as
transferéncias em forma de apoio ou suplementacdo da Unido aos Estados e municipios, em

programas especiais, entre elas o PBA.
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3 O PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

O Programa Brasil Alfabetizado é uma politica do governo federal que visa incluir
milhdes de brasileiros analfabetos no “mundo da escrita e do calculo”, resgatando a cidadania
deste segmento da populacdo (MEC, 2011). Ele é desenvolvido em parceria com Estados,
Distrito Federal e os municipios, que tenham altos indices de analfabetismo e aderirem ao
programa. E leva o0 acesso a um dos mais importantes direitos sociais, que é a educacao,

preconizado pela Constituicdo Federal de 1988:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Assim, se observa que os constituintes ja previam que o Estado brasileiro deve
ofertar a educacdo aquelas pessoas que ndo tiveram acesso a mesma na idade adequada. Ou
seja, a partir dos 15 anos, quando for o caso de pessoas analfabetas ou com distorgédo
idade/série, a legislacdo ja prevé que os Entes da Federacdo (Estados e municipios) adotem
mecanismos necessarios para atender a este publico.

Desta forma foi que em 2003 o Governo Federal criou esta politica educacional com
vistas a, de acordo com MEC (2013, ndo paginado):

Universalizar a alfabetizagdo de jovens de 15 anos ou mais, adultos e idosos, e:

e Contribuir para a progressiva continuidade dos estudos em niveis mais elevados,
promovendo o acesso a educagdo como direito de todos, em qualquer momento da
vida, por meio da responsabilidade solidaria entre Unido, os Estados, o DF e os
municipios e;

e Atender prioritariamente os Estados e municipios com maiores indices de
analfabetismo, por meio de assisténcia técnica e financeira, em forma de apoio
suplementar da Unido aos Estados, DF e municipios, em regime de colaboracao.

Neste sentido o Conselho Deliberativo do FNDE/MEC regulamentou esta politica
visando detalhar o atendimento e distribuir responsabilidades entre os beneficiados parceiros e
agentes responsaveis por sua execucao.

Com isso, 0 governo federal procura incentivar Estados e municipios a atuarem nesta
area, prestando assisténcia técnica, bem como repassando os recursos financeiros de acordo
com a demanda apresentada ao FNDE/MEC. Ressalta-se, contudo, que o executivo federal
ndo atende diretamente este pablico, mas investe criando normas gerais e apoiando 0s outros

niveis de governo no desenvolvimento das agdes, como informa o MEC (2013, p. 3):
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Além do pagamento de bolsas aos alfabetizadores e coordenadores de turmas, 0
MEC/FNDE repassa recursos financeiros aos Estados e municipios, por meio de
transferéncia automatica, para financiamento das seguintes ac@es: formacdo de
alfabetizadores, aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda e, também, de
materiais escolares, pedagogicos, didaticos literarios.

Com isso o Programa Brasil Alfabetizado é uma politica publica de alfabetizacdo, que apesar
de ter sido implementada em 2003 pelo MEC, foi reformulada em 2007 a partir do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, do governo federal, por meio do Decreto n° 6.093 de 24 de
abril de 2007, e s6 a partir deste momento € que se expandiu e se transferiu maiores
responsabilidades aos EEX: Estados e municipios, descentralizando essa politica, visando

torna-la mais eficiente e eficaz.

3.1 Concepcao tedrico-metodoldgica do programa

O PBA ¢ acessivel somente as Prefeituras Municipais e as Secretarias Estaduais de
Educacdo, ou seja, sO estes Entes que podem executd-lo (EEXs). Ja ONGs e Entidades Civis
ou Privadas, com ou sem finalidade lucrativa, ndo podem aderir ao programa. Este é
executado por ciclo ou exercicio, que pode ser de 6 (seis) meses de duracdo com, no minimo,
240 (duzentas e quarenta) horas/aula; 7 (sete) meses com, no minimo, 280 (duzentas e oitenta)
horas/aula; ou 8 (oito) meses com, no minimo, 320 (trezentas e vinte) horas/aula (MEC,
2011).

E a cada novo ciclo ou exercicio do PBA é necessario o preenchimento do Termo de
Adesdo e do PPALFA. Sem esse procedimento nenhum ente pode participar do Programa. E
por meio do Termo de Adeséo que os EEXs se comprometem a seguir as metas do plano, bem
como, intensificar as a¢Oes de alfabetizacdo, enfim cumprir as normas e resolugdes do MEC.
As metas indicadas no PPALFA sdo usadas como referéncia. O EEXs pode trabalhar com
menos ou mais alunos do que estava previsto no plano. Porém, é necessario colocar no
sistema as informagGes mais proximas possiveis da realidade.

Outra questdo necessaria para a execucdo do PBA sdo as formacgdes do programa.
Essas formacgOes sdo a Inicial e Continuada. Devem participar os gestores locais, 0S
coordenadores de turma e os alfabetizadores. A prefeitura e/ou Secretaria Estadual de
Educacdo podem realizar diretamente as formacgdes ou contratar uma Instituicdo Formadora.

A inicial é para apresentar o programa, sua metodologia e planejamento aos participantes; e a
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continuada é com a finalidade de planejamento, troca de experiéncias, socializacdo, entre
outros.

O EEXs recebera a titulo de apoio suplementar recursos financeiros da Unido para
custear as acOes do programa. E este Ente dever utilizar os recursos para compra de material
escolar, alimentacdo escolar, transporte dos alunos, material pedagogico e literario. E os
voluntarios do programa (alfabetizadores) recebem a titulo de apoio uma bolsa de R$ 400,00
(quatrocentos reais) por més, durante 08 (oito) meses (MEC, 2013).

Durante o processo de matricula e formacdo das turmas, ha diversos procedimentos
como ativagdo da turma, informar se aluno tem alguma deficiéncia fisica, dificuldade na visao
(para possivelmente receber dculos), cancelamento (se for necessario), desligamento, e outros.

Os alfabetizadores e coordenadores de turma devem ser selecionados por meio de
processo seletivo, e devem atender aos requisitos das Resolugfes do programa. Por outro lado
0 namero de alunos por turma varia de sete a vinte e cinco no meio rural e de quatorze a vinte
e cinco na cidade. Estes devem realizar um teste para aferir seus conhecimentos no inicio e no
final do ciclo do programa, e podendo participar uma Unica vez do PBA (MEC, 2013).

Os EEXs também é obrigado a realizar a prestacdo de contas dos recursos financeiros

recebidos do governo federal.

3.2 O programa e seus desafios

O programa Brasil Alfabetizado tem grandes desafios por todo o Brasil,
principalmente nas regides Norte e Nordeste. Sdo milhGes de brasileiros que ainda estdo na
condicdo de analfabetos absolutos no pais (IBGE, 2010). Desta forma busca-se situar a todos,
por meio deste trabalho, com os conceitos do que seria o analfabetismo e a alfabetizacao; a
socializacdo das experiéncias do desenvolvimento desta politica por véarias cidades do Brasil,

bem como falar do desafio que o programa tem no municipio de Breves.

3.2.1 O analfabetismo e a alfabetizacéo

Segundo o IBGE (2010) o Brasil tem cerca de 14.104,984 milhGes de pessoas com
15 anos ou mais de idade, que ndo sabem ler nem escrever. Sdo os chamados analfabetos.
Pessoas que ndo conseguem realizar tarefas simples que envolvem a escrita, e a leitura de
palavras e frases (SCHWARTZ, 2012). Considera-se como analfabetos absolutos, pois nédo

estudaram ou tiveram que interromper, por algum motivo, 0s estudos. E mesmo nos casos em
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que frequentaram uma escola ndo conseguiram adquirir as tecnicas e habilidades da leitura e
da escrita.

Segundo Schwartz (2012) 35% dos analfabetos brasileiros com 15 anos ou mais, ja
frequentou alguma vez a escola e em cerca de 74% dos casos os analfabetos tinham
frequentado a escola e haviam completado pelo menos um ano de estudo. Isto demonstra que
por algum motivo, as politicas publicas para a educacao estdo falhando, e nao estédo atingindo
a todos os cidadéaos de forma eficiente.

Ainda de acordo com o IBGE (2010) o maior contingente de analfabetos se
concentra na regido nordeste do Brasil com 52% do total, como é possivel perceber na tabela
1:

Tabela 1- Populacéo analfabeta por regides do Brasil

Regido Nameros (Milhdes) Porcentagem (%)
Nordeste 7.361.435 52%
Sudeste 3.583.696 26%
Sul 1.184.644 8,5%
Norte 1.135.639 7,5%
Centro-Oeste 839.057 6%
Total 14.104.984 100%

Fonte: IBGE (2010).

Havia em 2010, segundo o IBGE, cerca de 191 milhdes de brasileiros, e destes 9,7%
com idade igual ou superior a 15 anos ndo sabiam ler e nem escrever, ou seja, se declararam
como analfabetos.

Assim, é possivel perceber que esses numeros sao o resultado de um periodo colonial
que privilegiou o centro-sul brasileiro, que recebeu grande parte dos imigrantes que vinham
de uma cultura muito forte de alfabetizagcdo, que ao chegar com iniciativas privadas ou
comunitarias educaram seus descendentes, enquanto no nordeste que abrigou o maior nimero
de negros africanos escravizados, ndo houve condi¢Ges de acesso a educacdo, fato que se
postergou até depois do fim da escravatura no Brasil. N&o se quer dizer com esta afirmacéo
que a educacdo nas regides Sul e Sudeste seja excelente, estar-se-ia contrariando os dados
apresentados pelo IBGE. Contudo, é perceptivel que a situacdo do Nordeste com 7.361,435
milhGes de analfabetos é no minimo preocupante, e merecedor de um olhar mais abrangente

das politicas sociais, em especial a garantia de um bem supremo que é o direito a educac&o.
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Com isso, entre as causas do analfabetismo no Brasil, segundo Pierro (2000) estdo: o
trabalho precoce, as distancias de casa para a escola e a auséncia destas no interior,
principalmente do Nordeste brasileiro e da Amazonia.

Também ¢ fato, de acordo com Schwartz (2012), que a alfabetizacdo de jovens e
adultos tem sido objeto de descaso pelas agencias nacionais e internacionais para educacao
nos ultimos anos, inclusive o Banco Mundial recomendou aos governos dos paises em
desenvolvimento que ndo investissem em alfabetizacdo e em educagdo de adultos, com a
alegacdo de que deveriam priorizar as criangas e os programas de alfabetizacdo de adultos
seriam ineficazes.

E assim, a EJA se caracteriza por uma historia construida a margem de politicas
publicas, marcada pela exclusdo do Estado e da sociedade. Com isso ela € o destino dos
excluidos do dito ensino regular, pois ele ndo da conta de educar estes alunos que sao
“empurrados” para a EJA (SCHWARTZ, 2012, p 11).

Por outro lado, a alfabetizacdo, em sentido etimol6gico quer dizer levar a aquisicdo
do alfabeto. Assim, o conceito de alfabetizado permite maltiplas interpretacGes, pois vai desde
aquele que 1& um simples bilhete ate 0 que esta inserido no contexto da cultura escrita e nos
usos sociais que dela se faz. Com isso, pode-se definir que alfabetizacéo se refere a habilidade
de ler e escrever. Neste sentido, o alfabetizado consegue dominar as técnicas e habilidades da

leitura, do calculo e da escrita.

3.2.2 As experiéncias do PBA pelo Brasil

E interessante em um trabalho como este sobre o Programa Brasil Alfabetizado, se
ter relatos sobre a experiéncia desta politica de educacdo de jovens e adultos em outros
municipios pelo Brasil. E assim surge a ideia de relatar essas experiéncias.

Com isso a primeira a ser analisada é a do municipio de Riachdo, na Paraiba. La
Domingos e Braga (2012) realizaram um estudo sobre a implementacgéo e efetividade do
Programa Brasil Alfabetizado. O periodo estudado foi entre os anos de 2008 a 2010. As
autoras apresentam em sua obra a realidade do municipio de Riachdo, no que tange ao
analfabetismo. E como 14 é desenvolvido o PBA, houve pesquisa para saber sobre a
efetividade dele, e segundo as autoras os resultados apontam que o mesmo vem conseguindo
atingir suas finalidades e diminuir, neste municipio paraibano, os indices de analfabetismo.

Outra experiéncia analisada foi a do PBA no Estado da Bahia, onde 1a o programa
recebe o nome de TOPA (Todos pela Alfabetizacdo). Neste estudo, Santos, et al. (2013),
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realizam uma analise da eficacia deste programa diante da responsabilidade da gestéo
municipal, com foco em trés municipios baianos. E o periodo pesquisado é o ano de 2011. Em
sua pesquisa, as autoras realizam uma abordagem com a intengdo de se entender em que
medida o papel da gestdo municipal, no que diz respeito as acbes do TOPA e do
fortalecimento da EJA, colabora para a diminui¢do dos indices de analfabetismo nos trés
municipios. Assim, elas colocam que o estudo revelou que a eficicia da acdo dos gestores
municipais € fator decisivo para o sucesso (efetividade) ou fracasso do programa, e da EJA, e
nos municipios pesquisados, de acordo com as pesquisadoras houve a eficicia da gestdo e
consequentemente o0 apoio que resultou no sucesso do desenvolvimento das acbes do
programa nestes trés municipios baianos.

Silva (2010) realizou um estudo em Belo Horizonte, no periodo de 2004 a 2006
sobre o Projeto EJA-BH. Neste trabalho, o autor queria saber como eram as praticas de
alfabetizacdo e letramento de egressos do Programa Brasil Alfabetizado e quais 0s
significados para os sujeitos participantes do programa.

Assim, de acordo com as pesquisas, 0 autor afirma que a experiéncia na rede
municipal de educagdo de Belo Horizonte aponta que o local de funcionamento das turmas
contribui para 0 acesso e a permanéncia dos alunos no programa, que havia uma espécie de
conflito entre a nova concepcdo da EJA, de perspectiva da garantia de direitos e
emancipatoria, versus a concep¢do tradicional, e isso era muito presente no cotidiano dos
alunos do PBA chegando a influenciar na permanéncia e no sucesso dos alunos em BH.

Outro estudo considerado relevante trata da dificuldade que os alunos do PBA tém de
prosseguir os estudos. Neste sentido, foi se buscar um trabalho realizado pela Universidade de
Brasilia, na cidade satélite de Sobradinho intitulada: “A Resisténcia dos Egressos do
Programa Brasil Alfabetizado em serem encaminhados para a EJA” (2014, p. 47). Esta é uma
situacdo que chama a atencdo porque é algo comum no desenvolvimento do programa em
todo o pais. Assim, esta pesquisa aborda a dificuldade dos egressos do programa em
continuarem os estudos na EJA.

Neste sentido, o estudo aponta que foram analisados diversos fatores e dentre estes se
destaca: o apego ao alfabetizador; inseguranca; medo; “falta de tempo”, entre outros
(MARTINS, et al.,, 2014). Assim, ao se descobrir “as causa” o proximo passo dos
pesquisadores foi o de levantar dados junto ao publico do PBA para um projeto de
intervenc&o local, que visasse melhorar a realidade local.

Por outro lado, no Estado de Sao Paulo foi realizado um estudo em cem municipios

para realizar uma Avaliacéo dos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos. Este trabalho
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focou nos aspectos técnicos pedagogicos, abordou indicadores técnicos pedagdgicos que
poderia ter contribuido com a elevacdo da eficacia e da eficiéncia de programas de
alfabetizacdo (LIMA, 2012). Foram abordadas questdes sociais que envolviam o tema, bem
como questdes relacionadas a psicogénese. E a intencdo foi de construir e aplicar estes
indicadores, para que assim fosse possivel avaliar, monitorar e acompanhar os programas de
alfabetizacéo.

A formacéo dos alfabetizadores do programa também ¢ analisada em trabalhos como
o realizado no municipio de Guarabira, na Paraiba. L4 o Programa Brasil Alfabetizado foi
analisado sob a perspectiva do desafio da formacdo docente. O estudo traz uma reflexdo a
cerca da formacdo dos professores da educacdo de jovens e adultos, especificamente a
formacéo inicial, que ocorreu em setembro de 2013 (SANTQOS, 2014). O trabalho aborda
desde o contexto histérico da EJA, com foco nas campanhas de alfabetizacdo até chegar a
implantacdo do PBA neste municipio. Percebe-se que a intencdo é a melhoria do
desenvolvimento do programa, e refletir a cerca das formacoes inicial e continuada.

Ja no Estado do Ceard, o estudo sobre o PBA escolhido foi executado pela
Universidade Estadual do Ceard (UECE) no ano de 2008. Este estudo teve como foco a
alfabetizacdo como mediacdo de incluséo social (MOREIRA, 2010). A ideia foi verificar se
apos a saida do programa, os egressos continuavam lendo e escrevendo, contudo, as pesquisas
apontaram que ndo. Ressalta-se, porém que, de acordo com a pesquisa, houve pequenos
avancos, no que diz respeito a oralidade e assinatura do préprio nome, e isso levou os alunos a
ter uma melhoria da autoestima.

E fato que a autora desta pesquisa na UECE destaca também que ap0s este trabalho,
percebeu-se a necessidade da adogdo e execugdo das medidas para selecdo dos educadores
para atuar no programa, uma vez que a pesquisa mostrou que é necessario ter profissionais
comprometidos, qualificados e habilitados para a EJA (MOREIRA, 2010). E por fim este
trabalho é interessante porque investigou se 0 programa atingiu o seu objetivo, que era
alfabetizar os alunos analfabetos e proporcionar-lhes a incluséo social, que € 0 que se espera
que tenha ocorrido no municipio de Breves também.

Assim, experiéncias como esta mostram que € necessaria a adocdo de politicas
efetivas para a educacdo de jovens e adultos, que levem em consideracdo as especificidades
deste publico, que respeitem sua diversidade, e que sejam continuas e libertadoras. Com isso,
é possivel que em outros municipios, como € o caso de Breves, se estas questdes ndo forem

observadas, pode ser reproduzido simplesmente o que ja ocorreu em Fortaleza.
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3.2.3 O desafio do PBA no Municipio de Breves

Assim, quanto ao desafio do PBA no Municipio de Breves € importante destacar que
0 beneficio/retorno social esperado, no caso que esta pesquisa esta analisando, é a
alfabetizacdo das pessoas analfabetas do municipio, que séo o publico alvo desta politica.

As tabelas a seguir mostram os valores de forma evolutiva dos municipios paraenses

que tém as maiores populagdes analfabetas do Estado.

Tabela 2- Valores dos municipios paraenses com as maiores populagdes analfabetas no ano de 1991

Municipio Numeros absolutos Ranking nacional Ranking estadual
Belém 55.678 140 1°
Santarém 25.296 50° 20
Itaituba 18.835 - 30
Breves 17.503 - 40
Maraba 16.298 - 7°

Fonte: Censo da base de dados do IBGE (1993).

No Censo de 1991, o IBGE realizou levantamento e apresentou 0s numeros do

analfabetismo de adultos, a partir dos 15 anos, no Brasil. No Para, o maior contingente sempre
foi em Belém com 55.678 analfabetos em 1991 (Tabela 2), uma vez que este € o municipio
mais populoso do Estado. Neste censo, Santarém, no Oeste do Para, tinha a segunda maior
populacdo de analfabetos, assim como ltaituba, que fica no sudoeste do Estado, em terceiro
lugar. Breves, ja neste censo estava em quarto lugar e o primeiro do Marajo, com quase
metade de sua populacédo, acima de 15 anos, como analfabetos.

A tabela 3 apresenta os dados relativos ao Censo do IBGE do ano de 2000.

Tabela 3- Valores dos municipios paraenses com maiores populagdes analfabetas no ano de 2000

Municipio NUmeros absolutos Ranking nacional Ranking estadual
Belém 42.509 16° 10
Santarém 17.447 67° 2°
Maraba 17.328 68 30
Ananindeua 14.205 - 40
Breves 14.097 - 50

Fonte: Censo da base de dados do IBGE (2000).
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No Censo do IBGE do ano de 2000 observamos algumas trocas de posi¢cdo na
colocacdo dos municipios paraenses a partir do terceiro lugar. Maraba que no ano do censo de
1991 era o sétimo do Estado neste ranking, subiu para o terceiro lugar com 17.328 pessoas
nesta condicdo, na pesquisa realizada no ano de 2000 (Tabela 3), com o aumento do nimero
de pessoas analfabetas. Breves que ocupava o quarto lugar melhorou e passou a ser o quinto.
E Ananindeua que no censo anterior ndo aparecia entre 0s primeiros colocados neste ocupa o
quarto lugar. Belém e Santarém permanecem nas primeiras colocagfes respectivamente, com
melhorias apenas no ranking nacional.

O préximo e ultimo censo realizado pelo IBGE foi no ano de 2010. Nele os dados
apresentados mostram que Belém continua com a primeira colocacgéo no ranking estadual com

32.276 analfabetos (Tabela 4), porém as demais colocacGes foram alteradas.

Tabela 4- Valores dos municipios paraenses com maiores popula¢@es analfabetas no ano de 2010

Municipio NUmeros absolutos Ranking nacional Ranking estadual
Belém 32.276 17° 1°
Marabéa 16.871 57° 20
Santarém 14.572 73° 3°
Breves 14.107 78° 40
Abaetetuba 12.629 - 50

Fonte: IBGE (2010).

Assim, de acordo com os dados da Tabela 4 é possivel perceber que Maraba agora é
0 segundo municipio nesta condicdo. Santarém aparece em terceiro e Breves volta ao quarto
lugar de municipio com a maior populacdo analfabeta do Estado, com o aumento real de
pessoas nesta condicdo. E em quinto lugar aparece o municipio de Abaetetuba, que neste
censo ja aparece entre os primeiros colocados do Estado.

Ressalta-se que a regido sudeste do Pard, principalmente Maraba recebe um numero
muito grande de migrantes (principalmente do sertdo nordestino brasileiro), o que poderia
explicar a subida de colocacdo neste ranking. Ja no caso de Breves ndo é possivel ainda
encontrar-se algo que justifiqgue o municipio, em 10 (dez) anos ndo ter diminuido a quantidade
de pessoas analfabetas, pelo contrario, s6 aumentou. E a preocupacao reside no fato de que
Breves € o 78° municipio mais analfabeto do Brasil e 0 que tem a 42 (quarta) maior populagédo
analfabeta, em nimeros absolutos, do Estado do Para (IBGE, 2010).

Além disso, nesse periodo entre os dois Ultimos censos do IBGE (dez anos) o

municipio de Breves aumentou em cerca de 12.000 (doze mil) sua populacédo, passando de
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80.158 para 92.860 habitantes (IBGE, 2010). Teoricamente seria aceitavel também que o
numero de analfabetos aumentasse de acordo com o aumento da populacdo, porém sabe-se
que com o passar dos anos sao criadas diversas politicas publicas a fim de minimizar questdes
sociais como esta. Assim, de acordo com a tabela 3, todos os municipios, presentes nela,
tiveram reducdo de sua populacdo analfabeta, e como o PBA é desenvolvido em todos esses
municipios, inclusive em Breves, fica evidente que ele da sinais que é desenvolvido com

sucesso por algumas Prefeituras e em outras nem tanto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A histéria do PBA em Breves

De acordo com o SBA (2015) e o SGB (2015) o Programa Brasil Alfabetizado
chegou ao municipio de Breves no final do ano de 2007, quando a Secretaria de Educacao de
Breves aderiu ao programa, pois 0 municipio enquadrava-se nos critérios para recebé-lo, uma
vez que tinha um elevado numero de pessoas analfabetas, principalmente no meio rural.

O Prefeito da época, Luiz Rebelo, juntamente com a secretéria de educacdo, Socorro
Cunha indicaram como técnico de referéncia, para coordenador o programa no municipio
Jeferson Otony, professor, formado em Pedagogia. Assim, o primeiro ciclo iniciou em
novembro de 2007 e encerrou em julho de 2008. Essa etapa, contava na época com 03 (trés)
coordenadores de turma e com 60 (sessenta) alfabetizadores (SBA, 2015).

Em 2009, com mudanga na gestdo municipal, assumiu como Prefeito José Antonio
Azevedo Ledo, e como secretario de educacdo Benedito Viana e como técnico de referéncia
Paulo Sandro Joubert, professor de geografia. Este ciclo/etapa inicia em fevereiro de 2009 e
finaliza em setembro do mesmo ano, contava com 11 (onze) coordenadores de turma e 62
(sessenta e dois) alfabetizadores (SBA, 2015).

No ano de 2010 o programa inicia em janeiro e como técnico de referéncia Vanacy
Ledo, professora, formada em Pedagogia. Nesta etapa o programa inicia com 07 (sete) e
finaliza com 14 (quatorze) coordenadores de turma, e 82 (oitenta e dois) alfabetizadores. Esta
etapa encerra em agosto de 2010 (SBA, 2015).

O quarto ciclo/etapa do programa iniciou em dezembro de 2010 e encerrou
oficialmente em julho de 2011, porém algumas turmas s6 finalizaram em outubro deste ano.
Nesta etapa a técnica de referéncia ainda era Vanacy Ledo. Neste ciclo havia 27 (vinte e sete)
coordenadores de turma e 106 (cento e seis) alfabetizadores (SBA, 2015).

O quinto ciclo/etapa iniciou em fevereiro de 2012 e encerrou em setembro deste ano.
Havia nesta etapa 32 (trinta e dois) coordenadores de turma e 135 (cento e trinta e cinco)
alfabetizadores. Esta etapa tinha como técnico de referéncia Orisvaldo Vanzeler, professor,
formado em Pedagogia (SBA, 2015).

O sexto ciclo/etapa iniciou em novembro de 2013 e encerrou em junho de 2014. Em

2013 assumiu um novo Secretario de Educagdo, Reginaldo Lourenco, e um novo técnico de
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referéncia, Marcelo Pinheiro, professor, formado em Matematica. Esta etapa contou com 18
(dezoito) coordenadores de turma e 104 (cento e quatro) alfabetizadores (SBA, 2015).

Por outro lado, o sétimo ciclo/etapa iniciou oficialmente em agosto de 2014 e
encerrou em marco de 2015. O técnico de referéncia também era Marcelo Pinheiro e neste
ciclo havia 33 (trinta e trés) coordenadores e 183 (cento e oitenta e trés) alfabetizadores (SBA,
2015).

Portanto, este € um breve histérico do programa em Breves, e serve para situar a
todos como ocorreu este processo e quem sdo 0s principais agentes publicos que conduziram
0 PBA durante a existéncia dele no municipio. E vale ressaltar que desde o encerramento do
ultimo ciclo/etapa, 0 mesmo esté paralisado, aguardando liberacdo de recurso financeiro do

governo federal para iniciar o 8° ciclo/etapa.

4.2 A gestdo do PBA no municipio de Breves

O Programa Brasil Alfabetizado foi criado em 2003 pelo Governo Federal, porém so6
iniciou suas atividades no municipio de Breves no final de 2007, durante a Gltima gestdo do
ex-prefeito Luiz Rebelo (2001-2004/2005-2008). A ideia do governo municipal, assim como
do Governo Federal, era diminuir os indices de analfabetismo e incluir os analfabetos no
mundo da leitura, da escrita e do célculo, segundo informacfes da secretaria municipal de
educacdo da época (NEVES, 2016).

Do seu inicio, em 2007, até 2015, foram 07 (sete) ciclos/etapas desenvolvidas em
Breves, e 9.234 (nove mil, duzentas e trinta e quatro) pessoas analfabetas (alunos) atendidas.
Nesse periodo o municipio teve 02 (dois) Prefeitos, 03 (trés) Secretéarios de Educacdo e 05
gestores locais do PBA. Nesse mesmo tempo, Breves recebeu mais de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), em recursos financeiros de apoio suplementar para o desenvolvimento
das acdes de alfabetizacdo (FNDE, 2015). E vale ressaltar que nesse valor nao esta incluso os
valores referentes as bolsas-auxilio pagas aos professores do programa. Os valores referentes
ao pagamento dessas bolsas, nesse periodo de 07 (sete) ciclos/etapas € de quase 2 milhdes e
meio de reais (SGB, 2015).

Assim, a partir deste contexto entende-se que era preciso analisar a gestdo do
programa em diferentes fases e etapas, de modo a identificar eventuais falhas, pois se entende
que as gestdes locais tinham as condi¢des para executar de forma adequada e com eficiéncia

as acOes inerentes ao programa com vistas a atingir os objetivos do mesmo.
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Porém, a partir dos dados coletados na pesquisa tem-se que do total de alunos
matriculados no programa, pouco mais de 50% dessas pessoas foram de fato alfabetizadas
(SBA, 2015) e isso parece sugerir que o PBA teve um baixo desempenho, foi pouco efetivo
no que diz respeito ao objetivo de reduzir o nimero de analfabetos no municipio. Assim, é
importante considerar que mesmo o PBA tendo uma baixa efetividade, é necessario analisar
se é 0 programa que € inadequado ou se a gestdo que comete falhas durante a execucao.

Neste sentido, frisa-se que caso o programa fosse inadequado, poderia se sugerir sua
substituicdo, porém, acredita-se a partir dos dados e das informagdes levantadas nesta
pesquisa, trata-se de um programa adequado, com iniciativas interessantes, porém é
necessario promover correcdes em sua gestdo e no seu desenvolvimento, a fim de torna-lo
efetivo, gerando assim, o retorno social esperado.

Vale ressaltar que a gestdo local do programa estd a cargo de um gestor que € a
pessoa designada pela EEXs (Prefeitura), e ela é responsavel pelo gerenciamento,
planejamento, implementacédo e supervisdo das acbes do programa. De tal modo, 0 PBA é um
programa desenvolvido por meio de convénios e acordos (declaragédo de compromisso) entre a
SECADI (MEC — Governo Federal) e a Prefeitura (EEXS). E a gestdo local do programa deve
seguir as orientacfes definidas anualmente por esta secretaria, e pelo Conselho Deliberativo
do FNDE. Assim, esta Secretaria de Alfabetizacdo do MEC delega as entidades parceiras a
execucdo das acdes e, em contrapartida, disponibiliza recursos financeiros (apoio
suplementar).

Assim, é fato que a SECADI estabelece o que sera feito e os parceiros, que aderem
ao programa, por meio da gestdo local, executam as deliberacBes. Cabe a gestdo local
também: elaborar o planejamento de cada etapa, os chamados PPAIfa, que prevé todas as
acOes e a quantidade de beneficiarios que serdo atendidos; realizar chamada publica e selecdo
de voluntérios (professores-alfabetizadores); realizar o monitoramento das atividades, e;
fornecer, via sistema do programa, informacGes sobre as turmas, os alunos, e o0s
alfabetizadores. Com isso ha uma intensa troca de informagdes e interacdes entre 0s parceiros
do programa. E a seguir apresenta-se a tabela 5 com as etapas que devem ser seguidas pela

gestdo do PBA para a execucao de todas as agoes inerentes a este programa em um ciclo.
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°ETAPA 29ETAPA 3*ETAPA 22ETAPA 52 ETAPA 62 ETAPA T2ETAPA 8 ETAPA
JSCA ATIVA DO | PLANEJAM | INSERCAO CHAMADA FORMACA | EXECUCAO INSERCAO | ENCAMINH
JBLICO-ALVO ENTO DE PUBLICA (COM | O INICIAL | DAS  AGOES | DE AMENTO
ESSOAS DE 15 | (PPALFA) INFORMACO | EDITAL  DE | DOS (AULAS, INFORMAG | DOS
NOS OU MAIS ES NO | SELEGAO DE | ALFABETIZ | MONITORAME | OES  NO | ALFABETIZ
\ALFABETAS) SISTEMA ALFABETIZAD | ADORES E | NTOS, SISTEMA ADOS PARA
(CADASTRO | ORES E DE | EQUIPE FORMAGAO (RESULTAD | TURMAS DE
DE TURMAS | INSTITUICAO | GESTORA | CONTINUADA) | O FINAL) EJA
E DE | FORMADORA)
ALUNOS)

Fonte: SBA (2015).

Ressalta-se que, de acordo com o levantamento da pesquisa de campo observou-se
gue algumas dessas etapas sdo cumpridas e outras, ndo, e por diversos motivos, tornando o

programa pouco efetivo e cumprindo, em parte apenas, as resolucdes e normas do programa.

4.3 Andlise do retorno social do programa

Buscou-se realizar uma analise considerando o beneficio que este programa gerou
para 0 municipio de Breves, a partir de informacdes do SBA (sistema do Programa) e da
coleta de dados com os beneficiarios e agentes do PBA. Partiu-se da ideia de analise
comparativa entre 0s custos de um projeto com os beneficios resultantes dele (COHEN,
1993). Assim, 0 que se quer é conhecer e analisar o retorno social que ele gerou. Os
beneficios ou efeitos sdo 0s objetivos alcancados, que geralmente sdo relevantes para o
publico-alvo da politica, pois resolvem ou solucionam determinada questao.

Neste sentido, também € relevante conhecer a relagdo custo-beneficio, e para isso é
necessario avaliar os efeitos do programa em termos de unidade alcangada ou produto obtido,
em relacdo aos custos ou investimentos monetarios. Com isso, determinado volume de
recursos financeiros é investido em uma acéo determinada, de tal maneira que se alcance o
maior numero de unidades de resultado ou beneficio, que neste caso ao solucionar de fato a
questao, seria a efetividade.

Como o PBA realiza/executa acOes de alfabetizacdo a um determinado publico da
sociedade, pode-se afirmar que ele tem fins socialmente desejaveis. Em virtude disso € que se
coloca que € imprescindivel avalia-lo.

Deste modo, é fato que uma avaliacdo de projeto social, como é o caso desta

pesquisa com o PBA, permitird uma decisdo politica sobre fins da acéo, e a gestdo € que
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deverd definir alternativas que sejam eficazes e eficientes, para conseguir alcancar o0s
objetivos desta politica.

De tal modo, a pesquisa visou apresentar dados primarios e secundarios que foram
analisados com vistas ao conhecimento dos beneficios gerados pelo PBA em Breves. Com
isso, pretende-se, por meio de Tabelas, Gréficos, Figuras, Imagens, Mapas, entre outros,
mostrar dados que colaborem para evidenciar como ocorreu o desenvolvimento do PBA no
municipio, no periodo de 2007 a 2015, e os beneficios que de fato ele gerou.

Neste sentido, tambeém se fez necessario apresentar o contexto no qual o municipio
esta inserido, uma vez que isso influencia muito no desenvolvimento de politicas sociais na
regido. E vale ressaltar que Breves tem caracteristicas diferentes em relacdo a maioria dos
municipios brasileiros, pois 0 seu contexto social, econémico, histérico e principalmente
geogréfico, devera ser levado em consideracdo no momento de planejamento, execucdo e
avaliacdo de programas sociais e de politicas publicas.

Assim, o municipio localiza-se na ilha de Maraj6, Estado do Para, apresenta
caracteristicas proprias da Amazonia, com muitos rios (que sao as “estradas” dos ribeirinhos);
local coberto por florestas; € uma regido geogréfica de dificil acesso e com grandes mazelas
sociais; 0s municipios com os piores IDHM estdo nessa regido; ha pouca infraestrutura; muita
violéncia urbana; alto indice de desemprego; poucos meios de transporte e de comunicacoes;
assim como elevados indices de analfabetismo entre a populagdo adulta (IBGE, 2010).

Portanto, entende-se na parte da pesquisa qualitativa, que levou em consideracéo as
contribuicdes de grandes autores da area, de documentos e legislacdo sobre o tema e da
pesquisa de campo, com contribui¢do social relevante, que também se precisa ter um olhar
minucioso e acurado sobre o contexto local em que esta situado 0 municipio de Breves.

Iniciou-se o trabalho de pesquisa de campo, com a coleta de dados primarios junto a
alunos, alfabetizadores, gestores locais do PBA e com 0s secretarios municipais de educacao.
Esses dados preliminares foram tabulados e estdo discriminados abaixo:

Os primeiros dados foram coletados junto aos alunos, e a partir da pesquisa de campo
com eles obtiveram-se as seguintes informacdes:

Foram entrevistados 92 alunos, 46 da cidade e 46 do interior, e por meio de
entrevistas e aplicacdo de formulérios, coletou-se as informacfes referentes a opinido e
experiéncia dos mesmos em relagdo ao PBA.

A primeira indagacéo queria saber qual o resultado obtido ao participar do Programa.
Assim, 55 alunos disseram que conseguiram se alfabetizar, por outro lado 18 nédo obtiveram

este resultado e, permaneceram como analfabetos, e 19 desistiram.
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Gréfico 1 - Resultado final dos alunos

m Alfabetizados
m N3o-Alfabetizados

W Desistentes

Fonte: Neves (2016).

Assim, a partir do grafico 1 observa-se uma maioria simples, de 60% dos alunos
conseguiram o beneficio social, que neste caso é a alfabetizacdo; contudo 40% ndao
conseguiram, sendo que 20% foi porque desistiram do PBA durante a execucao do programa
e 0s outros 20% é porgue nao conseguiram se alfabetizar, apesar de terem concluido o curso.
Na fotografia 1 tem-se a aluna, no rio Jabur( (Distrito de Antbnio Lemos), que foi

alfabetizada aos 33 anos.

Fotografia 1- Aluna alfabetizada aos 33 anos

Fonte: Neves (2016).



56

Esta aluna colocou a importancia da leitura e da escrita, na sua vida, ao afirmar que:

Eu dependia dos outros para saber das ‘coisas’, via, mas ndo enxergava porque quem
nao sabe ler é igual um cego, por isso ndo quero mais depender dos outros ‘pra’ ler.
Depender de alguém ‘pra’ ler e escrever ¢ muito ruim. Tem que estar pedindo para
outros, quando vocé mesma poderia ‘ta’ fazendo aquilo [...] (MCS, 33-F).

Desta forma, percebe-se a importancia da alfabetizacdo de uma pessoa, seja ela crianca
ou adulta. O ideal é que todos tenham autonomia, sabendo ler e interpretar o mundo
(FREIRE, 1997).

O proximo questionamento foi o de saber se o aluno continuou a estudar apods
participar do PBA, com isso 83 alunos disseram que ndo continuaram os estudos, alegando
motivos diversos, mas principalmente porque sé queriam se alfabetizar, e ndo tém interesse
em ir a Escola para continuar os estudos; outros disseram que a escola € longe, que é perigoso
ir a noite, pois sé tem turmas de EJA no periodo noturno; teve também quem dissesse que
precisou trabalhar e isso atrapalharia os estudos. Apenas 09, isto é, 10% dos alunos
alfabetizados continuaram os estudos em turmas de EJA, na rede regular de ensino.

Quando perguntados sobre se 0 PBA os incentivou a continuarem os estudos todos o0s
92 disseram que sim, foram incentivados pelos seus respectivos professores, mas que apesar
disso, para a maioria (90%) ndo foi possivel continuar os estudos.

Em relacdo a apoio do programa foi perguntado a eles que tipo de ajuda receberam e
100% dos alunos entrevistados disseram que recebiam alimentacdo e material escolar. Que em
alguns momentos falhava, mas foi o que receberam de apoio. E interessante ressaltar que
nenhum informou que recebia ou utilizava transporte escolar. E dos alunos que participaram
da pesquisa nenhum solicitou ou recebeu dculos, pois ndo necessitaram do mesmo. Na

fotografia 2, aluna alfabetizada aos 17 anos, residente no Distrito de Antdnio Lemos.
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Fotografia 2- Aluna alfabetizada aos 17 anos

Fonte: Neves (2016).

Por outro lado, quando indagados sobre como avaliavam o trabalho do alfabetizador
60% disseram que foi excelente, entre estes principalmente os que se alfabetizaram; e 40%
consideraram como bom.

Quando perguntados sobre questdes que contribuiram com o aprendizado, 80
discentes consideraram que o local e o horario (que sao flexiveis) foram fundamentais neste
processo, pois o alfabetizador e alfabetizando acertam o melhor horério e local para ambos,
desde que cumpram a carga horaria minima do programa. Os demais apontaram outros fatores
como: perfil do alfabetizador, alimentacdo escolar e o fato das aulas serem, para a maioria dos
alunos, em suas proprias casas.

Em relacdo aos fatores que dificultaram os estudos, 27 disseram que o trabalho que
tinham é que dificultava eles se dedicarem ao processo de alfabetizagdo; 13 contaram que
desistiram do programa porque a familia se mudou da comunidade onde estudavam; por outro
lado, 09 falaram que o fato de ter filhos pequenos dificultava eles estudarem; de tal modo 08
alunos narraram que tinham a saude debilitada e por isso ndo puderam se dedicar aos estudos
como gostariam; 04 colocaram que o companheiro/marido tinha ciimes da esposa estar
estudando com outros homens; do mesmo modo, 04 alunas expuseram que por terem

engravidado no periodo do programa tiveram que desistir e recomegaram apenas no ciclo
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seguinte; e 27 disseram que nao viam nenhum fator que fosse empecilho aos estudos. A seguir

tem-se um grafico que ilustra adequadamente esses nUmeros:

Gréfico 2- Fatores de empecilho aos estudos dos alunos no PBA

® Trabalho

®m Mudanca de domicilio

® Filhos pequenos

® Saude debilitada

m Cilimes do(a) companheiro(a)

m Gravidez

= Sem empecilho

Fontes: Neves (2016).

Deste modo, a partir do gréafico 2 é possivel observar-se os principais fatores citados
pelos colaboradores que contribuem para dificultar o estudo (processo de alfabetizacdo, neste
caso) dos mesmos. E o principal deles é a questdo do trabalho, que esta diretamente ligado a
questdo econbmica e a propria sobrevivéncia da familia.

Queria-se saber também qual a avaliacdo dos alunos em relagdo a duracdo de cada
ciclo/exercicio, que é de 08 (oito) meses. Assim, 86 entrevistados avaliaram este periodo
como regular, pois consideraram muito pouco tempo e queriam que durasse mais. E apenas 6
disseram considerar o periodo de oito meses um bom tempo.

E considerou-se também importante perguntar a eles qual a avaliacdo geral deles em
relacdo do PBA, e 60% consideraram um programa excelente, pois contribuiu com o objetivo
deles, de aprendes a ler e escrever; e 40% disseram que consideraram bom, que ajudou na
vida deles.

E para finalizar foi questionado se o PBA proporcionou alguma mudanca ou
transformacéo na vida deles e que retorno social, de fato eles tiveram ao participar do PBA.
Com isso 45% contaram que o PBA mudou suas vidas porque eles aprenderam a ler e a
escrever, proporcionando uma independéncia pessoal na leitura, na escrita e no calculo, como

demonstra a seguir um dos colaboradores:



59

Eu queria poder ir a alguma lugar com o endereco, queria ir a igreja e acompanhar as
leituras, ler a biblia. Hoje, gracas ao programa, eu consigo fazer isso, consigo ler o
que esta escrito nos evangelhos, participo das reunifes, da preparacdo dos cultos,
dos eventos na igreja. Hoje eu ja consigo fazer essas coisas que antes nao fazia
(RNS, 42-H).

Este é um exemplo de pessoa que ao participar de um programa de alfabetizacéo, ndo
buscou um beneficio apenas para si proprio, mas ao fazé-lo conseguiu colaborar com a
comunidade, contribuindo com o pouco que sabe de leitura e escrita para realizar trabalhos
religiosos na sociedade.

Por outro lado, 10% avaliaram que esta politica influenciou na melhoria do trabalho
que realizam, principalmente na agricultura e em trabalhos informais, aumentando também os
ganhos financeiros; de tal modo outros 10% citaram que 0s conhecimentos adquiridos com a
participagdo no programa esta ajudando muito eles a colaborarem com a escola dos filhos,
pois participam mais e auxiliam os filhos com os “deveres de casa” destes; para 7,5% dos
entrevistados, apds participarem do PBA, eles ouvem e assistem mais 0s meios de
comunicacdo, pois compreendem melhor as noticias veiculadas pelas emissoras de radios e
televisdo; assim como outros 7,5% citaram que ap6s o PBA participam de reunides e
discussdes, em familia e na comunidade, sobre reivindicagdes, associacdes e politica.

Entretanto, ao contrario da maioria, 20% dos entrevistados informaram que o
programa néo lhes proporcionou nenhum beneficio e eles continuam da mesma forma como
viviam antes.

A seguir tem-se um grafico mostrando os principais beneficios citados pelos

colaboradores da pesquisa, ao participarem do Programa Brasil Alfabetizado.
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Gréfico 3- Beneficios citados pelos alunos

u Aprenderam a ler e escrever

® Aumentaram a producéo e 0s
ganhos

u Ajudar os filhos com tarefas da
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m Participar de reunifes e
discussGes na comunidade

= Nao Tiveram nenhum
Beneficio

Fonte: Neves (2016).

Assim, observa-se no grafico 3 que o principal retorno social para os alfabetizandos é
0 proprio ato de ler e escrever, que lhes permite assinar o nome, escrever e ler cartas e
bilhetes, que ainda é algo comum no meio rural, como coloca uma das colaboradoras da

pesquisa:

Tenho filhos que moram longe, parentes em outros lugares, e sempre a gente se
comunicou por cartas, mas eu sempre tinha que pedi para algum filho, para alguém
que sabia ler e escrever, e isso ¢ muito ‘chato’. A gente tinha que fica incomodando
0s outros, pedindo e nem sempre as pessoas estavam desocupadas ou tinham
paciéncia. Agora ndo, mesmo com dificuldade eu mesma escrevo ‘pra’ eles (MADS,

55-F).

Outro beneficio citado é a questdo da utilizacdo dos conhecimentos para melhorar as
técnicas de trabalho e aumentar a geracéo de renda, principalmente no meio rural.
A seguir tem-se a fotografia 3, na qual se vé a residéncia de alunos ribeirinhos que

estudavam em casa, no Distrito de Sdo Miguel.
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Fotografia 3- Residéncia de alunos no Rio Macacos

Fonte: Neves (2016).

Os proximos dados foram coletados junto aos alfabetizadores, e com a pesquisa de
campo, junto a eles obteve-se as seguintes informagdes:

Foram entrevistados 20 alfabetizadores, de diferentes ciclos, e utilizando-se de
entrevista e questionarios, buscou-se coletar as informacdes referentes a visdo deste segmento
sobre o PBA. A primeira pergunta foi se houve formacdo inicial e continuada, durante a
execucao do programa, e obteve-se como resposta: 60% disseram que sim e 40% disseram
que ndo. Assim, acredita-se que em alguns ciclos/exercicios ocorreram essas formacoes e em
outros no.

Igualmente, o segundo questionamento foi para saber da participacdo nessas
formacbes (inicial e continuada) e 12 alfabetizadores disseram que participaram e 08
afirmaram que ndo, porque ndo teria havido no ano em que participaram do PBA. Na
fotografia 04 tem-se professora e aluna, na Vila Mainardi, meio rural, sendo entrevistadas.
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Fotografia 4- Aluna e Alfabetizadora

Fonte: Neves (2016).

Quando perguntados se o programa incentivou o trabalho deles, e Ihe apoiou de
alguma maneira, todos os alfabetizadores disseram que receberam material pedagdgico, bolsa-
auxilio e o apoio pedagdgico que necessitavam para realizarem o trabalho.

Por outro lado, quando a pergunta foi se eles incentivaram os alunos a continuarem
0s estudos, 100% deles, disseram que Sim, mas que conseguiram convencer poucos a
matricularem-se na EJA. E quando se pediu que eles avaliassem seu préprio trabalho como
alfabetizador, todos informaram que consideravam bom, pois apesar de alguns terem recebido
formacdes, 40% apenas tinha o nivel médio completo e a grande maioria (60%) ou tinha o
ensino médio incompleto ou so6 tinha o ensino fundamental, e isso dificultava a realizacéo de
um excelente trabalho. A seguir tem-se a tabela que mostra o nivel de escolaridade dos

alfabetizadores entrevistados.

Tabela 6- Nivel de escolaridade dos alfabetizadores

Nivel Fundamental Nivel Médio Nivel Superior Total

12 (60%) 08 (40%) 0 (0%) 20 (100%)
Fonte: Neves (2016).

Outro questionamento foi o de como o alfabetizador avaliava o trabalho da gestédo

local do PBA e da Secretaria de Educacdo, que foi outro questionamento realizado a eles.
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Segundo todos a SEMED e toda a gestdo contribuia com o trabalho, disponibilizando
merenda, material para alunos e alfabetizadores, entre outros.

Posteriormente se indagou quais os fatores que contribuiram com o trabalho e 60%
informaram que o local, o horario e o tempo de aula, que sao flexiveis foram fundamentais
nesse processo e 40% disseram que a alimentagdo escolar, atrai muito os alunos e isso é o que
contribuiu muito. Entretanto, em relacdo aos fatores que dificultaram o trabalho 100% dos
alfabetizadores narraram que o tempo de aula é pouco e isso dificultou o trabalho.

E por ultimo, pediu-se para que cada um fizesse uma avaliacdo do PBA, falando
sobre a relevancia do programa, se gerou retorno social, que legado ele deixou ao municipio.
Os 20 alfabetizadores disseram que consideram 0 mesmo um programa excelente, que tem
uma 6tima intencdo, que é de proporcionar o acesso ao mundo letrado, dos calculos e da
leitura, além de contribuir com o desenvolvimento da sociedade, citando o que foi, na visdo

deles, esse retorno social, como se observa no gréafico 4.

Grafico 4- Beneficios citados pelos alfabetizadores

H | ejtura e escrita dos alunos

B Pagamento de bolsas aos
alfabetizadores

= Desenvolvimeto social na
comunidade

B Formag®es no programa

Fonte: Neves (2016).

Neste sentido, os alfabetizadores disseram que o PBA gerou como retorno social para
0 municipio o fato de os alunos terem se alfabetizado, sendo que 40% citaram a questdo dos
alunos realizarem leituras e calculos matematicos, bem como produzirem pequenos textos;
por outro lado 30% expuseram que 0 pagamento de bolsas auxilio foi um grande beneficio,
para eles, pois eles estavam desempregados e é muito dificil a oferta de emprego,
principalmente no meio rural. Por outro lado, 20% dos entrevistados colocaram que o
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programa permitiu principalmente o desenvolvimento pessoal das pessoas, tornando-as mais
ativas na comunidade; e, para 10% dos colaboradores o beneficio citado foram as formacoes
que o programa lhe proporcionou, haja vista que ainda ndo tinham uma formacdo minima na
area da docéncia.

Outros colaboradores da pesquisa foram os Gestores locais do programa. Nesta
categoria entrevistou-se 05 pessoas que atuaram na coordenacdo geral do programa em
Breves no periodo de 2007 a 2015. O primeiro questionamento foi em relagdo a Formacdes do
Programa (Inicial e Continuada), e, com isso, 60% dos entrevistados disseram que em suas
gestbes frente ao PBA, houve as formacgdes (inicial e continuada), por outro lado 40%
informaram que em virtude da urgéncia em iniciar o programa ndo houve tempo para
formaces. J& em relacdo a participacdo destes gestores nas formacdes, obteve-se 0 mesmos
resultados: 60% participaram e 40% nao.

Quando indagados sobre como ocorreu o processo de selecdo de alfabetizadores,
40% narraram que houve chamada publica, realizacdo de processo seletivo, analise de
curriculo, e entrevista; por outro lado, 60% colocaram que a sele¢do foi por meio de anélise
de curriculo, com experiéncia na area.

Perguntou-se também aos gestores locais qual a avaliacdo deles em relacdo ao
trabalho dos alfabetizadores, 60% disseram que consideram um excelente trabalho, enquanto
que 40% avaliam como bom o desempenho dos mesmos. Ja quando a pergunta foi sobre o
trabalho do(a) Secretario(a) de Educacdo e, consequentemente da SEMED todos (100%)
avaliaram como excelente este trabalho, pois segundo o0s gestores 0s mesmos cumpriam suas
obrigac@es, pois apoiaram as a¢es e atividades do programa.

Quando questionados sobre se 0 PBA cumpre a sua finalidade no municipio 80%
disseram que acreditam que sim, pois ele ja alfabetizou milhares de pessoas em Breves, por
outro lado 20% disseram que o programa deixa a desejar, ndo sendo efetivo em suas acoes
junto aos analfabetos do municipio.

Sobre a questdo de os recursos de apoio suplementar serem suficientes para as agoes
do PBA 100% avaliam como Bom isto porque segundo eles, os recursos nao sao suficientes
para as ac0es do programa, uma vez que Breves teria muitas peculiaridades que tornam as
atividades mais onerosas, principalmente o deslocamento entre as comunidades rurais, que
sdo distantes e geograficamente de dificil acesso.

Os gestores também avaliaram suas a¢des no que tange ao cumprimento das normas
e resolucdes do FNDE/MEC, e 100% dos entrevistados afirmaram que cumpriram com todas

as obrigagdes e responsabilidades, inclusive prestando contas ao FNDE. E para finalizar a
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entrevista solicitou-se uma avaliacdo do PBA, qual a importancia dele e o que ele deixou de
beneficio para o municipio. Todos, 100% avaliaram 0 mesmo como um excelente programa,
que contribui muito com a comunidade, haja vista que alfabetiza milhares de pessoas. O
gréafico 5 expBe os principais beneficios/retorno social, citados pelos gestores do PBA.

Grafico 5- Beneficios citados pelos gestores locais

B Milhares de pessoas
alfabetizadas

B Pais e maes que
participam da vida
escolar dos filhos

Desenvolvimento social
do municipio

Fonte: Neves (2016).

Segundo estes colaboradores o programa deixou como beneficios, milhares de
jovens, adultos e idosos alfabetizados, citados por 60% dos entrevistados; maior nimero de
pais e maes participando da vida escolar dos filhos, citados por 20% dos colaboradores; assim
como colaborou para o desenvolvimento social do municipio, pois as pessoas passaram a ser
mais ativas, nas suas familias e na comunidade, questdo essa informada por 20% dos gestores
locais.

E o Gltimo segmento de colaboradores da pesquisa, foram os Secretarios Municipais
de Educacdo. Assim, realizaram-se entrevistas e aplicacdo de questionarios com 03 (trés) ex-
secretarios de educacdo que estiveram a frente da Secretaria Municipal de Educacdo, no
periodo de 2007 a 2015.

O primeiro foi o questionamento em relacdo as Formacdes do Programa, e 100%
disseram que houveram as formacgOes, tanto inicial quanto continuada. O seguinte
questionamento foi com o objetivo de saber se houve sele¢do dos alfabetizadores e como
ocorreu este procedimento, assim 100% dos entrevistados colocaram que houveram chamadas
publicas, por meio de edital, com selecdo de curriculo, entrevista, analise de experiéncia na

area e outros.



66

No que tange a Instituicdo que promoveu as formacdes, indagou-se quem as
realizou e 100% dos entrevistados disseram que foi a propria Prefeitura, por meio da
Secretaria municipal de Educacéo e sua equipe técnica.

Ja quando questionados sobre como avaliam o trabalho dos alfabetizadores, 33,3%
disseram que avaliam como um excelente trabalho, pois os mesmos eram esforcados,
empenhados e se dedicavam ao trabalho de alfabetizacéo, ja 66,6% avaliam o trabalhos dos
alfabetizadores como bom, pois apesar de haver dificuldades, em alguns momentos, de
logistica, por exemplo, alguns alfabetizadores deixavam a desejar no cumprimento de suas
obrigacdes.

Pediu-se também que os Secretarios avaliassem o trabalho dos gestores(as) locais do
PBA e 66,6% avaliaram como um excelente trabalho, pois eram capacitados, buscavam
parcerias e apoio para as acdes do PBA, enquanto que 33,3% disseram considerar 0 mesmo
como bom, haja vista que na avaliacdo deste faltou mais empenho na conduc¢do do programa.

Outro questionamento foi para saber se 0 PBA cumpre a sua finalidade no municipio e
66,6% disseram que sim, que o programa é excelente, pois alfabetiza muitas pessoas, ja para
33,3% o programa nao cumpre suas finalidades, pois diversos fatores dificultam e contribuem
para que 0 mesmo nao atinja suas metas tracadas anualmente, e o avaliam como bom neste
quesito. Ainda neste sentido, perguntou-se sobre 0s recursos de apoio suplementar, se 0s
mesmo sdo suficientes para as acfes do PBA e 33,3% disseram que é bom, que ndo é o
suficiente mais é possivel realizar as acdes e alfabetizar muitas pessoas, ja para 66,6% dos
entrevistados o valor financeiro repassado ndo € suficiente, haja vista que Breves fica numa
regido geograficamente de dificil acesso e isso torna as acles e atividades mais onerosas ao
municipio.

Também se questionou junto aos secretarios se a gestdo local cumpriu as normas e
resolucdes do MEC e 100% afirmam que sim, que 0 municipio cumpriu todas inclusive com
prestacdo de contas junto aos 6rgdos competentes. E finalizando pediu-se que os mesmo
avaliassem o PBA, qual a relevancia dele e quais os beneficios que ele gerou ao municipio, e
100% disseram tratar-se de um excelente programa, que contribui muito com o
desenvolvimento social do municipio, transforma a vida dos beneficiarios tirando-os da
condicdo de analfabetos e colabora com o municipio no que tange ao processo e
desenvolvimento social e educacional das pessoas.

Outro momento da pesquisa foi a coleta de dados secundarios, obtidos por meio de

pesquisa documental junto a alguns Banco de dados do Ministério da Educagdo como:
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Sistema Brasil Alfabetizado (SBA); Sistema Geral de Bolsas (SGB) e; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

Com a realizacdo da pesquisa documental a fim de coletar dados disponiveis no
Sistema do banco de dados do PBA, iniciou-se pelo nimero de alunos matriculados e/ou
vinculados no sistema.

Assim, obteve-se os seguintes numeros dispostos no Grafico 6:

Gréfico 6 - Evolugdo e matriculas no PBA
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Fonte: SBA (2015).

E possivel perceber que, a partir da apresentacéo dos dados, dispostos no Gréafico 7, 0
ciclo de 2007/2008 ndo apresenta informacdes, pois no Sistema ndo aparece os dados
referentes a esta primeira etapa.

E para uma melhor compreensao, o sistema do programa SBA apresenta as seguintes
nomenclaturas, para identificar a situacdo final dos alunos: a) vinculados (que quer dizer
matriculados); b) em alfabetizacdo; c) desistente; d) cancelado; e) vinculacdo descontinuada;
f) aguardando ativacao de turma (ATT).

Neste sentido, em 2009 houve 1.331 matriculas no programa, porém por algum
motivo, que ainda ndo foi esclarecido, 1233 pessoas desvinculadas do sistema ou como é
identificada no sistema elas tiveram ‘vinculacao descontinuada’; nesse ano apenas 85 pessoas
foram consideradas em estado de alfabetizacdo, as quais apresentaram um avango na leitura,
na escrita e no calculo (SBA, 2015).

Por outro lado, em 2010, 1.276 pessoas foram vinculadas ao PBA, das quais 1.154
foram informadas como em alfabetizagéo; 81 tiveram vinculagdo descontinuada, ou seja, suas
turmas foram (por algum motivo ndo esclarecido) canceladas; e 40 tiveram suas matriculas

canceladas, possivelmente por terem desistido do programa (SBA, 2015).
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No ciclo seguinte: 2010/2011, o PBA matriculou 1.651 pessoas analfabetas, das
quais 1.540 foram colocadas no sistema como em alfabetizacdo; 04 desistiram de participar;
40 foram canceladas e 67 ficaram (também por motivo desconhecido) aguardando ativacao da
turma (AAT).

Ressalta-se que a etapa do ano de 2012 chamou a atencdo, pois houve 2.497
matriculas, o maior nimero de alunos em um Unico ciclo. Destes 1.400 obtiveram o ‘status’
de em alfabetizacdo; 02 desistiram; 620 tiveram suas matriculas canceladas; 443 ficaram
aguardando ativacdo da turma; e 32 vinculagdes descontinuadas (SBA, 2015).

Por outro lado, em 2013/2014, esse nimero caiu e foram vinculadas apenas 1.167
pessoas. Destas 831 terminaram o ciclo em estado de alfabetizacdo; 332 ficaram aguardando
ativacdo da turma; e 04 foram canceladas (SBA, 2015).

E no ultimo ciclo pesquisado: 2014/2015 houve, de acordo com o SBA (2015), um
pequeno aumento no nimero de matriculas e foram registradas 1.312 vinculacGes, das quais
1.254 em alfabetizacdo; 08 canceladas e 50 aguardando ativacdo da turma.

Assim, de forma geral, e de acordo com o SBA (2015), obteve-se que no periodo de
2007 a 2015 foram matriculados 9.234 alunos, que em termos percentuais equivaleria a 100%
do publico-alvo, dos quais 6.264 aparecem como em alfabetizacdo, o que corresponde a
67,83% de pessoas consideradas alfabetizadas; 1.346 com vinculacdo descontinuada, o que
equivale a 14,57%; 716 tiveram suas matriculas canceladas, o que corresponde a 7,75%; 571
sdo definidos como aguardando ativacdo da turma, valor que equivale a 6,18%; e apenas 05
como desisténcias, o que representa 0,05% do total de alunos matriculados no PBA no

periodo acima citado.
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Grafico 7- Rendimento final dos alunos
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Fonte: SBA (2015).

A partir deste Gréfico 7 considera-se que em torno de 67,8% dos beneficiarios do
PBA estdo no sistema do programa como em Alfabetizagdo, que quer dizer que foram
alfabetizados, porém com a ressalva de que trata-se de um processo continuo que se nédo
houver continuidade, a pessoa alfabetizada podera voltar a condi¢do de analfabeta. Logo ap6s
tém-se em torno de 14,57% de pessoas que tiveram vinculagdo descontinuada, ou seja,
provavelmente as turmas, das quais essas pessoas faziam parte foram desligadas do programa,
por algum motivo, ainda desconhecido.

Por outro lado, os demais aparecem com cerca de 7,7% de usuarios que tiveram suas
matriculas canceladas, ainda sem motivo definido; 6,1% aparecem no sistema como
aguardando ativacdo da turma, isto é, por um motivo ndo informado no sistema esses alunos
foram matriculados, porém nunca foram colocados como ativo no sistema, e por isso nao
estudaram; e com 0,05% de desistentes, considerado um ndmero muito insignificante, diante
do cenério educacional brasileiro que apresenta altas taxas de evaséo escolar.

Ressalta-se que foi a partir da pesquisa no Sistema do programa que se obteve esses
nameros, que dao base para a pesquisa de campo, e coleta dos dados primarios.

Continuando a pesquisa documental, o Grafico 8 mostra o valor (em R$) que o
municipio de Breves recebeu, no periodo de 2007 a 2015, a titulo de apoio suplementar,

previsto na legislacdo do PBA.
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Gréfico 8 - Recurso financeiro (apoio suplementar anual)
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Fonte: FNDE (2015).

E possivel, a partir de uma analise do grafico 8, ver a evolugdo da transferéncia de
recursos financeiros da Unido para o ente executor, no caso o0 municipio de Breves, a nivel de
apoio suplementar.

O primeiro ciclo pesquisado 2007/2008, Breves recebeu pouco mais de R$
111.000,00 (cento e onze mil reais) para as agdes com 1.333 alunos; na etapa seguinte caiu o
numero de alunos, de acordo com o grafico 8 e o recurso financeiro também, que foi de R$
65.000,00 (sessenta e cinco mil reais); na de 2010 teve-se aumento dos alunos (grafico 6) e
aumento do recurso (grafico 8), tendo o municipio recebido R$ 110.000,00 (cento e dez mil);
em 2010/2011 os recursos elevam-se um pouco mais chegando a R$ 133.000,00 (cento e
trinta e trés mil reais); por outro lado, na etapa de 2012 Breves ndo recebeu recursos
financeiros para apoio as acdes do PBA. O motivo ainda é desconhecido, porém, evidéncias
empiricas apontam no sentido do ano de 2012 ter sido um ano de eleicGes municipais e com
isso as transferéncias entre as esferas de governo tendem a ser mais cautelosas. Dessa forma, é
possivel que o municipio tenha custeado sozinho as a¢des do programa, contudo apenas a
pesquisa de campo podera confirmar ou nao essa hipétese.

Por outro lado, no ciclo 2013/2014 o municipio voltou a receber recursos de apoio
que foram de R$ 228.000,00 (duzentos e vinte e oito mil reais), sendo possivel também que
parte desse recurso que Breves recebeu nessa etapa seja referente ao ciclo anterior (porém,
sem confirmagdo ainda). E a Ultima etapa pesquisada, 2014/2015, Breves recebeu R$
155.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para trabalhar com uma meta de 1.312 alunos.

Assim, a partir destes dados e dos que forem coletados com a pesquisa de campo, a

intencdo é conhecer se ha um valor fixo por aluno, que justifique o valor do recurso
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transferido, uma vez que ele oscilou de um ano para outro, e porque isto ocorre e se este fato
tem reflexo direto na gestdo do programa.

Ainda abordando as questdes financeiras, coletaram-se dados referentes ao
pagamento de bolsas-auxilio aos voluntarios do programa (alfabetizadores e coordenadores de

turma). E o gréafico 9 ilustra isso.

Gréfico 9 - Folha de pagamento anual do PBA
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Fonte: SGB (2015).

O Grafico 9 apresenta o valor anual do pagamento de bolsas aos alfabetizadores e
coordenadores de turma. Esse valor oscila de um ano a outro em virtude do nimero desses
voluntarios que atuam no programa que também varia de acordo com o nimero de turmas e
de alunos. Com excecdo dos ciclos de 2010 e 2013/2014, percebe-se que o valor desses
recursos tem uma escala ascendente e isso se deve ndo apenas ao fato da quantidade de
alunos, mas ao valor de cada bolsa que foi aumentando no decorrer dos anos. Por exemplo, na
etapa 2007/2008 o valor de uma bolsa-auxilio de um alfabetizador era de R$ 250,00 (duzentos
e cinquenta reais); no ultimo ciclo pesquisado 2014/2015 esse valor saltou para R$ 400,00
(quatrocentos reais). Desta forma os valores anuais que em 2007/2008, eram por volta de R$
100.000,00 (cem mil reais) por ano (ressalta-se, porém que sdao apenas 08 meses de trabalho),
chegaram, em 2014/2015 a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Portanto, essas foram as analises referentes aos dados secundarios coletados junto
aos Bancos de Dados do Sistema: SBA, SGB e FNDE.
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4.4 Proposta de PBA eficiente para o municipio de Breves

Pensando na importancia ndo apenas de pesquisar o desenvolvimento do Programa
Brasil Alfabetizado no municipio de Breves, com vistas a conhecer os beneficios que este
programa gerou, e consequentemente a sua efetividade, mas também em realizar proposicdes
para 0 mesmo, foi que surgiu a ideia de propor um Projeto de Gestdo Eficiente para o PBA,
com o objetivo de ser um “produto” desta Dissertacdo, para colaborar com os governantes
locais, que podem ou ndo executé-lo, e como a sociedade, que precisa do servigo e da politica
publica para transformar a sua realidade social. Assim, apresenta-se a seguir a proposta

Programa Brasil Alfabetizado Eficiente no Municipio de Breves:

TITULO: PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO EFICIENTE NO MUNICIPIO DE
BREVES

1) CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL

As sociedades modernas no seu projeto de desenvolvimento tém sustentado a
educacao como principal pilar. Nesse contexto, sabe-se da importancia da escrita e do calculo
para as sociedades atuais. Porém, é fato que o nimero de pessoas que ainda encontram-se
analfabetas é muito grande, principalmente nos paises em desenvolvimento como o Brasil, em
especial na Amazbdnia e no nordeste brasileiro. Breves, principal municipio da regido do
Marajo, no Para, ndo é diferente. Nele, cerca de 24,8% da populacdo ainda € analfabeta
(IBGE, 2010).

Ainda segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) através de
dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD), realizada no ano de 2013, a
taxa de analfabetos funcionais - aqueles que sabem ler, porém ndo dominam plenamente a
interpretacdo da leitura - é equivalente a 28,4% dos brasileiros com mais de 15 anos de idade,
ou seja, mais de 30 milh6es de pessoas no Brasil ndo dominam plenamente a leitura, muito
menos a escrita.

Esses dados revelam uma situagcdo angustiante visto que o dominio pleno da leitura,
da escrita e do célculo representa condicdo preeminente de fortalecimento das instituicGes
sociais e consequentemente de desenvolvimento politico-social de uma localidade.

Nesse sentido, na perspectiva de mudar essa realidade desfavoravel e alicercar as

bases do desenvolvimento socioecondémico dos municipios brasileiros, surgiu ha alguns anos
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0 Programa Brasil Alfabetizado (PBA), iniciativa do governo federal que visa programar
acOes sociopedagogicas direcionadas a combater a alarmante taxa de analfabetismo ainda

existente no Brasil.

2) JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O municipio de Breves esta localizado a sudoeste da regido do Marajo, estado do
Para, com uma populacdo estimada de 92.860 habitantes (5,3 habitantes por unidades
domiciliares), de acordo com o Censo do IBGE(2010), com indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,503 calculado em média, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2000). Conta com uma area de 9.550,523 km2. Apresenta uma densidade
demogréfica de 10,10 hab/km2. Possui 54 estabelecimentos pré-escolares, 284 escolas de
ensino fundamental e 04 escolas de ensino médio, com uma taxa de reprovados e evadidos
superior a 25%.

Esses dados revelam uma situagdo politico-social extremamente preocupante, pois
além das condicGes de vida revelados no IDH do municipio, estdo incutidos ainda
aproximadamente 30.000 analfabetos em uma regido geografica de dificil acesso que, em
muitos casos, dificulta a implantacéo de politicas sociais para o desenvolvimento local.

Em decorréncia desses dados, 0 municipio de Breves aderiu a partir de 2007 ao PBA
como medida de combate ao elevado indice de analfabetismo na localidade e por entender,
inclusive, que as bases do desenvolvimento socioecondmico regional dialogam intimamente
com o nivel de conhecimento de suas populacdes. (BARBOSA, 1994, p.93)

O Programa se estrutura a partir uma equipe gestora e de 183 (cento e oitenta e trés)
alfabetizadores para atender 1.312 (mil trezentos e doze) alunos e ja acontece ha 8 (oito) anos
no municipio*. Contudo, ocorre que Breves localiza-se em uma area de ilhas, com milhares de
rios em uma extensa regido geografica sem interligacdo terrestre, o que dificulta muito o
acesso a varios lugares. Ha4 muitas localidades no municipio que sdo praticamente isoladas, o
que impede e\ou dificulta a chegada de servicos publicos essenciais para a populagdo, como:
salde, educacdo e seguranca publica.

Entre estes servicos esta o PBA, que com base na legislacdo educacional vigente
busca assegurar o direito a educacdo a todos e que, por sua vez, esharra nas dificuldades

regionais na sua proposta de execucéo.

4 Dados relativos ao ultimo ciclo do Programa em Breves (SBA, 2015).
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Porém ndo é apenas o deslocamento que impede o PBA de atender de maneira
contundente a populacdo analfabeta do municipio de Breves. Outros fatores ja& mencionados
no primeiro pardgrafo contribuem para que isso ocorra: a falta de capacitacdo do gestor local e
dos alfabetizadores, 0 ndo acompanhamento das aulas pelos coordenadores de turma e pela
equipe gestora e a inexisténcia de um controle social sobre a gestdo do PBA sdo elementos
que impossibilitam a execucdo efetiva do programa. Estas sdo questdes que entendemos como
cruciais para que o PBA produza os resultados projetados na sua esséncia, haja vista que o
que se percebe na atual conjuntura municipal é que o Programa repercute fungdo de “cabide
de empregos” através do pagamento de bolsas-auxilio aos voluntarios (alfabetizadores).

Em suma, a reconfiguracdo da proposta através de capacitacdo e conscientizacao
profissional, a logistica, o restabelecimento da finalidade ideoldgica e o redimensionamento
metodoldgico sdo desafios a serem alcancados no intuito de credenciar o PBA como um

substancial vetor do desenvolvimento politico institucional do municipio de Breves.

3) DESCRICAO DO PROJETO:

a) Objetivo do projeto:

Tornar o Programa Brasil Alfabetizado eficiente no municipio de Breves.

b) Resultados esperados:

a) Capacitacao do gestor local e dos alfabetizadores do Programa;

b) Implantacdo de um controle social (conselho) na gestdo do PBA;

c) Diminuir em 60% o namero de analfabetos no municipio.

d) Hipoteses (riscos):

a) Repasse dos recursos financeiros da Unido para a gestdo do PBA em Breves via
FNDE\MEC;

b) A disposicdo da sociedade civil de acompanhar a gestdo do PBA, por meio de

um conselho proprio.

¢) Mao de obra qualificada disponivel no municipio de Breves
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4) METODOLOGIA

A organizacdo e execucdo do Programa Brasil Alfabetizado obedecera a rigorosos
critérios de planejamento e seré constituido sob bases de meritocracia. Assim a escolha da
equipe gestora do programa sera feita a partir de andlise curricular e entrevista.

Serdo feitas pesquisa de campo nas comunidades e selecionadas as que apresentem
as taxa mais elevadas de analfabetismo entre os moradores de determinada localidade, sempre
averiguando a viabilidade logistica de formacdo de turmas nesses locais.

Ap0s a escolha da equipe gestora, sera efetivado um curso de formagéo para que essa
equipe tenha bases filosoficas e metodoldgicas de coordenacdo e operacionalizacdo do
programa.

A partir da composi¢cdo da equipe gestora sera feita a divulgacdo e propaganda do
projeto na perspectiva de atrair professores interessados a compor a equipe de alfabetizadores.
Esses professores, apds serem credenciados serdo avaliados através de analise de curriculo e
grau de aproveitamento no curso de formacdo. Este curso serd ministrado aos professores que
passarem pela primeira etapa de classificacdo e servira de base para a contratacao.

Os alfabetizadores participardo de cursos de capacitacdo ao inicio de cada més na
perspectiva de se manterem atualizados e alinhados com a proposta de elevacdo do grau de
letramento de cada aluno na esséncia do programa.

O acompanhamento do programa sera feito a partir do fortalecimento de instituicGes
de controle social. Nesse sentido serd composto o Conselho do PBA, que tera participacao de
diversos representantes de orgaos publicos e privados com o intuito de fiscalizar e avalizar o
rendimento do programa. O Conselho terd a incumbéncia de elaborar o Regimento Interno do
PBA como forma de estipular padrbes e critérios de desenvolvimento e assim orientar a
manutencdo da qualidade dos servicos.

Serdo cobrados ainda relatorios periddicos e individuais do rendimento do aluno,
bem como do programa em si. Assim, a efetividade da proposta podera ser mapeada de forma
mais solida. Visitas aos polos de formacgdo pela equipe gestora deverdo ser frequentes,
viabilizando o entendimento de compromisso, participacdo e integracdo de todos os
participantes. E também serdo realizadas reunides gerais entre todos os integrantes da equipe,
bem como alunos e comunidade para avaliacdo de semestre visando o controle dos servicos, a
eventual reconfiguracdo de metodologia, os fatores positivos, os fatores negativos e os fatores

de risco como forma de assegurar o sucesso do PBA.



5) CRONOGRAMA DO PROJETO

Tabela 7- Cronograma do Projeto
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AGAO

RESPONSAVEL

MESES

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO
EFICIENTE NO MUNICIPIO DE BREVES

Prefeitura/SEMED

CAPACITAGAO DA EQUIPE GESTORA E DOS
ALFABETIZADORES DO PBA

SEMED

Selegao dos alfabetizadores
(Abertura  de
150alfabetizadores do PBA; Andlise e selecdo dos

Edital para contratacdo de

curriculos dos candidatos; Assinatura de contrato

dos alfabetizadores selecionados)

SEMED

Contratagdo de ministrantes do curso de capacitacdo
dos alfabetizadores do PBA

(Anélise e selecdo dos curriculos dos candidatos a
vaga de ministrante do curso de capacitacdo dos
alfabetizadores do PBA)

SEMED

Execucéo das formacdes

(Divulgagdo das datas das capacitagbes de
professores alfabetizadores do PBA; Avaliagdo de
aproveitamento no curso de formagdo em

alfabetizagéo e letramento)

SEMED

IMPLEMENTACAO DE CONTROLE SOCIAL
NA GESTAO DO PBA

SEMED
Prefeitura

Mapear e convidar os sindicatos e comunidades

SEMED




77

para compor o Conselho do PBA

Convidar representantes do poder publico para

compor o Conselho do PBA SEMED
Assembleia para composicdo do Conselho e escolha
dos dirigentes (reunio geral para discusséo do PBA SEMED

no municipio e elei¢do do conselho)

Elaboracéo do Regimento Interno do Conselho

Conselho e Equipe
Gestora do PBA

REDUCAO DA TAXA DE ANALFABETISMO Prefeitura
NO MUNICIPIO DE BREVES SEMED
Mapear os locais que precisam receber turmas do

PBA

(Elaborar pesquisa junto ao IBGE e demais SEMED

instituicdes de informacdo para situar areas de
maior taxa de analfabetismo; Realizar visitas de
avaliacdo as areas de alta taxa de analfabetismo;
Elaborar levantamento quantitativo da demanda de

analfabetos nas localidades;

Equipe Gestora do
PBA

Implantacéo de turmas do PBA, sendo 150 no ano I;
e 150 noano Il

(Avalizar a estrutura fisica das localidades para
implantacdo das turmas de alfabetizacdo;

Elaboracdo de um calendério académico do PBA;

SEMED

Equipe Gestora do

PBA
inicio das aulas; Elaborar um cronograma de
atividades a serem desenvolvidas no PBA;
Elaboracéo de um Plano de Acéo do PBA;
Distribuicdo de merenda e material didatico aos SEMED

alunos
(Firmar parceria com 0s governos para a

disponibilizagdo de alimentacéo escolar e material

Equipe Gestora do
PBA
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didatico para as atividades;

Realizacéo de avaliacéo inicial dos alunos (Realizar
avaliagdio de classificagdo do nivel de

desenvolvimento escolar dos alunos;

Equipe Gestora do
PBA

Realizar acompanhamento quinzenal das turmas

SEMED Equipe
Gestora do PBA
Conselho
Coordenadores

Realizacéo de avaliacéo final

(Emitir relatorio das atividades desenvolvidas no
cotidiano escolar; Encaminhar para a diretoria do
programa mapa de resultados com devidos
relatérios individuais dos alunos; Realizagdo de

reunido de avaliagdo final do programa.

SEMED

Equipe Gestora do
PBA

Conselho

Coordenadores

Fonte: Elaborag&o do autor (2016).

LEGENDA
GF = GOVERNO FEDERAL

PBA = PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO .
SEMED = SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO




6) APENDICES DO PROJETO

Figura 4- Diagrama de problemas
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Figura utilizada para demonstrar a visdo que existe atualmente (com base na pesquisa
de campo), do PBA no municipio de Breves. Por meio dela é possivel perceber que o
programa ineficiente tem como causas: falta de acompanhamento das aulas, Material didatico
do PBA inadequado, Merenda escolar insuficiente, Comunidades ribeirinhas de dificil acesso,
Falta de capacitacdo do Gestor Local do PBA e gera como efeitos: Elevado nimero de
pessoas analfabetas, Imagem negativa do PBA em Breves, Alunos desmotivados, Falta de

capacitacdo dos alfabetizadores e Falta de controle social no PBA.

Figura 5- Diagrama de objetivos
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Figura utilizada para ilustrar como seria o0 PBA eficiente no municipio de Breves.
Utilizando meios como: Acompanhamento das aulas do PBA realizado, Material didatico do
PBA adequado, Merenda escolar suficiente, Comunidades ribeirinhas com acesso facilitado,
Gestor Local do PBA capacitado. Com isso seria possivel atingir determinados fins
(beneficios) como: capacitacdo dos alfabetizadores realizada, controle social no PBA
implantado, alunos motivados, nimero reduzido de pessoas analfabetas e imagem positiva do

PBA em Breves, como programa efetivo.

7) MATRIZ DE PLANEJAMENTO DO PROJETO

O quadro a seguir é a Matriz de planejamento do Projeto e nela h4 uma descricao
detalhada a cerca dos objetivos do projeto, das metas previstas, com indicacdo do que é
possivel atender, assim como ha as fontes de informacdo, com a colaboracdo de agentes e

organizagOes, bem como as hipoteses que sdo as questdes que podem ajudar ou prejudicar o

desenvolvimento do projeto, caso elas ndo se confirmem.

Quadro 1- Matriz de planejamento do Projeto

DESCRICAO SUMARIA

METAS (INDICADORES)

FONTES DE
INFORMACAO

HIPOTESES

Objetivo Superior:

Melhoria da Gestdo Publica do
Programa Brasil Alfabetizado no
municipio de Breves

Gestor local capacitado;

150 Alfabetizadores
capacitados;

Merenda escolar para 2.000
alunos, sendo 1.000 alunos no
ano | e 1.000 alunos no ano II;
Material didatico para 2.000
alunos, sendo 1.000 alunos no
ano | e 1.000 alunos no ano II;
80% dos alunos do PBA no
municipio de Breves
alfabetizados, sendo 30% no
ano | e 50% no ano I,

Imagem do PBA melhorada no
municipio de Breves.

Avaliacdo individual
do discente,
Relatorios dos
alfabetizadores e
entrevistas com 0s
alunos do PBA no
municipio de Breves.
Censo do IBGE;
Entrevistas junto a
alunos do PBA;
Entrevistas junto a
sindicato,
comunidades sobre a
imagem do PBA.

Recurso de manutencéo
do PBA transferido pelo
governo federal via
FNDE\MEC.

Objetivo do Projeto:
Programa Brasil Alfabetizado
eficiente no municipio de Breves

Atendimento a 2.000 sendo
2.000 alunos, sendo 1.000
alunos no ano | e 1.000 alunos
no ano II;

Realizacdo de 08 formacdes no

Relatdrios inicial e
final do PBA;
SBA\FNDE\MEC;
SGB\FNDE\MEC;
Secretaria Municipal

Recurso de manutengéo
do PBA transferido pelo
governo federal via
FNDE\MEC.
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ano | e 08 formacgGes no ano ll;
Disponibilizar a 2.000 alunos:
merenda e material didatico,
sendo a 1.000 no ano | e a
1.000 no ano II;
Acompanhamento das aulas do
PBA, nas 150 turmas no ano | e
anas 150 no ano Il.

de Educacéo.

Resultados:
1. Capacitacdo do
Gestor local e dos

alfabetizadores do PBA

Promover formagdo inicial e
continuada, no inicio de cada
més, com carga horaria de
20hs, para os alfabetizadores e
a equipe gestora do PBA,
sendo 08 formacdes no Ano | e
08 formagdes no Ano 1.

Secretaria Municipal
de Educacéo.

Recurso de manutencéo
do PBA transferido pelo
governo federal via
FNDE\MEC.

Resultados: Implantacdo de um conselho | Relatdrio bimestral do
2. Controle Social na | consultivo de acompanhamento | PBA,
gestéo do PBA | (supervisdo), e deliberativo em | Secretaria Municipal
implantado Breves, composto de 10 | de Educacéo;
membros, sendo: Sindicato dos
Um representante da | trabalhadores rurais;
Prefeitura; Prefeitura;
Um representante da Secretaria | Secretaria de Salde;
Municipal de Educagéo;
Um representante do Poder
legislativo local;
Um representante da Secretaria
de Salde;
O gestor local do PBA;
Um alfabetizador;
Dois alunos do PBA;
Um representante do sindicato
dos trabalhadores rurais;
Um representante de
comunidades.
Resultados: 80% dos alunos do PBA no | Censo do IBGE;

3. indice de pessoas
analfabetas em Breves
reduzido

municipio de Breves
alfabetizados, sendo 30% no
ano | e 50% no ano II.

Fonte: Neves (2016).
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8) LISTA DE ATIVIDADES DETALHADA DO PROJETO

O quadro a seguir € a Lista de atividades detalhada do Projeto e nela ha as acbes que
serdo realizadas, bem como 0 seu passo-a-passo, ou seja, o detalhamento de todas as
atividades previstas para serem realizadas no periodo de 24 meses.

Quadro 2- Lista de atividades detalhada

ID ATIVIDADE DETALHAMENTO
1 Capacitacdo do Gestor local e dos alfabetizadores
11 Selecdo dos alfabetizadores e Abertura de Edital para contratacdo de

alfabetizadores do Programa Brasil
Alfabetizado

e Andlise e selecdo dos curriculos dos
candidatos

e Avaliacdo de aproveitamento no curso de
formacgédo em alfabetizacéo e letramento.

e Assinatura do contrato para o PBA

1.2 Contratacéo dos e Abertura de contratos para ministrantes
formadores do curso de formacdo em alfabetizacdo e
letramento

e Andlise e selecdo dos curriculos dos
candidatos

e Assinatura do contrato

1.3 Execucdo das formacGes e Contrato de anuncio com duas emissoras
de radio do municipio.

e Contrato de anuncio com duas emissoras
de Tv do municipio.

e Fabricacdo e divulgagdo de folders,
convites e cartazes no municipio.
Disponibilizagdo junto & prefeitura
municipal de Breves de espaco
pedagégico e material didatico para
realizacdo das formagoes.

e Divulgar data e horéario dos cursos para

os selecionados.

2 Controle Social na gestdo do PBA

2.1 Mapear e convidar e Representantes da Prefeitura Municipal
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representantes de
sindicatos, governos e
comunidades para compor
0 Conselho do PBA,;

de Breves;

Representantes da Secretaria Municipal
de Educacéo;

Representantes do Poder legislativo
local;

Representantes da Secretaria de Saulde;

O gestor local do PBA,;

Representantes dos alfabetizadores;
Representantes dos alunos do PBA,;
Representantes do  sindicato  dos
trabalhadores rurais;

Representantes de comunidades locais.

2.2

Assembleia para
composicdo do Conselho e

escolha dos dirigentes.

Agendar data, horario e local para a
realizagdo de reunido de assembleia geral
para discussao de diretrizes do programa,
bem como votacdo e eleicdo dos
representantes de cada seguimento da
sociedade que compordo o Conselho do
PBA.

2.3

Elaboracdo do regimento

interno do Conselho

Realizacdo de grupos de estudo para
pesquisa, redacdo e elaboragdo final do
regimento interno do PBA.

Realizacdo de assembleia geral para
analise, votacdo e aprovacdo do
regimento interno do PBA

Homologagdo do regimento interno do

PBA para vigéncia no ano subsequente.

Reducdo do nimero de pesso

as analfabetas em Breves

Mapear os locais que
precisam receber turmas do
PBA

Elaborar pesquisa junto ao IBGE e
arquivos da SEMED sobre os locais de
maior densidade de analfabetos na regido
de Breves

Implementar visitas a essas localidades

3.2

Implantacdo das turmas do
PBA, sendo 150 no ano I; e

150 no ano 1.

Avaliar a estrutura das localidades para
eventual formagdo de turmas de
alfabetizagdo do programa.

Fazer um levantamento quantitativo da
demanda vigente de alunos aptos a

ingressarem nas turmas
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Formar as turmas
Determinar local, datas e horarios dos
encontros.

Lotar alfabetizadores nas turmas

3.3

Distribuigdo de merenda e
material ~ didatico  aos

alunos

Firmar parceria junto ao governo para
garantir alimentacdo escolar para 2000

alunos cadastrados no programa

3.4

Realizacdo de avaliagdo

inicial dos alunos

Realizagdo de uma semana de diagnose
para avaliar o nivel de aprendizagem dos
alunos participantes do programa

Aplicacdo de testes de classificagdo por
nivel de letramento para a formagdo de

turmas

3.5

Realizacéo do

acompanhamento das aulas

Promover visitas quinzenais da equipe
gestora as turmas cadastradas

Realizagdo e encaminhamento de
relatérios mensais para o Conselho do
PBA

Realizagdo de reunides gerais de
avaliagdo do projeto envolvendo a

comunidade.

3.6

Realizacdo de avaliagdo
final dos alunos

Encaminhar para a diretoria do programa
mapa de resultados com devidos

relatorios individuais dos alunos.

Fonte: Neves (2016).

9) TABELA DE PRECEDENCIA DAS ATIVIDADES DO PROJETO

O préximo e ultimo quadro é a que trata da precedéncia das atividades do Projeto,

informando cada atividade, em que tempo (més) ela sera realizada e a dependéncia que cada

uma tem em relacdo a sua antecessora.




Quadro 3- Quadro de precedéncia das atividades do Projeto
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ATIVIDADE DEPENDENCIA DURACAO
Programa Brasil Alfabetizado eficiente no municipio de Breves
1 Capacitagdo do Gestor local e dos Més
alfabetizadores
1.1 Sele¢do dos 01
alfabetizadores -
1.2 Contratacéo dos | 1.1 01
formadores
1.3 Execucdo das | 1.2 02
formac0es
2 Controle Social na gestdo do PBA Més
2.1 Mapear e convidar 0s | - 04
sindicatos e
comunidades  para
compor o Conselho | -
2.2 do PBA; 04
Convidar
representantes do | 2.1;2.2
Poder Publico para
2.3 compor o Conselho | 2.3 05
do PBA;
Assembleia para
composicao do
Conselho e escolha
dos dirigentes.
Elaboracéo do
regimento interno do
Conselho.
3 Reduc¢do do ndmero de pessoas analfabetas Més
em Breves
3.1 Mapear os locais que | - 06
precisam receber
turmas do PBA;
3.2 Implantacéo das | 3.1 06
turmas do PBA,
sendo 150 no ano I; e
3.3 150 no ano 1, 3.2 07
Distribui¢do de
34 merenda e material | 3.2 07
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3.5

3.6

didético aos alunos;
Realizacdo de
avaliacdo inicial dos
alunos;

Realizacdo do
acompanhamento das
aulas;

Realizacdo de

avaliacdo final.

3.1;3.2;

3.5

07;
08;10;11;12;13;14;15;16;17;18;19;20;21;22
24

Fonte: Neves (2016).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados observados e da alta taxa de pessoas analfabetas apresentada pelo
municipio no Censo do IBGE no de 2000, pode-se considerar que o PBA colaborou para a
diminuicdo do analfabetismo, uma vez que propiciou oportunidade de acesso a alfabetizacdo a
populacéo brevense analfabeta, porém o retorno social ndo foi exatamente o que se esperava.
E diversos fatores contribuiram para que o programa nao gerasse o beneficio esperado.

Ressalta-se que, apesar de em todos os anos ter havido a execugdo do PBA, com a
alfabetizacdo de milhares de pessoas, com a realizacdo de planejamento (PPAIfa), distribuicdo
de merenda e material didatico e pedagogico, pagamento das bolsas-beneficios aos
alfabetizadores, houveram também muitas falhas como o ndo cumprimento de regras relativas
as normas e resolugdes do CD/FNDE e da SECADI, como por exemplo o fato de em algumas
etapas ndo ter havido a escolha dos alfabetizadores, por meio de edital com chamada publica.

Além disso, observou-se que a grande maioria dos alfabetizadores ndo eram
professores da rede publica de ensino; os alfabetizadores tinham baixa formacao educacional
e pouca experiéncia anterior em educacdo de jovens e adultos; no que se refere as formacoes
dos alfabetizadores, houveram duas etapas em que isso ndo ocorreu, comprometendo assim a
qualidade das acdes desenvolvidas.

Por outro lado, é fato que Breves esta conseguindo localizar, identificar, e cadastrar
jovens, adultos e idosos em turmas de alfabetizacdo do PBA, porém apenas isto ndo é o
suficiente, é preciso encontrar meios para a entrada, a permanéncia e a saida com sucesso das
pessoas que sdo o publico alvo do programa.

Outra questdo relevante é o contexto social em que Breves esta inserido, com pouca
oferta de trabalho e emprego, poucos servicos publicos e privados de interesse social, 0 que
gera uma grande evasdo em programas sociais como 0 PBA, pois as pessoas comprometem
sua vida educacional, sua formacdo, em virtude da necessidade de encontrar meios de
sobrevivéncia indo morar em outros municipios e/ou estados. Esta foi uma das maiores
dificuldades encontradas pela Secretaria de Educacéo, para realizar um trabalho efetivo com o
programa.

Assim, entende-se a importancia do programa para 0 municipio, contudo frisa-se que
é necessario melhorar a gestdo do PBA no municipio e torna-lo efetivo, para assim ele gerar
os beneficios/retorno social, pois até 0 momento os dados mostram que Breves esta longe
ainda de conseguir alfabetizar todos os analfabetos do municipio. E evidente a necessidade de

continuidade do programa, da unido das instancias de governo (Unido, Estado e municipio),
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bem como do poder publico e da sociedade em prol de alfabetizar as milhares de pessoas que
ainda estéo na condicdo de analfabetas.

Um trabalho de pesquisa como este que objetiva analisar os beneficios/retorno social
que um programa como o PBA gera, € algo fundamental para se conhecer como ocorrem as
acOes deste programa e 0s impactos do mesmo em municipios da regido amazonica, como € 0
caso de Breves, que tem caracteristicas peculiares, proprias da regido amazonica e bem
diferente das demais regides brasileiras.

De tal modo, questdes como o contexto historico de politicas de alfabetizacdo de
adultos, legislacdo e financiamento sdo imprescindiveis para dar suporte e sustentacdo tedrica
a qualquer trabalho de cunho cientifico. E este trabalho quer ter este cunho e mais, também
ser referéncia na sua area e se trabalhou para isso.

Como o objetivo desta pesquisa foi analisar o retorno social do PBA em Breves, fez-
se necessario conhecer mais o programa, em que bases teoricas sustenta-se, e para isso foi
realizada a pesquisa bibliografica. Continuando a analise também se fez necessario a coleta de
dados documentais e de campo, com a colaboracdo de alunos, alfabetizadores e gestores
locais, e assim, se apresentou, a partir destas trés formas de pesquisa 0s resultados que
evidenciam poucos beneficios gerados pelo PBA em Breves. Uma vez que por meio de
tabelas e graficos foram apresentados os dados do programa e feitas as devidas analises que
sustentam o resultado do trabalho.

Entendeu-se que, a partir de uma analise entre os investimentos financeiros no
programa e os resultados obtidos, ndo se pode considerar que o programa foi efetivo em
Breves, no desenvolvimento de suas a¢des, pois a populacdo analfabeta diminuiu apenas em
cerca de 60% do que era previsto (ou seja, um pouco mais da metade).

Ressalta-se que é importante a apresentacdo de dados estatisticos, coletados a partir
dos dados secundarios (relativos a nameros de alunos, recursos financeiros) e primarios (com
alunos, alfabetizadores e os gestores locais), pois eles mostram que o PBA matriculou mais de
9 mil pessoas analfabetas em Breves, que o municipio recebeu mais de 1 milhdo em recursos
financeiros, em forma de apoio suplementar da Unido; que cerca de 5 mil e 500 pessoas
consideradas analfabetas foram alfabetizadas, que cerca de 2 mil foram matriculadas,
participaram até o encerramento do ciclo, mas continuam como analfabetas, que a evasdo, que
é a desisténcia, chegou ha mais de 2 mil; e que das 5 mil e 500 alfabetizadas, em torno de 4
mil e 900 ndo continuaram os estudos, ou seja cerca de 90% das pessoas alfabetizadas néo

prosseguiram os estudos na EJA, por meio rede regular de ensino do municipio.
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Portanto, colocamos que, pautado nos dados coletados nas pesquisas, documental e
de campo, o Programa Brasil Alfabetizado gerou um retorno social para o municipio de
Breves, porém com ressalvas. E possivel afirmar que este programa contribuiu com o
desenvolvimento social das comunidades onde foi executado, bem como das pessoas que
foram inseridas no “mundo” letrado. Ele diminuiu o numero de analfabetos no municipio,
porém esteve longe de ser um programa efetivo, pois fazendo uma analise entre os
investimentos realizados e os beneficios gerados, consideramos o mesmo nédo efetivo, haja
vista que ele alfabetizou somente um pouco mais da metade do que estava previsto para todo
0 periodo de desenvolvimento de suas a¢cdes no municipio.

E evidente que esta pesquisa trabalha com mostra e suas conclusdes decorrem de
analises comparativas, tanto no que disseram os entrevistados, quanto do que esta registrado
de maneira oficial nos banco de dados do Governo Federal. E ressalta-se a relevancia de
pesquisas como estas que contribuem muito para a comunidade cientifica, para a sociedade e
para o Estado, enquanto poder publico, a quem cabe elaborar, executar e avaliar as politicas

publicas.
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APENDICE A- Pesquisa de campo. Formulario para o(a) aluno(a)

~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA

PESQUISA DE CAMPO
FORMULARIO PARA O(A) ALUNO(A)

Estudo com alunos do Programa Brasil Alfabetizado (PBA)
Ano da Pesquisa: 2015

Local da Pesquisa/Entrevista:

Data da entrevista: / /2015 Inicio: : hs. Término:

Dados pessoais do (a) Entrevistado (a)

Nome:

hs.

Idade: Jovem [J Adulto L0 Idoso [
Endereco do entrevistado:

Bairro/Distrito:

Dados do Programa
Ano que participou do programa:

2008 L] 2000] 20100 20110 201200 201300 201401

1) Resultado no Programa:
[] Alfabetizado (a) [ Né&o alfabetizado (a) [ Desistente

Caso ndo alfabetizado, por qué?
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Caso desistente, por qué?




2) Continuou os Estudos

[1Sim [1Nao Se ndo, por qué?

3) O Programa incentivou a continuar os estudos (Ensino Regular)

(1 Sim ] Néo

4) Apoio do Programa ao aluno

[0 Merenda escolar [ Material escolar [ Transporte escolar [ Oculos
L1 Qutro:

5) Avaliacéo do trabalho do Alfabetizador

[1 Excelente (1 Bom [ Regular L1 Insuficiente
6) Fatores que contribuiram com os estudos

(] Local [ Horério das aulas [ Tempo de aula

L1 Qutro:

7) Fatores que dificultaram os estudos
[ Questdo geogréafica [1 Alfabetizador [ Falta de merenda [ Familia
[] Sadde [] Falta de Transporte [ Idade [ Outro:

8) Tempo de duracdo do Programa (8 meses)

[1 Excelente (1 Bom 1 Regular 1 Insuficiente
9) Avaliacdo do Programa:

[] Excelente (1 Bom ] Regular L] Insuficiente
Por que?
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10) O PBA proporcionou alguma mudanga/transformacgdo na sua vida? Que beneficios ele

gerou na sua opinido?
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APENDICE B- Pesquisa de campo. Questionario para o(a) alfabetizador(a)

]

@

~ UNIVERSIDADE FDERAL DO PAF}A
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA

PESQUISA DE CAMPO
QUESTIONARIO PARA O(A) ALFABETIZADOR(A)

Estudo com ex-alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizado (PBA)
Ano da Pesquisa: 2015

Local da Pesquisa/Entrevista:

Data da entrevista: / /2015 Inicio: : hs. Término: : hs.

Dados pessoais do (a) Entrevistado (a)

Nome:

Endereco do entrevistado:

Bairro/Distrito:

Formacdo: Ensino Fund. [1 Ensino Médio Inc. [1 Ensino Médio 1 Ensino Superior [

Dados do Programa
Ano que participou do programa:

1) Formacao Inicial e Continuada no Programa

Houve [J Né&o Houve []

2) Participacdo nas Formacdes do Programa

L] Formagéo Inicial L] Formacéo continuada  [J Ndo participou

Caso ndo tenha participado, por qué?

3) Apoio do Programa
[ Material pedagdgico [ Bolsa-auxilio [1 Outro/Qual:




4) incentivou os alunos a continuar os estudos (Ensino Regular)
(] Sim [ Néo

Por que?
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5) Avaliacdo do trabalho de alfabetizacdo com os alunos
[]Excelente [1Bom [1Regular L[ Insuficiente
Por que?

6) Avaliacdo do trabalho do coordenador de turmas
[J Excelente [1Bom [JRegular [ Insuficiente

Por que?

7) Avaliagéo do trabalho da gestéo local do PBA e da Secretaria de Educacgao
[1Excelente [1Bom [1Regular [ Insuficiente

Por que?

8) Fatores que contribuiram com o trabalho

(1 Local (1 Horaério das aulas [1 Tempo de aula [ Merenda
(1 Qutro:

9) Fatores que dificultaram o trabalho

[ Questdo geogréafica [1 Horario daaula 1 Tempo de aula [ Falta de merenda

(1 Local [] Falta de Transporte [ Idade [ Qutro:
10) Avaliacao do Programa/ Que beneficios ele gerou na sua opiniao?
[JExcelente [1Bom [JRegular [ Insuficiente




APENDICE C- Pesquisa de campo. Questionario para gestor local do PBA

~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARAA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA

PESQUISA DE CAMPO
QUESTIONARIO PARA GESTOR LOCAL DO PBA

Estudo com Gestor Local do Programa Brasil Alfabetizado (PBA)
Ano da Pesquisa: 2015
Local da Pesquisa/Entrevista:

Data da entrevista: / /2015 Inicio: : hs. Término: : hs.

Dados pessoais do (a) Entrevistado (a)
Nome:

Endereco do entrevistado:

Bairro/Distrito:

Formag&o: Ensino Médio [ Ensino Superior [ Area:

Vinculo: servidor publico efetivo [1  servidor pablico temporario []

Dados do Programa

Ano que atuou do programa:

1) Formacdes do Programa

Houve [J N&o Houve [

2) Participagdo nas Formacdes do Programa

[J Formagéo Inicial (] Formacéo continuada  [] Ndo participou

Caso néo tenha participado, por qué?
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3) Selecéo dos Alfabetizadores e Coordenadores de Turma
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Houve 0 N&o Houve [

Como ocorreu o processo de selecao:

4) Avaliacao do trabalho dos alfabetizadores e coordenadores
[1Excelente [1Bom [1Regular [ Insuficiente

Por qué?

5) Avaliacao do trabalho do(a) Secretario(a) de Educacao
[JExcelente [1Bom [JRegular [ Insuficiente
Por que?

6) O PBA cumpre a sua finalidade
[JExcelente [1Bom [JRegular [ Insuficiente

Por que?

7) O recurso de apoio suplementar é suficiente para as acdes do PBA
[1Excelente [1Bom [1Regular [l Insuficiente

Por qué?

8) A gestdo local cumpriu as normas e resoluces do Ministério da Educacao
[1Excelente [1Bom [1Regular [l Insuficiente

Por qué?

9) Avaliacdo do Programa/ Que beneficios ele gerou na sua opinido?

[JExcelente [1Bom [JRegular [ Insuficiente
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APENDICE D- Pesquisa de campo. Questionario para o(a) secretario(a) municipal de
educacéo

U}
NES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA

PESQUISA DE CAMPO
QUESTIONARIO PARA O(A) SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE EDUCACAO

Estudo com Secretario(a) Municipal de Educagéo
Ano da Pesquisa: 2015

Local da Pesquisa/Entrevista:

Data da entrevista: / /2015 Inicio: : hs. Término: : hs.

Dados pessoais do (a) Entrevistado (a)

Nome:

Endereco do entrevistado:

Bairro/Distrito:

Formacéo: Ensino Médio [J Ensino Superior (I Area:

Vinculo: servidor publico efetivo [1 servidor publico temporario [
Dados do Programa
Periodo de sua Gestdo na Secretaria Municipal de Educacéo:

1) Formac0es do Programa

Houve [J Né&o Houve []

2) Selecéo dos Alfabetizadores e Coordenadores de Turma
Houve [J N&o Houve [

Como ocorreu 0 processo de selecéo:

3) Instituicdo Formadora
[] Prefeitura (SEMED) [ Prefeitura (outro 6rgao) Qual?




106

Por qué?

4) Avaliacao do trabalho dos Alfabetizadores e coordenadores
[1Excelente [1Bom [1Regular [ Insuficiente

Por qué?

5) Avaliacao do trabalho do gestor(a) local do PBA
[JExcelente [1Bom [JRegular [ Insuficiente
Por qué?

6) O PBA cumpre a sua finalidade
[JExcelente [1Bom [JRegular [ Insuficiente

Por qué?

7) O recurso de apoio suplementar é suficiente para as acdes do PBA
[1Excelente [1Bom [1Regular [l Insuficiente

Por qué?

8) A gestdo local cumpriu as normas e resolucées do Ministério da Educacao
[1Excelente [1Bom [1Regular [l Insuficiente

Por qué?

9) Avaliacdo do Programa/ Que beneficios ele gerou na sua opinido?

[JExcelente [1Bom [JRegular [ Insuficiente




