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RESUMO

O presente trabalho visa analisar se os componentes ¢ padrdes bidticos adotados no
TR’s, com fins de proceder a avaliagdo dos impactos provocados pela implantacdo de PCH's
no estado do Para, estdo demonstrando a compatibiliza¢ao do meio alterado ¢ sua capacidade
de recomposi¢ao ao equilibrio do meio. Inicialmente, foi realizada analise processual dos
aproveitamentos hidrelétricos de pequeno porte em operagao no estado do Para para identificar
quais componentes e padroes foram definidos nesses processos. Posteriormente, foi realizada
analise na literatura disponivel com fins de identificar as literaturas disponiveis (técnicas e
juridicas), as quais indicam componentes ¢ padrdes biologicos selecionados na elaboragao do
TR'’s para licenciamento e monitoramento de PCH'’s. Além disso, foram consultadas as normas
e as doutrinas juridicas para entender a prote¢do dos recursos bioldgicos no ambito do
licenciamento e monitoramento ambiental no Brasil e qual o bem juridico a ser protegido pela
norma ambiental. Os processos de licenciamento e monitoramento das PCH’s em operagdo no
estado do Pard nao apresentaram diretrizes formais sobre o processo de resiliéncia do meio
transformado, o que torna a andlise ambiental dessas PCH'’s invidvel, dificultando o poder de
policia do 6rgdo ambiental.

Palavras-chave: Controle Ambiental. Gera¢do de Energia. Resiliéncia.



ABSTRACT

The present work aims to analyze if the biotic components and standards adopted in the TR's,
in order to evaluate the impacts caused by the implementation of SHPs in the state of Para, are
demonstrating the compatibility of the altered environment and its capacity of recomposition
to the balance of the environment. Initially, a process analysis of the small hydroelectric plants
in operation in the state of Para was carried out to identify which components and standards
were defined in these processes. Subsequently, research was carried out to identify the available
literature (technical and legal), which indicate selected biological components and standards in
the elaboration of TR's for licensing and monitoring of SHPs. In addition, standards and legal
doctrines were consulted to understand the protection of biological resources in the scope of
environmental licensing and monitoring in Brazil and what legal good to be protected by the
environmental standard. The licensing and monitoring processes of the SHPs in operation in
the state of Para did not present formal guidelines on the process of resilience of the transformed
environment, which makes the environmental analysis of these SHPs impracticable, hindering
the police power of the environmental agency.

Keywords: Environmental Control. Power Generation. Resilience.
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1 INTRODUCAO

A geragdo de energia é considerada essencial para o desenvolvimento de um pais,
desta forma, uma fonte de oportunidades sociais e econémicas (GOLDEMBERG, 2000).
Estima-se que a geracao de energia elétrica no mundo aumentara 77% entre 2006 e 2030. O
Brasil tem tido um aumento no consumo médio de energia elétrica de 3,5% ao ano nos ultimos
dez anos. Em dezembro de 2012 o pais tinha uma poténcia instalada de aproximadamente 121
GW e um consumo de 77 GW (MORAES, 2015).

Devido a crise ambiental iniciada a partir da década de 60, o tema da geracdo de
energia vem sendo alvo de discussdo, em especial a partir da Conferéncia Rio-92 e da
Convencdo sobre Mudancas Climaticas, o que gerou a formulacdo de propostas, politicas e
programas de reconfiguracdo da matriz energética em varios paises, dentre eles o Brasil
(PORTO, et al. 2013).

A busca por fontes alternativas de energia, acentuada pela escassez do petroleo e pelas
mudancas no clima, tem levado ao aperfeicoamento de pesquisas e estudos técnicos,
econdmicos e de impactos socioecondémicos e ambientais de empreendimentos de geragéo de
energias renovaveis e limpas no Brasil e no mundo. Dentre essas fontes de energia, temos: a
partir de matéria organica de origem animal e vegetal, a biomassa; a partir da forca dos ventos,
aenergia eblica; através da captacdo da luz do sol, a energia solar; e a partir do potencial hidrico
0s aproveitamentos hidroelétricos.

Energia limpa é aquela que ndo libera, durante seu processo de produgdo ou consumo,
residuos ou gases poluentes geradores do efeito estufa e do aguecimento global. Nesse contexto
a historia das sociedades industrializadas na Terra, mostra que existe um passivo ambiental por
conta da geracio de energia a partir de combustivel fossil. E importante ressaltar que energia
estd intrinsecamente vinculada ao desenvolvimento nas sociedades, que significa também
producdo e acesso a bens de consumo. Quando a sociedade ndo tem disponibilidade de energia
ndo dispbe também de meios para alcancar o desenvolvimento em todas as suas formas
(CUNHA, 2006).

O Brasil, devido a sua imensa diversidade de biomas, apresenta grande diferencial em
relacdo & geracdo de energia 0 que é permitida através de varios meios, inclusive as fontes
renovaveis e limpas. Contudo, devido ao potencial hidroenergético, a geracdo de energia por
meio do aproveitamento hidrelétrico vem sendo priorizada. Além disso, a opcao brasileira por

esse tipo de geracdo de energia pode ser justificada pela seguranga temporal no provimento de
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energia em funcdo da formacdo de um reservatdrio e pelo grande potencial ainda disponivel no
territorio brasileiro (MORRETO et al., 2012).

Para Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS, 2014), o potencial hidrelétrico
do pais, entre empreendimentos estimados, estudados, em construcdo e em operacao, gira em
torno de 248.000 MW e, desse total, mais de 99.000 MW concentram-se na regido Norte.
Segundo o Plano Nacional de Energia 2030, a Amazonia € um grande “Eldorado Hidrelétrico™,
na qual as bacias hidrograficas da Amazoénica e do Araguaia-Tocantins tém potencial produtivo
aproximadamente de 74 GW. Ressalte-se que ambas estendem suas drenagens pelo territorio
do estado do Para.

A Bacia Hidrografica Amazonica (RH Amazénica) apresenta sete milhdes de
quilémetros quadrados, sendo considerada a maior bacia hidrografica do mundo. Ocupa 45%
do territério nacional, abrangendo sete Estados (Acre, Amazonas, Ronddnia, Roraima, Amapa,
Pard e Mato Grosso). Possui uma extensa rede de rios com grande abundéncia de agua, sendo
0s mais conhecidos: Amazonas, Xingu, Solimdes, Madeira e Negro. A densidade populacional
é 10 vezes menor que a média nacional, entretanto, a regido concentra 81% da disponibilidade
de aguas superficiais do pais. E a maior bacia de drenagem exclusivamente brasileira (767.059
quildmetros quadrados) (ANA, 2017).

A poténcia instalada para geracdo de energia determina se a usina é de grande, médio
ou pequeno porte. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) adota trés classificaces:
Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH), com até 1 MW de poténcia instalada; Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH), entre 3 MW e 30 MW de poténcia instalada e Usina Hidrelétrica
de Energia (UHE), com mais de 30 MW.

As recentes mudangas institucionais e regulamentares tém estimulado a multiplicacao
de aproveitamentos hidrelétricos de pequeno porte e baixo impacto ambiental no Brasil. Esses
empreendimentos procuram atender demandas proximas aos centros de carga, em areas
periféricas ao sistema de transmissdo e em pontos marcados pela expanséo agricola nacional,
promovendo o desenvolvimento de regides remotas do pais.

A PCH apresenta vantagens em relacdo a UHE, como: menor &rea de reservatorio e
geracdo de energia limpa por meio de projetos com menor tempo para construcdo, com
equipamentos oriundos de fabricacdo nacional. Além disso, ha um interesse maior dos agentes
financeiros, tais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
dentre outros publicos e privados, no incentivo a esse tipo de geracdo de energia (CASTRO et
al., 2009).
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O Paré seré o segundo estado que mais recebera a implantacdo de aproveitamentos
hidrelétricos nos préximos 8 anos. De acordo com os dados presentes nos inventarios da
ANEEL (2016), ha uma perspectiva de implantacdo de 31 PCH’s: lara, Cachoeira do Ebrio,
Cachoeira do Codd no rio Itapacura e Itapacura-mirim; Mangaratiba, Sapopema, Agua Boa,
Carnalba, Candeia, Pitombeira, Castanheira, Jaborandi e Mangaratiba, Girassol, Jaboticabal,
Jeriva, Juruteba, Macaub4, Manaca, Mangeira, Mingau, Mutamba, Sibipiruna, Sumauma,
Trairdo, Alcobaga e Aruand, no rio Cupari; Dias, MF, Severo e Crepori, no rio Crepori.

A partir da publicagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal
6.938/1981), corroborada pela Constituicdo Federal de 1988, o poder publico recebeu a
competéncia de manter o controle ambiental sobre atividades e/ou empreendimentos
potencialmente causadores de degradacdo da qualidade do meio ambiente, dentre eles, as de
geracdo de energia.

Apdbs a observacdo dos procedimentos adotados pelo 6érgdo gestor, puderam-se
constatar algumas deficiéncias quanto ao controle ambiental exercido pela SEMAS-PA no
processo de licenciamento e monitoramento ambiental, principalmente quanto ao controle dos
recursos bioldgicos do meio ambiente como uma das variaveis para se avaliar ambientalmente
uma proposta ou um projeto de PCH.

Devido a falta de regulamentacéo para elaboracdo de Termos de Referéncias (TR’s)
com relacdo a escolha dos componentes e padrdes bioldgicos no processo de licenciamento,
bem como, para 0 monitoramento ambiental de empreendimentos hidrelétricos de pequeno
porte, considera-se relevante um estudo que procure analisar os procedimentos de autorizacdo
ambiental para a implantacdo de PCH"s no estado do Para com o proposito de aperfeicoar as
metodologias e as exigéncias do TR’s.

Esta pesquisa partiu do seguinte questionamento: 0s componentes e padrdes bidticos
adotados no TR’s, elaborados a fim de fazer avaliacdo dos impactos provocados pela
implantacdo de PCH’s no estado do Para, conseguem mostrar a compatibilizacdo do meio
alterado e sua capacidade de recomposicdo ao equilibrio do meio ambiente?

A premissa que orientou a presente pesquisa foi que a escolha inadequada dos
componentes e padrdes bioldgicos, exigido por ocasido da elaboragdo dos TR’s, compromete
os resultados da avaliagdo e monitoramento ambiental de empreendimentos hidrelétricos de
pequeno porte nas diversas fases de implantacdo e de operacdo desses empreendimentos.

Para tanto, foi realizado um estudo de caso das PCH’s ja implantadas no estado do

Paré para fins de verificar se os componentes bioldgicos e padrdes que estdo indicados nos



TR’s, Estudos Ambientais e nos Relatorios de Monitoramento desses empreendimentos estdo
adequados para que o poder publico possa manter o controle ambiental necessario sobre essas
atividades.

A anélise caracteriza-se como qualitativa, visando explicar, descrever, compreender
com precisdo como é feita a escolha dos componentes e padrdes bioldgicos indicados nos TR’s
para licenciamento e monitoramento de PCH’s no estado do Paré e se estas escolhas conseguem
demonstrar a compatibilizacdo do empreendimento com a conservagao da qualidade do meio
ambiente.

Na primeira parte desta dissertacdo apresenta-se uma contextualiza¢do sobre o tema
em questdo, demonstrando a evolucéo da geracao de energia no Brasil e como se deu o controle
ambiental sobre esses empreendimentos. Na segunda parte, fez-se um breve comentario sobre
a protecéo dos recursos naturais no Brasil, demonstrando os primeiros instrumentos de controle
sobre 0 uso dos recursos naturais até o presente periodo, no qual se estabeleceu a fase holistica
da protecdo desses recursos.

Na terceira parte se apresenta a discusséo sobre o controle administrativo em material
ambiental dos empreendimentos hidrelétricos, identifica-se de quem é a competéncia do poder
de policia ambiental no ambito do estado do Para sobre os aproveitamentos hidrelétricos de
pequeno porte. Seguindo na quarta parte discorre-se sobre como é realizado o licenciamento
ambiental de empreendimentos hidrelétricos de pequeno porte no estado do Para, e como
ocorre a escolha dos componentes e padrées bioldgicos indicados no TR’s emitidos para as
PCH’s em operacdo e em planejamento. A quinta parte aborda as normas estabelecidas sobre
os procedimentos de monitoramento ambiental, assim como realiza uma andlise critica das
deficiéncias dos relatorios de monitoramento das PCH"s em operacéo.

Por fim, o Gltimo capitulo desta dissertacdo analisa se 0s componentes padrdes
biolégicos apresentados nos estudos de licenciamento e monitoramento das PCH’s em
operacéo no estado do Para estdo conseguindo subsidiar a analise técnica pelo 6rgdo ambiental
no momento da concesséo e renovagéo da licenga ambiental para geragéo de energia.

Considerando a falta de normatizacdo e, haja vista que se trata de um mestrado
profissional, esta pesquisa apos realizar analise dos documentos técnico-administrativos de
licenciamento e monitoramento ambiental das PCH’s em planejamento e operacao no estado
do Pard, com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento do controle na gestdo ambiental,
envolvendo aspectos do licenciamento e do monitoramento, elaborou uma minuta de Manual

de Instrucdo de Procedimentos para Elaboracdo de Termo de Referéncias de
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Empreendimentos Hidrelétricos de Pequeno Porte, cujo objetivo é orientar a apresentacdo

dos projetos a serem licenciados pelo estado, anexo a esta dissertacao.
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2 APROVEITAMENTO HIDRELETRICO E A GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

O inicio do processo de geracdo de energia a base aproveitamentos hidroelétricos no
Brasil iniciou-se timidamente a partir do final do século XIX, quando comecaram a ser
implantadas pequenas usinas. Estas sdo atualmente conhecidas como PCH, para suprimentos
de cargas modestas e localizadas, assim caracterizadas por formar barragens de dimensdes
discretas, e atender demandas pontuais em ambientes distantes dos grandes centros urbanos e
desprovidos de infraestrutura, considerando que o pais, até entdo, tinha sua economia vinculada
ao extrativismo e a agroexportacdo, e por esse motivo a populacdo brasileira estava localizada
em sua maioria no campo.

Esses primeiros empreendimentos para geracdo de energia com aproveitamentos de
recursos hidricos, denominados Usinas de Ribeirdo dos Infernos e Marmelos-Zero, foram
realizados no estado de Minas Gerais, por iniciativa da industria téxtil e demanda da extracédo
mineral (MELLO; PIASENTIN, 2011).

Contudo, foi na durante a Era Vargas, com a politica de modernizacdo do estado
brasileiro, que o setor energético assumiu uma posicao estratégica para a concretizacdo do
processo de industrializacdo do pais, 0 que imp6s a necessidade de uma legislacdo federal que
unificasse o tratamento juridico, até entdo dado a atividade de geracdo de energia com
aproveitamento de recursos hidricos, e consequente implantacdo de usinas de grande porte,
atualmente conhecidas como UHE (MELLO; PIASENTIN, 2011).

A nova ordem juridica foi prevista na Constituicdo Federal de 1934, que determina,
para o poder central do federalismo brasileiro, a competéncia para legislar sobre energia
elétrica. O Decreto Federal n° 24.643 de 1934 instituiu 0 Codigo das Aguas e regulamentou o
tema, foi o primeiro diploma legal que possibilitou ao Poder Publico disciplinar o
aproveitamento industrial das aguas, bem como o aproveitamento e exploracdo hidrelétrico
(LANDAU, 2006).

Este decreto procurou atender as demandas do Brasil que na época passavam pelo
processo de urbanizacdo e era palco de importantes transformacgdes econémicas, sociais e
politicas. Um pais servido por abundancia relativa de dgua e grande potencial hidroenergetico,
no qual se fortalecia o ideario do desenvolvimento, identificado a industrializagdo
(SILVESTRE, 2008).

Entres os anos de 1905 a 1945, existiam aproximadamente 35 UHE instaladas no

Brasil, todas localizadas nas regides Sul e Sudeste do pais. Entre os anos de 1945 a 1969 foram
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instaladas aproximadamente mais 33 UHE, desta vez essas usinas além de estarem localizadas
nas regides Sul e Sudeste expandiram-se para as regides Centro Oeste e Nordeste.

Em 1960, o governo federal criou o Ministério de Minas e Energia (MME), 6rgédo
setorial da Unido que tem como competéncias a aplicacdo das politicas e diretrizes de governo
nas areas de recursos minerais e energéticos, envolvendo o planejamento, a prospecgdo e o
aproveitamento dos potenciais existentes. Em 1962, ocorreu uma reestruturacdo no setor, a
qual motivou a criacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS), empresa de
economia mista, com o objetivo de atuar nos segmentos de geragéo, distribuicéo, transmissao
e comercializacdo de energia.

Em 1962, o governo brasileiro contratou o consorcio de Consultoria Cananbra, em
parceria com o Banco Mundial e com o Fundo Especial das Nagdes Unidas, com o objetivo de
realizar o primeiro levantamento sistematico dos potenciais hidrelétricos dos rios das regiGes
Sudeste e Sul (CUNHA, 2006).

Apds o inicio da ditadura militar no Brasil, a partir de 1964, definiu-se uma nova
ordem antidemocratica no pais, caracterizando-se pela reducdo do campo de atuacdo do
Legislativo e a da ascensdo do Poder Executivo. Nesse periodo foi implantada uma politica
gue procurou, estrategicamente, garantir energia elétrica com margem mais que suficiente para
0 consumo, principalmente o industrial. Na década de 70, dentro desse panorama, comegaram
a implantacdo das hidrelétricas de Itaipu (Binacional — Parand) e Tucurui (estado do Pard)
(ROSA, 1988).

Entre os anos de 1969 a 1986 foram instaladas aproximadamente 35 UHE, localizadas
nas 5 regides do pais. Cabe destacar que foi nesse periodo que foram implantadas as primeiras
UHE’s na Amazonia, a saber: UHE Curué Una, UHE Tucurui, ambas no estado do Para, UHE
Balbina, no estado do Amazonas e Coaracy Nunes, no estado do Amapa.

Apos a aprovacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente Norte Americana, na
década de 60, as agéncias bilaterais de fomento ao desenvolvimento, como o Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, devido a julgamento dos tribunais Americanos,
ficaram obrigadas a solicitar Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) como condicdo para o
financiamento e foi por esse motivo que os dois primeiros estudos, para avaliar 0os impactos
ambientais elaborados no Brasil, foram elaborados para as UHE Tucurui e Itaipu (SANCHES,
2008). Cabe mencionar que o estudo de impacto ambiental ndo influenciou na tomada de
decisdo para implantagdo dessas UHE’s, tendo em vista que as obras tinham iniciado no ano

anterior. Além disso, esse estudo foi realizado por um unico profissional que, basicamente,
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compilou a informacdo disponivel e identificou os principais impactos potenciais (CUNHA;
GUERRA, 1998).

Porém, devido a crise ambiental da década de 1960 que ocorreu em funcéo de uma
série de desastres e desequilibrios ambientais, 0 meio ambiente passou a ser um fator de maior
preocupacédo por parte das nagdes e da comunidade cientifica, levando-se ao reconhecimento
da fragilidade do planeta Terra. A comunidade internacional, por meio da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em junho de 1972, realizou a primeira grande iniciativa de protecéo ao
meio ambiente internacional, a qual ficou conhecida como a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano ou Conferéncia de Estocolmo, na qual durante esse evento foi
formulada a Declaracéo de Estocolmo com 26 principios (PASSOS, 2009).

Nesse contexto, o Brasil como pais-membro da conferéncia, responsabilizou-se em
formular leis e normas para a preservagdo e o melhoramento do meio ambiente humano
(COSTA; DAMASCENO; SANTOS, 2010). Paralelamente, as pressdes dos 6rgaos mundiais
financiadores e da responsabilidade assumida na Conferéncia de Estocolmo em 1972, as
manifestacOes ambientais brasileiras ganhavam destaque, a saber: campanha de desmatamento
da Amazonia (1978), a luta contra a inundacéo de Sete Quedas no Rio Parana (1979-1983), a
luta contra construcdo de usinas nucleares (1977-1985) e a luta pela aprovacao de leis contra o
intensivo uso de agrotdxicos (1982-1985) (VIOLA; LEIS, 1995).

Diante de um conjunto de fatores internos (manifestacbes ambientais) e externos
(pressbes dos o6rgdos mundiais financiadores) e do compromisso do governo brasileiro
assumido na Conferéncia de Estocolmo (1978), comecou a haver um fortalecimento de um
mecanismo legal de gestdo ambiental no Brasil, que iniciou com a aprovacao da Lei Federal n°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacdo (VIOLA; LEIS, 1995).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre os seus objetivos, determinou:

A preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condi¢c@es ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos dentre os principios a acdo governamental na manutencao
do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimdnio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo e a racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar
(BRASIL, 1981).

Para atingir seus objetivos, a referida lei instituiu, dentre seus instrumentos de gestéo

ambiental, o licenciamento e a avaliagdo de impactos ambientais, bem como estabelecimento
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de padrdes de qualidade ambiental; além de determinar em seu art. 10 que: “A construgdo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental” (BRASIL, 1981).

Em 1986, a Resolucio CONAMA n° 01/86 estabeleceu os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacéo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) através
da elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). No art. 2° desta Resolugdo foram
listadas todas as atividades que para serem licenciadas ambientalmente dependeriam da
elaboracdo do EIA a serem submetidas a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente, dentre
essas atividades, ja estavam listadas as Usinas de Geracédo de Eletricidade, para qualquer que
fosse a fonte de energia priméria, acima de 10 MW.

Além disso, essa Resolugdo, vigente até hoje, ainda fixa as diretrizes gerais para a
elaboracdo do EIA, cabendo ao 6rgao licenciador estabelecer as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do empreendimento e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas
necessarias. Essas diretrizes adicionais sdo consolidadas em um documento conhecido como
TR que determina o escopo e orienta a elaboracdo do EIA.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia Rio 92. A partir disso, o tema da geracdo de
energia ganhou destaque. Desde entdo, o assunto vem sendo alvo de propostas, politicas e
programas de reconfiguracdo da matriz energética em varios paises.

Diante desse novo cenério, o governo federal vem incentivando a construcéo de PCH
por meio de medidas regulatorias e legais, como planos e programas, a exemplo do Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), do Plano Decenal de
Energia (PDE) e do Programa Aceleragéo do Crescimento (PAC), tendo em vista que esses
aproveitamentos de menor porte justificam-se por ser uma alternativa para geracao de energia
limpa e renovavel no pais, além de minimizarem os impactos ambientais adversos provocados
pela construcao e funcionamento das grandes usinas.

As PCH’s apresentam poténcia instalada superior a 3MW e igual ou inferior a 30MW,
e reservatorio com area igual ou inferior a 3 Kmz2. Esse tipo de empreendimento possibilita um
melhor atendimento as necessidades de carga de pequenos centros urbanos, regides rurais e
centros industriais, com o menor indice de impacto ambiental e, por isso mesmo, representa
um dos principais focos de prioridade da ANEEL no que se refere ao aumento da oferta de
energia elétrica no Brasil (CERPCH, 2006).



A partir da legislagio ambiental em vigor, empresas de consultoria, governo,
empreendedores e outros segmentos sociais passaram a elaborar estudos ambientais visando
autorizar empreendimentos de geracdo de energia. No entanto, apos trés décadas de publicacdo
da PNMA, algumas dificuldades para se atingir os seus objetivos vém sendo apontadas por
muitos dos envolvidos no processo (CUREAU; GISI, M. J.; ARAUJO, 2004; CAMPOS;
SILVA, 2012; ALMEIDA, 2013; ALMEIDA, et al. 2015).

Autores mencionam que Vvérias deficiéncias detectadas nos EIA’s tiveram origem em
falhas ocorridas na elaboracdo do TR, uma vez que os autores desses estudos, frequentemente,
cumprem todas as exigéncias feitas pelos 6rgaos gestores ambientais competentes para realizar
o licenciamento ambiental (CUREAU, et al. 2004; ALMEIDA, et al. 2015).

Cabe mencionar que é no TR que séo indicados pelo 6rgdo licenciador os componentes
ambientais a serem estudados durante a fase de levantamento de dados para compor o
diagnostico ambiental do EIA. Posteriormente a escolha dos componentes bioldgicos, o
empreendedor ird realizar os levantamentos de fauna e flora. Esses dados irdo determinar as
medidas mitigatorias e planos de controle e monitoramento necessarios para manter o controle
ambiental, e assim, para que o poder publico tome a decisdo de autorizar a implantacdo do
empreendimento, e ap0s a operacao, o Estado possa solicitar medidas de controle necessarias,

via monitoramento, ou decidir pela interdicdo ou embargo da atividade.
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3 BREVE COMENTARIO SOBRE A PROTECAO DOS RECURSOS NATURAIS
NO BRASIL

A protecéo dos recursos ambientais ao longo da historia do Brasil esta dividida em trés
fases. A primeira denominada como exploracdo desregrada, conhecida pela ndo existéncia de
uma preocupacdo com o meio ambiente, a ndo ser por alguns dispositivos protetores de
determinados recursos especificos como o pau-brasil e outras arvores de valor econémico, de
interesse da Cora Portuguesa, dos latifundiarios ou grandes comerciantes (FARIAS, 2006).

A segunda fase, iniciada no final da década de 20, século XX, ficou conhecida como
fase fragmentaria, caracterizada pelo comeco da imposicéao de controle legal sobre um nimero
maior de recursos naturais que tivessem valoracdo econdmica (FARIAS, 2006). Na percepgéo
de Moura (2016), entre as décadas de 1930 a 1960, ndo havia uma politica ambiental no Brasil,
ou uma instituicdo gestora da tematica ambiental, o que existia era uma preocupacao no
controle racional dos recursos naturais, objetivando o melhor uso econémico.

Foi nessa fase que a fauna e as florestas passaram a ser regidas por uma legislagéo
diferenciada, sendo a fauna regulamentada pela Lei Federal n°®5.197/67 e a flora, inicialmente,
pelo Decreto Federal n® 23.793/34 (1° Cédigo Florestal), sendo substituido em 1965, pela Lei
Federal n® 4.771/65 (2° Codigo Florestal).

A Lei Federal n°® 5.197/67 conceituou fauna silvestre e tornou indisponivel a

apropriacdo do objeto juridico:

Os animais de quaisquer espécies em qualquer fase do seu desenvolvimento e
que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem
como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais séo propriedade do Estado, sendo
proibida a sua utilizacdo, perseguicao, destrui¢cdo, caca ou apanha.

Além disso, a Lei Federal n® 5.197/67 estabeleceu como condicgéo de sua exploragéo
a obtencdo de autorizagdo, licenca e concessdo expedidas pelo 6rgdo publico competente,
circunstancia harmonizada com a titularidade do Estado, o qual representou o primeiro diploma
legal para manter o controle sobre a fauna.

O segundo Codigo Florestal, Lei n°® 4.771/65, estabeleceu em seu artigo 1° que as
florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacfes que a legislacdo em geral e,

especialmente essa lei, estabelecem. Ainda, essa lei regulamentou que a exploracdo de florestas
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e formacdes sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio privado, dependera de
prévia aprovacdo pelo érgdo estadual integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, bem como da adocéo de técnicas de conducéo, exploracgdo, reposicdo florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas-

A gestdo de florestas, estabelecida pelo Cdédigo Florestal, inicialmente foi de
competéncia do Ministério da Agricultura, visto que o foco era a protecdo de solos para uso
agricola. Em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
vinculado ao referido ministério. Esse Instituto assumiu a fungdo de gerenciar as areas
protegidas e cumprir com a legislacdo vigente (MOURA, 2016).

Ja em 1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica (SEMA), primeira instituicdo a tratar da temética ambiental a nivel federal, ligada
ao Ministério do Interior. Inicialmente, essa Secretaria concentrou-se no problema do controle
da poluicdo industrial e urbana. Os estados, seguindo o modelo federal, comecaram a criar seus
Orgdos estaduais, a saber: a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, em Séo
Paulo (CETESB-SP, 1973) e a Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente no Rio
de Janeiro (FEEMA-RJ, 1975) (MOURA, 2016).

A terceira fase do direito ambiental foi conceituada como fase holistica e trouxe a
ideia de intercomunicacdo e interdependéncia entre cada um dos recursos ambientais que
formam o meio ambiente, o que faz com que esses elementos devam ser tratados de forma
harmonica e integrada (FARIAS, 2007).

Para Rosa (2009), o direito ambiental brasileiro nasceu em 1981, sob o aparato da
PNMA, onde as normas ambientais sairam do universo da pulverizacdo tematica e partiram
para a generalizacdo da regulamentacgdo e estudo da matéria, condi¢cdes minimas e necessarias
ao aparecimento de uma nova disciplina juridica.

Em 1985, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano (MDU) com o objetivo
de definir politicas e coordenar as atividades governamentais na area ambiental. Outro fato que
mereceu destaque nessa fase foi a reestruturagdo dos 6rgéos federais encarregados da questdo
ambiental. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), Superintendéncia da
Borracha (SUDHEVEA), IBDF e a SEMA tornaram-se um unico 6rgdo federal, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Concretizou-se, entdo, a gestdo ambiental no Estado Brasileiro que, de acordo com a

compreensdo de Bezerra ¢ Munhoz (2000), corresponde “ao conjunto de principios, estratégias
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e diretrizes de acdes e procedimentos para proteger o meio, a integridade dos meios fisico e
biotico, bem como dos grupos que deles dependem”.

Para Theodoro (2004), gestao ambiental significa “a conducao, a direcdo e o controle
pelo governo do uso dos recursos naturais, através de determinados instrumentos, o que inclui
medidas econémicas, regulamentos e normalizacdo, investimento publico e financiamento,
requisitos interinstitucionais e judiciais”.

No inicio dessa fase, a norma juridica lidava com a ideia do que a preservac¢do do
ecossistema deveria buscar a menor interferéncia antropica possivel, tendo em vista que se
considera que o ambiente era algo estatico, e que na auséncia de intervencdes humanas,
manteria seu funcionamento estavel (DEMANGE, 2017).

Contudo, devido ao aumento de estudos cientificos sobre a resiliéncia dos
ecossistemas, o direito ambiental tomou outro rumo, amparado na corrente ecoldgica, 0
reconhecimento de que a preservacao ambiental ndo deve isentar o meio ambiente de pequenos
distdrbios e do controle dos agentes ambientais por meio do monitoramento sobre as reacdes
dos ecossistemas (DEMANGE, 2017).

O conceito de conservacdo da natureza, no ordenamento juridico brasileiro, somente
surgiu em 2000, através da Lei Federal n® 9.985/2000, ficando definido como “0 manejo do uso
humano da natureza, compreendendo a preservacao, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em
bases sustentaveis, as atuais geraces, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiragoes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral”.

Nessa fase, devido ao compromisso brasileiro assumido nas Conferéncias
Internacionais sobre o Meio Ambiente, o principio do equilibrio foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro.

No entendimento de Sirvinskas (2012), esse principio caracteriza-se pela necessidade
a qual devem ser pesadas todas as implicagcdes de uma intervencdo no meio ambiente, buscando
adotar a solucdo que melhor concilie um resultado positivo.

Nessa premissa, o Constituinte de 1988 estabeleceu no art. 225 que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.



O conceito de meio ambiente foi delineado pela Lei Federal n° 6.938/81, sendo
definido como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Para Machado (2015), o equilibrio ecoldgico é o estado de equilibrio entre os diversos
fatores que formam um ecossistema ou habitat, suas cadeias troficas, vegetacdo, clima,
microrganismos, solo, ar e dgua. Ainda segundo esse autor, esse equilibrio ndo significa uma
permanente inalterabilidade das condi¢des naturais, mas exprime a harmonia ou a proporcao e
a sanidade entre os varios elementos que compdem a ecologia, populagdes, comunidades,
ecossistemas e a biosfera.

Para manter o equilibrio ecolégico do meio ambiente, a Constituicdo Federal
incumbiu ao poder publico o dever de manter o controle ambiental sobre as atividades capazes

de causar alteracdes da qualidade ambiental.
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4 CONTROLE AMBIENTAL

De acordo com os ensinamentos de Derani (2001), quando uma sociedade entra em
conflito com o seu presente produz-se leis com o objetivo de manter o controle de pressupostos
assumidos. Na area ambiental, tendo em vista a protecdo do meio ambiente, esses pressupostos
estdo relacionados aos preceitos da ordem econdmica constitucional, sob a designacdo de
assegurar a todos a existéncia digna, perseguindo a realizacdo da justica social, e aos preceitos
do direito ambiental sob o enfoque de manter o equilibrio ecolégico do meio ambiente.

Para Machado (2015), os bens ou componentes que integram 0 meio ambiente, como
agua, ar, solo, fauna e flora devem satisfazer a necessidade de todos os habitantes. Contudo, o
direito ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem como verificar as
necessidades de uso dos recursos naturais, de modo a estabelecer a razoabilidade da utilizacéo,
devendo-se, quando a utilizacdo ndo seja razoavel ou necessaria, negar o Uso, mesmo que 0S
bens ndo sejam atualmente escassos.

A livre iniciativa constitui um dos principios basilares da ordem econémica, previsto
no art. 70, inciso IV da Constituicdo Federal, ao ressaltar que é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de Orgaos
publico, salvos nos casos previstos em lei.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer o art. 225, determinou que é direito de todos o0s
seres vivos 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever da sociedade e do Poder
Publico preservar, defender e assegurar a efetividade desse direito (COSTA, 2010).

Para Derani (2001), quando o constituinte estabelece que 0 meio ambiente é um bem
de uso de todos, fica claro que esse é passivel de fruicdo por toda coletividade, porém deve ser
controlado pelo estado.

De acordo com os ensinamentos de Rosa (2009), as normas estabelecidas no art. 225,
8 1, da Constituicdo Federal, fixam objetivos estatais para a realizacdo do direito ao meio
ambiente, juridicamente entendido como direito fundamental, vinculantes para o legislador, em
primeiro lugar, para o executivo e para o judiciario, em segundo lugar.

Com base no principio da intervengéo estatal compulsoria, o Estado tem o dever de
proteger e defender os direitos fundamentais, pautado na manifestacdo de atitudes positivas
(assegurar e proporcionar a higidez do meio ambiente) e negativa (néo agir de forma prejudicial
ao meio ambiente).

Para Demange (2017), € atribuido ao Estado os seguintes deveres institucionais:
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[...] incluir o fortalecimento da resiliéncia ecolégica entre as preocupacdes que
devem ser consideradas na tomada de decisdo administrativa, judiciais e
legislativas; monitorar a resiliéncia ecolégica e manejar positivamente o
ecossistema de modo a preservar a continuidade de seu funcionamento com as
mesmas caracteristicas essenciais e o desempenho de suas funcdes ecoldgicas.

A PNMA, como principal norma em matéria ambiental, corroborou com o
determinado na Constituicdo Federal e disciplinou como principio que o estado devera manter
“acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo e o controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras™.

Diante disso, visando a efetividade da aplicabilidade da norma constitucional e
infraconstitucional, o Poder de Policia Ambiental é um importante instrumento utilizado pelo
Poder Publico, especialmente pelo Poder Executivo, objetivando disciplinar e restringir o
direito, regulando a pratica ou a conduta de atividades em prol do beneficio da coletividade
(COSTA, 2010).

O conceito legal de poder de policia administrativa é dado pelo artigo 78, da Lei
Federal n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN), que dispde:

Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

De acordo com os ensinamentos de Machado (2015):

Poder de policia ambiental € a atividade da Administracdo Publica que limita
ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a
abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente a salde da
populacdo, & conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas ou de outras atividades
dependentes de concessao, autorizacao/permissao ou licenca do Poder Publico
de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou agressao a natureza.

Para Rosa (2009), o poder de policia como fun¢do da Administracdo Publica de
resguardar a ordem social ndo é uma faculdade, mas um poder-dever, em vista da incumbéncia

da Administracdo de tutelar a ordem publica.
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Conforme previsto no art. 23 da Constituicdo Federal, foi estabelecido o federalismo
cooperativo, o qual determina que a competéncia administrativa em matéria ambiental € comum
aos trés entes (Unido, Estados e Municipio) para o exercicio do poder de policia em favor da
protecdo e conservacdo do meio ambiente.

Devido ao conflito gerado pela definicdo das competéncias em 08 de dezembro de
2011, foi sancionada a Lei Complementar Federal n°140 que fixou normas, nos termos dos
incisos 11, VI e VII do caput e do pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer
de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora.

Dentre as funcgdes de policia exercidas pelo Estado para protecdo do meio ambiente,
conforme estabelecido pelo inciso VI e VII do art. 23 da Constituicdo Federal estdo o
Licenciamento, o Monitoramento e a Fiscalizacdo Ambiental, instrumentos estabelecidos pela
PNMA.

4.1 Controle Ambiental no estado do Para

No estado do Para, em 1988, foi promulgada a Lei Estadual n® 5.457, a qual criou a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Pard (SECTAM-PA), dentre
0s objetivos estabelecidos nesta lei estdo: formular, coordenar e executar a politica estadual de
meio ambiente, bem como as atividades necessarias ao controle da polui¢do, protecdo aos
recursos ambientais e desenvolvimento de educacdo ambiental; estabelecer normas e padrdes
ambientais destinados ao controle das atividades poluidoras ou de degradacdo ambiental e
exercer poder de policia ambiental, por meio do licenciamento e controle das atividades real-
potencialmente poluidoras e da aplicacdo de penalidades por infragdes a legislacdo ambiental;

Contudo, a aprovacao da Politica de Meio Ambiente do Estado do Para foi somente
realizada em 1995, pela Lei Estadual n° 5.887/85. Foi por meio dessa norma que foi criado o
Sistema Estadual de Meio Ambiente do estado do Pard (SISEMA-PA) com a seguinte
estruturagcdo funcional, conforme estabelecido no art. 8°: “6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA); 6rgao central executor, a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), com a funcédo de
planejar, coordenar, executar, supervisionar e controlar a Politica Estadual do Meio Ambiente;

orgdos setoriais ou entidades da Administracdo Publica Estadual, direta e indireta, bem como

30



as Fundacdes instituidas pelo Poder Publico que atuam na elaboragao e execugdo de programas
e projetos relativos a protecdo de qualidade ambiental ou que tenham por finalidade disciplinar
0 uso dos recursos ambientais; Orgdos locais, 0s organismos ou entidades municipais
responsaveis pela gestdo ambiental nas suas respectivas jurisdi¢coes”.

No entanto, e pertinente mencionar que em 2007 ocorreu desmembramento da
SECTAM, pela Lei Estadual n® 7.026/2007, a qual ficou estabelecida duas novas secretarias, a
saber: Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Pard (SEMA-PA) e Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Para (SECTI - PA).

De acordo com essa lei sdo atribuigdes da SEMA-PA (2007):

Planejar, coordenar, supervisionar, executar e controlar as atividades setoriais,
gue visem a protecdo, conservacdo e melhoria do meio-ambiente, através da
execucdo das politicas estaduais do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos”
e a funcdo “de exercer o poder de policia ambiental, através de aplicacdo das
normas e padrdes ambientais e do licenciamento e da acdo fiscalizadora de
projeto ou atividade, que possa colocar em risco o equilibrio ecolégico ou
provocar significativa degradacdo ao meio ambiente (art. 2°).

No ano de 2015, por meio da Lei Estadual n® 8.096/2015, o nome da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente (SEMA-PA) foi alterado para Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do estado do Pard (SEMAS — PA).

Dentre as atuacdes do poder de policia da SEMAS-PA de forma a manter o controle
ambiental, segundo a Politica Ambiental do estado do Para, estdo a fiscalizacdo, o
licenciamento e o monitoramento ambiental.

A fiscalizacdo consiste no dever que o poder publico tem de supervisionar as condutas
daqueles que se apresentem como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos recursos
naturais, de forma a garantir o controle do meio ambiente para a coletividade, em outras
palavras, a fiscalizacdo é o instrumento que dispde a administracdo publica ambiental, para
condicionar e limitar o exercicio de direitos individuais em prol do bem comum, sendo assim,
caracterizando-se com 0s seguintes atributos, quais sejam: discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibilidade. Contudo, cabe mencionar que os objetos de anéalise do
presente trabalho sdo somente a analise sobre o licenciamento e 0 monitoramento ambiental.

O licenciamento ambiental € o instrumento da PNMA, o qual pode ser observado com
clareza o principio da prevengdo, considerando que este instrumento objetiva controlar,
previamente a implantacdo e/ou operacdo de empreendimentos, as agdes que provogquem

impactos e/ou danos ao meio ambiente. De acordo com o paragrafo unico do art. 93, da Lei
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Estadual n° 5.887/95, o licenciamento sera precedido de estudos que comprovem, dentre outros
requisitos, os reflexos socioecondémicos as comunidades locais, considerados os efetivos e
comprovados riscos de poluicdo do meio ambiente e de significativa degradacdo ambiental,
comparados com o0s beneficios resultantes para a vida e o desenvolvimento material e
intelectual da sociedade; e as consequéncias diretas ou indiretas sobre outras atividades
praticadas na regido, inclusive de subsisténcia.

O monitoramento ambiental, conforme determina a Lei Estadual n° 5.887/95, consiste
no acompanhamento da qualidade dos recursos ambientais, com o objetivo de aferir o
atendimento aos padrdes de qualidade ambiental, controlar o uso dos recursos ambientais,
avaliar o efeito de politicas, planos e programas de gestdo ambiental e de desenvolvimento
econbémico e social, acompanhar o estagio populacional de espécies da flora e fauna,
especialmente as ameacadas de extincdo e subsidiar medidas preventivas e acGes emergenciais
em casos de acidentes ou episddios criticos de polui¢do. Ainda, considerando os dispositivos
da referida lei, as obras e atividades sujeitas ao licenciamento ambiental ficam obrigadas ao

automonitoramento, sem prejuizo do monitoramento procedido pelo Poder Publico.
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5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

De acordo com o que dispde o inciso | da Lei Complementar 140/2012, licenciamento
ambiental é o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Na visdo de Fiorillo (2012), o licenciamento ambiental é o complexo de etapas que
compde o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessdo de licenga ambiental.
Segundo Farias (2006), licenciamento ambiental € o mecanismo no qual o poder publico
procura controlar as atividades que degradam ou que podem degradar o meio ambiente.

Para Sirvinskas (2012), o licenciamento ambiental deve ser entendido como se fosse
um compromisso estabelecido entre o empreendedor e o Poder Publico. De um lado o
empresario se compromete a implantar e operar a atividade segundo as condicionantes
constantes nas licencas, e de outro o poder publico Ihe garantindo que durante o prazo de
vigéncia da licenca, obedecidos suas condicionantes, em circunstancia normais, nada mais sera
exigido a titulo de protecdo ambiental.

Na percepcdo de Fink (2000), o licenciamento ambiental é o procedimento pelo qual
0 Poder Publico, mediante controles prévios (licencas), verifica a regularidade técnica e
juridica de determinadas atividades efetivas ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente, de forma a compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico
com a protecdo dos recursos naturais.

No entendimento de Milaré (2007), licenciamento ambiental é o instrumento de gestao
ambiental, pelo qual a administracdo publica busca exercer o necessério controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condi¢cdes ambientais, de forma a compatibilizacao do
desenvolvimento econdmico com a preservacao do equilibrio ecoldgico.

Nos ensinamentos de Rosa (2009), é o instrumento da PNMA concedido para a
Administracdo Publica, a qual pelo seu poder de policia administrativa, estabelece o controle
de prevencéo da poluicdo sobre o meio ambiente.

Destefenni (2004) entende que o licenciamento ambiental &€ um instrumento de gestéo
ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel, pois procura harmonizar o interesse

econdmico com a necesséria preservacao do ambiente.
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Sobre o licenciamento ambiental Antunes (2005) observa que:

As intervengdes sobre o meio ambiente estdo submetidas ao controle do
Poder Publico, mediante a aplicacdo do poder de policia. O mais importante
dentre todos 0s mecanismos que estdo a disposicdo da administracdo para a
aplicacdo do poder de policia ambiental é o licenciamento ambiental. Através
dele, a administracdo publica estabelece condicGes e limites para o exercicio
das atividades utilizadoras de recursos ambientais.

5.1 Procedimento do Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos

Apds a definicdo do 6rgdo ambiental competente, o empreendedor devera requerer o
licenciamento ambiental, o qual esta dividido em trés fases, conforme determina o art. 8° da
Resolugdo CONAMA n° 237/97, e o art. 94 da Lei Estadual n® 5.887/95, a saber: Licencga
Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e Operacdo (LO). Essas licencas serdo concedidas de forma
sucessivas.

Entretanto, para definicdo do estudo a ser apresentado na primeira fase do
licenciamento, o empreendedor deverd solicitar junto ao 6rgdo o procedimento conhecido
como “Carta Consulta”. O o6rgdo, ap6s ser provocado, analisarda a caracterizagdo do
empreendimento e o local pleiteado para sua implantacdo e a poténcia instalada do
empreendimento hidrelétrico. Diante disso, sera emitido um TR e sera disciplinado qual o tipo
de estudo a ser apresentado, o qual podera ser um EIA, um Relatério de Controle Ambiental
(RCA) ou um Relatério Ambiental Simplificado (RAS).

A primeira licenca é concedida na fase preliminar do planejamento do aproveitamento
hidrelétrico, aprovando sua localizacdo e concepc¢do, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua construcdo. Durante essa fase, o interessado deverad apresentar o EIA-RIMA ou outro
estudo indicado pelo 6rgdo ambiental.

O estudo deverad apresentar a caracterizacdo do meio ambiente a ser afetado, e
posteriormente, a elaboracéo desse capitulo, chamado de diagndstico ambiental, o qual devera
contemplar os meios fisico-quimicos, biolégicos e socioecondmicos, devendo ser apresentada
a identificacdo, previséo e classificagdo dos impactos ambientais referentes, também, aos trés
meios. Outro capitulo referente ao EIA, corresponde as medidas mitigadoras de controle e de
compensacdo ambiental que deverdo ser propostas para minorar, controlar e/ ou anular os
impactos previstos durante as fases de instalagdo e/ ou operacdo do aproveitamento

hidrelétrico.

34



A Licenca de Instalacdo autoriza a implantagdo do empreendimento de geracdo de
energia de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante.

O proponente do projeto para solicitar a LI devera apresentar PCA, que descrever as
medidas que deverdo ser implementadas durante a fase de instalacdo para manter o equilibrio
ecoldgico do meio ambiente. Dentre as acBes a serem descritas, estdo 0s monitoramentos dos
componentes fisico-quimicos e bidtico para demonstrar se 0 meio esta conseguindo absorver
as alteracdes provocadas pelo empreendimento de geracao de energia.

A Licenca de Operacdo autoriza a operacdo do aproveitamento hidrelétrico apés a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta nas licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacéo.

Para tanto, devera ser apresentado novo PCA, dessa vez para a fase de operacédo, bem
como para a fase de instalacdo. Dentre as acdes a serem propostas estdo 0s monitoramentos,
com o intuito de analisar a capacidade de absorcao das alteragdes ambientais do meio.

Cabe mencionar que, ainda em atencdo a Lei Estadual n° 5.887/95, as licencas
ambientais ndo poderdo ter validade superior a 5 anos. Contudo, a manutencao das validades
da Licencas de Instalacdo e Operacao ficam condicionadas a apresentacdo de Relatério de
Informacdo Ambiental Anual (RIAA) a serem apresentados anualmente, conforme determina
0 Decreto Estadual n° 1.881/2009.

A obrigatoriedade de apresentar o RIAA se faz necessario para que a SEMAS-PA
mantenha o acompanhamento do estado de qualidade do meio ambiente. No RIAA, é
apresentada a execuc¢do dos planos e programas estabelecidos no PCA, de modo que o 6rgédo
ambiental possa avaliar se as medidas desempenhadas a favor da protecdo ambiental estdo
sendo efetivas, de modo que se compatibilize a implantacdo ou operacdo do aproveitamento
hidrelétrico com a conservacdo ambiental.

De acordo com o Paragrafo Unico do referido Decreto, a nfo apresentacio do RIAA
implicaré na suspensdo ou cancelamento imediato das Licencas de Instalacdo e Operacgdo, bem
como a instauracdo de procedimento administrativo.

A seqguir é apresentada Figura 1, a qual demonstra os procedimentos e etapas do

licenciamento ambiental para aproveitamentos hidrelétricos.
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Figura 1- Procedimentos e Etapas do Licenciamento Ambiental para Aproveitamentos Hidrelétricos
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Fonte: Adaptado da Resolucéo N° 237 CONAMA, 1997.
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5.2 Competéncia em matéria de licenciamento

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 23, incisos VI, VII, estabelece que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, além de preservar as
florestas, a fauna e a flora. Contudo, no paragrafo Unico do referido artigo, foi estabelecido que
leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, considerando-se o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

Foi publicada, em 2011, a Lei Complementar n® 140, a qual normatiza, nos termos
dos incisos 111, VI e VI do caput do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acles
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer
de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981.

Posteriormente, em 2015, o Decreto Federal n° 8.437/2015, que regulamenta as a¢des
administrativas da Unido Federal, estabelece em seu artigo 3°, inciso VII, alinea a, que a
implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos com capacidade instalada igual ou superior a 300
megawatt sera licenciado pelo IBAMA. O licenciamento dos aproveitamentos, com potencial
de geracdo de energia inferior que 300 megawatts, devera ser feito pelos estados, respeitando
a Lei Complementar n® 140/2011 (Figura 2).

Figura 2 - Licenciamento Ambiental de Aproveitamentos Hidrelétricos — Competéncia Administrativas

Aprovertamento Hidreletricos x Competéncia em Maténa de Licenciamento Ambiental
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Fonte: Decreto Federal n° 8.347/2015.
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5.3 Licenciamento de Pequenas Centrais Hidrelétricas

As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) sdo consideradas empreendimentos

destinados a autoproducdo ou producdo independente de energia elétrica, cuja poténcia seja
superior a 3.000 MW e igual ou inferior a 30.000 MW, com area de reservatorio de até 3 kmz,
excluindo a calha do leito regular do rio (ANEEL, 2016).
As PCH’s, por serem consideradas empreendimentos de geracdo de energia cuja poténcia
instalada é inferior a 30.000 MW, se ndo estiverem localizadas ou interceptarem Unidades de
Conservacdes Federais e Municipais, exceto as Areas de Protecdo Ambiental (APA’s), ou
Terras Indigenas ou dois estados serdo licenciadas pelo estado (Figura 3

Figura 3)

Figura 3 - Competéncia em Matéria de Licenciamento de PCH’s

Aproveitamento Hidrelétricos x Competéncia em Matéria de Licenciamento
30W 00 300 MW
|
_ Competéncia
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Federal

Fonte: Decreto Federal n® 8.347/2015.

No que se refere ao licenciamento ambiental de PCH’s, elas seguem o rito processual

padréo, seguindo as fases de LP, LI e LO (Figura 4).
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Figura 4 - Fases do Licenciamento de PCH

Licenciamento Ambiental de PCH

[
£
=
u
&
g

Licenca Prévia

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE
Fealiza o Inventario Hidrelgtrico e elabora o Esmdo da Viahilidade Ambisntal (EVA)

AGEMCIA NCATCMAL DE ENERGLA ELETRICA

AprovacEVA e abmlﬁu;iudatmsiuﬁnmﬂm;ﬁndnmﬂmmmmeﬁnim

INTERESSADD
Solicita Carta Consulta jumto 2 SEMAS

Emfta Manifestagdo Tacrica informands o tipo de Extudo 3 sa1 aprezentado 2 o Temmo da
P eferinci

¥

INTEFEEESADD
Elaborz o EIA — FIMA e Protocola o Pedido de LP

Analiza o Esmdo e Concede a LP

Elaborz o PCA e Protocola o Padido de LP

Analiza o PCA e concede a LI

INTEFESSADD

Implants 3 PCH 2 solicita TG
Analmu%’ econcede a LD

INTEFEESADD
Crpera o ampresndirpanto

Fonte: Adaptado da Resolugdo N° 237 CONAMA, 1997.




Quanto ao enquadramento do tipo de estudo a ser apresentado a SEMAS-PA para
solicitar o licenciamento prévio de PCH, a Resolucdo do CONAMA n° 237/97 estabelece no
Paragrafo Unico, do art. 3°, 0 6rgdo ambiental licenciador verificando o potencial causador de
significativa degradacdo do empreendimento sobre o do meio ambiente, definira os estudos
ambientais pertinentes.

A SEMAS-PA, inicialmente, observa a Resolucio CONAMA n° 01/86. Esta
normativa estabelece, em seu inciso XIl, artigo 2°, que aproveitamentos hidrelétricos com

geragdo acima de 10 MW é necesséria a apresentacdo de EIA- RIMA (Figura 5).

Figura 5 — Estudo Ambiental — Enquadramento quanto ao Poténcia Instalada.
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Fonte: Resolucdo N° 01 CONAMA, 1986 e N° 271 CONAMA, 2001.

Além disso, a Secretaria considera, em sua manifestacdo técnica para estabelecer o
tipo de estudo, alguns critérios para definir se 0 empreendimento devera apresentar o EIA ou
somente um RAS, conforme estabelece a Resolugdo CONAMA n° 279/2001. Cabe mencionar
que se for observado que a PCH tiver um dos critérios previstos, durante o licenciamento prévio
devera ser exigido apresentacdo de EIA.

Os critérios para definicdo do tipo de estudo para PCH no @mbito do licenciamento

no estado do Paré sdo:

- Apresentar potencial degradador igual ao Porte F (Porte Macro e Potencial
Poluidor Grande) — Resolugdo COEMA N° 117/2013;




- Estar localizada proximo a areas ambientalmente sensiveis, como:
manguezal, varzea, corpos hidricos, distante até 10 km de unidades de
conservacao (protecdo integral), corredores ecologicos, reservas particulares
de patrimdnio natural,

- Demandar realocacdo de familias, principalmente povos e populacbes
tradicionais;

- Demandar sobrecarga sobre servicos publicos e equipamentos urbanos,

infraestrutura e logistica;
- Impactos Sinérgicos com outros empreendimentos;
- Necessitar alocar Méo de obra acima de 1% da populacdo do municipio na

implantacéo e 0,5 na operacao.

5.4 Elaboracéo do Termo de Referéncia

O orgao ambiental em seu processo de licenciamento, objetivando analisar a
viabilidade ambiental de empreendimentos hidrelétricos durante a fase prévia, a serem
implantados, fornece um TR, que consiste em um roteiro com a delimitagdo dos recortes
tematicos contemplados nos estudos ambientais para um projeto, para fornecer a moldura
tedrico-metodoldgica e as diretrizes tematicas (CUREAU; GISI; ARAUJO, 2004).

Para Buss et al. (2016), por TR entende-se 0 escopo do estudo ambiental a nivel de
detalhamento, que serdo avaliados pelo 6rgdo ambiental, por vezes, em conjunto com o
interessado, fornece informac@es precisas, compreensiveis e Uteis para a tomada de decisdo.

De acordo com o entendimento de Sanches (2008), a indicacdo dos componentes
ambientais para compor o TR deve ser instruida sobre um enfoque dirigido, que pressupde
levantar dados que serdo efetivamente utilizados na analise dos impactos, ou seja, serdo Uteis
na tomada de decisdo. O objetivo € o entendimento das relacfes entre 0 empreendimento e 0
meio ambiente a ser afetado.

De acordo com a alinea “a”, inciso I, art. 6°, os componentes ambientais do meio
biologico a serem estudados s&o, no minimo: a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameagadas de

extingdo e as areas de preservacdo permanente.
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Existem 3 PCH’s em operacdo no estado do Pard, sendo elas, as PCH’s, Salto do
Curua, Salto do Buriti e Trés de Maio, todas localizadas no municipio de Altamira, regido

sudoeste do estado (Mapa 1).

Mapa 1 - Pequenas Centrais Hidrelétricas em opera¢do no estado do Para.
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Os licenciamentos ambientais dos referidos aproveitamentos hidrelétricos foram
solicitados a antiga SECTAM, atual SEMAS, no ano de 2005. De acordo com andlise
processual, observa-se que 0s interessados solicitaram a Licenca Prévia, protocolando
Relatério Técnico, sem solicitar anteriormente 0os TR’s para os referidos aproveitamentos.
Cabe mencionar que o Relatorio Técnico apresentado ndo apresentou dados referentes a fauna
e flora existentes na area dos empreendimentos.

Em 2010, objetivando a implantacdo de um Complexo Hidrelétrico composto pelas
PCH’s, Cachoeira do Ebrio e do Codd, localizadas no municipio de Itaituba, foram solicitados
TR’s para os referidos complexos em questdo. No ano de 2011, foi solicitado novamente TR"s
para subsidiar elaboracdo de estudo ambiental para submisséo de solicitacdo de licenciamento
ambiental. Nesse momento, foram solicitados trés TR’s, sendo: um para o Complexo

Hidrelétrico Cupari Brago Oeste, municipio de Ruropolis, composto pelas PCH’s Sapopema,
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Candeia e Jaborandi; Complexo Hidrelétrico Cupari Braco Leste, municipio de Rurdpolis,
composto pelas PCH’s Castanheira, Carnatba, Agua Boa e Magaratiba; e Complexo Crepori,

municipio de Alenquer, composto pelas PCH’s Dias, MF, Severo e Crepori (Mapa 2).

Mapa 2 - Distribuidas entres os municipios de Itaituba (2), Rurdpolis (7) e Alenquer (4).
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A elaboracdo dos TR"s para os complexos hidrelétricos acima mencionados foram
elaborados por uma equipe multidisciplinar, composta por dois biélogos, um engenheiro
ambiental, um engenheiro sanitarista, um engenheiro civil e um sociélogo. No que se refere a
elaboracdo dos itens referente a0 meio bidtico, os dois bidélogos tomaram como base TR’s
elaborados para aproveitamentos hidrelétricos no Brasil. Com base nesses documentos, esses
profissionais foram discutindo, e de acordo com sua experiéncia profissional e conhecimento
cientifico, até definir os componentes biologicos a serem estudados para compor o diagndstico
do meio biotico do EIA-RIMA. Em outras palavras, esses funcionarios pablicos, por meio do
seu poder discricionario (pratica de determinados atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo) definiram os componentes biologicos
a serem indicados para compor o diagnéstico do meio bidtico das PCH’s.
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5.5 Componentes e Padrdes Bioldgicos em Empreendimentos Hidrelétricos de Pequenos

Porte

Os componentes bioldgicos definidos nos TR's de PCH foram: flora, anfibios, aves,
fitoplanctons, insetos vetores de doenca, mamiferos (pequenos, médio e grande porte), peixes,

répteis (terrestres e aquaticos), zoobentos, fitoplanctons e zoopanctons (Quadro 1).

Quadro 1 - Componentes Biologicos indicados nos TR’s elaborados pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Para.

Componentes ‘ Descricéo
Flora }Angiospermas

‘Mamiferos terrestres (pequenos, médios, grandes e voadores)

‘Aves
Répteis (terrestres e aquaticos)

‘Anfibios
Entomofauna (espécies terrestres e aquaticos)

Fauna

‘Ictiofauna

Comunidades planctdnicas (zooplancton e fitoplancton) e
bentdnicas

Fonte: Termos de Referéncias emitidos pela SEMAS para os Complexos Hidrelétricos Cuparis Braco
Oeste e Leste e Crepori.

Quanto aos padrBes bioldgicos, estes ndo foram definidos nos TR’s e nem
normatizados ainda pelo COEMA. Cabe mencionar que no momento da analise do RIAA,
quando sdo apresentados os dados do monitoramento de fauna, o bidlogo responsével pela
analise do processo define, por meio de seus conhecimentos empiricos, se as alteracdes
provocadas pelo PCH sobre a fauna e flora estdo ocasionando a perda de resiliéncia do meio

ambiente.
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6 MONITORAMENTO DAS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS

Apds a implantacéo e a operacdo de um empreendimento, 0 monitoramento ambiental
sera a forma de avaliar as altera¢es da qualidade ambiental do meio, de modo a observar se 0
ambiente estd sendo capaz de absorver essas alteragdes sem que haja prejuizo a resiliéncia do
ecossistema. Nessa premissa 0 6rgdo ambiental, pautado no principio e/ou da precaucao, deve
continuar exercendo seu poder de policia podendo solicitar ao empreendedor outras medidas
ndo previstas no EIA, de forma a manter o controle do meio ambiente, ou pode fazer cessar
parcialmente ou totalmente a atividade, dependo das interferéncias que a PCH esta fazendo no

ecossistema.

6.1 Principio da Prevencéo e da Precaucdo

O principio juridico é um enunciado logico implicito ou explicito que, por conta de
sua grande generalidade, ocupa posicao de preeminéncia na Ciéncia Juridica e, por isso mesmo,
vincula de modo inexoravel o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele se
conectam (CARRAZA, 1998).

Para Mello (1980), violar um principio € a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, tendo em vista que representa insurgéncia contra todo 0 sistema,
subversao de seus valores fundamentais.

Vaérios autores ndo distinguem o principio da prevencao do principio da precaucao,
tendo em vista que os contetdos finalisticos de ambos se identificam, pois, se acham
impregnados de énfase preventiva (ROSA, 2009).

O principio da prevencdo e da precaucdo possui em comum fato de almejarem a
protecdo do meio ambiente, com acBGes que previnam o dano ambiental. O principio da
prevencdo se embasa na certeza cientifica do impacto ambiental de determinada atividade. Ao
ter conhecimento de um impacto sobre 0 meio ambiente, o Estado, por meio do seu poder de
policia, impde a adogdo de todas as medidas preventivas hdbeis a minimizar ou eliminar os
efeitos negativos de uma atividade sobre o ecossistema. Caso ndo haja certeza cientifica, o
principio em questdo trata da precaucao” (THOME, 2016).

O principio da prevengdo foi consagrado na Declaracdo Universal sobre o Meio

Ambiente na Conferéncia de Estocolmo de 1972, através do Principio 6:
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Deve-se por fim & descarga de substéncias tdxicas ou de outros materiais e,
ainda, a liberacdo de calor em quantidades ou concentragdes tais que o meio
ambiente ndo tenha condicBes para neutraliza-las, a fim de ndo se causar danos
graves ou irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos
de todos os paises contra a contaminacéo.

Para Fiorillo (2012), o principio da prevencdo € um dos mais importantes que norteiam
o direito ambiental e este esta diretamente relacionado ao conhecimento cientifico, o qual
devera nortear o direcionamento da tomada de decisao para autorizar ou ndo a implantacéo de
um determinado empreendimento. Ainda de acordo com esse autor, a Constituicdo de 1988
adotou o principio da prevencgdo ao preceituar que € dever do Poder Publico e da coletividade
proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

O principio da prevencéo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se
possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para
identificacdo dos impactos futuros mais provaveis. Com base nesse principio que o
licenciamento e o monitoramento ambiental, bem como os EIA"s podem ser realizados e
solicitados pelas autoridades publicas com o intuito de manter o controle ambiental sobre o
equilibrio ecoldgico estabelecido na Constituicdo Federal (ANTUNES, 2006).

O licenciamento ambiental e 0 monitoramento na qualidade de principal instrumento
apto a prevenir danos ambientais, age de forma a evitar, minimizar e/ou mitigar os danos que
uma determinada atividade causaria ao meio ambiente.

Durante a fase de licenciamento prévio, os impactos sao identificados e classificados
guanto a magnitude e importancia, conforme determina o inciso Il, art. 6°, Resolucdo
CONAMA n° 01/86. Contudo, é na fase de monitoramento ambiental que é realizado, durante
as fases de licenciamento de instalacdo e de operagéo, que 0s impactos sdéo comprovados quanto
a esses atributos. E durante essas fases que o poder plblico deve continuar exercendo seu poder
de policia de modo a garantir o controle do equilibrio ecoldgico do meio ambiente, solicitando,
guando necessarias, medidas mitigadoras complementares de modo a atingir o objetivo da
PNMA e do art. 225 da Constituicdo Federal.

No campo da atividade licenciadora, a procedimentalizacdo da avaliacdo dos impactos
ambientais, durante a elaboracdo do EIA, bem como dos monitoramentos, funciona como
eficiente mecanismo de tutela preventiva da atividade da administracdo publica, na medida em

que propicia visibilidade ao processo de formacéo da vontade administrativa (ROSA, 2009).
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Na Declaracdo do Rio-92, a comunidade cientifica internacional adotou o preceito que
a prudéncia é o melhor caminho, evitando em muitos casos danos que ndo poderdo ser

recuperados, dessa forma foi estabelecido o Principio 15 da Declaracao do Rio:

Com fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar amplamente
o critério de precaucdo conforme as suas capacidades. Quando haja perigo de
dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo devera ser
utilizada para postergar-se a adocao de medidas eficazes em fungéo do custo
para impedir a degradacao do meio ambiente (BRASIL, 1992).

Para Antunes (2006), o referido principio ndo determina a paralisacdo da atividade,
mas que ela seja realizada com os cuidados necessarios, até mesmo para que o conhecimento

cientifico possa avancar e a davida ser esclarecida.

6.2 Defini¢des de Monitoramento Ambiental

O monitoramento ambiental é uma ferramenta importante para o gerenciamento dos
recursos naturais, oferecendo conhecimento e informagdes para compreender os sistemas
ambientais e para dar suporte as politicas ambientais e ao poder de policia do érgdo ambiental.

Os programas de monitoramento ambiental tém como principal objetivo a avaliacdo
das alteracdes das caracteristicas ambientais frentes as mudancas de sua qualidade pela acdo
humana (MELO; HEPP, 2008), diagnosticando condi¢gdes anormais e suas causas potenciais,
além de sugerir acOes corretivas (LIPS; REASER; YOUNG, 2001).

Os estudos de monitoramento sdo extremamente Uteis para tentar se entender um
processo de impactos ambientais que seré criado com a insercdo de empreendimentos e seus
efeitos ao longo do tempo de sua implantacdo e posteriormente na permanéncia de sua
operacdo, € um processo de avaliacdo continua da qualidade do meio alterado pelo
funcionamento do empreendimento.

Monitoramento ambiental é o conjunto de continuas observacdes e medicbes de
parametros ambientais, podendo ser usada para controle e/ou alarme, ou seja, é a coleta
sistematica e periodica de dados previamente selecionados, com o objetivo principal de
verificar o atendimento a requisitos pré-determinados, de cumprimento voluntario ou
obrigatdrio, como padr@es legais e condi¢bes impostas pela licenca ambiental (SANCHES,
2008).
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O monitoramento da fauna consiste, atualmente, na ferramenta mais poderosa para
avaliar os impactos nas populacfes bioldgicas (SILVEIRA; OLMOS, et al. 2007), além de
propiciar a avaliacdo da evolucdo dos impactos e a afericdo da eficiéncia das medidas
mitigadoras implementadas.

Outro aspecto relevante do monitoramento a ser discutido refere-se ao fato de que este
procedimento consegue demonstrar se 0 meio ambiente interferido pela implantacdo das
pequenas centrais hidrelétricas esta conseguindo absorver os impactos ambientais sem que o
ambiente perca sua capacidade de resiliéncia.

Ademais, cabe mencionar que monitoramento ambiental é um procedimento que é
realizado durante a fase de instalacdo e operacdo do empreendimento, sendo de suma
importancia para o 6rgdo ambiental licenciador exercer seu controle sobre a gestdo dos recursos
naturais, de modo que, caso os dados obtidos no monitoramento demonstrem alteracdes
significativas ao meio ambiente, a instituicdo ambiental devera solicitar medidas e /ou a¢bes
de controle para manter-se o equilibrio ecolégico do meio, ou solicitar o fechamento da

atividade.

6.3 Monitoramento das PCH’s em operacéo no estado do Para

Na gestdo ambiental a nivel federal, foi normatizado por meio do IBAMA a Instrucdes
Normativas (IN) N° 146/2007, a qual estabelece em seu art 8° que o programa de

monitoramento de fauna para qualquer tipo de empreendimento devera apresentar:

»  Descricdo detalhada da metodologia a ser utilizada no registro de dados
primarios, que deverd contemplar os grupos de importancia para a salde
publica regional, cada uma das Classes de vertebrados, e Classes de
invertebrados pertinentes. Em caso de ocorréncia, no local do
empreendimento, de focos epidemioldgicos, fauna potencialmente invasora,
inclusive doméstica, ou outras espécies oficialmente reconhecidas como
ameacadas de extin¢do, o IBAMA podera ampliar as exigéncias de forma a
contempla-las.

» A metodologia deverd incluir o esforco amostral para cada grupo em
cada fitofisionomia, contemplando a sazonalidade para cada drea amostrada;
»  Descricdo e justificativa detalhada da metodologia a ser utilizada,

incluindo a escolha dos grupos a serem monitorados;
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»  Informacdo referente ao destino pretendido para o material biolégico a
ser coletado, com anuéncia da instituicdo onde o material sera depositado;

»  Detalhamento da captura, tipo de marcagdo, triagem e dos demais
procedimentos a serem adotados para os exemplares capturados ou coletados
(vivos ou mortos), informando o tipo de identificagcéo individual, registro e
biometria.

»  Selecdo e justificativa de areas controle para monitoramento intensivo
da fauna silvestre. Nestas areas ndo devera ocorrer soltura de animais. O
tamanho total de &reas controle a serem monitoradas devera ser representativo,
contemplando todas as fitofisionomias distribuidas ao longo de toda a area de
influéncia;

»  Selecdo de areas de soltura de animais para aqueles empreendimentos
onde a realizagdo do resgate de fauna sera necessaria. Essas areas devem
apresentar o maior tamanho possivel, observadas a similaridade dos tipos de
habitats de proveniéncia do animal a ser solto e a capacidade suporte da area;
»  Mapas detalhados das areas controle e das areas de soltura;

»  Cronograma das campanhas de monitoramento a serem realizadas, tanto
nas areas de soltura, quanto nas areas controle.

» O monitoramento consistird de, no minimo, campanhas trimestrais de
amostragem efetiva em cada area, e devera ser iniciado antes da data
programada para a instalacdo do empreendimento (monitoramento prévio),
com, no minimo, amostragens nos periodos de chuva e seca, salvo
particularidades de cada empreendimento avaliadas pelo Ibama;

»  Programas especificos de conservacgdo e monitoramento para as espéecies
ameacadas de extin¢do, contidas em lista oficial, registradas na area de
influéncia direta do empreendimento, consideradas como impactadas pelo
empreendimento.

»  Monitoramento posterior devera ser realizado por no minimo 2 (dois)
anos apos o inicio da operacdo do empreendimento, devendo este periodo ser
estendido de acordo com o as particularidades de cada empreendimento.

»  Em caso de empreendimentos que contenham estruturas e equipamentos
gue minimizem o impacto sobre a fauna, deverd estar previsto o

monitoramento desses para avaliar o seu funcionamento e eficiéncia.
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A nivel estadual, o Pard, em 2010, publicou a IN n°® 52/2010, a qual estabelece normas
e procedimentos para o plano de conservacdo de fauna silvestre em areas que necessitem de
prévia supressdo vegetal em processos de licenciamento ambiental, no ambito do Estado. No
art. 6 da referida IN fica estabelecido que o Programa de Monitoramento de Fauna devera

apresentar:

»  Descricdo e justificativa detalhada da metodologia a ser utilizada,
incluindo a escolha dos grupos a serem monitorados;

»  Detalhamento da captura, tipo de marcagéo, triagem e dos demais
procedimentos a serem adotados para 0s exemplares capturados ou coletados
(vivos ou mortos), informando o tipo de identificacdo individual, registro e
biometria;

>  Selecdo e justificativa de areas controle para monitoramento intensivo
da fauna silvestre. Nestas &reas ndo devera ocorrer soltura de animais. O
tamanho total de areas controle a serem monitoradas devera ser representativo,
contemplando todas as fitofisionomias distribuidas ao longo de toda a area de
influéncia;

»  Cronograma das campanhas de monitoramento a serem realizadas, tanto
nas areas de soltura, quanto nas areas controle. O monitoramento consistira
de, no minimo, campanhas trimestrais de amostragem efetiva em cada area, e
deverd ser iniciado antes da data programada para a instalacdo do
empreendimento (monitoramento prévio), com, no minimo, amostragens nos
periodos de chuva e seca, salvo particularidades de cada empreendimento
avaliadas pela SEMA;

»  Programas especificos de conservacgdo e monitoramento para as espécies
ameacadas de extin¢do, contidas em listas oficiais, registradas na area de
influéncia direta do empreendimento, consideradas como impactadas;

»  Monitoramento posterior devera ser realizado por no minimo 3 (trés)
anos apos o inicio da operacdo do empreendimento, podendo este periodo ser

estendido de acordo com as particularidades de cada empreendimento.

Até a presente data, no estado do Paré existem somente trés PCH's em operacdo, as

quais sdo: PCH Salto do Curud, Salto do Buriti Energia e Trés de Maio. Esses aproveitamentos
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estdo localizados no sul do municipio de Altamira. Foram implantadas entres os anos de 2006
a 2007 e entraram em operagéo no ano de 2008.

Durante os dois anos de implantacéo da atividade, foram realizadas 5 campanhas de
fauna terrestre e seis de fauna aquatica. Para a fase de operacdo, os empreendimentos vém
realizando o monitoramento desde o ano de 2008 até o presente momento. As campanhas tém
periodicidade trimestral.

Os relatdrios de monitoramento apresentam somente uma lista de espécies referente
aos taxons anfibios, aves, mamiferos, peixes, répteis e macrofitas aquaticas, ndo fazendo
mencao em nenhum momento a riqueza e a abundancia das espécies. No que se refere ao taxon
entomofauna, é apresentado somente uma lista com as ordens identificadas no monitoramento.

De acordo com Silveira et al (2010), nos estudos de fauna quando ndo sao
apresentados indices de abundancia para as espécies e outros aspectos fundamentais, ndo se
admite sequer que sejam embasadas a decisdo de se permitir dar continuidade na operagéo do
empreendimento.

Ao analisar os relatérios, percebe-se também que, entre periodos do monitoramento,
algumas espécies deixam de ser amostradas em determinado periodo e reaparecem em outro.
Outras espécies deixaram de ser amostradas durante o periodo de amostragem. N&do ha
discussdo e nem levantamento de hip6teses sobre o assunto de modo a justificar o porqué
dessas alteracoes.

Também nos relatérios de monitoramento ndo se faz referéncia a lista de espécies
ameacadas de extingédo, espécies endémicas, de interesse cientifico, valor cinegético, exoticas,
migratorias, invasoras, de valor medicinal e/ou de uso das populagdes locais.

De acordo com Straube et al. (2010), as espécies ameacadas de extin¢do, em qualquer
ambito, € um grupo relevante na consideracdo sobre a magnitude dos impactos negativos de
um empreendimento, das medidas mitigadoras e compensatorias desses impactos, bem como
das acOes que deveriam ser mitigadas para reduzir o efeito pontual sobre as populacGes das
espécies.

Os dados apresentados no monitoramento ndo demonstram se as alteracdes
ocasionadas pelos aproveitamentos hidrelétricos sobre os componentes fauna e flora estdo
sendo absorvidos pelo meio ambiente, de modo que o ambiente afetado possa manter-se em
equilibrio ecologico. Desta forma, o 6rgdo ambiental ndo consegue embasar sua decisdo em
renovar a licenca ambiental dos empreendimentos de maneira correta, de modo que se consiga
identificar se os empreendimentos estdo atingindo o objetivo da PNMA, de forma a

contabilizar o crescimento econdmico com a conservacao do meio.



Para Silva Janior et al (2007), a mensuragdo, caracterizagdo e flutuacGes dos
componentes ecoldgicos podem funcionar como indicadores legitimos da qualidade ambiental
ao longo dos processos de alteracdes ambientais (SILVA JUNIOR et al, 2007).

Outro aspecto que merece ser discutido diz respeito as espécies ameacadas de
extincdo. Os dados apresentados ndo conseguem refletir o estado de conservagdo dessas
espécies, 0 que torna a andlise deficiente, ndo permitindo assim que o estado mantenha o
controle ambiental adequado sobre o componente biologico.

As listas de espécies ameacadas de extingdo sdo instrumentos a serem utilizados, em
carater preventivo, para auxiliar a conservagdo da biodiversidade. Essas listas apontam as
espécies que, de alguma forma, estdo com sua existéncia ameacada, e, portanto, devem ser
consideradas na analise do 6rgdo ambiental no momento da concessdo e/ou renovacdo da

licenca ambiental.
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7 ANALISE DOS COMPONENTES E PADROES BIOLOGICOS NO CONTROLE
AMBIENTAL

Os componentes e padrdes bioldgicos apresentados nos estudos ambientais para o
licenciamento e monitoramento de PCH’s devem subsidiar a andlise técnica pelo 6rgéao
ambiental licenciador no momento da concessdo e/ou renovacgdo da licenca ambiental para
geracgdo de energia no estado do Para.

Realizou-se uma pesquisa tedrica-conceitual para identificar as literaturas disponiveis
(técnicas e juridicas) as quais indicam componentes e padres bioldgicos selecionados na
elaboracdo do TR’s para licenciamento e monitoramento de PCH’s. Além disso, foram
consultadas as normas e as doutrinas juridicas para entender a protecéo dos recursos biolégicos
no &mbito da autorizacdo ambiental no Brasil, e qual o bem juridico a ser protegido pela norma
ambiental.

Outrossim, foi feita uma analise qualitativa dos dados do componente bidtico do
monitoramento ambiental das PCH’s Salto do Curud, Salto do Buriti e Trés de Maio para
identificar se o 6rgdo ambiental, em sua andlise técnica, possui elementos necessarios para
renovar a licenca ambiental para empreendimentos hidrelétricos de pequeno porte no @mbito

do estado do Para.

7.1 Componentes Ambientais

A Resolucdo CONAMA n° 01/86 estabelece que, dentre as atividades previstas no
EIA, estad a elaboracdo do diagndstico ambiental, que consiste na descricdo e analise dos
recursos ou componentes ambientais e suas interacdes, de modo a caracterizar a situacdo
ambiental da &rea antes da implantacdo do projeto. De acordo com a Lei Federal n°
9.985/2000, os recursos ou componentes ambientais sdo: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

A Constituicdo Federal veda a possibilidade de extingdo de espécies de fauna e de
flora, por esse motivo um dos principais componentes a serem solicitados no TR’s sdo 0s

taxons constantes nas listas de espécies ameacadas de extincao.



Téaxons € uma unidade taxondmica, essencialmente associada a um sistema de
classificacdo cientifica. O taxon indica uma unidade em qualquer nivel de um sistema de
classificacdo bioldgico: um reino, género e/ou espécie (PAPAVERO, 1994).

A nivel estadual, por meio do programa “Extin¢do Zero”, estabeleceu a Resolugdo do
COEMA n° 54/2007, que homologa as espécies ameacadas de extin¢do no estado do Para. De
acordo com o nivel Federal, as listas de espécies ameacadas de flora vém sendo homologadas
e atualizadas desde 1968. A primeira lista foi homologada pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF). Para a fauna, a primeira lista surgiu em 2008, criada ja
pelo Ministério do Meio Ambiente. Atualmente, as listas em vigor estdo homologadas pelas
Portarias MMA n° 443/2014 (Flora Ameacada), n° 444/2014 (Fauna Terrestre) e n® 445/2014
(Peixes e Invertebrados Aquaticos). Além dessas duas listas, existe a Lista Vermelha das
Espécies Ameacadas da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza, publicada em
2014,

Quadro 2 — Téxons bioldgicos identificados nas Listas de Espécies Ameacadas de Exting&o.
Téaxons Lista Estadual Lista Federal Lista Internacional
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Plantas X X X
Aranhas X
Echinoderma
Porifera
Cnidaria
Crustaceos
Gastropodas
Bivalves
Insetos
Peixes
Anfibios

Reépteis

X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X

Aves

Mamiferos X X X

Fonte: Elaborado a partir das Listas de Espécies Ameacadas de Extincdo Estadual, Federais e
Internacionais.
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Segundo Buss et al. (2016), os macroinvertebrados (grupo de organismos
invertebrados aquaticos visiveis a olho nu, como insetos, crustaceos, moluscos, entre outros)
sdo bons bioindicadores, pois apresentam respostas identificaveis a impactos multiplos ou
especificos, difusos ou pontuais, podendo ser estabelecidas relagdes de causa-efeito entre as
acOes que geram estresse ao ecossistema e a composi¢cdo e estrutura dessa comunidade
bioldgica. Os macroinvertebrados sdo representados pelos taxons fitoplanctons, zooplanctons
e zoobentos.

A comunidade fitoplanctonica é definida por Wetzel (2001) como “assembleias de
pequenos organismos autotroficos cuja distribui¢do depende do movimento das aguas”. Esses
organismos sdo componentes importantes nas cadeias troficas dos mais diversos ambientes
aquaticos, sejam de agua doce (lagos, rios, cdérregos e reservatorios), salobra (estuérios,
lagunas) ou salgada.

O conhecimento da dinamica da comunidade destes micro-organismos produtores
primarios € relevante por serem as flutuacGes temporais e espaciais em suas respectivas
composigdes e biomassa, indicadores eficientes das alteraces, sejam elas naturais ou
antropicas, nos ecossistemas aquaticos. Sendo assim, essas comunidades sdo elementos
centrais na elaboracdo de estudos, visando o manejo ambiental e a capacidade de suporte do
sistema (BOZELLI; HUSZAR, 2003). Além da quantidade de nutrientes da agua, outros
fatores influenciam a composicao e distribuicdo espacial e temporal do fitoplancton, tais como:
correntes, intensidade luminosa, temperatura e presenca de substancias toxicas (CETESB,
2005).

A comunidade zooplanctdnica é formada por animais microscopicos que vivem em
suspensao na coluna d’adgua. Os seus principais componentes em aguas continentais sao
protozoarios, rotiferos, claddceros e copépodes, além de larvas de insetos e nematodeos. Essa
comunidade € de grande relevancia ecoldgica, uma vez que seus componentes atuam como um
elo de transferéncia energeética entre os produtores e os niveis troficos superiores da cadeia
alimentar aquatica, tais como os peixes (ESTEVES, 1998). Em sistemas naturais, a
comunidade zooplanctdnica tem sido utilizada como indicadora das condigGes troficas, tendo
diversos trabalhos que demonstram o potencial de grupos e espécies do zooplancton como
indicadores da qualidade da &4gua (SOUZA, SPERLING, 2005; ANDRONIKOVA, 1996;
SAMPAIO et al, 2002).

A comunidade benténica corresponde ao conjunto de organismos que vive todo ou

parte de seu ciclo de vida no substrato de fundo (sedimentos, detritos, troncos, macrofitas
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aquaticas, algas filamentosas, etc.) de ambientes aquéaticos. Em ecossistemas aquaticos
continentais, esse grupo € composto principalmente por larvas ou insetos adultos, Oligochaeta
(minhocas aquaticas), moluscos e crustaceos com tamanho corporal superior a 0,5 mm
(CALLISTO; MORETTI; GOULART, 2001). S&o considerados bioindicadores de qualidade
de &gua, em virtude das suas caracteristicas sésseis, de seu ciclo de vida relativamente longo e
da sua facil visualizacdo (ROSENBERG; RESH, 1993), sendo os que melhor refletem a
qualidade das &guas em ambientes l6ticos.

Para Mattox e Cunningham (apud SILVEIRA et al., 2010), os peixes devem ser
incluidos em avaliacdes de impactos ambientais nos estudos de empreendimentos que possam
interferir em corpos d'adgua, pois esse componente constitui um modelo bioldgico que
possibilita a estudos populacionais robustos, especialmente pela abundancia de algumas
espécies, fornecendo ferramentas adicionais que servem como indicadores de qualidade do

ecossistema.

7.2 Padrdes de Qualidade Ambiental Definidos no Brasil

A PNMA, Lei Federal n° 6.938/81, por ser a principal politica publica em matéria
ambiental, trouxe como dois de seus objetivos a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social, com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico,
e 0 estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso
e manejo de recursos ambientais. Em outras palavras, a PNMA tem por objetivo a
harmonizagdo do meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico.

A harmonizacdo do meio ambiente com o desenvolvimento socioecondmico esta
diretamente ligada ao uso sustentavel do meio que, segundo a Lei Federal n° 9.985/2000,
“corresponde a exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel”.

Quando o constituinte de 88 estabeleceu, no inciso 1V, art. 225 da Constitui¢do, que
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, 0 mesmo objetivou implantar no territorio brasileiro um instrumento
administrativo preventivo, amparado nos principios da prevencgéo e da precaucdo, de modo a
evitar acbes que seriam prejudiciais ou irreversiveis ao meio ambiente.

No entendimento de Machado (2016), o poder publico tem o dever de ordenar e

controlar as atividades que possam afetar o equilibrio ecoldgico, ndo se podendo admitir ou
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aceitar que algumas atividades e/ou empreendimentos coloquem em risco o meio ambiente, 0
que inviabilizaria a propria vida.

No que tange ao equilibrio ecoldgico e ao principio da prevencdo, a PNMA,
determinou como um de seus instrumentos, o estabelecimento de critérios e padrdes da
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais. Esses
critérios e padrdes, devem ser estabelecidos pelos conselhos federal, estadual e/ou municipal
de meio ambiente e servem para medir os niveis de alteracdo do meio ocasionados pelas
alteracdes ocasionadas pela implantacéo e operacdo de empreendimentos.

O CONAMA por ser um 6rgdo normativo, tem como atribuicbes fundamentais,
estabelecidas pelo Decreto Federal n° 3.942 de 2001, a de estabelecer normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais e deliberar, no @mbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida.

Padrdes ambientais sdo oriundos de estudos cientificos e sdo constituidos por
parametros e seus respectivos limites, que indicam os valores maximos de matéria ou energia
capazes de assegurar a sustentabilidade de cada uso pré-definido do territorio (SANTIAGO, et
al., 2017). Os trés entes da federacdo podem estabeler padrdes ambientais, a nivel Federal o
CONAMA, a nivel estadual o COEMA e a nivel municipal o Conselho Municipal de Meio
Ambiente.

No que se refere aos componentes fisico-quimicos do meio ambiente, o Estado
Brasileiro, regulamentou por meio de Resolugdes CONAMA de n° 357/2005, n° 430/2011, n°
396/2008, n° 03/1990, as quais estabelecem, respectivamente, sobre condigdes e padrdes de
lancamento de efluentes, complementa as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes,
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das dguas subterraneas e da outras
providéncias e sobre padrdes de qualidade do ar.

No que diz respeito aos componentes bioticos do meio ambiente no ordenamento
juridico brasileiro, ndo existem defini¢des de padrdes de modo a se observar se as intervencoes
realizadas no meio ambiente estdo ocasionando a perda do equilibrio ecoldgico do ecossistema.

Componentes bioldgicos sdo taxons (unidades biologicas) a serem objeto de estudo
para caractetizar o diagndstico do meio biético da area de estudo do empreendimento.

Ao analisar o inciso VII, § 1°, art. 225, da Constituicdo Federal, pode-se observar que

foi estabelecido, ao poder publico, o dever de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
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lei, as préticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extin¢éo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Sirvinskas (2012) entende que a funcdo ecoldgica abrange a relacdo entre as espécies
da fauna, flora e das demais formas de vida existentes num ecossistema. Esse autor, ao discutir
esse preceito sobre uma visdo holistica, interpreta que 0 homem, por ser um animal racional, é
capaz de entender e compreender o valor de cada componente ambiental e suas relagdes
ecossistémicas, e por esse motivo deve assumir o papel de gestor ambiental, obedecendo
primeiro as normas que regem a natureza, e depois entéo, com bases nestas, construir o direito
positivo que rege as relacbes humanas.

De acordo com Demange (2017), o inciso constitucional adota uma Otica
ecossistémica, conferindo protecdo ndo sé ao organismo propriamente dito, mas também a
funcdo ecoldgica que ele desempenha, 0 que estd em completa consonancia com a Vviséo
ambiental holistica proposta pelo principio da resiliéncia. Conforme o pensamento de Fiorillo
(2012), a funcdo ecoldgica é cumprida na medida em que a fauna participa da manutencéo e

equilibrio do ecossistema, sendo responsavel pela criacdo de um ambiente sadio e resiliente.

7.3 Resiliéncia nos Ecossistemas como Padréao Biologico

Em 1973, C. S. Holling, cientista canadense, trata em sua pesquisa do tema
“Resiliéncia e estabilidade dos sistemas ecologicos”. Nessa obra ele conceitua resiliéncia como
a persisténcia das relac6es dentro de um sistema, e € uma medida da capacidade desses sistemas
para absorver as mudancas de estados varidveis, gerindo estas varidveis e parametros se ainda
persistirem.

A resiliéncia natural ou ecoldgica é a capacidade que um ecossistema tem de absorver
disturbios, readaptar-se e persistir funcionando dentro de determinado dominio de estabilidade.
Ecossistemas funcionam alternando estados de estabilidade e resiliéncia. Durante estados de
estabilidade, hd acumulacédo de capital natural, aumento de organizacéo e conectividade entre
elementos bidticos. Apos o distarbio, o ecossistema passa por uma fase de inovacdo, uma
reorganizacdo dos elementos bidticos que acarreta o estabelecimento de novas conexdes. Apos
essa reorganizacao, o ecossistema atinge um novo estado de equilibrio, mais resiliente, dentro
daquele mesmo dominio de estabilidade (DEMANGE, 2017).

A resiliéncia é a capacidade de o sistema manter suas caracteristicas essenciais de

estrutura e funcdo, mesmo depois de um colapso, e reorganizacdo. O autor discute que
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resiliéncia € uma sintese entre estabilidade e dindmica, integrando as ideias de mudancas e
limites (BUSCHBACHER, 2014).

Ainda de acordo com o estudo do supracitado autor, é importante diferenciar os
parametros de “estado” do sistema de seu “regime”. Estado refere-se as condicdes especificas
de um dado momento, enquanto regime refere-se as caracteristicas gerais de estrutura e fungéo
do sistema. Um sistema resiliente muda seu estado constantemente, mas essas mudancas giram
dentro de um mesmo regime. Em outras palavras, a implantacdo e operacdo de uma PCH pode
alterar o estado do meio ambiente, e ndo seu regime.

Além disso, faz-se necessario pontuar o pardmetro fragilidade do ecossistema. O
conceito de fragilidade refere-se ao potencial para perda de biodiversidade, que depende do
grau de resiliéncia do sistema e do tipo/intensidade de perturbacdes potenciais. Area reduzida
e presenca de espécies endémicas e/ou com distribuicdo restrita e area reduzida séo indicadores
de alta fragilidade, ao passo que evidéncias da perda dessas espécies e diminui¢do do tamanho
e densidade populacionais apontam para situacéo de ameaca real e atuante. Nesse sentido, essas
espécies podem ser consideradas bioindicadores, particularmente vulneraveis a alteracdes
ambientais e o declinio de algum desses animais pode representar a perda da resiliéncia do
meio ambiente.

Cada ecossistema tem seu proprio grau de resiliéncia que vai se diferenciar de acordo
com a composicéo e relagGes entre 0s componentes ambientais presentes no sistema. Uma das
caracteristicas essenciais a ser considerada na resiliéncia é a redundancia funcional. De modo
geral, os ecossistemas ndo funcionam com seus nameros minimos, sendo poucos, como o0s de
ilhas e cavernas, que funcionariam no limite de sua resiliéncia (TRAJANO, 2010).

Outro parametro a ser considerado para identificar a resiliéncia do ecossistema é a
redundéancia funcional, que se conceitua como uma caracteristica das comunidades biolégicas,
a qual descreve o0 qudo sobrepostas sdo as espécies quanto ao seu desempenho no
funcionamento do ecossistema (JONER, 2007).

No meio ambiente natural, duas ou mais especies podem desempenhar papéis
equivalentes no funcionamento do ecossistema (em processos como produtividade primaria,
decomposicgéo, ciclagem de nutrientes, polinizacdo entre outros), sendo funcionalmente
semelhantes. Isto significa que, se uma espécie desaparecer, sua funcdo ecoldgica ndo estara
perdida, pois ha outros organismos que podem desempenhar essa mesma funcdo. Cabe lembrar
que a Constituicdo Federal veda a possibilidade de extingdo de espécie da fauna e da flora, e
tendo em vista o principio da prevencéo, essas espécies devem ser consideradas nas anélises

dos padrdes bioldgicos.
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7.4 Analise dos componentes e padrdes bioldgicos das PCH’s em operacéo no estado do

Para

De acordo com a analise processual relacionada as PCH’s, que hoje estdo operando
no estado do Para (PCH Salto do Curua, Salto do Buriti e Trés de Maio), pode-se observar que
estas ndo seguiram os ritos processuais de licenciamento padrao para geracao de energia.

O primeiro aspecto a ser mencionado foi a ndo solicitacdo de TR ao 6rgdo ambiental
para definicdo dos componentes bidticos e padrbes a serem estudados, de modo a subsidiar a
analise ambiental precisa sobre a viabilidade das PCH’s da apresentacdo de EIA-RIMA para
subsidiar a viabilidade ambiental dos empreendimentos para a regiao.

O segundo ponto a ser discutido relaciona-se a ndo obrigacédo da apresentacdo de EIA-
RIMA.. Pode-se observar que todas as trés PCH’s tem poténcia instalada superiores a 10 MW,
0 que torna obrigatério a elaboracdo desse tipo de estudo, e ndo de Relatério Técnico conforme
apresentado do licenciamento prévio. Além disso, a falta de dados referentes a fauna e flora
comprometeu a analise ambiental desses aproveitamentos hidrelétricos, tendo em vista que 0s
analistas ambientais do 6rgdo ndo dispuseram de dados cientificos para analisar de forma
preventiva se as alteragcOes a serem provocadas durante a implantacdo e operacdo dos
aproveitamentos hidrelétricos ocasionariam a perda de resiliéncia do ecossistema. Os
diagnosticos dos estudos ambientais, muitas vezes, ndo contém dados suficientes e o 6rgédo
ambiental por sua vez ndo possui condi¢des de realizar analise adequada (ROSA, 2009).

O terceiro aspecto a ser considerado na analise do presente trabalho corresponde a
auséncia da avaliacdo dos impactos ambientais a serem gerados pelos empreendimentos
durantes as fases de instalacdo e operacdo, devido a auséncia do EIA. A ndo identificacdo e
classificacdo dos impactos sobre o componente bidtico na fase preliminar dos aproveitamentos
hidrelétricos dificultou a confirmacdo da magnitude e da importancia dos impactos durante a
fase de monitoramento. Em outras palavras, a auséncia da identificacdo dos impactos sobre o
meio bidtico do EIA ndo permitiu que os dados do monitoramento confirmassem, de forma
preventiva, qual a pressao que os empreendimentos estdo causando ao meio ambiente e se essa
pressdo estd ocasionando perda da capacidade de resiliéncia do ecossistema.

O quarto item a ser mencionado esta relacionado a auséncia de informacdes sobre a
composicdo e a abundancia das espécies catalogadas no monitoramento, o que torna inviavel
a analise do Orgdo ambiental, uma vez que nao fornece elementos para subsidiar se esta

ocorrendo perda do equilibrio ecolégico do ambiente.
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A auséncia de dados referentes as comunidades plancténicas e zoobentdnicas ndo
permite que sejam feitas analises mais apuradas sobre as interferéncias que 0s
empreendimentos podem ocasionar ao meio ambiente. Os macroinvertebrados sdo bons
bioindicadores de qualidade ambiental, pois apresentam respostas rapidas de relac6es de causa-
efeito entre as acdes que geram estresse ao ecossistema e a composicdo e estrutura dessa
comunidade bioldgica (BUSS et al., 2016).

Diante do exposto, os dados apresentados durante o licenciamento e 0 monitoramento
dos componentes bioldgicos das PCH’s do estado do Pard ndo conseguem demonstrar
informagdes, as quais o 6rgdo ambiental possa exercer seu poder de policia ambiental, de modo
preventivo a manter o controle ambiental.

O licenciamento ambiental privilegia a fase preliminar, voltada ao diagnoéstico, que
por sua vez, dotada de falha. Isso provoca a perda do foco no futuro, consubstanciado no
funcionamento da atividade em si e no monitoramento dos impactos desses resultados (ROSA,
2009).
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8 CONCLUSAO

A Lei Federal de n° 6.938/81 (PNMA) foi considerada o marco regulatério da fase
holistica da gestdo ambiental no Brasil. Desde a publicacéo dessa Lei, que foi amparada pelo
estabelecimento de principios estabelecidos na Conferéncia de Estocolmo 1972, vem
ocorrendo mudancas na apropriagdo dos recursos naturais e na implantacdo e operacdo de
aproveitamentos hidrelétricos no Brasil. Anterior a essa lei, j& haviam mecanismos de controle
dos recursos naturais, contudo tais normas visavam o controle objetivando o melhor uso
econdmico desses recursos.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, em seu art. 225, corroborou o
estabelecido na PNMA, e estabeleceu como direito fundamental o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e vedou a possibilidade de extin¢do de espécies de fauna e flora.
Inicialmente, os doutrinadores do direito defendiam o ideario de intervencdo minima no
ambiente, contudo com o avanco dos estudos sobre resiliéncia do meio, essa visdo foi sendo
alterada. O direito ambiental, amparado na corrente ecoldgica, reconhece que a preservacao
ambiental ndo deve isentar o ambiente de pequenos distarbios e do controle dos 6rgéos
ambientais por meio do licenciamento e monitoramento sobre as reagdes dos ecossistemas.

O licenciamento como instrumento da PNMA, considerado o mecanismo pelo qual os
Orgdos ambientais, com seu poder de policia, controlam o equilibrio ecolégico do meio
ambiente, vem se fortalecendo. Um dos primeiros procedimentos a serem realizados para
requerer o licenciamento é a solicitacdo do TR’s para o 6rgdo ambiental, o qual dara o roteiro
tematico para que seja elaborado o estudo ambiental, de modo que depois de elaborado, o 6rgédo
pertencente ao SISNAMA possa analisar e se manifestar, pautado no principio da prevencéao
se 0 empreendimento podera ou nao ser implantado.

No que se refere ao estabelecimento de componentes ambientais para o licenciamento
ambiental de PCH’s, nem a Unido e nem o estado do Para disciplinaram ainda sobre o tema.
De acordo com as informacdes obtidas nesta pesquisa, a escolha dos componentes bidticos no
estado do Pard é selecionada atraves do entendimento de dois bidlogos responsaveis pela
analise do processo que, de acordo com sua experiéncia profissional e conhecimento cientifico,
definiram os componentes bioldgicos a serem estudados para compor o diagndstico do meio
bidtico do EIA-RIMA.

A Constituicdo Federal, no inciso VII, art. 225, veda praticas que provoquem a
extin¢ao de espécies e que cologuem em risco sua fungéo ecologica. O termo funcédo ecoldgica

esta diretamente ligado a resiliéncia do meio ambiente, que consiste na capacidade de 0 meio
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ambiente absorver distdrbios, readaptar-se e persistir funcionando dentro de determinado
dominio de estabilidade. Os macroinvertebrados aquéaticos e os peixes sdo bons bioindicadores
ambientais, pois apresentam respostas identificaveis a impactos multiplos ou especificos,
difusos ou pontuais, podendo ser estabelecidas relacbes de causa-efeito entre as acdes que
geram estresse ao ecossistema e a composi¢do e estrutura dessas comunidades bioldgicas, em
outras palavras, os macroinvertebrados aquaticos identificam em um curto espago de tempo se
as funcgdes ecoldgicas do meio estdo conseguindo se manter.

Ap0s andlise, conclui-se que 0os componentes a serem estudados para o licenciamento
de PCH’s sdo todos os taxons bioldgicos que tem espécies ameacadas de extingdo, 0s
macroinvertebrados aquaticos e os peixes. As espécies ameacadas de extincdo, devem ser
consideradas devido essas apresentarem restritas distribuicGes geograficas e por apresentarem
algum grau de ameca, sendo pressdo de caca, desmatamento, entre outros. Os
macroinvertebrados aquaticos e peixes, por serem bons indicadores de qualidade de ambientes
aquaticos, merecem ser estudados também tendo em vista podem ser indicadores de alteraces
significativas que levem a perda de resiliéncia do meio.

Na analise feita neste trabalho quanto aos processos de licenciamento ambiental das
PCH’s, ja em operacdo no estado do Pard, foi observado que ndo foram seguidos os
procedimentos administrativos quanto ao licenciamento. O interessado protocolou o Relatério
Técnico na SEMAS-PA sem solicitar anteriormente o TR, além disso ndo foram apresentados
dados referentes aos componentes bi6ticos do meio a ser interferido, o que ndo permitiu que
uma analise apurada sobre as interferéncias que esses empreendimentos ocasionariam no
ecossistema.

Os monitoramentos das PCH’s em operacdo no estado do Par4 ndo apresentam
diretrizes formais para indicar se 0 ambiente transformado conseguiu se manter resiliente, o
que torna a analise ambiental dessas PCH’s inviavel, dificultando o poder de controle do 6rgao
ambiental.

Quanto ao estabelecimento de padrdes ambientais, a norma juridica somente definiu
padrdes para os componentes fisico-quimicos. No que se refere a padrdes bioticos, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito fundamental e veda préaticas que provoquem a exting¢ao de espécies e que coloquem
em risco sua funcdo ecologica, e nesse preceito constitucional faz-se referéncia ao principio da
resiliéncia do meio. Este trabalho defende o entendimento que o padréo biolégico para a AIA

esta diretamente relacionado ao principio da resiliéncia dos ecossistemas.
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A SEMAS-PA, 6rgdo ambiental responsavel por manter o controle ambiental, deve
elaborar uma Instrucdo Normativa para definir os componentes e padrdes bioldgicos como um
critério a ser exigido nos TR’s para o licenciamento e monitoramento ambiental de PCH’s,
objetivando limitar o poder discriciondrio do funcionario publico e, por conseguinte,
aperfeicoar a controle ambiental exercido pelo estado para implantacdo de aproveitamentos
hidrelétricos de pequenas centrais porte.
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O inicio do processo de geracdo de energia a base aproveitamentos hidroelétricos no Brasil iniciou-se timidamente a partir do final do
século XIX, onde comecaram a ser implantadas pequenas usinas, atualmente conhecidas como PCH’s, para suprimentos de cargas modestas e
localizadas, todas como barragens de dimensdes discretas, tendo em vista que o pais tinha sua economia agroexportacdo, e por esse motivo a
populagéo brasileira estava localizada em sua maioria no campo. Estes aproveitamentos foram realizados no estado de Minas Gerais, por iniciativa
do setor industrial (téxtil e mineracdo) (CIP-BRASIL, 2011).

Em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente determinou em seu art. 10 que:

“A construgdo, instalacdo, ampliag@o e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. ”

Dentre as atividades passiveis de licenciamento, a RESOLUCAO CONAMA 01/86, estéo listadas as Usinas de Geracao de Eletricidade,
qualquer que seja a fonte de energia priméria, acima de 10 MW. Essa Resolucdo ainda fixa as diretrizes gerais para a elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), cabendo ao érgdo licenciador estabelecer as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessarias. Essas diretrizes adicionais sdo consolidadas em um documento conhecido como Termo de
Referéncia (TR) que determina o escopo e orienta a elaboracéo do EIA.

A partir da legislacdo ambiental em vigor, empresas de consultoria, governo, empreendedores e outros segmentos sociais, passaram a
elaborar estudos ambientais para fins de autorizar empreendimentos de geragé@o de energia, processo conhecido como governanga ambiental. No
entanto, apos trés décadas de utilizagdo da AIA, algumas dificuldades para se atingir os seus objetivos vém sendo apontadas por muitos dos
envolvidos no processo (CUREAU, et al., 2004; CAMPQOS; SILVA, 2012; ALMEIDA, 2013; ALMEIDA, et al. 2015).



Diante do exposto a presente cartilha objetiva auxiliar analistas ambientais dos 6rgéos licenciadores, bem como consultores e assessores
quanto ao licenciamento ambiental de PCH’s no estado do Para, bem como auxiliar biélogos dos 6rgados ambientais licenciadores a escolherem os

componentes e padrdes bioldgicos a serem indicados nos TR"s de PCH’s.






0 procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental ( Lei
Complementar 140/2011);

ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece as condi¢es, restricbes e medidas
de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental (CONAMA 237/97);

sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalacao,
operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatorio ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano
de recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco (CONAMA 237/97);

- concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagao
e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacdo (CONAMA 237/97);

- autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacfes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante (CONAMA 237/97);

- autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento
do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacdo (CONAMA
237/97);

consiste em um roteiro com a delimitagdo dos recortes tematicos a serem contemplados nos
estudos ambientais para um projeto, para fornecer a moldura tedrico-metodoldgica e as diretrizes tematicas (CUREAU et al., 2004).



— Grupo de fauna ou flora a ser estudado durante elaboracao do estudo ambiental,
- Nivel ou grau de qualidade para que se mantenha o equilibrio ecoldgico das comunidades biol6gicos;

- coleta sistematica e periddica de dados previamente selecionados, com o objetivo principal de
verificar o atendimento a requisitos pré-determinados, de cumprimento voluntario ou obrigatério, como padrdes legais e condigdes
impostas pela licenga ambiental;

- persisténcia das relacdes dentro de um sistema e é uma medida da capacidade destes sistemas para absorver as
mudancas de estados variaveis, gerindo estas variaveis e parametros; e

- aproveitamento hidrelétrico destinado a autoproducdo ou producédo
independente de energia elétrica, cuja poténcia seja superior a 3.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW e com area de reservatério de até
13 km?, excluindo a calha do leito regular do rio (ANEEL, 2015).






A Constituicdo de 1988, em seu artigo 23, incisos VI e VII, estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas, além de preservar as florestas, a fauna e a
flora. Todavia no paréagrafo tnico do referido artigo, foi estabelecido que leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Em 2011, foi publicada, a Lei Complementar 140, a qual normatizou, nos termos dos incisos Il1, VI, VII e do caput do paragrafo Gnico do
art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas

decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei N0—6.938, de 31 de agosto de 1981.

Posteriormente, em 2015, o Decreto Federal N° 8.437/2015, que regulamenta as a¢Ges administrativas da Unido Federal, estabelece em
seu artigo 3°, inciso VII, alinea a, que a implantacdo das UHE"s com capacidade instalada igual ou superior a 300 megawatt sera licenciado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O licenciamento dos aproveitamentos hidrelétricos com
potencial de geracdo de energia inferior que 300 megawatts, devera ser feito pelos estados respeitando a Lei Complementar 140/2011. Tendo em
vista que as PCH’s se caracterizam por apresentar poténcia instalada entre 3 a 30 MW, a competéncia em matéria de licenciamento desses
aproveitamentos serd sempre do 6rgdo ambiental estadual (Figura 01), ressalvados 0s casos que esses empreendimentos estiverem localizados ou

interceptarem Unidades de Conservacdo Federais, Terras Indigenas ou na divisa entre dois estados, nesses casos a competéncia sera do IBAMA.



Figura 01 - Competéncia Matéria de Licenciamento

Aprovertamento Hidrelétricos x Competéncia em Matéria de Licenciamento

3 MW S00W 300 MW

Competéncia
Federal
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FONTE: Decreto Federal N° 8.437/2015.







No que se refere ao licenciamento ambiental das PCH’s, as mesmas seguem o rito processual padréo. O interessado devera solicitar o
procedimento denominado Carta Consulta para definicdo, junto ao 6rgéao, do tipo de estudo a ser apresentado, bem como instrucdo de TR para
elaboracdo do referido estudo. Apos esse procedimento preliminar ao licenciamento, o empreendedor devera solicitar junto ao 6rgdo ambiental
competente, as Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo, sucessivamente (Figura 02).

Para a solicitacdo da Licenca Prévia, o empreendedor devera apresentar o estudo ambiental solicitado pelo 6rgéo na fase preliminar, que
podera ser o Relatério Ambiental Simplificado (RAS) ou o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA), além disso, devera ser apresentado os documentos administrativos estabelecidos na Instrucdo Normativa N° 3/06.

Para solicitagdo de Licenga de Instalagdo, devera ser apresentado o Plano de Controle Ambiental, bem como o atendimento das
condicionantes presentes na LI, além de apresentar os documentos administrativos estabelecidos na Instrugcdo Normativa N° 3/06. Cabe mencionar
gue apds a concessdo da Licenca de Instalacdo, o interessado devera apresentar anualmente o Relatorio de Informacdo Ambiental Anual (RIAA),
bem como o pagamento da Declaracdo de Arrecadacao Estadual (DAE), sob pena de suspensédo ou cancelamento da LI.

Para a solicitacdo da Licenca de Operacdo, devera ser apresentado novo PCA, dessa vez para a operacdo, bem como o atendimento das
condicionantes da LO.

Durante a fase de operacdo devera ainda ser apresentado o RIAA e o comprovante de pagamento do DAE.



Figura 2: Fluxograma do Licenciamento Ambiental de PCH’s
Licenciamento Ambiental de PCH
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A SEMAS, inicialmente, observa a Resolucgdo CONAMA 01/86. Esta normativa estabelece, em seu inciso Xl, artigo 2, que
aproveitamentos hidrelétricos com geracdo acima de 10 MW é necessaria a apresentacdo de EIA- RIMA (Figura 03). Além disso, a Secretaria
considera em sua manifestacdo técnica para estabelecer o tipo de estudo, alguns critérios para definir se 0 empreendimento devera apresentar o
EIA ou somente um Relatério Ambiental Simplificado, conforme estabelece a Resolucdo do CONAMA 279/2001. Cabe mencionar que se for
observado que o aproveitamento hidrelétrico tiver um dos critérios previstos, durante o licenciamento prévio devera ser exigido apresentacdo de
EIA.

Os critérios para definicdo do tipo de estudo para PCH no ambito do licenciamento no estado do Para sdo:

¥

Apresentar potencial degradador igual ao Porte F (Porte Macro e Potencial Poluidor Grande) — Resolugdo COEMA N° 117/2013;

¥

Estar localizada préximo a areas ambientalmente sensiveis, como: manguezal, varzea, corpos hidricos, distante até 10 km de
unidades de conservacdo (protecdo integral), corredores ecoldgicos, reservas particulares de patriménio natural;

Demandar realocacdo de familias, principalmente povos e populac6es tradicionais;

Demandar sobrecarga sobre servicos publicos e equipamentos urbanos, infraestrutura e logistica;

Impactos Sinérgicos com outros empreendimentos;

Necessitar alocar Mo de obra acima de 1% da populagdo do municipio na implantacdo e 0,5 na operacao;

Impactos Sinérgico com outros empreendimentos;

22 2K 20 27

Necessitara alocar Mao de obra acima de 1% da populacdo do municipio na implantag&o e 0,5 na operacao;



Figura 03 - Definicdo do Tipo de Estudo para PCH’s
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FONTE: RESOLUCOES CONAMA 01/86 e 279/01.







Tendo em vista que a Constituicdo Federal veda a possibilidade de extincdo de espécies de fauna e de flora, um dos principais topicos a
serem solicitados no TR sera sobre a existéncia de espécies ameacadas de extingdo, bem como a distribuicdo geogréfica das mesmas, de modo a
permitir a analise se a &rea do empreendimento ira intervir em remanescentes onde habitam essas espécies, além de solicitar programa de
monitoramento especifico, com o intuito aponderar sobre a interferéncia da atividade sobre as populacdes biologicas ameacadas de extincao.

Segundo BUSS et al. (2016), os macroinvertebrados (grupo de organismos invertebrados aquaticos visiveis a olho nu, como insetos,
crustaceos, moluscos, entre outros) sdo bons bioindicadores, pois apresentam respostas identificaveis a impactos multiplos ou especificos, difusos
ou pontuais, podendo ser estabelecidas relages de causa-efeito entre 0s as agdes que geram estresse ao ecossistema e a composicédo e estrutura
desta comunidade biologica.

Para MATTOX & CUNNINGHAM (2010), os peixes devem ser incluidos em avaliacbes de impactos ambientais nos estudos de
empreendimentos que possam interferir em corpos d'agua, pois esse componente constitui um modelo biol6gico que ddo margem a estudos
populacionais robustos, especialmente pela abundancia de algumas espécies, fornecendo ferramentas adicionais que servem como indicadores de
qualidade do ecossistema.

Os componentes a serem solicitados nos TR"s para compor o diagnéstico do meio bi6tico de PCH’s séo:

1) Angiospermas

2) Aranhas

3) Echinoderma

4) Porifera

5) Cnidaria

6) Crustaceos



7) Gastropodas
8) Bivalves

9) Insetos

10) Peixes

11) Anfibios
12) Répteis
13) Aves

14) Mamiferos






Na norma ambiental, no que diz respeito a padrfes bioldgicos, ndo ha ainda normatizacao juridica. Contudo, para DEMANGE (2017)
quando o constituinte de 1988 estabeleceu que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, atribui ao Estado incluir o
fortalecimento da resiliéncia ecologica entre as preocupacfes que devem ser consideradas na tomada de decisdo administrativa, judiciais e
legislativas

Para DEMANGE (2017), a resiliéncia natural ou ecoldgica é:

A capacidade que um ecossistema tem de absorver distUrbios, readaptar-se e persistir funcionando dentro de determinado
dominio de estabilidade. Ecossistemas funcionam alternando estados de estabilidade e resiliéncia. Durante estados de
estabilidade, hd acumulacao de capital natural, aumento de organizacéo e conectividade entre elementos bi6ticos. Apds o
disturbio, o ecossistema passa por uma fase de inovagdo, uma reorganizacdo dos elementos bidticos que acarreta o
estabelecimento de novas conexdes. Ap0Os essa reorganizacao, 0 ecossistema atinge um novo estado de equilibrio, mais
resiliente, dentro daquele mesmo dominio de estabilidade.

Considerando que o licenciamento ambiental é a manifestacao publica, através do poder de policia de controlar as intervengdes no meio
ambiente, o 6rgdo ambiental para manter a funcéo ecoldgica dos ecossistemas devera considerar como padrdo bioldgico a ser considerado nos
TR’s, bem como nas tomadas de decisdo o principio da resiliéncia, que de acordo BUSCHBACHER (2014), a resiliéncia é a capacidade do sistema
manter suas caracteristicas essenciais de estrutura e fungdo, mesmo depois de um colapso e reorganizacdo. O autor discute que resiliéncia é uma
sintese entre estabilidade e dinAmica, integrando as ideias de mudancas e limites.

Ainda de acordo o estudo de supracitado autor € importante diferenciar os parametros de “estado” do sistema de seu “regime”. Estado
refere-se as condicdes especificas de um dado momento, enquanto regime refere-se as caracteristicas gerais de estrutura e fungdo do sistema. Um
sistema resiliente muda seu estado constantemente, mas estas mudancas giram dentro de um mesmo regime. Em outras palavras a implantacéo e

operacdo de uma PCH pode alterar o estado do meio ambiente, € ndo seu regime.



Além disso, faz-se necessario pontuar o parametro fragilidade do ecossistema. O conceito de fragilidade refere-se ao potencial para perda
de biodiversidade, que depende do grau de resiliéncia do sistema e do tipo/intensidade de perturbacdes potenciais. Area reduzida e presenca de
especies endémicas e/ou com distribuicdo restrita e area reduzida sao indicadores de alta fragilidade, ao passo que evidéncias da perda dessas
espeécies e diminuicdo do tamanho e densidade populacionais apontam para situacdo de ameaca real e atuante. Nesse sentido, essas espécis podem
ser consideradas bioindicadoras, particularmente vulneraveis a alteragdes ambientais e o declinio de algum desses animais pode representar a
perda da resiliéncia do meio ambiente.

Para Trajano (2010), cada ecossistema tem seu préprio grau de resiliéncia que vai diferenciar de acordo com a composi¢édo e relacbes
entre 0s componentes ambientais presentes no sistema. Uma das caracteristicas essenciais a ser considerada na resiliéncia é a redundancia
funcional. De modo geral, 0s ecossistemas ndo funcionam com seus ndmeros minimos, sendo poucos, como os de ilhas e cavernas, que
funcionariam no limite de sua resiliéncia.

Outro parametro a ser considerado para identificar a resiliéncia do ecossistema é a redundancia funcional, que conceitua- se como uma
caracteristica das comunidades bioldgicas, a qual que descreve o qudo sobrepostas sao as espécies quanto ao seu desempenho no funcionamento
do ecossistema (JONNER, 2008).

No meio ambiente natural, duas ou mais especies podem desempenhar papeis equivalentes no funcionamento do ecossistema (em
processos como produtividade primaria, decomposicéo, ciclagem de nutrientes, polinizacdo entre outros), sendo funcionalmente semelhantes. Isto
significa, que se uma espécie desaparecer, sua funcdo ecoldgica ndo estara perdida, pois ha outros organismos que podem desempenhar esta mesma
funcdo. Cabe lembra quer a Constituicdo Federal veda a possibilidade de extingdo de espécie da fauna e de flora, e tendo em vista o principio da
prevencao, essas espécies devem ser consideradas nas analises dos padrdes bioldgicos.
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