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RESUMO

Como uma experiéncia pioneira iniciada em 2011, as concessdes florestais no conjunto
de Glebas Mamuru-Arapiuns, no oeste do Estado do Pard, ainda carecem de avaliacGes
sobre 0 monitoramento ambiental empregado pelos érgdos publicos e agentes privados.
Este estudo avaliou a execu¢do do monitoramento ambiental pelos atores competentes, a
eficacia dessa execucdo e a governanca florestal local empregada nas areas concedidas.
A execucéo foi avaliada a partir do grau de conformidade com a linha de base para o
monitoramento ambiental e o fluxo de processos internos, acrescido da percepgédo dos
atores. A eficéacia e governanca florestal foram analisadas a partir de diretrizes e pilares
adaptados da literatura internacional. O arcabouco legal e processual adotado pelo sistema
de concessdo estadual trouxeram seguranca e estabilidade diante de cenérios politicos
instaveis. Contudo, tanto a conformidade quanto a eficacia do monitoramento foram
parcialmente satisfatorias e dependente de cada ator. O d6rgdo gestor dos contratos
alcancou 92% de conformidade satisfatoria; o 6rgédo licenciador e fiscalizador do plano
de manejo obteve 60% e os auditores independentes alcancaram 100%. As duas
concessionarias florestais avaliadas divergiram em conformidade com a linha de base,
sendo 75% satisfatoria para a empresa Amazonia Florestal Ltda e 47% para LN Guerra
Industria e Comércio de Madeira Ltda. A eficacia do monitoramento ambiental, por sua
vez, foi satisfatéria em 50% dos principios avaliados. A governanca florestal das
concessdes estaduais das glebas Mamuru-Arapiuns, em sua dimensdo ambiental,
apresentou falhas em diferentes pilares considerados chaves para 0 seu sucesso, 0 que,
em conjunto, indicou a necessidade de melhorias na governanca florestal. Neste sentido,
para salvaguardar os recursos florestais a medio prazo, recomenda-se priorizar o
fortalecimento da capacidade técnica e financeira das institui¢des, estabelecer fluxo de

comunicacdo mais eficiente entre os 6rgdos e aprimorar processos de transparéncia.

Palavras Chave: Amazbnia; Brasil; Concessdes Florestais; Conformidade;
Monitoramento Ambiental; Parg;



ABSTRACT

As a pioneering experience started in 2011, forestry concessions in the Glebas Mamuru-
Arapiuns complex, in the west of the State of Para, still lack assessments on the
environmental monitoring employed by public and private agents. This study evaluated
the performance of environmental monitoring by the competent actors, the effectiveness
of that execution and the local forest governance employed in the areas granted.
Execution was assessed based on the degree of compliance with the environmental
monitoring baseline and the flow of internal processes, plus the perception of the actors.
Forest effectiveness and governance were analyzed using guidelines and pillars adapted
from international literature. The legal and procedural framework adopted by the state
concession system brought security and stability in the face of unstable political
scenarios. However, both compliance and monitoring effectiveness were partially
satisfactory and dependent on each actor. The contract management body achieved 92%
satisfactory compliance; the management plan's licensing and inspection body obtained
60% and the independent auditors reached 100%. The two forest concessionaires assessed
differed in compliance with the monitoring baseline, 75% satisfactory for Amazonia
Florestal Ltda and 47% for LN Guerra Industria e Comércio de Madeira Ltda. The
effectiveness of environmental monitoring, in turn, was satisfactory in 50% of the
evaluated principles. The forest governance of the state concessions of Mamuru-Arapiuns
Glebas in their environmental dimension showed flaws in different pillars considered key
to its success, which together indicated the need for improvements in forest governance.
In this sense, in order to safeguard forest resources in a medium term, it is suggested to
prioritize the strengthening of the institutions' technical and financial capacity, establish
a more efficient communication flow between agencies and improve transparency

processes.

Keywords: Amazon; Brazil; Conformity; Environmental monitoring; Forest
Concessions; Para state;
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1. INTRODUCAO

O Brasil detém a maior area de floresta tropical continua do planeta. Cerca de 59%
do seu territorio é coberto por florestas, o que o coloca na primeira posi¢do em extensdo
de florestas tropicais e representa a segunda maior area florestal do mundo (FAO, 2016a;
SFB/SNIF, 2017). Desse total, cerca de 36% sdo florestas publicas e a Amazénia € o
bioma mais representativo (92%) dessa distribuicdo (SFB/CNFP, 2017).

Apesar de tamanha expressividade, as florestas remanescentes da Amazonia
padecem pela pressdo exercida por atividades como o0 agronegocio, a mineracdo e 0s
grandes projetos energéticos. Muitos desses problemas ocorrem em florestas pablicas, em
especial as ainda ndo destinadas, onde a ndo alocacao para usos especificos, implica em
florestas a mercé da grilagem de terras e do uso predatdrio dos recursos naturais
(AZEVEDO-RAMOS e MOUTINHO, 2018).

Diante desse contexto, foi aprovada a Lei 11.284 em 2006, conhecida como Lei de
Gestdo de Florestas Publicas (LGFP), um instrumento legal que dispde sobre a
conciliagio da conservagdo das florestas brasileiras com o desenvolvimento
socioeconémico do pais (SFB, 2016). Entre as trés modalidades de gestdo definidas, a
concessao florestal consiste na delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito
de praticar manejo florestal sustentavel (MFS) para exploracdo de produtos florestais
madeireiros, ndo madeireiros e oferta de servi¢os de turismo e lazer em éreas e prazo
definidos conforme o contrato de concessdo (Lei 11.284/2006). Isto posto, uma das
intencdes do Governo Federal na época de implementacdo da LGFP, era reduzir os riscos
de exploracdo ilegal dos recursos naturais e garantir que as populagdes residentes nessas
areas ndo sofreriam um impacto social advindo de outras formas de uso do solo
(COLARES et al., 2010).

O manejo florestal sustentavel tem sido apontado como instrumento chave para a
protecdo florestal, o desenvolvimento e a conservacao da biodiversidade (KARSENTY
et al., 2008; SILVA et al., 2009; ITTO, 2011; IFT, 2012a). Portanto, é uma ferramenta
para além da producdo florestal. Nesse sentido, a LGFP ampliou o conceito definido por
meio do Decreto 1282/94 (BRASIL, 1994) e define manejo florestal sustentavel como:

“a administra¢do da floresta para a obtengdo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se,

cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies
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madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem

como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal.” (Leli

11.284/2006).

Conforme sua definicéo, o objetivo do MFS é alcancar multiplos beneficios, entre
eles a protecéo florestal, a conservacéo da biodiversidade e aumento da renda (BRANDT
et al., 2015). As técnicas adotadas buscam reduzir os impactos da exploracao, garantir a
sustentabilidade da producéo florestal por meio do planejamento da colheita e monitorar
0 crescimento da floresta a longo prazo (IFT, 2012b). As chamadas “boas praticas de
manejo florestal” sdo resultado da combinagdo de trés fatores: diretrizes técnicas que
orientem a elaboracdo e execucdo dos planos de manejo florestal, capacitacdo dos
profissionais envolvidos nas atividades de manejo e um sistema de controle e
monitoramento eficiente em torno dessas praticas (EMBRAPA, IBAMA, 2006).

Do ponto de vista ecoldgico, as técnicas de MFS atuam com intervencdo minima na
area, de modo a ndo prejudicar a resiliéncia do ecossistema florestal, utilizando
exploracdo de impacto reduzido das florestas, sistema de pousio da area pés-exploracdo
que permite a regeneracdo de clareiras, e definindo o nimero maximo de &rvores
exploraveis com alto valor econdmico por unidade de area de forma a manter a
biodiversidade local das populacdes remanescentes. Em suma, o que se pretende com a
aplicacdo desses procedimentos é a conservacdo da potencialidade das florestas em
crescer e continuar produzindo os servicos e bens florestais (IFT, 2012b).

Neste sentido, as contribuicdes deste estudo foram centralizadas no monitoramento
do manejo florestal executado nas areas de concessao florestal, com foco nos impactos
ambientais. Para tanto, dois elementos de andlise foram selecionados: (1) o
cumprimento legal das exigéncias contidas nos contratos de concessdo e demais
documentos oficiais e (2) a conformidade entre o Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFES) aprovado no momento de assinatura do contrato e sua execugdo pelos
concessionarios. O primeiro induz, “por for¢a” de lei, as boas praticas do manejo florestal
(IMAFLORA, 2017). O segundo inclui elementos mais completos (e mais praticos), além
da percepcdo do que de fato estd ocorrendo no momento pds assinatura do contrato de
concessdo. A eficacia destes elementos € fundamental para garantir as premissas de
sustentabilidade incutidas na lei de Gestéo Florestal e detalhadas a seguir.

A forma de implantacdo de uma politica publica e/ou um instrumento de gestdo

sustentavel dos recursos florestais e a maneira como os atores e o0 fluxo de processos se
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desenvolvem no &mbito das concessOes florestais implicam no grau de governanga
florestal local. Por envolver essa ampla gama de atores que operam em diferentes niveis
e sdo movidos por diferentes interesses e responsabilidades, a esséncia do conceito de
governanca florestal esta na interacdo mutua em prol da capacidade de tomar e
implementar decisdes sobre o manejo dos recursos florestais, seja em escala espacial,
temporal ou administrativa (BROEKHOVEN et al., 2012). A governanca florestal
compreende as normas, regras, processos, instrumentos, atores, organizacfes e préaticas
que definem como as pessoas interagem com as florestas que as rodeiam (KISHOR e
ROSENBAUM, 2012). No caso em particular, a forma como esses elementos interagem
entre si no @mbito das concessdes florestais influenciardo a qualidade da governanca
florestal.

Na pratica, a governanca florestal é baseada em principios como a transparéncia,
participacdo social, prestacdo de contas, justica, eficiéncia e sustentabilidade. As préaticas
também estdo inscritas no que tange a governabilidade das instituicGes privadas e
publicas, dos grupos da sociedade civil, organizacgdes locais e demais partes interessadas
que lidam com a gestdo florestal (BROEKHOVEN et al., 2012).

A afericdo da qualidade da governanga florestal determina como 0s recursos
florestais estdo sendo tratados e se os atores envolvidos no processo estdo caminhando
para alcancar as metas de desenvolvimento relacionadas as florestas (FANZERES et al.,
2014). Portanto, dimensionar a governanca florestal é o passo inicial para melhor
compreender sua funcionalidade em si, bem como para propor melhorias (WORLD
BANK e FAO, 2011). Isto posto, a segunda contribuicdo proposta por este estudo é no
campo da governanca florestal, porém com énfase na dimensdao ambiental.

Em termos técnicos, o0 monitoramento ambiental é fruto de uma atuacdo multipla:
cabe a Orgaos gestores e fiscalizadores, aos concessionarios, aosauditores independentes
e a sociedade civil. Se por um lado, este tipo de atuagdo potencializa a transparéncia, a
troca de informagOes e a verificacdo de informagdes entre instituicbes (AZEVEDO-
RAMOS et al., 2015), por outro lado, tende a minimizar algumas lacunas do processo de
monitoramento, como a corrupgao, o suborno e a ilegalidade no setor madeireiro pela
dificuldade na obtencdo de dados (AMACHER, 2006; KARSENTY, 2015; FAQ, 2018).

Nesse sentido, 0 monitoramento ambiental continuo assume grande relevancia
para a garantia de que os pressupostos do manejo florestal em areas de concessdo sejam
alcancados em suas diferentes dimensfes econémicas, sociais e ambientais. Em uma

escala maior, o monitoramento ambiental realizado nessas areas sinaliza o “status” da



15

governanca florestal no ambiente das concessdes. E 0 monitoramento que pode revelar a
diversidade de beneficios gerados, as inconsisténcias a serem resolvidas e os desafios a
serem superados em busca do atendimento dos parametros sustentaveis (FAO, 2018).

N&o obstante, experiéncias internacionais mostraram que as deficiéncias no
monitoramento tém sido as principais causas do relativo fracasso do sistema de concessédo
mundialmente, abrindo margem para a continuidade e intensificagdo da exploracéo
predatdria, comprometimento da sustentabilidade das florestas e até mesmo servindo
como um incentivo legal a depredacdo do patrimonio florestal publico (JOHNSON;
CABARLE, 1993; MERRY e AMACHER, 2005; PINTO, 2005; KARSENTY et al.,
2008; BANERJEE, 2010; MONTEIRO, 2011).

O Brasil, ao adotar tardiamente o sistema de concessdes, foi privilegiado pela
possibilidade de se basear nas experiéncias de outros paises para a construcdo da sua
propria (AZEVEDO-RAMOS et al., 2015). Uma das principais preocupagdes em relacéo
as concessOes florestais no Brasil estava associada & capacidade do governo em
implementar de forma efetiva seu monitoramento. Por ser um bem publico, é dever do
estado garantir a sustentabilidade de seu uso e a manutencdo de uma floresta saudavel
durante e apés o fim do contrato. A concepcdo e a implementacdo das concessdes
florestais federais acabaram por pautar como as mesmas estdo sendo desenhadas nos
estados.

1.1. Concessoes florestais no Paréa

Seguindo a ldgica nacional (e tentando ndo cometer 0s mesmos erros das
experiéncias internacionais), o Estado do Para, como uma forma de contribuir para a
reducdo da degradacdo florestal, tem atuado na promogéo de politicas publicas voltadas
a atividades sustentaveis, como € o caso das concessdes florestais (MORAES, 2014).

Nesse sentido, em 2011, o Estado assinou 0s primeiros contratos de concessdo
para exploracéo florestal no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, abrangendo uma area
de 150.956,95 hectares, distribuidos em trés Unidades de Manejo Florestal, na porcéo
oeste do Paré (IDEFLOR, 2012).

A experiéncia no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns foi a primeira fora de
Unidade de Conservacao e inovou ao ser a primeira concessao florestal de categoria
estadual (RIBEIRO et al., 2018a). Até entdo, todas as demais concessdes tinham sido

alocadas em Florestas Nacionais e eram de categoria federal. Posteriormente (2011 e
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2013), outras concessoes florestais estaduais foram outorgadas na Floresta Estadual do
Paru no Para.

O conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns estd inserida no contexto do Distrito
Florestal Sustentavel da BR-163, complexo geoecondmico e social estabelecido pelo
Governo Federal para definir territdrios prioritarios quanto a adogéo de politicas pablicas
que estimulem o desenvolvimento integrado a producgdo florestal de base sustentavel
(IDEFLOR, 2012). Ainda, a regido é foco de conflitos socio territoriais e ambientais
devido ser a ultima fronteira madeireira da Regido do Baixo Amazonas, cobicada por
causa da diversidade biologica e riqueza de subsolo presente. Por esses motivos, foi
estrategicamente escolhida como ponto de partida da experiéncia com as concessoes
florestais no Estado do Parda (MONTEIRO, 2011).

As éareas concedidas no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns sdo geridas pelo
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Para (ldeflor-bio),
responsavel pela gestdo dos contratos de concessdo. A Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) cabe as atividades de licenciamento do Plano de
Manejo da area concedida e fiscalizacdo das Unidades de Manejo Florestal (UMFs). Aos
concessionarios compete o cumprimento ndo sé das clausulas do contrato de concessao,
mas sobretudo a adequada implementacdo do PMFS. Finalmente, aos auditores
independentes (contratados pelas concessionarias) cabe a avaliacdo da conformidade em
relacdo aos requisitos e clausulas dos contratos de concessdo (IDEFLOR, 2018).

Em termos legais, a Lei Estadual 6.963/2007, que dispde sobre a criacdo do
Ideflor-bio, atribui ao 6rgdo a fung¢do de “elaborar e executar, em articulagdo com os
demais oOrgédos estaduais e federais competentes (...) 0s procedimentos necessarios a
realizacdo, ao controle e a fiscalizacdo da concesséo de florestas publicas”. Nos contratos
de concessdo constam como obrigacdes do poder concedente (Ideflor-bio) o exercicio de
atividades normativas, de gestdo e de monitoramento que, via de regra, devem incorporar
0 acompanhamento da execucdo das clausulas contratuais, a manutencdo das condicfes
de habilitagéo estabelecidas no processo licitatorio e a avaliagdo do alcance das propostas
técnicas de cada concessionario. Ainda segundo o contrato, o érgdo licenciador (SEMAS)
tem livre acesso dentro das areas concedidas para executar suas obrigacdes pertinentes a
fiscalizacdo e monitoramento dos planos de manejos aprovados pelo préprio 6rgao
(IDEFLOR, 2011b; IDEFLOR, 2018). A definicéo, a principio clara, da atuagédo de cada
ator envolvido nos processos de monitoramento ambiental, levam a crer que cada um tem

condicGes de exercer suas fungbes para beneficio do sistema.
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Nesse sentido, pesquisas prévias realizadas nos documentos relacionados ao
processo de outorga do conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns apontam que 0
monitoramento ambiental das concessdes abarca dois pontos estratégicos para que a
experiéncia seja bem-sucedida: (1) a atuacdo institucional na gestdo dos contratos e
fiscalizacdo das atividades de manejo florestal realizadas nas areas deve ser efetiva uma
vez que essa € uma obrigacdo (e responsabilidade) legal que impacta na &rea como um
todo e (2) a governanca florestal deve refletir essa atuacdo eficaz. Portanto, este estudo
parte da premissa de que esses dois fatores sdo os pontos chaves passiveis de analise e,
por isso, sdo 0s objetos especificos que norteiam essa pesquisa.

Apesar do pioneirismo do Pard, as concessdes florestais, como uma forma de
gestdo e de governanca no setor florestal, ainda carecem de mecanismos de
monitoramento de impactos (MONTEIRO, 2011; FAO, 2016a). As glebas Mamuru-
Arapiuns, ao se configurar na primeira experiéncia do Estado assume relevancia para
estudos focados na avaliagdo dos impactos da politica de concesséo (principalmente, sob
os recursos florestais). A identificacdo e analise de parametros que indiqguem como essa
politica esta sendo conduzida pelos érgdos competentes e de que maneira isso implica na
governanca florestal em areas publicas podem contribuir para um aperfeicoamento do
sistema.

Apos quase uma década do inicio das concessdes florestais no Brasil (2010) e mais
precisamente oito anos desde a assinatura do contrato de concessdo no conjunto de
glebas Mamuru-Arapiuns, o desafio, ainda atual e fundamental, é o Estado provar-se
capaz de conduzir o monitoramento ambiental das concessdes florestais de maneira eficaz
e que oferte bons indicadores de governanca florestal. Em ambos os sentidos, o
monitoramento ambiental assume especial relevancia.

Neste contexto, as contribuicBes deste estudo estdo inscritas no campo do
monitoramento ambiental, mais especificamente do manejo florestal em éareas de
concessoes florestais estaduais, como uma forma de indicar como esse aspecto esta sendo
tratado pelos 6rgdos ambientais e pelos concessionarios e quais séo as implicacfes para
a area concedida. Em uma escala maior, espera-se que possa contribuir para a aferi¢éo
das politicas publicas florestais de desenvolvimento sustentdvel e sua relacdo com a

governanca florestal.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a execucao do monitoramento ambiental em concessoes florestais estaduais

no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, Para.

2.2  Objetivos especificos

a. Avaliar a atuacdo e conformidade dos atores envolvidos no monitoramento
florestal sob a perspectiva do cumprimento legal das clausulas ambientais dos
contratos de concessao florestal e do plano de manejo florestal sustentavel no
conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns.

b. Avaliar a eficacia do monitoramento e a governanca florestal das concessées
florestais estaduais no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns.

3. HIPOTESE

O monitoramento ambiental em areas de concessdo florestal no conjunto de glebas
Mamuru-Arapiuns estd sendo executado de maneira eficaz e impactando positivamente

na governanca florestal local.

4. JUSTIFICATIVA

Verificar a eficacia das politicas publicas que objetivam o desenvolvimento local
sustentavel é condicdo fundamental para a boa gestdo publica, para indicar possiveis
falhas do processo e ainda propor solucdes e alternativas que viabilizem os resultados
pretendidos. Nesse sentido, as concessdes florestais como politica publica, instrumento
de gestdo ou de governanca ainda necessitam de parametros comparativos de
monitoramento dos impactos sociais, econdmicos e ambientais (FAO, 2016a).

Como um componente da politica publica florestal ou como um dispositivo de
gestdo, a forma como as concessodes florestais sdo implementadas interferem no cenario
da governanca florestal local e, a partir de seu somatério, em toda a regido Amazonica.
Uma boa governanga florestal implica em resultados positivos, como o desenvolvimento
do setor sustentavel, a eficiéncia na gestdo de recursos, o crescimento econémico e a

distribuicdo equitativa dos beneficios gerados. Por outro lado, uma mé& ou deficiente



19

governanca florestal tem efeitos cascata negativos sobre questbes além das
ambientais, impactando também a socioeconomia (FANZERES et al., 2014).

A necessidade de diagnostico, avaliagdo e monitoramento da governanca florestal
¢ amplamente reconhecida (KISHOR e ROSENBAUM, 2012; SECCO et al., 2013;
FANZERES et al., 2014) e tem sido foco de diversas iniciativas para desenvolver
indicadores técnicos de monitoramento dentro da perspectiva de manejo florestal e
modelos de governanca (FANZERES et al., 2014).

Apesar da ampla discussdo do tema no ambito internacional, especificamente no
Brasil, os conceitos de governanca florestal ndo sofreram igual internalizacéo e ainda sdo
pouco difundidos (FANZERES et al., 2014), o que pode gerar avaliagfes inconsistentes
e/ou ndo aplicaveis a realidade do pais.

Como forma de contribuir para sanar essa problematica, as avaliacBes de
governanca florestal em nivel subnacional (iniciativas dos estados, municipios, setor
privado e ONGs) tém sido cada vez mais incentivadas globalmente (FAO e EFI, 2018).
Anédlises e aferi¢ces de governanca florestal na instancia subnacional sdo os primeiros
passos para compreender o cenario atual de governanca florestal e propor melhorias
(WORLD BANK e FAO, 2011). Sob essa perspectiva, sdo fundamentadas as
contribuicdes propostas por este estudo.

Quanto ao aspecto propriamente do monitoramento ambiental, 0 monitoramento do
manejo florestal sustentavel se mostra como um importante pardmetro ja que sua
eficacia promove a sustentabilidade da floresta a longo prazo. Adiciona-se a isso, 0 fato
de a experiéncia brasileira com o regime de concesséo florestal ser considerada ainda
recente e a experiéncia do Estado do Para ter sido inovadora em varios aspectos. Portanto,
analises como a deste estudo sdo ainda mais justificaveis e necessarias para fortalecer o
cenario da avaliacdo de politicas publicas em nivel nacional e local.

Ao considerar a adogdo de praticas de MFS em areas de concessdo e sua relagédo
com a valoracdo da floresta em pé, reducdo do desmatamento, contribuicdo para a renda
local e nacional, geracdo de emprego e desenvolvimento rural (FAO, 2018) seria, no
minimo, contraditorio ndo monitorar como 0 manejo esta sendo conduzido nessas areas.
Segundo o documento da FAO e EFI (2018), “Making forest concessions in the tropics
work to achieve the 2030 Agenda: Voluntary Guidelines”, que define algumas diretrizes
para se atingir gestao eficaz das florestas publicas sob regime de concessdo até 2030, 0s
Estados devem construir para fortalecer a capacidade dos 6rgaos competentes em planejar

e alocar contratos, avaliar a atuagdo dos concessionarios de maneira transparente e
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responsavel, realizar monitoramento e fiscalizagdo periddica e consistente. Alem
disso, como as florestas permanecem como um bem publico, todo o processo
recomendado deve ser acessivel, inclusivo e transparente (FAO e EFI, 2018).

Em termos gerais, 0 monitoramento ambiental visa verificar se as atividades estdo
sendo realizadas a tempo, de maneira eficaz e de acordo com o que € estipulado nos
contratos de concessao, identificar possiveis problemas do processo a fim de evitar danos
irreversiveis, propor acdes corretivas caso necessario, manter o regime de concessdo
competitivo e atraente e, por fim, aumentar a transparéncia das acdes realizadas em
conjunto pelo setor pablico e privado (FAO e EFI, 2018).

No ambito das concessdes florestais, 0 monitoramento das clausulas dos

contratos pode ser reconhecido como a fase mais complicada, porém necesséria, para
garantir as salvaguardas ambientais, econémicas e sociais ao longo do processo de
concessdo. A necessidade do constante e efetivo monitoramento do manejo dos recursos
florestais também é entendido como uma etapa imprescindivel, pois contribui para a
limitacdo dos danos causados pelas atividades de exploracéo florestal e preserva o direito
do Estado enquanto gestor publico (MORAES, 2014). Ambos (conservagdo e gestdo)
implicam na governanca florestal do sistema de concesséo florestal adotado para as areas
do conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns. O que esses aspectos tém em comum € a relacao
direta com a atuacdo dos 6rgdos de monitoramento, ou seja, tanto 0 cumprimento das
clausulas ambientais dos contratos de concessdo quanto o acompanhamento do manejo
florestal perpassam pela atuagdo e governanca florestal desses “multi-atores” na
qualidade de agentes chaves para 0 sucesso do monitoramento ambiental como um todo.
Em termos legais, 0s proprios contratos de concessdo no conjunto de glebas

Mamuru-Arapiuns incluem diversas salvaguardas ambientais. Entre elas, o critério
técnico de “menor impacto ambiental”, tendo como indicador base a adocéo de praticas
de manejo que minimizem os impactos/danos decorrentes da exploragéo florestal. Sua
relevancia é tdo grande que € usado pelo 6rgdo gestor ldeflor-Bio como um critério

eliminatdrio, classificatorio (ambos durante a licitagdo da concessdo) e bonificador
(ofertando descontos financeiros aos concessionarios que cumprem além do obrigatorio
durante a operagéo florestal).

Em relacdo especifica ao manejo florestal, os contratos definem que cabe ao
concessionario o ‘“cumprimento das normas de manejo, bem como a elaboracéo,
execugdo e monitoramento das atividades previstas no Plano de Manejo Florestal

Sustentavel”, assim como cabe ao poder concedente exercer atividades normativas, o
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controle, gestdo e fiscalizagdo da execugdo dos contratos. O o6rgdo licenciador
responsavel pela aprovacdo e monitoramento dos PMFS no Pard é a SEMAS — Secretaria
de Meio Ambiente e Sustentabilidade.

Apesar da relevancia, os resultados do monitoramento ambiental raramente sao
examinados rigorosamente (LOUMAN, 2007). Além disso, a avaliacdo de politicas
publicas até pouco tempo era limitada a abordagem qualitativa e em estudos de casos
isolados. A tendéncia recente, porém, é de uma relacdo complementar entre as
metodologias quantitativa e qualitativa (ABADIE et al., 2014). Sob essa perspectiva, 0s
cientistas desempenham um papel chave, na oferta dos resultados que geram as discussfes
sobre os pardmetros que podem ser adotados para avaliar a gestdo das politicas publicas.
Através das pesquisas sobre métodos e da analise dos resultados do monitoramento, o
dever da ciéncia é continuar contribuindo para a melhoria do manejo dos recursos
florestais (LOUMAN, 2007), nesse caso em areas de concessao.

O monitoramento e avaliacdo em areas de concessao florestal revelam, portanto, a
diversidade de beneficios gerados, as inconsisténcias a serem resolvidas e os desafios a
serem superados em busca do atendimento dos parametros sustentaveis (FAO e EFI,
2018). Em especial, o monitoramento ambiental é um aspecto que impacta a
sustentabilidade dos recursos florestais ndo somente a nivel local, mas no &mbito mundial

(FAO, 2016a) e sinaliza como a governanca florestal est4 sendo conduzida.

5. REFERENCIAL TEORICO

5.1 Panorama geral das concessdes no Brasil e no mundo

As concessdes florestais tém sido o principal meio de gestdo e manejo dos
recursos florestais publicos ao redor do mundo, porém o sistema se destaca nas regides
boreais e tropicais. Segundo estudos da FAO (2018), nas trés regides tropicais abordadas
(Sudeste Asiatico, Africa Ocidental e Central e América Latina), estima-se que as
concessdes florestais ocupem 123 milhdes de hectares e representem 14% das florestas
publicas. No Sudeste Asiatico e Africa Ocidental e Central, as areas de concessao florestal
representam 27% e 22%, respectivamente. J4 a América Latina difere significativamente
e responde por apenas 4%, devido, em parte, a pequena area de concessdo florestal do
Brasil que aderiu tardiamente ao sistema (AZEVEDO-RAMOS et al. 2015; FAO, 2018).

A dindmica no cenario internacional das concessdes florestais ¢ marcada pelo

intenso aumento e retracdo das areas, fruto da influéncia de fatores externos, como a
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mudanca de gestdo governamental e fatores internos, como falhas na implementacéo,
design e monitoramento das areas (MERRY e AMACHER, 2005; FAO, 2016a).

A experiéncia brasileira no cenario das concessdes florestais foi inaugurada em
2006 com o marco regulatorio da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP) (Lei N°
11.284). Desenvolvida no contexto do recente “boom” nas taxas de desmatamento na
Amazonia (1990-2004), a LGFP langou um novo olhar sobre a questdo ambiental da
regido: a associacdo das politicas de fiscalizacdo e contencdo do desmatamento ja
executadas pelo governo ao incentivo de uso legal e sustentavel dos recursos florestais
conforme previsto pela LGFP (AZEVEDO-RAMOS et al., 2015).

Entre as formas de gestdo definidas pela lei, a concesséo florestal é a possibilidade
de uso pelo setor privado de areas publicas concedidas mediante um processo licitatorio
que podem ser manejadas sustentavelmente para fins de extracdo madeireira, retirada de
produtos ndo-madeireiros e servicos de turismo (SFB, 2016). A importancia por tras
dessa politica é a constatagdo de que 79% das florestas nacionais estdo sob dominio
publico (CNFP, 2018) e que uma parte da extracdo ilegal madeireira é oriunda dessas
areas (AZEVEDO-RAMOS et al., 2015).

A politica de concessdo seria, ainda, uma alternativa de combater ndo s a
exploracdo predatéria dos recursos florestais, mas também a conversdo de uso do solo em
pecuaria e agricultura extensiva ao promover uma economia de bases sustentaveis e
favorecer a oferta de empregos rurais (SFB, 2019; AZEVEDO-RAMOS et al., 2015).

Atualmente, seis Florestas Nacionais (Caxiuand, Altamira, Crepori, Saraca-
Taquera, Jacunda e Jamari) hospedam 17 contratos de concessdes federais, totalizando
mais de 1 milhdo de hectares de florestas publicas geridas pelo Servigo Florestal
Brasileiro (SFB, 2019). A Floresta Estadual do Paru e o conjunto de Glebas Mamuru-
Arapiuns, ambas no Para, reunem cerca de 430 mil hectares de concessdes estaduais,
tendo como 6rgdo gestor o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade
do Estado do Pard - IDEFLOR-bio (IDEFLOR-bio, 2017b). O conjunto de Glebas
Mamuru-Arapiuns compreende as primeiras areas outorgadas por meio de concessdo
florestal no Pard (2011-2012) e a primeira experiéncia fora de uma Unidade de
Conservacao (RIBEIRO et al., 2018).
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5.2 Concessoes florestais sob a 6tica do desenvolvimento local sustentavel

Os estudos em busca de uma explicacdo para o desenvolvimento desigual entre
regides com caracteristicas de capital fisico, humano e financeiro semelhantes tém sido
tema recorrente de pesquisas sobre o desenvolvimento (HADDAD, 1999; WORLD
BANK, 2001; CHAGAS, 2011; CLARK et al., 2016; HUGGINS, 2016). Diversos

guestionamentos sobre os fatores que levam regides a se desenvolverem em ritmos e
graus diferentes sdo investigados, entre eles, o papel das instituicdes envolvidas, a
acumulacdo de capital, o fator locacional e os vetores do desenvolvimento (BARQUERO
e GIL, 2005; HUGGINS, 2016).

Nesse contexto, surgem as nocdes de desenvolvimento local sustentavel como um
novo paradigma de desenvolvimento que propde repensar o modelo economicista de
producgéo vigente a partir do questionamento sobre a racionalidade e os parametros em
que se sustentam esse modelo (LEFF, 2005). O local é visto como palco desse novo
paradigma, onde as politicas publicas sdo feitas a partir e para este ambito como uma
forma de estimular o desenvolvimento (AFRAPE, 2017).

O desenvolvimento local sustentavel pressupde uma mudanca consciente da
realidade local a partir da inter-relacdo e dependéncia de trés fatores: crescimento
econémico, melhoria da qualidade de vida das pessoas e conservacdo do meio ambiente
(MILANI, 2005). Outra caracteristica do desenvolvimento local sustentavel é a
articulacdo de diferentes atores e esfera de poder, seja as instituicbes governamentais, as
privadas, as organizacdes ndo governamentais e a propria sociedade civil. Cada um desses
tem papel definido na contribuicdo para o desenvolvimento local (BUARQUE, 1999).

Como em um processo de desenvolvimento enddgeno, a busca é pela auto
sustentabilidade na qual o potencial de cada regido é fortalecido e ha um estimulo a
organizacdo e mobilizacdo social (BARQUERO e GIL, 2015). O principio do
compartilhamento dos recursos locais disponiveis e dos beneficios socioecondmicos,
politicos e ambientais gerados pelo desenvolvimento supde a convergéncia orientada de
interesses de diferentes atores em busca de objetivos comuns (AFRAPE, 2017).

Inaugurada nesse contexto, o sistema de concessdo florestal brasileiro foi
concebido como uma estratégia governamental para promover o desenvolvimento
sustentavel e a conservagéo das florestas. Se comparada ao cenario mundial, a experiéncia
nacional com as concessdes se desenvolveu tardiamente, porém com uma vantagem: a

possibilidade de se basear nas experiéncias bem-sucedidas e aprender com 0s erros
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cometidos em outros paises. Assim, a implementacdo do sistema de concesséao brasileiro
foi fruto do envolvimento efetivo dos setores interessados e acatou as consideracoes feitas
por consultores ambientais, sociais e econdmicos (AZEVEDO-RAMOS et al., 2015).

Com base no novo paradigma de desenvolvimento vigente, onde figuram as agdes
em prol do desenvolvimento local sustentavel, as concessbes florestais podem ser
compreendidas como uma experiéncia que contribui para a adogdo de estratégias
baseadas nas potencialidades e especificidades locais e no desenvolvimento de uma
economia de base florestal (RIBEIRO, 2018).

5.3 Governancga e Manejo Florestal

Governanca florestal pode ser definida de diversas maneiras, embora sem
consenso. Em termos gerais, esta relacionada a instituicdo de regras, normas, principios
e procedimentos de tomada de decisdo que gera efeitos sob as florestas, seja para o seu
uso ou conservacao. Compreende também a interacao entre atores publicos e privados e
como o contexto nos quais se inserem moldam as acGes sobre as florestas (FANZERES
etal., 2014; GIESSEN e BUTTOUD, 2014).

Na prética, a governanga florestal é baseada em principios democréaticos, como a
participacdo, justica, transparéncia, equidade, prestacdo de contas, legitimidade,
eficiéncia e sustentabilidade (BROEKHOVEN et al., 2012). A analise e mensuracao da
governanca florestal possibilita a obtengéo de resultados indicativos da utilizagdo dos
recursos florestais no que tange a eficiéncia de uso, sustentabilidade do manejo e acesso
equitativo. Em uma escala mais ampla, indica se as metas de desenvolvimento florestal
sustentavel estdo sendo atendidas (FANZERES et al., 2014).

A chamada boa governanca florestal é parte essencial do caminho a ser percorrido
em busca de cenarios sustentaveis e eficientes para a atividade florestal (FANZERES et
al., 2014). Anélises de governanca tendem a promover compreensdo e auxiliam na
proposicdo de melhorias nesse ambito. Ainda que estratégias de analise e afericdo nédo
garantam a execuc¢do da melhoria em si, elas sdo um importante primeiro passo para
atingir esse cenario (WORLD BANK e FAO 2011).

Recentemente, o panorama da governanga florestal tem sofrido mudangas no
sentido de promover uma melhor e mais adequada gestdo sustentavel das florestas frente
ao cenario de mudancas globais. Entre elas, abordagens mais participativas e processos

de descentralizacdo de gestdo que se deslocam do nivel internacional (tipico de



25

abordagens mais antigas) em direcéo a analises de governanga em nivel subnacional e/ou
local (PULZL et al., 2013; SECCO et al., 2014; FANZERES et al., 2014). Essas “novas”
abordagens de governanca florestal séo caracterizadas como multi-atores, multi-setoriais
e multi-nivel (RAMETSTEINER, 2009; BUIZER et al., 2011).

Os “multi-atores” ou os chamados “stakeholders” fazem parte dos governos e
instituicOes governamentais, do setor privado e sociedade civil em geral, que em prol de
uma boa governanca, devem estabelecer relagdes de apoio mutuo e cooperacédo (WORLD
BANK e FAO, 2011). Em termos gerais, cabe aos stakeholders a implementacdo de
programas e/ou planos de gestdo, de conservacgéo e de desenvolvimento sustentavel das
florestas (UN, 1993). Em relacdo especifica ao manejo florestal, esses atores devem ter a
capacidade de atuar efetivamente nos processos de tomada de decisdes e assim melhor
implementa-las de modo a gerar impactos positivos na sustentabilidade dos recursos
florestais (BROEKHOVEN et al., 2012).

A abordagem multisetorial surgiu a partir da necessidade de coordenacdo entre 0s
setores ligados as florestas frente aos desafios cada dia mais complexos da governanca
florestal. No entanto, embora algumas experiéncias tenham sido bem-sucedidas,
principalmente devido a atuagdo e real envolvimento dos “multi-atores” na coordenagéo
intersetorial, outras ndo obtiveram éxito devido ao ndo auto reconhecimento dos atores
e/ou setores como parte integrante das questdes florestais. Esse Ultimo tipo de experiéncia
¢ um dos motivos pelos quais a governanca multisetorial tem sido adotada de maneira
lenta (RAMETSTEINER, 2009). Como uma das caracteristicas principais da governanca
florestal, a contribuicdo dos setores interessados nos processos de tomada de decisao é
essencial para a maneira como esta impactard no alvo em comum: as florestas
(BROEKHOVEN et al., 2012).

Finalmente, a governanga multinivel é umas das tendéncias mais recentes nesse
cenario de governanca florestal. Compreende anélises de governanca que abrangem desde
o nivel internacional até o nivel local (SECCO et al., 2014). Em especial, analises de
governanca em nivel local sdo importantes, pois € nessa esfera que ocorrem 0s processos
de tomada de decisdo que impactam na implementacdo do manejo florestal
(RAMETSTEINER, 2009). No entanto, as experiéncias com esta abordagem ainda sédo
poucas e restritas (SECCO et al., 2014). Fanzeres et al. (2014) pontuam também que
governanca florestal em nivel subnacional (compreende estados, municipios, mas
também setores publicos e privados), provavelmente, surte mais efeitos positivos devido

a proximidade com os atores locais. Este € 0 caso do Brasil, onde questdes de governanca
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florestal subnacional tem sido cada vez mais constantes, em parte devido a
descentralizacdo da gestdo ambiental para estados e municipios (SILVA e AZEVEDO-
RAMOS, 2016; 2018).

Dito isto, a necessidade de diagnosticar, avaliar e monitorar a governanca florestal
¢ amplamente reconhecida por diversos “stakeholders” que propoem diversas
metodologias e indicadores apliciveis a esse contexto. Dentre eles, o atendimento de
acordos legais pelas instituicdes publicas e setor privado e a implementacdo (e
monitoramento continuo) do manejo florestal sustentdvel (FANZERES et al., 2014).
Compreender os resultados que esses indicadores ofertam € essencial para identificar os
pontos fortes e fracos da governanca florestal, além de ser um importante pardmetro para
acompanhar seu progresso.

5.4 O manejo florestal como dispositivo essencial para a conservagao dos recursos
naturais

Historicamente, 0 manejo florestal foi desenvolvido de modo a reunir um conjunto
de técnicas de campo e de planejamento que possibilitassem a conservacdo florestal
mesmo diante da exploracdo para a extragdo de madeira e outros produtos, ou seja, a
exploracdo é conduzida sistematicamente de modo a ndo afetar a biodiversidade ou a
resiliéncia da floresta (IFT, 2012b).

Atualmente, o manejo florestal sustentavel (MFS) tem sido preconizado como a
melhor e mais viavel alternativa para superar o principal desafio da regido Amazonica:
aliar o desenvolvimento socioecondmico a conservacdao do patriménio natural
(SABOGAL et al., 2006; WWF BRASIL e IMAFLORA, 2017). Globalmente, estima-se
gue mais de 400 milhdes de hectares de florestas tropicais estejam sendo manejadas para
a producdo madeireira e uma proporcdo crescente dessas areas sdo manejadas seguindo
os principios do MFS (BRANDT et al., 2016). Aferi¢cGes recentes indicam que 122
milhdes de ha de florestas na Africa Central e do Ocidental, América Latina e Sudeste
Asiético sdo geridas por concessdo florestal, o que equivale a 54% da produgéo florestal
publica (VAN HENSBERGEN, 2016).

O objetivo do MFS ¢é alcancar multiplos beneficios, entre eles a protecao florestal,
a conservagdo da biodiversidade e aumento da renda (BRANDT et al., 2015). As
técnicas adotadas buscam reduzir os impactos da exploragdo, garantir a sustentabilidade
da producéo florestal por meio do planejamento da colheita e monitorar o crescimento

da floresta a longo prazo (IFT, 2012a). No Brasil, como ferramenta



27

essencial do MFS, o Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) deve ser elaborado
de modo que as florestas ofertem continuamente os beneficios econdmicos, ecologicos e
sociais decorrentes de manejo florestal adequado (BRASIL, 2006).

Do ponto de vista ecologico, as técnicas de MFS atuam na intervencdo minima na
area de modo a nao prejudicar a resiliéncia do ecossistema florestal, na exploragédo de
impacto reduzido sob as florestas em equilibrio, no sistema de pousio da &rea pos-
exploragdo que permite a regeneragdo de clareiras, exploragdo minima de arvores com
alto valor econdémico por unidade de area de forma a manter a biodiversidade local das
populacdes remanescentes. Em suma, o que se pretende com a aplicacdo desses
procedimentos é a conservacdo da potencialidade das florestas em crescer e continuar
produzindo os servicos e bens florestais (IFT, 2012a).

Embora a exploracdo de produtos e servigos florestais em areas tropicais de alta
diversidade seja uma atividade muito complexa € necessario superar os desafios e propor
alternativas para esse cenario. O MFS tem sido apontado como instrumento chave para a
protecdo florestal, o desenvolvimento e a conservagdo da biodiversidade nessas areas
(KARSENTY etal., 2008; ITTO, 2011).

A meta de conservagdo das florestas tropicais € manejar sustentavelmente os
recursos de uma maneira que por meio do planejamento adequado, a exploragao nao afete
a biodiversidade existente na area ou a resiliéncia das florestas (IFT, 2012a). Na
Amazonia, varios estudos ja determinaram o baixo impacto do MFS sobre a
biodiversidade (KALIF et al., 2012; PINTO et al., 2003; AZEVEDO-RAMOS et al.
2006a; AZEVERO-RAMOS et al. 2006b), corroborando sua eficacia na conservacao da
integridade da floresta.

Segundo SILVA et al. (2009), a ado¢do do MFS é fundamental para a manutencédo
das florestas tropicais e, portanto, as pesquisas na area precisam avancar para além dos
estudos sobre producgdo, contemplando também as particularidades socioambientais da
Amazonia rumo a sustentabilidade. Sob essa perspectiva, o Manejo Florestal

Sustentavel é um mecanismo essencial para alcancar esse cenério.

5.5 O monitoramento do manejo florestal e suas implicac¢Ges sob as areas de
concessao

Em projetos de uso e produgdo sustentdvel como as concessdes florestais é
importante considerar a relacdo entre 0 manejo florestal e a tipologia da cobertura vegetal

da &rea, uma vez que esse tipo de caracterizagdo fornecerd subsidios para a adogdo das
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técnicas mais adequadas para atingir tanto a producédo pretendida pela area, quanto a sua
propria sustentabilidade. Além disso, o conhecimento prévio da tipologia de cobertura
vegetal permite avaliar em que medidas as diversas atividades de uso do solo impactaréo
a area. Em projetos de exploracdo de madeira, por exemplo, os planos de manejo podem
ser conduzidos de maneira a manter a area produtiva e ainda preservar espécies essenciais
para a manutencéo da dinadmica florestal (UFRA, 2010).

O conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns €, predominantemente, ocupado por
floresta nativa, seguido do uso do solo por atividades agrossilvipastoris e pequenas areas
de floresta impactada (UFRA, 2010). Neste mosaico de uso da terra, a conservacdo de
florestas, portanto, avaliar o impacto das operacOes florestais em areas sob concessdo
e como o monitoramento do manejo florestal estd sendo conduzido tornam-se
imprescindiveis. Como uma atividade e forma de gestdo sustentavel, tal qual se propdem
as concessoes florestais, a potencialidade e viabilidade da area deve ser mantida ao longo
e ap6s o término do contrato e isso, em parte, se deve ao manejo florestal adotado na area.

O principal entrave para a expansdo do manejo florestal na Amazonia é a situacéo
fundiaria da regido. Estima-se que cerca de 50% das terras na Amazonia estao sujeitas a
algum tipo de indefinicdo fundiéria (terras publicas sem destinacdo ou devolutas, terras
publicas ocupadas informalmente e titulos de terras privadas) (BRITO e CARDOSO
JUNIOR, 2015).

Adiciona-se a esse cenario o fato de que mais de 40% do territério amazodnico sao
de éareas protegidas, que antes da LGFP ndo poderiam em hipotese alguma ser
exploradas de forma econdmica. Nesse sentido, as &reas sob o regime de concessdo
florestal representam uma nova e promissora perspectiva para a expanséo do manejo
florestal e uma oportunidade de crescimento do setor florestal de base legal e sustentavel
(IFT, 2012a).

Apesar das expectativas em torno das concessdes florestais serem altas, 0 processo
de implementacdo da politica gera criticas e muitos estudos questionam a viabilidade
das concessOes quanto aos aspectos sociais e ambientais (KARSENTY et al., 2008;
BANERJEE; ALAVALAPATI, 2010; KARSENTY e FERRON, 2017). Entre
osprincipais questionamentos, destaca-se as falhas de monitoramento que segundo
Monteiro, 2011, geralmente ocorrem quando ndo se consegue acompanhar as atividades
desenvolvidas pelos concessionarios e, tampouco, avaliar 0s impactos causados por elas.
Outras podem estar associadas a falta de recursos para as atividades de monitoramento

ou falta de comprometimento dos atuantes na area.
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Por isso, a tarefa de monitorar vastas areas (como a Amazonia) e verificar o
cumprimento do contrato de concessdo é complexa e requer apoio politico, técnico,
logistico e uma estrutura forte e articulada (MONTEIRO, 2011). Nesse sentido, 0
monitoramento do manejo florestal executado é considerado, nesse estudo, como
indicador chave da qualidade ambiental em areas de concesséo florestal.

Em paises com vastas extensfes de florestas sob dominio publico, o regime de
concessao € visto como uma alternativa de prestacdo de servico, na qual o investimento
é privado (concessionario), porém a regulacdo € publica. Dessa maneira, 0 manejo
florestal depende de duas premissas: a floresta e suas funcionalidades devem ser mantidas
como bens publicos e o sistema necessita ser monitorado e regulamentado de modo eficaz
(KARSENTY et al., 2008).

No entanto, a fiscalizacdo e o monitoramento ambiental tém sido apontados como
os elementos mais frageis do sistema de concessao florestal. Quando ndo executados de
modo eficaz, podem comprometer todos os esforgos em torno da implementacdo do
sistema (MONTEIRO, 2011).

Em termos legais, o cumprimento das exigéncias contidas nos editais e contratos de
concessao induzem as boas praticas do manejo florestal, e, portanto, ja se configuram
em uma boa base para o monitoramento ambiental (IMAFLORA, 2017). Outro elemento
importante € o monitoramento do PMFS aprovado pelo 6rgdo ambiental com bases em
regramentos previamente estabelecidos e que, via de regra, inclui elementos mais
completos do que aqueles constantes nos indicadores dos contratos de concessdo e tem
como balizador o que o interessado privado promete cumprir.

Experiéncias internacionais demonstraram que as falhas de monitoramento
ambiental em &reas de concessdo acarretaram consequéncias contra a propria floresta,
como a exploracdo predatdria dos recursos naturais (JOHNSON, CABARLE, 1993). Em
seu estudo sobre a experiéncia brasileira, BANERJEE e ALAVALAPATI, 2010
discutiram que na auséncia de monitoramento e fiscalizacdo adequados, a politica de
concessédo teria um efeito devastador sobre o valor econdmico da floresta e
intensificariam as operacg0es florestais ilegais.

Em contrapartida, Louman et al. (2007), ao estudar a experiéncia da Guatemala,
concluiu que o adequado controle e regulacdo das operacGes florestais melhorou
consideravelmente a implementacdo do regime de concessdo. Além disso, houve reducgdo
no namero de incéndios florestais, na conversdo do uso do solo e no registro de casos de

ilegalidade nas areas estudadas.
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Pesquisas encomendadas pela FAO (2018) apontam que dentre os 227 casos bem-
sucedidos e tidos como exemplo de bom manejo em &reas de florestas tropicais, apenas
27 eram em areas de concessdo florestal. Embora em pequena proporcdo, a area
abrangida por eles representa uma experiéncia significativa de boa gestdo e
monitoramento do patriménio florestal. Além disso, a visibilidade dada a esses casos pode
contribuir para a adocdo da gestdo sustentavel do manejo florestal em outras areas, quer
sejam de concess&o ou néo.

O manejo florestal sustentavel é um dispositivo viavel em areas de concessdo
florestal, pois facilita o controle das operacGes florestais sob a area (LOUMAN et al.,
2007). Portanto, melhorar a capacidade de atuacdo dos Orgdos estatais quanto ao
monitoramento ambiental pode ser um longo, porém consistente caminho no combate a
ilegalidade do setor florestal (BANERJEE e ALAVALAPATI, 2010).

Na Amazonia brasileira, é importante reconhecer 0s avancos a partir do inicio da
década de 2000. O desmatamento na regido caiu de 2.539.600 para 1.292.100 ha entre
2003 e 2008 (INPE, 2009), o estado confiscou 230.000 m3 de madeira extraida
ilegalmente e emitiu US$ 1,6 bilhdes em multas por desmatamento (New York Times,
2009). Com a promulgacéo da LGFP em 2006, criou-se um 0rgéo para gerir as florestas
publicas, em especial aquelas sob regime de concessdo florestal (0 Servigo Florestal
Brasileiro) e vérios instrumentos de gestdo, incluindo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal, com o objetivo de fomentar atividades florestais sustentaveis
(AZEVEDO-RAMOS e SOTERO, 2014). Atualmente, as concessdes florestais sdo uma
realidade na regido e seu aperfeicoamento depende de um continuo processo de freios e
contrapesos para manter as premissas de sustentabilidade.

O sucesso ou a falha do manejo florestal em areas de concessdo é um aspecto
chave que influencia a sustentabilidade dos recursos florestais a nivel mundial (FAO,
2016a). Contudo, para que seja eficaz em termos legais e ambientais é fundamental que
haja 0 monitoramento das obrigagdes contratuais assumidas, tanto pelo poder privado
(concessionario) quanto pelos érgédos publicos, e da qualidade das atividades de gestdo e

fiscalizagdo (ambiental) sob as areas concedidas.

6. MATERIAL E METODOS

6.1 Histdrico do processo de outorga florestal da area de estudo
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Desde 2005, a regido Mamuru-Arapiuns, no Estado do Para, tem sido palco de
pressdes sobre 0s recursos naturais ¢ de uma disputa ainda “invisivel” em torno destes
(FERREIRA, 2010). Situada na area de influéncia da BR-163 (Cuiaba-Santarém), area
critica por causa do desmatamento, presenca de jazidas minerais, grilagem de terras,
exploracdo desordenada e coabitada por comunidades tradicionais, pequenos produtores
agricolas e indigenas, a regido foi estrategicamente escolhida como ponto de partida para
0 estabelecimento das concessdes florestais no Para, objetivando o ordenamento
territorial e de uso do solo (MONTEIRO, 2011; RIBEIRO et al., 2017). Ademais, a regido
do Mamuru-Arapiuns é estratégica também para a consolidacdo do Distrito Florestal
Sustentavel (DFS) da BR-163, projeto do governo federal que visava a implementagéo de
politicas pablicas que estimulassem o desenvolvimento integrado as atividades de base
florestal, como € o caso das concessdes (IDEFLOR, 2012).

Em 2008, foi emitido um decreto de criagio da Area de Limitagdo Administrativa
Provisoria (ALAP), segundo a qual ficou proibido o desenvolvimento de atividades que
causassem a degradacdo ambiental na regido Mamuru-Arapiuns, mantendo apenas o uso
sustentavel pelas comunidades tradicionais. Desde entdo, ha um esfor¢o conjunto para
promover o ordenamento social, ambiental e territorial nessa regido: o Instituto de
Terras do Pard realizou a identificagdo de comunidades tradicionais para posterior
regularizacdo fundiaria; o Ideflor-bio promoveu expedi¢cdes para auxiliar o processo de
ordenamento; a Comissdo Estadual de Florestas realizou consultas pablicas para discutir
propostas de ordenamento do conjunto de glebas (IDEFLOR, 2011).

Em 2010, ap6s a analise das propostas de ordenamento territorial feita por diversos
segmentos da sociedade (prefeituras, movimentos sociais, ONGs, setor empresarial e
Ideflor-bio) e dos estudos socioambientais realizados na regido Mamuru- Arapiuns
(RIBEIRO et al., 2017), o Estado alocou 619.490,8388 hectares de florestas para a
subsisténcia de comunidades locais, protecdo da biodiversidade e para a producgéo
florestal sustentavel (concessao florestal ou gestéo direta) e outros 124.432,2169 hectares
para a regularizacao fundiaria (IDEFLOR, 2011).

Finalmente, em 2011, foram assinados 0s primeiros contratos de concessao
florestal no Estado do Para, abrangendo uma area de 150.956,95 hectares, distribuidos
em trés Unidades de Manejo Florestal inseridas no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns,
(IDEFLOR, 2012). Essa experiéncia foi inovadora em dois aspectos. O primeiro foi a
alocacdo de concessoes geridas por um Estado (RIBEIRO et al., 2017). O segundo fator

de inovacédo foi a alocacdo fora de uma Unidade de Conservacao, pois a despeito da
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arrecadacdo pelo Estado do Para, as terras do conjunto de glebas ndo haviam sido
designadas a qualquer categoria de floresta publica na época (RIBEIRO et al., 2017). O
conjunto era a maior area estadual de florestas ndo destinadas catalogadas pelo Instituto
de Terras do Para, com cerca de 1,3 milhdes de hectares (MONTEIRO e GAMA, 2012).
Atualmente, uma parte do conjunto de glebas € destinado a producéo florestal.

Além disso, um dos critérios decisivos para a implantacdo das concessdes na
regido Mamuru-Arapiuns foi o fator social. A regido era e ainda é marcada por conflitos
sociais (CORREA et al., 2013), o que justificou a prioridade dada a essa regido quando
da alocacdo das concessdes como uma forma de controle e ordenamento socio territorial
(MONTEIRO, 2011). Nesse sentido, o Estado do Para foi além das concessdes florestais
e atuou também na destinacdo de areas para a subsisténcia de comunidades locais, por
meio da criacdo de projetos de assentamentos nas modalidades Projetos de Assentamento
Estadual Agroextrativista (PEAEX) e Projetos Estaduais de Assentamento Sustentavel
(PEAS) (IDEFLOR-bio, 2017b; RIBEIRO et al., 2017).

Em 2016 e 2017 foram lancados novos editais de licitacdo para o segundo lote do
conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, abrangendo duas novas UMFs com 53.668,27 e
48.799,91 hectares, respectivamente. Ademais, cerca de 33.999,00 hectares foram
destinados a instalacdo do Centro de Treinamento em Manejo Florestal Madeireiro e Nao
Madeireiro do Estado do Pard, visando promover a desenvolvimento tecnoldgico, o
fomento técnico e financeiro para as atividades de manejo florestal sustentavel
(IDEFLOR-bio, 2017b).

6.2 Caracterizacdo da area de estudo

A regido Mamuru-Arapiuns, no oeste do Estado do Para, engloba as bacias
hidrograficas dos rios Mamuru e Arapiuns, afluentes dos rios Amazonas e Tapajos,
respectivamente. Nela, esté localizado o conjunto de glebas denominado genericamente
“Mamuru-Arapiuns”, composto por cinco glebas publicas estaduais: Curumucuri, Nova
Olinda I, Nova Olinda Il, Nova Olinda 11l e Mamuru, que juntas formam um macicgo
florestal pouco alterado de 1.122.054,978 hectares, matriculados em nome do Estado do
Pard, por meio do Instituto de Terras do Pard. Mais detalhadamente, o conjunto de glebas
abrange os municipios de Santarém, Juruti (Regido de Integracdo do Baixo Amazonas) e
Aveiro, pertencente a Regido de Integracdo do Tapajos (IDEFLOR-bio, 2017b).
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O objeto de estudo deste trabalho abarca as Unidades de Manejo Florestal (UMFs)
1 e 3, outorgadas para fins de concessao florestal no ano de 2011 (Figura 1). Juntas, as
UMFs abrangem é&rea total de 131.139,24 hectares e foram concedidas a dois
concessionarios distintos: a UMF 1 foi concedida a empresa LN Guerra Industria e
Comercio de Madeira Ltda e a UMF 3 ao concessiondrio Amazonia Florestal Ltda
(IDEFLOR-bio, 2017b). A UMF 2 também foi concedida em 2011, porém houve a
suspensdo do contrato em 2014 por motivos técnicos.

Figura 1: Localizacdo das Unidades de Manejo Florestal (UMFs) 1, 2 e 3 no lote de
concessdo florestal no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, Para, Brasil.
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A érea de estudo é caracterizada pelo clima tropical mido ou subimido, clima
predominante na Amaz6énia, com duas esta¢fes bem definidas: uma chuvosa (janeiro a
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julho) e outra seca (agosto a dezembro). A temperatura média anual varia entre 25 °C e
28 °C, com médias mensais sempre superiores a 18 °C (SEAT e MAFLOPS, 2010).

Na area predomina o relevo de planicies e planaltos. A planicie ocupa a porcéao
Norte e Leste, constituido pelas areas de varzea formadas pelo rio Amazonas, delta dos
igarapes e rios tributarios como o rio Mamuru. O planalto ocupa uma superficie entre a
planicie e os planaltos Tapajds- Xingu e Tapajés — Madeira (UFRA, 2009).

De acordo com o mapa pedoldgico do conjunto de glebas Mamuru-Arapius,
desenvolvido pelo Ideflor em 2010, ha cinco classes de solos na regido: Latossolo
Amarelo, Argissolo, Plintossolo, Neossolo Quartzarénico e Gleissolo Héaplico. O tipo
predominante é o Latossolo Amarelo, presente tanto em areas de terra-firme como nas
areas proximas de grandes cursos d’agua como a regido do rio Amazonas (SEAT e
MAFLOPS, 2010). J& o segundo tipo de solo mais presente, o Gleissolo Haplico, é
caracteristico de areas alagaveis (EMBRAPA, 2007).

A hidrografia da regido Mamuru-Arapiuns é formada por quatro bacias: a do rio
Amazonas é uma das principais rotas de entrada e saida do conjunto; a do rio Tapajos
abriga em sua margem direita a Floresta Nacional do Tapajds; a bacia do rio Arapiuns
situa-se entre a bacia do Tapajds e a do Amazonas; e a bacia do rio Arapiuns que tem
localizacdo e recursos estratégicos, parte esta situada no estado do Amazonas e a outra
parte no Para, além de abrigar grande area de floresta nativa, meio de subsisténcia de
comunidades tradicionais (SEAT e MAFLOPS, 2010).

Finalmente, quanto a cobertura vegetal, a regido apresenta quatro tipos florestais:
(1) Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas dossel emergente caracterizada por
arvores de grande porte (altura superior a 50 m), sub-bosque limpo, com boa regeneragao
natural e alto volume de espécies madeireiras com grande valor comercial; (2) Floresta
Ombrofila Densa de Terras Baixas dossel emergente mais Aberta com Palmeiras
caracterizada por serem vegetacOes em processo de transi¢do de um dossel denso para um
aberto (alteracdo de fisionomia ecologica), com arvores dispersas e frequentes grupos de
palmeiras; (3) Floresta Ombrofila Aberta com Palmeiras que apresenta dossel mais aberto
e muitas espécies de palmeiras; (4) Floresta Ombrofila Aluvial Dossel Uniforme ocorre
ao longo de cursos d’agua, apresenta vegetacdo densa e muitas palmeiras no estrato

dominado e no subbosque (IBGE, 2012).
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6.3 Método

A premissa considerada foi de que para se atingir um cenario satisfatorio quanto
ao monitoramento ambiental, o cumprimento legal dos termos ambientais acordados sob
contrato e a atuacdo técnica eficaz frente a gestdo e fiscalizacdo do manejo florestal
funcionam como medidas indicadoras da qualidade da gestdo ambiental em concessoes.
Para tanto, o fluxo de processos administrativos entre governo e concessionarios -
considerando comunicacéo, vistorias, verificagdes e sanc¢des, entre outros - precisa estar
funcionando de acordo. Ndo menos importante € a verificacdo se pressupostos basicos da
governanca sobre a sustentabilidade ambiental estdo sendo colocados em prética.

Nesse sentido, a metodologia utilizada avaliou (i) a atuacéo das entidades (Ideflor-
bio, Semas, auditores independentes e concessionarios) em relacdo ao monitoramento dos
acordos contratuais e das atividades do manejo florestal, e (ii) a eficacia do
monitoramento e, consequente, governanca florestal deste processo.

A primeira baseou-se na anélise do grau de conformidade entre a linha de base
ambiental previamente estabelecida e os fluxos de processos internos a essas entidades e
a interrelacdo entre os atores envolvidos. A percepcdo dos atores interessados foi também
incluida como uma fonte de informacao adicional, porém essencial, para melhor entender
e discutir os resultados encontrados. A eficidcia do monitoramento e a governanca
florestal, no recorte que diz respeito a0 monitoramento ambiental, foi avaliada por meio
de diretrizes especificas e retratou a transversalidade entre os varios fatores.

A seguir, esses elementos séo detalhados.

6.3.1 Atuacdo e conformidade dos drgdos competentes no monitoramento florestal

Para avaliar a conformidade da atuacdo dos atores envolvidos no processo de
monitoramento ambiental nas concessdes florestais do conjunto de glebas Mamuru-
Arapiuns, utilizou-se a analise documental. Para utilizar-se de elementos objetivos de
andlise, partiu-se de uma linha de base de monitoramento ambiental (doravante chamada
linha de base ambiental) para, na sequéncia, contrapd-la ao chamado fluxo de processos.

A linha de base ambiental foi estabelecida a partir de elementos legais e técnicos,

onde sdo delimitadas as obrigacdes e competéncias de cada ator do processo de
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monitoramento ambiental por meio de obrigagdes contratuais, instrumentos legais e
infralegais, manuais técnicos e outros. Esses elementos foram considerados como
parametro “fixo” do processo e, portanto, com capacidade para nortear a atuacao de cada
ator. Estes elementos permitiram que a linha de base fossem atribuidos indicadores,
parametros e verificadores de monitoramento (Anexo 1).

Os indicadores foram baseados, principalmente, nas clausulas contratuais e nos
elementos que compdem os planos de manejo e planos operacionais anuais. Portanto,
refletem as obrigacdes e responsabilidades que cabem aos concessionarios, ao Ideflor-
bio, aos auditores independentes e a Semas em um monitoramento ambiental. Para melhor
delimitacdo das obrigacdes, os indicadores foram divididos em blocos. Cada bloco
correspondia a um conjunto de indicadores.

Desta forma, para os concessionarios foram analisados indicadores dos blocos de
(1) Produtos, (2) Monitoramento, (3) Obrigacbes contratuais, (4) Pré-exploracdo, (5)
Exploracgdo, (6) Pds-exploracdo e (7) Protecdo Florestal. Para o Ideflor-bio, SEMAS e
Auditoria foram analisados indicadores referentes a blocos de (8) Monitoramento por
Agentes Publicos e (9) Comunicacao.

A cada indicador foi atribuido um respectivo pardmetro de andlise. Tais
parametros correspondiam a elementos objetivos que precisavam ser monitorados,
contidos em documentos técnicos e legais do processo de outorga das concessdes e do
licenciamento das atividades: contratos, edital de concessdo, leis federais, instrucdes
normativas estaduais, diretrizes, plano de manejo florestal sustentavel, plano operacional
anual, manuais e autorizacbes de exploracdo florestal. Por sua vez, cada parametro
possuia um conjunto de verificadores (ex: relatdrios de visita e vistorias de campo, PMFS
e POAs aprovados, relatorios de gestdo, pareceres técnicos e juridicos, e-mails,
notificacBes e oficios fornecidos pelos atores envolvidos) que podiam atestar seu
cumprimento pela analise documental. O fluxo de processos corresponde ao transito,
sobretudo da comunicagdo, entre os atores envolvidos, e a aplicagdo do que foi
previamente determinado na linha de base ambiental. A comunicacdo possibilita a
resolucdo de demandas, o atendimento de solicitagdes, verificagdo de inconsisténcias e
demais relacbes dentro de cada oOrgdo e entre eles também. Essas relacGes, afetam
diretamente a efetividade da gestdo, fiscalizacdo e o controle sob as areas de concessao,
pois retratam o cenério real do que acontece ao longo do processo de monitoramento.
Portanto, o fluxo de processos foi avaliado a partir da comprovagao (ou ndo) da resolugéo

de demandas e inconformidades entre os atores.
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A conformidade da atuacgdo dos atores envolvidos no processo de monitoramento
ambiental nas concessoes florestais, por sua vez, foi atestada a partir da anélise conjunta
dos verificadores de monitoramento e do fluxo de processo.

A avaliacdo do grau de conformidade com os critérios minimos definidos na linha
de base sobre o monitoramento foi realizada a partir de uma escala de atendimento dos
verificadores (satisfatoria, regular e insatisfatdria) e visualizada por meio de uma escala
de cores para indicar os niveis de adequa¢do (Quadro 1). Portanto, a conformidade foi
classificada como satisfatoria se todos os requisitos da linha de base ambiental foram
atendidos integralmente; regular se pelo menos um requisito da linha de base ambiental
ndo foi atendido; e insatisfatério para o caso de ndo atendimento a nenhum dos requisitos
da linha de base ambiental e/ou ndo resolucéo de inconformidades identificadas no fluxo
de processos. Um resumo dos passos da analise pode ser visualizado na Figura 2.
Figura 2: Passos para a analise de conformidade da atuacdo dos atores de monitoramento

ambiental em concessdes florestais no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, Parg,
Brasil.

Organizacao de
indicadores (por
blocos)

Parametros de
analises

Analise de
verificadores de
monitoramento

Analise do fluxo de
Processos

Qualificacdo do
monitoramento
ambiental

O proposito dessa abordagem foi identificar os pontos assertivos, as possiveis
desconex0des entre determinados aspectos e as falhas do monitoramento ambiental que
estd sendo conduzido nas areas de concessdo na regido do Mamuru-Arapiuns. Ainda, essa
metodologia permitiu discutir as problematicas identificadas a fim de propor alternativas

que possam aprimorar essa experiéncia.
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Quadro 1: Conformidade entre a linha de base ambiental e o fluxo de processos internos
no monitoramento de concessdes florestais estaduais no conjunto de glebas Mamuru-
Arapiuns, Pard, Brasil.

Conformidade Parametro Escala de cores
Satisfatoria Atendimento
integral dos m
requisitos

Pelo menos um
requisito ndo

Regular atendido

Nao
atendimento a
nenhum dos -
Insatisfatéria | requisitos e/ou
n&o resolucéo de
inconformidades

A essa primeira avaliacdo decorrente das anélises documentais, foi adicionada a
percepcao de atores diretamente envolvidos no processo de monitoramento (Quadro 2).
Para captar essa percepcdo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 14
representantes, sendo cinco do Ideflor-bio, trés da Semas, trés da auditoria florestal
independente (Imaflora) e trés da concessiondria Amazonia Florestal. A concessionaria
LN Guerra ndo se dispds a responder a entrevista. A identidade e o cargo de cada
entrevistado foram mantidos em sigilo, mas todos representam pessoas diretamente
relacionadas ao processo de concessao florestal e com conhecimento sobre a atividade. O
namero de entrevistados também foi limitado pelo quantitativo de pessoas direcionadas

a atividades de monitoramento em cada instituigao.
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Quadro 2: Responsabilidades chave de atores diretamente relacionados ao processo de
monitoramento ambiental de concess@es florestais estaduais no Paré.

Autoridades

Responsabilidades

Ideflor-Bio (Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do
Para)

Licitacdo das concessdes
florestais

Autorizacdo e cancelamento
dos contratos de concessdo

Monitoramento de contratos

Penalidades para ndo
conformidade

Regional

SEMAS (Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e
Sustentabilidade)

Administracdo e
autorizacdo de planos de
manejo florestal sustentavel
e seus respectivos planos
operacionais anuais
Monitoramento e controle
dos planos de manejo
florestal

Penalidades para ndo
conformidade

Concessionarios

Local

Elaboracdo de relatorios
relativos a exigéncias
contratuais

Fornecimento de
informacdes solicitadas por
orgéo gestor

Franquear entrada regulada
de pessoas interessadas na
concesséo florestal

Auditoria Florestal Independente

Monitoramento de
indicadores do contrato e/ou
de outros elementos a
pedido do 6rgdo gestor da
concessao

O questionario semiestruturado possuia 39 questdes, divididas em 4 blocos de

perguntas (Anexo 2): bloco 1 (subdividido em LN Guerra e Amazonia Florestal); o bloco

2 (Ideflor-bio); o bloco 3 (Semas); bloco 4 (auditores independentes). No bloco 1, a

concessionaria Amazoénia Florestal respondeu apenas as questes referentes ao seu

empreendimento, enquanto os demais entrevistados responderam a todos os blocos de

questdes (a excecdo da LN Guerra, que ndo participou das entrevistas). As questdes

utilizadas nas entrevistas foram definidas apds o acesso a documentacdo dos Orgéos

gestores e defini¢do do conjunto de informagdo com potencial de uso.
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A percepcdo dos atores foi avaliada por meio de uma escala de Likert com 5
alternativas para cada questdo: 1 = muito ruim; 2 = ruim; 3 = ndo sei/ndo tenho
informacg&o; 4 = bom; 5 = muito bom. Associado a cada questéo fechada, o entrevistado
teve a opc¢do de explicar suas escolhas livremente, o que facilitou o entendimento sobre
os resultados de cada questéo.

Ainda, ao final do questionario havia quatro perguntas sobre os (1) gargalos e (2)
acertos do processo de monitoramento nas concessdes da regido do Mamuru- Arapiuns,
(3) a qualificacdo da atuacdo do Orgao a que pertencia o entrevistado e (4) como essa
atuacdo poderia melhorar. Estas questdes permitiram analisar mais profundamente os
resultados encontrados e avaliar a percep¢do de cada ator quanto como se posicionou e/ou

deveria ter se posicionado diante de suas fun¢des no monitoramento.

6.3.2 A eficacia do monitoramento e a governanca florestal em areas de concessédo
florestal estadual

Qualificar a governanca € ainda um desafio. Via de regra, é considerado consenso
que uma “boa” governanca deve incluir ampla participagdo, transparéncia do processo
de tomada de decisbes, a responsabilizacdo dos atores e tomadores de decisdo,
cumprimento da lei e previsibilidade. Em uma de suas dimensdes, a governancga também
estd associada a uma gestdo eficiente e eficaz dos recursos naturais, humanos e
financeiros, e reparticdo justa e equitativa dos recursos e beneficios. Por fim, uma boa
governanca ndo pode prescindir de relacBes de apoio mutuo e de cooperacdo entre o
governo, setor privado e sociedade civil (WORLD BANK e FAO, 2011).

No ambito deste estudo, os principios acima foram aplicados considerando o foco
em monitoramento ambiental das concessdes florestais. As tomadas de deciséo internas,
a estrutura organizacional das instituicdes, a capacidade técnica e operacional, 0s
possiveis entraves, o recurso humano e financeiro, dentre outros aspectos, compde 0s
varios elementos do monitoramento ambiental que em uma escala maior implica em como
a governanga florestal esta “acontecendo” nesse ambiente.

Nesse sentido, os elementos avaliados no item anterior foram combinados a outros
para se atingir uma melhor analise da governanca florestal em sua dimensdo ambiental.
Um diagrama l6gico sobre a estrutura conceitual ajuda a compreender a concepgéo de
analise utilizada neste estudo (Figura 3). O primeiro elo do procedimento causal adotado

neste estudo foi a atuacdo dos concessionarios, Ideflor-bio, Semas e
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auditores independentes no monitoramento ambiental das concessdes florestais no
conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, explicado no item anterior. Esse elo impulsiona o
segundo que é como esse monitoramento foi refletido sobre as areas de concessédo, aqui
monitorado por meio de diretrizes internacionais explicadas abaixo. Finalmente, ambos

influenciam o cenario da governanca florestal local aplicado a dimensdo ambiental.

Figura 3: Estrutura conceitual da governanga florestal aplicada ao processo de
monitoramento ambiental de concessdes estadual.

. Cumprimento de leis e contratos;

i Responsabilizacdo compartilhada;
. Gestdo efetiva de recursos técnicos;
i Transparéncia;

i Cooperacdo interinstitucional

*  Planejamento e monitoramento inclusivo;

Eficicia no monitoramento *  Capacidade técnica apropriada;
ambiental * Integridade ambiental;

*  Sustentabilidade dos recursos

Governangca florestal em &reas de concessdo

(dimensdo ambiental)

Como base para as andlises de governanca florestal foi utilizada uma adaptagéo
das diretrizes aplicadas a concessoes florestais recentemente propostas pela Food and
Agriculture Organization (FAQO) e pelo European Forest Institute (EFI) no guia “Making
forest concessions in the tropics work to achieve the 2030 Agenda: VVoluntary Guidelines”
(FAO e EFI, 2018). Este documento prop0s algumas orientagdes para se atingir o cenério
pretendido para as concessoes florestais com base na agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel proposta pelas Nac¢Ges Unidas (ONU). Sua concepcao se beneficiou de varias
oficinas com experts em concessdes florestais tropicais, 0 que o credenciou a ser ponto
de partida em uma adaptacao de sua utilizacdo em nivel local.

As diretrizes do guia foram desenvolvidas em torno de quatro Dimensdes chaves:
melhoria da governanga florestal; viabilidade econbmica; integridade do meio

ambiente; e inclusdo social (FAO e EFI, 2018). Ainda, foram definidos oito Principios
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bésicos e suas diretrizes correspondentes. Para atender os objetivos deste estudo foram
selecionadas apenas as diretrizes referentes aos trés Principios mais relacionados com a
abordagem em monitoramento ambiental deste estudo: Principio 3: Planejamento,
alocagdo, implementacdo e monitoramento transparente, inclusivo e responsavel;
Principio 4: Capacidade técnica e humana para a gestdo e operacdo de regimes de
concessao em todos os niveis; e Principio 8: Integridade ambiental e uso sustentavel dos
recursos florestais (Quadro 3). Ao seu conjunto, chamou-se eficacia no monitoramento
ambiental.

Os principios 3 e 4 estdo associados a Dimensdo melhoria da governanca
florestal, uma vez que o modo como as pessoas e instituicbes lidam com a gestdo e
operacdo das concessdes reflete na prépria governanca florestal; e o principio 8 esta
relacionado a Dimensao integridade do meio ambiente.

Quadro 3: Principios e diretrizes para afericdo da eficacia das concessdes florestais

estaduais no monitoramento ambiental selecionados a partir da proposta de FAO e EFI
(2018); adaptado pela autora.

Principio Diretriz

Diretriz 3.1: Planejar e alocar concessoes florestais de acordo
com objetivos politicos estabelecidos

Diretriz  3.2: Garantir competitividade, transparéncia e
adjudicacdo inclusiva de contratos de concessdo

3. Planejamento, alocagéo,
implementacdo e monitoramento

Diretriz 3.3: Incentivar a independente e voluntaria certificacao
florestal, bem como de processos industriais

transparente, inclusivo e
responsavel

Diretriz 3.4: Garantir o monitoramento e a fiscalizagdo eficazes
de contratos de concessdo

Diretriz 3.5: Assegurar avaliagBes transparentes e independentes
de meio termo e de final de ciclo, bem como medidas de resposta

Diretriz 3.6: Projetar e implementar medidas a tempo para
gerenciar &reas de concessao pds-contrato

Diretriz 4.1: Desenvolver e reter apropriadamente pessoal
qualificado em agéncias governamentais relacionadas a politicas
e arcabouco legal, desenvolvimento, implementacéo,
monitoramento e execucdo de concessdes florestais

4. Capacidade técnica e humana
para a gestdo e operacgao de
regimes de concessdo em todos o0s
niveis

Diretriz 4.2: Garantir que treinamento técnico e operacional
continuo em manejo florestal sustentdvel estd disponivel para
todas as partes interessadas relevantes em todos 0s niveis

Diretriz 4.3: Promover capacitacdo, desenvolvimento de
habilidades e emprego de mulheres, povos indigenas e outros
grupos minoritarios

Diretriz 4.4: Respeitar os direitos dos trabalhadores e respeitar as
leis nacionais e regulamentos internacionais, e garantir condi¢Ges
de trabalho saudaveis e seguras

8. Integridade ambiental e uso
sustentavel dos
recursos florestais

Diretriz 8.1: Desenvolver e implementar efetivamente planos
para manutencdo e melhoria da integridade ambiental e garantia
de uso sustentével dos recursos florestais

Diretriz 8.2: Manter e melhorar a integridade ambiental e
assegurar o uso sustentavel dos recursos florestais na fase
operacional
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Principio Diretriz

Diretriz 8.3: Desenvolver, implementar e monitorar a restauragéo
/conservagdo do concessdes

Diretriz  8.4: Avaliar e monitorar o desempenho da
implementacéo e o alcance dos resultados esperados

Para cada diretriz foi determinado verificador(es) de comprovacdo, como na
metodologia empregada anteriormente, baseados no arcabouco legal (leis federais, leis
estaduais, decretos, planos e instru¢cbes normativas) e os documentos do processo de
concessdo (contrato, editais, plano de manejo e diretrizes), adicionado da analise das
entrevistas que conseguiram captar pontos essenciais para a posterior discussdo sobre a
governanca florestal empregada (para verificadores especificos, ver Quadro 5 nos
resultados).

A avaliacdo de conformidade seguiu 0 mesmo principio da escala da metodologia
anterior, com alteragdes pontuais. Considerou-se conformidade satisfatoria se houve
pelo menos um meio de comprovacao; insatisfatoria se as comprovacgdes abarcaram a
diretriz de maneira incompleta; e ndo atendido em casos de ndo comprovacdo. O grau
de conformidade por diretriz foi calculado pela divisdo da frequéncia de cada categoria
pelo total de diretrizes. Ja a conformidade por principio considerou apenas o percentual
dos atendimentos satisfatorios.

Por fim, com base nas analises, 0s resultados gerais deste estudo foram discutidos
com base em uma adaptacdo dos “pilares e principios da boa governanca” (Figura 4),
elaborado pela FAO e pelo PROFOR (Program on Forests), documento referéncia no
debate internacional sobre o tema (FAO/PROFOR, 2011).
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Figura 4: Pilares e principios da "boa governanca" segundo FAO/PROFOR (2011).

Prestacdo de contas

Efetividade

Eficiéncia Politicas publicas Processos de Implementacio,
e marco legal - planejamento e - fiscalizacdo e

institucional de tomada de cumprimento
Justica/Equidade regulamentacoes decisoes das regras

Segundo o entendimento da FAO, o quadro de “pilares e principios da boa
governanga” pode ser ajustado de acordo com o propdsito da pesquisa, do publico-alvo e
dos resultados esperados (diagnostico ou monitoramento de governancga). Portanto, esse
estudo focou no pilar de “implementacéo, fiscalizagio e cumprimento de regras”.

Esse pilar identifica o nivel de adocdo das medidas politicas, legais e
institucionais. Para tanto, analisa a administracdo e execuc¢do de leis e medidas, a
eficiéncia, eficicia e equidade na implementacéo e a cooperacdo e coordenagéo entre as
instituicdes (GALICIOLLI, 2011).

Os seis principios comuns da boa governanga foram adaptados para refletir melhor
0 objeto deste estudo (Quadro 4) e entdo analisados com base na atuagcdo em conjunto
dos agentes de monitoramento, ou seja, como eles, enquanto participantes diretos do

processo de governanca, estdo ou ndo observando (e cumprindo) cada principio.



Quadro 4: Principios comuns da boa governanca florestal

segundo

FAO/PROFOR (2011) e adaptagéo ao escopo deste estudo.

Principios Gerais de Governanga Florestal

Modelo FAO/PROFOR (2011)

Adaptacéo para o monitoramento
ambiental avaliado neste estudo

Responsabilizacao: pessoas e instituices
devem ser responsabilizadas por suas
acoes;

cada ator do monitoramento prestou contas
enguanto concessionario, gestor do contrato,
fiscalizador/licenciador do plano de manejo e
avaliador externo

Eficacia: os mecanismos de governanca
devem atingir os fins aos quais se
propbem;

grau de conformidade com o planejamento,
operacéo, capacidade técnica e humana e
integridade ambiental

Eficiéncia: o governo e institui¢des devem
trabalhar com o minimo desperdicio
(financeiro, técnico...);

0s recursos técnicos e financeiros foram
adequados a execucao das atividades de
monitoramento

Equidade/Justica: beneficios e encargos
dos recursos florestais devem ser
distribuidos de maneira justa;

distribuicéo justa dos custos do
monitoramento e a divisdo clara das
responsabilidades entre as partes em sua
implantacéo.

Participacao: pessoas/partes interessadas
devem ser ouvidas e oportunizadas
guanto a influéncia nas decisbes
governamentais que afetem as florestas;

comunicacao fluente e frequente entre 0s
atores envolvidos diretamente nas concessoes

Transparéncia: informacdes sobre as
florestas e gestdo florestal devem ser
acessiveis a todos.

disponibilidade e acessibilidade de dados e
informacdes sobre as concessfes por meios
diretos e indiretos (solicita¢Bes formais e
sites)

7. RESULTADOS

71. Conformidade entre a linha de base ambiental e o monitoramento

7.1.1 Concessionarias

A concessionaria Amazonia Florestal obteve um melhor desempenho em relacéo a
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modelo

concessionaria LN Guerra na analise de conformidade com a linha de base do

monitoramento (Figura 5).
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Figura 5: Comparacéo entre a conformidade geral das concessionarias LN Guerra e
Amazonia Florestal. Cor verde = conformidade satisfatoria; Cor amarela = conformidade
regular; Cor vermelha = conformidade insatisfatoria.
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A concessionaria Amazo6nia Florestal apresentou conformidade com 40 (75%) dos
60 indicadores analisados (Figura 5; Quadro 1). Entre os indicadores, 21% mostraram
nivel regular de conformidade e 4% foram considerados insatisfatorios. Seis indicadores,
embora constem na linha de base, ndo foram identificados ao analisar os documentos
verificadores e um ndo se aplica a esta concessionaria.

A concessionaria LN Guerra mostrou conformidade com 25 (47%) dos 60
indicadores analisados (Figura 5; Quadro 5). O grau regular (26%) e o insatisfatorio
(27%) dos indicadores correspondem juntos a mais da metade (53%) dos indicadores
considerados abaixo do satisfatorio. Seis indicadores, embora presentes na linha de base,

nao foram identificados nos documentos utilizados como verificadores.

Quadro 5: Grau de conformidade do monitoramento ambiental realizado pelas
concessionarias florestais com os indicadores divididos por blocos. Escala de cores: verde
= atendimento satisfatério; amarelo = atendimento regular; vermelho = atendimento
insatisfatorio; n.i = ndo identificado; n.a = ndo se aplica. (Para exemplificacdo dos
indicadores, ver anexo 1).

Indicador (resumido) Conformidade | Conformidade
Bloco Amazonia LN Guerra
Florestal
Espécies comerciais (prazo) n.i n.i
Espécies comerciais (procedimentos) n.i
Novas espécies n.i
Inicio da exploracéao

Diversidade

Espécies ndo madeireiras

Residuos Florestais

Produtos florestais ndo madeireiros

Produtos




Bloco

Indicador (resumido) Conformidade | Conformidade
Amazoénia LN Guerra
Florestal

Servigos

Monitoramento

Cadeia de Custddia

Indicador ambiental (bonificag&o)

Indicador ambiental (manutencg&o)

Acesso a UMF

Responsavel técnico

Sistema de parcelas permanentes

Atividade pré-existente

Obrigac6es

PMFS/POA (prazo)

PMFS/POA (procedimentos)

Relatério anual de gestéo (prazo)

Relatorio anual de gestao (contetido)

Relatério de producéo (prazo)

Relatdrio de producéo (contedido)

Relatdrio po6s exploratorio

Anotagao de responsabilidade técnica
(ART)

Seguro garantia (prazo)

Seguro garantia (procedimento)

Pagamento dos precos florestais

Condigdes de habilitacdo (prazo)

Condigdes de habilitacéo
(procedimentos)

Documentos florestais

Substituicdo de responsavel técnico

Pré exploracgéo

Demarcacdo da UMF (prazo)

Demarcacdo da UMF (procedimentos)

Inventario Florestal

Corte de cipés

Rede viaria

Patios

Selecéo de arvores para corte

Explorac¢éo

Sistema silvicultural

Intensidade de corte

Diametro de corte

Revisdo de diametro de corte

Corte e derruba

Arraste de toras

Carregamento e transporte

Romaneio

Pés

exp.

Avaliacao de danos

Préticas pos exploratérias

Protecdo
Florestal

Areas especiais (demarcacio)

Areas especiais (manutengao)

Embargo

Treinamento equipe de campo

Impactos no solo

Impacto nos rec. hidricos
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Indicador (resumido) Conformidade | Conformidade
Bloco Amazonia LN Guerra
Florestal

Impactos na fauna

Prevencdo e combate a incéndios
Protecéo contra invasdes
Recuperacdo de areas degradadas

Danos e prejuizos n.i n.i
Espécies protegidas

A anélise dos indicadores por blocos, permitiu uma comparacéo direta da atuagao

das duas concessionérias (Figura 6), detalhada a seguir.
Concessionaria Amazonia Florestal

A concessionaria Amazoénia Florestal apresentou elevado grau de conformidade
satisfatoria, sobretudo em relacdo ao monitoramento ambiental em si (83%), ao
cumprimento das obrigacdes contratuais (93%), cumprimento dos procedimentos pré-
exploratérios (86%), dos exploratorios (100%) e dos pds-exploratérios (100%). Ainda,
indicadores relacionados a vérios elementos do monitoramento ambiental que cabem ao
concessionario apresentaram conformidade satisfatoria: cumprimento do indicador
ambiental (com consequente bonificacdo), implantacdo do sistema de parcelas
permanentes para monitorar a dindmica da floresta, ado¢do de boas préaticas de manejo
florestal no periodo pré e p6s exploratério, cumprimento das obrigacGes documentais
(entrega de relatérios, planilhas, planos) e ado¢do de uma equipe de monitoramento
ambiental (avaliacdo de danos e medicéo de clareiras).

Na sequéncia, os indicadores classificados como regulares foram em sua maioria

associados a protecao florestal (60%) e produtos (33%) (Figura 6).
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Figura 6: Grau de conformidade do monitoramento realizado pelas concessionarias
florestais (Amazonia Florestal e LN Guerra) por blocos de indicadores (monitoramento,
produtos, obrigacgdes, pré-exploracédo, exploracdo, pos-exploracao e protecao florestal).
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Dentre os que compdem o bloco de protecdo florestal, destaca-se a delimitacéo e
manutencao de areas especiais com restricdo ao manejo, o combate a incéndios e a
prevencdo contra invasdes. A primeira carece de maior regularidade e conformidade,
uma vez que o0 piqueteamento de areas especiais (sobretudo area de preservacao
permanente - APP) néo foi realizado em todas as Unidades de Producdo Anual (UPAS)
analisadas e esteve sujeito a adverténcia formal para que fosse readequado e aprovado
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pelo Ideflor-bio. Quanto a prevencdo de incéndios, apesar da Amazonia Florestal
ter apresentado o “Plano de Prevencdo e Controle de Incéndio” (obrigagdo contratual) e
ter formado uma brigada de incéndio, entende-se que, de fato, ndo houve a implantagao
do plano, uma vez que relatorios de visitas técnicas do Ideflor-bio relataram (e
registraram fotograficamente) a auséncia de equipamentos adequados e falta de
funcionarios com a devida comprovacgéo de cursos de combate a incéndios. Finalmente,
quanto a prevencdo de invasdes, ainda que a concessionéria adote alguns mecanismos
(demarcacdo, sinalizacdo, controle de acesso) para tentar coibir invasdes, a analise
documental revelou a existéncia de picadas clandestinas com indicios de exploracao
ilegal dentro da UMF, o que indica que, possivelmente, 0 monitoramento periédico ndo
foi executado ou o foi tardiamente.

Em relacdo aos produtos, a exploracdo de produtos florestais ndo madeireiros foi
classificada como regular, pois o volume de exploracdo de 6leo de copaiba foi infimo e
ainda ha pendéncia do repasse do valor arrecadado ao Ideflor-bio. O repasse, contudo, foi
suspenso por causa externa: ndo publicacdo do preco de pauta do 6leo nos boletins da
Secretaria da Fazenda do Para (Sefa). Ainda sobre o bloco de produtos, vale ressaltar que,
dentre todos, foi 0 Unico que apresentou a categoria de grau insatisfatorio (33 %) (Figura
4). Os indicadores responsaveis por esse resultado foram a ndo exploracéo dos residuos
florestais e dos servicos (turismo) constantes na proposta técnica da Amazonia Florestal.
Sobre os residuos, 0 ndo cumprimento ja foi motivo de adverténcia formal (em 2014) e
até um indicativo de sancdo administrativa em 2017 pelo Ideflor-bio, que ndo prosseguiu
devido a concessionaria apresentar comprovacdes de elaboracdo do contrato com uma
empresa que recebera os residuos.

Finalmente, a exploracdo de servicos de hospedagem, visitacdo e observacdo da
natureza (indicador A7 do contrato) que € objeto de avaliacdo a partir do 4° ano de
assinatura contratual (2015), ndo foi cumprida desde entdo. Embora item avaliado no
momento da competicdo pelo edital de concessdo entre as empresas concorrentes, em
2018, a obrigatoriedade do cumprimento deste indicador foi retirada do contrato de
concessdo através do 3° termo aditivo ao considerar as dificuldades expostas e a falta de
“know how” pelos concessionarios do Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns para
prestar servigcos dessa natureza.

Vale ressaltar que muitos dos indicadores, hoje satisfatorios, foram frutos do
processo de aprendizado de gestdo ambiental no contexto das concessdes estaduais dado
ao seu pioneirismo. Segundo a andlise documental, a Amazo6nia Florestal teve uma

trajetdria conturbada nos anos inicias de operacionalizacdo do manejo florestal na
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UMF 3 com deficiéncias na cadeia de custodia e no rastreamento da madeira, riscos
ambientais decorrentes da ndo renovacdo do seguro garantia em tempo habil, diversas
inconformidades do processo de demarcagdo da UMF. Alguma dessas resultaram em
sancOes administrativas de adverténcia, suspensdo temporaria do contrato (pela falta
demarcacdo da area) e multa contratual (condicGes de habilitagdo e manejo com AUTEF
suspensa). Entretanto, a Amazonia Florestal sanou as pendéncias e inconformidades que
os levaram a ser penalizados pelo ldeflor-bio e, atualmente, nenhuma das pendéncias
persiste inconforme e a multa foi devidamente paga pela empresa. Quanto ao processo de
licenciamento dos planos de manejo e planos operacionais anuais, as pendéncias
identificadas pela Semas foram atendidas pela concessionaria, seja na forma de envio de
dados complementares, reformulacdo de planilhas ou readequacao dos dados.

As situacdes reportadas retratam que a atuagdo da concessionaria tem se mostrado
satisfatoria na resolucdo de problemas identificados no inicio e ao longo do processo de

concessao.

Concessionaria LN Guerra

A andlise por blocos de indicadores mostrou que a LN Guerra apresentou maior
percentual de conformidade satisfatoria para os blocos de exploracdo (71%) e pdés
exploragcdo (100%) (Figura 5). Em contrapartida, os maiores percentuais abaixo do
satisfatorio (somatoria do nivel regular e insatisfatdrio) foram em relagcdo ao cumprimento
das obrigac@es contratuais (60%), a execucdo das atividades que antecedem a exploracao
florestal (67%) e a protecéo florestal (82%). Embora em menor percentual, a exploracdo
de produtos (50%) e o monitoramento (33%) também apresentaram-se abaixo de
satisfatorio.

Sobre as obrigagdes contratuais, os principais problemas evidenciados pelas
analises documentais foram: (1) atrasos recorrentes e apresentacdo persistente de
relatorios de producdo com “vicio de forma”, ou seja, distinto do disposto pela diretriz
especifica elaborada pelo Ideflor-bio; (2) inadimpléncia no pagamento dos precos pelos
produtos explorados, o que constatemente implica em blogueio de Autoriza¢Ges para
Exploragéo Florestal (AUTEF) e do Sistema de Cadastro de Consumidores de Produtos
Florestais (CEPROF), culminando com a suspenséo temporéria do contrato e uma minuta

de confissdo de divida da LN Guerra com o Ideflor-bio; (3) dificuldade em comprovar a
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totalidade das informacgdes (documentos de regularidade fiscal, financeira e etc) para a
devida manutencgéo das condicGes de habilitacdo do contrato.

O inventario florestal e a demarcacdo das unidades de manejo foram os
responsaveis pelo percentual negativo do bloco “pré-exploragao”. O primeiro possui
diversas inconformidades recorrentes (erros de mensuracao, de dados georreferenciados
e de identificagdo de arvores) que impactam negativamente ndo so as atividades pré, mas
também as exploratdrias (ex: corte indevido de arvores devido a mapa de corte
impreciso). Por sua vez, os problemas relacionados a demarcagcdo dos limites das
unidades de manejo florestal (UMF) dizem respeito a inimeras pendéncias do processo,
que mesmo apds notificacdes do Ideflor-bio, ndo foram plenamente atendidas pela LN
Guerra, o que resultou em abertura de um processo administrativo (em andamento) por
ndo cumprimento desta clausula.

A principal inconformidade do bloco sobre protecdo ambiental é a delimitacdo
inconsistente e a falta de manutencdo das areas especiais com restricdo ao manejo
(sobretudo, APP) que desde o inicio da operacionaliza¢do do manejo florestal na UMF 1
encontra-se inconforme, seja pela ndo realizacdo dos procedimentos, ndo submissdo dos
procedimentos a aprovacdo do Ideflor-bio, realizacdo de piqueteamento divergente do
aprovado ou pela auséncia de placas sinalizadoras (manutencéao) das areas. Ainda, ndo ha
evidéncias da funcionalidade do posto de controle de entrada e saida de pessoas e/ou
veiculos, que € um dos meios de prevencdo contra invasdes e as devidas medidas
(formacdo de brigada de incéndio) e equipamentos (extintores) de prevencdo contra
incéndios ndo s&o mantidas.

Sobre os produtos, as inconsisténcias se assemelham as da Amazonia Florestal:
ndo exploracdo de residuos florestais e de produtos florestais ndo madeireiros, com o
agravante da LN Guerra tentar terceirizar o cumprimento destes indicadores por meio do
termo de cooperagdo com cooperativas extrativistas locais, negado enfaticamente pelo
Ideflor-bio por entender ser esta obrigacdo da concessionaria. Quanto a exploracdo de
servigos (hospedagem e atividades de observacdo da natureza), o indicador ndo foi
cumprido e foi igualmente retirado dos termos contratuais, a semelhanga da Amaz6nia
Florestal.

Parte importante do monitoramento ambiental, a cadeia de custddia da
concessionaria foi alvo de recorrentes notificagdes por parte do Ideflor-bio e até da
auditoria independente (realizada em 2014) constando: implantacdo do sistema fora do

prazo estabelecido devido a divergéncias de entendimento; toras sem a devida
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identificacdo; deficiéncias no sistema de rastreabilidade; néo identificacdo da sec¢do em
cada tora cortada (o que imposssibilita determinar quantas toras foram geradas por uma
arvore); e falta de controle de toras refugadas. Além disso, h& pendéncias desde 2017
referentes ao envio dos relatorios de producdo com os dados gerados pela cadeia de
custodia.

Por fim, embora o sistema de parcelas permanentes tenha sido implantado
conforme as diretrizes estabelecidas pelo Ideflor-bio, o seu devido monitoramento nao
estava em conformidade, sobretudo devido a pendéncia de envio das comprovacdes das
medicdes realizadas pela LN Guerra, o0 que impossibilita a analise de cumprimento deste

indicador pelo Ideflor-bio.

Comparacao de conformidade entre concessionarias

Entre os pontos positivos, destaca-se 0s que mais se relacionam com o
monitoramento e impactos ambientais: cumprimento e manutencdo anual do indicador
ambiental de reducdo de danos a floresta remanescente, adequada intensidade de
exploracdo, adoc¢do de sistema silvicultural, adocdo de manejo com técnicas de baixo
impacto, exploracdo de espécies autorizadas e respeito as espécies consideradas
protegidas ou de uso ndo madeireiro.

Dentre 0s negativos, tem-se que ambas ndo exploram adequadamente ou
simplesmente ndo exploram os residuos florestais, produtos florestais ndo-madeireiros e
0 servigos de turismo previstos em contrato. Inclui-se, ainda, problemas pontuais em
relacdo a devida demarcacdo das UMFs e, sobretudo, manutencéo das areas consideradas
especiais (restricdo ao manejo) de modo a garantir a protecdo dessas, protecdo e
prevencdo de invasfes (que pode ocasionar exploracao ilegal) e incéndios (que pode
implicar na destruicdo de grandes extensdes de florestal).

Em sintese, embora com tempo similar de contrato, a Amazénia Florestal
apresentou desempenho superior a LN Guerra, mesmo que com espago para
aprimoramentos. A LN Guerra, por sua vez, apresentou desempenho bem abaixo do

esperado para uma empresa em regime de concessao florestal.

7.1.2 Orgdos de monitoramento (Ideflor-bio, Semas e auditores independentes)
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A andlise de conformidade dos 6rgaos de monitoramento mostrou que Ideflor- bio
e auditoria independente alcancaram percentuais mais satisfatérios (92% e 100%,
respectivamente) do que a Semas (60%). A Semas contabilizou 20% de conformidade
regular e insatisfatoria quando analisados os indicadores gerais, tanto do bloco

Comunicacéo, quanto do Monitoramento (Anexo 1) (Figura 7).

Figura 7: Comparacéo entre a conformidade geral dos 6rgéos de monitoramento
ambiental e auditoria independente. Cor verde = conformidade satisfatoria; Cor amarela
= conformidade regular; Cor vermelha = conformidade insatisfatoria.
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O alto valor atingido pelo Ideflor-bio é representado por elementos considerados
“chaves” da linha de atua¢do do Instituto: monitoramento de clausulas contratuais,
acompanhamento de campo (visitas técnicas), acompanhamento de execucdo das
atividades do plano de manejo, avaliacdo de desempenho dos indicadores ambientais e
aplicacdo de sancGes e/ou penalidades em casos de inconformidades identificadas. No
bloco Comunicacdo, o dialogo estabelecido com os concessionarios, que inicialmente se
dava por meio de oficios, foi considerado satisfatorio, pois acontecia dentro dos prazos
estabelecidos e com fluidez. Contudo, a implantagcdo do Sistema de Gestdo de Contratos
(plataforma de comunicacédo online) em 2018 foi um marco que otimizou a comunicagao
e o fluxo de informacdes entre gestores e concessionarios.

Os 8% de conformidade insatisfatoria (Figura 7) foi representado pela
comunicacéo entre o Ideflor-bio e a Semas, onde néo se identificou uma troca concreta,
que permita o dialogo esperado entre Grgdos parceiros no monitoramento. A maioria dos

contatos foram de carater consultivo e as demandas (em geral, pedidos de bloqueios de
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AUTEF e CEPROF pelo Ideflor-bio) podem demorar até sete dias Uteis para serem
atendidas, prazo superior ao estabelecido na Instru¢gdo Normativa n° 04/2016 da Semas,
que define suspensdo automatica em casos de irregularidades identificadas no processo
de licenciamento e fiscalizacdo. Ainda, considerando a facilidade de tecnologias de
comunicacdo disponiveis e o fato de que nesse periodo podem ocorrer atividades néo
autorizadas e/ou prejudiciais aos recursos florestais, a comunicagéo foi classificada como
insuficiente de ambos os lados.

Os auditores independentes alcancaram 100% de conformidade satisfatoria. Este
percentual pode ter sido facilitado pela existéncia de diretrizes que disciplinam os
procedimentos necessarios (“Diretrizes para realizagdo de Auditoria Florestal
Independente -AFI”; Ideflor-bio, 2017c), que por sua vez é baseado em arcabougco legal
especifico (Lei 11.284/ 2006 e Portaria n® 235/2012 do Instituto Nacional de Metrologia,
qualidade e tecnologia — Inmetro).

A comunicacédo entre os auditores e os concessionarios foi identificada como boa,
pois houve disponibilidade para solu¢do de demandas e davidas por parte dos auditores
ao longo das diversas etapas da auditoria. Da mesma forma, ocorreu bom dialogo entre
auditores e Ideflor-bio, pois ambos mantiveram contato direto e os auditores, acesso a
toda documentacéo solicitada para realizagdo da auditoria.

A Semas cumpriu o seu papel de 6rgdo licenciador dos planos de manejo e POAs,
representado pelos 60% de conformidade satisfatoria em indicadores, como a exigéncia
da totalidade dos documentos necessarios para analise dos processos, notificacdes aos
concessionarios sobre inconsisténcias, reajustes ou qualquer outro tipo de
inconformidade identificada ao longo das etapas do licenciamento. Entretanto, devido a
varios fatores identificados pelas entrevistas, a qualidade da atuacdo do érgdo como
fiscalizador foi limitada, a exemplo da periodicidade e dos procedimentos adotados
durantes as agdes de fiscalizagdo (vistorias técnicas), ambos identificados como de
atendimento regular (20%) e da comunicac¢do da Semas com 0S concessionarios e com o
Ideflor-bio, considerada insatisfatoria (20%).

Sobre as vistorias técnicas, a Semas costuma executar analise pos-exploratoria da
UPA anterior e pré-exploratéria da UPA seguinte ha mesma visita, ou seja, raramente
ocorrem vistorias no periodo de safra, o que segundo os entrevistados é reflexo da
limitacdo financeira e técnica (quantidade de servidores e/ou de carros) do 6rgdo. Ainda,
a Semas ndo possui protocolo de monitoramento préprio e adota parcialmente os

indicadores provenientes do “Manual de Vistoria de Campo para Planos de Manejo
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Florestal Madeireiro na Amazonia” (EMBRAPA; IBAMA, 2006). Como as vistorias de
safra costumam né&o ocorrer, os indicadores do Manual ndo sdo plenamente aplicados,
gerando uma lacuna na fiscalizagéo das concessoes.

Sobre a comunicacdo e atendimento de demandas entre a Semas e 0S
concessionarios, 0s representantes dos concessionarios relataram que a tramitacdo dos
processos na Secretaria € lenta e que as “respostas” sdo demoradas. Em contrapartida, os
representantes da Semas alegam que 0s concessionarios atendem as notificagdes pela
“metade” e por isso a comunicagdo nao ¢ fluida. Situagdo semelhante ocorreu com a
comunicacdo entre Semas e ldeflor-bio, percebida por dois auditores independentes como
“muito protocolar e nada relacional” e por representantes do Ideflor-bio como “morosa”
e ainda “inferior ao desejado” ja que ambos os Orgdos atuam paralelamente no

monitoramento.

7.2 Percepcao dos atores envolvidos no processo de monitoramento

A percepcao dos atores sobre o monitoramento ambiental nas concessdes florestais
da Gleba Mamuru-Arapiuns foi analisada considerando as respostas validas (excluindo
as respostas ndo sei/ndo tenho informacdo, 40% do total). A nova escala foi renumerada
para a seguinte configuragdo: 1 = muito ruim; 2 = ruim; 3 = bom; 4 = muito bom. As
respostas foram analisadas considerando o total dos entrevistados (n = 14).

Em termos gerais, a percepcdo dos representantes dos quatro grupos de
entrevistados (concessiondria Amazonia Florestal, ldeflor-bio, Semas e auditores
independentes) sobre as 39 questdes de monitoramento ambiental concentrou-se entre as

médias 2,6 a 3,3, ou seja, entre ruim e bom (Grafico 1).
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Grafico 1: Frequéncia de ocorréncia das médias das respostas dos entrevistados (n = 14)
sobre sua percepcao sobre o monitoramento ambiental das concessdes florestais da Gleba
Mamuru-Arapiuns em um questionario de escala de Likert variando de 1 (muito ruim) a
4 (muito bom) (39 questdes).
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Quando analisada por bloco de perguntas, a percep¢do em geral dos entrevistados
sobre a atuacdo de cada um dos atores foi considerada préxima de boa, pois atingiu valor
(2,9) (Grafico 2). Os blocos Amazonia Florestal, Ideflor-bio e Auditores Independentes
obtiveram valores iguais ou superiores a 3, indicando que os entrevistados os perceberam
como “bons” atuantes no monitoramento. J& os blocos LN Guerra e Semas alcancaram
valores abaixo de 3 (2,5 e 2,7, respectivamente), indicando que na percepcdo geral dos

entrevistados, a atuacdo de ambos foi considerada ruim.

Gréfico 2: Percepcao dos entrevistados (por bloco de perguntas) sobre o monitoramento
ambiental nas concessoes florestais da Gleba Mamuru-Arapiuns considerando a atuacdo
de diferentes atores. Opcdes de respostas na escala de Likert variando de 1 (muito ruim)
a 4 (muito bom).
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A andlise minuciosa por questdo (Grafico 3) identificou que as respostas com valor
abaixo de 3 (e, portanto, consideradas ruins) estdo concentradas no bloco da

concessionaria LN Guerra e no bloco “Semas” e que as acima de 3 (e, portanto,
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consideradas boas) se concentram, em sua maioria, no bloco da concessionaria Amazonia
Florestal. As demais questdes que obtiveram respostas consideradas ‘“boas” estdo

dispersas entre o bloco “Ideflor-bio” e “auditores independentes”.

Grafico 3: Resposta dos entrevistados (n = 14) por pergunta do questionario (Anexo 2)
sobre percepc¢éo sobre o monitoramento ambiental das concessoes florestais estaduais na
Gleba Mamuru-Arapiuns, Pard. Opc¢des de respostas na escala de Likert variando de 1
(muito ruim) a 4 (muito bom). A linha horizontal demarca as médias > 3 na escala de

Likert.
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Sobre a “LN Guerra”, a comunicag¢ao com o Ideflor-bio (questdo 1a) foi apontada
pelos entrevistados como falha em algumas situacdes, parcialmente devido a
rotatividade do corpo técnico. Este fato juntamente com outras assimetrias no processo
de comunicagéo, afetou negativamente a transparéncia (questdo 3a), que “se nao fossem
as obrigatoriedades contratuais, seria bem dificil acessar os dados gerados pelo
concessionario”, conforme relatado pelo Ideflor-bio. Ainda, atrasos e pendéncias
sobretudo nas obrigacdes referentes a entrega de relatorios (questdo 5a) e respostas
parciais as solicitaches feitas pelo Orgdo gestor agravaram esse cendrio, resultado
corroborado anteriormente pelos 40% de conformidade abaixo do satisfatério referente
as obrigac6es do concessionario.

A LN Guerra falha no cumprimento de alguns dos indicadores, procedimentos

(inventéario florestal impreciso e deficiéncias na cadeia de custddia) e clausulas
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ambientais (demarcacdo de areas restritas a0 manejo, sistema de parcelas permanentes).
Por isso, “vem deixando a desejar”, segundo Ideflor-bio, na manutencéo das condicGes
de habilitacdo (questdo 6a), implicando em san¢des, adverténcias e penalidades (questdo
7a), sobretudo sobre os atrasos constantes de pagamentos, nao apresentacdo de solugédo
em tempo habil e cadeia de custodia. Inevitavelmente, isso tudo impacta negativamente
na manutencdo da “saude” da floresta (questao 8a).

No bloco “Semas” todas as percepcOes dos entrevistados (questbes 20 a 30)
ficaram abaixo de “bom”. Sobre a questdo 21 (comunicagdo entre Semas e Ideflor-bio)
destaca-se que, para o Ideflor-bio, “embora exista um esforco de aproximacao dos 6rgaos
quanto a troca de informagé&o, esta ainda ¢ inferior ao desejado” e por serem “parceiros
no monitoramento” essa relacdo deveria ser fortalecida, resultado condizente com o
indicado na analise de conformidade.

Concessionérios e representantes do Ideflor-bio expdem que a demora na
tramitacdo e analise dos processos de licenciamento pela Semas (questdo 24) ocasiona
situacOes prejudiciais aos concessionarios (ex: emissao de AUTEF em pleno periodo de
safra florestal, gerando atrasos no cronograma de exploracdo). Segundo os técnicos da
Semas, nem todos os setores da Secretaria conseguem cumprir 0s prazos determinados,
pois dependem diretamente de recursos humanos (questéo 29), aquém da necessidade (ex:
a regional da Semas em Santarém possui apenas um fiscal ambiental). Os recursos
financeiros (questdo 28) também foram percebidos como limitantes e podem ser vistos
como “um dos principais limitadores para agdes de fiscalizagdo” (representante do
Ideflor-bio). Com periodicidade anual, a fiscalizagio em campo foi considerada
insatisfatoria tanto pelos entrevistados (questdo 26) quanto na andlise anterior de
conformidade. Dois representantes do Ideflor-bio sugerem que visitas de safra poderiam
ser realizadas para melhor monitorar as operacfes. Entretanto, estas somente ocorrem
caso demandado pelo 6rgéo gestor de contrato, “o que pode ser considerado um equivoco,
pois as competéncias deste, na qualidade de gestor do contrato de concessao florestal, ndo
se sobrepde a do 6rgdo de licenciamento e fiscalizagdo” (Ideflor-bio).

Quanto a Amazobnia Florestal, a transparéncia (questdo 3b) da concessionaria
aliada ao cumprimento das obrigacdes administrativas (questao 5b) (entrega de relatorios
no prazo, tendéncia de atendimento integral das solicitacdes, justificativas em tempo
habil) implica na comunicacdo (questdo 1b) fluida, que tem agradado tanto ao Ideflor-bio

guanto ao proprio concessionario. Vale ressaltar que na opinido dos entrevistados, o
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Sistema de Gestdo de Contratos (canal de comunicacdo virtual entre o ldeflor-bio e
concessionarios) melhorou significativamente esse dialogo.

De maneira geral, a boa performance percebida pelos entrevistados sobre a
Amazonia Florestal provém da devida execug¢do de meios para manter a “satde” da
floresta concedida (questdo 8b). Entretanto, a questdo 4b (transparéncia externa) foi
percebida como ruim, pois assim como a LN Guerra (que também foi mal avaliada nesse
quesito), ndo h& evidéncias (sites, relatdrios publicos, canais de comunicacao) de que
ambas as concessionarias divulguem dados e informacdes para a sociedade. “No maximo
é percebido que as concessionarias utilizam a concessdo que possuem como vantagem de
mercado e utilizam como marketing de madeira de origem legal”, pontua um
representante do Ideflor-bio.

Sobre a percep¢do classificada como “boa” dos entrevistados em relagdo ao
Ideflor-bio e auditores independentes, salienta-se sobre o primeiro a boa periodicidade
(questédo 15) de visitas de monitoramento contratual (uma visita de safra, uma visita de
embargo e visitas ordinarias) e devido procedimento quanto a aplicacdo de sancGes e
penalidades (questdo 16). Atualmente, existe uma Instru¢cdo Normativa especifica sobre
o assunto a fim de “nivelar o entendimento e padronizar o fluxo de aplicagdo de sancao
para os casos de ndo cumprimento contratual” (Ideflor-bio).

Porém, o 6rgdo gestor enfrenta problemas em relagdo a comunicacdo, ainda aquém
do necessario com a Semas (questdo 10) e na disponibilizacdo de diversos documentos
do processo de concessdo (questdo 12). Na opinido dos proprios técnicos do Ideflor-bio,
o site da Instituicdo ainda necessita de atualizacGes constantes de dados e contetdo. J&
0s concessionarios alegam que o trabalho executado dentro das concessdes deve ser
mais divulgado, a exemplo da estratégia de divulgacdo do Servico Florestal Brasileiro
que produz videos para a sociedade em geral. A percep¢do também foi ruim em relacéo
a necessidade de equipamentos de campo mais modernos e ampliacdo do quadro de
funcionarios do 6rgao (questdo 18).

Em relacéo as auditorias independentes, a percep¢do média foi de que houve uma
boa comunicacdo e atendimento de demandas dos concessionarios (questdo 31),
divulgacdo de dados para a sociedade por meio de relatorios e resumo executivos (questdo

34) e periodicidade de auditoria (questdo 36), conforme diretriz especifica
publicada pelo érgéo gestor.

Os gargalos do processo de monitoramento na regido do Mamuru-Arapiuns foram

também identificados por meio de perguntas abertas aos entrevistados. Os mais
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prevalentes foram (por ordem de frequéncia): concorréncia com as atividades no entorno
da concessdo (ex: exploracdo ilegal, assentamento, exploragdo privada); falta de
investimento em recursos humanos e técnicos (ex: déficit de servidores, falta de
treinamento do corpo tecnico); falta de comunicacédo entre os 6rgdos de monitoramento;
falta de diversificacdo da producdo (concentrada nos produtos madeireiros); necessidade
de atualizagdo das clausulas contratuais para acompanhar as mudangas no cenério das
concessdes; caréncia de acompanhamento social mais efetivo junto as comunidades que
se beneficiam dos recursos das concessdes; burocracia em alguns setores e consequente
lentiddo de em processos ; necessidade de investimento em tecnologias de monitoramento
(ex: drones e imagens de satélite); falta de apoio governamental para as politicas
ambientais (agravadas no cenério de governo atual).

Entretanto, a experiéncia pioneira com as concessfes estaduais no Para abriu
espaco para os acertos identificados pelos entrevistados: implantacdo do sistema de
cadeia de custddia, que garante a origem da matéria prima; auditoria independente em
modo de revezamento; elaboragdo de diretrizes e normas que possa balizar e padronizar
a atuacdo do corpo técnico (ldeflor-bio); equipe técnica multidisciplinar com formacéo
tecno-cientifica; didlogo com a sociedade (populacdo local, poder publico, instituicdes)
desde o planejamento do edital até 0 monitoramento; implantacdo do sistema de gestéo
de contratos; visitas de campo frequentes (Ideflor-bio).

O questionario também objetivou identificar como cada ator percebia a atuacdo de
sua propria instituicdo. Os entrevistados do Ideflor-bio, da Amazénia Florestal e os
auditores independentes consideraram suas respectivas atuacfes mais proximas de “muito
boa” (média igual a 3,4, 3,6 e 3,3 respectivamente). J4 os representantes da Semas
consideraram sua atuacgdo “boa” (média igual a 3).

Ao considerar todos os entrevistados, a percepcdo geral sobre a atuacdo de sua
instituicdo foi avaliada como boa (média = 3,4) porém com pontos carentes de melhorias.

Esses pontos serdo discutidos no item seguinte.

7.3 Eficacia do monitoramento ambiental nas concessdes estaduais do Conjunto de

Glebas Mamuru-Arapiuns

As concessdes estaduais do conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns mostraram

conformidade satisfatdria com 7 (50%) das 14 diretrizes propostas por FAO e EFI (2018)



62

que foram analisadas neste estudo (Quadro 6). Na outra metade das diretrizes, 35,7%
foram consideradas insatisfatorias e 14,3% ndo foram atendidas.

Quadro 6: Conformidade das concessdes estaduais do conjunto de glebas Mamuru-
Arapiuns com a eficdcia do monitoramento ambiental (adaptado dos principios e
diretrizes em FAO e EFI, 2018). Conformidade com a diretriz: 1 = satisfatorio; 2 =
insatisfatorio; n.a = ndo atendido

FAO/EFI* Concessdes Estaduais no Conj. de Glebas Mamuru-Arapiuns
Meios de comprovagéo Conformidade
Arcabouco | Doc. do Entrevistas Coma Grau
Principio Diretriz | legal processo de diretriz satisfatorio
concessao por principio
florestal (%)
3.1 LGFP; 1
Lei Est.
6.963/2007
Lei Est.
8.096/2015
Lei Est.
6462/2002
PAOF-PA
3.2 LGFP; Edital de Transparéncia 2
PAOF-PA | concessdo; interna
Contrato de | Transparéncia
concessao externa
:Fg;l . 3.3 Contrato de 1
anejz31mento, concessao
glocagao, i 66.6
:amplementagao 3.4 Decreto Contrato de | Monitoramento 1
monitoramento Fed. concessdo das cor)QK;c”)Nes
transparente 6.063/2007 de_ habllltagao
. . ‘ PAOF-PA Visitas de
inclusivo e .
responséavel momtorgmento
Aplicacéo de
sancgdes e
penalidades
35 LGFP; Contrato de | Transparéncia 1
IN Est. concessdo Divulgacéo de
003/2017 Diretrizes dados
para
realizacdo de
Auditoria
Florestal
Independent
e
3.6 n.a
41 LGFP Recursos 2
4. Capacidade Lei Est. humanos
técnica e 6.963/2007
humana para a Lei Est. n°
gestédo e 8.096/2015
operacéo de
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FAO/EFI* Concessdes Estaduais no Conj. de Glebas Mamuru-Arapiuns
Meios de comprovacao Conformidade
Arcabouco | Doc. do Entrevistas Coma Grau
Principio Diretriz | legal processo de diretriz satisfatorio
concessao por principio
florestal (%)
regimes de 4.2 Decreto 2
concessao em Est. 105/
todos os niveis 2011 25
4.3 Contrato de n.a
concessao
4.4 Contrato de 1
concessao
8.1 Lei Fed. Contratos de 1
12.651/12; | concessao
Lei Est.
6462/02;
Lei Est.
5887/95
8. Integridade 8.2 IN Est. Contratg de Monitoramgnto 2
s 05/15 concessao das condices
ambiental e uso
sustentavel dos do_s PO.AS
recursos \{lstprlas
florestais tecnicas A
Transparéncia
8.3 Contrato de 1
concessio 50
PMFS
8.4 Contrato de Recursos 2
concessao humanos e
PMFS técnicos
Comunicacéo

* nimero da diretriz conforme em FAO e EFI (2018)

O principio 3 (Planejamento, alocacdo, implementacdo e monitoramento
transparente, inclusivo e responsavel) alcancou 66,6% de conformidade satisfatoria. A
diretriz 3.1 (alocagdo conforme objetivos politicos), no caso das concessdes florestais
brasileiras ¢ amparada pela LGFP (nacional), pelo PAOF do Estado do Para, por leis
estaduais em consonancia com o0s objetivos da politica ambiental estadual e pelo
alinhamento do 6rgdo gestor dos contratos ao modelo de gestdo publica estratégica
adotado pela Governo do Para, mais especificamente a diretriz de Promoc&o da Producéo
Sustentavel.

A diretriz 3.2 (garantia de competitividade, transparéncia e inclusdo) foi
considerada insatisfatdria, pois embora a competitividade e a inclusdo sejam identificadas
na LGFP, nos editais por meio da diversidade de pregos e tamanhos de UMF e dos

mecanismos de acessibilidade (PAOF estadual), a transparéncia néo é percebida em todos
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os 6rgdos. O Ideflor-bio disponibiliza (via site) as informacOes referentes a gestdo e ao
monitoramento dos contratos (processo licitatério completo, dados sobre visitas de
monitoramento, diretrizes e relatorios de auditoria independente), além de leis, portarias
e instrucBes normativas serem publicadas em Diario Oficial. O 6rgédo foi considerado
primeiro lugar no Ranking da Transparéncia Ambiental do Ministério Publico Federal em
2018. No entanto, ha algumas assimetrias quanto a transparéncia. Os concessionarios ndo
possuem site ou qualquer outro canal para divulgagdo de informacgdes. A Semas nédo
disponibiliza a totalidade de dados via Simlam (Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental) em seu modo publico e quando solicitada (por esta pesquisa),
néo cedeu todos os dados alegando problemas com arquivamento de processos.

O incentivo a certificacdo voluntaria e independente (diretriz 3.3) é feito por meio
do bonificador B2 dos contratos estaduais, cuja bonificacdo monetaria ¢ dada ao
concessionario que obtiver algum selo de certificacdo (gestdo, desempenho, operagoes).
Os elementos que garantem o monitoramento contratual (diretriz 3.4) nas areas de
concessédo sao definidos no Decreto 6.063/2007, no PAOF estadual, nas clausulas do
contrato e por meio das a¢fes de monitoramento contratual realizadas pelo 6rgao gestor
(monitoramento das condigdes de habilitacdo, visitas de monitoramento,
acompanhamento das clausulas contratuais referentes ao manejo e aplicacdo de san¢des
e penalidades quando couber) e pelo érgdo licenciador/fiscalizador (vistorias técnicas).

Paralelamente a esse monitoramento, ha também as auditorias florestais
independentes (diretriz 3.5) garantidas pela LGFP, pela instrucdo normativa n® 003/2017
(estadual), pelos contratos, orientadas pelas “Diretrizes para realizagdo de Auditoria
Florestal” (Ideflor-bio, 2017¢) e dos quais os relatérios séo divulgados no site do Ideflor-
bio, garantindo a transparéncia e o acesso de dados. Somente a diretriz 3.6
(monitoramento pds-contrato) nao foi atendida, pois ndo ha mencdes claras (nos contratos
e/ou leis) de como se dard 0 monitoramento das areas concedidas ao fim dos 35 anos de
vigéncia contratual.

O principio 4 (Capacidade técnica e humana para atuar nas concessdes) teve
apenas 25% de atendimento satisfatorio. A diretriz 4.1 (atuacéo de técnicos qualificados
nas agéncias governamentais) € singular dado ao fato de que 6rgdos governamentais
distintos participam da gestdo das concessdes. Sobre o Ideflor-bio, as atribui¢des técnicas,
competéncias e estrutura corporativa do érgdo sdo determinadas em lei (lei estadual n®
6.963/2007 e alterada pela lei 8.096/2015). Entretanto, as entrevistas assinalaram o déficit

em recursos humanos, que limitam a devida atuacéo do 6rgao. A Semas, com 0 mesmo
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problema, possui um agravante exposto pelas entrevistas: a falta de devida capacitacdo
de seus servidores, muitos contratados em regime temporario e sem treinamento, com
consequéncias negativas a suas funcbes. Por isso, a atuacdo de ambos os 6rgdos foi
considerada aquém do necessario e desejavel nesta diretriz. Em consequéncia do exposto,
a especializacdo, como a garantia do treinamento técnico e operacional em manejo
florestal (diretriz 4.2), mostra-se prejudicada nos oOrgdos ambientais. Ainda que
recentemente o Ideflor-bio tenha recebido uma parte do recurso destinado a construgéo
do Centro de Treinamento em Manejo Florestal do Para (criado pelo Decreto estadual n®
105/ 2011), que visa capacitar comunidades locais, agéncias técnicas, empresas e
instituicdes de ensino e pesquisa em atividades ligadas ao manejo florestal, ndo ha como
garantir a execugdo do treinamento.

O respeito ao direito dos trabalhadores e a garantia de condicdes de trabalho em
concessdes (diretriz 4.4) sdo garantidos nos contratos de concessdao por meio da
obrigatoriedade de cumprimento da legislacdo trabalhista e previdenciéria e oferta de
boas condicdes de trabalho (alojamento, alimentagéo, higiene, transporte, seguranca e
assisténcia).

Ainda que conste nos contratos os indicadores sociais relacionados a geracdo de
emprego local e pela concessdo em si, ndo ha mencgdes a capacitacdo de indigenas,
mulheres e outros grupos minoritarios e por isso a diretriz 4.3 que trata da capacitagdo
destes foi considerada como n&o atendida.

Finalmente, o principio 8 (Integridade ambiental e uso sustentavel dos recursos
florestais) teve 50% de conformidade satisfatoria. O atendimento da diretriz 8.1
(desenvolver e implementar planos de uso sustentavel dos recursos florestais) esta
embasado na Politica Estadual de Florestas (Lei n® 6462/02), que em consonancia com a
Politica Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n° 5887/95), dispde sobre a
preservacdo, conservacdo e uso sustentavel dos recursos florestais estaduais; na Lei
Federal n°® 12.651/12, que trata do manejo florestal sustentavel e da recuperagédo
ambiental; além das diversas clausulas de cunho ambiental presentes nos contratos de
concessdo (ex: aplicacdo de técnicas de bom manejo, minimizacdo dos impactos
ambientais).

Ja na fase operacional (diretriz 8.2 — manter o uso sustentavel na fase operacional),
as disposicOes sobre a devida execucdo do Plano Operacional Anual - POA (IN Estadual
n° 05/15) e o indicador de menor impacto ambiental na fase exploratéria (contrato de

concessao), que usa como parametrizacdo o POA, balizam o usosustentavel
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dos recursos no curto prazo (anual). No entanto, a atuagdo da Semas no monitoramento
das condicdes estabelecidas nos planos foi ruim na percepcéo dos entrevistados, pois além
das vistorias técnicas ndo acompanharem o periodo de safra (e, portanto, a execucdo do
POA), a Secretaria analisa cada POA separadamente (fora do contexto do plano de
manejo), implicando em uma andlise fragmentada e dificultando a transparéncia do
processo em sua totalidade.

Como meios de implementacdo de medidas de conservacao e restauragéo (diretriz
8.3), os contratos e os planos de manejo dos concessionarios cumprem a questao, pois
trazem dentre suas obrigacGes a recuperacdo de areas degradadas, a aplicacdo de
técnicas que minimizem os impactos da exploracdo, o0 monitoramento da dindmica
florestal e ado¢do de medidas de protecdo de fauna e flora. Ademais, a andlise de
conformidade indicou que de fato os concessionarios vém adotando préaticas de bom
manejo e de impacto reduzido.

Na prética, as clausulas ambientais dos contratos e as atividades do manejo
florestal por terem sélida base legal e documental estdo sendo monitoradas quanto ao seu
desempenho e alcance (diretriz 8.4) pela atuacdo compartilhada entre Ideflor-bio, Semas,
concessionarios e auditores. No entanto, ndo em sua totalidade devido a aspectos
limitantes identificados pelos entrevistados, como caréncia de: corpo técnico e da devida
qualificacdo destes; equipamentos usados em monitoramento de campo; entendimento e
atendimento dos concessionarios em relacdo as exigéncias da concessdo; e comunicagao
e interacdo entre 0s Grgdos governamentais. Ainda que os entrevistados considerem que
exista “boa vontade” dos técnicos, esta ndo se traduz em qualidade no desempenho e
alcance do monitoramento.

Em suma, com metade das diretrizes atendidas, o monitoramento ambiental das
concessdes florestais estaduais da Gleba Mamuru-Arapiuns necessita de
aperfeicoamentos importantes para assegurar a eficacia da gestéo sobre o pilar ambiental
da sustentabilidade do modelo. Os principios especificos da governanca foram analisados

a seguir a luz dos resultados encontrados.

74  Governanga florestal no processo de monitoramento ambiental em

concessoes florestais
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Os processos de governanca foram avaliados com base em uma adaptagéo dos seis
“pilares e principios da boa governanga” (FAO e PROFOR, 2011) a partir dos
resultados encontrados para o monitoramento ambiental em concessdes florestais
paraenses. O primeiro principio abordou a prestacéo de contas ou responsabilizacdo. As
instituicbes publicas (ldeflor-bio e Semas) executaram suas obrigacdes tanto em
condicGes favoraveis quanto desfavoraveis em relacdo a recursos humanos e financeiros.
De maneira geral, as entrevistas mostraram que mesmo em condic¢des desfavoraveis, os
técnicos tém realizado as atividades de vistorias de campo e andlise de dados dentro de
suas competéncias institucionais, embora com consequéncias sobre a qualidade. As
adverténcias e penalidades emitidas pelo Ideflor-Bio em relacdo as concessionarias
quando observado falhas no cumprimento do contrato indicam o devido acompanhamento
da execucdo das clausulas contratuais. Ainda, dentro de suas competéncias de 6rgéao
gestor, o Ideflor-bio monitora a producéo (via relatorios de producéo dos concessionarios)
e acompanha em campo (via visitas técnicas) a manutencdo das condicGes de habilitagdo
e a execucao das atividades propostas por cada concessionario.

A Semas, por sua vez, reportou aos concessionarios as inconformidades
identificadas no processo de licenciamento dos planos de manejo. Entretanto, na
qualidade de 6rgdo fiscalizador, os relatos dos entrevistados sobre o cumprimento de
vistorias fiscalizatérias apenas quando demandada atesta sobre a possivel falta de
responsabilizacdo do 6rgdo quando falha dentro de suas competéncias.

Quanto aos concessionarios, eles tém buscado cumprir o acordo, haja vista que as
multas por descumprimento afetam o equilibrio financeiro das concessionérias e 0s
processos administrativos podem levar (dependendo da gravidade) a resciséo contratual.
A concessionaria Amaz6nia Florestal sofreu aplicacdo de duas multas (por ndo manter as
condi¢cdes de habilitacdo e por realizar manejo com AUTEF suspensa) que foram
devidamente pagas. A LN Guerra sofreu processos administrativos, sobretudo por
problemas nos pagamentos dos precos dos produtos explorados e, atualmente, esta em
processo de pagamento da divida. As inconformidades nos planos de manejo também
foram sanadas pelos concessionarios, pois somente assim da-se o prosseguimento ao
licenciamento ambiental.

Os auditores independentes buscaram atender as diretrizes propostas pelo Ideflo-
bio em cada etapa do processo de auditoria. Como cabe a sua funcdo, os auditores
reportaram aos concessionarios e ao 6rgdo gestor todas as incoeréncias identificadas por

meio dos relatdrios de avaliacdo independente. Os concessionarios, por meio do Plano de
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Ac0es Corretivas, propuseram medidas para sanar as inconformidades. Apos andlise de
documentacdo junto aos concessionarios e ao lIdeflor-bio, a auditoria independente
concluiu que as agdes corretivas foram implementadas por ambas as concessionérias. Ja
quanto ao Ideflor-bio, a auditoria constatou que nem todas as Diretrizes que orientam o
cumprimento contratual haviam sido publicadas nos anos iniciais do contrato. Nesse
sentido, o Ideflor-bio procurou publicar anualmente mais Diretrizes que pudessem
amparar a atuacao tanto dos concessionérios, quanto do préprio 6érgéo.

O segundo principio, a eficacia, foi avaliado anteriormente (item 7.3) como
parcialmente satisfatorio devido a uma série de fatores (em especial, capacidade técnica
e humana, e sustentabilidade ambiental) que fragilizam o processo. Reter pessoal
capacitado nos 6rgdos publicos tem sido um desafio, cuja falha implica em problemas de
morosidade e de fiscalizacdo. Além disso, houve dificuldades em garantir o uso
sustentavel dos recursos florestais na fase operacional, assim como apresentar formas de
avaliar os resultados alcancados. Em dltima andlise, estes elementos coletivamente
podem afetar a integridade ambiental. Ademais, 0s processos administrativos correntes
(por ndo cumprimento do contrato) da concessionaria LN Guerra podem levar a rescisdo
contratual e implicar em uma perda de eficacia do modelo. O regime de concessao
florestal é pautado por atuacdo de longo prazo da concessionaria, que deve garantir 0 uso
sustentavel dos recursos. A anulacdo de um contrato expde a area concedida aos riscos de
exploracdo ilegal de seus recursos florestais.

A eficiéncia (terceiro pilar) do processo de monitoramento foi comprometida
sobretudo pela caréncia de recursos humanos, técnicos e financeiros para a execuc¢ao das
atividades que cabem a cada instituicdo publica. Essas caréncias afetam tanto as
atividades administrativas, como a lentiddo no processo de licenciamento ambiental na
Semas, quanto as vistorias de campo, que segundo um entrevistado do 6rgao, ndo ocorrem
com maior frequéncia devido a limitacao financeira. Portanto, segundo os critérios aqui
assumidos a eficiéncia do monitoramento ndo foi atingida integralmente.

A equidade (quarto pilar) do processo de monitoramento foi parcialmente atingida,
pois episodios de sobreposicdo de funcbes entre os 6rgdos publicos e falhas no
cumprimento de competéncias de determinado orgao (ex: Semas) afetam, sobremaneira,
a equidade na distribuicdo das responsabilidades e custos entre os 6érgdos ambientais. O
Ideflor-bio acumulou competéncias além das suas ao assumir, parcialmente,
responsabilidades da Semas. Ainda, embora 0s concessionarios também participem com

parte dos custos do monitoramento, o Estado, como entidade concedente e com



69

obrigagbes em garantir 0 uso sustentivel, arca com 0s maiores investimentos,
geralmente, disponibilizados em menor montante que o necessario. Como resultado, a
equidade é afetada negativamente e pode se tornar um gargalo na gestéo.

O quinto pilar, a comunicacdo fluente e frequente entre os atores diretamente
envolvidos no monitoramento foi um dos principais pontos de inconformidade
identificado na relacdo entre o 6rgdo gestor e o fiscalizador de manejo florestal nas
concessdes. Teoricamente, por se tratar de parceiros de monitoramento, Ideflor-bio e
Semas deveriam estabelecer uma comunicacéo fluida, eficiente e préatica. Entretanto, isso
ndo foi observado, com reflexos negativos sob a resolucdo de demandas e conclusdo de
processos. Ainda, a falta de uma comunicacdo adequada pode ter sido a causa de
episddios de sobreposicdo de funcBes. Por outro lado, Ideflor-bio e auditores
independentes mantiveram comunicacdo frequente entre si e com concessionarias.
Apenas a empresa LN Guerra apresentou morosidade nas respostas. A Semas também
apresentou processo de comunicagdo lento com ambas as concessionarias.

Finalmente, o sexto pilar, a transparéncia, pode ser identificada em ocasides
distintas do processo de monitoramento: a transparéncia “solicitada” por esta pesquisa
(ator externo) e a identificada a partir de indicadores e percepcdes dos entrevistados.
Quanto a primeira, a disponibilizacéo de dados e a disposi¢do dos funcionarios do Ideflor-
bio, da Amaz6nia Florestal e auditores independentes refletiu no atendimento satisfatorio
do fator transparéncia. Entretanto, o acesso aos dados de posse da Semas foi dificultado
pela burocracia interna, gerando um processo demorado, contando mais com a
prestatividade de alguns técnicos para se concretizar do que com o sistema de acesso a
informac&o implantado. Quanto a concessionaria LN Guerra, as tentativas de contato,
participacdo e de disponibilizacdo de dados para este estudo foram mal sucedidas.

Sobre a transparéncia percebida pelos indicadores e entrevistados, observou-se que
a falta de comunicagdo e/ou relacOes institucionais afetou a transparéncia entre 0s
orgdos publicos. Adicionalmente, o Ideflor-bio e a Semas mantem sites com dados sobre
as concessdes, embora desatualizados. Ja as concessionarias ndo possuem um canal de
divulgacéo externo.

Em conjunto, elementos chaves para se atingir um “bom” cenario de governanca
florestal local foram afetados negativamente, refletindo em um exercicio ainda
inconsistente da governanca florestal das concessdes estaduais das glebas Mamuru-

Arapiuns em sua dimensdo ambiental.
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8 DISCUSSAO

Neste estudo, a conformidade entre a linha de base e os verificadores de
monitoramento ambiental por concessionarios, Ideflor-bio, Semas e auditores nas
concessdes florestais de glebas Mamuru-Arapiuns, assim como a eficdcia do
monitoramento de forma geral foram parcialmente satisfatorias e ator-dependente,
corroborado pela percepcdo dos atores envolvidos. Os elementos identificados no
conjunto de documentos como essenciais como linha de base de um monitoramento
ambiental obtiveram conformidade 100% satisfatéria para a atuacdo da auditoria
independente (Imaflora), 92% satisfatoria para o érgdo gestor das concessdes (ldeflor-
bio) e 60% para o 6rgdo licenciador e fiscalizador dos planos de manejo florestal
sustentaveis (Semas). As concessionarias florestais divergiram, com conformidade 75%
satisfatoria para Amazonia Florestal e 47% para LN Guerra. A eficicia do monitoramento
ambiental, por sua vez, foi satisfatoria em 50% dos principios avaliados. A governanca
florestal das concessbes estaduais das glebas Mamuru-Arapiuns em sua dimensao
ambiental ainda necessita de aperfeicoamentos em diferentes pilares considerados chaves
para Seu sucesso.

A concessao florestal, como uma politica de promocédo da gestdo sustentavel dos
recursos florestais, abrange desde a formulacdo de estruturas politicas, legais e
institucionais que definem as regras e procedimentos de aplicacdo, até a atuacdo efetiva
de 6rgdos publicos e outras partes interessadas que possam monitorar a aplicacdo desse
instrumento (FAO, 2001). Como uma experiéncia pioneira no Estado do Para, as
concessoes florestais no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns podem se beneficiar de
avaliacOes sobre o status do monitoramento ambiental executado nas areas concedidas e
sobre a governanca florestal do processo ao permitirem o aperfeicoamento e a
consolidacdo das concessdes estaduais como uma forma de gestéo sustentavel.

As duas concessionarias analisadas neste estudo apresentaram desempenho
diferentes no monitoramento ambiental. A Amazonia Florestal apresentou conformidade
superior a LN Guerra quanto aos parametros de monitoramento avaliados. Importante
observar que o fluxo processual baseado nas linhas de base ambiental entre

concessionarios e poder concedente funcionou nao sé para distinguir entre as atuacoes de
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concessionarios, mas também para que os 6rgdos publicos aplicassem as etapas
previstas em processos administrativos (ex: notificagdes, adverténcias, penalidades)
que podem resultar em cancelamento de contrato. Como pontos positivos, ambas
concessionarias apresentaram a adocao das técnicas de “bom” manejo (ex: técnicas de
impacto reduzido, manutencdo de espécies protegidas, intensidade de exploracao
adequada, préticas silviculturais) e cumprimento do indicador ambiental de reducéo de
danos a floresta remanescente (Al).

Ao incluir estes elementos como essenciais, as concessoes florestais brasileiras
direcionam as empresas concessionarias a melhoria de seu desempenho operacional na
vertente ambiental. Neste sentido, o sistema de indicadores e bonificadores dos contratos
pode contribuir para a reducao de impactos a floresta remanescente e 0s concessionarios
séo beneficiados com descontos financeiros e, assim, mantém-se um ciclo com beneficios
mutuos. Como uma politica de longo prazo, € essencial que os planos de manejo florestal
nas concessdes mantenham o uso das florestas mesmo vencido 0s prazos contratuais
(FAO, 2018).

Em relacdo aos agentes de monitoramento, a analise de conformidade indicou que
a atuacdo do Ideflor-bio e dos auditores independentes foi superior ao da Semas.
Enquanto 6rgdo gestor do contrato de concessdo, o ldeflor-bio se destacou pela atuagdo
no monitoramento das clausulas e das atividades propostas pelos concessionarios nos
contratos, pela implantacdo do Sistema de Cadeia de Custddia, pela elaboracdo de um
arcabouco técnico e juridico e pela implementacdo do Sistema de Gestdo de Contratos.

A implantacdo do Sistema de Cadeia de Custddia representa um importante avanco
em termos de controle da madeira explorada dentro das concessdes, além de colaborar
para o fortalecimento da legalidade e das praticas de exploracdo sustentaveis (SFB,
2019). As normas, diretrizes e instrucdes normativas elaboradas e/ou adotadas pelo
Ideflor-bio foram identificadas como positivas ao estabelecer pardmetros e delinear a
atuacdo dos proprios técnicos e dos concessionarios (e.g. Instrucdo Normativa 001/ 2014
procedimentos para a aplicacdo de san¢fes administrativas; “Diretriz de orientacdo para
elaboracdo do relatdrio anual de gestdo dos recursos florestais”, IDEFLOR-BIO, 2019; e
“Diretrizes para o sistema de cadeia de custodia e relatorio de producdo de concessdes
florestais” , IDEFLOR-BIO, 2017d). Por fim, a implementacdo do Sistema de Gestdo de
Contratos foi identificada por varios entrevistados como um marco da comunicagdo entre
concessionarios e o Ideflor-bio e contribuiu para otimizar o fluxo de informagdes e

demandas, auxiliando a gestdo e o acompanhamento contratual (IDEFLOR-BIO, 2018).
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A prépria atuacdo satisfatdria dos auditores independentes foi, a principio,
norteada por diretrizes especificas, as quais aumentam a transparéncia e permitem
comparabilidade de pareceres entre auditorias diferentes, por meio do seu modo de
“revezamento”, ou seja, o mesmo Orgao auditor ndo pode conduzir uma avaliacio
florestal independente de maneira consecutiva (INMETRO, 2012). Os concessionarios,
por sua vez, podem se beneficiar por meio da validagdo da sua atuacdo e/ou por meio das
acOes corretivas propostas pelos auditores. Por outro lado, o governo (ou 6rgdos de
monitoramento) pode se valer das auditorias como ferramenta complementar para
garantir que as concessionarias estdo adotando praticas sustentaveis e cumprindo
adequadamente o contrato de concessdo (FAO, 2018). Nesse sentido, a aplicagdo do
sistema de auditoria independente nas concessdes estaduais do Para é um importante fator
de analise e anuéncia da atuacdo dos concessionarios, alvo direto da auditoria, mas
também dos agentes de monitoramento.

Quanto a Semas, 0s pontos assertivos foram, sobretudo, relacionados a atuacdo
como o6rgao licenciador dos planos de manejo, pois os tramites foram realizados em
consonancia com a legislacdo estadual, a exemplo da Instrugdo Normativa 05/2015 que
estabelece os parametros para elaboragdo, apresentacdo, execucao e avaliacdo técnicas de
PMFS. Em particular, os técnicos da Secretaria atuaram corretamente ao notificar os
concessionarios sobre inconformidades identificadas nos planos apresentados. A
percepcao dos técnicos da Semas € de que eles conseguem realizar um bom trabalho,
apesar das condicGes precarias oferecidas. Contudo, esta percepcao ndo foi dividida pelos
demais atores, mesmo que a Semas tenha atingido 60% de conformidade satisfatéria na
sua atuacdo em relacéo a linha de base ambiental. Elementos subjetivos de percepcédo da
qualidade do servico prestado podem contribuir para explicar as diferengas encontradas.

Por fim, metade dos principios avaliados sobre a eficdcia do monitoramento
ambiental foram considerados satisfatorios, ressaltando o planejamento e monitoramento
inclusivo e transparente, e a integridade ambiental. Entre os principios de menor
percentual de conformidade foi identificado a capacidade técnica e humana na gestéo e
operacgdo das concessoes. Reter pessoal qualificado, manter treinamento e capacitagdo
continuo e diminuir as diferengas na empregabilidade com foco em género e minorias
continuam a ser um desafio em 6rgdos publicos. Neste sentido, em conjunto, a eficacia

do  monitoramento  foi interpretada  como  parcialmente  satisfatoria.
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8.1 Inconformidades e aperfeicoamentos

Primeiramente, destaca-se que o uso multiplo da floresta, principio defendido pelo
manejo florestal sustentavel (MFS) e estimulado pela politica de concessao florestal
(SFB, 2019), ndo tem se concretizado na realidade nas concessdes paraenses estudadas.
Embora contratual, a exploragdo de residuos florestais, de produtos florestais nédo
madeireiros e de servigos de turismo ndo foram cumpridas adequadamente pelas duas
concessionarias analisadas. Este ndo é um caso isolado nas concessdes florestais da
Amazonia brasileira.

Em estudo sobre as concessbes federais em Ronddnia e no Pard, Rosario (2019),
identificou que nenhuma das trés concessionarias analisadas cumpriam a clausula
contratual referente a “diversidade de produtos” explorados. Quanto mais as concessoes
florestais desconsiderarem outros bens e servigos florestais, mais dificil seré alcangar a
sustentabilidade a longo prazo, o que implica em uma mudanca de abordagem de uma
gestdo essencialmente madeireira para uma mais holistica (TEGEGNE et al., 2019).
Como instrumentos para a gestdo florestal sustentavel, o cumprimento do contrato e do
plano de manejo € o minimo esperado no cenario das concessdes florestais (BRASIL,
2007). Por parte dos concessionérios, as justificativas concentram-se na inviabilidade
financeira e/ou estrutural. O mercado estabelece a demanda, cuja auséncia inviabiliza a
oferta. Nesses casos, FAO e EFI (2018) recomendam que 0s regimes de concessao e seus
contratos devem ser flexiveis e atualizados a luz dos constantes aprendizados. Para alguns
casos, o instrumento da bonificacdo ao concessionario pela exploracdo de produtos e
servicos diversificados, além da madeira, pode ser um incentivador do uso multiplo.

Outro ponto critico identificado apenas em uma concessionaria (LN Guerra) diz
respeito a combinacdo inventario florestal impreciso e sistema de cadeia de custddia
(SCC) deficiente. O monitoramento via SCC ocorre a partir da inser¢do dos dados de
inventario florestal 100% e é utilizado para monitoramento periddico da producdo do
concessionario (SFB, 2014). A imprecisdo do inventario florestal, afeta todo o SCC, o
gue implica em um monitoramento apenas parcial das arvores exploradas, podendo ser a
porta de entrada para problemas maiores, como a incapacidade em demostrar a origem

legal e em ganhar visibilidade nos mercados internacionais. Alem disso, estas falhas se
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contrapdem a elementos essenciais ao sistema de concessdo como transparéncia e acesso
a informagdo ao publico interessado (FAO e EFI, 2018). Neste sentido, as condicionantes
pré-exploratorias de uma operacdo florestal beneficiar-se-iam de maior atencdo dos
Orgaos ambientais.

Os orgdos de monitoramento, por sua vez, executaram as atividades preconizadas
na estrutura tedrica-legal no qual contratos, leis, editais, planos, relatorios e pareceres se
baseiam. Do ponto de vista teérico, 0 monitoramento foi executado. No contexto real, a
qualidade da execucdo pode ser considerada limitada sob varios aspectos. Dentre estes,
destacamos os identificados por meio da analise de conformidade e nas entrevistas:
comunicacdo insuficiente entre os 6rgaos, falta de relacdo interinstitucional, caréncia de
recursos humanos e de capacitacdo adequada, caréncia de recursos técnico- financeiros
e concorréncia com as atividades ilegais no entorno das concessdes.

Uma comunicacdo clara e consistente é essencial em ambientes desafiadores de
governanga, porque geram transparéncia (WORDL BANK, 2008). Internamente, a
comunicacdo € baseada em relac@es entre as partes interessadas em prol de um objetivo
comum e implica em entendimento e participacdo ativa, quando essas relacdes nao séo
estabelecidas a implementacdo do objetivo ou um projeto é dificilmente alcangada
(WORDL BANK, 2008; GENC, 2017). Quando externa, a comunicac¢ao assume papel de
divulgacdo para a sociedade e constréi relagdes de confianca, credibilidade e boa
reputacao a quem a divulga (GENC, 2017). Alguns concessionarios concordam com esta
premissa quando advogaram que o trabalho feito nas concessbes deveria ser mais
divulgado e acessivel ao publico. Tegegne et al., 2019 reforca que estudos sobre as
contribuicbes da floresta (para o desenvolvimento sustentavel) devem ser gerados e,
sobretudo, mais disseminados para o conhecimento da sociedade. Nesse sentido,
programas de responsabilidade corporativa e/ou obrigacfes contratuais poderiam ser
alternativas para que os 6rgdos de monitoramento estabelecam uma comunicacéao eficaz
e que permita uma abordagem intersetorial. Segundo a FAO (2018), esses programas
possibilitaram uma melhora na comunicagdo de partes interessadas associadas ao
processo de concesséao.

A falta de relacdo interinstitucional foi percebida também ao longo do processo
desta pesquisa, quando a sobreposicdo de funcbes entre os 0Orgdos teve como
consequéncia confusdo na entrega das demandas. Como relatado por um concessionario:
“a Semas nao se comunica com o ldeflor; acaba que 0 mesmo monitoramento é realizado

tanto pelo Ideflor quanto pelo Cimam [Centro Integrado de Monitoramento Ambiental]”
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e implica em “sete vistorias ao ano e varias com o mesmo objetivo”. Mesmo com algum
exagero ou ma interpretacdo por parte do concessionario, a falta de comunicacgéo entre as
partes gerou desgastes. Segundo o PAOF-2017, cabe a Semas e ao ldeflor-bio organizar e
estruturar formas de atuacdo em conjunto com outros 6rgdos publicos e privados para
fiscalizar e proteger as areas sob concessdo, 0 que parece ndo estar ocorrendo a contento.

Como consequéncia da falta de relagcdo entre os 6rgdos, 0s processos entre eles
tornam-se lentos e burocraticos e o didlogo destes com 0s concessionarios também é
afetado (MURAKAMI-LIMA e AZEVEDO-RAMOS, no prelo). Por outro lado, atuacGes
de multi-atores institucionais em concessdes, apesar da complexidade operacional e dos
custos demandados, podem aumentar a transparéncia, possibilitar processos de
verificacdo, trazer equilibrio ao processo e alcancar um cenario politico sustentavel para
o0 sistema (AZEVEDO-RAMOS et al., 2015; TEGEGNE et al., 2019). Recomenda-se,
portanto, uma melhor identificacdo das competéncias de cada Orgdo, expressos em
protocolos de monitoramento simplificados, porém consistentes. Ainda, programas de
responsabilidade corporativa e a criacdo de mecanismos legais que possam regulamentar
(ex: estabelecimento de procedimentos e prazos para atender demandas) a relacdo entre
0s 0rgdos sdo bem vindos.

A caréncia tanto de recursos humanos (e devida capacitacdo) quanto de recursos
técnico-financeiros nos 0Orgdos atuantes identificados neste estudo pode afetar
substancialmente todas as etapas da concessdo (planejamento, execucdo, gestdo e
monitoramento), restringindo o monitoramento dos planos de manejo e dos contratos de
concesséo (FAO e EFI, 2018). Visdo reforcada por Tegegne et al. (2019) ao identificarem
uma grande caréncia por profissionais treinados e qualificados para atuar na
implementagdo e acompanhamento das concessdes na Asia, Africa e América Latina,
configurando-se em um obstaculo para a consolidacdo do sistema de concessao.

Sob diferente ponto de vista, a caréncia de recursos humanos e financeiros gera,
ainda, outras consequéncias expostas pelos proprios técnicos dos oOrgdos de
monitoramento: atraso na comunicagdo (tempo de resposta) e no atendimento de
demandas entre atores; a aquisi¢do de equipamentos de campo pelos proprios servidores
para desempenho de funcdo publica; insuficiéncia de visitas técnicas e falta de
profissionais de areas essenciais compondo o corpo técnico dos 0rgaos.

Em conjunto, todos esses aspectos incidem em falhas no acompanhamento das
questbes ambientais. Embora os governos devam priorizar o fortalecimento institucional

por meio de alocacdo orgcamentaria condizente e da capacitacdo e treinamento deagentes
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publicos atuantes na administracdo dos recursos florestais (DLAMINI et al., 2015), no
cenario real de paises em desenvolvimento, alternativas criativas podem ser uma opgao.
Estas incluem o uso de tecnologia e parcerias, entre outras.

Umas das principais fragilidades do sistema de concessao nos paises da América
Latina € a concorréncia com as atividades ilegais no entorno das areas concedidas, que
geram produtos mais baratos e afetam a sustentabilidade econémica das concessdes
(FAO, 2016b). Segundo Santos de Lima et al. (2018), a pressdo da extragdo madeireira
praticada fora das concessdes reduz a area de colheita e, consequentemente, o volume de
producdo dentro dela e, em termos econdmicos, 0s prejuizos decorrentes da competicdo
entre a madeira sustentavel das concessdes com a madeira ilegal fora dela podem chegar
a 1,3 bilhdes de ddlares (ao longo dos 30 anos estabelecidos em contrato). Experiéncias
de roubo de madeira dentro de areas de concessdes ou em areas de contrato cancelados
tém sido relatadas (comunicacdo pessoal, 2019), com consequéncias para 0
monitoramento ambiental destas &reas. Combater essas atividades é uma das fungdes
basicas do governo, que por meio dos seus 6rgdos ambientais, deve implantar medidas de
coibicéo a préticas ilegais (FAO, 2016b; BORNER et al., 2015; SANTOS DE LIMA et
al., 2018). A meta, neste caso, seria combater as atividades ilegais e manter a atratividade
da madeira de origem legal.

Os resultados mostraram que o arcabouco legal e processual adotado pelo sistema
de concessao estadual tem papel importante, funcionando como uma camada adicional
de seguranca e estabilidade (para concessionarios e gestores) diante de cenarios politicos
instaveis. Além disso, esses instrumentos podem ser usados como balizadores das a¢es
de monitoramento uma vez que se constituem como um parametro “fixo”.

A governanca florestal, por sua vez, ndo se limita a aplicacdo de leis e
instrumentos infralegais (CRONKLETON et al, 2008) e por isso é essencial considerar
outros elementos, como avaliado neste estudo.

O principio da responsabilizacdo assume que pessoas e instituicdes devem
responder pelas agOes que executam e/ou pelas iniciativas com as quais concordam. Isso
vale tanto para pelo lado positivo, nas quais a legitimidade é concedida aos tomadores de
decisdo, quanto nas situagdes negativas, onde deve ser explicitado “a quem culpar”
(HAM, 2014). Apesar do atendimento do principio ter sido parcialmente satisfatorio tanto
por instituicdes publicas quanto privadas, ndo foi detectado um mecanismo interno de
responsabilizacdo dos 6rgdos publicos no caso de descumprimento de seu dever. Nesse

sentido, cabe desenvolver um mecanismo legal e/ou infralegal (instru¢do normativa,
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portaria, regimento interno, protocolo de condutas) que possa definir os procedimentos
cabiveis quando da ocorréncia dessas situagdes.

O segundo principio, a eficéacia, € resultado da interacdo entre o que é pretendido e o
que de fato é alcancado (SANO e MONTENEGRO, 2013). A sélida base ambiental do
regime de concessao, que contou com um forte processo de institucionalizacao de regras
e instrumentos legais, foi importante para alinhar o instrumento as necessidades do uso
sustentavel dos recursos florestais (PEREIRA et al., 2019). Contudo, a eficacia do
monitoramento ambiental empregado nas concessdes das glebas Mamuru-Arapiuns foi
considerada parcialmente satisfatdria. Sob outro ponto de vista, Pereira et al. (2019), ao
analisar a concessao florestal concedida a empresa Amazonia Florestal, assumiram que,
enquanto instrumento de gestdo de florestas publicas, a eficacia foi alcangada, pois as
partes interessadas (poder publico, iniciativas privadas e agentes de mercado) assumiram
as responsabilidades de executar o regime de concessdo como uma forma de uso
sustentavel dos recursos florestais e assim 0s servigcos ecossistémicos, as funcdes
ambientais e a conservacao foram salvaguardadas.

A eficiéncia do processo nao foi satisfatoria, pois foram identificadas caréncias de
varias naturezas (ex: recursos humanos, técnicos e financeiros). Segundo a FAO (2012),
0 monitoramento ambiental deve ser viavel, implementavel e econémico. Os recursos,
por sua vez, devem ser compativeis com a capacidade organizacional e institucional a
longo prazo, o que ndo ocorre dentro dos 6rgdos estaduais. No cenario amazonico, com
areas de dificil acesso e de instabilidade financeira de érgdos publicos, é necessario o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento que permitam manter a fiscalizacéo
continua, o que inclui priorizacdo de acdes chaves, definicdes claras de atribuicdes para
evitar sobreposicdes e uso de tecnologia de acesso remoto em vistorias de
monitoramento.

A este pilar sobrepfe-se a nocdo de equidade aplicada a distribuicdo de
responsabilidades e custos entre as partes interessadas do monitoramento ambiental, aqui
entendida como equidade do tipo distributiva, onde a alocacdo de custos, beneficios e
acOes sdo bases para o gerenciamento de recursos (MCDERMOTT et al., 2013). Neste
estudo, a equidade foi parcialmente atingida e pode se tornar um gargalo na gestdo ao
colocar muito peso sobre um dos atores do processo (neste caso, o orgao gestor). O
estabelecimento de fluxos de comunicagdo entre as partes (quinto pilar) poderia
beneficiar o atendimento de demandas necessarias, resolver pendéncias e delimitar as

atividades de cada um, resultando em menores custos. Neste estudo, foi identificada que
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a comunicacao foi satisfatoria apenas entre Ideflor-bio, a auditoria independente e a
empresa Amazonia Florestal.

Criar vinculos e fluxos de comunicacdo dentro e entre as instituicdes € um
requisito constante e emergente em discussfes mais recentes sobre a comunicagdo no
ambito florestal (CASTREN e PILLAI, 2011). Essas aces demonstram a capacidade e
responsabilidade institucional para com o alcance de resultados mediantes processos de
comunicagdo (FAO, 2018). Alem disso, a comunicacao entre 6rgdos é elemento essencial
para abordagens mais intersetoriais, vistas como necessarias frente a processos de
fragmentacéo, sobretudo, de ordem politica (JANSE, 2008).

Finalmente, a transparéncia € um dos componentes vitais para se ter uma boa
governanca florestal (BORGES, 2015) e para legitimar o regime de concessao florestal
(KARSENTY e FERRON, 2017). A transparéncia permite estabelecer relacGes
translucidas, honestas e acessiveis entre os interessados (HAM, 2014). As dificuldades
da Semas e da concessionaria LN Guerra em dar transparéncia aos dados e a falta de
informacdo atualizada sobre as operacdes florestais nas paginas dos atores envolvidos
comprometeram a transparéncia do regime de concessdes florestais estaduais com a
sociedade e necessita de atencdo especial para sua solugéo.

A transparéncia é pré-requisito para garantir a responsabilizacdo das partes
envolvidas. No fim, o que se pretende é oportunizar acesso a informacdo pela sociedade
para 0 acompanhamento, aprimoramento e cobranca das responsabilidades assumidas
pelas partes. Na pratica, a transparéncia é pré-condicao para se atingir outros aspectos da
boa governanca como a democracia, a efetividade, a participacdo social e a prestacao de
contas e aumentar a percepcéo de apropriacdo da sociedade sobre as instituigdes (GALE,
2008; HAM, 2014). Ja na gestdo publica ambiental, a transparéncia assume trés funcdes:
protecdo contra danos ambientais, engajamento social na promoc¢do de politicas
ambientais e facilitacdo do aprendizado social sobre as causas ambientais (L1 e LI, 2012).

E perceptivel o quanto a interacdo destes elementos chaves contribuem para um
“bom” cenario de governanga florestal local. No entanto, o atendimento parcial destes
pilares resultou em inconsisténcias no processo de governanca florestal das concessdes
estaduais das glebas Mamuru-Arapiuns em sua dimensdo ambiental. Como uma politica
que objetiva ser bem sucedida a longo prazo, ajustes ainda séo necessarios para fortalecer
desde j& o processo de gestdo e governancga nessa regido. A partir das recomendacdes aqui

propostas, espera-se que inconformidades possam ser sanadas e que o cenario da
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governanca seja aprimorado, contribuindo para o fortalecimento da politica de concessfes
florestais brasileiras.

9 CONCLUSOES

A avaliacdo por este estudo sobre o monitoramento ambiental do regime de
concessdes florestais no Para executado por 6rgaos publicos e concessionarios florestais
no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, Pard, concluiu por um monitoramento e uma
governanca florestal parcialmente satisfatorias em seu conjunto, com variag@es relevantes
na atuacao de cada ator.

As bases legais e técnicas que suportam os contratos de concessdo e os planos de
manejo agregam robustez e credibilidade ao processo, direcionando a atuacdo dos atores
envolvidos no monitoramento ambiental. Neste sentido, as atuacGes da auditoria
independente (Imaflora), e do érgdo gestor das concessdes (lIdeflor-bio) foram superiores
ao do 6rgdo licenciador e fiscalizador dos planos de manejo florestal sustentaveis
(Semas). Entre as concessionarias florestais, a empresa Amazonia Florestal teve atuacédo
superior a LN Guerra. A percepcao dos atores acompanhou estes resultados, atribuindo
menores notas a atuagdo da Semas e da empresa LN Guerra. De forma geral, o
monitoramento ambiental foi afetado pela caréncia de recursos humanos, técnicos e
financeiros, falta de relacdo e comunicacdo interinstitucional e pela concorréncia com
atividades ilegais.

A eficacia do monitoramento ambiental foi satisfatéria em metade dos principios
avaliados, com menor conformidade para a capacidade técnica e humana na gestdo e
operacdo das concessoes.

A governanca florestal no monitoramento ainda é falha, em especial, quanto a
eficacia e transparéncia, com repercussdes parciais sobre os outros pilares avaliados, o
que reflete a condigéo recente e ainda em aprimoramento dos processos de controle e
fiscalizacdo ambiental nas concessdes florestais paraenses. Ha, portanto, a necessidade
de ajustes estruturais dentro de cada 6rgdo de monitoramento e nas relacGes
interinstitucionais estabelecidas para que processos de boa governanca florestal sejam
concretizados.

Dado ao seu pioneirismo, as concessdes florestais instaladas no conjunto de glebas

Mamuru-Arapiuns sdo processos em amadurecimento que necessitam
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aperfeicoamentos. Como propostas para salvaguardar os recursos florestais a médio
prazo, recomenda-se focar prioritariamente em fortalecer a capacidade técnica (por meio
de treinamentos dos técnicos de monitoramento ambiental) e financeira das instituicoes,
estabelecer fluxo de comunicacdo mais eficiente entre os drgéos e aprimorar processos

de transparéncia.
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Anexo 1 — Composicédo da linha de base ambiental com respectivos indicadores,
parametros e verificadores de monitoramento.

Linha de Base Ambiental

relatério de producédo de concessdes florestais
(Ideflor,2017)/ PMFS/ POA]

Bloco Indicador Paradmetro Verificador de monitoramento
Ajuste da lista de O periodo adequado para ajustar a lista de espécies Solicitagdo de ajuste pelo concessionario ou
espécies comerciais comerciais esta sendo respeitado? (a cada quatro anos) comunicado do Ideflor-bio ao concessionario.
(Periodo) [Contrato]

O estudo de mercado das novas espécies a serem Solicitagdo de ajuste pelo concessionario ou
Ajuste da lista de incluidas na lista de espécies comerciais esta sendo comunicado do Ideflor-bio ao concessionario com
espécies comerciais apresentado por parte do proponente? respectivo anexo do estudo de mercado
(Procedimentos) [Contrato]
Inclusdo de novas A inclusdo de novas espécies a serem exploradas esta Documento de andlise do herbario
espécies a serem sendo validada oficialmente (herbario)? Parecer do Ideflor-bio
exploradas [Contrato?]
Exploragéo de O concessionario respeitou 0 prazo para o inicio das Relatério anual de gestdo do concessionario
produtos (prazo) atividades de exploracéo? (até 24 meses ap0s assinatura | Parecer do Ideflor-bio sobre o relatério anual de
do contrato) gestéo
[AUTEF/ POA UPA 01] Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
Diversidade de O concessionario esta explorando a diversidade de Relatério anual de gestdo do concessionario
espécies exploradas espécies que constam nas propostas técnicas? Parecer do Ideflor-bio sobre o relatdrio anual de
1. Amazonia Florestal: 36 espécies gestéo
2. Ln Guerra: 43 espécies Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
“Checklist” (do Ideflor-bio) de analise dos planos
operacionais anuaisl

§ Espécies de uso ndo As espécies identificadas como de potencial uso ndo Relatério anual de gestdo do concessionario

3 madeireiro madeireiro (Andiroba, Copaiba e Seringueira) Parecer do Ideflor-bio sobre o relatdrio anual de

o estdo sendo exploradas mediante autorizagdo do 6rgéo gestdo

o e competente? Relatério pds exploratério do concessionario
2 [Contrato/
s PMFS/POA/AUTEF]
o
% Residuos florestais Os residuos florestais estdo sendo explorados conforme | Relatorio de visita técnica do Ideflor-bio
e proposta de ambas as concessionarias? Relatério anual de gestéo do concessionario
8 [Contrato/Autorizagdo de utilizagdo de matéria prima Parecer do Ideflor-bio sobre o relatério anual de
florestal (AUMP)/ POA/ PMFS/ Diretriz de verificagdo | gestdo
do critério A5 - diversidade de produtos explorados] Parecer técnico de andlise do poa
Notas fiscais de venda dos produtos residuais
Produto Florestal Os concessiondrios exploram PFNM conforme proposta | Relatorio de visita técnica do Ideflor-bio
N&o Madeireiro técnica de ambas as concessionarias? Relatério anual de gestéo do concessionario
[Contrato/ Diretriz de verificagdo do critério A5 - Parecer do Ideflor-bio sobre o relatdrio
diversidade de produtos explorados/ PMFS/ POA] anual de gestdo
Os concessiondrios estdo explorando os servigos Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
acordados segundo proposta técnica? (avaliagdo a partir | Relatorio anual de gestdo dos concessionarios
Servigos do 4° ano de assinatura do contrato) Parecer do Ideflor-bio sobre o relatério anual de
1. Amazonia Florestal: Hospedagem e Visitacdo | gestdo
/observacéo da natureza.
2. Ln Guerra: Hospedagem e
Visitagdo/observagdo da natureza
[PMFS/ Proposta técnica]
O concessionario implantou adequadamente o sistema Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
de monitoramento e rastreamento remoto e cadeia de Relatério anual de gestdo do concessionario

g custddia quanto a: Relatério de producgdo do concessionario

2 Monitoramento e 1. Identificagdo das toras Parecer do Ideflor-bio sobre os relatérios

8 Cadeia de Custddia 2. Manutencéo da rastreabilidade ao longo das

S etapas

S 3. Processamento dos dados ao longo das etapas

= [Diretrizes para o sistema de cadeia de custddia e
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Linha de Base Ambiental

Bloco Indicador Parametro Verificador de monitoramento
Indicador ambiental O concessionario comprovou adequadamente 0s niveis Relatério pds exploratério do concessionario
de bonificagéo de desempenho exigidos para bonificacéo? (area Relatério anual de gestdo do concessionario (com
(Indicador Al — maxima de impacto = 8% da area total da UPA) solicitacéo de bonificagéo)

Reducéo de danos a [Contrato/Diretriz de Verificagdo do Indicador Al — Parecer do Ideflor bio sobre o relatério e a
floresta remanescente | Reducéo de solicitacdo de bonificacdo
durante a exploragdo) | danos a floresta remanescente durante a exploragéo Resposta do concessionario sobre o parecer do
florestal — Ideflor-bio, 2014] ldeflor-bio
Anélise do Ideflor-bio
O concessionario continua cumprindo o indicador Relatério anual de gestdo do concessionario (com
ambiental de carater classificatorio e eliminatério desempenho dos indicadores)
estabelecido na proposta técnica? (alcance de pelo Parecer do Ideflor-hio sobre o relatdrio anual de
Indicador ambiental menos 8% de impacto maximo nas duas primeiras gestdo
de classificacdo e avaliacBes do Ideflor-bio; alcance pleno de 6% de Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
eliminagdo impacto maximo a partir da terceira avaliacéo feita pelo | (manutencéo das condigdes contratuais)
Ideflor-bio)
[Contrato/ Diretriz de Verificagdo do Indicador Al —
Reducéo de
danos a floresta remanescente durante a exploracéo
florestal — Ideflor-bio, 2014]
Acesso a UMF para O concessionario possibilitou e/ou garantiu 0 amplo e Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
fiscalizacdo e irrestrito acesso de encarregados da fiscalizag&o, Relatério de vistoria técnica da Semas
monitoramento monitoramento, auditoria ambiental a qualquer Relatério final de auditoria independente
momento e instalacdo da UMF?
[Contrato]
Presenca do O concessionario mantém na unidade de manejo Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
responsavel técnico florestal um responsavel técnico (preposto) para Relatério de vistoria técnica da Semas
representé-lo sempre que necessario?
[Contrato]
Sistema de parcelas O concessionario implementou e monitora o sistema de | Relatdrio anual de gestdo do concessionario
permanentes parcelas permanentes conforme diretrizes do Ideflor? Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
(tamanhos e nimero de parcelas, sinalizagéo, “Checklist” (do Ideflor-bio) de analise dos planos
distribuicdo, varidveis a serem coletadas, processamento | operacionais anuais
dos dados, periodo de medig&o)
[Edital de licitagdo 001-2011/ Diretrizes para
implantagdo do Sistema de Parcelas Permanentes de
Inventario Continuo — Ideflor-bio, 2018/ PMFS/ POA/]
Atividades pré- O concessiondrio esta respeitando o pousio da area Relatério anual de gestdo do concessionario
existentes na UMF 1 | (953,31 ha) de manejo pré-existente na UMF 1? Relatorio de visita técnica do Ideflor-bio
(apenas para Ln [Contrato]
Guerra)
O envio do pmfs/poa cumpriu com 0s prazos Oficio de entrega do pmfs/poa protocolado na
estabelecidos pelo (a): Semas
PMFS/POA 1. Semas: até 12 meses ap0s a assinatura do Sistema Integrado de Monitoramento e
(Prazo) contrato Licenciamento Ambiental - SIMLAM Publico
2. ldeflor-bio: até 15 dias ap0s aprovacédo da Oficio de entrega do pmfs/poa protocolado no
Semas Ideflor-bio
[Contrato]
O concessionario elaborou, executou e monitora a Relatério de visita técnica do Ideflor-bio

" execucdo das normas do pmfs? Relatério de vistoria técnica da Semas

3 PMFS/POA [Contrato/ PMFS/ Diretriz para apresentagéo e Relatério anual de gestdo do concessionario

& (Procedimentos) elaboracéo do plano Parecer do Ideflor-bio sobre o relatério anual de

2 operacional anual/ IN n°05/2015 - SEMAS] gestdo

8 O concessionario cumpre com o prazo de envio do

Relatério Anual de
Gestao dos Recursos
Florestais

(Prazo)

Relatério anual de gestao dos recursos florestais?

(até 30 dias apds o inicio do periodo de embargo)
[Contrato/ “Diretrizes para elaboragéo do relatorio anual
de

gestdo dos recursos florestais” - Ideflor-bio, 2019”]

Oficio de entrega do relatdrio protocolado no
Ideflor-bio

Relatério Anual de
Gestdo dos Recursos
Florestais
(Conteudo)

O concessionario cumpre com o conteddo para elaborar
0 Relatorio anual de gestdo dos recursos florestais?
[Contrato/ “Diretrizes para elaboragao do relatdrio anual
de gestdo dos recursos florestais” - Ideflor-bio, 2019]

Relatério anual de gestdo dos concessionarios
Parecer do Ideflor-hio sobre o relatdrio anual de
gestdo
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Linha de Base Ambiental

Bloco

Indicador

Parametro

Verificador de monitoramento

Relatério de
producéo (Prazo)

O concessionario cumpre com o prazo de envio do
Relatério de produgao?

(até o décimo dia de cada més e a cada dois meses)
[Contrato/artigo 2° da IN IDEFLOR-BIO N°
001/2017/Diretrizes para o sistema de cadeia de
custddia e relatério de producéao de concessdes
florestais]

Relatério de producdo dos concessionarios
Parecer do Ideflor-bio sobre o relatdrio de
producéo

Relatério de
producéo (Contetido)

O concessionario cumpre com o conteddo na elaboragdo
do relatério de produgéo?

[Artigo 2° da IN IDEFLOR-BIO N° 001/2017/Diretrizes
para o sistema de cadeia de custddia e relatério de
producdo de concessoes florestais]

Relatério de producdo dos concessionarios
Parecer do Ideflor-bio sobre o relatdrio de
producéo

Relatério pds
exploratério

O concessionario esta cumprindo com a condicionante
de entrega do relatério pos exploratério apés o
encerramento das atividades exploratérias? (60 dias
apos o término das atividades descritas no POA
anterior)

[AUTEF]

Relatério pds exploratério entregue na Semas
Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental - SIMLAM Publico

Relatério pos
exploratério
(Anotacéo de
Responsabilidade
Técnica)

O relatorio pds exploratdrio estd acompanhado da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
devidamente emitida e validada pelo CREA?

Relatério pds exploratério entregue na Semas com

respectiva ART
Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental - SIMLAM Publico

Cobertura de riscos
ambientais
(Prazo)

O concessiondrio esta cumprindo com o prazo para a
inclusdo dos possiveis danos ambientais nos termos do
seguro garantia?

(ap6s o 12° da assinatura do contrato)

Parecer técnico do Ideflor-bio sobre a situacéo
contratual do concessionario

Parecer juridico (quando couber) do Ideflor-bio
sobre a situacdo contratual do concessionario

Cobertura de riscos
ambientais
(Procedimentos)

O concessionario esta cumprindo com os procedimentos
para a cobertura de riscos ambientais quanto a:

1. Modalidade da garantia

2. Execucdo da garantia

3. Valores da garantia
[Contrato]

Parecer técnico do Ideflor-bio sobre a situacéo
contratual do concessionario

Parecer juridico (quando couber) do Ideflor-bio
sobre a situagdo contratual do concessionario

Pagamento dos
precos florestais
(Prazo)

O concessionario cumpre 0s prazos estabelecidos para a
execucdo do pagamento pelos produtos florestais
explorados?

[Contrato/ IN 04/2013 do Ideflor-bio]

Parecer técnico do Ideflor-bio sobre os
pagamentos

Parecer juridico (quando couber) do Ideflor-bio
sobre 0s pagamentos

Resposta dos concessionarios aos pareceres

Manutencéo das
condigdes de
habilitagdo (Prazo)

O concessionario apresenta anualmente (a cada
“aniversario” de celebrag¢do do contrato) a
documentagdo que comprova a manutencao das
condigdes de habilitagdo?

[Contrato]

Parecer técnico sobre situa¢do contratual
Parecer juridico (quando couber) sobre situagdo
contratual

Manutencéo das
condigBes de
habilitagdo
(Procedimentos)

O concessiondrio apresenta a documentacéo exigida
para a comprovagdo da manutengdo das condigdes de
habilitacdo?

1. Documentos de regularidade juridica

2. Documentos de regularidade fiscal

3. Documentos de regularidade técnica

4. Documentos de regularidade econdmica e

financeira
5. Documentos de regularidade ambiental, civil e
penal
[Contrato]

Parecer técnico sobre situacéo contratual
Parecer juridico (quando couber) sobre situagdo
contratual

ACesso aos
documentos/informa
¢Oes florestais

O concessionario possibilitou e/ou garantiu 0 amplo e
irrestrito acesso de encarregados da fiscalizagéo,
monitoramento e auditoria ambiental aos
documentos/informages por estes solicitados?

Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
Relatdrio de vistoria técnica da Semas
Relatdrio final de auditoria independente
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Bloco Indicador Parametro Verificador de monitoramento
Responsavel técnico | Em casos de substitui¢do do engenheiro florestal Documentos requeridos pelo Ideflor-bio entregues
da concessdo responsavel pela UMF, o concessionario apresentou 0s ao drgao
(engenheiro florestal) | documentos requeridos pelo Ideflor-bio? (Registro no Andlise do Ideflor-bio sobre os documentos

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia;
Comprovante de vinculo profissional)
[Contrato]
O concessionario demarcou adequadamente as unid. de
manejo quanto ao prazo estabelecido para implantagdo | Comunicado do concessionario sobre a
de: demarcagéo
Demarcacdo das 1. Marcos de vértices: até 3 anos apds assinatura | Parecer do Ideflor-bio sobre o comunicado do
unidades de manejo contratual concessionario
(Prazo) 2. Placas de sinalizacéo: até 4 anos ap6s Relatério de visita técnica do ldeflor-bio
assinatura contratual Relatério anual de gestdo do concessionario
3. Marcos de poligonacéo: até 5 anos apés Parecer do Ideflor-bio sobre o relatério anual de
assinatura contratual gestdo
[Manual de Normas Técnicas para Demarcacdo em
Florestas Publicas Estaduais do Para
Anexo Contratual 11 (ambos os contratos)]
Demarcagao das O concessionario demarcou adequadamente as unid. de | Comunicado do concessionério sobre a
unidades de manejo manejo quanto aos procedimentos indicados? demarcagdo
(Procedimentos) (piqueteamento “normal” e de areas especiais, Parecer do Ideflor-bio sobre o comunicado do
implantagdo de marcos, sinalizaco, limites territoriais) | concessionario
[Manual de Normas Técnicas para Demarcacdo em Relatério de visita técnica do ldeflor-bio
Florestas Publicas Estaduais do Para Relatério anual de gestdo do concessionario
Anexo Contratual Il (ambos os contratos)] Parecer do Ideflor-bio sobre o relatdrio anual de
gestdo
“Checklist” (do Ideflor-bio) de analise dos planos
° operacionais anuais
w©, Atividades pré- Ha conformidade entre os dados do inventario florestal
g exploratdrias realizado pelo concessionério e os dados obtidos em POA/PMFS aprovado pelas Semas
= (Inventario florestal a | vistoria técnica da Semas quanto a: Relatorio de vistoria técnica da Semas
& 100%) 1. Identificacdo das espécies
E 2. Medidas das arvores (circunferéncia, altura)
3. Classificacao de corte (qualidade do fuste)
[PMFS/POA]

Atividades pré-
exploratdrias
(Corte de cipds)

O corte de cipds esta sendo executado e obedecendo o
prazo minimo de 1 ano antes do comeco da exploragao?
[PMFS/ POA]

POA/PMFS aprovado pelas Semas
Relatério pds exploratério do concessionario
Relatorio de vistoria técnica da Semas

Atividades pré-
exploratdrias
(Planejamento da
rede vidria)

As estradas de acesso, principais e secundarias estédo
adequadas quanto as:

1. Dimensdes

1.1 Amaz. Florestal: 12 m; 6 m; 4 m

1.2: Ln Guerra: 12 m; 5-6 m; 3-4 m

2. Manutencéo (limpeza, sinalizagdo..)

[PMFS/ POA]

POA/PMFS aprovado pelas Semas
Relatdrio de vistoria técnica da Semas
Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
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Os patios de estocagem foram construidos
adequadamente quanto a:
Atividades pré- 1. Localizag8o (proximos a estradas primarias e POA/PMFS aprovado pelas Semas
exploratérias secundarias) Relatério pds exploratério do concessionario
(Construcéo de 2. Dimensoes: 25 m x 30 m (Amaz. Florestal); Relatério de vistoria técnica da Semas
patios de estocagem) 20 m x 25 m (LN Guerra) Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
3. Boas praticas de manejo: const da
extremidade para o centro
[PMFS/ POA/ Diretriz para apresentagao e elaboracéo
do plano operacional anual — Ideflor-bio, 2016]
A selecgdo de arvores para corte obedece aos critérios
definidos no PMFS quanto a:
Atividades pré- 1. Qualidade de fuste 1, 2 ou 3 POA/PMFS aprovado pelas Semas
exploratdrias 2. Diametro superior a 50 cm Relatério pds exploratdrio do concessionario
(Selecéo de arvores 3. Manutencéo de arvores remanescentes, em Relatdrio de vistoria técnica da Semas
para corte) areas de APP e espécies protegidas
4. Permanéncia de no minimo 10% de cada
espécie a cada 100 hectares
[PMFS/ POA]
Sistema O sistema silvic. policiclico (30 anos) esta sendo PMFS/POA aprovado pela Semas
silvicultural/Ciclo de | obedecido? Relatorio de vistoria técnica da Semas
corte [PMFS/POA]
A intensidade de corte (25,8 m3/ha) prevista em edital PMFS/POA aprovado pela Semas
Intensidade de corte | foi respeitada até a exploracéo atual? Relatério de vistoria técnica da Semas
[Edital de licitagdo 001-2011/ PMFS]
O didmetro minimo de corte (50 cm) para todas as PMFS/ POA aprovado pela Semas
espécies esta sendo respeitado? Relatorio de vistoria técnica da Semas
Didmetro minimo de | [PMFS/POA/ Instrugdo Normativa 05/2015 - Semas]
corte
Em caso de revisdo de didmetro de corte estdo sendo POA aprovado pela Semas com respectiva analise
Revisdo de diametro | considerados os: em relagdo a revisdo do diametro
de corte 1. Pardmetros ecoldgicos
2. Usos
3. Distribuicdo diamétrica dos individuos
[PMFS/ Instrugdo Normativa 05/2015 - Semas]
= O corte e derruba de arvores esta sendo adotada
g adequadamente quanto a:
%_ 1. Técnicas de corte direcional
X Reducéo do tamanho das clareiras POA/PMFS aprovado pelas Semas

Atividades
exploratdrias
(Corte e derrubada)

2.
3. Redugdo de danos as arvores remanescentes
4. Reducdo de desperdicio (pelo menos 6% do
volume derrubado)
[PMFS/ POA/ Diretriz para apresentacéo e elaboragdo
do plano operacional anual — Ideflor-bio, 2016]

Relatério pds exploratério do concessionario
Relatério de vistoria técnica da Semas

Atividades
exploratdrias
(Arraste de toras)

O arraste de toras esta sendo adotado adequadamente
quanto a:
1. Planejamento do arraste
2. Trilhas principais o mais retilineas possivel
3. Proximidade entre as toras extraidas e o patio
de estocagem
4. Formato “espinha de peixe”
[PMFS/ POA/ Diretriz para apresentacéo e elaboragdo
do plano operacional anual — Ideflor-bio, 2016]

POA/PMFS aprovado pelas Semas
Relatério pds exploratério do concessionario
Relatdrio de vistoria técnica da Semas
Relatério de visita técnica do Ideflor-bio

Atividades
exploratdrias
(Carregamento e
transporte)

O carregamento e transporte da madeira explorada esta
sendo adequado quanto ao:
1. Periodo: estiagem
2. Maquinario utilizado
3. Requisitos documentais (ficha de romaneio
guia florestal e nota fiscal)
[PMFS/ POA]

POA/PMFS aprovado pelas Semas
Relatério pds exploratério do concessionario
Relatério de vistoria técnica da Semas
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Os procedimentos de romaneio estdo adequados quanto | Relatdrio de visita técnica do Ideflor-bio
Romaneio a Relatério anual de gestdo do concessionario
1. Método/célculo de medicédo Relatério pds exploratério do concessionario
2. Ficha de romaneio Relatério de vistoria técnica da Semas
[PMFS/POA]
Foi implantado um procedimento de acompanhamento e | POA/PMFS aprovado pelas Semas
Atividades p6s- avaliagdo de danos? Relatério pds exploratdrio do concessionario
exploratorias [PMFS/ POA] Relatério de vistoria técnica da Semas
2 (Avaliagdo de danos) Relatério anual de gestdo do concessionario
O
©
% Foram adotadas as seguintes praticas silviculturais p6s
x Atividades pds- colheita? POA/PMFS aprovado pelas Semas
3 exploratérias 1. Deshastes Relatério pds exploratério do concessionario
o (Praticas 2. Corte de cip6s Relatério de vistoria técnica da Semas
silviculturais) 3. Plantio de enriquecimento (indicador B3 de Relatdrio anual de gestdo do concessionario
bonificagao)
[PMFS/ POA]
Avreas especiais com | O concessionario delimitou as areas de preservagio Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
restricdo a0 manejo permanente e de reserva absoluta conforme legislacdo Relatério de vistoria da Semas
florestal vigente?
(Delimitacéo) [Lei 12.651/2012/Lei 11.284/2006/ Contrato/ PMFS/
POA]
Areas especiais com | O concessionario mantém os limites territoriais Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
restricdo a0 manejo (delimitacéo) e respeita o uso das APPs (protecéo dos Relatério de vistoria da Semas
florestal recursos hidricos) e da Reserva Absoluta (conservagdo e
(Manutenc&o) monitoramento ambiental)?
[Lei 12.651/2012/Lei 11.284/2006/ Contrato/ PMFS/
POA]
Periodo de embargo | O concessionario respeitou o periodo de embargo das Relatorio de visita técnica do Ideflor-bio
atividades de exploracéo florestal? (15 de dezembro a Relatdrio anual de gestdo do concessionario
15 de maio de cada ano)
[Contrato/ POA]
A equipe de campo recebeu/esta recebendo POA/PMFS aprovado pelas Semas
s Reducéo de impactos | treinamento adequado sobre exploragdo de impactos Relatério pds exploratdrio do concessionario
8 (Equipe de campo) reduzidos? [PMFS/ POA] Relatério de vistoria técnica da Semas
o
E As seguintes medidas para mitigar impactos no solo POA/PMFS aprovado pelas Semas
[ foram implantadas? Relatério pds exploratério do concessionario
S 1. Construcéo de canaletas de drenagem Relatério de vistoria técnica da Semas
o 2. Interrupcéo de exploracdo durante periodo de

Reducéo de impactos
(Solo)

chuva
3. Microzoneamento do solo
4.  Construgdo de estradas com reduzido “corte”
do solo
[PMFS/ POA]

Reducdo de impactos
(Recursos hidricos)

As seguintes medidas para protecdo dos recursos
hidricos foram implantadas?
1. Planejamento de infraestrutura de acordo com
o inventéario 100%
2. Construcdo de estradas de modo a evitar o
cruzamento com 0s cursos d’agua
3. Evitar blogueio dos rios (construgdo de
pontes)
4. Controle dos residuos toxicos (lixo, 6leos,
fluidos...)
[PMFS/ POA]

POA/PMFS aprovado pelas Semas
Relatério pds exploratdrio do concessionario
Relatdrio de vistoria técnica da Semas
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As seguintes medidas de protecéo de fauna foram
implantadas?
1. Restricdo de corte de arvores que possam
Reducdo de impactos servir de abrigo da fauna POA/PMFS aprovado pelas Semas
(Fauna) 2. Deslocamento de fauna para corredores Relatério pds exploratério do concessionario
ecoldgicos Relatério de vistoria técnica da Semas
3. Sinalizacdo de placas de proibicdo de cagae
pesca
[PMFS/ POA]
Protecdo Florestal Foi implementado e é monitorado um plano e/ou POA/PMFS aprovado pelas Semas
(Prevencéo e medidas de prevenc¢do, combate e controle de Relatério pds exploratério do concessionario
combate de incéndios? Relatoério de vistoria técnica da Semas
incéndios) [PMFS/ POA/ Contrato] Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
Protecdo Florestal E feito 0 monitoramento periédico dos limites da UMF POA/PMFS aprovado pelas Semas
(Prevencdo contra para evitar possiveis invasdes e danos ambientais? Relatério pds exploratdrio do concessionario
invasoes) [PMFS/ POA/ Contrato] Relatorio de vistoria técnica da Semas
Relatorio de visita técnica do Ideflor-bio
Recuperagdo de areas | O concessionario recuperou e/ou desenvolve agles para | Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
degradadas (quando recuperar areas degradadas (quando solicitado pelo Resposta do concessionario sobre o relatdrio de
identificado nexo de | ideflor-bio)? visita do Ideflor-bio
causalidade) [Comunicado do Ideflor-hio] Parecer do ldeflor-bio sobre a resposta do
concessionario
Danos e prejuizos O concessionario se propds a reparar e/ou reparou 0s Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
ambientais (quando danos e prejuizos ambientais (quando solicitado pelo Resposta do concessionario sobre o relatdrio de
identificados nexo de | ldeflor-bio)? visita do Ideflor-bio
causalidade) [Comunicado do Ideflor-hio] Parecer do Ideflor-bio sobre a resposta do
concessionario
Espécies madeireiras | O concessionario cumpre com as leis e regulamentacdes | Relatdrio anual de gestdo do concessionario
protegidas sobre espécies madeireiras protegidas? Parecer do Ideflor-bio sobre o relatdrio anual de
[PMFS/POA/AUTEF/ Anexo | da IN MMA 06/2008] gestdo
Relatério pds exploratdrio do concessionario
PMFS/POA aprovado pela Semas
Comunicagdo entre 0 | A Central de Comunicagdo do Sistema de Gestéo de Entrevistas com representantes do Ideflor-bio e
o6rgdo gestor dos Contratos de Concessao Florestal do Estado do Para COM CONCesSionarios
contratos Ideflor-bio) | (SGC) esta sendo eficiente na comunicacao entre o Fluxo de comunicacéo identificado por troca de e-
e os concessionarios | Ideflor-bio e os concessionarios? mails
Avisos de inconsisténcias
Notificacbes
a Comunicagdo entre 0 | Processo estabelecido de comunicacao entre o Ideflor- Entrevistas com representantes do
._g ’% 6rgéo gestor dos bio e os concessionarios Ideflor-bio e com concessionarios
O contratos Ideflor-bio) Fluxo de comunicacéo identificado por troca de e-
255 € 0S concessionarios mails
S| § Avisos de inconsisténcias
o NotificagGes

Comunicacdo entre o
o6rgdo gestor do
contrato (Ideflor-bio)
e 0 6rgdo de
licenciamento
(Semas)

Processo estabelecido de comunicagdo entre érgaos
gestores da concessdo Entrevistas
com representantes do Ideflor-bio e Semas

Fluxo de comunicacéo identificado por troca de e-
mails

Avisos de inconsisténcias

Notificacbes
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O Ideflor-bio acompanhou e interviu (quando Relatério de visita de técnica do Ideflor-bio
Intervencdo na necessario) na execucdo do pmfs/poa? Parecer técnico sobre os relatérios de producéo
execucdo do [Contrato/ Lei 11.284/2006] Parecer técnico sobre os relatérios anuais de
PMFS/POA gestdo
Analise de conformidade do poa
“Checklist” de analise do poa
Documentos de comunicagdo entre o Ideflor-bio e
8 a Semas
S
% Visitas técnicas O Ideflor-bio cumpre o cronograma de visitas técnicas Relatdrio de visita técnica do Ideflor-bio com
§ de monitoramento de contratos? (1 visita de safra ao ano | respectiva identificagdo do “tipo” de visita
g + 1 visita de embargo ao ano + visitas de outras
s finalidades quando necessario)

[Site do Ideflor-bio]

Demarcacdo das
unidades de manejo

O ideflor realizou vistoria durante e/ou apés a
demarcacdo das unidades de manejo pelo
concessiondrio? (Visitas de outras finalidades)
[Contrato]

Relatério de visita técnica do Ideflor-bio

Exploracéo de
espécies com valor
comercial

O Idefor-bio estd monitorando se as espécies comerciais
exploradas anualmente condizem com a:

1. Lista de
espécies estabelecidas em contrato
2 Categorias/

grupos de valor estabelecidos em contrato
[Anexo V do contrato de concessdo/ AUTEF]

Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
Relatério anual de gestdo do concessionario
Parecer do Ideflor-bio sobre o relatorio anual e
sobre o relatério de producéo

Monitoramento das
clausulas contratuais

O ldeflor-bio esta cobrando e controlando do
concessionario o cumprimento do contrato de
concessao?

[Contrato]

Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
Parecer técnico sobre os relatorios de produgéo
Parecer técnico sobre os relatorios anuais de
gestao

Comunicacao (troca de e-mails, oficios, avisos)
entre o Ideflor-bio e o concessionario

Indicadores
ambientais de
classificacéo,
bonificacdo e
eliminagdo
(Indicador A1)

O Ideflor-bio implementou procedimentos especificos
para avaliar e verificar o desempenho dos indicadores
ambientais de classificacéo, bonificacéo e eliminagéo?
[Contrato/ Fichas de parametrizacdo de critérios
indicadores e bonificadores/ Diretriz de Verificacdo do
Indicador Al — Redugdo de

danos a floresta remanescente durante a exploragéo
florestal]

Diretriz para o indicador Al implantada pelo
Ideflor-bio

Sistema de parcelas

O ideflor-bio estd monitorando a implantacdo das

Relatério de visita técnica do Ideflor-bio

permanentes parcelas permanentes?
[Contrato/Diretrizes para implantacéo do sistema de
parcelas permanentes de inventario continuo]
Aplicagdo de O Ideflor-bio tem procedido adequadamente em relagdo | Parecer sobre o relatério anual de gestdo do
penalidades e a aplicacdo de penalidades e sang¢Ges quanto a: concessionario
sangdes 1.Comunicagdo com 0 concessionario Entrevistas com concessionarios

administrativas e
contratuais (sob 0s
aspectos ambientais)

2.Valores estabelecidos em contrato
[Contrato]

Avisos de penalidades, san¢des do Ideflor-bio (e-
mails, adverténcia formal por escrito)
Comprovantes de pagamento de penalidades pelo
concessionario
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administrativas
(Prazo)

Semas cumpre o prazo imediato para notificar o
concessionario?
[IN n°05/2015 — Semas]

Bloco Indicador Parametro Verificador de monitoramento
Fiscalizacéo e O Ideflor-bio segue o que é estabelecido no Manual de Relatério de visita técnica do Ideflor-bio
monitoramento monitoramento dos Contratos de Concessdo florestal Fotos dos relatérios de visita técnica do Ideflor-bio
ambiental quanto a:

1.Metodologia de avaliacéo: analise das clausulas
contratuais referentes ao manejo florestal, arrecadacgéo e
entrega de documentos
2.Procedimentos de visita técnica: planejamento;
execucdo do monitoramento
3.Cronograma de verificagdo: periodo (mensal, anual,
Gnica vez, outros)
[Manual de monitoramento dos Contratos de Concesséo
florestal]
Comunicacdo entre Processo estabelecido de comunicagéo Entrevistas com representantes da Semas e dos
Semas e Ideflor-bio concessionarios
Fluxo de comunicacéo identificado por troca de e-
° mails
i Avisos de inconsisténcias
8 Notificagdes

5 Comunicagdo entre Processo estabelecido de comunicacao entre 6rgdos Entrevistas com representantes da Semas e dos

g Semas e gestores da concessdo e concessionarios concessionarios

o concessionarios Fluxo de comunicacéo identificado por troca de e-

mails
Avisos de inconsisténcias
Notificacbes
Licenciamento do A Semas conferiu a exigéncia dos documentos Checklist dos documentos
PMFS/POA Necessarios para 0 concessionario requerer o Documento de analise prévia de processos com
(Documentos) licenciamento do PMFS/POA? campo de preenchimento
[Documento de andlise prévia referente ao
o “Licenciamento ambiental de projetos de manejo
g florestal sustentavel e Plano
3 operacional anual]
Licenciamento do A Semas cumpriu o prazo de previséo de 40 dias Uteis Parecer da Semas ao concessionario
PMFS/POA para dar um parecer sobre a solicitacdo de licenciamento

e (Prazo) do concessionario?

S [Documento de analise prévia referente ao

% “Licenciamento ambiental de projetos de manejo

§ florestal sustentavel e Plano

I= operacional anual]
§ Aplicacgdo de sancBes | Ao verificar irregularidades na execucédo do PMFS, a Notificagdo da Semas ao concessionario

Aplicacdo de sances
administrativas
(Procedimentos)

A Semas notifica o concessiondario por meio eletrénico
(sempre que possivel)?
[IN n°05/2015 — Semas]

E-mail de notificagdo da Semas ao concessionario

Vistorias técnicas
(Cronograma)

As vistorias técnicas cumprem o cronograma que
estabelece:

1.Vistoria pré exploratoria

2.Vistoria de safra

3.Vistoria pds exploratdria

Relatdrio de vistoria técnica da Semas

Vistorias técnicas
(prazo)

A Semas notificou o concessionario no prazo minimo de
10 dias antes da vistoria técnica?

[Manual de vistoria de campo

para planos de manejo florestal

madeireiro na Amazonia/ IN 05/2006 —- MMA]

Notificagdo de vistoria enviada ao concessionario
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Vistorias técnicas A Semas informou ao concessionario o escopo da visita | Notificacdo de vistoria enviada ao concessionario
(escopo da visita) técnica (objetivo, aporte pessoal e material necessario)
no ato da notificacao?
[Manual de vistoria de campo
para planos de manejo florestal
madeireiro na Amazonia/ IN 05/2006 —- MMA]
Vistorias técnicas A Semas utilizou os verificadores adequados na: Relatério de vistoria técnica da Semas
(Procedimentos de 1.Vistoria pré exploratéria: verificadores de instalagdo
campo) de infraestrutura, macrozoneamento, delimitagdo e
identificacdo, inventario florestal 100%
2.Vistoria de safra: verific. de operacdo de derrubada,
arraste, transporte
3.Vistoria pds-exploratéria: operacdes de patio,
silvicultura p6s-colheita, manutencdo da area de
manejo, protecdo florestal
[Manual de vistoria de campo para
planos de manejo florestal
madeireiro na Amazonia]
Comunicacdo entre 0 | Processo estabelecido de comunicacdo entre o érgdo Entrevistas com representantes do Imaflora e dos
6rgdo auditor auditor da concessao e concessionarios concessionarios
(Imaflora) e os Fluxo de comunicacéo identificado por troca de e-
concessionarios mails
Comunicag Imaflora | Processo de comunicagdo estabelecido Entrevistas com representantes do Imaflora e dos
e Ideflor concessionarios
Fluxo de comunicacéo identificado por troca de e-
mails
8 As auditorias florestais estdo sendo realizadas em Relatério de auditoria florestal independente do
5 periodos ndo superiores a 3 anos? (ap6s a assinatura do Imaflora (para ambos 0s concessionarios)
% Prazo contrato)
§ [Contrato/ Diretrizes para realizacdo de Auditoria
g Florestal
s Independente -Ideflor-bio, 2017]
Diretrizes As auditorias florestais estdo sendo realizadas conforme | Relatdrio de auditoria florestal independente do

as diretrizes propostas pelo Ideflor-bio?
[Contrato/ Diretrizes para realizacdo de Auditoria
Florestal

Independente -1deflor-bio, 2017]

Imaflora (para ambos 0s concessionarios)
Diretrizes para realizacdo de Auditoria Florestal
Independente -ldeflor-bio, 2017

Divergéncias

divergéncias entre 0 método préprio de auditoria do
Imaflora e o proposto pela diretriz do Ideflor-bio?
(aspectos ambientais)

[Diretrizes para realizacéo de Auditoria Florestal]
Independente -1deflor-bio, 2017]

Ha
Entrevistas com representantes do
Imaflora e do Ideflor-bio
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Anexo 2 — Questionario semiestruturado aplicado aos atores do monitoramento ambiental
(Concessionarios, Ideflor-Bio, SEMAS, Auditoria) das concessdes estaduais no Para.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS — NAEA

Questionario

Obijetivo do estudo: Percepcdo de atores envolvidos no processo de concesséao florestal do Conjunto de
Glebas Mamuru-Arapiuns em relagdo ao monitoramento ambiental

Nome:

E-mail:

Orgao/Instituicdo/Empresa:

Funcéo:

Data:

Ao devolver este questionario por e-mail nominal, eu (o entrevistado) permito o uso de minhas
respostas para o0s propdésitos desta pesquisa, sabendo que minha identidade serd mantida anénima
e os dados serdo apresentados de forma agregada.

Por favor, resposta a perguntas de TODOS os blocos, marcando apenas UMA das opgdes na tabela abaixo
e justifique, em seguida, sua resposta para que possamos entender suas escolhas.

OBS: Para o Bloco 1:

e Caso seja um concessionario e/ou representante de alguma das empresas concessionarias
responda as questdes apenas referentes ao seu empreendimento (LN Guerra ou Amazdnia
Florestal).

e Demais entrevistados (Semas, Ideflor-bio, Auditores Independentes, etc) responder as perguntas
do bloco 1 referentes a ambos os concessionarios (LN Guerra e Amaz6nia Florestal).



Bloco 1

Questdes

(todas dizem respeito as
concessoes florestais
nas Glebas Mamuru-
Arapiuns)

Qual sua opinido sobre
a atuacao dos
CONCESSIONARIOS
quanto:

1. A comunicagdo com 0
Ideflor-bio (atendimento
de demandas, resolucéo
de questdes comuns, etc)

2.A comunicacao com a
SEMAS (atendimento de
demandas, resolucéo de
questdes comuns, etc)

3.A transparéncia nos
processos de concessao
(troca de dados,
solicitacdes de
informacdes, etc)

4.Transparéncia externa:
Divulgacgéo de dados e
informacdes para a
sociedade (sites
atualizados, acesso a
informacao, etc)

5.0brigac6es
administrativas
atendidas nos prazos
(entrega de
relatorios/documentos/
planilhas, envio de
informacdes solicitadas
aos 6rgaos ambientais)

6.Manutencédo das
condicBes ambientais de
habilitacéo estabelecidas
em contrato (proposta
técnica, critérios
classificatorios e
bonificadores)

7.Sanc0es e penalidades
por ndo conformidades

Concessionario
la[LN
GUERRA]
Concessionario
1b
[AMAZONIA
FLORESTAL]
Concessionario
2a[LN
GUERRA]
Concessionario
2b
[AMAZONIA
FLORESTAL
Concessionario
3a[LN
GUERRA]
Concessionario
2b
[AMAZONIA
FLORESTAL
Concessionario
4a [LN
GUERRA]
Concessionario
4h
[AMAZONIA
FLORESTAL]
Concessionario
5a [LN
GUERRA]

Concessionario
5b
[AMAZONIA
FLORESTAL]

Concessionario
6a [LN
GUERRA]
Concessionario
6b
[AMAZONIA
FLORESTAL]

Concessionario
7a[LN
GUERRA]

Muito

ruim

Ruim

Nao
sei/sem

info.

Bom

Muito

bom

Por favor,

explique

sua
resposta:
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Questdes

(todas dizem respeito as

concessdes florestais

nas Glebas Mamuru-

Arapiuns)

(pagamentos, Concessionario

resolucdes) b
[AMAZONIA
FLORESTAL]
Concessionario

8.Manutencéo da 8a [LN

“saude” da floresta GUERRA]

(devida execugéo do Concessionario

manejo florestal 8b

sustentavel) [AMAZONIA
FLORESTAL]

Bloco 2

Qual sua opinido sobre a atuacéo
do IDEFLOR-BIO quanto:

9.A comunicagdo com 0s
concessionarios (atendimento de
demandas, resolucéo de questdes
comuns, etc)

10.A comunicacdo com a SEMAS
(atendimento de demandas,
resolucédo de questdes comuns, etc)
11.A transparéncia nos processos
de concesséo (troca de dados,
solicitacOes de informagdes...)
12.Divulgagéo de dados e
informagdes (transparéncia
externa)

13.0brigac6es administrativas
atendidas nos prazos

(entrega de relatérios/documentos/
planilhas, envio de informacdes
solicitadas..)

14.Monitoramento das condicGes
ambientais de habilitacéo (do
concessionario) estabelecidas em

contrato (proposta técnica, critérios

classificatorios e bonificadores)
15.A periodicidade das atividades
de monitoramento (visita de safra,
de embargo e outras finalidades)
16.Sancdes e penalidades por ndo
conformidade dos concessionérios
expedidas e cumpridas
17.Recursos financeiros para a
realizacéo de atividades de
monitoramento (diarias de
funcionarios, taxas de
deslocamento, aquisi¢éo de
materiais de campo...)

Muito
ruim

|

O

O

2E E zgég
§E & ZEE
O O O
O O O
O O O

Bom

s
=] S
5§ &
= S
o
O
O
O

Ruim = Nao sei/sem Bom Muito

informacéo
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O

bom
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explique
sua
resposta:

Por favor,
explique
sua
resposta:



Qual sua opinido sobre a atuacéo Muito = Ruim  Na&o sei/sem
do IDEFLOR-BIO quanto: ruim informacéo

18.Recursos técnicos para a O O O
realizacdo de atividades de

monitoramento (quantidade de

funcionérios, carros, notebooks,

tablets, acessorios de campo...)

19.Garantia de manutencéo da O O O
“saude” da floresta (devido

monitoramento das clausulas

contratuais relacionadas ao manejo

florestal sustentavel)

Bloco 3

Qual sua opiniéo sobre a atuacéo Muito | Ruim = Na&o sei/sem
da SEMAS quanto: ruim informacéo

20.A comunicagdo com 0s O O O
concessionarios (atendimento de

demandas, resolucéo de questdes

comuns, etc)

21.A comunicacdo com o Ideflor- O | O
bio (atendimento de demandas,

resolucdo de questdes comuns, etc)

22.A transparéncia nos processos O O O
de concessdo (troca de dados,

solicitacdes de informacdes...)

23.Divulgacéo de dados e | O O
informacdes (transparéncia

externa)

24.0brigac¢Bes administrativas nos O O O
prazos

(entrega de relatérios/documentos/

planilhas, envio de informacdes

solicitadas..)

25.Monitoramento das condigdes O O O
ambientais estabelecidas no Plano

Operacional Anual

26.A periodicidade das atividades O O O
de monitoramento (vistoria pré

exploratoria, de safra e pos

exploratéria)

27.Sangdes e penalidades por ndo O O O
conformidade dos concessionarios

expedidas e cumpridas

28.Recursos financeiros para a O O O
realizacéo de atividades de

monitoramento (diarias de

funcionarios, taxas de

deslocamento, aquisi¢éo de

materiais de campo...)

29.Recursos técnicos para a O O O
realizacéo de atividades de

monitoramento (quantidade de

Bom

Bom

Muito
bom

Muito
bom
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Por favor,
explique
sua
resposta:

Por favor,
explique
sua
resposta:



Qual sua opinido sobre a atuacéo
da SEMAS quanto:

funcionarios, carros, notebooks,
tablets, acessérios de campo...)
30.Manutenc¢do da “saude’ da
floresta (devido licenciamento e
fiscalizacao da execucdo do manejo
florestal sustentavel)

Bloco 4

Qual sua opinido sobre a atuacdo
das AUDITORIAS FLORESTAIS
INDEPENDENTES quanto:

31.A comunicagdo com 0s
concessionarios (atendimento de
demandas, resolucéo de questdes
comuns, etc)

32.A comunicacdo com o ldeflor-
bio (atendimento de demandas,
resolucdo de questdes comuns, etc)
33.A transparéncia nos processos
de concesséo (troca de dados,
solicitacdes de informacdes...)
34.Divulgacéo de dados e
informagdes (transparéncia
externa)

35.0brigacdes administrativas nos
prazos

(entrega de relatérios/documentos/
planilhas, envio de informacdes
solicitadas..)

36.A periodicidade das atividades
de monitoramento (uma auditoria a
cada 3 anos)

37.Recursos financeiros para a
realizacéo de atividades de
monitoramento (diarias de
funcionarios, taxas de
deslocamento, aquisi¢éo de
materiais de campo...)
38.Recursos técnicos para a
realizacéo de atividades de
monitoramento (quantidade de
funcionarios, carros, notebooks,
tablets, acessdrios de campo...)
39.Manutenc¢do da “satde’ da
floresta (devida avaliacdo externa
da execucdo do manejo florestal
sustentavel)

Muito
ruim

Muito
ruim

Ruim

Ruim

Nao sei/sem
informacéo

N&o sei/sem
informacéo

O

Bom Muito
bom
O O
Bom Muito
bom
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
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Por favor,
explique
sua
resposta:

Por favor,
explique
sua
resposta:
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I. Quais os principais gargalos do monitoramento ambiental
das concessdes florestais no conjunto de glebas Mamuru-
Arapiuns na sua opiniao?

1. Quais os principais acertos do monitoramento ambiental das
concessoes florestais no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns?

M. Como qualifica a atuacéo de sua instituicdo para a contribuicéo de
florestas ambientalmente saudaveis nas concessdes florestais das glebas
Mamuru-Arapiuns?

Muito ruim

Ruim

Nao sei/sem
informacdo

Bom

Muito bom

IV. Onde sua instituicdo poderia melhorar?




